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1 Innledning

Ved fastsettelsen av endringene i regelverket som felge av overgangen fra malprissystem til
volummodell melk,! varslet Landbruks- og matdepartementet at avtalen mellom Landbruks-
direktoratet og Tine om et administrativt og regnskapsmessig skille skulle viderefgres i en ny
forskrift som Landbruksdirektoratet skulle forvalte.

Departementet sender med dette utkast til forskrift om det administrative og regnskaps-
messige skillet hos markedsregulator for melk pa hering. Forskriftsforslaget innebaerer i
hovedsak en viderefgring av forpliktelsene som i dag er regulert i «Avtale mellom Tine SA og
Statens landbruksforvaltning om et administrativt og regnskapsmessig skille mellom
ravarehandtering og @vrig virksomhet i Tine SA» (heretter «avtalen»).

| tillegg innebeerer forslaget:

¢ Ny bestemmelse om intern informasjonshandtering

¢ Ny bestemmelse om plikt til & dele informasjon

o Tydeligere bestemmelser om opplysningsplikt og kontroll
¢ Ny bestemmelse om offentliggjaring

Det a forskriftsfeste det administrative og regnskapsmessige skillet fremfor a viderefgre
avtalen, er ment & styrke legitimiteten og tilliten til at uavhengige meieriselskaper og Tines
egen foredlingsvirksomhet til enhver tid far kjispe melk som ravare med lik noteringspris pa
melka.

2 Bakgrunn

21 Avtale om administrativt og regnskapsmessig skille i Tine SA

For a sikre at ulike aktarer i meierimarkedet star overfor samme pris pa melk som ravare, ble
det innfart et nytt malprissystem fra 1. januar 2004 med én samlet malpris pa melk som ra-
vare til foredling. Det ble ogsa inngatt en avtale mellom staten ved davaerende Statens land-
bruksforvaltning (na Landbruksdirektoratet) og Tine SA om et administrativt og regnskaps-
messig skille mellom ravarehandtering og g@vrig virksomhet i Tine SA. Avtalen ble etablert
som en del av endringene i markedsordningen for melk, som ett av flere tiltak for a legge til
rette for gkt konkurranse i melkemarkedet. For mer om bakgrunnen for avtalen vises det il
Landbruksdepartementets hgringsnotat av 2. september 2003 («Forslag til endringer i mar-
kedsordningen for melk»).

| avtalen har Tine SA forpliktet seg til & opprettholde Norsk melkeravare (tidligere Tine Ra-
vare) som en egen gkonomisk og administrativ enhet i konsernet. Norsk melkeravare skal
handtere all omsetning av melk som ravare, blant annet inntransport og salg av melk som
ravare, og har i den forbindelse krav pa a fa dekket sine kostnader knyttet til denne hand-
teringen, herunder kapitalkostnader. Norsk melkeravare har dermed ansvar for handtering
av melk til Tine SAs egen foredlingsvirksomhet og til andre meierier. Norsk melkeravare har
en viktig rolle i & forsyne alle aktgrene med ra melk til like vilkar. Over- eller underskudd i
Norsk melkeravare skal avregnes mot produsent neste ar.

Avtalen er oppdatert to ganger etter 2004 som falge av navneendringer samt andre ikke-
materielle endringer. Etter at avtalen ble oppdatert i 2012 er det dessuten foretatt navne-
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endringer uten at disse er implementert i avtalen. Tine SA har ogsa gjennomfgrt omorgani-
seringer som bergrer Norsk melkeravare, i tillegg til at volummodell melk er innfgrt og mal-
prissystemet avviklet.

2.2 Oppfolgning av avtalen

Landbruksdirektoratet har siden 2004 fulgt opp at avtalen etterleves gjennom érlig oppfelg-
ing av rammer og regnskap for Norsk melkeravare. Etter avtalens punkt 4.1 har Tine over-
sendt forslag til rammer for Norsk melkeravare for det pafalgende kalenderar til Landbruks-
direktoratet. Tine har ogsa lagt frem oppsett over tjenesteinstrukser mellom Norsk melke-
ravare og alle enheter i Tine SA som leverer tjenester til Norsk melkeravare.

Landbruksdirektoratet har vurdert forslaget til budsjettramme i lys av avtalens bestemmelser.
Etter & ha vurdert forslaget til budsjettramme har Landbruksdirektoratet godkjent rammene. |
tillegg har Landbruksdirektoratet arlig kontrollert regnskap og arsrapport fra Norsk melkera-
vare.

Som fglge av innfgringen av volummodell melk ble avtalens punkt 4.1 presisert mellom par-
tene. Direktoratet kan ikke, av hensyn til Norges WTO-forpliktelser og innfgringen av volum-
modell, fastsette rammer som innebaerer en implisitt godkjenning av planlagt gjennomsnittlig
engrospris (PGE). Tine skal fortsatt oversende rammer til direktoratet innen de fastsatte
fristene, som grunnlag for direktoratets kontrolloppgave.

2.3 Innfering av volummodell melk

| fastsettelsen av endringene som fglge av overgangen til volummodell melk pekte flere av
hgringsinstansene pa behovet for kontroll av Tine i nytt prissystem. Departementet bestemte
derfor at avtalen skulle forskriftsfestes, og Landbruksdirektoratet ble bedt om & begynne ar-
beidet med en forskrift. Vedlagt utkast til forskrift bygger pa dette arbeidet.

3 Forslag til forskrift om markedsregulators ravarehandtering

Det regnskapsmessige og administrative skillet i Tine SA er et tiltak for a bidra til konkur-
ransengytralitet i markedsordningen for melk. Landbruks- og matdepartementet foreslar en
forskrift om ravarehandteringen hos markedsregulator for melk som hjemlet i lov 10. juli
1936 til & fremja umsetnaden av jordbruksvaror (omsetningsloven) § 14 for a regulere dette
skillet.

Forskriften retter seg mot markedsregulator for melk, Tine SA (heretter markedsregulator),
og er dermed i utgangspunktet ikke & regne som forskrift i streng forvaltningsrettslig for-
stand. Forskriftsfestingen skal bidra til tydeligere kontroll av markedsregulator, samt tillit til at
det administrative og regnskapsmessige skillet forvaltes gjennom apenhet, gjennomsiktighet
og en tydeligere kontrollrolle for Landbruksdirektoratet. F.eks. kan direktoratet ensidig
palegge markedsregulator plikter hjemlet i forskriften. Enkeltvedtak i medhold av forskriften
kan deretter paklages til Landbruks- og matdepartementet. Omsetningsloven, som hjem-
melsgrunnlag for forskriften, gir ikke departementet hjemmel til & innfgre sanksjoner eller
reaksjoner i forskriften.



Forskriftsutkastet innebaerer en regulering av det samme materielle omrade som avtalen
gjelder. Det innebaerer viderefgring av enkelte prinsipper som har ligget til grunn for avtale-
reguleringen, som ogsa er sentrale for den foreslatte forskriften:

- Markedsregulators ravarehandtering skal ligge i en egen administrativ og gkonomisk
enhet.

- Markedsregulator skal fa dekket kostnader som inngar i rdvarehandteringen. Dette
innebaerer at kostnader som oppstar far noteringspunktet skal belastes enheten,
mens kostnader etter noteringspunktet skal belastes kjgper av melken (markeds-
regulators gvrige virksomhet og andre meieriselskaper). Kostnader som falger av
markedsreguleringsansvaret inngar ikke i rdvarehandteringen. Nar det gjelder om-
fanget av forsyningsplikten, reguleres dette av rammeforskriften? og Omsetnings-
radets regelverk.

- Markedsregulator skal ikke ha fortjeneste knyttet til rAvarehandteringen. Ravareen-
heten skal fglgelig verken skal ga med over- eller underskudd over tid. Et eventuelt
over- eller underskudd skal innga i neste ars melkepris til melkeprodusentene.

Forskriftsforslaget innebaerer flere spraklige endringer sammenlignet med nagjeldende av-
tale. Praksis og forstaelse av relevante avtalebestemmelser mellom avtalepartene vil likevel
kunne veere relevant ved tolkning av forskriften.

Sammenlignet med avtalen retter forskriften seg tydeligere mot markedsregulators ravare-
handtering snarere enn ravareenheten (i avtalen Tine Ravare, na Norsk melkeravare). Det
er med andre ord selve ravarehandteringen forskriften er ment regulere. Ravareenheten kan
saledes utfare andre aktiviteter og funksjoner.

3.1 Kostnader som inngar i ravarehandteringen

Markedsregulator skal fa dekket godkjente kostnader som inngar i ravarehandteringen, jf.
utkastet § 4 farste ledd. Dette gjelder bade for direkte og indirekte kostnader, herunder ka-
pitalkostnader, jf. ogsa § 4 tredje ledd. Kostnader som inngar i handteringen av ra melk skri-
ver seg typisk fra rddgivning, melkeomsetning, gardstank, transport samt administrasjon.
Som etter dagens avtale vil noteringspunktet fungere som skjeeringspunktet for forskriftens
anvendelsesomrade.

Det er Landbruksdirektoratet som godkjenner hvilke kostnader som inngar, jf. heringsut-
kastet § 2 annet ledd. Om en kostnad kan tilskrives ravarehandteringen ma vurderes kon-
kret, og direktoratet skal bl.a. legge vekt pa om det dreier seg om kostnader som andre
meieriselskaper har eller ville hatt overfor sine ravareleverandgrer.

3.2 Administrativt skille

Markedsregulator er forpliktet til & legge ravarehandteringen til en egen gkonomisk og admi-
nistrativ enhet, med egen leder, atskilt fra gvrig virksomhet, jf. utkastet § 2 farste ledd. | mot-
setning til dagens avtale foreslas det ikke noe krav til at denne lederen skal innga i en av
markedsregulators ledergrupper. A oppheve dette kravet vil etter departementets oppfatning
innebeere at tilliten til det administrative skillet styrkes. | forskriftsutkastet foreslas det derimot
at lederen ikke skal ha andre verv eller oppgaver hos markedsregulator og skal rapportere
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jordbruksravarer



direkte til markedsregulators konsernsjef. Departementet mener dette gir et tydeligere admi-
nistrativt skille.

Som en del av det administrative skillet foreslar departementet en ny bestemmelse om intern
informasjonshandtering, jf. utkastet § 6. Uvedkommende hos markedsregulator og andre
skal hindres i a fa adgang eller kjennskap til opplysninger som ravareenheten mottar i for-
bindelse med ravarehandteringen. Dette innebaerer at ravareenheten skal ha digital tilgangs-
styring for systemer der slike opplysninger mottas og lagres. Ansatte hos ravareenheten har
taushetsplikt om disse opplysningene, mens personell som har oppgaver bade for ravare-
enheten og markedsregulators gvrige virksomhet skal gis tilgang til disse kun s lenge det er
tienstlig behov for det. Markedsregulators gvrige ansatte, uten tjenstlig behov, skal kun gis
tilgang pa samme vilkar som andre utenfor markedsregulator, jf. utkastet § 7.

Forskriftsforslaget innebaerer krav til taushetsplikt og forsvarlig informasjonshandtering nar
det gjelder styrebehandlingen av saker som omhandler ravarevirksomheten, og markedsre-
gulator skal ha forsvarlige systemer som sikrer at palegg gitt i eller i medhold av forskriften
er oppfylt.

3.3 Regnskapsmessig skille

Det regnskapsmessige skillet skal sikre at det kan gis et helhetlig bilde av alle inntekter og
kostnader knyttet til markedsregulators ravarehandtering. Det innebzerer at transaksjoner
mellom ravareenheten og markedsregulators gvrige virksomhet skal kunne identifiseres i
regnskapet. Som etter avtalen, skal resultatoppstillingen knyttes til de kostnadene og inn-
tektene som inngar i ravarehandteringen. Det skal gjgres rede for hva de ulike postene i
oppstillingen inneholder i noter.

Ut over krav Landbruksdirektoratet skal stille til kostnadsfordeling, regnskapsfaring og resul-
tatoppstilling, forutsetter departementet at markedsregulator legger til grunn ordinaere regn-
skapsprinsipper og regnskapslovgivningen nar det gjelder det regnskapsmessige skillet. Inn-
tekter og kostnader som inngar i rdvarehandteringen skal kunne identifiseres i ravareenhet-
ens regnskap. Kostnader som er felles for ravarehandteringen og @vrig virksomhet skal for-
deles forholdsmessig, jf. forslaget § 4 annet ledd. Landbruksdirektoratet kan ogsa fastsette
egne krav til revisors uttalelse i medhold av § 5 annet ledd.

Forskriftsforslaget innebeerer at kravet om tidsregistrering for ansatte som utfarer oppgaver
for ravareenheten, men som ikke er tilknyttet enheten pa full tid, bortfaller. Departementet
foreslar i stedet at markedsregulator gjennom forskriften forpliktes til & utarbeide dokumenta-
sjon for slike tjenester, jf. forslaget § 3 farste ledd. Denne dokumentasjonen skal som et mi-
nimum inneholde fordelingsngkler, satser og rutinebeskrivelser.

3.4 Tilgjengeliggjering og offentlighet

Et sentralt hensyn bak det administrative og regnskapsmessige skillet har vaert a bidra til gkt
legitimitet blant de andre aktarene i verdikjeden. For ytterligere a styrke dette hensynet, fore-
slas det egne bestemmelser om tilgjengeliggjering av opplysninger og offentlighet. Dette
gjelder for det farste hvilke opplysninger markedsregulator skal tilgjengeliggjare for alle, jf.
utkastet § 7. For det andre foreslas det a forplikte Landbruksdirektoratet som kontrollmyndig-
het til aktiv offentliggjaring etter forslaget § 10.

Departementet anser at reglene om tilgjengeliggjering og aktiv offentliggjering vil medfgre en
apenhet om markedsregulators ravarevirksomhet.
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3.5 Kontroll

Landbruksdirektoratet skal etter forslaget kontrollere etterlevelsen av forskriften og av enkelt-
vedtak fattet i medhold av denne. Som etter avtalen, innebaerer dette & kontrollere det regn-
skapsmessige skillet ved gjennomgang av budsjett og regnskap. Direktoratet skal derimot
ikke godkjenne rammer/budsijett for ravarevirksomheten slik de gjorde fgr innfaring av
volummodell melk.

Forslaget innebaerer en ny forpliktelse nar det gjelder det administrative skillet ved at
direktoratet skal kontrollere markedsregulators interne informasjonshandtering og systemer.

4 Administrative og skonomiske konsekvenser

Forslaget innebeerer i hovedsak en viderefgring av forpliktelsene markedsregulator for melk
har veert underlagt etter avtalen, og vil slik sett ikke innebaere ytterligere administrative og
gkonomiske konsekvenser for selskapet. Plikten til deling av opplysninger etter forslaget § 7
er en ny bestemmelse. Markedsregulator publiserer i dag informasjon pa Norsk melkera-
vares nettsider, og departementet antar at de nye delingsforpliktelsene etter forskriften ikke
vil vaere uforholdsmessig ressurskrevende ut over det informasjonsarbeidet markedsregu-
lator allerede gjor.

Forslaget innebaerer noen nye oppgaver for Landbruksdirektoratet som vil kunne kreve noe
mer tid og ressurser:

- Direktoratet skal og kan fatte en rekke enkeltvedtak etter forskriftens bestemmelser

- Direktoratet skal kontrollere den interne informasjonshandteringen, jf. forslaget §§ 7
og 8

- Direktoratet skal offentliggjare vedtak og dokumenter etter forslaget § 10.

5 Merknader til de enkelte bestemmelsene

Til § 1. Virkeomréde

Forskriften regulerer det administrative og regnskapsmessige skillet hos markedsregulator
for melk.

Til § 2. Krav til egen ravareenhet

Forste ledd palegger markedsregulator & opprettholde det administrative og regnskapsmes-
sige skillet mellom ravarehandteringen og evrig virksomhet. Den palegger markedsregulator
a opprettholde ravareenheten som en atskilt enhet fra markedsregulators gvrige virksomhet,
og fastslar at ravareenheten, i dag Norsk melkeravare, skal ha en egen leder som rapporte-
rer direkte til konsernsjefen i Tine SA. Ravareenheten skal handtere omsetningen av all ra
melk som markedsregulator mottar fra tilknyttede melkeprodusenter. Dette innebzerer at
markedsregulators gvrige virksomhet verken kan sta for innhenting eller salg av denne mel-
ken. Bestemmelsen er for gvrig ikke til hinder for at ravareenheten har andre oppgaver, sa
lenge oppgaven ikke knytter seg til foredling av melken, jf. tredje punktum.

| trad med praksis etter dagens avtale skal kostnadene til ravarehandteringen ligge fer note-
ringspunktet i henhold til jordbruksavtalen for & kunne godkjennes. Hovedsakelig vil dette
vaere kostnader som skriver seg fra radgiving, melkeomsetning, gardstank, transport og
administrasjon.



Etter forslagets annet ledd vil det vaere Landbruksdirektoratet som godkjenner hvilke kost-
nader som inngar i ravarehandteringen. Direktoratet ma her gjgre en konkret vurdering i
hvert enkelt tilfelle om en gitt post skal regnes som en kostnad fer eller etter noteringspunk-
tet. Bestemmelsen er ikke ment & endre direktoratets praksis etter avtalen om hva som inn-
gar i rdvarehandteringen.

| direktoratets godkjenningsfunksjon ligger det at direktoratet skal ha oversikt over hvilke
aktiviteter og funksjoner som markedsregulator plasserer i rdvareenheten. Ved tvil bgr mar-
kedsregulator konsultere direktoratet om nye aktiviteter og funksjoner far disse regnskaps-
fores.

Til § 3. Dokumentasjonsplikt og internkontroll

Markedsregulator skal utarbeide dokumentasjon som gjelder det regnskapsmessige og
administrative skillet. Dokumentasjonen er grunnlaget for Landbruksdirektoratets kontroll
etter forslaget § 8. Markedsregulator plikter ogsa a ha dokumenterte rutiner som sikrer
oppfyllelse av forskriften.

Til § 4. Kostnadsdekning og -fordeling

Prisen pa ra melk fastsettes slik at den svarer til de relevante kostnadene markedsregulator
pafgres ved handteringen av ra melk frem til noteringspunktet i Igpet av aret. Det skal sikres
full kostnadsdekning, bade for direkte og indirekte kostnader, herunder kapitalkostnader.
Kostnadene dekkes gjennom prisen pa ra melk og eventuelle tilskudd (f.eks. innfrakt-
tilskuddet i prisutjevningsordningen).

Markedsregulator skal verken budsjettere med fortjeneste eller tap, slik at det skal legges
opp til at regnskapet for ravarehandteringen skal ga i null. Eventuelle over- eller underskudd
vil da i prinsippet skyldes det er budsjettert med en for lav eller for hgy pris til produsent enn
de faktiske inntekter og kostnader tilsier. Dersom regnskapet viser et over- eller underskudd,
skal dette disponeres direkte gjennom neste ars melkepris til melkeprodusent. Dersom gjen-
nomgang av resultatoppstillingen viser kostnader eller inntekter som er fgrt feil, kan direkto-
ratet likeledes palegge markedsregulator a tilbakefere disse i neste ars regnskap.

Felleskostnader for ravarevirksomheten og @vrig virksomhet, som f.eks. HR- og IT-
kostnader, skal fordeles forholdsmessig, slik at ravarehandteringen skal beere sine egne
kostnader. Transaksjoner som utfgrelse av tjenester eller mottak av tjenester, mellom
ravareenheten og markedsregulators gvrige virksomhet skal skje pa armlengdes avstand.
Det innebaerer at eventuelle paslag skal vaere pa samme niva som mot enheter utenfor
markedsregulator. Dette kan veere datterselskaper.

Landbruksdirektoratet fastsetter hvilke renter som skal benyttes i beregningen av
kapitalkostnader.

Til § 5. Budsjett og resultatoppstilling

For & sikre apenhet og tydelighet mellom ravarehandteringen og @vrige aktiviteter hos mar-
kedsregulator, skal det utarbeides budsjett og resultatoppstilling for inntekter og kostnader
som inngar i rdvarehandteringen. Landbruksdirektoratet kan sette krav til oppstillingene.



Til § 6. Informasjonshéndtering

For a sikre tillit til det administrative skillet, skal markedsregulator hindre at uvedkommende
far adgang eller kjennskap til opplysninger som ravareenheten mottar i forbindelse med ra-
varehandteringen. Dette innebaerer taushetsplikt for ansatte som har tilgang til slik informa-
sjon, og et krav om tilgangsstyring der slike opplysninger mottas og lagres. Begrepet «uved-
kommende» inkluderer annet personell hos markedsregulator enn de som er ansatt i selve
rdvareenheten, men disse kan likevel gis tilgang dersom det kan pavises konkrete tjenstlige
behov for informasjonen. | forlengelsen av dette forpliktes markedsregulator saerskilt til &
sikre taushetsplikt og forsvarlig informasjonshandtering i styrebehandlingen av saker som
omhandler ravarehandteringen. Dersom Landbruksdirektoratet oppdager mangler i markeds-
regulators rutiner og systemer, kan direktoratet palegge markedsregulator & endre disse.

Til § 7. Plikt til & tilgjengeliggjere opplysninger

| forste ledd listes det opp informasjon markedsregulator skal tilgjengeliggjere. Dokumenta-
sjon som nevnt i bokstav a til ¢ skal tilgjengeliggjeres innen fastsatte frister, mens rutiner for
informasjonshandtering og taushetsplikt etter bokstav d skal oppdateres fortlapende dersom
det gjgres endringer. Opplistingen er ikke uttemmende. Etter annet ledd gis direktoratet
hjemmel til & fatte vedtak som palegger markedsregulator & utarbeide og tilgjengeliggjere
ytterligere opplysninger i den grad slik informasjon vedkommer ravarehandteringen.

Markedsregulators gvrige virksomhet skal ikke fa tilgang til informasjon om ravarehandter-
ingen fgr andre aktgrer. Tilgang til slik informasjon skal gis samtidig til alle gjennom digital
tilgjengeliggjering, f.eks. publisering pa ravareenhetens nettside.

Til § 8. Opplysningsplikt og kontroll

Landbruksdirektoratet skal kontrollere markedsregulators etterlevelse av forskriften og en-
keltvedtak fattet i medhold av den. Opplysningsplikten gjelder ikke kun for ravareenheten,
men for markedsregulator som sadan. Dette for & sikre en tilstrekkelig kontroll av det admi-
nistrative og regnskapsmessige skillet.

Til § 9. Vedtaksmyndigheter og klage

Landbruksdirektoratet fatter vedtak som farsteinstans etter forskriften. Vedtakene kan pa-
klages til Landbruks- og matdepartementet i henhold til forvaltningslovens regler.

Til § 10. Offentliggjering

Bestemmelsen innebaerer en instruks til Landbruksdirektoratet om bade a offentliggjere
enkeltvedtak fattet i medhold av forskriften og resultatet av kontroller pa sine nettsider.
Offentliggjgringen skal skje uten ugrunnet opphold.

Til § 11. Ikrafttredelse

Nar forskriften trer i kraft, vil avtalen om administrativt og regnskapsmessig skille mellom
Tine SA og Landbruksdirektoratet opphgre. Departementet tar sikte pa at forskriften vil
kunne tre i kraft 1. januar 2026.
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