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Agenda
• Bakteppet

• Totalforsvaret

• Litt om erfaringer fra Hans

• Strategiske valg i krisehåndteringen

• Noen viktige tema

• Konsekvenser for kommunene

• FylkesROS og regional plan for samfunnssikkerhet

30.11.2023
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Statsforvalterens regionale samordningsansvar
Instruks for statsforvalterens og Sysselmannen på Svalbards arbeid med 
samfunnssikkerhet, beredskap og krisehåndtering

Instruksen gjelder i hele krisespekteret – før, under og etter hendelser

Når uønskede hendelser er varslet eller oppstått, skal statsforvalteren:
• samordne for å sikre optimale løsninger
• gjensidig informasjonsutveksling… (fylkesberedskapsrådet)
• oversikt 
• initiativ

Vertikal samordning!! Alle kriser er samfunnskriser
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Totalberedskapskommisjonen 
– Nå er det alvor 

Dystert bakteppe:
- Stormaktsrivalisering
- Teknologisk utvikling
- Klimaendringer
- Demografiske endringer

«Den nye normalen» er at dette ikke 
lenger er teori – risikoerkjennelse
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• Foreløpig tildelingsbrev til statsforvalterne for 2024:
• «Statsforvalteren skal ha kunnskap om, og oversikt 

over, risiko og sårbarhet. Kunnskapen skal brukes 
innen forebygging, beredskap og krisehåndtering og 
bidra til et helhetlig og samordnet 
samfunnssikkerhetsarbeid på regionalt og lokalt nivå. 
I dette er det forebyggende arbeidet sentralt».

• Nasjonale forventninger, kap. 6:
• «Fylkeskommunene og kommunene kan som 

planmyndigheter bidra til dette ved å legge til rette 
for at ny utbygging er trygg mot naturfarer nå og i 
framtidens klima, og mot ulykker og annen 
samfunnsrisiko. Dette sikres best gjennom 
tverrfaglig og helhetlig arbeid med samfunns- og 
arealplaner, risiko- og sårbarhetsanalyser og 
beredskapsplaner».

Minner om dette:
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Utvikling siste 15 år (ikke uttømmende)
• Svineinfluensa 2009 - Samordning mot HDIR, FHI  - Fylkeslegens rolle

• Flom 2011 - Tatt fullstendig på senga

• Flom 2013 - Var klar. FBRs rolle klargjort

• Flom og uvær 2014 - Svært intenst regn Lillehammer/Øyer

• Flyktninger 2015 - Samordning med kommuner UDI og IMDI. DSBs rolle

• Skogbrann og tørke 2018 - Tilpasset FBR, Intens kommunikasjon

• Pandemi 2020 – 2022 - Enorm læring. Konstant stab i 2 år

• Ukraina osv 2022 -> - Ny sikkerhetspolitisk hverdag. Totalforsvarets renessanse

• Ekstremværet HANS 2023 - En rigg som fungerer

Økende frekvens, intensitet og kompleksitet 
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HANS - kort oppsummering
• Rødt varsel på søndag den 5. august

• Voldsomt regn fra mandag kveld, la seg i 
hovedsak vest for Mjøsa og Gudbrandsdal. 
Innledningsvis i Innlandet, deretter Viken

• Isolerte og evakuerte
• Innlandet: 1200 isolerte og 1600 evakuerte
• Oslo/Viken: over 3000 evakuerte, flere 

isolerte bygder Stengte veier og bane
• Alle jernbaner i Innlandet var stengt
• 181 skadepunkter på 100 fylkesveier
• Jernbanebrua på Ringebu er fortsatt nede

30.11.2023
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• Tidlig på!

• Nødvarsel

• Bistand fra Forsvaret og Sivilforsvaret var bra

• Prioriteringer:
• Direkte liv og helse
• Åpning av veier
• Helikopter: Ekom

• Bruk av fylkesberedskapsråd og kommunemøter
• Samordningsmøter med berørte kommuner
• Ressursbank

• Kommunikasjon
• Alle kanaler. Media med på 

FBR/kommunemøter

• Og ikke minst en fantastisk innsats i alle ledd!

Strategiske valg
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Noen viktige tema
• Forebygging:

• Hvor robust er robust?
• Kan vi bo over alt?
• Må ivareta større sammenhenger enn bare de konkrete krav i TEK17 etc
• Planlegging som forebyggende virksomhet, svært viktig del av 

samfunnssikkerheten, dette ble tydeligHans

• Hva hvis det hadde vart lenger? Samtidige hendelser? Større?

• Informasjonsdeling og samarbeid

• Fast lederdepartement og en enhetlig nasjonal krisehåndteringsrigg på alle nivå
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Evaluering -
• Evaluering etter Hans med fokus på krisehåndtering

• Kommuner, regionale etater og andre samarbeidspartnere, samt internt.
• Ikke fokus på planfaglige erfaringer

• Én kommune fikk bekreftet at helt nye flomsonekart «stemte» 

• Anbefaling om å bruke faresonekartene under krisehåndteringen

• Reparasjoner til samme standard, eller til forbedret flomsikkerhet?

• Betydningen av sikker byggegrunn (§ 28-1) utover krav i TEK17 etc. ?
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• Kommunal planlegging og helhetlig ROS
• Sørge for at sikkerhet og beredskap i det kommunale plansystemet – ROS, 

samfunnsdel og planstrategi – er godt ivaretatt
• Grundige risikovurderinger med ny kunnskap: pbl §§ 4-3 og 28-1
• Styrke kommunenes plankompetanse og kapasitet
• Styrke statsforvalterens veiledning
• Robusthet og redundans – Planlegging gjelder også kritisk infrastruktur!

• Beredskapsplaner
• Bortfall av kritisk infrastruktur – Ekom og strøm
• Sikkerhetspolitisk krise

• Totalforsvar
• Arealplaner må tilpasses totalforsvarets behov

• Ressurser, og prioritering

Hva betyr alt dette egentlig for kommunene?
Et utvalg med planfokus:
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• Gradert del av fylkesROS

• Inneholder bl.a. tema med betydning for arealplanlegging

FylkesROS
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Trusler:

PRODUKSJON AV:

KJØTT

MJØLK

KORN

GRØNT

AREALER MASKINER OG UTSTYR DRIFTSBYGNINGER

Arbeidskraft Sesong arb.kraft Veterinær/medisiner Kompetanse

Såfrø Gjødsel

Vann Plante-
vern 
m.mFòr

Diesel Strøm IKT

Deler/komponenter

Strøm Materialer

Håndverkere

Avhengigheter:

Pandemi-tiltak

Rekruttering

Vilkår/lønn

Forsynings-svikt

Rekruttering

Sykdom+tiltak

Klima-endringer

Rekruttering

Svikt/endret 
næring

Kostnad

Forsyningssvikt

Klima-endringer

Kostnad

EKOM/Cyber

Forsynings-svikt

Kostnad
(materiell+arb.kraft)

Forsyningssvikt

Naturhendelser

Trusler:

Avhengigheter:

EKOM/Cyber EKOM/Cyber

Pandemi-tiltak

Rekruttering

Vilkår/lønn

Levering av råvarer:
• Nortura
• Tine
• Felleskjøpet
• Bama mfl.

Mattrygghet

Videreforedling

Arbeidskraft Diesel Strøm IKT Maskiner/utstyr

Driftsbygninger

Forsyningssvikt EKOM/Cyber Kostnader/utgifter
(materiell+arb.kraft, m.m)

Pandemi-tiltak

Lager Distribusjon
Kostnad

Tillit

Behov

FORBRUKER

Naturhendelser

Verdikjeden landbruk:

Ulykker/tilsiktet

Forurensning, 
radioaktivitet, 

Cesium mfl.

Vulkanutbrudd 
med askeskyer

Klima-
endringer

Forvaltnings-
systemer

Fungerende 
verdenshandel
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