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Hvorfor trenger vi innsigelsesinstituttet?

Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for arealbruksutviklingen i

landet

« Kommunenes arealvedtak er avgjgrende for om vi nar nasjonale mal

innenfor klima, natur, jordvern osv.

* Plan- og bygningsloven er en samordningslov — alternativet er mer

sektorstyring gjennom seerlover

* Innsigelsesinstituttet er en forutsetning for kommunenes myndighet til a

egengodkjenne planer

* Innsigelsesinstituttet er en nadvendig sikkerhetsventil
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Lokal handlefrihet — innenfor nasjonale rammer

"Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal,
interesser og oppgaver, og bar omfatte alle viktige mal og oppgaver i
kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og
legge retningslinjer og palegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn".
(PBL § 11-1)

"Stortinget har vedtatt prinsippet om kommunalt selvstyre, men har ogsa slatt
fast at selvstyret skal utgves innenfor nasjonale rammer. Det framgar for
eksempel av forarbeidene til ny kommunelov at prinsippet om lokalt selvstyre
anerkjenner statlig styring og kontroll, for eksempel ved klage, tilsyn og AL
innsigelse". (Riksrevisjonens undersgkelse av innsigelsespraksis, 2019). R
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Malet er feerre innsigelser i g

ARBEIDERPARTIET OG SENTERPARTIET

2021-2025

«Kommunene ma planlegge sitt areal ut fra egne
forutsetninger. Fra statlig side finnes det mye kompetanse,
men i for stor grad blir den brukt til a fortelle kommunene hva
som ikke gar...» (Kommunal rapport, 16.11.23)

«Bergrte myndigheter gir tidlige og tydelige signaler
om viktige interesser og hensyn i kommunale

planprosesser. Statlige innsigelser skal bli faerre og
samordnes bedre.» (Nasjonale forventninger 2023-

2027)
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Nasjonale og vesentlige regionale interesser

Generelt

» Statlige planretningslinjer og planbestemmelser

» Regionale planer med faringer for arealbruk

* (Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging)

Sektorspesifikke fgringer Nasjonale og vesentlige
, . , regionale interesser pa
« Sektormyndighetene har selv ansvar for a avklare vesentlige miljgomradet - klargjering av
interesser og grunnlag for innsigelse innenfor sitt ansvarsomrade miljgforvaltningens

* Flere departementer og direktorater har laget god veiledning, men innsigelsespraksis

fortsatt gjenstar det arbeid

For & bidra til en mer enhetlig forvaltningspraksis og gi gkt
forutsigbarhet for kommunal arealplanlegging, klargjer
dette rundskrivet hva som er spgrsmal av nasjonal eller
vesentlig regional betydning eller som av andre grunner er

Kommunal- og 4 g N )
av vesentlig betydning pa klima- og miljgomradet.
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Innsigelser til kommuneplanens arealdel
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Innsigelser til reguleringsplaner
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Andre myndigheter

Andre kommuner

Sametinget

Mattilsynet

Direktoratet for mineralforvaltning
Fiskeridirektoratets regionkontor
Forsvarsbygg

Norges vassdrags- og energidirektorat
Kystverket

Bane NOR

Statens vegvesen

Riksantikvaren

Fylkeskommunen

Statsforvalteren
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Antall begrunnelser per innsigelsesmyndighet i 2022
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Antall begrunnelser for innsigelser fordelt pa tema i 2022

Annet

Drikkevann

Opphoping av grupper med levekarsutfordringer

Folkehelse

Klimatilpasning

Flom

Rasfare, omradestabilitet

Massetak, andre naeringsinteresser

Fiskeri

Reindrift

Jord- og skogbruk

Kulturminner, kulturmiljg, landskap

Klimagassutslipp

Forurensning eller stay

Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grennstruktur
Strandsone, herunder RPR Oslofjorden og SPR..

Vann og vassdrag, herunder RPR vernede vassdrag

Barn og unges oppvekstforhold

Universell utforming

Kraftutbygging, ledningsnett

Transport (vei, bane, sjg, luft)

Regional/kommunal planavklaring

Utbyggingsmeanster, herunder SPR BATP
10 20 30 40 50 60 70 80 ) 100 Kilde: KOStra, SSB forel@pige tall.
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De fleste saker Ilgses lokalt..

Avgjgres av departementet

20-30 saker per ar

Innsigelser lgses
gjennom dialog og evt.
mekling

Vedtas av
kommunene uten
innsigelse
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Planer egengodkjent i
kommunene,
ca. 1500 pr ar.
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« Naturmangfold

« Jordvern

- SPR BATP

« Strandsone

* Kulturmiljg

« Landskap

« Samiske interesser/reindrift
» Trafikksikkerhet

« Barn og unge

* Flom/ras

* Forsvarets interesser
o Stay

« Kostnader
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Innsigelser avgjort av KDD (under Stare-regjeringen)

M Innsigelse ikke tatt til fglge
Innsigelse delvis tatt til fplge

M Innsigelse tatt til fglge
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Tiltak for bedre praktisering og faerre

innsigelser

Fortsette a klargjare nasjonale og vesentlige
regionale interesser i planlegging

Styrke dialog og tidlig medvirkning

Falge opp og forbedre statsforvalternes
samordningsrolle

Forbedre rutiner og redusere saksbehandlingstid

Kommunal- og
distriktsdepartementet

RAPPORT
Kartlegging samordning av statlige innsigelser

| Trandelag
fylkeskommune

Regionalt planforum

Informasjon om formél og bruk

Multiconsult
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For de seerlig interesserte...

‘ Regjeringen.no H-2/14 Retningslinjer for

Tema v Dokument v Aktuelt v Departement v Regjering v IﬂnSIge|Se | plansa ker ettel’ pla n-
Forsiden « Tema v + Plan, bygg og eiendom v « Plan- og bygningsloven ~ + Planlegging v Og bygn I ngS l Ove n
Rundskriv | Dato: 17.02.2014

Avgjarelser i innsigelsessaker

Nr: H-2/14
Ordningen med innsigelse har som formal a sikre at vesentlige
interesser, bade nasjonale og regionale, ivaretas i kommuneplaner og Rundskrivet gir en neermere omtale av
reguleringsplaner. Her finner du Kommunal - og innsigelsesordningen, oversendelsen av innsigelsessaker til
distriktsdepartementets avgjerelser i innsigelsessaker i arene fra 2000 5
ol dage dat Kommunal- og moderniseringsdepartementet og
il dags dato.

departementets behandling av sakene.

Hva kan bli en innsigelsessak?

Muligheten til & fremme innsigelse omfatter bare viktige konfliktsaker som ledd i

planprosessen, og etter at ordinar medvirkning er giennomfgrt. Kommunal- og Departementene
distriktsdepartementet behandler innsigelser der man ikke er blitt enige i planprosessen Fylkesmennene
eller etter mekling hos statsforvalteren. De fleste sakene lgses uten at de ma sendes il Fylkeskommunene
departementet.

Kommunene

Kommunal- og
distriktsdepartementet

K




K

Kommunal- og
distriktsdepartementet

17



	Lysbildenummer 1
	Innsigelse
	Hvorfor trenger vi innsigelsesinstituttet?
	Lokal handlefrihet – innenfor nasjonale rammer
	Målet er færre innsigelser
	Nasjonale og vesentlige regionale interesser
	Lysbildenummer 7
	Lysbildenummer 8
	Lysbildenummer 9
	Lysbildenummer 10
	Lysbildenummer 11
	Lysbildenummer 12
	Tema for saker til KDD
	Lysbildenummer 14
	Tiltak for bedre praktisering og færre  innsigelser
	Lysbildenummer 16
	Lysbildenummer 17

