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Hvorfor trenger vi innsigelsesinstituttet?
• Plan- og bygningsloven er den viktigste loven for arealbruksutviklingen i 

landet

• Kommunenes arealvedtak er avgjørende for om vi når nasjonale mål 

innenfor klima, natur, jordvern osv.

• Plan- og bygningsloven er en samordningslov – alternativet er mer 

sektorstyring gjennom særlover

• Innsigelsesinstituttet er en forutsetning for kommunenes myndighet til å 

egengodkjenne planer

• Innsigelsesinstituttet er en nødvendig sikkerhetsventil 
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Lokal handlefrihet – innenfor nasjonale rammer

"Kommuneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, 
interesser og oppgaver, og bør omfatte alle viktige mål og oppgaver i 
kommunen. Den skal ta utgangspunkt i den kommunale planstrategien og 
legge retningslinjer og pålegg fra statlige og regionale myndigheter til grunn". 
(PBL § 11-1)

"Stortinget har vedtatt prinsippet om kommunalt selvstyre, men har også slått 
fast at selvstyret skal utøves innenfor nasjonale rammer. Det framgår for 
eksempel av forarbeidene til ny kommunelov at prinsippet om lokalt selvstyre 
anerkjenner statlig styring og kontroll, for eksempel ved klage, tilsyn og 
innsigelse". (Riksrevisjonens undersøkelse av innsigelsespraksis, 2019).
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Målet er færre innsigelser
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«Kommunene må planlegge sitt areal ut fra egne 
forutsetninger. Fra statlig side finnes det mye kompetanse, 
men i for stor grad blir den brukt til å fortelle kommunene hva 
som ikke går…» (Kommunal rapport, 16.11.23)

«Berørte myndigheter gir tidlige og tydelige signaler 
om viktige interesser og hensyn i kommunale 
planprosesser. Statlige innsigelser skal bli færre og 
samordnes bedre.» (Nasjonale forventninger 2023-
2027)



Nasjonale og vesentlige regionale interesser

Generelt

• Statlige planretningslinjer og planbestemmelser

• Regionale planer med føringer for arealbruk

• (Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging)

Sektorspesifikke føringer

• Sektormyndighetene har selv ansvar for å avklare vesentlige 
interesser og grunnlag for innsigelse innenfor sitt ansvarsområde

• Flere departementer og direktorater har laget god veiledning, men 
fortsatt gjenstår det arbeid
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De fleste saker løses lokalt.. 

Innsigelser løses  
gjennom dialog og evt. 
mekling

Avgjøres av departementet

Vedtas av 
kommunene uten 
innsigelse

Planer egengodkjent i 
kommunene,
ca. 1500 pr år.

20–30 saker per år
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Tema for saker til KDD

• Naturmangfold
• Jordvern
• SPR BATP
--------------------
• Strandsone
• Kulturmiljø
• Landskap
• Samiske interesser/reindrift
• Trafikksikkerhet
• Barn og unge
• Flom/ras
• Forsvarets interesser
• Støy
• Kostnader
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Tiltak for bedre praktisering og færre  
innsigelser

• Fortsette å klargjøre nasjonale og vesentlige 
regionale interesser i planlegging

• Styrke dialog og tidlig medvirkning

• Følge opp og forbedre statsforvalternes 
samordningsrolle

• Forbedre rutiner og redusere saksbehandlingstid
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For de særlig interesserte…
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