DET KONGELEGE
OLJE- OG ENERGIDEPARTEMENT

Ot.prp. nr. 57

(2005-2006)

Om lov om endringar i lov 28. juni 2002
nr. 61 om felles regler for det indre marked
for naturgass, 1 lov 29. november 1996 nr. 72
om petroleumsvirksomhet (petroleums-
loven) og i somme andre lover

Tilrdding fra Olje- og energidepartementet av 7. april 2006,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Stoltenberg II)

1 Hovudinnhald i proposisjonen

1.1 Innleiing

Europaparlaments- og radsdirektiv 2003/55/EF
om felles reglar for ein indre marknad for natur-
gass (gassmarknadsdirektiv II) vart vedteke i
Radet 26. juni 2003. Direktivet erstattar direktiv
98/30/EF av 22. juni 1998 (gassmarknadsdirektiv
I). Fristen for & gjennomfere gassmarknadsdirek-
tiv II i den nasjonale lovgivinga i medlemsstatane i
EU var 1. juli 2004.

Den 2. desember 2005 vedtok EJS- komiteen a
innlemme gassmarknadsdirektiv II i EQS-avtala
vedlegg IV Energi. Etter EOS-komiteen sitt vedtak
er det ein frist pa seks méanader for EFTA-partane
til & gje melding om at interne godkjenningsprose-
dyrar er fullfert. For Noreg inneber dette at Stor-
tinget ma samtykkje etter Grunnlova § 26 andre
ledd og til endring av relevante lover og forskrifter.

Stortinget er invitert til & samtykkje til godkjen-
ning av E@QS-komiteen sitt vedtak nr. 146/2005 av
2. desember 2005 om innlemmelse i EJS-avtalen
av direktiv 2003/54/EF om felles regler for det
indre marked for elektrisitet, direktiv 2003/55/EF
om felles regler for det indre marked for gass, for-

ordning (EF) 1228/2003 om betingelsene for
adgang til nettet ved grenseoverskridende handel
med elektrisitet og kommisjonsvedtak 2003/796/
EF om etablering av en europeisk regulatorgruppe
for elektrisitet og gass («energimarkedspakken»).
St.prp. nr. 52 (2005 -2006) vart fremma for Stortin-
get 7. april 2006.

1.2 Generelt om innhaldet i gassmarknads-
direktiv I
Gassmarknadsdirektiv I (98/30/EF) var det forste
steget for & utvikle rammer for ein effektiv og fun-
gerande gassmarknad i EU/E@S. Gassmarknads-
direktiv II er basert pa at EU meiner det er eit
potensial for betring pa enkelte omrade for a
fremje ein velfungerande indre marknad for natur-
gass. GassmarknadsdirektivII justerer gassmar-
knadsdirektiv I pa fleire punkt. Seerleg var det
onskjeleg 4 harmonisere reglane meir om tariffar
og vilkar for tredjepartstilgang til overferings- og
distribusjonsnetta. Vidare var det viktig & innfere
nye reglar om & skilje verksemd knytt til overforing
og distribusjon fra verksemd som kan vere utsett
for konkurranse.
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Gassmarknadsdirektiv II er utforma for a regu-
lere ein moden marknad med etablert infrastruk-
tur. Direktivet balanserer 0g omsyna til ein mark-
nad under oppbygging og marknader som er meir
utvikla. Innafor ramma av direktivet er det moge-
leg 4 ta omsyn til spesielle hove i dei landa der
gassmarknadene er lite utvikla. Gjennomfering av
gassmarknadsdirektiv II i Noreg vil difor ta omsyn
til at den norske nedstraumsgassmarknaden er &
rekne som ein marknad under oppbygging i trad
med direktivet artikkel 28 (2). Status som mark-
nad under oppbygging inneber at Noreg innafor
direktivet sine rammer kan bruke inntil 10 ar fra
2004 - tida fram til 2014 — for gjennomfering av
fleire av reglane i direktivet. I EQS-komitévedta-
ket av 2. desember 2005 er det slatt fast at Noreg
er ein gassmarknad under oppbygging. Dette gir
mellom anna heve for unntak fra reglane om tred-
jepartstilgang, reglane om utpeiking av operater
for overforing og distribusjon av naturgass og om
krav til selskapsmessig og funksjonelt skilje av
operaterar for overferings- og distribusjonsnett
for naturgass.

Hovudendringane i gassmarknadsdirektiv II i
heve til gassmarknadsdirektiv I (98/30/EF) er:

— Reglar om offentlege tenesteplikter («public
service obligations») og forbrukarvern er styr-
ka for 4 gi betre hove til 4 ivareta allmenne oko-
nomiske interesser (artikkel 3).

— Reglar om forsyningstryggleik er i hovudsak
innarbeida i direktivet artikkel 5.

— Det vert innfert minimumskrav til «unbund-
ling» av vertikalt integrerte gasselskap. Direkti-
vet stiller ikkje opp krav til eigarmessig skilje
(artikkel 9 og artikkel 13).

— Nar det gjeld tredjepartstilgang til systemet
skal kundar ha rett til tilgang pa grunnlag av pa
forehand Kkjende tariffar og vilkar (regulert
tredjepartstilgang) (artikkel 18).

— Det kan gjerast unntak frd reglane om tredje-
partstilgang for ny infrastruktur, samt utvida
unntak for omrade der gass ikkje tidligare
har vore introdusert (artikkel 22 og artikkel
28).

— Tempoet for marknadsopning er justert sidan
marknaden for ikkje-hushaldningskundar skal
opnast fullt ut allereie fra 1. juli 2004 og markna-
den for hushaldningskundar skal opnast fra 1.
juli 2007 (artikkel 23).

— Nytt i direktivet er reglar for regulatorfunksjo-
nane som seier at desse skal vere uavhengige
av dei skonomiske interessene i sektoren. Re-
gulatoroppgéavene er godt definerte, og inne-
held mellom anna tvisteloysningsfunksjonen
(artikkel 25).

1.3 Endringariandre lover

Etter oppmoding frd Utanriksdepartementet vert

det i denne proposisjonen o0g fremja einskilde min-

dre endringar i lover som ikkje har samanheng

med gjennomferinga av gassmarknadsdirektiv II.
I samband med ferebuinga av framlegging for

Kommisjonen for kontinentalsokkelen si ytter-

grense, synes det & vere hove for at Noreg har sok-

kel utanfor 200 nautiske mil som strekker seg over
ei tenkt midtlinje med omsyn til annan stat, utan at
denne staten for sin del kan gjere krav pa denne
delen av sokkelen. Det kan elles vere andre situa-
sjonar der partane gjennom forhandlingar blir

samde om leysingar for omrade utanfor 200 mil,

som kan avvike fra ei midtlinje rekna ut fra partane

sine kystar ved at ogsa andre moment vert tillagt
relevans i samsvar med folkeretten.

Innafor 200 nautiske mil kan det i samband
med dreftingar knytt til avgrensing mot annan stat
ved visse hove av praktiske grunnar vere trong for
4 la ei avgrensingslinje for bade sokkel og sone ga
ut over midtlinja gjennom avtale med framand stat.

Desse endringane gjeld felgjande lover:

— lovav 21. juni 1963 nr. 12 om vitenskaplig utfor-
sking og undersgkelse etter og utnyttelse av an-
dre undersjoiske naturforekomster enn petro-
leumsforekomster (sokkelloven)

— lovav17. desember 1976 nr. 91 om Norges gko-
nomiske sone

— lovav 29. november 1996 nr. 72 om petroleums-
virksomhet.

2 Bakgrunn

2.1 Hoyringa av framlegget om endringar i
naturgasslova og petroleumslova som
folgje av gassmarknadsdirektiv I

Olje- og energidepartementet sendte framlegg om

endringar i naturgasslova og petroleumslova som

folgje av gassmarknadsdirektiv II pd heyring den

23.2.2005 (heyringsutkastet). Heyringsutkastet

vart sendt til felgjande institusjonar og organisasjo-

nar:

— Alle departement

— Alle fylkesmenn

— Sametinget

— Alle fylkeskommunar

— Aker Energy AS

— Amerada Hess Norge AS

— BP Norge AS

— Det Norske Oljeselskap AS

— DONG Norge AS

— Enterprise Oil Norge AS
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— Esso Exploration and Production Norway AS — Prosess- og foredlingsindustriens Landsfore-
Fortum Petroleum AS ning
Gaz de France Norge AS — Norsk Bioenergiforening
Idemitsu Petroleum Norge AS — SINTEF Energiforskning AS
Kerr Mc-Gee North Sea — Institutt for energiteknikk

Marathon Petroleum Norge AS
Mobil Development Norway AS
Norsk Agip AS

Norsk Chevron AS

Norsk Hydro Produksjon AS
Norske AEDC AS

Norske Conoco AS

Norske Moeco AS

AS Norske Shell

Paladin Resources Norge AS
Pertra AS

Petoro AS

Phillips Petroleum Norsk AS
RWE Dea Norge AS

Statoil ASA

Svenska Petroleum Exploration AS
TotalFinaElf Exploration Norge AS
AS Uglands Rederi

Gassco AS

Statnett SF

Lyse Gass AS

Gasnor ASA

Naturgass Trendelag AS
Naturgass Grenland AS
Naturgass Jstfold AS
Naturgass More AS

GassTrans AS

Energibedriftenes Landsforening (EBL)

Den Norske Advokatforening
Oljeindustriens Landsforening
NHO

Norges Rederiforbund

TBL

Finansneringens Hovedorganisasjon

Norges Fiskarlag
Havforskningsinstituttet

Norsk gassforum

Gassnova

Norsk Gassenter

Norsk Naturgassforening
Norsk Petroleumsinstitutt
Midt-Norsk Oljerad

Norges Bondelag

Norsk Bonde- og Smabrukarlag
Norskog

Norsk Skogeierforbund

Norsk Fjernvarmeforening
Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Norske Bolighyggelags Landsforbund AL

- NOPEF

— Kommunenes Sentralforbund

- OFS

— YS-Forbundet NOFU - Norges Funksjonarfor-
bund

- ZERO

— Greenpeace Norge

— Miljestiftelsen Bellona

— Natur og Ungdom

— Norges Naturvernforbund

— Norges Miljevernforbund

— Oljedirektoratet

— Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)

— Enova SF

— Direktoratet for sikkerhet og beredskap (DSB)

— Regjeringsadvokatembetet

— Universitetet 1 Oslo/ Senter for Europarett

— Universitetet i Oslo/ Nordisk Institutt for Sje-
rett, avdeling for Petroleumsrett

Det erialt kome inn 31 frasegner til heyringsutkas-
tet. Av dei mottekne hoyringsfrasegnene er 5 reali-
tetsfrasegner; Norsk Naturgassforening, EBL,
NVE, Advokatforeningen og DSB. Norsk Natur-
gassforening si heyringsfrasegn far stette fra
Norsk Gassforum og Rogaland fylkeskommune.

2.1.1  Hovudinntrykk frd hayringa

Hoyringsinstansane sine merknader som er knytt
til konkrete punkt i lovframlegget, vil bli handsama
under dei respektive avsnitta i proposisjonen.
Hovudinntrykket frd heyringa er at det er brei
semje om at Noreg i hove til nedstraums gassektor
er 4 rekne som ein marknad under oppbygging.
Den norske innlandsmarknaden for naturgass er i
dag lite utvikla, men det er stor interesse for auka
bruk av naturgass til energiformal i neer framtid.
Det er difor no viktig at det vert lagt til rette for eta-
blering av ein nedstraums gassektor i Noreg. Det
er vidare brei semje blant heyringsinstansane om
at det vil vere viktig med seerskilde regionale unn-
tak pa 20 ar etter perioden som marknad under

oppbygging.

2.2 Endringsframlegget i andre lover
Endringsframlegget knytt til punkt 1.3 har ikkje
vore pa ordinaer heyring. Olje- og energiministeren
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har i samrad med Utanriksministeren i medhald av
Utredningsinstruksen vedteke at ordinaer heyring
ikkje skal gjennomferast fordi «saerlige omstendig-
heter gjor det nedvendig», jf. instruksen punkt 1.3.
Det er i denne vurderinga lagt vekt pa at dei fore-
slatte endringane neppe er sarleg kontroversielle,
samt at saers fa organisasjonar vil ha interesse av &
uttale seg. Endringane har vore lagt fram for depar-
tementa.

2.3 Utkast til lovproposisjon
Utkastet til lovproposisjon har vore forelagt depar-
tementa.

Proposisjonsutkastet har vore til lovteknisk
gjennomgang.

3 Departementet sitt framlegg

3.1 Endringainaturgasslova
Gassmarknadsdirektiv II medferer trong for min-
dre endringar i naturgasslova, mellom anna at det
vert opna for & gjere ei innskrenking av tilgangsret-
ten i heve til det som felgjer av dagens naturgass-
lov. Det inneber at der gjeldande naturgasslovi § 3
forste ledd seier at naturgassferetak og kvalifiserte
kundar skal ha rett til tilgang til systemet, vil det
folgje av endringslova at Kongen kan avgjere at
naturgassferetak og kvalifiserte kundar skal ha til-
gang til systemet. Dette er ei folgje av at Noreg er
4 rekne som ein marknad under oppbygging i
direktivet sin forstand, jf. artikkel 28(2).

Olje- og energidepartementet er etter ei total-
vurdering kome til at det for tida er mest foremaél-
stenleg & vidarefore systemet som vart valt ved
implementeringa av gassmarknadsdirektiv I. Det
inneber at ein opprettheld ei rammelov der dei
sentrale prinsippa i direktivet vert nedfelt og der
Kongen far fullmakt til & gje utfyllende reglar i for-
skrift. Ved den naerare gjennomferinga av direkti-
vet vil det gjerast unntak i forskrift i tradd med dei
heve til unntak som felgjer av direktivet artikkel
28 (2).

3.1.1  Endringinaturgasslova § 2
3.1.1.1  Departementet sitt hayringsframlegg

Departementet gjorde i heyringsutkastet framlegg
om at definisjonane av omgrepa overforing, distri-
busjon og system i gjeldande naturgasslov § 2 forste
ledd bokstavane b, ¢ og fvart endra i samsvar med
ordlyden i gassmarknadsdirektiv II. I tillegg vart det
framlegg om at direktivet sine definisjonar av LNG-

anlegg og kvalifisert kunde vart inntekne som
hovesvis § 2 forste ledd nye bokstav g og h.

3.1.1.2  Hayringsinstansane sitt syn

Til disse heyringsframlegga har departementet
motteke heyringsfrasegner fra DSB og Norsk
Naturgassforening.

DSB skriv til endring i naturgasslova § 2 bokstav
c at dei onskjer ei avklaring om at endringa ikkje
forer til nokon materielle endringar i heve til regule-
ringa av forholda knytt til tryggleik for denne typen
anlegg. Vidare presiserer DSB i heve til endrings-
framlegget til naturgasslova § 2 bokstav f at lageran-
legg ogsé fell inn under det regelverket DSB forval-
tar.

Norsk Naturgassforening gér i si heyringsfra-
segn imot framlegget til ny § 2 forste ledd bokstav h,
ettersom det ikkje er behov for ein definisjon av kva
som er ein kvalifisert kunde si lenge Noreg er a
rekne som ein marknad under oppbygging. Forei-
ninga peikar vidare pa at definisjonen heller ikkje er
nytta i den vidare lovteksten.

3.1.1.3 Departementet si vurdering

Departementet tek til orde for at definisjonen av
«overfering» i § 2 forste ledd bokstav b ber vere i
samsvar med definisjonen i direktivet. Departemen-
tet vil vise til at «overforing» i lovas forstand ikkje
omfattar transport gjennom oppstraums gassreyr-
leidningsnett, jf. direktivet artikkel 2 (3). Dette
endrar ikkje dagens forstding av omgrepet overfo-
ring, men er ei presisering av gjeldande rett. Ordly-
den i direktivet er lik pa dette punktet i hove til tilsva-
rande regel i gassmarknadsdirektiv I.

I gjeldande § 2 bokstav ¢ gjer departementet
framlegg om at ordet «overforing» vert erstatta med
ordet «transport» for & bringe definisjonen i samsvar
med definisjonen i direktivet, jf. artikkel 2 (5). Ord-
lyden i gassmarknadsdirektiv II er ikkje endra pa
dette punkt, og framlegget vil ikkje innebere nokon
endring i gjeldande rett.

I gjeldande § 2 bokstav f gjer departementet
framlegg om at definisjonen av «system» vert utvida
til mellom anna & omfatte lageranlegg i samsvar
med definisjonen i direktivet, jf. artikkel 2 (13). Defi-
nisjonen av LNG-anlegg, jf. artikkel 2 (11) vert teke
inn som ny § 2 bokstav g. Det generelle verkeomr3-
det for naturgasslova er negativt avgrensa mot
petroleumslova sitt verkeomrade, jf. naturgasslova §
1. Lageranlegg og lagring i reyrleidning knytt til
oppstraumsaktivitetar etter petroleumslova og til
demes LNG-anlegget pa Snekvit, som er omfatta av
petroleumslova, vil difor ikkje vere omfatta av natur-
gasslova.
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Nar det gjeld heyringsfrasegna fra DSB vil
departementet vise til sine merknader nedanfor
under punkt 3.1.3.3.

Departementet tek til orde for at kvalifisert
kunde vert definert i § 2 ny bokstav h i trdd med
direktivet artikkel 2 (28) og artikkel 23. Som ein
folgje av dette, kan gjeldande § 3 andre ledd opp-
hevast, jf merknader til endringa i gjeldande § 3
nedanfor. Nar det gjeld heyringsfrasegna fra Norsk
Naturgassforening vil departementet peike pa at
omgrepet kvalifisert kunde er nytta i departemen-
tet sitt endringsframlegg til naturgasslova § 3, og
det vert vist til departementet sine merknader nar
det gjeld dette lovframlegget nedanfor under punkt
3.1.2.

3.1.2  Endringinaturgasslova § 3
3.1.2.1 Departementet sitt hayringsframlegg

Departementet gjorde i heyringsutkastet framlegg
om ei endring av naturgasslova § 3 forste ledd slik
at Kongen «kan» avgjere at naturgassferetak og
kvalifiserte kundar skal ha rett til tilgang til syste-
met.

3.1.2.2 Hayringsinstansane sitt syn

Til dette framlegget har departementet motteke
hoyringsfrasegner frd Norsk Naturgassforening.
Norsk Naturgassforening gar i si heyringsfrasegn
imot den foreslatte endringa av naturgasslova § 3.
Foreininga grunngjev sitt syn med at det si lenge
Noreg er ein marknad under oppbygging ikkje er
trong for & definere tilgang til systemet. Vidare
meiner foreininga at heyringsframlegget innferer
tredjepartstilgang til nedstraums gassinfrastruk-
tur i norsk rett og gjev Kongen uavgrensa tilgang
til 4 innfere krav om tredjepartstilgang. Etter forei-
ninga sitt syn vil séleis ein fordel ved & bli rekna
som marknad under oppbygging i mindre grad gje-
rast gjeldande for Noreg. Norsk Naturgassfore-
ning legg i si heyringsfrasegn fram folgjande fram-
legg til ny § 3 i naturgasslova:

«Regulator

Olje- og energidepartementet eller det
departement som Kongen bestemmer, utferer
de regulatoroppgaver som er nedvendig for a
implementere direktivet.»

3.1.2.3 Departementet si vurdering

Departementet held fast ved framlegget fra hoy-
ringa om endring av naturgasslova § 3 slik at Kon-
gen «kan» avgjere at naturgassferetak og kvalifi-
serte kundar skal ha rett til tilgang til systemet.

Bakgrunnen for endringa er at det no vert lagt
opp til at ein gjer unntak frd mellom anna reglane
om tredjepartstilgang i direktivet. Vidare kan det
vere aktuelt & gjere unntak for geografisk avgrensa
omrade, i periodar etter fasen som marknad under
oppbygging, i medhald av direktivet artikkel 28
(4). Departementet vurderar trongen for dette til ei
kvar tid innafor ramma av direktivet, og kan fast-
setje dei naudsynte tilpassingar gjennom forskrif-
ter i medhald av naturgasslova § 4. § 3 andre ledd
vert oppheva.

Nar det gjeld frasegna fra Norsk Naturgass-
forening vil departementet peike pé at status som
marknad under oppbygging gjeld sa lenge vilkéra
i artikkel 28(2) er oppfylt. Unntak fra enkelte av
reglane i direktivet vil vere avhengig av status som
marknad under oppbygging, og vil oppheyre auto-
matisk nar medlemsstaten ikkje lenger er ein
marknad under oppbygging. Unntaka kan maksi-
malt vare i ein periode pa 10 ar. Folgjeleg vil unn-
tak fra reglar i direktivet vere avhengig av utvik-
linga av ein nedstraums naturgassmarknad og fol-
gje av vurderingar av kva som er fornuftige unntak
i hove til utviklinga i naturgassmarknaden. Unntak
ma notifiserast til ESA. Det vises og til punkt
3.1.3.3 nedanfor om kravet til ein uavhengig regu-
lator.

Departementet meiner at det pa det noverande
tidspunkt er foremalstenleg med ein regel om at til-
gangen til systemet kan verte fastsett naerare i for-
skrift. Det inneber at ein til kvar tid kan vurdere
retten til tilgang til systemet opp mot utviklingsgra-
den av nedstraumsmarknaden for naturgass, og
om marknaden er & rekne som ein marknad under
oppbygging. Pa den maten oppnér ein ei fleksibel
regulering av tilgangen til systemet.

3.1.3
3.1.3.1

Departementet gjorde i hoyringsutkastet framlegg
om enkelte presiseringar i gjeldande § 4 om hevet
til & gi forskrifter til gjennomfering og utfylling av
naturgasslova. Det vart mellom anna teke til orde
for & presisere at det kan gjevast neerare reglar i
forskrift om retten til tilgang til systemet og andre
utfyllende reglar om drifta av systemet. Dome pa
slike reglar er krav til naturgassferetaka si verk-
semd, konsesjon, rekneskap, forbrukarvern, uav-
hengig regulator og handsaming av tvistar, saks-
handsamingsfristar og utsett iverksetting av ved-
tak.

Det vart og foreslatt  fastsetje egne heimlari §
4 andre og tredje ledd til & kunne paleggje sanksjo-
nar mot brot pa plikter fastsett i eller i medhald av

Endring i naturgasslova § 4
Departementet sitt hayringsframlegg
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lov eller forskrift. Slike sanksjonar kan vere tilbake-
kall eller endring av leyve eller palegg om tvangs-
mulkt.

3.1.3.2 Hoyringsinstansane sitt syn

Til dette endringsframlegget har departementet
motteke heyringsfrasegner fra DSB, NVE, EBL,
Advokatforeningen, LO og Norsk Naturgassfore-
ning.

DSB legg vekt pa i si frasegn at direktoratet
regulerer store delar av drifta av systemet, og at
det dermed ma avgrensast mot DSB sitt ansvars-
omrade.

NVE skriv at direktoratet er Klar til & overta
arbeidet med innsamling og rapportering av prisar,
volum etc. frd den norske gassmarknaden til EU/
E@S. Dette med tanke péa & ivareta regulatorfunk-
sjonen ein gang i framtida.

EBL meiner at regulatorfunksjonen ber leggjast
til eit organ utafor Olje- og energidepartementet
som har kjennskap til energimarknaden nasjonalt.

Advokatforeningen meiner at det kan vere
feremalstenleg a ta inn ein regel om unntak fra
forvaltningslova for ein regulator. Eit unntak kan
til demes gjerast etter modell fra petroleumslova
§ 4-9 siste ledd. Trongen for eit slikt unntak méa
ein vege opp mot kva for slags oppgaver ein vur-
derer som sannsynleg at ein slik regulator kan fa
ansvar for. Advokatforeningen meiner at dersom
oppgavene til ein regulator vil omfatte stadige
operasjonelle vurderingar og avgjerder, noko som
ikkje er usannsynleg, vil ein heimel vere foremal-
stenleg.

LO meiner at gjennomferinga av gassmark-
nadsdirektiv II ma ta omsyn til at Noreg er ein
marknad under oppbygging. Vidare meiner LO at
ei rask iverksetjing av utbygging av infrastruktur
for gassreyrleidningsnettet er viktig, samt at naud-
synte gkonomiske midlar til dette vert gjeve sa
raskt som mogleg.

Norsk Naturgassforening meiner at sa lenge
Noreg er & rekne som ein marknad under oppbyg-
ging vil det ikkje vere naudsynt med ein regel med
slik ordlyd som géar fram av heyringsutkastet.
Foreininga viser til at framlegget til endringar av
naturgasslova § 4 vil skape inntrykk av at fere-
monene som felgjer av status som marknad under
oppbygging vert tekne attende. Norsk Naturgass-
forening legg i si hoyringsfrisegn fram folgjande
framlegg til ny § 4 i naturgasslova:

«Myndighet til 4 gi forskrift

Kongen gir naermere regler til gjennomfo-
ring og utfylling av denne lov s langt det er
nedvendig for & implementere Gassdirektiv 2.»

3.1.3.3 Departementet si vurdering

Departementet opprettheld sitt framlegg fra hoy-
ringsutkastet, likevel slik at heyringsutkastet § 4
andre og tredje ledd om hevesvis tilbaketrekking
eller endring av konsesjon og om heve til 4 paleg-
gje tvangsmulkt blir teke inn som eigne lovreglar
som nye §§ 5 og 6.

Departementet finn det foremaélstenleg at § 4
opnar for at det kan gjevast naerare reglar om ret-
ten til tilgang til systemet og andre utfyllende
reglar om drifta av systemet, slik som krav til natur-
gassferetaka si verksemd, konsesjon, rekneskap,
forbrukarvern, uavhengig regulator og handsa-
ming av tvistar, sakshandsamingsfristar og utsett
iverksetting av vedtak.

Nar det gjeld presiseringa om at lova opnar for
at det i forskrift vert fastsett eit konsesjonssystem,
viser departementet til at dette ogsa reknast a fol-
gje av gjeldande lov. Departementet presiserer at
konsesjonsplikta kan gjelde anlegg for overforing
og distribusjon av naturgass. Det kan vidare fast-
settast reglar om forbrukarvern og om ein uavhen-
gig regulator.

Departementet sitt framlegg opnar og for a fast-
setje neermare reglar om tvisteloysingsfunksjonen
til regulatoren med naudsynte reglar om saks-
handsamingsfristar i tvistesaker. Det vert foreslatt
ein Klar heimel for at forskriftene skal kunne fast-
sette at klage ikkje skal kunne fore til utsett iverk-
setting av vedtak.

Det fastsettast ein heimel for 4 paleggje sank-
sjonar mot overtreding av plikter fastsett i eller i
medhald av lov eller forskrift. Slike sanksjonar kan
vere tilbakekall eller endring av leyve (ny § 5) eller
palegg om tvangsmulkt (ny § 6).

Departementet vil peike pa at gassmarknadsdi-
rektiv II har reglar med krav om ein uavhengig
regulator, og reglar som tillegger regulatoren opp-
géver ogsd i ein marknad under oppbygging.
Direktivet artikkel 28(2) opnar ikkje for unntak fra
direktivet sine reglar i artikkel 25 om regulatoren
og oppgavene til regulatoren, slik Norsk Natur-
gassforening synest 4 g ut fra. Departementet for-
star direktivet slik at regulatorfunksjonen ma til-
passast ein marknad under oppbygging. Etter
departementet si vurdering vil det pa det nover-
ande tidspunkt vere mest feremalstenleg at dei
narare reglane om regulatoren og eventuelle opp-
géver for denne blir fastsett i forskriftene.

Nar det gjeld hoyringsfrasegna fra Advokatfo-
reningen vil departementet peike pa at ein pa det
noverande tidspunkt ikkje reknar det som feremaél-
stenleg med ein regel om unntak fra reglar i for-
valtningslova for regulatoren.
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Nar det gjeld frasegna fra DSB vil departe-
mentet vise til at DSB har ansvaret for tryggleiks-
regulering og tekniske krav til naturgassverk-
semd gjennom lov om vern mot brann, eksplosjon
og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernlo-
ven) av 14. juni 2002 nr. 20 med tilheyrande for-
skrifter. Departementet sitt framlegg til endringar
i naturgasslova ferer ikkje til nokon materielle
endringar i heve til tryggleiksreguleringa av slike
anlegg. I den grad tilstrekkelege tekniske og
tryggleiksmessige krav felgjer av brann- og
eksplosjonsvernlova med forskrifter eller anna
regelverk, vil det ikkje vere trong for a bruke for-
skriftsheimelen i naturgasslova for de tilfelle som
vert omfatta av dette regelverket. I tillegg kan det
vere trong for neerare reglar knytt til nedstraums
naturgassverksemd ut fra heilt andre formal eller
omsyn enn dei brann- og eksplosjonsvernlova er
meint & ivareta. Naturgasslova gjev allereie i dag
heimel til 4 fastsetje slike reglar, og slike reglar er
allereie fastsett i gjeldande naturgassforskrift
med heimel i § 4. Departementet vil i denne
samanheng gjere merksam pa at gassmarknads-
direktivet artikkel 6 om tekniske krav er omfatta
av brann- og eksplosjonsvernlova med forskrifter.
Det er tidlegare avklart med Justisdepartementet
at DSB har tilsyn og ansvar for dette.

3.1.4  Endring av naturgasslova § 5

Departementet gjorde i hoyringsutkastet framlegg
om 4 endre gjeldande § 5 om etterkontroll av natur-
gasslova slik at denne slar fast at lova skal revide-
rast pa ny innan 2014. Det er det tidspunktet Noreg
ikkje lenger er & rekne som ein marknad under
oppbygging etter direktivet artikkel 28 (2).

Departementet har ikkje motteke realitetsfra-
segner nar det gjeld dette framlegget. Som folgje
av justeringane av § 4, jf. punkt 3.1.3 ovanfor, tek
departementet til orde for at regelen vert tatt inn
somny § 7.

3.2 Endringi petroleumslova

Direktivet sine reglar om tredjepartstilgang til
oppstraums gassroyrleidningsnett er uendra i
gassmarknadsdirektiv II i hove til det forste direk-
tivet.

Regelen er flytta fra artikkel 23 til artikkel 20 i
det nye direktivet. Nytt i direktivet er at artikkel 22
om ny infrastruktur slar fast at det mellom anna
kan gjerast unntak fra tredjepartstilgang til opp-
straums gassrorleidningsnett for sterre ny infra-

struktur pa neerare vilkéar. Det er ikkje naudsynt
med ei lovendring for & gjennomfere denne rege-
len i norsk rett, sidan reglane om vilkar for tilgang
vert fastsett i forskrift. Elles er regelen knytt til
oppstraums gassreyrleidningsnett allereie gjen-
nomfert i norsk rett i medhald av petroleumslova
og 1 forskrift i medhald av lova.

3.2.1  Endring av petroleumslova § 1-6 bokstav o

Departementet gjorde i heyringsutkastet framlegg
om at det i trdd med gassmarknadsdirektiv II vert
fastsett ein ny regel i petroleumslova § 1-6 bokstav
o om kven som er kvalifiserte kundar.

Departementet har ikkje motteke realitetsfra-
segner til framlegget, og gjer ikkje endringar i
hove til hoyringsutkastet.

3.2.2  Endring i petroleumslova § 1-6 bokstav |

Noverande ordlyd i petroleumslova § 1-6 bokstav 1
omfattar ikkje alle loysingar utanfor 200 nautiske
mil. Det vert difor foreslatt ei endring av denne
regelen pad bakgrunn av dei spersmail som er
omtala under punkt 1.3.

3.3 Endringiandre lover

3.3.1 Endringilovav21.juni 1963 nr. 12 om
vitenskapelig utforskning og undersokelse
etter og utnyttelse av andre undersjoiske
naturforekomster enn petroleumsforekom-
ster (kontinentalsokkelloven)

Noverande ordlyd i kontinentalsokkellova § 1 for-
ste ledd omfattar som petroleumslova § 1-6 bok-
stav 1 ikkje alle mogelege loysingar utafor 200
nautiske mil. Det vert foreslatt ei tilsvarande end-
ring i denne regelen, jf. punkt 3.2.2 og punkt 1.3
ovanfor.

3.3.2 Endringilovav 17.desember 1976 nr. 91 om
Norges skonomiske sone

Gjeldande ordlyd i lov om Norges skonomiske
sone § 1 andre ledd siste del kan synest for avgren-
sande da den ikkje omfattar alle mogelege lgysin-
gar innafor 200 nautiske mil. Det vert gjort fram-
legg om ei endring av regelen for & opne for dei
spersmal som er omtala under punkt 1.3 ovanfor.

Det er og enskjeleg at lov om Norges gkono-
miske sone vert oppdatert ved at tilvisninga i lova
§ 2 andre ledd til den forre petroleumslova av 1985
vert bytta ut med ei tilvising til lov 29. november
1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet.
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4  Q@konomiske og administrative
konsekvensar

4.1 @konomiske og administrative konse-
kvensar i hgve til nedstraumssektoren i
samband med gjennomfgringa av gass-
marknadsdirektiv Il

I og med at nedstraumssektoren i Noreg er margi-

nalidag, vil gjennomferinga av direktivet ikkje fore

til administrative, skonomiske eller budsjettmes-
sige konsekvensar av noko omfang.

4.2 @konomiske og administrative konse-
kvensar i hgve til oppstraumssektoren i
samband med gjennomfgringa av gass-
marknadsdirektiv Il

Den lovendringa som det vert gjort framlegg om er

berre av lovteknisk art og direktivet inneber ikkje

okonomiske eller administrative konsekvensar av
noko omfang.

4.3 @konomiske og administrative konse-
kvensar i samband med andre mindre
lovendringar

Dei lovendringane som det vert gjort framlegg om

inneber ikkje skonomiske eller administrative kon-

sekvensar av noko omfang.

Olje- og energidepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringar i lov 28. juni 2002 nr. 61 om felles
regler for det indre marked for naturgass, i lov 29.
november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet
(petroleumsloven) og i somme andre lover

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i lov 28. juni 2002 nr. 61 om felles regler for
det indre marked for naturgass, i lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirksomhet (petroleums-
loven) og i somme andre lover i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag
til lov om endringar ilov 28. juni 2002 nr. 61 om felles regler for
det indre marked for naturgass, i lov 29. november 1996
nr. 72 om petroleumsvirksomhet (petroleumsloven)
og i somme andre lover

I

I lov 28. juni 2002 nr. 61 om felles regler for det in-
dre marked for naturgass vert det gjort slike end-
ringar:

Tittelen pa lova skal lyde:

Lov om felles regler for det indre marked for natur-
gass (naturgassloven)

Overskrifta romertall I vert oppheva.

§ 2 bokstav b skal lyde:

overforing, transport av naturgass gjennom et
heytrykksgassrorledningsnett, unntatt oppstroms
gassrorledningsnett, med sikte pa levering til kun-
der,

§ 2 bokstav c skal lyde:

distribusjon, transport av naturgass gjennom
lokale eller regionale gassrorledningsnett, med
sikte pa levering til kunder,

§ 2 bokstav f skal lyde:

system, ethvert overforings- eller distribus-
jonsnett, LNG-anlegg eller lageranlegg som eies
eller drives av et naturgassforetak, lagring i rorled-
ning og foretakets anlegg som yter tilknyttede tje-
nester, samt tilknyttede foretaks anlegg som er
nedvendig for & gi adgang til overforing, distribu-
sjon og LNG,

§ 2 ny bokstav g skal lyde:

LNG-anlegg, en terminal som brukes til omdan-
ning av naturgass til veeske eller import, lossing og
regassifiserving av LNG, herunder tilleggstjenester og
midlertidig lagring som er nodvendig for regassifise-
ringen og den pafolgende levering til overforingsnet-
tet, men skal ikke omfatte noen del av LNG-termina-
ler som brukes til lagring,

§ 2 ny bokstav h skal lyde:

kvalifiserte kunder, alle kunder hjemmehorende i
en EOS-stat, unntatt husholdningskunder. Fra og
med 1. juli 2007 alle kunder.

§ 3 skal lyde:

8§ 3. Adgang til system
Kongen kan bestemme at naturgassforetak og

kvalifiserte kunder skal ha rett til adgang til syste-
met.

§ 4 skal lyde:

8§ 4. Myndighet til a gi forskrifter

Kongen gir naermere regler til gjennomfering
og utfylling av denne lov, herunder narmere
bestemmelser om retten til adgang til systemet og
andre utfyllende bestemmelser om drifien av syste-
met, slik som krav til naturgassforetakenes virksom-
het, konsesjon, regnskap, forbrukerbeskyttelse, uav-
hengig regulator og behandling av tvister, saksbe-
handlingsfrister og utsatt iverksetting av vedtak.

§ 5 skal lyde:

§ 5. Tilbakekall eller endring av tillatelse

Ved overtredelse av denne lov, forskrift gitt i med-
hold av loven, fastsatte vilkar eller gitte pdlegg, kan
departementet tilbakekalle eller endre tillatelse gitt i
medhold av loven her.

Ny § 6 skal lyde:

§ 6. Tvangsmulkt

Ved overtredelse av denne lov eller pdlegg gitt i
medhold av loven, kan departementet eller den
departementet bemyndiger, ilegge tvangsmulkt.

Tvangsmulkt tilfaller staten og er tvangsgrunn-
lag for utlegg.
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Kongen gir regler om tvangsmulktens storrelse,
varighet og andre bestemmelser om fastsettelse og
giennomforing.

Ny § 7 skal lyde:

§ 7. Ny vurdering av loven

Innen 2014 skal departementet gjennomga
loven for & vurdere behovet for en neermere lovre-
gulering pé lovens omréade.

Overskrifta romertall III vert oppheva.
Ny § 8 skal lyde:

§ 8 Ikrafitredelse
Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

I

I lov 29. november 1996 nr. 72 om petroleumsvirk-
somhet (petroleumsloven) med seinare endringar
vert det gjort slike endringar:

§ 1-6 bokstav 1 skal lyde:

kontinentalsokkelen, havbunnen og under-
grunnen i de undersjoiske omrader som strek-
ker seg utover norsk sjeterritorium gjennom
hele den naturlige forlengelse av landterritoriet
til ytterkanten av kontinentalmarginen, men ikke
kortere enn 200 nautiske mil fra grunnlinjene
som sjoterritoriets bredde er malt fra, likevel
ikke utover midtlinjen i forhold til annen stat med
mindre annet folger av folkerettens regler for kon-
tinentalsokkel utenfor 200 nautiske mil fra grunn-
linjene eller overemskomst med vedkommende
stat.»

§ 1-6 bokstav o skal lyde:

kvalifiserte kunder, alle kunder hjemmehorende
i en EQS-stat, unntatt husholdningskunder. Fra og
med 1. juli 2007 alle kunder.

I

Ilov 21. juni 1963 nr. 12 om vitenskapelig utforsk-
ning og undersokelse etter og utnyttelse av andre
undersjoiske naturforekomster enn petroleums-
forekomster vert det gjort slik endring:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Denne lov gjelder vitenskapelig utforskning
av havbunnen og grunnen under denne og under-
sekelse etter og utnyttelse av andre undersjoiske
naturforekomster enn petroleumsforekomster i
indre norsk farvann, pa norsk sjeterritorium og
pa kontinentalsokkelen. Med kontinentalsokke-
len menes havbunnen og undergrunnen i de
undersjoiske omrader som strekker seg ut over
norsk sjsterritorium gjennom hele den naturlige
forlengelse av landterritoriet til ytterkanten av
kontinentalmarginen, men ikke kortere enn 200
nautiske mil fra grunnlinjene som sjoterritoriets
bredde er malt fra, likevel ikke utover midtlinjen i
forhold til annen stat med mindre annet folger av
folkerettens regler for kontinentalsokkel utenfor 200
nautiske mil fra grunnlinjene eller overenskomst
med vedkommende stat.

v

Ilov 17. desember 1976 nr. 91 om Norges gkono-
miske sone vert det gjort slike endringar:

§ 1 andre ledd skal lyde:

Yttergrensen for den ekonomiske sone trekkes
i en avstand av 200 nautiske mil (én nautisk mil =
1852 meter) fra de grunnlinjer som til enhver tid er
fastsatt, likevel ikke ut over midtlinjen i forhold til
andre stater med mindre annet folger av overens-
komst med vedkommende stat.»

§ 2 andre ledd skal lyde:

Opprettelse av den ekonomiske sone endrer
ikke innholdet i eller anvendelsesomradet for lov
21. juni 1963 nr. 12 om vitenskapelig utforskning
og undersgkelse etter og utnyttelse av andre
undersjoiske naturforekomster enn petroleumsfo-
rekomster og lov 29. november 1996 nr. 72 om
petroleumsvirksomhet eller forskrifter gitt i med-
hold av disse lover.

\'%
Lova blir sett i verk fra den tid Kongen fastset.
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