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Hvordan treffer aldring, digitalisering, 
globalisering, og fremover også klima norsk 
arbeidsliv? 
Kristin Alsos, Fafo

Hvilken kompetanse trengs for fremtidens 
arbeidsmarked? 
Simen Markussen, seniorforsker ved Frischsenteret

Hvilke utfordringer er viktig å merke seg i 
omstillingene vi står overfor?
Roger Bjørnstad, LO og Øystein Dørum, NHO

Spørsmål fra salen

Åpning
Siv Jensen, finansminister

Hvorfor spiller det noen rolle om mange jobber 
eller ikke? 
Helle Stensbak, samfunnsøkonom

Hva hindrer arbeidsdeltakelse hos syke og uføre? 
Steinar Holden, leder av Sysselsettingsutvalget

Hvordan se folks muligheter i stedet for 
begrensninger?
Håkon Lund, Helsedirektoratet og Thorgeir Hernes, NAV

Pøbelprosjektet forteller: 
Hva skal til for å lykkes med å hjelpe pøblene? 
Hilde G. Skramsett, Pøbelprosjektet

Erfaringer fra en arbeidsgiver for pøbler 
Tore Engseth Helgerud, Helgerud Gård

Kulturhuset
Oslo, 23. oktober 2019



Steinar Holden
Professor i samfunnsøkonomi ved 
Universitetet i Oslo 
og leder av Sysselsettingsutvalget

Hva hindrer arbeidsdeltakelse 
hos syke og uføre?
Hvordan er svarene fra sysselsettingsutvalgets 
ekspertgruppe relevante for morgendagens 
arbeidsliv?



Hva er det som hindrer 
arbeidsdeltakelse hos syke og 

uføre? 

Steinar Holden
Leder av sysselsettingsutvalgets 

ekspertgruppe
Seminar for neste perspektivmelding, 

23. okt 2019



Fall i sysselsettingsandelen

• Høyt sysselsettingsnivå i 
Norge

• To prosentpoeng lavere 
i 2018 enn i 2000

• Svakere utvikling enn i 
mange andre land
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Ytelser: Høyt og stabilt nivå
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B. Uføre som pst. av befolkningen 20-64 år



Ulike barrierer kan forhindre  
jobb

• Helseproblemer og/eller mangelfull
kompetanse

• Manglende etterspørsel – arbeidsgiver
vurderer som ulønnsom eller risikofylt

• Ikke tilstrekkelig motivasjon til å 
overkomme terskler, ta sjanser og ikke gi
opp



Sykepengeordningen
• Lange sykefravær kan 
være starten på veien ut 
av arbeidslivet

• Andre land som Sverige
og Nederland har lykkes
i få ned sykefraværet

0

1

2

3

4

5

6

0

1

2

3

4

5

6

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sykefravær

Norge Sverige Danmark Nederland Storbritannia



Svake insentiver i dagens
ordning

Arbeidstaker

• Full lønn i 12 måneder

• Ikke direkte øk. gevinst ved å gjenoppta arbeidet, 
helt el delvis

Arbeidsgiver

• Arbeidsgiv.per. 16 dager, deretter Folketrygden
opp til 6 G

• Betaler først og fremst for korttidsfravær, som
arbeidsgiver i liten grad kan påvirke; for svakt
insentiv til arbeid mot langtidsfravær



Ny sykepengeordning
• Varighet avhengig av gradering

• 12 fulltidsmåneder. Maks 18 mnd.

• 100 pst. kompensasjon første 6 
fulltidsmåneder, deretter 80 pst.

• Kortere arbeidsgiverper.  (fra 16 til 7 
dager)

• Arbeidsgiver dekker 
• 10 pst opp til 50 pst av fulle sykepenger

• 25 pst for høyere sykmelding (anslag)

• Kostnadsnøytral modell



Uføretrygd

• Arbeid er i mange tilfeller helsebringende ved 
vanlige årsaker til uføretrygd

• Kun ¼ av nye mottakere får gradert uføretrygd
• Av de med gradert uføretrygd uten
arbeidsforhold, får kun 20 pst. jobb innen 3 år

• For lite vekt på etterspørselssiden i 
arbeidsmarkedet



En arbeidsorientert uføretrygd
• Helsejustert lønn, arbeidsgiver betaler en timelønn 

som bygger på ordinær lønn, justert for reduksjonen i 
produktivitet

• Uføretrygden som kompensasjon for redusert 
timelønn, evt også for redusert arbeidstid

• Ved 50 pst produktivitet per time:

• 50 pst lønn

• 50 pst trygd (33 pst av tidl. lønn)=>  83 pst av tidl. timelønn

• Viktige likheter med den danske flexjob-ordningen

• Gradvis innføring for noen grupper (bl.a. unge født
etter 1990) 



Oppsummering

• Sykepenger – bedre insentiver og bedre 
oppfølging

• Arbeidsorientert uføretrygd – helsejustert lønn 
gir bedre jobbmuligheter



Håkon Lund
Helsedirektoratet

Hvordan se folks muligheter i stedet 
for begrensninger i arbeidslivet?

Thorgeir Hernes
Arbeids- og velferdsdirektoratet



Arbeid og helse

Nytt perspektiv på gjenstridige problemer

23 oktober 2019

Thorgeir Hernes, Arbeids- og  velferdsdirektoratet 

og Håkon Lund, Helsedirektoratet



Nasjonalformuen

Nåverdi av fremtidig  

arbeidsinnsats er hele 

75% av vår 

nasjonalformue

.

Kilde Finansdepartementet 2019



Tapte årsverk 16-67 år etter kategorier og sum 

tapte årsverk i prosent av folkemengden
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Størst helsetap i 

Norge på grunn av 

muskel-skjelett-

og psykiske lidelser

Muskel- og skjelettsykdommer og 

psykiske lidelser, var årsaken til 

henholdsvis 25,9 og 20,2 prosent 

av helsetapet i 2015.  

Kilde: Sykdomsbyrde i Norge 2015, 

Folkehelseinstituttet



• I alt 42,5 prosent av AAP-mottakere er per august 2019 registrert 

med psykiske helseplager/lidelser.  Dette utgjør 49 600 personer. 

• Blant AAP-mottakere under 30 år er hele 70 prosent (17 300 

personer) registrert med psykiske lidelser. 

• Når det gjelder det legemeldte sykefraværet utgjør gruppen med P-

diagnoser 22,4 prosent. 

Fakta om aktuelle målgrupper – psykisk helse



Premisser som ofte preger debatten 

Kan og vil Vil ikke , men kan

Kan ikke, men vil Vil ikke, kan ikke

20



Muskel- og 
skjelettsykdommer og 
psykiske lidelser, var 
årsaken til henholdsvis 
25,9 og 20,2 prosent av 
helsetapet i 2015.  

Kilde: Sykdomsbyrde i 
Norge 2015, 
Folkehelseinstituttet

Størst 
helsetap  på 
grunn av 
muskel-
skjelett-
og psykiske 
lidelser



Rask psykisk helsehjelp: bedret helse, men tyder ikke på 

mer arbeidsdeltakelse 6 måneder etter
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Arbeid helse
Work Is Generally Good For You (DWP)

Being out of work is associated with poorer physical 

and mental health

Work

1. Can reverse the adverse health effects of 

unemployment

2. Is generally good for physical and mental health 

and well-being

3. Can be therapeutic

The beneficial effects of work outweigh the risks 

and are greater than the harmful effects of 

prolonged sickness absence

“Is Work Good for Your 

Health and Well-

being?”

Waddell and Burton 

2006



Kunnskapssenteret for helsetjenesten

- systematisk litteratursøk august 2015:

«Majoriteten av studiene ser ut til å finne klare 

positive sammenhenger mellom det å være/komme i 

arbeid og helse, særlig psykisk helse.»



Et bedre 

kunnskapsgrunnlag



• Rydde i ansvar og roller

• Styrke 

kunnskapsgrunnlaget

• Feller arbeidsformer og 

tiltak

• Styrke kompetansen

2 dokumenter 

fra 2 direktører



• Handlingsplaner for arbeid og psykisk helse

• Raskere tilbake

Nylig terminert som spesielle satsninger

Vi har utkrystallisert og foredlet 3 tjenestesamvirkekonsepter

• HelseIArbeid

• Tiltak for vanlige psykiske problemer/rusploblemer

• Tiltak for moderate/alvorlige psykiske problemer/rusproblemer

En årlig milliard brukt på to store arbeid/helse-satsninger:



Om barrierer for tverrsektorielt arbeid

Generelle:
• Lite mediesexy

• Ofte omstendelig 

• Krever ofte mange innsatser 

på mange fronter

• Ut av komfortsonen

Arbeid/helse-området:
• Kulturelle barrierer – fagkulturer, 

verdier, normer, vaner

• Unngå det vanskelige

• Strukturelle barrierer (sektorvise mål, 

prioriteringsprinsipper, 

finansieringsystemer mv.)



Vi må flytte blikket

Sekvensielle løp

Parallelle løp

Samabeid/koordinerte 
løp

Samvirke



• «målet om å redusere helserelatert fravær fra 
arbeidslivet, er … så langt i liten grad 
konkretisert i felles prioriteringer på tvers av 
helse- og arbeidsmarkedspolitikken.»

• «helse- og arbeidsministrene i Storbritannia i 
2016 sammen utarbeidet et dokument til 
parlamentet der man lanserte en lang rekke 
initiativer for å styrke dette området. Dette er 
senere fulgt opp i en konkretisert strategi med en 
tiårsplan med mål å få 1 million flere 
uføre/mennesker med langvarige helseproblemer 
i arbeid. Direktoratene ser et behov for tydelige, 
felles styringssignaler, og for å utvikle en slik 
politisk forankret strategi på tvers av sektorene 
også her hjemme.»

• «manglende felles prioriteringer på tvers av 
helsetjenestene og NAV i Norge representerer en 
barriere for tilbakevending til arbeid.» (OECD)

Helsedirektoratet 

og NAV til 

departementene 

2019

- samt OECD:   
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•«I samarbeid mellom HOD og ASD 

bør det utvikles felles mål og 

strategier på tvers av 

politikkområdene»… (for 

å)…»bidra til at det blir enklere å 

implementere tiltak med integrerte 

helse- og arbeidsmål ved at de 

prioriteres både i helsesektoren 

og NAV» (Holden-utvalget)

Holden-

utvalget 
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Kristin Alsos
Forsker i FAFO

Hvordan treffer aldring, digitalisering, 
globalisering, og fremover også klima 
norsk arbeidsliv? 
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Simen Markussen
Seniorforsker ved Frischsenteret
og leder av Ekspertutvalg om etter- og videreutdanning

Hvilken kompetanse trengs for 
fremtidens arbeidsmarked?



HVILKEN KOMPETANSE TRENGS FOR 
FREMTIDENS ARBEIDSMARKED?

Simen Markussen - Frischsenteret for 

Samfunnsøkonomisk Forskning



KOMPETANSE, 
KOMPETANSE, 
KOMPETANSE

Utdanning viktigere enn før

- Inngangsbillett

- Avkastning

Livslang læring trolig viktigere enn før

- Teknologi

- Langt liv, lange karrierer



FRAMTIDA ER USIKKER OG 
MÅ BEHANDLES DERETTER

Mange eksempler på skråsikkerhet om hvor verden 

skal – som viste seg å være feil. 

Etablere et system som er fleksibelt, desentralisert 

og markedsbasert. 



NY UTDANNINGSMODELL?

Fra dagens «lære først jobbe etterpå» til «lære litt 

først og mer underveis»?

Hvorfor?

- Et mer fragmentert og komplisert arbeidsliv gjør 

standardiserte utdanninger stadig mindre relevante

Hvorfor ikke? 

- «Dannelse» som et fundament i en omskiftelig 

verden

Utdanningssektoren bør ha rammevilkår som gjør det 

mulig å velge ulike modeller. 



INDIVID ELLER BEDRIFT?

Dersom vi arbeidsgiver blir mindre viktig bør 

kompetansepolitikken innrettes mer mot individer 

enn mot bedrifter.

- Kompetansefunn vs. Individrettede ordninger



HVA ER DET OFFENTLIGES 
ROLLE?

Tilbud

- Bidra til at det finnes et godt utdanningstilbud

- …også for livslang læring

Kvalitetssystem for utdanning/opplæring for bedre 
informasjon i markedet

- For deltakere

- For arbeidsgivere som skal ansette

Studiestøtte og lån

Utsatte grupper



KOMPETANSEPOLITIKK 
BØR OGSÅ VÆRE 
INKLUDERINGSPOLITIKK

Kompetansegivende tiltak bør få en større rolle for 

personer utenfor arbeidslivet

- Fullføring av VGO

- Ledighet

- Sykmeldte

- Utdanningstiltak

Hindre for deltakelse i jobb og utdanning bør 

bygges ned

- Praksisbrev

- Opptak uten studiekompetanse



INKLUDERINGSPOLITIKK 
ER OGSÅ 
KONKURRANSEPOLITIKK

Slår vi oss til ro med at 20-25% av befolkningen 

mangler «inngangsbilletten» til arbeidslivet godtar 

vi også økt lønnspress og høye offentlige utgifter



KOMPETANSEPOLITIKK ER SENIORPOLITIKK

Lengre horisont gjør 
kompetanseinvesteringer viktigere enn 
før, og muliggjør yrkesdeltakelse i høy 
alder

Kompetansepolitikk er trolig svært viktig 
seniorpolitikk

…men må ikke bli et seniorgode



Hvilke utfordringer er spesielt viktig 
å merke seg i omstillingene vi står 
overfor?

Roger Bjørnstad
Sjefsøkonom i LO



Fordeling av produktivitet i den norske 
supermodellen

Roger Bjørnstad

Seminar i forbindelse med neste perspektivmelding, Kulturhuset 23. oktober 2019

http://www.economist.com/news/leaders/21571136-politicians-both-right-and-left-could-learn-nordic-countries-next-supermodel


Den norske modellen

Samordnet 
lønnsdannelse 

(frontfagsmodellen) 
slik at den 

økonomiske 
politikken gir høy 

sysselsetting

Kjernen i den
norske modellen
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Norge mest digitalisert og høyest produktivitet



Produktivitet 
(bruttoprodukt per 
timeverk). 1970=1 
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Industri

Markedsrettet virksomhet i
Fastlands-Norge unntatt industri



Fallende andel til arbeidstakerne
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Kilde: SSB, Nasjonalregnskapet og TBU



Tapt lønnsvekst
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Lønnsvekst i forhold til verdiskaping fra 

gjennomsnittet i perioden 1970-1990. 

Prosentpoeng

Tapt reallønnsvekst kan skyldes:

1. Manglende beskatning av grunnrente

 Relativt godt håndtert i Norge

2. Markedsmakt og monopolprofitt

 Bedre konkurransepolitikk

 Bedre forbrukerpolitikk

3. Sosial dumping

 Tiltak for å bedre det organiserte 
arbeidslivet

 Tiltak mot sosial dumping og 
arbeidslivskriminalitet

Kilde: SSB, Nasjonalregnskapet og TBU



Problemet vil forsterke seg – krever mer kraftfull politikk

 Den teknologiske utviklingen skaper monopoler
 Naturlige monopoler: Store investeringskostnader og små variable kostnader
 Plattformer låser kundene fast til én leverandør

 Produktivitetsveksten og markedsmakten går altså hånd-i-hånd

 Låser også leverandører til én detaljist (innkjøpsmakt). 
 Flytter verdiskaping til sluttleddet i verdikjeden

 Ytterligere problem at verdiskapingen ikke kan stedfestes
 Flytter verdiskapingen til skatteparadiser og utenfor fagforeningers forhandlingsområder

 Forskyver maktbalansen i lønnsforhandlinger

 Samfunnet og arbeiderne frarøves sin del av verdiskapingen
 Fallende etterspørsel
 Økt ulikhet



Fallende etterspørsel og sysselsetting

 Verdiskapingen finner ikke veien tilbake 
til økonomien som økt etterspørsel

 Økt ulikhet

 Skatteflukt

 Lave investeringer

 Legger for store byrder på den 
økonomiske politikken

• Lave renter

• Store budsjettunderskudd

 Ikke bærekraftig0
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Sysselsetting og oljepengebruk

Sysselsatte i prosent av befolkningen 15-74 år

Strukturelt oljekorrigert budsjettunderskudd. Faste 2019-priser. Høyre akse

Sysselsetting

Oljepengebruk

Kilde: SSB, AKU og Finansdepartementet



Økt ulikhet bør bekymre

Hva kan trues?

 Demokrati og medvirkning

 Tillit

 Samordnet lønnsdannelse

 Integrering

 Velferdsstaten

 Frihandel

 EØS



Takk for meg!

Roger.Bjornstad@lo.no, tlf. 974 11 001

mailto:Roger.bjornstad@lo.no


Hvilke utfordringer er spesielt viktig 
å merke seg i omstillingene vi står 
overfor?

Øystein Dørum
Sjefsøkonom i NHO 



Fremtidens arbeidsliv: 

Fem hovedutfordringer

Seminar, perspektivmeldingen

Sjeføkonom Øystein Dørum, NHO

Kulturhuset, 23. oktober 2019

Foto: Øystein Dørum



Kulturhuset, 23.10.19, side 81

Inngang: Fremtidens arbeidsliv oppsummert

Dette er vi ganske sikre på at vi vet:

• Aldring: Lavere vekst i yrkesbef., timetall (og produktivitet?): Smartere jobber

• Budsjettskvis pga aldring, lavere oljeinntekter, lavere vekst: Flere jobber

• Mer grense- og vektløst: Nye konkurranseflater – konkurranse – kompetanse

• Tjenester, ikke vareproduksjon, vil gi jobbveksten

Dette er vi litt mindre sikre på:

• Er teknologien komplementær eller alternativ? Fordelingsutfordringer?

• Raskere endringer enn før? Nye måter å organisere arbeid på?



Kulturhuset, 23.10.19, side 82

1) Trenger flere (høyproduktive) timeverk
a) Stå lenger, b) del->heltid, c) utenfor->inn. d) Men også etterspørsel
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2) Fleksibilitet: Dyr arbeidskraft =>Eff. Utnyttelse
Må bruke a-kraften smart. Varierende produksjon. Fast ansettelse hovedregel
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3) Inkludering
De som jobber betaler for de som ikke jobber. Flere i jobb er vinn-vinn
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4) Riktig. Kompetanse. Alltid. Uansett.
6/10 mangler fagfolk. Hver fjerde rammes. Økende knapphet. Få alle gjennom 
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5) Bevare den norske (lønnsdannelses)modellen
Lavere andel organiserte. God modell i makro, men krevende for innslusing
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Takk for meg!

Foto: NHO
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Neste seminarer:

Den digitaliserte økonomien
Bergen, 12. desember

En innovativ, effektiv og pålitelig offentlig sektor
Trondheim (dato kommer)


