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Om byvekstavtalene
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* Etablere gjensidig forpliktende samarbeid om
maloppnaelse mellom stat, fylke og kommune
om areal- og transportutwklmg

e Nullevekstmalet

e 66,4 mrd er satt av for perioden 2018-2029

o Parter (adm styringsgruppe): by- og
omlandskommuner, FK, FM, SVV,
Jernbanedirektoratet.

e Politisk styringsgruppe: KMD, SD, politisk
ledelse by og omlandskommuner + fylke
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‘Majorstuen

Case —omradene vare.

. Frogner

» Case: Oslo og Akershus, Nord-Jeeren og -
Trondheim e

e Oslo og Akershus Flytarnet
— Avtaler fra 2017 (BYMA og BUA)
— Reforhandlet 2019 (BVA) med flere kommuner inne
— Regional plan som grunnlag
e Trondheim
- BYMA fra 2016
- BVA fra 2019 med omegnskommuner inne + sterkere 9

fokus pa arealdimensjonen. ’

* Nord-Jaeren

- BVA fra 2017 med fire kommuner. Arealdimensjonen
Inne.

- Reforhandlinger uten enighet

Fornebusenter
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Inngang til analyse

*CICERO
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Fleksibel samforvaltning/styring -
prinsipper

e Naturressursforvaltning

e \VVIKtige prinsipper
—Felles
forpliktelser/samforvaltning

—Autonomi — lokal kontekst
. . . Fylke Kommune
—Laering og tilpasning
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Byvekstavtalene som fleksibel
samforvaltning

e Likeverdige parter — forpliktelse for
nullvekstmalet

e Forhandlinger
Lokal kontekst
Dynamisk fleksibilitet.
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Samforvaltning: Areal og transport

e Byregiontankegang
Det er fantastisk positivt at areal

e Stort framskritt at bade areal og 0g transport ses | sammenheng.

transportsida na representert! Informant case-by

— Generelt: Styrke regional plan.
— Regional plan oppfattes som mer
forpliktende kommuner og stat.

Byvekstavtalen skal legge til
rette for samarbeid om en
effektiv og forutsigbar
oppfalging av mal,
strategier, retningslinjer og
handlingsprogram 1 RP-ATP
(Byvekstavtalen for Oslo og
Akershus 26.6.2019)

lllustration: Arkitektkontoret Nordic/ingenigrselskapet Cow
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Samforvaltning — areal og transport

—Partenes forpliktelse til a falge opp
prinsippene | regional plan ift
Innsigelsesmyndighet kan styrkes.

—Avtaleordningen bidrar til a sikre at de
regionale planene | stgrre grad klarer
a ta opp i seqg og tilpasses nasjonale
mal.

*CICERO

Fylkeskommunens forpliktelser:

«legge IKAP, SPR-BATP og faringene |
byvekstavtalen til grunn for areal- og
transportplaner og ved behandling av
arealplaner som pavirker
avtalekommunene». (BVA Trondheim)



Byregiontankegang
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O=lo
Avtaleomrade definert av fylkesgrenser
Oi:zlo oo Akershus

MNord-Jzeren
Avtaleomrade definert av grenszer til fire

Tmndheim—nyttavtal&unlrﬁde
Avtaleomrade definert av prenszer tl fure
deltakende kommnuaner

- = Avtaleomrade . = Tettstedsomrader
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Samforvaltning - maktstrukturer

| Befolkning
Repr | | /kommune-
forhandlinger styret
Transport ﬁ Areal
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Maktrelasjoner

«Dette er ikke reelle forhandlinger. Vi blir mgtt
med det samme som sist [farste
forhandlingsrunde]... De sier at alt er avgjort |
NTP, og at de har ikke noe a gi»

Styrken i motstanden «Det har veert uklare strukturer rundt disse

mot bompenger har forhandlingene og rundt oppfalgingen ... det har
kommet som en veert problematisk at det er valgt en lgsning her |
overraskelse pa alle. Tregndelag som har veert forholdsvis lukket».

Informant case-by

*CICERO 12



Autonomi

 Lokal kontekst hvorfor viktig
e Kontekst avgjgrende for
gjennomfaring:
—Ulik grad av byspredning
—Ulik kontekst nar det gjelder
legitimitet av restriktive
Instrumenter
—Stedsidentitet/kultur

*CICERO
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Tilpasning til lokal kontekst

mmmlm
undersphelsen 201316 =
Faktaark

 Ulike pakker a
velge mellom for
hver by

e Restriktive
virkemidler/bom-
penger

Indikatorer

Virkemiddelpakker

*CICERO
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e Haringer
e Mulighet for egne
Indikatorer

e Ellers gitt
Indikatorsett:
e Utvikling av

persontransport
e Areal

e Parkering
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Virkemiddelpakker

Virkemiddelpakker:
- Man klarer ikke dette uten

a benytte restriktive virkemidler.
Informant case-by

*CICERO

15


https://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=2ahUKEwjekqzM1sDgAhUHtosKHb-4DrMQjRx6BAgBEAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.ntp.dep.no%2FS%25C3%25B8k%2F_attachment%2F1878818%2Fbinary%2F1184684%3F_ts%3D15c67f94b50&psig=AOvVaw2Akh24sg50WluN5Te07qiY&ust=1550421034596070

Indikatorer

*CICERO

Boks 8.1 Indikatorer for trafikkutvikling, arealbruk og parkering

Madlindikator
Utvikling av persontransport, malt ved:

Endring 1 antall kjeretoykilometer med per-
sonbil 1 byomréadet. Kilde: Den nasjonale rei-
sevaneundersokelsen

Endring 1 arsdegntrafikk for lette Kjoretoy

(vegtrafikkindeksen) for byomradet

Supplerende indikatorer:

« Endring 1 transportmiddelfordelingen.
Kilde: Den nasjonale reisevaneunderso-
kelsen

« Endring 1 antall Kkollektivreiser (pasti-
gende/reiser). Kilde: Statistisk sentral-
byra/kollektivselskapene (fylkeskommu-
nene)

 Utvikling av klimagassutslipp, malt1 CO»-
utslipp fra veg (tonn COo-ekvivalenter) 1
byomréadet. Kilde: Statistisk sentralbyra

Indikatorer for oppfalging av innsatsomrdder

Areal

Nye boligers avstand til avtaleomradets
sterre sentra/store kollektivknutepunkter,

sammenliknet med totalgjennomsnittet 1
referansearet for avtalen

Nye besoks-/arbeidsplassintensive arbeids-
plassers avstand til avtaleomradets store sen-
tra/storre kollektivknutepunkt, sammenlik-
net med totalgjennomsnittet 1 referansearet
for avtalen

Parkering

Andel arbeidstakere med fast oppmetested
som har gratis parkeringsplass (disponert av
arbeidsgiver) basert pa data fra den nasjonale
reisevaneundersokelsen

I gjeldende parkeringsnorm: Antall parke-

ringsplasser som tillates ved nye besoks- og

arbeidsplassintensive virksomheter 1 ulike
omrader

Antall offentlig tilgjengelige parkeringsplas-

ser 1 avtaleomradets storre sentra/store kol-

lektivknutepunkter:

« Andel av de offentlig tilgjengelige parke-
ringsplassene som har makstid pa opptil
to timer

« Andel av de offentlig tilgjengelige parke-
ringsplassene som har progressiv prising
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Indikatorer - synspunkter

e Det er viktig at prinsippet om

lokalt selvstyre legges til grunn For meg | utgangspunktet sa lukter det

for avtalene, og at indikatorer itt stramt, at det ikke er sa mye
knyttet til innsatsomradene ikke  fleksibilitet. Du ma benytte deg av ting
svekker det enkelte byomrade du kan gjgre ved siden av [her: etablere

sitt handlingsrom med hensyn til  egne indikatorer]. Jeg bare tenker pa |

selv a velge tiltak og virkemidler g4 hyordan skal du definere senter
for a na malene | der?

bymiljgavtalene.
(Bergen kommune Informant Case-by

haringsuttalelse)
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Fleksibilitet over tid

* Reforhandlinger

* Endring 1 geografisk
avgrensning

e Endring 1 organisering

.... det er pendleromradet,
det er mobilitetsomradet til
Trondheim. Sa for oss er det
viktig at de ma veere med |
lgsningene. (iInformant
Trgndelaq)

*CICERO

Oz=lo
Avtaleomride definert av fylkesgrenser
Oszlo oo Akerzhus

MNord-Jzeren
Avtaleomride definert av grenzer tl fire
deltakende ]:-::_-31m1ur1&r

v N B I
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Trondheim — ndligere avtaleomrade
Avtaleomride definert av Trondheim

komim

Trondheim — nytt avtaleomrade
Avtaleomrade definert av grenszer til fire
deltakende komvmuiner

. = Avtaleomrade . = Tettstedsomrader
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Utfordringer ved fleksibel samforvaltning

* Makt Samferdsel

e Uklare ansvarslinjer —

tap av demokratisk | okale Demokratisk
ansvarlighet fornandlere

e Soslale og kulturelle
konteksten mangler-
mening/verdier
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Anbefalinger

» Avtalenes legitimitet ma styrkes ved a involvere kommunestyrene
| sterkere grad. Avsett nok tid og tilpass til lokal kontekst.

» Forskjellene i motstand mot bompengeordninger ma forstas ut
fra at byomrader er ulike. Avklar hvordan dette kan hensyntas |
videre avtaleprosesser.

e Sikre god lokal forankring av avtaleprosesser og avtalene,
hensyn tatt til behovet for framdrift | forhandlingene.

 Avklar hvor fort man gnsker a gjiennomfare transporttiltak og
stgrrelsen pa disse opp mot hvilket bompengeniva som er
gnskelig.

» Det ma utarbeides en klar kommunikasjonsstrategi.

*CICERO
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