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Fylkesmannens rolle -
Massehåndtering

Nettverkssamling for kommunal og regional planlegging

Gunhild Dalaker Tuseth, - avdelingsdirektør for klima – og 
miljøvernavdelingen



2© Fylkesmannen i Oslo og Viken

Medieoppslag indikerer konfliktnivået
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Fylkesmannen som forurensningsmyndighet
- Avfallshåndtering
- Større anleggsaktivitet 
Fylkesmannen som høringsinstans ved 
planutarbeidelse
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Krav og muligheter

Krav Muligheter
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Utfordringer

• Arealkonflikter: dyrket mark, 
viktig natur, friluftsliv, 
kulturminner

• Endrer landskap
• Naturfare
• Forurensningspotensial
• Avrenning 
• Vannutskiftning i sjø
• Fremmede arter

Felles mål:

Gjenbruke/nyttiggjøre 
overskuddsmasser fra 
byggeprosjekter
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§ 2 (retningslinjer)

1. ledd punkt 4:

Avfall skal tas hånd om slik at det blir 
minst mulig til skade og ulempe. Det skal 
gjenvinnes, fortrinnsvis ved at det 
forberedes til ombruk eller 
materialgjenvinnes, med mindre 
gjenvinning ikke er berettiget ut fra en 
avveining av miljøhensyn, ressurshensyn 
og økonomiske forhold.

Forurensningsloven § 2
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Dette er næringsavfall

avfallsregelverket gjelder

§ 32:

Næringsavfall skal som hovedregel 
leveres til et lovlig avfallsanlegg eller 
gjennomgå gjenvinning/nyttiggjøres.

Ikke forurensede overskuddsmasser
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Unntak fra § 32 – annen disponering

Miljødirektoratet er myndighet til å gi unntak

Forskrift om unntak er under utarbeidelse –
gi mer forutsigbarhet og mindre søknader
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Faktaark
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Mindre samferdselsprosjekter kan 
gjennomføres uten tillatelse – så fremt det er 
av midlertidig karakter og forurensningen 
anses som «vanlig» fra anleggsvirksomhet

Hvis det er fare for forurensning av for 
eksempel sårbare resipienter – stor 
sannsynlighet for at tiltaket må ha tillatelse 
etter § 11

Anleggsvirksomhet
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Hovedkilder: 

• Tunneldrivevann

• utslipp fra byggegrop 

• avrenning fra sprengstein / 
overskuddsmasser

• Skarpkantede partikler og 
igjenslamming

• Økte nitrogentilførsler: fare for 
ammoniakkdannelse

• pH endringer
• Tungmetaller: eksempelvis 

seksverdig krom fra sprøytebetong
• Plast, sprengtråder
• Plastarmering i betong
• Olje
• Støy
• Støv

Forurensningskilder og typer
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Muligheten til utnyttelse av 
ressursene tas med i vurderingen 
ved valg av driftsteknologi 

I store byggeprosjekter bør 
muligheten for bruk av 
overskuddsmasser utredes.  

Tenk massehåndtering fra dag én i 
planleggingen
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Regional plan

• Sikre byggeråstoffer og uttaksområder

• Sikre arealer for massemottak, 
gjenvinning og lovlig deponering. 

• Sørge for størst mulig gjenbruksandel av 
gjenvinnbare masser.

• Redusere miljø- og 
samfunnsbelastning fra areal for 
massemottak, massehåndtering og 
massetransport.
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• Gjøre vurderingen på 
kommuneplannivå, med en skikkelig 
konsekvensutredning

• Alternativvurderinger

• Definer områder for massemottak i 
planfasen

• Områder for midlertidig masselagring, 
masser som kan brukes senere

• Få inn bestemmelser om hva som skal 
vurderes og krav til slike saker 

God planlegging 
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Sikre at nasjonal og regional 
politikk ivaretas:
• Høringsuttalelser i planfasen –

kommuneplaner og 
reguleringsplaner

• Forurensningsmyndighet
• Klagesaksbehandler etter 

jordloven og i 
bakkeplaneringssaker

Gode prosesser gjennom:
• Dialogmøter
• Veiledning/rådgivning

Hva er Fylkesmannens rolle?
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Takk for 
oppmerksomheten!
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