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Hva betyr "legges til grunn"?
Kommunal oppfalging av
regionale planer

Gro Sandkjeer Hanssen, NIBR-OsloMet
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Regional bolig-, areal- og
transportplanlegging.

Status og utviklingsmuligheter.
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Intensjoner og praksis for
regionale planer for vindkraft

- Hvilken rolle kan fylkeskommunene
ha i vindkraftforvaltningen?

Henrik Wiig, Ame Tesli, Sigrid Stokstad og Gro Sandkjaer Hanssen
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Byvekstavtaler i et
flernivaperspektiv: helhetlig
styringsverktey med demokratiske
utfordringer
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UTGANGSPUNKTET:
Regionale planer er viktige for a oppna lovens intensjon om samordning

 Regelverket om regional planlegging framhever sezerlig hensynet til
a sikre samordning mellom lokalt, regionalt og nasjonalt niva og
mellom sektorinteresser.

 Regionale planer var forventet a «fglge opp de mal og
retningslinjer som gis fra sentralt hold» Ot.prp. nr. 32 (2007-2008)



UTGANGSPUNKTET:
Regionale planer er viktige for a oppna lovens intensjon om samordning

* Representerer derfor et viktig redskap for
a nd FNs barekraftmal

* FNs beerekraftmal representerer en
sammenhengstenkning (motvirke
siloene)

17 SAMARBEID ¢**

FORANAMALENE

e Seerlig relevant for baerekraftmal 17:
— Myndigheter, neringslivet og
sivilsamfunnet ma samarbeide for a
oppna barekraftig utvikling.

— Oppna en mer samstemt politikk for
baerekraftig utvikling.

— Stimulere til og fremme velfungerende
partnerskap i det offentlige, mellom det
offentlige og private og i det sivile
samfunnsutvikling. 4




Dimensjoner ved den regionale samfunnsutviklerrollen

Gi strategisk retning
til samfunns-
utviklingen
mfun
nleggi

Mobilisere privat
sektor, kulturlivog
lokalsamfunn

Samordne,
koordinere offentlig
innsats og
virkemiddelbruk




Avdekke og skape konsensus om
ordringe

Dimensjoner ved den regionale samfunnsutviklerrollen

Gi strategisk retning
til samfunns-
utviklingen

Mobilisere privat
sektor, kulturlivog
lokalsamfunn

Samordne,
koordinere offentlig
innsats og
virkemiddelbruk

te mal, gjennom

Samordning
gjennom
regionalpolitisk
retning



Ekspertvalgets tilnaerming til regional samfunnsutvikling:
Oppgaveomrader ma sees i sammenheng

Fagskoler

Kusltur- opplring
minnevern RessLirs-

forvaltning

Forskning og Integrering
innovasjon

Klima
Etter- og

Eollektiv- r 'r'”i':f svelar videreutdan nini
transport

Virkemidler til
Landbruk A neeringsutvikling
andbru

Regional planiegging
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Intensjonen om at regional plan skal «legges til grunn»
tolkes sveert ulikt

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY 09.12.2019
STORBYUNIVERSITETET



pbl. 2008 § 8-2

«Regional plan
skal legges til
grunn for
regionale

organers
virksomhet og
for kommunal og
statlig
planlegging og
virksomhet |
regioneny».

Juridisk tolkning
(Innjord mfl. 2010:156)

«lJoven klargjer med
dette at regionale planer
skaper forpliktelser for
offentlige myndigheter og
organer til & sgke a falge
opp og gjennomfgre de
malsettinger, tiltak og
retningslinjer som er
nedfelt i regionale

planer»

Planen skal uttrykke alle
relevante myndigheters
felles mal, og det ma
foreligge endringer i
forutsetningene eller
andre seerlige grunner for
a fravike en vedtatt plan.

Granavolden-
plattformen

«Regjeringen vil...
at kommunene skal
veere primaer
planmyndighet.
Fylkesplaner skal
derfor i
utgangspunktet
veere radgivende»

OED, NVE

NIBR 2019:14:
«NVE og OED
mener at loven ikke
palegger dem a
folge dette, og at de
som sektor-
myndighet

star fritt i sine
vurderinger i
konsesjons-
beslutningenex»



Intensjonen om at regional plan skal «legges til grunn» -
tolkes sveert ulikt

| |

Bade EVAPLAN og de nye rapportene viser
hvordan dette underminerer samordningspotensialet!

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
TTTTTTTTTTTTTTTTTTT



Stortinget: Regionale planer skal «tillegges stor vekt»
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Intensjoner og praksis for
regionale planer for vindkraft

- Hvilken rolle kan fylkeskommunene
ha i vindkraftforvaltningen?

Henrik Wiig, Ame Tesli, Sigrid Stokstad og Gro Sandkjaer Hanssen

Nar plikten til & utarbeide reguleringsplan for anlegg for
produksjon av elektrisk energi fjernes, sier imidlertid
lovforarbeidet at det blir viktig at konsesjonsbehandlingen
vektlegger de regionale og kommunale planene som finnes —i sin
behandling av spknader. «Bade i behandlingen av smakraft og
vindkraft skal konsesjonsmyndigheten vektlegge de regionale
planene ved sin behandling av sgknader.» (Ot.prp. nr. 32 2007-
2008).

| de tilfeller der slike planer (for vindkraft) foreligger, skal disse
tillegges stor vekt i forbindelse med den videre konsekvens- og
konsesjonsbehandling. Flertallet vil ogsa understreke
vertskommunenes rolle som en viktig part og sentral
hgringsinstans i dette arbeidet. Flertallet mener at
vertskommunenes vurderinger ma tillegges stor vekt av
konsesjonsmyndighetene» (Innst. O. nr. 57 (2007-2008)

11



Er Stortingets intensjon ivaretatt? Nei
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Intensjoner og praksis for
regionale planer for vindkraft

- Hvilken rolle kan fylkeskommunene
ha i vindkraftforvaltningen?

Henrik Wiig. Ame Tesli, Sigrid Stokstad og Gro Sandkjeer Hanssen

O5LO METROPOLITAN UNIVERSITY /6‘ Fou
STORBYUNIVERSITETET

09.12.2019

Det finnes i dag seks regionale planene for vindkraft.

KONSESJONSBEHANDLING

*  Rogaland: 70% av vindkraftkonsesjonene er gitt i omrader som den
regionale planen frarader.

 Deregionale planene eri liten grad blitt lagt til grunn for
konsesjonsbehandlingen.

NASJONAL RAMME - ble regionale planene brukt som grunnlag?

| fglge informanten fra NVE radfgrte de seg ikke direkte med
fylkeskommunene i utsilingsprosessen. De tok heller ikke direkte
hensyn til de regionale planene.

e Det er et relativt stort avvik mellom de utvalgte omradene i de
regionale planene og de foreslatte omradene i nasjonal ramme. NVEs
informant opplyser at de ikke har gatt inn og lagt tung vekt pa de
regionale planene i selve utpekingen.

12



Rapport fra ekspertutvalg

Regionreformen

Desentralisering av oppgaver fra
staten til fylkeskommunene

Februar 2018

@ Meld. St. 6 (2018-2019)

«Fylkeskommunene skal involveres

SAMFERDSEL sterkere i konsesjonsmyndighetenes

behandling av sma vannkraftverk og

7 vindkraft ved at NVE skal konsultere
fylkeskommunene. | henhold til plan- og

KLIMA, MILI@ 0G

NATURRESSURSER ,.i bygningsloven § 8-2 skal regional plan
legges til grunn for regionale organers

wme  virksomhet og for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i regionen.

NVE skal vektlegge fylkeskommunal
planlegging i konsesjonsbehandlingen av
sma vannkraftverk og vindkraft» (ibid. s.
95).

09.12.2019
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Rapport fra ekspertutvalg

Regionreformen

Desentralisering av oppgaver fra
staten til fylkeskommunene

&

SAMFERDSEL

KLIMA, MILI@ 0G
NATURRESSURSER

KUl
KULTUR

09.12.2019

Meld. St. 6 (2018-2019)
«Fylkeskommunene skal involveres
sterkere i konsesjonsmyndighetenes
behandling av sma vannkraftverk og
vindkraft ved at NVE skal konsultere
fylkeskommunene. | henhold til plan- og
bygningsloven § 8-2 skal regional plan
legges til grunn for regionale organers
virksomhet og for kommunal og statlig
planlegging og virksomhet i regionen.
NVE skal vektlegge fylkeskommunal
planlegging i konsesjonsbehandlingen av

sma vannkraftverk og vindkraft» (ibid. s.
95).

NIBR-RAPPORT 2019:14
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BY- OG REGIONFORSKNINGSINSTITUTTET NIBR

Intensjoner og praksis for
regi-
-t

Oppsummert:

1) Konsesjonsmyndigheten oppfatter ikke
at regional plan skal ha stor innvirkning.
Verken NVE eller OED oppfatter at
planen medfgrer noen plikt til 3 tillegge
innholdet stor vekt.

2) Meld. St. 6 (2018-2019), som sier at
regionreformen innebzerer a involvere
fylkeskommunene mer i konsesjons-
behandlingen og vektlegge regionale
planer, vil ikke vil fG noen effekt for
konsesjonsbehandlingen dersom den ikke
fplges opp av mer operasjonaliserte
styringssignaler fra OED til NVE.
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Generelt: Kommunal oppfglging av regionale planer

| hvilken grad trekkes kommunen som regel med
arbeidet med a utarbeide regionale planer?

| hvilken grad legges regionale planer til grunn for
kommunens planlegging og beslutningstaking?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

Mlkkeidetheletatt MIlitengrad MInoengrad MIstorgrad M| sveertstorgrad
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Generelt: Kommunal oppfglging av regionale planer
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forekommet noen fa ganger ofte sveert ofte

Figur 8.2 Andelen plansjefer som rapporterer at det har veert tilfeller hvor kommunenes
planer utfordrer prinsipper og retningslinjer i regionale planer (N = 202).
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Generelt: Kommunal oppfglging av regionale planer

Figur 9:2  Forskjeller i etter institusjonstilborighet pa oppfattelsen av om |
29 innebarer " At min virksombet er forpliktet fil a folge opp
planen og oppifylle miljomndlene og foreslatte tiltak» (T RU
2015, N=231).

Regional statlig
forvaltningsmyndighet :

Kommune

o

20 40 60 80 100

M Helt enig ™ Noksa enig




Folges regionale BATP-planer opp av kommunene?
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BY- OG REGIONFORSKNINGSINSTITUTTET NIBR
Regional bolig-, areal- og
transportplanlegging.

Status og utviklingsmuligheter.

Kjell Harvold, Berit Nordahl og Trond Vedeld

TTTTTTTTTTTTTTTTTTT

De regionale BATP-arbeidene synes ogsa jevnt over 3 veere godt
forankret i kommunalt planarbeid.

Likevel tyder reaksjoner fra enkelte kommuner pa at fylkets plan- og
utviklerrolle lett utfordres fra lokalt hold. Dette gjelder saerlig
lokalisering/utvidelse av kjgpesentre og boligomrader.

| alle tre regionene ser vi at noen kommuner gnsker a bygge «spredt».
Dette kan utfordre intensjonene i regionale planer om fortetting i
by/bynaere omrader.

| enkeltsaker opptrer dessuten statlige sektoretater pa mater som kan
vaere i strid med intensjonen om a bygge sentralt/i bybandet: Det
gjelder bade spgrsmalet om plassering av sykehus i Stavanger og
plassering av politiet i Agder.

19



Byvekstavtaler i et
flernivaperspektiv: helhetlig
styringsverktey med demokratiske
utfordringer
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FUNN 1. Byvekstavtaler forsterker regionale planens evne til a forplikte kommunene

: TN . Bidrar i stor grad til a styrke planene som
tomered &4 ! kommunegrenseoverskridende samordning.
s/
\ _ . Prinsippene i regional plan blir operasjonalisert og
e l: ""L blir mer forpliktende for kommunene: krav om a
’ fo N utvikle konkrete maleindikatorer for arealutvikling
LILLEST, A
% e ey e Utarbeidelse av «grgnn grense for fortetting» (Oslo-
o sy Akershus) gir en klarere operasjonalisering av diffuse
e - fortettingsprinsipper
"] . Men far ikke alltid hjelp av KMDs utgvelse av sin
& innsigelsesmyndighet




FUNN 2. Bedre samordning av innsatsen til sektoriserte statlige aktgrer — gjennom
strategisk regional retningsgivning

VIRKEMIDDELBRUK

BESLAGLEGGING

INVESTERING OG
VIRKEMIDDELBRUK
TIL MOBILITET

[Tegnforklaring
|Utviklingsomrider - 80%
1 Kommunesenter

L) Lokalsenter

|Utviklingsomrider - 20%

@ Ancre stnder
|Regionale naringsomrider
/I - Mange ansatio/bosokende
(I 5 - Middets ansatio/besekendo
I c - Fi snsattebasokends
injetema
= Hovadkoliektivaksa

----- Planavgrensning

[pwe 2i8 17

1. FORMAL
11 Formalet med areal- og for

utvikling i regional plan skal vurderes tait ut nar

arendalsregionen er i leqge til retia for bare-
lraftig vekst ved 4 planlegge for redusert
transportbehov, gode bomiljg og narings-
utvikling, Plan, plankart og retningstinjer skal
stimulere til en samfunnsutvikling som er
Klimavennlig ag fremmer folkehelse og gad
utvikling av regionens byer og tettsteder.

2. VIRKNING

24. regional areal- og transportplan for
arendalsreglonen skal legges til grunn for
statens, fylkeskommunens og kemmunenes
planlegging og prioritering | regionen,
JEpbl 682

arealdeler.

3. LOHALISERING AV BOLIGER INNENFOR
DEFINERTE VEKSTOMRADER

3.1. pet skal legges il rette for en minimums-

vekst av boliger pA 80 % innenfor prioriterte

steder i Arendal og Grimstad og 70 % |

Tvedestrand og Froland. Generelt gjelder at
muligheter for transformasjon og fortetting

80%-stedor

22, MAL, strategier og jer forutsottes
Lagt til grunn for kommunenes planlegging og
byggesaksbehandiing. Lokal tilpasning av
retningslinjene m forotas i samrdd med
regionale sektormyndigheter og fylkeskommunen
innenfor rammene av formalet med denne:
regionale planen.

2.3, kke igangsatte omrader som er avsatt til
I gieldend -
som fkke er | samsvar med strategiene for areal-

My His
Krggenes, Arendal sentrum, Nedenes
Birkeniund, Moltamyr, Saltrad
Harobakken)

Grimstad (Bio-Holvika, Grimstad  Fovik
sentrum, Frivold og Campus- vik
omridet) Homborsund

skal wurderes for nye omrader tas i bruk.

3.2, pet skal legges til rette for at minst 80 %
av arbeidsplassveksten skjer innenfor byene,
omrader som er prioritert for boliguekst og
innenfor regionale naringsomrader vist som
A- og B-omrader pa plankartet (mange til
middels antall ansatte og besekende).

3.3. Regional plan prioriterer felgende steder
for utvikling:

T0%-steder 20 0g 30%-steder
Windro by - Andie stoder
kommuneseritor

Bjorbekk, Eydehavn,
Fanrvik, Kilsund,

Kongshav, Longum, Myra,
Rykene

Landvil, stole

Tvedestrand Dypvag, Gjeving,
Mesgrenda, Songe

Dsedalen Blakstadheia, Frolands
verk, Mykland

* Avtalene bidrar til at statens forpliktelse til 4 legge regional plan til
grunn for sin lokalisering tydeliggjores

* Avtalene synliggjor statlig forpliktelse til 8 fglge opp prinsippene i
regional plan med sin innsigelsesmyndighet (vil dette hjelpe?)

22



FUNN 2. Bedre samordning av innsatsen til sektoriserte statlige aktgrer — gjennom
strategisk regional retningsgivning

VIRKEMIDDELBRUK

BESLAGLEGGING

INVESTERING OG
VIRKEMIDDELBRUK
TIL MOBILITET

Tegnforklaring
Utviklingsomrider - 80%
| Kommunesenter
() Lokaisentor

Utviklingsomrider - 20%

@ Ancre sindar
Regionale naringsomrader
I - Mange ansatiolbesokends
I © - Middels ansatio/besekande
I - Fi ansatteibasakends
Linjetema
= Hovedkoliekiivaksa

----- Planavgrensning

e 240817
=
1 s 70 chet

Avtalene synliggjgr statlig forpl
regional plan med sin innsigels

1. FORMAL

11, Formalet med areal- og transportplan for
arendalsregianen er A legge til retta for baore-
irattiq vekst ved 4 planlegge for redusert
transporthehov, gode bomilj@ og narings-
utvikling, plan, plankart og remingstinjer skal
stimulere til an samfunnsutvikling som er
iimavennlig og fremmer folkehelse og god
utvikling av regianens byer aq tattsteder.

2. VIRKNING

2. Reglonal areal- og transportplan for
arendalsregionen skal legges til grunn for
statens, fylkeskommunens og kommunenes
planlegging og prioritering | regionen,
jf.pbl § 8-2.

22, MAL strategier og retningslinjer forutsottes
Lagt til grunn for kommunenes plantegging og
byggesaksbehandiing. Lokal tilpasning av
retningslinjene ma foretas i samrad med
regicnale sektormyndigheter og fylkeskommunen
innenfor rammene av formalet med denne:
regionale planen.

2.3, kke igangsatte omrader som er avsatt til

mal i gj og
som ikke er i samsvar med strategiene for areal -

FUNN 3. Men noe glipper!

Avtalene bidrar til at statens fo
grunn for sin lokalisering tydeli

utwikling i re
kommunene B9
arealdeler.

stader | Aren
Tvedostrand
muligheter g



FUNN 4. Regional plan — byvekstavtaler: Hva gir retning for hva?

Byvekstavtalene brukes til 3 fa opp et regionalt
planverk

Byvekstavtalene brukes til 8 dels ogsa til 3 «stramme
opp» eksisterende regionale planer

Forsterker regional plan sin rolle som «tilpasser av
nasjonal politikk til regionale forhold». Gar det utover
regional plan sin rolle som instrument for regionalt
selvstyre?

Manglende formalisering (ikke i pbl 2008): Staten vil lokke byene til
Hvordan sikrer man at avtalens innhold ikke avviker fra boligbygging rundt

prinsippene i planen? kollektivknutepunktene



FUNN 5.
Demokratiske utfordringer ved byvekstavtalene som flernivastyring

a. Mangelen pa apenhet og transparens oppleves som utfordrende

» Befolkningen, naeringsliv og kommunestyrer star utenfor forhandlingene
* Kjenner ikke hvilke temaer som har vaert oppe til diskusjon, og hvilke avveiinger

som har blitt gjort.
e Uvisst hvordan «deres» representant opptrer i forhandlingene:

«l prinsippet sa vet jo egentlig ikke vi hva som har foregatt der [i
forhandlingene] ogsG ma bare vi tro pd det. Og jeg har jo ingen grunn til g tro
noe annet, men det at det har veert en veldig lukket prosess. Det gjdr jo at det
blir litt usikkerhet».



FUNN 5.
Demokratiske utfordringer ved byvekstavtalene som flernivastyring

b. Ulike legitimitetsprinsipper i spill

* Mobilitetsperspektivet til SVV/Vegdirektoratet vektlegger effektiv maloppndelse av
nullvekstmalet (outputlegitimitet)

e Planmyndigheter lokalt og regionalt vektlegger demokratisk forankring, Gpenhet og
involvering (inputlegitimitet)

* Mobilitetsperspektivet dominerer: mangelen pa lokaldemokratisk forankring gav seg
utslag i kommunevalget




Takk for oppmerksomheten!

groha@oslomet.no

OSLO METROPOLITAN UNIVERSITY
TTTTTTTTTTTTTTTTTTT
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