Hgringsnotat om endringer i reindriftsloven

Bakgrunn

Regjeringen la 5. april 2017 fram Meld. St. 32 (2016-2017) Reindrift — lang tradisjon unike
muligheter. Regjeringen presenterte her en naeringspolitisk melding om en samlet politikk for
reindriften i Norge. @kologisk baerekraftig drift med god produksjon star sentralt i
reindriftspolitikken. | meldingen dreftes strategier som legger til rette for at naeringen bedre
skal utnytte sitt potensial og sine muligheter i en rasjonell og markedsorientert retning.

Stortinget behandlet meldingen og sluttet seg i hovedsak til meldingens forslag pa ulike
omrader. Det vises il Innst. S. 377 (2016- 2017).

Meldingen inneholdt noen forslag til endringer i reindriftsloven. Dette gjaldt felgende:
- Endring av formalsparagrafen slik at gkologisk baerekraft prioriteres.

- Etablere et lovgrunnlag for obligatorisk individmerking av rein.
- Apne for at opplysninger om enkeltutaveres reintall blir tilgjengelig for andre i naeringen.

Etter Stortingets tilslutning til forslagene i stortingsmeldingen, ligger det til rette for en videre
behandling gjennom en ordinzer lovprosess.

Reindriftsloven § 71 har bestemmelser om oppnevning av reindriftsstyret. Reindriftsstyret er
et kollegialt og sentralt beslutningsorgan med syv medlemmer, hvorav fire medlemmer skal
oppnevnes av Landbruks- og matdepartementet, og tre medlemmer av Sametinget.
Reindriftsstyret oppnevnes for fire ar av gangen. Reindriftsstyret har blant annet en rekke
lovpalagte forvaltningsoppgaver etter reindriftsloven.

Virketiden for reindriftsstyret 2013 — 2017 lgp ut 31. desember 2017, og nytt styre skulle
oppnevnes. Sametinget ville imidlertid ikke oppnevne sine tre medlemmer.
Hovedbegrunnelsen var at staten ikke ville foreta/ta del i en helhetlig giennomgang av
reindriftsloven, slik Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund ved gjentatte
anledninger har bedt om.

Uten et reindriftsstyre, vil forvaltningen av reindriften pa en rekke omrader stoppe opp. |
denne situasjonen, hvor Sametinget ikke har foretatt oppnevning av sine tre medlemmer, har
departementet likevel oppnevnt sine fire medlemmer. Pa denne maten har man midlertidig
fatt pa plass et beslutningsdyktig styre, med virketid frem til 1. juli 2019. Reindriftsstyret er
beslutningsdyktig nar lederen og minst tre av de gvrige medlemmene er til stede.

Dette er imidlertid ingen varig eller tilfredsstillende Iasning. For a fa et fulltallig reindriftsstyre
pa permanent basis, ma det etter departementets vurdering gjeres lovgivningsmessige
endringer.

Konsultasjoner med Sametinget og Norske Reindriftssamers Landsforbund
Det har, i henhold til konsultasjonsavtalen mellom Sametinget og staten, veert giennomfart
konsultasjoner med Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund.



| forbindelse med utarbeidelsen av selve stortingsmeldingen ble det gjennomfart omfattende
konsultasjoner om realitetene i forslagene. Det vises til meldingen kapittel 12, hvor det
framkommer at det i hovedsak ikke ble oppnadd enighet om forslagene.

Det som na har veert tema for konsultasjoner, er ikke realitetene i forslagene, men den
naermere utformingen av bestemmelsene. Disse konsultasjonene har imidlertid ikke resultert
i enighet, da bade Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund generelt har veert
imot forslagene. Dessuten har Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund, som
nevnt ovenfor, veert av den oppfatning at det ma foretas en helhetlig giennomgang av
reindriftsloven.

Departementet inviterte 20. desember 2018 Sametinget og Norske Reindriftsamers
Landsforbund til konsultasjoner om forslag til endring reindriftsloven § 71 om oppnevning av
reindriftsstyret. Et mate ble avholdt med Sametinget 15. januar 2019, men dette fgrte ikke
fram til noen enighet. Norske Reindriftsamers Landsforbund hadde ikke anledning til a delta
pa dette matet.

Departementet presiserer at det skal gjennomfgres konsultasjoner etter at haringen er
gjennomfgrt. Det vil ogsa bli utfarlig gjort rede for konsultasjonene i lovproposisjonen.

For gvrig vil departementet komme mer inn pa de gjennomfarte konsultasjonene under
endringsforslagene nedenfor.

Neermere om de enkelte lovendringsforslagene

- Endring av forméalsparagrafen, § 1, slik at gkologisk beerekraft prioriteres
| Sundvolden-plattformen ble det sagt at Regjeringen vil endre reindriftsloven slik at
gkologisk beerekraft prioriteres. Denne prioritieringen la til grunn for forslaget i
stortingsmeldingen.

Jelgya-plattformen la til grunn at det skulle legges til rette for en gkologisk bzerekraftig
reindriftsnaering som gir grunnlag for gkonomisk lsnnsomhet og samisk kultur.

Granavolden-plattformen har samme formulering pa dette punkt som Jelgya-plattformen.

Ordlyden i formalsbestemmelsen i dagens lov likestiller gkologisk, skonomisk og kulturell
baerekraft.

Den foreslatte endringen i § 1 farste ledd har som siktemal a tydeliggjere at de naturgitte
ressursene utgjar fundamentet for reindriftsutgvelsen. @kologisk baerekraft er en forutsetning
for skonomisk og kulturell beerekraft. Dette innebaerer ingen nedvurdering av gkonomisk og
kulturell beerekraft, snarere tvert i mot.

Under konsultasjonene var Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund uenige i en

slik endring i formalsparagrafen. Ikke minst s& man det slik at kulturell baerekraft matte ha en
framhevet plass pa tilsvarende mate som i dagens lov.

Forslag til lovtekst § 1 farste ledd:



Loven skal legge til rette for en gkologisk baerekraftig reindrift i det samiske
reinbeiteomradet og der hvor det er gitt tillatelse til utgvelse av reindrift utenfor det
samiske reinbeiteomradet i henhold til denne lov § 8. Reindriften skal gjennom
baerekraftig produksjon og skononomi, og med utgangspunkt i tradisjon og sedvane,
utgjere et viktig grunnlag for naeringsliv og kulturell beerekraft. For & na disse mal skal
loven gi grunnlag for en hensiktsmessig organisering og forvaltning av reindriften.

| forslaget er reindrift utenfor det samiske reinbeiteomradet, jf. § 8, som i dag er omhandlet i
§ 1 tredje ledd, tatt inn i farste ledd. Dette innebaerer at tredje ledd i dagens bestemmelse
gar ut. For gvrig forutsettes paragrafen a veere uendret, dvs. at andre ledd om
arealressursene og siste ledd om dyrevelferd vil veere som for.

- Obligatorisk individmerking av rein
Reinen merkes i dag med tradisjonelt merke i form av gresnitt med eierens registrerte merke.
Disse merkene har ingen individspesifikke opplysninger knyttet til dyrene.

| Meld. St. 32 (2016—-2017) fremmet regjeringen forslag om & endre reindriftsloven for pa sikt
a gjare det obligatorisk med individmerking av rein. Ved behandling av meldingen, jf. Innst.
377 (2016-2017), var Stortingets flertall positive til innfgring av obligatorisk individmerking av
rein.

Bak forslaget om a innfare obligatorisk individmerking, ligger behovet for styrket kontroll av at
beiteressursene forvaltes pa en forsvarlig mate. Szerlig er det forventet at individmerking vil
kunne bidra til mer presise og mindre ressurskrevende reintellinger, bade for forvaltningen og
naeringen selv. Videre vil individmerking kunne muliggjgre et mer rettet avisarbeid, samt
enklere rapportering og slakteoppgjer. | tillegg vil individmerking ogsa kunne bidra til
betydelige forenklinger og gkt sikkerhet i tilskuddsforvaltningen, samt nar det gjelder
dokumentasjon av tap av rein til bl.a. rowvilt.

Under konsultasjonene var Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund imot at
individmerking skulle gjgres obligatorisk. De hadde ikke noe imot individmerking i og for seg,
men dette burde veere frivillg. Det ble blant annet framhevet at at forslaget om a gjere
merkingen obligatorisk var for sterkt preget av myndighetenes behov for kontroll av
naeringen.

Tilgjengelige merketyper for dyr omfatter bade visuelle gremerker, elektroniske ID-merker av
typen RFID (radiofrekvensidentitetsmerker), og mer avanserte elektroniske merker som kan
leses av med droner pa lang avstand.

Det legges opp til at obligatorisk individmerking lovfestes, mens type merke og hva slags
informasjon de skal inneholde reguleres gjennom forskrift. Ut fra formalet, og erfaringer sa
langt, er det imidlertid RFID-merker (radiofrekvensidentitetsmerker) som peker seg ut som de
mest hensiktsmessige.

Den obligatoriske individmerkingen forutsettes & komme i tillegg til den tradisjonelle
merkingen med gresnitt. Departementet har i sine vurderinger veert inne pa om den



tradisjonelle merkingen med gresnitt kan slgyfes som ungdvendig. Dette er imidlertid noe
annet enn det som ble foreslatt i stortingsmeldingen, og under stortingsbehandlingen av
meldingen papekte flertallet at elektronisk individmerking ikke ma erstatte den tradisjonelle
gremerkingen, og videre at det er viktig at elektronisk merking utformes pa en slik mate at
den ikke forringer muligheten for & kunne avlese tradisjonell gremerking. Departementet
forholder seg til dette, og er ogsa innforstatt med at den tradisjonelle merkingen med gresnitt
er en viktig og identitetsskapende del av den reindriftssamiske kulturen.

| § 33 tredje ledd er henvisningen endret til dyrevelferdsloven fra 2009.

Forslag til lovtekst § 33 fgrste, andre ledd og tredje ledd:

All rein i det samiske reinbeiteomradet skal merkes med eierens registrerte merke med
gresnitt innen 31. oktober samme ar som den er fgdt. Fylkesmannen kan i seerlige tilfelle
samtykke i at denne frist overskrides, men ikke under noen omstendighet ut over 31. mai
det pafglgende ar.

Reinen skal i tillegg, og innen samme frist som i fgrste ledd, merkes med individmerke.
Departementet skal fastsette naermere bestemmelser om type individmerke, hva slags
opplysninger individmerket skal inneholde, mv.

Merking skal skje i henhold til bestemmelsene i lov 19. juni 2009 nr. 97 om dyrevelferd

For gvrig er §§ 33 og 34 noe omredigert, ved at farste ledd i gjeldende lov § 34 er
innarbeidet i § 33. Andre og tredje ledd i gjeldende lov § 34 blir farste og andre ledd.
Overskriften i endret § 34 kan da bli Andre former for merking.

- Apne for at opplysninger om enkeltutaveres reintall blir tilgjengelig for andre i
neeringen
Siidaandelslederne plikter & opplyse myndighetene om reintallet til alle reineiere registrert
under siidaandelen i den arlige meldingen om reindrift. | dag er opplysninger i meldingen om
enkeltpersoners reintall taushetsbelagte giennom bestemmelsene i reindriftsloven § 18 tredje
ledd.

Bakgrunnen for forslaget er at forutsigbarhet og trygge rammevikar er viktig for en
baerekraftig reindrift. Reineiere som har palitelig kunnskap om hverandres reintall, slipper
usikkerhet om dette, og trenger ikke legge denne usikkerheten inn i sine vurderinger,
kalkulasjoner og handlingsvalg. Slik usikkerhet kan veere reintallsdrivende, ved at flokkene
"for sikkerhets skyld" holdes starre enn de behgver & veere.

Under konsultasjonene har Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund veert imot
forslaget. Det har veert framhevet at dette er ungdvendig, idet denne usikkerheten om
hverandres reintall, som departementet bygger forslaget pa, i begrenset grad har forankring i
virkeligheten. Det ble fremhevet at reineierne som regel har tilstrekkelig oversikt over
hverandres flokker.



Departementet har imidlertid nylig hatt erfaring med tilfeller der hvor flere siidaandeler ikke
visste om hverandres reintall, slik at samlet reintall i siidaen ble for hgyt, med den folge at
reineierne tapte betydelige belgp i tilskudd. For & vaere berettiget til tilskudd kan reintallet i
siidaen, med noen unntak, ikke overstige det som er fastsatt som gvre reintall, jf. forskrift om
tilskudd til siidaandeler og tamreinlag § 2a.

Departementet presiserer at forslaget ikke innebaerer noen form for alminnelig offentlighet
om reintall. Det vil kun gjelde internt i naeringen,- i siidaandelen, siidaen og reinbeitedistriktet,
og ved forskrift forutsettes det gitt neermere bestemmelser om de praktiske Igsningene, for
eksempel system for palogging, mv. | utarbeidelsen av forskriften vil bade Sametinget og
NRL bli konsultert.

Forslag til nytt tredje punktum i § 18 tredje ledd:
Departementet kan ved forskrift gi naermere bestemmelser om at enkeltpersoners reintall
skal veere tilgjengelig for andre utavere i siidaandelen, siidaen eller reinbeitedistriktet, og
pa hvilken mate dette skal skje.

- Reindriftsloven § 71 om oppnevning av reindriftsstyret
Som nevnt innledningsvis, lgp virketiden for reindriftsstyret 2013 — 2017 ut 31. desember
2017, og nytt styre skulle oppnevnes. Sametinget ville imidlertid ikke oppnevne sine tre
medlemmer, med hovedbegrunnelse at staten ikke ville foreta/ta del i en helhetlig
gjennomgang av reindriftsloven, slik Sametinget og Norske Reindriftsamers Landsforbund
ved gjentatte anledninger har bedt om, ogsa under konsultasjonene om selve meldingen.
Fra statens side har det veert framholdt at det er for tidlig med en helhetlig giennomgang av
reindriftsloven. Loven tradte i kraft 1. juli 2007, og etter dette har vi hatt omfattende
prosesser med utarbeidelse av bruksregler og fastsettelse av reintall. Det er viktige deler av
loven som enna ikke har fatt virke, og det er generelt behov for & hgste mer erfaring med
den.

Uten et reindriftsstyre, vil forvaltningen av reindriften pa en rekke omrader stoppe opp. |
denne situasjonen, hvor Sametinget ikke har villet foreta oppnevning av sine tre medlemmer,
har departementet oppnevnt sine fire medlemmer, slik at man midlertidig har fatt et
beslutningsdyktig styre, med virketid frem til 1. juli 2019. Reindriftsstyret er beslutningsdyktig
nar lederen og minst tre av de gvrige medlemmene er til stede.

Dette er imidlertid ingen varig eller tilfredsstillende Igsning. For a fa et fulltallig reindriftsstyre
pa permanent basis, ma det etter departementets oppfatning gjeres lovgivningsmessige
grep. Lovens bestemmelse om oppnevning av reindriftsstyre bgr derfor endres slik at
Sametinget far en adgang til @ oppnevne medlemmer, og ikke en plikt som i dag. Dersom
Sametinget ikke oppnevner sine tre medlemmer, ma staten oppnevne alle syv medlemmene.
Det legges til grunn at staten ved oppnevningen i en slik situasjon ma forholde seg til de
kriteriene som fglger av reindriftsloven § 71 annet ledd, dvs. en rimelig geografisk fordeling,
allsidige faglige forutsetninger og samfunnserfaring, mest mulig lik representasjon av begge
kjgnn, og at det blant medlemmene skal vaere aktive utgvere av reindrift i reinbeiteomrade.
Videre skal reindriftens organisasjoner ha forslagsrett.



Under moatet med Sametinget 15. januar 2019 kunne Sametinget ikke slutte seg til
departementets forslag om den konkrete endringen i reindriftsloven, og @nsket isteden &
diskutere alternative lgsninger som kunne bidra til & sikre stgrre grad av samisk
medbestemmelse.

Fra departementets side var holdningen at andre alternative Igsninger ville vaere for
omfattende og prinsipielle til at det var mulig & fa gjennomfart slike pa kort sikt.
Departementets endringsforslag hadde sin bakgrunn i et behov for a Igse en situasjon som
var akutt, og det ville man pa en forholdsvis enkel mate oppna med den foreslatte endringen.

Departementet ser det ikke som hensiktsmessig med noen videre prosess med Sametinget
om den foreslatte endringen i reindriftsloven § 71.

Departementet har derfor falgende forslag til lovtekst i reindriftsloven § 71 forste ledd farste
og andre setning:
Det opprettes et reindriftsstyre pa syv medlemmer med personlige varamedlemmer der
medlemmene med varamedlemmer oppnevnes av Kongen. Dersom Sametinget ensker
det, kan Sametinget oppnevne tre av syv medlemmer med varamedlemmer.

For gvrig vil § 71 veere uendret.

- @konomiske og administrative konsekvenser
Det vil veere innfgringen av individmerking og tilgjengeliggjering av reintall internt i naeringen
som vil ha gkonomiske og administrative konsekvenser. Krav om individmerker vil pafere
naeringen kostnader, men vil ogsa bidra til et forenklet og raskere slakteoppgjar til gode for
reineier. Pa sikt vil kravet bidra til & forenkle og effektivisere offentlige reintellinger betydelig,
og sikre forbruker trygg mat med kjent opprinnelse. Utvikling av Landbruksdirektoratets
systemer for innhenting og handtering av data fra individmerker kan dekkes innenfor
gjeldende budsjettrammer. | en overgangsfase legges det opp til en prioritering av midler
over reindriftsavtalen for & lette overgangen til kravet om individmerking.

Nar det gjelder tilgjengeliggjering av reintall internt i naeringen, legges det opp til at
innsynsretten blir neermere regulert i en forskrift. Det vil dreie seg om a etablere praktiske og
tekniske Igsninger for at innsynsadgangen skal fungere. Utgiftene ved dette forutsettes
dekket innenfor eksisterende budsjettrammer.

En endring av reindriftsloven § 71 som foreslatt, vil ikke ha gkonomiske eller administrative
konsekvenser av betydning



