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1 Formal og tilneerming

Dette notatet inneholder en geografisk beskrivelse av kommunestrukturen og
kommuneinndelingen i Norge slik den var pr 1.januar 2016. Formalet er & gi en best mulig
situasjonsbeskrivelse for iverksetting av kommunereformen. | framstillingen er det ikke tatt
hensyn til at det noen steder er fattet vedtak om sammenslutninger og grensereguleringer, som
skal iverksettes i de neermeste arene. Det tas heller ikke stilling til konkrete sammenslutninger
som er vurdert i de lokale prosessene eller hvilke sammenslutninger som kan vare aktuelle ut
fra faglige kriterier.

Med kommunestruktur menes befolkningens fordeling pa kommuner. Kommunestrukturen er
dynamisk som fglge av den Igpende befolkningsutviklingen, mens kommuneinndelingen ligger
fast. Vedlegget inneholder dokumentasjon av kjennetegn ved bade strukturen og den fysiske
grensedragningen dvs. hvor kommunegrensene gar i forhold til sjg og land, herunder etablert
bosettingsmgnster og kommunikasjoner.

2 Tre hovedsvakheter ved dagens inndeling

Beskrivelsene er knyttet opp mot mulige hovedsvakheter ved dagens kommune- og
fylkesinndeling. | bade Christiansenutvalget og Regjeringens ekspertutvalg for
kommunereformen er forslag til mal og prinsipper knyttet opp mot tre geografiske
typeproblemer:

1. En kommunestruktur preget av mange sma kommuner i folketall og store forskjeller i
befolkningsgrunnlag internt i fylker og mellom landsdeler

2. Flerkommunale by- og tettstedsomrader der dagens kommune- og fylkesgrenser deler opp
starre tettsteder og sammenhgrende byregioner

3. Uhensiktsmessige avgrensinger av kommuner, der kommunegrensene ikke lenger
gjenspeiler lokale kommunikasjonsforhold og hva som i dag er naturlige geografiske
skillelinjer

2.1 Sma kommuner i folketall

Mange kommuner med lavt folketall pavirker kommunenes evne til a lgse krevende velferds-
og samfunnsutviklingsoppgaver. Ubalanser i kommunestrukturen kan utfordre landets
kommunesystem, som forutsetter at alle kommuner har kompetanse og kapasitet til a lgse de
samme lovpalagte oppgaver. Strukturelle ubalanser kan ogsa medfare utfordringer for den
statlige styringen, for finansieringssystemets oppbygging og virkemate og ikke minst for
omfanget pa den gvrige offentlige forvaltning.

| alle tidligere inndelingskommisjoner er det angitt et veiledende krav til minste
befolkningsgrunnlag begrunnet i de oppgaver og den kompetanse som ma til for a lgse
kommunenes oppgaver, bade eksisterende oppgaver og nye oppgaver som er aktuelt a
desentralisere til kommunene.

I 1956 vedtok Stortinget inndelingsprinsipper for Scheikomiteens arbeid som tilsa at en norsk
kommune burde ha minst 2.500-3.000 innbyggere, helst 5-10.000 innbyggere der de
geografiske forholdene I3 til rette for det. Begrunnelsen var knyttet til at alle kommuner skulle
ha en kvalitetsutbygget minimumsadministrasjon og ikke minst faglig og skonomisk beerekraft
til & bare fram kommende velferdsreformer. 9-arig grunnskole ble nevnt eksplisitt i
inndelingsprinsippene til Scheikomiteen.
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Christiansenutvalget  foreslo  5.000 innbyggere som  veiledende  minstegrense.
Hovedbegrunnelsen var gnske om & viderefgre kommunene som generalistorganer under en
enhetlig funksjonsfordeling og et felles nasjonalt styringssystem for kommunesektoren.

Regjeringens ekspertutvalg mente kommunene bgr ha minst 15-20.000 innbyggere for a sikre
en god oppgavelgsing, begrunnet i kompetansekrevende velferds- og utviklingsoppgaver og
ikke minst krevende utfordringer for kommunene de neste tiarene.

| bade Scheikomiteen, Christiansenutvalget og det siste ekspertutvalget ble det lagt til grunn at
kravet til minste befolkningsgrunnlag er en veiledende norm som ma avveies i forhold til
geografiske utfordringer. Christiansenutvalget foreslo et prinsipp om at kommunenes
utstrekning ikke bgr vere starre enn at kommunens innbyggere far en akseptabel tilgjengelighet
til kommunesenteret og de viktigste offentlige tjenestetilbud. En reisetid pa inntil 1 times
reisetid én vei ble vurdert som veiledende norm for akseptabel reisetid. Ekspertutvalget foreslo
ikke klare prinsipper for tilgjengelighet og viste til at det har skjedd store endringer i
infrastrukturen knyttet til vei, jernbane og bredband etter at Christiansen la fram sitt forslag.
Ekspertutvalget mente at ensidig fokus pa reisetid er mindre relevant og at dette ikke kan vare
styrende for en kommunereform som skal gi stgrre enheter som samsvarer bedre med
funksjonelle regioner.

2.2 Flerkommunale by- og tettstedsomrader

Bade Christiansenutvalget og Regjeringens ekspertutvalg vurderte tettstedsoppsplitting som
den mest alvorlige formen for administrativ oppsplitting. Det gjelder sarlig hovedstadsomradet
og landets starste byregioner. Bade Christiansenutvalget og Regjeringens ekspertutvalg foreslo
at kommune- og fylkesgrensene bgr tilpasses grensene for felles bolig- og
arbeidsmarkedsomrader. Det ble bl.a. begrunnet med helhetlig areal- og transportplanlegging
0g hensynet til en effektiv og oversiktlig forvalting for innbyggere og naeringsliv.

Regjeringens ekspertutvalg formulerte to relevante inndelingsprinsipper:

1. Ettettsted (slik dette er definert i SSBs tettstedsdefinisjon) bar i sin helhet ligge i én
kommune

Utvalget mente dette prinsippet bgr komme til anvendelse bade i forhold til tettsteder har vokst
ut over sine kommunegrenser og tilfeller der to tettsteder har vokst sammen. Utvalget mente
det kan veere aktuelt & gjere unntak fra prinsippet kun for Oslo tettsted, med henvisning til at
hovedstadsomradet ber utgjgre flere store kommuner som kan samarbeide om den regionale
oppgavelgsningen.

2. Ettett integrert arbeidsmarked bgr utgjgre én kommune

Utvalget mente at arbeidsmarkedet er tett integrert nar rundt 25 prosent eller flere av

de sysselsatte bosatt i en kommune jobber i regionens senterkommune(r). Utvalget vektla at
den eksakte grensen for en funksjonelt avgrenset kommune, bgr avgjeres ut fra lokale og
regionale forhold.

2.3 Uhensiktsmessige avgrensninger

Lokale svakheter i inndelingen kan skyldes at innbyggere i deler av en kommune har
tilhgrighetsforhold og lettere tilgjengelighet til kommunesenteret i en annen kommune. Det kan
ogsa bety at kommunegrensene deler opp mindre tettsteder og bryter med grensene for felles
bolig-, arbeids- og serviceomrader. | noen tilfeller kan grensedragningen aktualisere deling av
kommuner, f.eks. fjord- og tidligere gykommuner der kommunikasjonene er bygd ut pa land.
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I vurderinger av Scheikomiteens arbeid har det blitt vektlagt at den siste nasjonale
inndelingsreformen sgrget for at kommuneinndelingen i Norge ble tilpasset overgang fra
sjoverts- til landverts kommunikasjon. Det er bare delvis riktig. Vi har fortsatt mange
kommuner som er tilpasset og begrunnet ut fra et gammelt kommunikasjonsmgnster. Det
gjelder bl.a. fjordkommuner og gykommuner som har fatt fastlandsforbindelse. Det gjelder
ogsa mange kommuner pa fastlandet der dagens kommunegrenser er identisk med gamle
prestegjeldsgrenser fra 1837.

Slike uhensiktsmessige avgrenseringer av kommuner kan representere utfordringer for
innbyggernes tilgjengelighet til tjenester og deres mulighet for deltakelse og demokratisk
pavirkning i den kommunen som det er mest naturlig & hare til. Uhensiktsmessige
avgrensninger kan ogsa medfgre utfordringer for bergrte kommuner nar det gjelder

tjenesteproduksjon og ikke minst fordeling av store kraft- og andre naturressursinntekter.

3 Narmere om geografiske typeproblemer

I det fglgende beskrives dagens kommunestruktur og dagens kommuneinndeling ut fra seks
variabler, der hver variabel definerer ulike kommunetyper. De seks kommunetypene er som
falger:

1. Kommunetyper etter folketall

Kommunetyper etter areal

Kommunetyper etter grad av tettstedsoppsplitting
Kommunetyper etter regiontranghet malt ved pendling
Kommunetyper ut fra spesielle kjennetegn

agrwd

SSB har en rekke andre relevante inndelinger av kommuner som f.eks. sentralitet som sier noe
om kommunes geografiske beliggenhet i forhold til tettsteder av ulik starrelse. SSB har ogsa en
standard for naringsgruppering og en rekke andre relevante variabler som kan gi grunnlag for
andre typologier enn de som her beskrives. Det kan ogsa nevnes at Telemarksforskning har
laget en sarbarhetsindeks som inngar som dels av KMDs analyseverktgy nykommune.no. En
kommunes naringsmessige sarbarhet er i denne sammenheng malt ved & kombinere tre
indikatorer — hjgrnesteinsfaktor, bransjespesialisering og arbeidsmarkedsintegrasjon.

3.1 Kommunetyper etter folketall

Nedenfor fglger en oversikt over dagens kommunestruktur med bruk av felge grenser for
folketall:

Mikrokommuner med under 1000 innbyggere
Smakommuner med 1-3.000 innbyggere
Smakommuner med 3-5.000 innbyggere
Mellomstore kommuner med 5-10.000 innbyggere
Mellomstore kommuner med 10-20.000 innbyggere
Storkommuner med 20-50.000 innbyggere
Storkommuner med 50-100.000 innbyggere
Storbykommuner med over 100.000 innbyggere

NN E
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| Norge ligger den gjennomsnittlig kommunestgrrelsen pa 12.182 innbyggere.
Mediankommunen? har 4.700 innbyggere. Dagens kommunestruktur preges av noen ganske fa
store bykommuner og mange sma kommuner hvor det bor relativt lite folk, jf. tabell 1-3.

Gjennom de siste tiarene har kommunestrukturen blitt stadig mer polarisert. Det skyldes en
skjev befolkningsutvikling der store kommuner har blitt stadig sterre i folketall, mens mange
distriktskommuner har gatt i motsatt retning. Trenden i retning av gkt polarisering er langsiktig
og gjelder ikke bare folketallet, men ogsa befolkningens sammensetning. Mange sma
kommuner med fallende folketall opplever samtidig en trend i retning faerre unge og flere eldre.

Folgende sertrekk kan framheves ved dagens kommunestruktur etter folketall:

e Over halvparten av landets kommuner er mikrokommuner og smakommuner med under
5.000 innbyggere (225 kommuner). | disse bor i overkant av 500.000 innbyggere, som
utgjer 10 prosent av folketallet. I landets 27 mikrokommuner med under 1.000 innbyggere?
bor det til sammen vel 20.000 innbyggere.

e 56 kommuner har over 20.000 innbyggere. Disse har til sammen 3,2 mill. innbyggere som
utgjer 62 prosent av samlet folketall. | 2016 bor hver fjerde nordmann i en av landets fem
storbykommuner med over 100.000 innbyggere (Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger eller
Beaerum).

e De fire nordligste fylkene har sterkest overvekt av smakommuner. | Nord-Trgndelag,
Nordland, Troms og Finnmark har mellom 70 og 80 prosent av kommunene under 5.000
innbyggere. 1 Sgr-Norge er det farst og fremst Sogn og Fjordane som har en liknende
kommunestruktur med 65 prosent av kommunene med under 5.000 innbyggere.

Kumulative tall

St@rrelsesklasser Antall Prosent Antall Prosent
Under 1000 27 6,3 27 6,3
1000-2999 131 30,6 158 36,9
3000-4999 67 15,7 225 52,6
5000-9999 89 20,8 314 73,4
10000-19999 58 13,6 372 86,9
20000-49999 41 9,6 413 96,5
50000-99999 10 2,3 423 98,8
100000 og over 5 1,2 428 100,0

Tabell 1. Antall kommuner etter starrelse inkl. kumulative tall.
Innbyggertall pr.1.1.2016. Kilde: SSB

1 Den den midterste kommunen i rekken ndr kommunene sorteres etter starrelse

2 Pr. 1.1.2016 har fglgende kommuner under 1.000 innbyggere: Utsira, Modalen, Rayrvik, Trena, Vevelstad, Kvitsgy, Rast,
Leka, Fedje, Fosnes, Remskog, Varay, Solund, Tydal, Bokn, Namsskogan, Torsken, Berg, Granvin, Eidfjord, Aseral, Bykle,
Loppa, Nesseby, Roan, Osen, Snillfjord
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Kumulative tall

St@rrelsesklasser Antall Prosent Antall Prosent
Under 1000 20071 0,4 20071 0,4
1000-2999 253867 4,9 389648 7,5
3000-4999 264793 51 538731 10,3
5000-9999 614950 11,8 1153681 22,1
10000-19999 822100 15,8 1975781 37,9
20000-49999 1204723 23,1 3180504 61,0
50000-99999 655355 12,6 3835859 73,6
100000 og over 1378126 26,4 5213985 100,0

Tabell 2. Folketall i kommuner etter stagrrelse inkl. kumulative tall.
Innbyggertall pr.1.1.2016. Kilde: SSB

Antall kommuner etter innbyggertall
Fylke <1.000 | 1-3.000( 3-5.000 | 5-10.000 |10-20.000(20-50.000 | 50-100.000| >100.000 | Sum
@stfold 1 1 3 6 3 2 2 0 18
Akershus 0 1 0 1 10 7 2 1 22
Oslo 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Hedmark 0 7 3 7 1 4 0 0 22
Oppland 0 7 5 9 3 2 0 0 26
Buskerud 0 6 5 2 2 5 1 0 21
Vestfold 0 1 2 4 2 5 0 0 14
Telemark 0 7 3 3 3 1 1 0 18
Aust-Agder 1 6 1 4 1 2 0 0 15
Vest-Agder 1 4 1 5 3 0 1 0 15
Rogaland 3 3 6 1 8 3 1 1 26
Hordaland 4 6 6 8 6 2 0 1 33
Sogn og Fjordane 1 12 4 7 2 0 0 0 26
Mgre og Romsdal 0 11 7 14 1 3 0 0 36
Ser-Trgndelag 4 3 7 7 3 0 0 1 25
Nord-Trgndelag 4 9 3 2 3 2 0 0 23
Nordland 4 24 4 6 4 1 1 0 44
Troms 2 12 5 2 1 1 1 0 24
Finnmark 2 11 2 1 2 1 0 0 19
Hele landet 27 131 67 89 58 41 10 5 428

Tabell 3. Kommunestrukturen i fylkene pr.1.1.2016. Kilde: SSB

3.2 Kommunetyper etter areal

Nedenfor fglger en oversikt over dagens kommunestruktur med bruk av fglge grenser for areal
av land og ferskvann:

agbrwbnE

Mikrokommuner pa under 100 kvadratkilometer
Smakommuner pa 100-300 kvadratkilometer
Mellomstore kommuner pa 300-700 kvadratkilometer
Mellomstore kommuner pa 700-1500 kvadratkilometer
Storkommuner pa 1500-3000 kvadratkilometer

6. Ekstremkommuner pa over 3.000 kvadratkilometer

En vanlig oppfatning er at kommuner med fa innbyggere ofte har store areal. Mange er ogsa
kjent med at Kautokeino er landets starste kommune malt i areal. Fra inndelingshistorien vet vi
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imidlertid at det ofte kan veere motsatt: Folkerike kommuner kan ha en sveert sma malt i areal.
Begrepet inneklemte bykommuner har ofte blitt brukt pd bykommuner som opplever
arealmangel og utfordringer knyttet til planlegging og samfunnsutvikling. At norske
bykommuner ofte er smakommuner malt i areal har en historisk begrunnelse fra den gang byene
hadde byprivilegier og ble styrt etter egne prinsipper som var forskjellig fra landdistriktene.

Nedenfor fglger statistikk som viser dagens kommunestruktur etter arealstorrelse.
Gjennomsnittlig starrelse ligger pa 756 kvadratkilometer (land og ferskvann), varierende fra 6
kvadratkilometer for kommunene Kvitsgy og Utsira til 9707 kvadratkilometer for Kautokeino
kommune. | falge SSB siste arealstatistikk er Kvitsgy landets minste kommune i areal, men
bare 0,04 kvadratkilometer mindre enn Utsira. Mediankommunen® har for gvrig et areal pa 469
kvadratkilometer.

Falgende sartrekk kan trekkes fram ved dagens kommunestruktur etter arealstarrelse, jf. tabell
4-6:

e | Norge finnes 13 kommuner med ekstremt store areal dvs. over 3.000 kvadratkilometer,
hvorav 10 i Nord-Norge og 3 i Ser-Norge. De 13 kommunene har en samlet utstrekning pa
17 prosent av landets totale areal. Samlet innbyggertall ligger pa 94.000 som utgjer 1,8
prosent av landets befolkning.

e | motsatt ende finnes 45 mikrokommuner som har et areal pa under 100 kvadratkilometer
og ytterligere 104 kommuner hvor arealet utgjgr 100-300 kvadratkilometer. De 149 aktuelle
kommunene har en samlet utstrekning pa 7 prosent av landets totale areal. Samlet
innbyggertall er over 2 millioner som utgjar 28 prosent av landets befolkning.

e Mange av landets starste kommuner i areal preges av punktbosetting og store ubebodde
utmarksarealer. De fleste er ogsa sma kommuner malt i folketall med under 5.000
innbyggere. Unntak gjelder i forste rekke Rana og Alta som har over 20.000 innbyggere,
samt Sgr-Varanger med vel 10.000 innbyggere.

e Landets minste kommuner i areal (under 100 kvadratkilometer) kan deles i fire
undergrupper:

o @ykommuner med lavt innbyggertall som Kvitsgy, Utsira, Fedje, Rast, Veray,
Traena og Sandgy

o Bykommuner som Moss, Stavanger, Haugesund, Horten, Holmestrand, Kristiansund
og Alesund

o Omegnskommuner til byer som Randaberg, Rennesgy, Sola, Nesodden, Oppegard,
Sula, Giske, Tjgme og Ngttergy

o Andre mikrokommuner i areal som Ulstein, Hareid, Sande (i MR), Skedsmo,
Larenskog, Reelingen, Sund, @ygarden og @rland

e | denne oversikten males areal som sum av landareal og ferskvann. Det tas m.a.o. ikke
hensyn til sjgareal og «gyriker» som kan veere av stor betydning for lokal bosetting og den
kommunale forvalting. Det gjelder f.eks. kommuner som Vega og Hergy i Nordland, som
bestar av tusenvis av gyer.

3 Den den midterste kommunen i rekken ndr kommunene sorteres etter stgrrelse
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Antall Areal i Antall

St@rrelsesklasser kommuner Prosent kvkm Prosent innbyggere Prosent
Under 100 kvadratkilometer 45 10,5 2778 0,9 671326 12,9
100-300 kvadratkilometer 104 24,3 20488 6,3 1373949 26,4
300-700 kvadratkilometer 120 28,0 57124 17,6 2122699 40,7
700-1500 kvadratkilometer 108 25,2 111967 34,6 657347 12,6
1500-3000 kvadratkilometer 38 8,9 75540 23,3 294690 5,7
Over 3000 kvadratkilometer 13 3,0 55884 17,3 93974 1,8
Sum 428 100 323781 100,0 5213985 100,0

Tabell 4. Kommunestruktur etter arealstgrrelse malt i kvadratkilometer (land og ferskvann).

Kilde: SSB
Nr |Kommune Areal i kvkm [Innbyggere
1 |2011 Guovdageaidnu - Kautokeino 9707 2956
2 |2021 Kérasjohka - Karasjok 5453 2668
3 |2020 Porsanger - Porsangu - Porsanki 4873 3978
4 |1833 Rana 4460 26039
5 12025 Deatnu - Tana 4051 2922
6 |2030 Sgr-Varanger 3972 10227
7 2012 Alta 3849 20097
8 (2022 Lebesby 3459 1318
9 |[1942 Nordreisa 3437 4895
10 {1924 Malselv 3322 6741
11 (0432 Rendalen 3180 1881
12 |0834 Vinje 3106 3727
13 {0428 Trysil 3014 6525
Sum 55884 93974

Tabell 5. Landets stgrste kommuner malt i kvadratkilometer (land og ferskvann).
Innbyggertall pr.1.1.2016. Kilde: SSB
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Nr [Kommune Areal i kvkm| Innbyggere
1 |1144 Kvitspy 6 524
2 |1151 Utsira 6 200
3 |1265 Fedje 9 576
4 (1856 Rest 10 551
5 1835 Trxena 17 478
6 |1857 Veergy 19 765
7 |1546 Sandgy 21 1270
8 |1127 Randaberg 25 10737
9 (0217 Oppegard 37 26792
10 (0723 Tjpme 39 4971
11 {1532 Giske 41 8094
12 (1145 Bokn 47 865
13 {1264 Austrheim 58 2858
14 (0711 Svelvik 58 6604
15 {1531 Sula 59 8952
16 {1547 Aukra 59 3518
17 |0722 Notterpy 61 21621
18 {0216 Nesodden 61 18623
19 {0104 Moss 64 32182
20 |1818 Hergy (Nordl.) 64 1743
21 |1142 Rennesgy 66 4856
22 {1259 @ygarden 67 4852
23 |1124 Sola 69 26096
24 (0124 Askim 69 15615
25 10701 Horten 70 27178
26 |0230 Lgrenskog 71 36368
27 11103 Stavanger 71 132644
28 0228 Ralingen 72 17426
29 |1106 Haugesund 73 36951
30 (1621 @rland 73 5209
31 |0136 Rygge 74 15458
32 |1717 Frosta 76 2631
33 0231 Skedsmo 77 52522
34 11517 Hareid 82 5189
35 (0234 Gjerdrum 83 6323
36 |0215 Frogn 86 15695
37 |0702 Holmestrand 86 10741
38 |1505 Kristiansund 87 24526
39 |0111 Hvaler 90 4511
40 |1256 Meland 93 7812
41 |1514 Sande (M. ogR.) 93 2559
42 11545 Midsund 95 2088
43 1516 Ulstein 97 8430
44 {1504 Alesund 99 46747
45 (1245 Sund 100 6975

Sum 2778,29 671326

Tabell 6. Landets minste kommuner malt i kvadratkilometer (land og ferskvann).

Innbyggertall pr.1.1.2016. Kilde: SSB

10
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3.3 Kommunetyper etter grad av tettstedsoppsplitting

Som nevnt har ulike inndelingskommisjoner betraktet oppdeling av tettsteder som den mest
alvorlige formen for administrativ fragmentering. Kommune betyr fellesskap og det er naturlig
at innbyggerne i ett og samme tettsted utvikler fellesskap og sterk avhengighet til hverandre,
selv om lokal identitet og tilhgrighet kan variere. | faglige gjennomganger* er det hensynet til
kommunenes omfattende ansvar for tjenesteproduksjon og helhetlig samfunnsutvikling som har
veert de tyngste argumenter for at kommunegrenser ikke bgr dele opp tettsteder.

Nedenfor fglger en oversikt over alle tettsteder i Norge som deles opp av kommunegrenser.
Grunnlaget er SSBs tettstedsstatistikk for 2015°. Pr. 1.januar 2015 bodde det i alt 4.172.800
personer i totalt 981 tettsteder i Norge. Det utgjorde 81 prosent av landets befolkning.

En narmere kartlegging viser at 41 av disse tettstedene i dag deles opp av kommunegrenser.
Tettstedsoppsplitting bergrer i dag 71 kommuner med til sammen 1.9 millioner innbyggere. |
minst 18 av disse tilfellene er tettstedsoppsplittingen av alvorlig karakter, fordi den bergarer store
bysamfunn eller fordi den innebarer at minst 1.000 innbyggere bor i en annen kommune enn
senterkommunen, jf. oversikt i tabell 7.

En utvikling i retning av flere og sterre eksempler pa administrativ oppdeling av tettsteder
falger som en konsekvens av befolknings- og naringsveksten i byene. Norge har veert gjennom
en langsiktig sentralisering og urbaniseringstrend. Etter krigen bodde omkring halvparten av
alle nordmenn i spredtbygde strek. | dag er bosettingsmensteret snudd i urban retning ved at
over 80 prosent bor i tettbygde strak. Tall fra de siste arene viser at tettstedsveksten fortsetter.
Bare pa ett ar fra 2014 til 2015 gkte antall bosatte i tettsteder med 58.400 personer. Det utgjar
en vekst pa 1,4 prosent som er mer enn den samlede befolkningsveksten for hele landet for dette
ene aret som var pa 1,1 prosent.

Forekomst av tettstedsoppsplitting kan sammenfattes i falgende punkter:

e Blant 41 bergrte tettsteder finner vi sentraltettstedene i to storbyomrader (hhv. Oslo og
Stavanger/Sandnes) og 9 andre bysamfunn, herunder Drammen, Fredrikstad/Sarpsborg,
Porsgrunn/Skien, Alesund, Tgnsberg, Moss, Haugesund, Arendal og Hamar.

e Ytterligere 7 starre tettsteder er bergrt av oppsplitting, der minst 1.000 innbyggere bor i en
annen kommune enn der hoveddelen av tettstedet ligger. Det gjelder Kvernaland, Ski,
Vennesla, Algard/Figgjo, Spydeberg, Vear og Bryne. Blant disse er kommunegrensen
gjennom Vear nylig lgst gjennom vedtak i Regjeringen. Vear tettsted overferes i sin helhet
til Tansberg med virkning fra 1.1.2017, samtidig med iverksettingen av nye Sandefjord
kommune.

e Oslo tettsted er det eneste tettstedet i landet som ogsa er delt opp av fylkesgrenser dvs.
fylkesgrensen mellom Oslo og Akershus og mellom Akershus og Buskerud. Oppdelingen
inneberer at tre fylkeskommunale myndigheter og 12 kommuner er involvert i planlegging
og utvikling av sentraltettstedet, herunder Oslo kommune, Akershus fylkeskommune,
Buskerud fylkeskommune og falgende andre kommuner: Baeerum, Asker, Rayken, Lier, Ski,
Oppegard, Larenskog, Skedsmo, Relingen, Nittedal og Sgrum. Oslo tettsted er landets
starste tettsted med nesten 1 million innbyggere, hvorav 640.000 bor i Oslo kommune.

o Tettstedsoppsplitting forekommer i 16 av landets fylker, alle unntatt Sogn og Fjordane,
Nord-Trgndelag og Finnmark. Antall bergrte tettsteder pr. fylke er som falger: Vestfold (8),

4 Jf. f.eks. Regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen og tidligere nasjonale utvalg som Christiansenutvalget og
Buvikutvalget

5 Et tettsted er etter SSBs definisjon en hussamling hvor det bor minst 200 personer og hvor avstanden mellom husene normalt
ikke overstiger 50 meter. Det er tillatt med skjgnnsmesig avvik utover 50 meter mellom husene i omréder som ikke skal eller
kan bebygges. Husklynger som naturlig harer med til tettstedet tas med inntil en avstand pa 400 meter fra tettstedskjernen.
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Buskerud (7), Akershus (7), @stfold (6), Rogaland (6), Aust-Agder (2), Hedmark (2), Mare
og Romsdal (2), Oslo (1), Oppland (1), Telemark (1), Vest-Agder (1), Hordaland (1), Ser-
Trendelag (1), Nordland (1), Troms (1).

Som vedlegg til rapporten falger kart med oversikt over de viktigste eksemplene pa
tettstedsoppsplitting.

Bergrte Antall Senterkom. andel
innbyggere i|kommuner |av tettsteds- Def. senter-

Nr [Tettsted tettsted involvert |befolkningeni % |kommune |Andre bergrte kommuner
Baerum, Asker, Rgyken, Lier, Ski,
Oppgard, Lorenskog, Skedsmo,

1 |Osloialt 958378 12 66,8 Oslo Ralingen, Nittedal, Sgrum

2 |Stavanger/Sandnes 210874 4 61,3 Stavanger |Stavanger, Sandnes, Sola, Randaberg
Nedre Eiker, @vre Eiker, Lier, Royken,

3 |Drammen 113534 6 57,8 Drammen Sande

4 |Fredrikstad/Sarpsborg| 108636 2 58,5 Fredrikstad |[Sarpsborg

5 |Porsgrunn/Skien 91737 3 52,6 Skien Porsgrunn, Bamle

6 |Alesund 50917 2 83,8 Alesund Sula

7 |T@nsberg 50806 2 66,5 T@nsberg Ngttergy

8 [Moss 45586 3 68,5 Moss Rygge, Vestby

9 |Haugesund 43909 2 80,9 Haugesund [Karmgy

10 [Arendal 42690 2 86,4 Arendal Grimstad

11 |Hamar 26533 3 93,1 Hamar Stange, Ringsaker

12 |Ski 14680 2 85,4 Ski As

13 |Vennesla 12391 2 83,3 Vennesla Kristiansand

14 |Raholt 12217 2 96,4 Eidsvoll Ullensaker

15 |Bryne 11569 2 85,9 Time Klepp

16 |Algard/Figgjo 10956 2 81,6 Gjesdal Sandnes

17 |Kvernaland 7299 3 55,1 Klepp Time, Sandnes

18 |Raufoss 7217 2 96,4 Vestre Toten|Gjgvik

19 |Malvik 6719 2 91,8 Malvik Trondheim

20 [Spydeberg 5567 2 74,2 Spydeberg  [Hobgl

21 |Heggedal 4309 2 93,9 Asker R@yken

22 |Svelvik 3945 2 96,9 Svelvik Hurum

23 |Seetre 3599 2 98,2 Hurum R@yken

24 |Vear 3473 2 63,2 Stokke T@nsberg

25 | Asgardstrand 3078 2 94,2 Horten T@nsberg

26 |Aulifeltet 2759 2 79,0 Nes Sgrum

27 |Sem 2416 2 97,6 T@nsberg Stokke

28 |Ryggebyen 2283 2 96,1 Rygge Rade

29 [Spetalen 2173 2 96,0 Réde Fredrikstad

30 |Skre 1697 2 97,2 Karmgy Tysveer

31 [Sevik 1498 2 74,4 Os Bergen

32 |Berger 1153 2 99,7 Svelvik Sande

33 [Skivika 1084 2 97,5 Fredrikstad |Sarpsborg

34 |Heggelia 976 2 99,0 Malselv Bardu

35 |llseng 971 2 97,0 Stange Hamar

36 |Kodal 960 2 98,8 Andebu Sandefjord

37 [Rykene 712 2 97,3 Arendal Grimstad

38 |Berg 590 2 96,3 Spmna Brgnngy

39 [Helgelandsmoen 568 2 90,3 Hole Ringerike

40 |Dragsund 380 2 92,9 Hergy Ulstein

41 |Sollohggda 327 2 62,7 Hole Baerum

Tabell 7 Forekomst av tettstedsoppsplitting i Norge. Bergrte tettsteder og kommuner pr.
1.januar 2015. Kilde: SSB

12



- NIVI Analyse AS

3.4 Kommunetyper etter regiontranghet malt ved pendling

Selv om en del av vare byregioner preges av tettstedsoppsplitting, er det regiontranghet i form
av avhengighet og samhandling mellom en senterkommune og omlandskommuner som er det
mest vanlige ellers i landet. Regiontranghet malt gjennom f.eks. daglig arbeidspendling og
utveksling av tjenester kan oppfattes som en mildere form for administrativ oppdeling enn
tilfeller der sentraltettstedene er delt opp. Med dagens funksjonstunge kommuner kan likevel
ogsa de mer vanlige formene for oppdeling av felles bolig- arbeids- og serviceomrader medfgre
store negative konsekvenser for innbyggerne og den samlede kommunale forvaltning.

Blant flere mulige indikatorer pa regional integrasjon er andelen av de yrkesaktive som daglig
pendler fra en omegnskommune til en senterkommune, regnet som sarlig relevant i
inndelingssammenheng. Regjeringens ekspertutvalg for kommunereformen angir som nevnt at
alle kommuner med en utpendlingsandel pa 25 prosent eller mer ma sies innga i et tett integrert
arbeidsmarkedsomrade. Ekspertutvalget angir omtrent samme niva som veiledende grense for
tett integrasjon som Christiansenutvalget.

Som del av KMDs nullpunktsprosjekt er det utviklet en indikator pa regional integrasjon etter
falgende kriterier:

e Senterkommuner, som bestar av de mest folkerike og sentrale kommunene i hver bo- og
arbeidsregion, slik disse er definert av NIBR (2013)®. | forhold til NIBRs definisjon er
kommuner definert som ‘Bygdesentra 1’ eller mindre sentrale kommuner tatt ut. 54
kommuner er definert som senterkommuner.

e Forstadskommuner, som er kommuner med over 25 prosent daglig utpendling til
senterkommunen. 78 kommuner blir definert som forstadskommuner.

e Pendlingskommuner, som er kommuner 10-25 prosent daglig utpendling til
senterkommunen. 101 kommuner blir definert som pendlingskommuner.

e Andre kommuner, som er kommuner med under 10 prosent daglig utpendling til
senterkommune. 195 kommuner inngdr i denne gruppen, som er delt i to undergrupper, hhv.
Bygdekommune 1 som har en samlet utpendling pa over 20 prosent (til hvilken som helst
kommune) og Bygdekommune 2 som har under 20 prosent samlet utpendling. 131
kommuner tilhgrer Bygdekommune 1, 64 kommuner Bygdekommune 2.

I denne sammenheng konsentreres interessen til landets stgrste og mest integrerte bo- og
arbeidsmarkedsomrader, som alle preges av omfattende administrativ fragmentering. Det er
utarbeidet pendlingskart som viser alle storbyomrader og gvrige flerkommunale byomrader der
sentraltettstedet er delt pa flere kommuner, jf. kartvedlegg 2.

Nedenfor fglger ogsa oversikt over utpendlingsandel til senterkommune for alle definerte
forstadskommuner. Fra oversikten kan det pekes pa flere interessante trekk:

e De 78 forstadskommunene inngar i 29 forskjellige byregioner, hvorav 25 ligger i Ser-
Norge.

e | hele Nord-Norge finnes kun 6 eksempler pa forstadskommuner, herunder Leirfjord og
Ballangen i Nordland, Kvafjord, Trangy og Serreisa i Troms og Kvalsund i Finnmark.

e Tallene tilsier at det i hele Nord-Norge kun finnes fem flerkommunale byregioner som
tilfredsstiller Ekspertutvalgets kriterium for et tett arbeidsmarkedsomrade (Sandnessjgen,
Narvik, Harstad, Lenvik og Hammerfest).

6 NIBR-rapport 2013:1 Inndelinger i senterstruktur, sentralitet og BA-regioner
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Omegnskommunene til Trondheim, herunder Klaebu, Malvik, Melhus og Skaun er blant
landets mest typiske forstadskommuner med daglig arbeidspendling til Trondheim pa rundt
50-60 prosent.

Oslo har 16 forstadskommuner, hvorav Oppegard, Nittedal, Lgrenskog og Nesodden i
Akershus har sterst utpendling pa over 40 prosent. Hovedstadsomradet kan forstas som en
sentrert byregion med Oslo som senterkommune, men ogsa som en flerkjernet byregion
med tydelige underliggende subregionale strukturer representert ved kommunene i Follo
med Ski som regionsenter, Nedre og @vre Romerike med hhv. Lillestram og Jessheim som
klare regionsentre, samt Vestregionen som bestar av kommunene Barum, Asker, Hurum
og Rayken, evt. ogsa deler av Lier og Hole.

Bergen har ogsa flere typiske forstadskommuner med rundt 40 prosent daglig innpendling,
herunder i forste rekke Askey, Samnanger, Os og Fjell. Diskusjonene om framtidig
kommuneinndeling i Bergen peker klart i retning av en flerkjernet byutvikling der
omegnskommunene slar seg sammen til starre og mer likeverdige enheter i forhold til
Bergen.

| alt 20 av forstadskommunene har over 40 prosent daglig utpendling til en senterkommune.
Foruten Oslo, Bergen og Trondheim inngar disse kommunene i 6 andre byregioner,
herunder Stavanger, Kristiansand, Skien, Arendal, Alesund og Farde.

De aller fleste forstadskommuner er folkerike kommuner, men ikke alle. Samtlige
forstadskommuner i Nord-Norge har under 3-4.000 innbyggere. Landets minste
forstadskommuner malt i folketall er Kvitsgy (524 innb.) som er nabokommune til
Stavanger, fulgt av Aremark (1404 innb.) som er nabokommune til Halden og Granvin (920
innb.) som er nabokommune til VVoss.
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Kommune Utpendling [Kommune Utpendling [Kommune Utpendling
1662 Klaebu 64,3 0118 Aremark 38,3 0220 Asker 30,0
1663 Malvik 58,2 0631 Flesberg 37,6 0720 Stokke 29,6
0217 Oppegard 52,3 1256 Meland 37,6 1216 Sveio 29,6
0233 Nittedal 48,4 1532 Giske 37,2 2017 Kvalsund 29,5
1653 Melhus 47,6 1431 Jglster 36,8 0926 Lillesand 29,3
1433 Naustdal 47,5 0228 Reelingen 36,7 1146 Tysveer 29,3
1017 Songdalen 47,1 1927 Trangy 36,3 0532 Jevnaker 29,2
1657 Skaun 47,1 0229 Enebakk 35,4 1222 Fitjar 29,2
1247 Askgy 46,7 1124 Sola 35,1 0415 Lgten 28,9
0919 Froland 45,0 0521 @yer 35,0 1144 Kvitsgy 28,1
0230 Lgrenskog 44,5 0227 Fet 34,3 1925 Sgrreisa 27,8
0811 Siljan 43,5 0417 Stange 33,7 0711 Svelvik 27,7
1014 Vennesla 43,4 0226 Sgrum 33,6 0533 Lunner 27,5
1127 Randaberg 43,3 1744 Overhalla 334 0136 Rygge 27,4
0216 Nesodden 42,0 1253 Ostergy 33,1 0713 Sande (Vesti 27,4
1531 Sula 41,7 1911 Kveefjord 33,0 0211 Vestby 27,3
1430 Gaular 41,3 0522 Gausdal 32,8 0420 Eidskog 26,6
1242 Samnanger 40,8 1142 Rennesgy 32,5 1547 Aukra 26,6
0219 Baerum 40,7 1822 Leirfjord 31,8 1854 Ballangen 26,1
1018 Sggne 40,2 1548 Frena 31,6 0612 Hole 25,8
1243 Os (Hord.) 39,9 0625 Nedre Eiker 315 1234 Granvin 25,8
1246 Fjell 39,3 0214 As 314 1263 Lindas 25,3
1529 Skodje 39,3 0234 Gjerdrum 30,8 1557 Gjemnes 25,3
0722 Ngttergy 38,7 0215 Frogn 30,7 1149 Karmgy 25,2
0213 Ski 38,6 0111 Hvaler 30,4 1259 @ygarden 25,2
0231 Skedsmo 38,4 1251 Vaksdal 30,2 0928 Birkenes 25,0

Tabell 8. Oversikt over alle landets forstadskommuner med over 25 prosent utpendling til
senterkommune. Registrerte utpendlingstall pr.1.1.2015. Kilde: SSB

3.5 Uhensiktsmessige avgrensninger og kommunetyper ut fra
spesielle kjennetegn

Dagens kommuneinndeling rommer en rekke uhensiktsmessige avgrensinger og eksempler pa
spesielle inndelingssituasjoner, som kan vare viktig a finne tidsriktige og gode lgsninger pa.

En landsdekkende kartlegging foretatt av Christiansenutvalget tyder pa at omfanget av
uhensiktsmessige avgrensinger er omfattende. | en egen undersgkelse ble alle deler av
kommuner som har kortere reisetid til kommunesenteret i nabokommunen enn til eget
kommunesenter kartlagt. | undersgkelsen ble det funnet 250 slike tilfeller (Sveistrup 1991). I
fylkesmennenes tilradninger i forbindelse med kommunereformen i 2016 er det fremmet forslag
om en rekke grensereguleringer, inkludert deling av eksisterende kommuner.

Utover et generelt behov for grensereguleringer, som antakelig bergrer et flertall av dagens
kommuner, kan det pekes pa falgende mer spesielle typeproblemer:

e Isolerte gykommuner med lavt folketall. De mest typiske og mest isolerte blant disse er
Hasvik, Rast, Veaergy, Traena, Leka, Solund, Fedje og Utsira. En kommune som Kvitsgy er
ikke naturlig & ta med i denne gruppen fordi kommunen er en forstadskommune med 28
prosent daglig arbeidspendling til Stavanger. | en gruppe 2 med litt mindre isolerte
gykommuner kan det pekes pa kommuner som Sandgy, Smgla, Vega, Lurgy, Raday, Hergy
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og Degnna. I en gruppe 3 kan starre og mer sentrale gykommuner «godt innaskjaers» innga,
som f.eks. Austevoll kommune i Hordaland, som for gvrig er landets starste gykommune i
folketall (5.118 innbyggere i 2016). I en gruppe fire kan det pekes pa gykommuner som har
fatt fastlandsforbindelse, som f.eks. Hvaler, Rennesgy, Finngy, Bokn, Stord, Fitjar, Bamlo,
Hitra, Fraya, Ibestad og Skjervay.

e Fjordkommuner dvs. kommuner som er omrammet av en fjord eller som gar pa tvers av et
starre fjordsystem. Over tid er som regel kommunikasjonene utbygd pa land, noe som kan
tilsi at dagens kommuneinndeling er lite funksjonell. Eksempler pa typiske fjordkommuner
er Lebesby, Kveefjord, Hadsel, Tysfjord og Bindal.

e Fragmenterte landfaste gyer og halveyer. Gode eksempler kan vere Senja som er delt pa
fire kommuner, Stord, Fitjar og Bgmlo som er knyttet sammen gjennom det sakalte
trekantsambandet, Fosenhalvgya som er delt opp i 5-6 kommuner og Ytre Sgre Sunnmeare
som bestar av 4-5 kommuner.

e Delingskandidater dvs. kommuner som kan vere aktuelt & dele opp og fordele pa to eller
flere nabokommuner. Eksempler pa slike kommuner kan veare Tysfjord, Snillfjord,
Norddal, Gjemnes og Kvafjord.

e Tvillingkommuner utenom de tre klassiske tvillingbyene Fredrikstad/Sarpsborg,
Skien/Porsgrunn og Stavanger/Sandnes. Eksempler pa slike mer eller mindre likeverdige
tvillingssituasjoner finnes i de fleste fylker over hele landet. Noen typiske eksempler er
Askim/Eidsberg, @rsta/\VVolda, Ulstein/Hergy/Hareid, @rland/Bjugn og Levanger/Verdal.

e Sammenvokste byomrader innenfor korte reiseavstander kan stille sarskilte krav til felles
areal- og transportplanlegging og annen samordning av kommunenes virksomhet.
Agderbyen, Vestfoldbyen, Buskerudbyen og @stfoldbyen er typiske eksempler pa slike
sammenvokste byomrader, bl.a. drevet fram av nye og bedre kommunikasjoner. |
Trondheimsregionen, som rommer transportaksen og et snart sammenhengende byband fra
Orkdal til Stjgrdal, er et tilsvarende eksempel. Den samme type utvikling kan komme flere
steder i landet, f.eks. mellom Molde og Kristiansund der lokalisering av nytt sykehus kan
veere en viktig drivkraft for sterkere regional integrasjon mellom byene. Denne typen
bosettingsmanster i befolkningstunge omrader kan skape forutsetninger for nye typer
storbyorganisering og flersenterkommuner, evt. med en underkommunal struktur for &
ivareta lokal forvaltning og lokaldemokrati.

| kartvedlegg 3 er det vist eksempler pd noen av de aktuelle spesialsituasjonene.
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Vedlegg 1. Tettstedsoppsplitting i 28 store og sma tettsteder i Norge

£

N\ i

f - \ A _f : Lunner, \ ) a\

Nannestad / 4

'{ *ﬁ‘&“ Ull/ensaker 1

Ringerike » K
NITTEDAL
(22857).

oSsLO
(658 390)

\ i’ ‘\“
~(§ _SORUM ,
(ST (17443)
—~ 1\ , / s

L 7/
P* fSKEDSMO” 1
L 1(52522)/

ATy
ROYKEN
(21 492)

\;

) d
- Spydeberg
\_/ / )

Ny

! J ) Trtags“tf/d
J/ | \‘\ 24 ) F A /ASkirHK(
‘I’ 1l4 km Oslo tettsted

Befolkning per 1. januar 2015
= Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane

) Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 958 378

17



- NIVI Analyse AS

 soLA”
¢ %6 096)

»,g‘?

SANDNES
(74820)

Gje

Stavanger/Sandnes tettsted

0
e —
Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser —— Fylkesvei M Tettsted 210 873

sdal

Modum

\ ¥N'Eom-: EIKER!
A & (i’qﬁ.‘s [))ad

\@VRE EIKER
‘\(l 8 205)

Kongsberg

g

*
2

LIER
25 7JI)

{, 3

£

(217492).

(67 895)
%

SANDE /' |
©297))
¥ '\ )

,)v 1}

Svelvik ¢

Sserand K‘
- o =3

Holme
N

0 8 km Drammen tettsted
Le———
Befolkning per 1. januar 2015
n Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser —— Fylkesvei Ml Tettsted 113 534

ROYKEN

i

()

Hurur
v

18



- NIVI Analyse AS

0 6km
1
a Fylkesgrenser —

[ Kommunegrenser

7
FREDRIKSTAD,
(78367)

Europavei —— Jernbane
Fylkesvei M Tettsted

SARPSEORG

/L.(54.678)
o LIX

Halden

) L

Fredrikstad/Sarpsborg tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

108 636

Nome

{ Drangedal

a Fylkesgrenser —
[ Kommunegrenser

SKIEN
- (531952))

BAMBLE
(14 088)

Europavei —— Jernbane
Fylkesvei M Tettsted

|
Lardal "\

~siljan

PORSGRUNN
(35 955) |
|

Laryilc s

Porsgrunn/Skien tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

91737

19



- NIVI Analyse AS

Haram

ALESUND
(46 747)

;\: 7
Hareid

Sykkylven

0 6km Alesund tettsted
Le——————

Befolkning per 1. januar 2015
= Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 50917

TONSBERG |
(42"276)
fo

N@TTERDY < »
(1 621)

,JLA ,‘ » ‘ 0’

R WS
= NO | - o%} OQQ% 0 ;

|

Tonsberg tettsted
Befolkning per 1. januar 2015
: Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei WM Tettsted 50 806

20



- NIVI Analyse AS

S km
— ]

D Kommunegrenser

a Fylkesgrenser ~——— Europavei —— Jernbane

¢

VESTBY”
(18 732)

" RYGGE .
f (15 458)

Moss tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

Fylkesvei M Tettsted 45 586

[ Kommunegrenser

KARM@Y
(42 187)

Y
Ve
0 3km Haugesund tettsted
— ]
Befolkning per 1. januar 2015
n Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane

HAUGESUND
(36 951)

Fylkesvei M Tettsted 43 909

21



- NIVI Analyse AS

3

™
(ARENDAL
4 @@4313)

GRIMSTAD
(22 550)

. 6km Arendal tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei WM Tettsted 42 690

\ RmGSAgR

y, e
/ /7 (359

-

HAMAR N
(30 120)

0 2km Hamar tettsted
— ]

Befolkning per 1. januar 2015
= Fylkesgrenser ——— Europavei —— Jernbane

D Kommunegrenser Fylkesvei I Tettsted 26 533




- NIVI Analyse AS

As /
(18992) \/

\

7N

b

0
L

KRISTIANSA&
(88 447)

//
/
0 2k Ski tettsted
Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser ——— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei Ml Tettsted 14 680
;Q /W/

VENNESLA
(14 308)

2.8km
1

) Fylkesgrenser

[ Kommunegrenser

—— Europavei —— Jernbane
Fylkesvei Ml Tettsted

N
Vennesla tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

12 391

23



- NIVI Analyse AS

EIDSVOLL
(23 811)

ULLENSAKER -
(341189)

el

é

0

2 km Raholt tettsted
| I — |
Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 12 217

KLEPP
(18 970)

g Lkm Bryne tettsted
e 1

Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane

[ Kommunegrenser

Fylkesvei M Tettsted 11 569
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0
L

TIME
(18 572)

SANDNES
(74 820)

1.5 km

= Fylkesgrenser

3 Kommunegrenser

- Europavei —— Jernbane

Fylkesvei M Tettsted

Algard/Figgjo tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

10 956

0
L

KLEPP
(18 970)

1.5 km

=) Fylkesgrenser

] Kommunegrenser

—— Europavei —— Jernhane

Fylkesvei M Tettsted

%QW\,

SANDNES
(74 820)

Kvernaland tettsted
Befolkning per 1. januar 2015

7 299
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GJBVIK i
(30 137) /

\WVESTRETOTEN
13 180
(U1 0%

g 2km Raufoss tettsted
| I — |
Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 7 217

TRONDHEIM
(187 353)

MALVIK
(13738) _~ ——

< i Malvik tettsted
Befolkning per 1. januar 2015
c Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei Ml Tettsted 6719
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SPYDEBERG
(5.736)

0 Wik Spydeberg tettsted
Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser ——— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 5567
. 7 ==

| W

el

ROYKEN
(21 492)

0 1 km

S — |

Heggedal tettsted
c Fylkesgrenser

Befolkning per 1. januar 2015
[ Kommunegrenser

4515

~——— Europavei —— Jernbane

Fylkesvei M Tettsted
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SVELVIK}
(6 604)

HURUM
(9 413)
0 1 km Svelvik tettsted
| I |
Befolkning per 1. januar 2015
= Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei WM Tettsted 3945

TONSBERG
(42 276)

I
STOKKE
(1 657)

/
a Lk Vear tettsted

Befolkning per 1. januar 2015
a Fylkesgrenser —— Europavei —— Jernbane

[ Kommunegrenser Fylkesvei WM Tettsted

3473
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TONSBERG
(42 276)

0 0.8 km Asgardstrand tettsted
I —

Befolkning per 1. januar 2015
= Fylkesgrenser - Europavei —— Jernbane
] Kommunegrenser Fylkesvei Ml Tettsted 3078

HORTEN
(27 178)

SORUM
(17 443)

0 0.9 km Aulifeltet tettsted
| I— |
Befolkning per 1. januar 2015
= Fylkesgrenser —— Europavei —— lJernbane
[ Kommunegrenser Fylkesvei M Tettsted 2759
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[ Kommunegrenser

0 1km
I — |
a Fylkesgrenser ~——— Europavei —— Jernbane

Fylkesvei M Tettsted

Ryggebyen tettsted

Befolkning per 1. januar 2015
2283

0

BERGEN
(277 391)

1km
| I |

a Fylkesgrenser

[ Kommunegrenser

——— Europavei —— Jernbane
Fylkesvei M Tettsted

os
(19 742)

wh_
Sgvik tettsted

Befolkning per 1. januar 2015

1498
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HOLE
(6 767)

0 0.3 km

| I |

a Fylkesgrenser —— Europavei -
] Kommunegrenser Fylkesvei

Sollihggda tettsted
Befolkning per 1. januar 2015
Jernbane
Ml Tettsted 327
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Vedlegg 2. Pendlingskart for 13 byregioner

Dstre Toten
Asnes

Nord-Odal
L
1y

SKEDSMO
SSRUM
(38%) (34%)
Eidskog
Vorensoc B Get) '
LORENSKOG / ]
(45%)

AU RSKOé-HQ LAN

\\‘ x

Rakkestad {’ 0 10 km
-~ f'r?i"\_'
Oslo pendlingsregion D Administrative grenser
- Senterkommune
I Forstadskommune

d |\
KR 3102)] sarpanirs rdnd

Antall kommuner: 37
Sysselsetting: 814 340
Befolkning: | 494 577 Pendlingskommune

Bl Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i

(C) Kartverket

parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.
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Hjelmeland

FORSAND

: ) > (19%)

(49%)

(40%)

9 g
%RKREIM s

- (13%)

: Lgnd

\ \, \ﬁ Fl ekkefjord/
/

§

Kartverket

e \} K A
Stavanger og Sandnes pendlingsregion [_] Administrative grenser
P senterkommune
I Forstadskommune

Antall kommuner: 14
Sysselsetting: 176 458 .
Befolkning: 337 41| Pendlingskemmune

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.
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<

: SARPSBORG
W (79%)

f

i HALDEN
HVALER
/A 15%
(40%) : ey

. 7

) Kartverket

Fredrikstad og Sarpsborg pendlingsregion ) Administrative grenser

- Senterkommune

I Forstadskommune
Pendlingskommune

Bl Tectsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.

Antall kommuner: 6
Sysselsetting: 77 617
Befolknine: 184 141
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1
\ ‘ﬁ;\
] Y
A& Kredsherad \

{

/4

A
o /N 10 "Fﬁsgﬁ\\;\—\. \
Y R

Drammen pendlingsregion D Administrative grenser
- Senterkommune

I Forstadskommune

Pendlingskommune

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i

) R
Holmestrqu ?
__ A

Antall kommuner: 7
Sysselsetting: 71 739
Befolkning: 165 957

parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkemmunen.
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Hjartdal ¥, ‘\D(\,
Y ,
f Notodden ‘

8

Kongsberg E\\

Seljord
")

\

\’T
\'\
=]

e

-

& % Lardal 7‘.5
Kviteseid ff i }
. \ §

7
\ i

A\
A
N

1
v/i §
'\

~— DRANGEDAL .
(13%)

Q

y
VNisgedal Gjerstad

) Kartverket

Skien og Porsgrunn pendlingsregion [ Administrative grenser
P senterkommune

Antall kommuner: 6 I Forstadskommune
Sysselsetting: 50 450 Pendlingskommune

Befolkning: 117 000 Bl Tetested

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.
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= Ko\rﬁsbérg" = \HOf
e Ny

i)

7 1
/

V4 A \\ y
andefjord )

1 78 BAT 10 km
il

Tonsberg pendlingsregion  [J Administrative grenser

- Senterkommune
Antall kommuner: 7 i dei
- orstadskommune
Sysselsetting: 56 822 I
endlingskommune
Befolkning: 123 001 2

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.

(C) Kartverket
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Norddal

Alesund pendlingsregion D Administrative grenser

- Senterkommune
Antall kommuner: 8

I Forstadskommune
Sysselsetting: 43 663

Pendlingskommune
Befolkning: 88 618

Bl Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkemmunen.

. /
= STORDAL
—(12%)

(C) Kartverket
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r Vindafjord
- s
WAUGESUND !)

(68%) /

Haugesund pendlingsregion [ Administrative grenser
- Senterkommune

Antall kommuner: 5
I Forstadskommune

Sysselsetting: 42 359
Befolkning: 96 521

Pendlingskommune

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkemmunen.
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Hurum

—VALERg s1'|=)
[ (23%) “ \

Nad

MOSS pend“"gsregiOH D Administrative grenser
S ki
Antall kommuner: 4 = Fe"terdf:mmune
Sysselsetting: 23 34| P°r5dt;‘ Stmmune
Befolkning: 60 183 endlingskommune

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.

(C) Kartverket
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- — N
.,.\\ 7 “ §
) Stor-Elvdal
Gausdal Dyer )

\

i
iy

o

\ U
*“‘ -\\ § . e

Lillehammerg =

\

)

~
Elverum

(
Jh

\_/"W

STANGE
(34%)

J

.| :
Hbdal Eidsvoll }

\ N ord-{Odal
\ ¥

Hamar pendlingsregion D Administrative grenser
B senterkommune

I Forstadskommune
Pendlingskommune

Bl Tetosted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.

Antall kommuner: 4
Sysselsetting: 42 734
Befolkning: 91 424

(©) Kartverket
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‘\ g Masfjorden

2YG

ARDEN |
(25%) o

-

Kvinnherad
‘ . ; o O 4 - 4 © Kartv?é
Bergen pendlingsregion '

D Administrative grenser

A kommune 4 - Senterkommune
" ner: | 7 - F dskom
orstadskommune
Sysselsetting: 20 650 - :
c 4 endlingskommune
Befolknlng: |1 965 g

- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.
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e
e /

Adj/o rd \/

)

AGDENES_ (%
S (11%)

Tolga

‘gﬁ) Kartderket

Trondheim pendlingsregion [ Administrative grenser
- Senterkommune
Antall kommuner: 13
- Forstadskommune
Sysselsetting: 150 347

Befolkni 289 285 Pendlingskommune
slofing: - Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkemmunen.
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\JAmli

Evje og Hornnes

_ &

\ | BIRKENES
IVELAND * :
e (25%)

)

Grimstad
VENNESLA y
(43%) )\
N

LILLESAND
(29%) -
"ﬂr ¢

4 -

10 km
(C) Kartverket

Kristiansand pendlingsregion D Administrative grenser

Senterk
Antall kemmuner: 9 B senterkommune
i - Forstadsk
Sysselsetting: 74 083 orstadskommune
i Pendlingsk
Befolkning: 155 294 endlingskommune
- Tettsted

Note:Tall i parentes for forstads- og pendlingskommuner angir utpendling til senterkommune.Tall i
parentes for senterkommunen angir andelen som bor og arbeider i senterkommunen.

44



- NIVI Analyse AS

Vedlegg 3: Eksempler pa andre typeproblemer

\ %
E Adig S lEnGE{I
D)

KVAM
(8475)

.
¥ KVINNHERAD
(13271)

Ay

Pt B
(11778)

(O

SYKKYLVEN
taems) |

BREMANGER ==
(3846)

6 AR : :
y g 7 S

IS
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/
(1°652)

Neon
=

3

BEIARN /
(1034)

%
~5
x
A

T YHATTFJELLDAL
(1'465)
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LEKSVIK =
3531)

SURNADAL
(5 969)

RENNEBU
@s62)

OPPDAL
(6 886)

‘YHEMNES
(4 486)

VEESN
(13427)

hﬁF}ELLDA
(1 465y

N

VEVELSTAD
(507)

NAMSSKOGAN
@D

Ll
TANGER
1103) '
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N
o

éMERFEST
(10 455) J

™
KVALSUND
« 035)’

KAUTOKEINO
(2 956)

10 km
7/

| |

!

Ay

_NORDKAPP,
(3,276)

(2 668)

(1}318)

=3

BERLEVAG |
(1000) /
J

¥

A ,/BA"i'sHo
{2201

b

VADS!

NESSEBY
(959)

SGR-VARAN!
(1022

RD

(6 160)

IGEI

{
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