FORBRUKER- 0G ADMINISTRASJONSDEPARTEMENTET
ORGANISASJONS- 0G ADMINISTRASJONSAVDEL INGEN

TIL STATSMINISTERENS KONTOR
0G DEPARTEMENTENE

REGLEMENT

FOR

DEPARTEMENTENES ORGANISASJON 0G
SAKSBEHANDL ING



REGLEMENT FOR DEPARTEMENTETS ORGANISASJON OG
SAKSBEHANDLING.

ved Kongelig resolusjon av 23. januar 1981 ble det fastsatt
nytt reglement for departementenes organisasjon og saksbehsnd-
ling med virkning fra 1. februar 1981. Fra samme dag er Keg-
lement for departementenes organisasjon og saksbehandling gitt
ved Kongelig resolusjon av 9. oktober 1970, og Reglement for
statssekretzrene, gitt ved Kongelig resolusjon av 11. juli
1947, opphevet.

Ukast til det nye reglement har vert til hgring i de forskjel-
lige departement og det har ogsid vart forelagt tjenestemen-
nenes hovedsammenslutninger.

Det nye reglement bygger i det vesentligste pid det tidligere
reglement som ble gitt ved Kongelig resolusjon av 9. oktober
1970.

Bakgrunnen for det nye reglement er de endringer i statssekre-
tzrordningen med mere som ble foresldtt gjennomf¢rt pd grunn-
lag av Stortingsmelding nr. 58 (1975-76) og statssekretarut-
valgets innstilling (NOU 1974:18).

Den viktigste endring i det nye reglement gdr fram av §§ 1-5
som fgrer statssekretzrene og statsrddens personlige sekre-
terer inn under reglementet.

Ved fastsetting av myndighetsomrdder for statssekretarene og
departementsrddene har man i reglementet fulgt opp Stortingets
syn, at statsrddene og statssekretazrene stdr i gruppe for seg
utenfor de faste embets- og tjenestemenn. Det presiseres i
reglementet at statssekretzren er direkte underlagt departe-
mentssjefen, mens departementsraden er departementets hgyeste
faste embetsmann.

De nye reglementsbestemmelser hvoretter statssekretzren
rangerer over departementsrdden er ogsd gjort gjeldende for
Utenriksdepartementet som hittil har hatt en avvikende
ordning.

Det er videre fastsatt at statsrddens personlige sekretar
sorterer direkte under departementssjefen og skal vare til
disposisjon for denne. Den personlige sekretzr har ikke
selvstendig myndighet.

Reglementet har ellers fitt en bestemmelse om lederes ansvar
for arbeidstakeres utvikling gjennom arbeid. Likeledes har
man funnet det naturlig 4 minne om mdlbruken i statstjenesten.

I samarbeid @ed Justisdepartementet er det ellers foretatt en
god del endringer i reglene om taushetsplikt med videre i § 13.

De ¢vrige endringer i reglementet er vesentlig av generell
karakter.

Ved Kongel@g resolusjon av 30. november 1984 ble det foretatt
endringer 1.Reglement for departementenes organisasjon og
saksbehandling. Endringene ble ng¢dvendiggjort av at det i



Kongelig resolusjon fra samme dato ble fastsatt egen Instruks
for arkivarbeidet i statsforvaltningen. De paragrafer som om-
handler arkivarbeidet i dette reglement, er derfor slgyfet, og
det er i steden tatt inn en bestemmelse som viser til Instruks
for arkivarbeidet i statsforvaltningen.

Reglementet lyder slik:

Reglement for departementenes organisasjon og saksbehandling.

§ 1.
Reglementets virkeomrdde.

1. Dette reglement gjelder for departementene og for direk-
torater som helt eller delvis avgjgr saker pa vedkommende
departementssjefs vegne.

Forbruker- og administrasjonsdepartementet kan godkjenne
unntak fra reglementet, nidr sarlige grunner gjg¢r det ng¢d-
vendig.

2. "Tjenestemann” betyr i dette reglement bdde embets: og
tjenestemann, sdfremt ikke annet er uttrykkelig sagt.

§ 2.
Arbeidsoppgavene og arbeidsfordelingen i departementene.

1. Departementet skal fremme saker for Regjering og Storting,
og for ¢vrig planlegge, gjennomfgre og kontrollere ar-
beidet innenfor sitt saksomrdde.

2. Departementet inndeles i avdelinger og avdelingene kan
inndeles i kontorer. Hvis ikke annet er bestemt av Kongen,
fastsetter departementessjefen fordelingen av oppgavene 0g
personalet mellom departementets avdelinger og kontorer,
jfr. likevel reglene i Hovedavtalens del 2.

3. Departementssjefen og de ¢vrige ledere skal s¢rge for at
alle sider av en sak blir utredet, og at det, ndr ngdven-
dig, blir samarbeidet mellom kontorer og avdelinger, og med
andre departementer.

Nir det formdlstjenlig, kan departementets tjenestemenn
pdlegges 4 arbeide i spesielt organiserte grupper eller
med spesielle oppgaver, uavhengig av avdelings- eller kon-
torinndelingen, eller uavhengig av arbeidsfordelingen
mellom departementene, jfr. likevel reglene i
Hovedavtalens del 2.

Uayhengig av arbeidsformen har den enkelte tjenestemann
plikt og rett til 4 legge frem sitt syn pd en slik mdte at
det kan bli gjort kjent for departementssjefen.

§ 3.

Statssekretzrenes arbeids- og myndighetsomride.



Statssekretezren er direkte underlagt departementssjefen og
skal ha som oppgave 4 bistd denne med departementets
ledelse.

Statssekretzren handler pd vegne av departementssjefen i
den utstrekning denne bestemmer.

Statssekretezren fratrer senest sammen med departements-
sjefen.

§ 4.
Departementsriddens arbeids- og myndighetsomrdde.

Departementsrdden er departementets hgyeste faste embets-
mann.

Departementsrdden har til hovedoppgave & avlaste og & vare
rddgiver for statsrdden i arbeidet med ledelsen og samord-
ningen av departementets arbeid. Han skal sgrge for at
arbeidet i departementet utfgres sd rasjonelt som mulig.
Han skal videre holde departementssjefen underrettet om
arbeidet 1 departementet og straks gi denne melding om
saker av sarlig viktighet.

Departementssjefen kan gi departementsrdden fullmakt til
selv 4 avgjgre bestemte saker eller saker av narmere
bestemt art. Viktige saker skal dog alltid forelegges for
departementssjefen.

§ 5.

Statsrddens personlige sekretar.

Statsrddens personlige sekretar sorterer direkte under de-
partementssjefen og skal vare til disposisjon for denne
personlig og utfgre de oppgaver statsrdden pdlegger ved-
kommende.

Den personlige sekretzr fratrer senest sammen med departe-
mentssjefen.

§ 6.

Departementets administrasjon.

1%

I et hvert departement skal det vare en tjenestemann som
har til oppgave & lede departementets gkonomiforvaltning,
personalforvaltning og kontoradministrasjon. Vedkommende
skal pdse at bestemmelsene i dette og andre administrative
reglementer for departementets virksomhet blir fulgt.

. Vedkommende tjenestemann bg¢r bistd med & f3 utarbeidet en

gang drlig en samlet arbeidsplan for departementet, der
arbeidsoppgaver og bemanning blir overveiet i forhold til
hverandre.



§ T

Lederoppgavene.

LI

Den som er satt til & lede andres arbeid, skal admini-
strere den virksomhet som er underlagt vedkommende med
sikte pd at arbeidsoppgavene blir gjennomf¢rt sd effektivt
og ¢konomisk som mulig, jfr. i denne forbindelse reglene i
Hovedavtalens del 2.

. Vedkommende skal herunder:

a) padse at sakene blir behandlet grundig og hurtig, og at
arbeidet blir utfgrt pd betryggende mdte, eventuelt i
samsvar med gitte instrukser.

b) sgrge for informasjon og rettledning som har betydning
for arbeidet, og i ng¢dvendig utstrekning gi direktiver
for hvordan arbeidet ¢gnskes utfgrt. I den utstrekning
det finnes hensiktsmessig, bg¢r informasjon skje ved
mpter med personalet.

c) I samsvar med reglene i Hovedavtalen og arbeidsmiljg-
loven s¢rge for at forholdene legges til rette for at
arbeidstakerne gis rimelig mulighet for faglig og per-
sonlig utvikling gjennom sitt arbeide.

d) I samsvar med reglene i Hovedavtalen foreta planmessig
rasjonaliseringsarbeid slik at arbeidsordningen til en-
hver tid er sd rasjonell som mulig.

§ 8.

Rasjonalisering.

. Departementet har som oppgave & ta initiativet til at

rasjonaliseringsarbeid blir foretatt i egen organisasjon
og i de underliggende etater og institusjoner,

Hvert departement skal 1 forbindelse med sine 4drlige bud-
sjettforslag gi en oversikt over gjennomfgrte og pibegynte
rasjonaliseringstiltak og over de planlagte tiltak som det
er meningen & gjennomfgre i departementet og de underlig-
gende institusjoner.

. Fgr ledig stilling besettes, skal det fgrst undersgkes om

det fortsatt er behov for stillingen.
§ 9.

Utkast til avgjgrelse o.1l.

. Saksbehandlere skal utarbeide forslag til avgjgrelse i

saker som avdelingen, kontoret eller gruppen har til
behandling. De skal videre gi utkast til utredninger, pro-
posisjoner m.v,

. Overordnet tjenestemann kan selv utarbeide utkast i fgrste



hdnd, hvis det er ¢gnskelig pd grunn av sakens art, hvis
saken forberedes i en arbeidsgruppe, eller hvis andre
spesielle grunner tilsier dette.

. Det skal nyttes bokmdl og nynorsk etter de regler som gjel-
der for mdlbruk i statstjenesten, jfr. Lov om mdlbruk i
offentlig tjeneste av 11, april 1980 nr. 5.

. Enhver som tar del i behandlingen av en sak, skal pdfgre
denne sin signatur og datoen for behandlingen.

§ 10.
Avgjgrelsesmyndighet.

. Viktige saker skal forelegges departementssjefen. Departe-
mentssjefen kan gi departementsridden eller avdelingssjefene
fullmakt til 4 avgjgre andre saker.

. Saker som legges frem for departementssjefen av en
avdelingssjef, skal fremmes gjennom departementsrdden i den
utstrekning departementssjefen bestemmer.

. En avdelingssjef eller annen tjenestemann som hgrer direkte
under departementssjefen, kan bemyndige de ¢vrige tjeneste-
menn han leder til & avgjgre bestemte saker eller saker av
en bestemt art.

. Avgjgrelsesmyndighet bgr delegeres s& langt som forsvarlig,
og sakene bgr ikke behandles gjennom flere ledd enn ngd-
vendig.

. Nir avgjgrelsesmyndighet delegeres, bgr det etter behov gis
generelle, skrevne retningslinjer for avgjgrelsen. Ellers
ma den overordnede pd annen mdte gj¢re kjent hvordan man
¢nsker sakene skal avgjgres, eventuelt i forbindelse med
behandlingen av bestemte saker som gis generell betydning
(presendenssaker).

. Enhver overordnet md s¢rge for tilstrekkelig kontroll med
utgvelsen av delegert avgjgrelsesmyndighet.

§ 11

Orienteringsplikt.

. Overordnede skal orientere sine underordnede om forhold som

er av betydning for deres arbeid, jfr. Hovedavtalens del 2.

. Alle avgjgrelser som treffes av en overordnet, bgr snarest
mulig gjgres kjent for dem som har forberedt saken. Dersom
begrunnelsen ikke framgdr av brevet eller konseptet, bgr
den meddeles den underordnede muntlig. En overordnet som
vil treffe en annen avgjgrelse i en sak enn det den under-
ordnede har foresldtt, b¢r orientere den narmeste under-
ordnede fg¢r avgjgrelse blir meddelt utad.

. En underordnet tjenestemann skal orientere sin overordnede
om forhold som han fir kjennskap til, og som han forstdr er



av betydning for arbeidet.
§ 12.

Ondertegning og parafering.

. Utgdende korrespondanse som inneholder avgjgrelser, under-
tegnes av departementssjefen eller etter fullmakt i departe-
mentets navn. Den som avgjgr saken, undertegner enten selv
eller bestemmer hvem som skal undertegne.

. Brev paraferes av narmeste underordnede til den som under-

tegner, eller av en annen tjenestemann. Den som paraferer,
innestdr for at brevet er i samsvar med den avgjg¢relse som
er truffet.

. Innhenting av opplysninger, oversendelser og meddelelser om
avgj¢relser som er truffet av departementet tidligere, kan
skje i avdelingens eller kontorets navn.

§ 13.
Taushetsplikt, opplysninger til pressen m.v.

. Nir det fg¢lger av lov eller instruks eller er bestemt i det
enkelte tilfelle at en sak er undergitt taushetsplikt, md
ingen tjenestemann omtale saken overfor utenforstdende.

. Saker som er gitt h¢yere beskyttelsesgrad etter Sikkerhets:
instruksen enn BEGRENSET, md bare gj¢res kjent for personer
som etter forutgdende undersgkelser er spesielt autorisert
for den padfgrte grad. Saker som er gitt beskyttelsesgrad
etter Beskyttelsesinstruksen md bare gjgres kjent for per-
soner som av tjenestlige grunner md kjenne innholdet. For
g¢vrig skal sakene behandles som bestemt i de nevnte
instrukser.

. Anmodning fra publikum (herunder presse og kringkasting) om
4 fd gjgre seg kjent med innholdet i et saksdokument
avgjgres etter reglene i offentlighetsloven. I den forbin-
delse md det imidlertid ogsd tas hensyn til publikums behov
for innsyn og informasjon ut over det som for sd vidt
fglger av offentlighetslovens regler. Det md has for ¢gye
at unntaksbestemmelsene i offentlighetsloven ikke innebazrer
noe forbud mot at dokumenter gjgres offentlige, si lenge
det ikke krenker bestemmelser om taushetsplikt.

. Uttalelser til presse og kringkasting gis av de tjeneste-
menn som er pekt ut til dette av departementssjefen. I
kurante saker kan imidlertid ogsd andre tjenestemenn i de-
partementene svare pd forespgrsler fra presse og kring-
kasting ndr ikke annet er bestemt av orverordnet. Det
samme gjelder si lenge det bare er tale om 4 gi opplysning
om innholdet i et dokument som ikke kan unntas fra offent-
lighet. Er man i tvil om man kan uttale seg i medhold av
denne bestemmelse, bgr spgrsmdlet forelegges overordnet.

. For gvrig kan departementssjefen eller den som har fitt
fullmakt til det, gi ne#rmere instruks om tjenestemenns ad-



gang til & svare pd muntlige henvendelser fra utenforstd-
ende. Nir det gjelder tjenestemannens plikt til & gi vei-
ledning, vises til forvaltningslovens § 11 og forskrifter
av 16. desember 1977.

. Departementssjefen eller den som har fatt fullmakt til det
avgjpr om det skal gis tillatelse til at en tjenestemann
gir forklaring i rettssak om forhold som er undergitt taus-
hetsplikt, jfr. tvistemdlslovens § 204 og straffeprosess-
lovens § 180. Han avgj¢r ogsd om det skal gis tillatelse
til at dokumenter som inneholder opplysninger undergitt
taushetsplikt blir lagt fram i rettssak, jfr. tviste-
mdlslovens § 250.

§ 14.
Forelgpig svar.

. Alle henvendelser skal besvares uten ugrunnet opphold. Ma
del ventes at avgjgrelsen av saken vil ta uforholdsmessig
lang tid, skal det sendes vedkommende et forel¢pig svar si
snart rdd eor. Dette gjelder spesielt henvendelser fra
private og fra offentlige institusjoner som ikke stdr i nar
kontakt med den institusjon som skal gi svar.

I det forelgpige svar skal det bekreftes at henvendelsen er
mottatt, at saken er under behandling og at endelig svar
vil bli sendt sd snart som mulig. Det skal ogsd opplyses
om irsaken til forsinkelsen, og sd vidt mulig ogsd ndr svar
kan ventes.

Det forutsettes at departementet i alminnelighet nyﬁter
standardbrev (standardblankett) til dette bruk.

§ 15.

For arkivarbeidet gjelder "Instruks for arkivarbeidet i
statsforvaltningen" fastsatt ved Kongelig resolusjon av 30.
november 1984,

§ 16.
Oppbevaring av og orientering om instrukser.

. Reglement for departementenes organisajon og saksbehandling
og de instrukser som blir utferdiget i henhold til regle-
ment, skal oppbevares samlet og vare lett tilgjengelig for
vedkommende tjenestemann o.a.

. Departementet skal s¢rge for at alle tjcnestemenn har
kjennskap til og blir informert om de instruker som gjelder
dgres arbeid, og pdlegge underliggende institusjoner &
gjpre det samme for sitt personale.

§ 17.
Ikrafttreden m.a.

Reglementet trer i kraft 30.11.1984



FORBRUKER- OG ADMINISTRASJONSDEPARTEMENTETS MERKANDER TIL
REGLEMENT FOR DEPARTEMENTENFES ORGANISASJON 0G SAKSBEHANDLING

Til § 1.
Reglementets virkeomrdde.

Reglementet gjelder for samtlige departement. Det gjelder
ogsid for direktorater som er organisert som avdelinger i de-
partementet. Derimot faller Statsministercns kontor, Tele
direktoratet, Postdirektoratet og Hovedadministrasjonen for
Statsbanene utenfor. Men ogsd i disse institusjoner forut-
settes reglementets bestemmelser i stgrst mulig utstrekning
fulgt.

Da forholdene i enkelte direktorater som gdr inn under regle
mentet, kan vare si pass spesielle at de kan vare behov for
unntak, er det i annet ledd &pnet adgang for Forbruker- og ad-
ministrasjonsdepartementet til & fravike reglementet. De szr-
skilte instrukser skal da si langt som mulig vere tilpasset
bestemmelsene i dette reglement.

Til § 2.
Arbeidsoppgavene og arbeidsfordeling i departementet.

Etter den gjeldende ordning er departementene inndelt i avde-
linger og avdelingene som hovedregel inndelt i kontorer,
Reglementsutvalget foreslo i1 sin tid-at avdelingen skal vare
den viktigste enhet i departementet, slik at inndelingen av
avdelingen i kontorer kan slgyfes dersom dette er hensikts-
messig. Forslaget ble bl.a. begrunnet med at hensynet til
spesialisering, kontinuitet og behovet for 4 ha jevn arbeids-
mengde hele dret gj¢r det viktig at den administrative enhet
ikke er for liten.

Hvor kontorinndelingen eventuelt blir slgyfet, md det klar-
gi¢res hvilket saksomrdde den enkelte byridsjef har og forhol-
det mellom byrdsjefene og de enkelte saksbehandlere.

Etter punkt 3 kan departementets tjenestemenn pidlegges 4 ar-
beide i spesielt organiserte grupper eller med spesielle opp-
gaver pd tvert av avdelings- og kontorinndeling og arbeids-
deling mellom departementene.

Til §§ 3 og 4.

Statssekretzrenes og departementsrddenes arbeids- og myndig-
hetsomrdde.

Stortinget sluttet seg den 1. juni 1976 til forslag fra uten-
riks- og konstitusjonskomiteen om at statssekretzrordningen

midtte bli grunnlovsfestet (Grl. §14) og at statssektretzrene
skulle bli likestilt med statsrdder med hensyn til avskjedi-
gelse (Grl. §22), tittel og rang (Grl. §23) og valgbarhet til
Stortinget (Grl. §62). Fremdeles gjenstod imidlertid en del
spgrsmdl i forbindelse med statssekretzrenes status og opp-

gaver i departementsarbeidet, og 4 trekke opp arbeidsomridet



til statsrddenes personlige sekretarer.

Ved Stortingsvedtak av 18. mars 1977 sluttet Stortinget seg
til ogsd de forslag som var fremsatt pid disse omrdder, se Inn-
stilling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen om statssekre-
terstillingen m.m. og om avskjed m.m. av embetsmenn (Innst.

S. nr. 216 1976-77). Stortinget fant det riktig med en nar-
mere avklaring mellom statssekretarenes og departementsradenes
arbeidsomrdde. De sluttet seg til det syn at statsrddene og
statssekretarene stdr i en gruppe for seg utenfor de faste
embets- 0g tjenestemenn.

Stortinget sa seg enig i at statssekreterene fgres inn under
Reglement for departementenes organisasjon og saksbehandling,
0og at dette reglement nd ogsd gjgres gjeldende for Utenriksde-
partementet.

Da statssekret@rordningen ble formelt etablert ved kgl.res. av
11. juli 1947, ble det samtidig fastsatt reglement for stats-
sekretzrene. Dette reglement har hittil vert gjeldende for
alle departementene med unntak av Utenriksdepartementet. For
statssekreteren i dette departement er det ikke gitt noe
formelt reglement, men ved hver statssekretzrutnevnelse har
det uttrykkelig blitt nevnt at statssekretzren er departe-
mentets hgyeste embetsmann etter departementssjefen og uten-
riksrdden. Dette er ikke i samsvar med et gjeldende reglement
hvoretter statssekretzrene og statsrddene statusmessig som
nevnt stdr i en klasse for seg, utenfor de faste embets- og
tjenestemenn.

L]
Stortinget sluttet seg til komiteen som ikke fant noen grunn
til 4 opprettholde den s@rordning man har i Utenriksdeparte-
mentet. Det hittil gjeldende reglement for statssekretarer
ble foresldtt opphevet.

I samsvar med forslagene til endringer i ovennevnte innstil-

ling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen er det i §3 tatt

inn nye regler for statssekretezrenes arbeids- og myndighets-

omrddec og 1 §4 nye regler for departementsrddenes arbeids- og
myndighetsomradde.

Det er nd forsgkt markert et formelt skille mellom den poli-
tiske ledelse og det faste embetsverk. I reglementets §§3 og
4 har man s¢kt 4 markere statssekretarenes status og forholdet
mellom statssekretzren og departementsrdden. Noen skarp
grense bgr det imidlertid ikke vaere. Det er nemlig ogsd vik-
tig med en viss fleksibilitet i arbeidsfordelingen mellom
statsrdd, statssekretzr og departementsrad.

§4 tar ikke sikte pd 4 gi noen uttgmmende angivelse av depar-
tementsrddens arbeids- og myndighetsomridde. Det er som
tidligere forutsatt den enkelte departementssjef som ut fra
hensynet til forholdene i vedkommende departement kan fast-
sette supplerende regler for departementsrddens arbeids- og
myndighetsomradet. Omfanget av de fullmakter departements-
sjefen finner det hensiktsmessig & overdra departementsrdden,
vil avhenge av departementets arbeidsordning og saksomrdde og
0gsd i en viss utstrekning av vedkommende departementsrids
spesielle kvalifikasjoner. Dessuten vil fullmaktene avhenge
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av den bestemmelse departementssjefen tar ndr det gjelder de-
partementets administrasjon, jfr. kommentarene til §6, pkt. 2
nedenfor.

Til § 5.
Statsriddens personlige sekretar.

I §5 er fastsldtt regler for statsrddens personlige sekretar.
Ordningen med personlige sekretzrer for statsrddene ble inn-
fért som en imidlertidig ordning for de mest belastede stats
rdder i 1946. Behovet for, og bruken av personlige sekretercr
har variert bade fra tid til tid og fra departement til
departement, men i de senere &r har det vert vanlig at alle
statsrdder har en personlig sekreter.

Det har imidlertid aldri vert gitt noe reglement for dc per-
sonlige sekretzrer, og deres funksjoner har variert med den
enkelte statsrids behov og ¢nsker. Ordningen har hele tiden
hatt en klar poplitisk side, selv om sekretaren til en viss
grad har vart trukket inn i departementets vanlige saksbe-
handling. Selv om det ikke er ¢nskelig, og vel heller ikke
mulig & trekke klare grenser for sekretzrens arbeidsomrdde,
har statssekretzrutvalget uttalt at nAr sekretaren har tatt
del i den ordinare saksbehandling og ogsd opptrddt utad pd de-
partementets vegne sd har dette en uheldig virkning. Det er
nemlig den personlige bistand til statsrdden som etter
utvalgets mening md vare sekretazrens primare oppgave. Sekre-
teren kan ikke ha selvstendig avgj¢relsesmyndighet. Utenriks-
0g konstitusjonskomiteen sluttet seg til dette syn, og Stor:
tinget vedtok en ny §5 om statsrddens personlige sekretzr hvor
det legges vekt pd at sekretzren skal vare statsradens person-
lige medhjelper. Ut over dette gnsker man & la statsrdden std
fritt i bruken av den personlige sekretar,

Til § 6.
Departementets administrasjon.

Som tidligere fastsldr paragrafen at en bestemt tjenestemann
skal ha ansvaret for at departementets administrative apparat
fungerer best mulig, bl.a. ved at det drives en aktiv rasjo-
naliseringsvirksomhet, personalforvaltning og ¢konomiforvalt-
ning, og videre at det kontortekniske arbeid blir organisert
pd en effektiv mdte. Denne tjenestemann forutsettes & vare
avdelingssjefen for administrasjonsavdelingen, en annen av-
delingssjef eller departementsrdden. Forslaget er begrunnet 1
at det i dag gjennomgdende ofres for liten oppmerksomhet pé
aktiv rasjonaliseringsvirksomhet, personalforvaltning og
¢konomiforvaltning. Det forutsettes at enhver leder md ta sin
del av de administrative oppgaver, men den utpekte tjeneste-
mann skal virke som koordinator og riddgiver og vere den som
stadig paser at administrasjonen fungerer effektivt,

En vesentlig del av disse funksjoner og dette ansvar har vart
lagt til departementsrdden, hvor slik stilling har vart
opprettet. Det vises til St.prp.nr. 121 for 1955 (s. 3, 1.
spalte) angdende bl.a. forslaget om opprettelsen av en del de-
partementsrddembeter. Som begrunnelse for stillingene ble
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bl.a. anf¢rt:

“Det bgr 1 alminnelighet vare en se#rlig oppgave for
departementsridene 4 fgre innseende med at forvalt-
ningen blir sd effektiv, gkonomisk og enkel som mulig
badde i departementet selv og i dets underliggende
institusjoner®.

I uttalelsene om innstillingen anbefalte Justisdepartementet
at de nevnte funksjoner fortsatt bg¢r pdligge departementsridden
i de departementer hvor slikt embete er opprettet. Men hvor
sarlige grunner tilsier det kan departementssjefen legge
funksjonene til en avdelingssjef, eller en annen embets- og
tjenestemann.

Forbruker- og administrasjonsdepartementet er enig i dette
syn.

Til § 7.
Lederoppgavene.

En har her funnet det n¢dvendig 4 presisere i en egen paragraf
hva lederoppgavene gdr ut pi, idet disse oppgaver i prinsippet
er de samme pd alle trinn. Det er viktig at de overordnede
embets- og tjenestemenn i departementene er klar over hvilke
oppgaver de har som ledere,

Enhver tjenestemann som har ansvar for andres arbeid, dvs. for
mer enn det arbeid han selv utfgrer, regnes her som leder.

Den som er satt til 4 lede andres arbeid har ogsd et 'ansvar
for at arbeidstakerne far utvikle seg bdde faglig og personlig
yjeanom sitt arbeid. Dette er et krav som arbeidsamiljgloven
§ 12, nr. 1 annct ledd oppstiller.

Til § 8.
Rasjonalisering.

Rasjonaliseringsarbeidet er en viktiy del av departementets
interne administrasjon. Det er derfor trukket opp regler om
dette 1 en egen paragraf. Departementet har ogsd ansvaret for
at tilsvarende rasjonaliseringsarbeid blir utfg¢rt i de under-
ligyende etater og institusjoner.

Til § 9.
Utkast til avgjgrelser o.1l.

I §§ 9 - 16 er det fastsatt regler for saksbehandlingen i de-
partementet.

Bestemmelsen'i § 9 fastsetter som hovedregel at det er
tjenestemenn i saksbehandlergruppen som i forste hidnd skal
utarbeide forslag til avgjgrelser i saker som departementet
har til behandling. Det samme gjelder utkast til utredninger,
proposisjoner m.v, En tilsvarende bestemmelse sto i det tid-
ligere reglement.
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Det er bl.a. viktig for opplaringen av departementets under-
ordnede tjenestemenn at disse fdr anledning til & delta i ut-
arbeidelsen av utkast, ogsd i mer kompliserte saker.

I pkt. 2 er det fastsatt adgang for en overordnet tjenestemann
til selv 4 utarbeide utkast i fgrste omgang. Dette gjelder
imidlertid bare i vanskelige saker eller ndr spesielle hensyn
gjgr det ¢nskelig.

Lov om midlbruk i offentleg teneste trddte i kraft 1. januar
1981. Loven pdlegger enhver embets- og tjenestemann, med
skriftlig utforming som en del av tjenesten, plikt til &
bruke bokmil og nynorsk etter de regler som til enhver tid
gjelder for mdlbruken i statstjenesten. Vi finner det natur-
lig 4 minne om denne plikten i et reglement som dette.

Til § 10.
Avgjgrelsesmyndighet.

Bestemmelsene er 1 det vesentlige i1 samsvar med reglene i det
tidligere reglement.

For ¢vrig tar en i punktene 3 og 4 sikte & & la byrdsjefene
avgjgre saker i stgrre utstrekning enn i dag, sdledes ogsa
andre saker enn de kurante, og & legge avgjgrelsesmyndigheten
sd langt ned i departementets organisasjon som forsvarlig.
Sakene bgr ikke behandles gjennom flere ledd enn ng¢gdvendig.

Nidr avgjgrelsesmyndighet delegeres, b¢r den overordnede gi
retningslinjer om saksbehandlingen hvor det er ngdvendig. Den
overordnede md dessuten sgrge for kontroll med utgvelsen av
den avgjgrelsesmyndighet som han har delegert.

Til § 11.
Orienteringsplikt.

Bestemmelsen fastsldr at bdde overordnede og underordnede har
en gjensidig orienteringsplikt om forhold som:'er av betydning
for deres arbeid.

Det kan gjelde f.eks. retningslinjer fra departementets sjef
eller andre opplysninger som er gitt pd interne mgter hvor de
underordnede ikke har vart til stede.

Ellers fastslds i pkt. 2 at den overordnede h¢r orientere den
underordnede, dersom han vil treffe en annen avgjgrelsec enn
den som den underordnede har foresldtt. Den underordnede far
pd denne mite anledning til & fremlegge de motforestillinger
han mdtte ha mot den overordnedes forslag.

Til § 12.
Undertegning og parafering.

Bestemmelsene 1 denne paragraf er i samsvar med det tidligere
reglements §11 og den rddende oppfatning og praksis pad dette
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omride.
711 § 13.
Taushetsplikt, opplysninger til pressen m.v.

Ved lov av 27. mai 1977 ble det gjort en del endringer i for-
valtningsloven, og det ble tatt inn genrrelle regler om taus-
hetsplikt. Endringsloven trddte i kraft 1. januar 1978. De
endringer i reglementets bestemmelse om taushetsplikt, opp-
lysninger til pressen m.v. som nd er gjennomfért, er bl.a.
gjort for & fi bedre samsvar mellom reglement og forvaltnings-
loven.

En del mexrknader til den tidligere §13 er nd innarbeidet 1
paragrafen.

Til § 16.
Oppbevaring av og orientering om instrukser.
Det fastslds her at departementet plikter 4 oppbevare regle-
menter og instrukser samlet, og at tjenestemennene skal infor-

meres om de bestemmelser som gjelder for deres arbeid, og ha
lett adgang til vedkommende reglementssamling.



