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Statsbudsjettet 2024 - Supplerende tildelingsbrev nr. 22 - Lonns- og
arbeidsvilkar ved kjop av ferjetjenester

Samferdselsdepartementet viser til tildelingsbrev av 9. januar 2024 til Statens vegvesen
(korrigert versjon). Dette supplerende tildelingsbrevet utvider tildelingsbrevet og gjelder
oppdrag om utredning av mulighetsrommet for a stille Ienns- og arbeidsvilkar i forbindelse
med anskaffelser av ferjetjenester som fordrer bygging av skip i utlandet til a drifte det norske
riksveiferiesambandet. Departementet viser ogsa til forutgaende korrespondanse mellom
departementet og Statens vegvesen om saken.

Oppdragsnummer | 13-2024

Navn pa oppdrag Utredning av mulighetsrommet for a stille krav som fremgar av
forskrift om lanns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. ved kjap
av ferjetjenester

Bakgrunn

Statens vegvesen har informert Samferdselsdepartementet om at etaten, i deres kontrakter
med norske rederier som kontraherer med verft i Tyrkia om bygging av skip til & drifte det
norske riksveiferjesambandet, stiller krav om lgnns- og arbeidsvilkar i trdad med forskrift 8.
februar 2008 nr. 112 (forskrift om Ignns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv.).

Det er § 5 i forskriften som er seerlig relevant i denne sammenheng. Bestemmelsen slar fast
folgende:

«Oppdragsgiver skal i sine kontrakter stille kontraktsvilkar om at ansatte og personer
hos leverandgrer og underleverandarer, som direkte medvirker til & oppfylle kontrakten,
har lgnns- og arbeidsvilkar mv. i samsvar med kravene i § 5a til § 5d.»

§§ 5a til 5d gjelder blant annet krav til kontraktsvilkar om henholdsvis Ignns- og
arbeidsvilkar, obligatorisk tienestepensjon, HMS-kort og informasjonsplikt og
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sprakferdigheter.

Forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. ble giennom endringsforskrift
15. november 2011 nr. 1104 endret slik at forskriften ikke lenger gjelder for arbeid som
utfgres i utlandet.

Statens vegvesen har opplyst departementet om at etaten i sine kontrakter med rederiene
ikke stiller krav om lgnns- og arbeidsvilkar som gar utover det denne forskriften bestemmer. |
praksis innebaerer dette at Statens vegvesen som offentlig oppdragsgiver ikke stiller krav om
at kravene som falger av forskriften ogsa skal gjelde for arbeidstakere som arbeider ved
verft i utlandet der skip bygges til & drifte norske riksveiferiesamband. | dialogen mellom
etaten og departementet har verft i Tyrkia blitt benyttet som referanse, men dette gjelder
ogsa for tilsvarende virksomhet i andre land.

Departementet vurderer at etatens praksis er i trad med anskaffelsesregelverket, herunder
forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. Samtidig er departementets
forelgpige vurdering at det pa generelt grunnlag er adgang til & — kontraktsrettslig — stille
krav om lgnns- og arbeidsvilkar som speiler de krav som fremgar av forskrift om Ignns- og
arbeidsvilkar ogsa der skip bygges ved verft i utlandet.

Beskrivelse av oppdraget

Samferdselsdepartementet viser til regjeringens mal om a bekjempe sosial dumping og
arbeidslivskriminalitet, jf. Hurdalsplattformen. Departementet ber pa bakgrunn av dette
Statens vegvesen om a utrede mulighetsrommet for at Statens vegvesen som offentlig
oppdragsgiver kan stille krav overfor rederiene om at kravene som fglger av forskrift om
lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. ogséa skal gjelde for arbeidstakere som
arbeider ved verft i utlandet der skip bygges til a drifte norske riksveiferjesamband.

Utredningen bgr blant annet ta for seg en naermere vurdering av det rettslige
handlingsrommet, herunder vurdere om det foreligger internasjonale og/eller bilaterale
avtaler som legger faringer for hvilke krav som kan stilles i anskaffelsesdokumentene
og/eller i kontraktene med rederiene.

Videre bgr utredningen ta for seg de gkonomiske og administrative konsekvensene for
staten. | denne forbindelse skal Statens vegvesen redegjgre for ressursbruken i forbindelse
med kjgp av ferjetjenester slik den er i dag (nullalternativet), slik at en har et
sammenligningsgrunnlag ved utredningen av gkonomiske og administrative konsekvenser
av et slikt tiltak. Det er ogsa viktig at Statens vegvesen vurderer alternative mater a stille
kravene pa, dvs. at etaten skal vurdere muligheten for a stille krav i
anskaffelsesdokumentene i form av for eksempel kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier, i
tillegg til muligheten for & stille krav i de enkelte kontraktene med rederiene.

Statens vegvesen skal ogsa skissere eventuelle praktiske utfordringer ved a stille krav om at
krav om lgnns- og arbeidsvilkar som fremgar av forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i
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offentlige kontrakter mv. skal gjelde i forbindelse med kjap av ferjetjenester som fordrer
kontrahering med verft i utlandet for bygging av skip til & drifte norske riksveiferjesamband.
Departementet ber etaten om a blant annet vurdere mulighetene for & pase at eventuelle
krav som nevnt ovenfor kan fglges opp i praksis, herunder sanksjonsmuligheter. Vi legger
videre til grunn at etaten i denne forbindelse ogsa utreder hvem som ber fa et slikt
kontrollansvar. Det vil etter departementets vurdering vaere nzerliggende a blant annet se
hen til forskrift om lgnns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. §§ 6 og 7 som gjelder
henholdsvis krav til informasjon, sanksjoner, kontroll mv.

Samferdselsdepartementet ber Statens vegvesen om a undersgke hvorvidt/hvordan
tilsvarende kontraktsforhold som gjelder kjap av ferjetjenester for a drifte norske
riksveiferjesamband (herunder kontrahering med utenlandske aktarer) er regulert i
fylkeskommunale og kommunale ferjekontrakter. Etaten bgr vurdere hvorvidt/hvordan en slik
eventuell regulering pa kommunalt og fylkeskommunalt niva kan egne seg ved kjgp av
ferjetjenester som nevnt ovenfor. Dette arbeidet skal skje i dialog med fylkeskommunene og
ev. bergrte kommuner.

Frist og rapportering
Statens vegvesen skal levere utredningen innen 15. mai 2025.

Med hilsen

Hans Einar Nerhus (e.f.)

avdelingsdirektar
Mergime Zahiti
forstekonsulent
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