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Innspill flom- og skredmelding

Vi viser til Olje- og energidepartementets brev datert 10. oktober 2023 der det bes om innspill til arbeidet
med stortingsmeldingen om flom og skred.

Det er all grunn til 3 tro at klimaendringene vil medfgre mer flom og skred. Ekstremvaeret Hans medfgrte
vannfgringer stgrre enn det som er malt i nyere tid. En stortingsmelding som tar for seg flom og skred
gnskes derfor velkommen.

Statsforvalteren i Innlandet mener at stortingsmeldingen bgr inneholde og adressere fglgende tema (ikke
uttgmmende):

Forebygging

Det er allment akseptert at forebygging er billigere enn gjenoppretting i det lange Igp. Ikke bare nér det
gjelder gkonomi, men ogsd pa den generelle belastningen pd samfunnet som oppstar ved flom- og
skredhendelser. Stortingsmeldingen bgr derfor ha forebygging som hovedfokus.

Det foreligger en rekke klimarapporter som beskriver klimaendringer, herunder fra FNs klimapanel. Det er
all grunn til & tro og ta hgyde for at klimaet vil bli mer utfordrende i drene som kommer. En framskriving
av klimakonsekvenser ma derfor legges til grunn i alle fremtidige utbyggingstiltak, noe som ogsa
medfgrer gkt behov for kartlegging og analyser.

Plan- og bygningsloven (pbl)! vil veere det beste virkemidlet for & pase at det bygges trygt, og for &
hindre at det bygges pé usikker grunn og i usikre omrader. Her vil risiko- og sdrbarhetsanalyser (ROS)
veer sveert sentrale, og vi gnsker velkommen en forskrift til pbl § 4-3 som vil tydeliggjare dette. Det kan
0gsd i fremtiden veere omrdder der det ikke vil vaere praktisk eller gkonomisk a bygge, selv etter
sikringstiltak, og meldingen bgr adressere et slik scenario.

Forholdet mellom nybygging, gjenoppbygging og sikring av eksisterende bebyggelse, infrastrukturer og
landbruksarealer bgr adresseres. Dagens regelverk for nybygging er nok klarere enn regelverket for
sikring av eksisterende bebyggelse og gjenoppbygging, som ogsd ble bemerket i forrige stortingsmelding
om flom og skred 2 Med utfordringene som klimaendringene utgjar, er dette et uheldig skille, og den nye
meldingen bgr adressere hvordan ogsa ordninger og regelverk skal tilpasses slik at eksisterende
bebyggelse ogsa kan sikres.

Gjenoppretting og gjenoppbygging er svaert aktuelle tema etter en flom- eller skredhendelse. Skade pa
bdde bebyggelse, infrastruktur og naeringsarealer (herunder jordbruksarealer) ma utbedres. Det oppstar

! Lov om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven), LOV-2008-06-27-71
2 Meld.St. nr. 15 (2011 - 2012), Hvordan leve med farene — om flom og skred, s 7
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da sparsmadl om hvilken «standard» det skal gjenoppbygges til. En generell forstdelse av
erstatningsordninger eller tilskudd til gjenoppretting er at det skal bygges opp til den standarden som
foreld for skaden skjedde. Det er ogsa kompliserende at to forstdelser for «standard» kan legges til
grunn: Den ene er at det lages en ny standard, f.eks. at en grusvei blir omgjort til en asfaltvei. Den andre
er en kvalitetsforbedring, f.eks. at veien heves til et ngdvendig hgyde iht nytt flomnivd, og at kulverter er
store nok til & handtere fremtidige vannmasser. Det er den andre forstdelsen av standardheving som bgr
legges til grunn i meldingen. A gjenoppbygge til en kvalitet som ogs& handterer fremtidige
klimautfordringer vil veere bdde beredskapsmessig og samfunnsgkonomisk gunstig. Det kan ogsé hevdes
at 3 bygge opp til en for darlig kvalitetsstandard vil vaere et brudd pad pbl § 28-1 (sikker byggegrunn), i de
tilfeller der pbl kommer til anvendelse, uavhengig av kvalitetsstandarden som eksisterte f@gr skaden
oppsto. Etter en hendelse vil man ha fatt ny kunnskap om risiko som ikke kan sees bort fra.

Klargjere ansvar

Bade eksisterende regelverk og forarbeidene beskriver ansvar. Dette er imidlertid omfattende, spredt pa
flere sektorer og vanskelig tilgjengelig. Nybygging, gjenoppretting og sikring av eksisterende eiendom er
ogsa forskjellig behandlet i regelverket. Stortingsmeldingen bgr sgke & klargjgre og beskrive en prosess
for hvordan regelverket skal forstds og forenkles, og eventuelt beskrive behov for ny lovgiving.

Ansvarsforhold bgr adresseres. Spesielt gjelder dette mellom grunneier, kommune og stat (NVE).
Grunneiers ansvar tillegges betydelig vekt i regelverket. Imidlertid er det flere eksempler pd hvor dette
ansvaret framstdr som urimelig, selv med stgtteordninger.

Tiltak for 3 forebygge flom- og skredskader bgr vurderes helthetlig. Sideelver kan fordrsake store skader
dersom vannfgringen er eksepsjonelt stor, eller elva finner nye veier. I sitt lgp vil elva som regel ga over
flere eiendommer med flere grunneiere og infrastruktureiere. Ofte kan skader mot bebyggelse og
infrastruktur i bunn av et elvelgp forebygges i toppen, og der grunneieren er en annen enn for
bebyggelse og infrastruktur vesentlig lengre unna i Igpet. Et slik helhetlig ansvar bgr beskrives i
meldingen.

Det samme prinsippet kan ogsé gjelde tiltak etter pbl, der manglende planbestemmelser i en kommune
kan fa konsekvenser for kommuner — altsd eiendommer og infrastruktur — nedstrems. Det er krav i
dagens regelverk om at konsekvenser utenfor planomradet ogsa skal utredes, men dette bgr vurderes
forsterket. Klargjgring av ansvar for en helhetlig tilnaerming i pbl bgr adresseres i meldingen.

Kritisk infrastruktur

Samfunnet blir mer og mer avhengig av digital infrastruktur. Den digitale infrastrukturen er helt avhengig
av fiber og strgm. Fiber- og strgmkabler, master og annen infrastruktur som koblingspunkter osv. vil ogsa
rammes av flom og skred.

Under ekstremveeret Hans ble s& godt som alle veier og baner i Innlandet rammet. I en periode var det
kun enkelte private veger som kunne benyttes for @ na ellers isolerte omrader. I en periode var det kun
Rv 3 gjennom Engerdal som kunne benyttes til transport mellom Oslo og Trondheim. Bdde Dovrebanen
og Rgrosbanen var steng. P.t. er fortsatt ikke jernbanebroa ved Randklev i Ringebu kommune i drift pd
grunn av skader etter flommen.

I tillegg kommer annen infrastruktur som for eksempel vann og avigp. Klimaendringene tilsier at
infrastruktur bgr gjgres mer robust. Det vil kunne omfatte redundante og sikrede fiberstrekk, flere
strgmstrekk og omkjgringsveier. Dette bgr meldingen aressere

Landbruksareal
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Ekstremveeret Hans rammet ogsd landbruksareal. Enkelte sikringsanlegg ble brutt og matjord ble vasket
ut. Sikringsanlegg til landbruksarealer dekkes ikke av naturskadeordningen samtidig som tilskudd via NVE
prioriteres til bebyggelse. Dette gjgr at landbruksarealer faller mellom to stoler til tross for den
udiskutable betydningen matproduksjon har for samfunnet og Norges beredskap. En grundig
gjennomgang av landbruksarealer for 3 sikre og opprettholde matproduksjon bgr fa plass i meldingen.

Andre forhold

For a kunne planlegge Igsninger for a sikre mot flom og skred, men ogsa sikre infrastruktur, er det viktig
& ha et felles kartsystem der informasjon om flomsoner, infrastruktur mv. kan hgstes. Dette bgr eksistere
pa flere graderingsnivder siden detaljert sammenstilling av informasjon om kritisk infrastruktur vil matte
sikkerhetsgraderes etter Sikkerhetsloven.

Vi har fatt innspill fra kommuner om at distriktsandelen pa stgtte fra NVEs ordninger bgr reduseres for &
bygge opp igjen etter kriser. Til vanlig er denne 20 prosent, og fungerer derfor som en egenandel. Etter
flommen pd @stlandet i 2013 ble distriktsandelen redusert til 5 prosent ved et stortingsvedtak3 for & sikre
en effektiv gjenoppretting. Flere tar ogsa til orde for & styrke NVEs budsjett for stgtte til sikring, men
0gsd styrke NVEs kapasitet til saksbehandling og prosjektering.

Flere av problemstillingene som tas opp i dette innspillet har betydning for flere omrdder enn flom og
skred. Problemstillingene bgr derfor koordineres med andre eventuelle stortingsmeldinger, spesielt
beredskap.

Med hilsen

Asbjgrn Lund (e.f.)
fylkesberedskapssjef

Dokumentet er elektronisk godkjent

3 Prop. 189 S (2012-2013), Endringer i statsbudsjettet 2013 under Olje- og energidepartementet (flommen p& @stlandet mai 2013),
kap 2
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