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Tilrading fra Neerings- og fiskeridepartementet 15. mai 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

1.1 Innledning

Nearings- og fiskeridepartementet fremmer i denne
proposisjonen forslag til endringer i lov 17.juni
2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser (anskaffel-
sesloven). Forslagene tar sikte pa & samle og til en
viss grad samordne bestemmelsene om samfunns-
hensyn i offentlige anskaffelser. I tillegg legges det
til rette for & innfere enklere regler om mindre
offentlige anskaffelser. Denne proposisjonen er for-
ste steg i revisjonen av anskaffelsesregelverket.

Anskaffelsesloven med tilherende forskrifter
regulerer hvordan det offentlige skal ga frem ved
anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og
anleggsarbeider. Anskaffelsesregelverket er i stor
grad gjennomfering av EOQS-rettslige forpliktelser,
og over visse terskelverdier kan virksomheter i
hele EOS delta i konkurransen om offentlige kon-
trakter i Norge. Tilsvarende far norske virksom-
heter mulighet til & delta i konkurranser om
offentlige kontrakter i EOS. Norske myndigheter
har sterre handlingsrom i regulering av kontrak-
ter som ikke omfattes av EQJS-reglene.

God ressursutnyttelse i offentlige virksom-
heter er viktig for 4 fi mest mulig velferd for res-
sursene som er til radighet. I Norge lgses mange
tienester i offentlig sektor, og Statistisk Sentral-
byrés tall for 2023 viser at det offentlige kjopte
bygge- og anleggsarbeider, varer og tjenester for
om lag 780 milliarder kroner. Et regelverk som
legger til rette for gode anskaffelsesprosesser og
effektiv konkurranse om kontraktene er derfor
viktig. Siden offentlige midler er knappe, er det
viktig at anskaffelsene gjennomferes effektivt. Et
godt regelverk om offentlige anskaffelser vil bidra
til dette. Offentlige anskaffelser er ogsa et viktig
marked for neringslivet. Hvordan offentlige
anskaffelser gjennomferes, kan pavirke private
virksomheters markedsadferd, og utviklingen i
offentlig sektor og naeringslivet. Effektiv konkur-
ranse om kontraktene er et viktig virkemiddel for
velfungerende markeder.

Anskaffelsesregelverket inneholder en rekke
samfunnshensyn, som kan eller skal ivaretas i
offentlige anskaffelser. Regjeringen har i Hurdals-
plattformen signalisert at den vil endre regel-
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verket og praksis for offentlige anskaffelser slik at
det stotter viktige mal som barekraft, anstendige
lenns- og arbeidsvilkar, bruk av laerlinger, innova-
sjon og lokale ringvirkninger. Videre skal offent-
lige anskaffelser utformes og kontraktssterrelsen
tilpasses slik at norske bedrifter kan delta i kon-
kurransen.

Endringene departementet foreslar i denne
proposisjonen er blant annet endringer i lovens
formalsbestemmelse, i regelverkets bestemmel-
ser om samfunnshensyn og lovendringer som er
nodvendige for senere & kunne forenkle prose-
dyreregler som ligger i forskrift.

Departementet foreslar a justere og presisere
lovens formélsbestemmelse, slik at begrepet beere-
krajt tas inn i ordlyden. Det foreslds ogsé en defi-
nisjon av beerekraft, for & synliggjore og tydelig-
gjore sammenhengen mellom effektivitet og
barekraft. Formélsbestemmelsen gir ikke opphav
til konkrete rettigheter og plikter, men vil kunne
gi veiledning nar det er uklart hvordan en bestem-
melse i regelverket skal forstas.

Departementet foreslar videre & samle, tyde-
liggjore og til en viss grad samordne bestemmel-
sene om samfunnshensyn i anskaffelsesregelver-
ket, og & ta bestemmelsene inn i loven. De siste
arene er det gjennomfert en rekke endringer i
reglene om samfunnshensyn i offentlige anskaf-
felser. Dette er regler om klima- og miljghensyn
og sosial baerekraft i offentlige anskaffelser. Pa
disse omradene foreslar departementet i hoved-
sak & viderefere innholdet i reglene. Samlet sett
innebaerer endringene at reglene om samfunns-
hensyn er blitt skjerpet de siste arene.

Norge har nasjonale mal for 4 redusere klima-
gassutslipp og forurensning, samt for & ta vare pa
naturmangfold. 1.januar 2024 tradte derfor nye
regler som styrker klima- og miljghensyn i offent-
lige anskaffelser i kraft. Endringene skjerper opp-
dragsgivers plikt til 4 legge vekt pa klima- og
miljghensyn i sine anskaffelser. Formélet med
endringen var 4 legge til rette for at oppdrags-
givere gjennom sine anskaffelser bidrar til 4 redu-
sere Kklimaavtrykket og miljebelastningen, og
fremme Kklimavennlige lesninger. Reglene inne-
bearer at klima- og miljghensyn som hovedregel
skal vektes med minimum 30 prosent i offentlige
anskaffelser.

I tillegg har regjeringen startet utviklingen av
en Norgesmodell for offentlige anskaffelser. Dette
er en viktig del av arbeidet for & fremme et trygt
og serigst arbeidsliv, og bevare den norske
arbeidslivsmodellen. Norgesmodellen utvikles
trinnvis, forelopig med fokus pa bygge- og

anleggsnaeringen og renholdsbransjen. Dette er
bransjer med searlig risiko for arbeidslivs-
kriminalitet.

Som ledd i ferste trinn i arbeidet har Arbeids-
og inkluderingsdepartementet og Neerings- og
fiskeridepartementet vedtatt forskrifter som
palegger oppdragsgiver 4 stille og folge opp
bestemte kontraktsvilkar i offentlige anskaffelser.
Kravene gjelder lenns- og arbeidsvilkar, betaling
av lenn og annen godtgjorelse via bank eller annet
foretak med rett til & drive betalingsformidling,
obligatorisk tjenestepensjon (OTP) og HMS-kort.
Ogsa disse reglene tradte i kraft 1. januar 2024.
Som ledd i andre trinn, vedtok Kunnskapsdeparte-
mentet 22. januar 2025 endringer i forskrift om
plikt til & stille krav om bruk av leerlinger i offent-
lige kontrakter. Endringene inneberer en inn-
skjerping av plikten, slik at oppdragsgiver skal
stille krav om at minst ti prosent av arbeidet utfo-
res av leerlinger, og at minst én person av dem
som deltar i arbeidet med & oppfylle kontrakten
skal veere lerling. Endringene trer i kraft
1. august 2025.

Forslaget som né legges frem innebarer i
hovedsak en viderefering av dagens bestemmel-
ser om samfunnshensyn. Departementet foreslar
imidlertid at sikkerhet og beredskap tas inn som
et nytt samfunnshensyn i loven. Sett pa bakgrunn
av den geopolitiske situasjonen er det etter
departementets vurdering viktig a4 synliggjore
handlingsrommet for a ta slike hensyn i offentlige
anskaffelser.

Departementet foreslar ogsa a innfere en plikt
til 4 ha strategi og rutiner, som vil innebzre at
oppdragsgiver skal arbeide strategisk med sam-
funnshensyn i sin anskaffelsespraksis. I tillegg
foreslar departementet en viss grad av sam-
ordning av innslagspunktet til de ulike samfunns-
hensynene.

Videre foreslar departementet lovendringer
med sikte pa & forenkle regelverket. Departemen-
tet foreslir en ekning av innslagspunktet for
regelverket, slik at regelverket kun skal gjelde
anskaffelser over 300000 kroner eksklusive
merverdiavgift. 1 tillegg foreslar departementet
lovendringer som legger til rette for & vedta
enklere regler for anskaffelser som ikke er omfat-
tet av EOSregelverket 1 forskrift. Disse
endringene vil tydeliggjore forskjellene mellom
den E@S-baserte delen av regelverket, og de
nasjonale reglene. Departementet foreslar ogsa a
tydeliggjore hvilke leveranderer som har rettig-
heter etter anskaffelsesregelverket, og hvilke
leveranderer som ikke har slike rettigheter.
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1.2 Nezermere ominnholdeti
proposisjonen

Kapittel 2 gir en oppsummering av bakgrunnen
for forslagene som fremmes i denne proposisjo-
nen. I tillegg redegjores det for forholdet til og
virkningene av at Europakommisjonen har startet
en prosess med & revidere EU-regelverket om
offentlige anskaffelser. I kapittel 3 gis en kort
oversikt over strukturen i dagens regelverk.

Kapittel 4 behandler lovens formélsbestem-
melse. Departementet foreslar at lovens formal
skal veere 4 fremme effektiv og baerekraftig bruk
av samfunnets ressurser, og at begrepet bare-
kraftig defineres i formalsbestemmelsen. Departe-
mentet foreslar & viderefore allmennhetens tillit til
gjennomferingen av offentlige anskaffelser som
en viktig del av lovens formal.

I kapittel 5 foretar departementet en over-
ordnet vurdering av samfunnshensyn i offentlige
anskaffelser. Departementet viser blant annet til
at flere samfunnshensyn ogsid er omfattet av
annen regulering og andre virkemidler, slik at
ytterligere regulering gjennom offentlige anskaf-
felser kun er et supplement. Kapittelet behandler
ogsa effekter av at samfunnshensyn er en del av
anskaffelsesregelverket og innslagspunktene for
samfunnshensyn i regelverket.

Departementet foreslar i kapittel 6 at det tas
inn en bestemmelse i anskaffelsesregelverket
som palegger oppdragsgiver en plikt til & ha en
anskaffelsesstrategi og -rutiner. Etter departe-
mentets vurdering kan en slik bestemmelse bidra
til at oppdragsgiver folger opp samfunnsyn pa en
mer helhetlig og effektiv mate.

I kapittel 7 foreslar departementet 4 innfere en
bestemmelse om adgangen til & ta hensyn til sik-
kerhet og beredskap i offentlige anskaffelser.
Formélet med bestemmelsen er a tydeliggjore
oppdragsgivers adgang til 4 ivareta sikkerhets- og
beredskapshensyn i offentlige anskaffelser.
Departementet foreslar ikke & innfere krav om at
det tas slike hensyn, men bestemmelsen vil syn-
liggjore adgangen til dette. Bestemmelsen endrer
ikke oppdragsgivers navarende handlingsrom,
men kan skape bevissthet hos oppdragsgiver til &
vurdere i forkant om det er seerlige sikkerhets- og
beredskapshensyn som er relevante i en konkret
anskaffelse.

I kapittel 8 foreslar departementet i hovedsak
4 viderefore dagens bestemmelse om klima- og
miljehensyn i offentlige anskaffelser. Departe-
mentet foresldr et nytt unntak fra bestemmelsen
dersom kravene gér pa bekostning av vesentlige
interesser innenfor helse, sikkerhet eller bered-

skap. I tillegg foreslar departementet en bestem-
melse om standardiserte minimumskrav og -krite-
rier om klima og milje. Bestemmelsen klargjor
forholdet mellom klima- og miljgbestemmelsen og
standardiserte minimumskrav og -kriterier, og det
foreslas at departementet fir hjemmel til & gi for-
skrifter om standardiserte minimumskrav og
-kriterier om klima og milje.

Kapittel 9 gjelder krav til sosial beerekraft.
Departementet foreslar i punkt 9.1, 9.2 og 9.3 i
hovedsak en videreforing av reglene om lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige anskaffelser, krav om
kontraktsvilkdr om betaling av lenn og annen
godtgjorelse via bank eller annet foretak med rett
til 4 drive betalingsformidling og regler om
begrensning av antall ledd i leveranderkjeden.
Kravene om kontraktsvilkar om bruk av laerlinger
behandles i punkt 9.4. Departementet foreslar en
videreforing av reglene om plikt til 4 stille krav om
bruk av lerlinger, men reglenes innslagspunkt
justeres til kunngjeringspliktige anskaffelser. I
punkt 9.5 foreslar departementet i all hovedsak en
videreforing av reglene om dokumentasjon av
skatte- og avgiftsmessige forhold, med en juste-
ring av bestemmelsens innslagspunkt. Det fore-
slas at regelen skal gjelde fra lovens innslags-
punkt.

Departementet foreslar i kapittel 10 i hoved-
sak en videreforing av reglene om menneske-
rettigheter. Dette innebarer en plikt for oppdrags-
giver til & ha strategi og rutiner om menneske-
rettigheter der dette er relevant. I tillegg ber opp-
dragsgiver stille krav eller kriterier for & motvirke
brudd pa grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold i anskaffelser med
risiko for slike brudd.

I kapittel 11 foreslar departementet en egen
bestemmelse om innovasjon i offentlige anskaffel-
ser. Bestemmelsen synliggjer mulighetene opp-
dragsgiver har til & fremme innovasjon ved bruk
av offentlige anskaffelser.

Departementet foreslar 1 kapittel 12 en
bestemmelse om sanksjoner for brudd pa kon-
traktsvilkar om bestemte samfunnshensyn. Sank-
sjonsbestemmelsen foreslas & gjelde forpliktelser
knyttet til kontraktsvilkar, og vil derfor gjelde
bade nar oppdragsgiver har en plikt til og néar opp-
dragsgiver velger & stille kontraktsvilkar om sam-
funnshensyn.

I kapittel 13 skriver departementet om foren-
kling av nasjonale prosedyreregler i offentlige
anskaffelser. Proposisjonens punkt 13.2 behandler
forslag til nytt innslagspunkt for nar anskaffelses-
regelverket kommer til anvendelse. Departe-
mentet foresldr at innslagspunktet heves til
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300 000 kroner eksklusive merverdiavgift. Punkt
13.3 gjelder opphevelse av anskaffelsesloven § 4.
Opphevelsen vil innebaere at de EO@Srettslige
grunnleggende prinsippene ikke lenger vil gjelde
for offentlige anskaffelser uten en E@S-dimen-
sjon. I punkt 13.4 foreslar departementet & endre
og tydeliggjore reglene om hvem som har rettig-
heter etter anskaffelsesregelverket. Forslaget
innebeerer at virksomheter etablert i stater med
internasjonal avtale som regulerer markeds-
tilgang i offentlige anskaffelser som Norge er for-
pliktet av, har status som rettighetshaver i det
omfang som folger av den aktuelle avtalen. Depar-
tementet foreslar ogséa at virksomheter etablert i
stater uten internasjonale avtaler om markeds-
tilgang i offentlige anskaffelser kan delta i offent-
lige anskaffelser, men ikke fa status som rettig-
hetshaver.

I kapittel 14 behandles lovforslagets ekono-
miske og administrative konsekvenser. Gjennom
a4 ivareta samfunnshensyn i sine anskaffelser,
bidrar offentlige oppdragsgiver til okt oppnaelse

av ulike samfunnsmaél. Det medferer en rekke
samfunnsekonomiske gevinster. Samtidig kan
ivaretakelse av samfunnshensyn ske kompleksite-
ten i anskaffelsene og oke transaksjonskost-
nadene. Det kan ogsé gi mindre konkurranse om
offentlige anskaffelser, fordi ekte krav til ivare-
takelse av samfunnshensyn gjor det mer krevende
a4 delta i konkurransen. Det kan videre veaere
ressurskrevende & sorge for at alle offentlige opp-
dragsgiver har tilstrekkelig kunnskap, tid og res-
surser til 4 folge opp samfunnshensyn, slik at de
har en reell effekt. Gevinster og kostnader vil der-
for variere for ulike samfunnshensyn og for de
ulike anskaffelsene. Ukning av innslagspunktet
for regelverket og for krav om & ta samfunns-
hensyn, samt endringer som legger til rette for a
vedta enklere regler for de minste offentlige
anskaffelsene i forskrift, kan gi forenklings-
gevinster. Enklere regler vil redusere ressurs-
bruken knyttet til offentlige anskaffelser bade for
oppdragsgiver og leveranderer.
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2 Bakgrunn for lovforslaget

2.1 Anskaffelsesutvalget

Anskaffelsesutvalget ble oppnevnt ved kongelig
resolusjon 4. november 2022. Utvalget ble ledet av
professor Halvard Haukeland Fredriksen ved
Universitetet i Bergen. Utvalget hadde som man-
dat 4 gjennomga regelverket om offentlige anskaf-
felser og komme med forslag til endringer.
Mandatet var tredelt.

Den forste delen handlet om anskaffelses-
regelverkets struktur. I mandatet ble det pekt pa
at anskaffelsesregelverket har en komplisert
struktur, og at dette kan fore til betydelig ressurs-
bruk for bade oppdragsgiver og leverander. Det
ble lagt vekt pa at det er snskelig med et mer over-
siktlig regelverk.

I den andre delen fikk utvalget i oppdrag &
foresla forenkling av innholdet i regelverket, bade
over og under EdS-terskelverdi. Mandatet pekte
pa at det er mindre rom for forenkling i den delen
av regelverket som bygger pd EQS-rett.

I den tredje delen skulle utvalget foresla
forenkling og tydeliggjoring av bestemmelsene
om klima og miljg og andre samfunnshensyn.
Mandatet pekte péa at anskaffelsesregelverket vil
bli et stadig viktigere virkemiddel for & na ulike
samfunnsmal, og at dette eker kompleksiteten i
regelverket. Utvalget skulle derfor se regelverket
og de ulike samfunnshensynene i sammenheng,
blant annet i lys av malet om effektiv bruk av sam-
funnets ressurser.

Anskaffelsesutvalget la frem sine utredninger
10. november 2023 og 16. mai 2024. Utredningene
er trykket som NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige
anskaffelser — forste delutredning og NOU 2024: 9
Ny lov om offentlige anskaffelser — andre delutred-
ning.

I NOU 2023: 26 foreslo utvalget en ny struktur
for regelverket der flere regler flyttes fra forskrift
til lov. Utvalget kom med forslag til forenkling av
regelverket, og gjennomgikk reglene om sam-
funnshensyn, og serlig klima- og miljghensyn.

I NOU 2024: 9 foreslo utvalget endringer i
regler om handheving og tilsyn med regelverket,
herunder reglene om erstatning. I tillegg s utval-
get naermere pa enkelte spersmal, blant annet sik-

kerhet og beredskap i offentlige anskaffelser og
hensynet til lokale og regionale leveranderer.

2.2 Hoering

2.2.1 NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige

anskaffelser - forste delutredning

Departementet sendte NOU 2023: 26 pa hering
10. november 2023 med heringsfrist 10. februar
2024.

Horingen ble sendt til felgende instanser:

Departementene

Direktorater og tilsyn

Klagenemnda for offentlige anskaffelser
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Regelradet

Regjeringsadvokaten

Riksrevisjonen

Statens vegvesen

Kommunene
Fylkeskommunene

Landets regionale helseforetak

Hogskolene i Norge
Universitetene i Norge

Akademikerne

Arbeidsgiverforeningen Spekter
Arkitektbedriftene i Norge

Bellona

Circular Norway

Den Norske Advokatforening

Den Norske Dommerforening

Etisk Handel Norge

Forening for forsvars- og sikkerhetsindustrien
Framtiden i vare hender

Frivillighet Norge

Funksjonshemmedes fellesorganisasjon
Greenpeace

Grenn Byggallianse
Hovedorganisasjonen Virke
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IKT Norge

KS - Kommunesektorens Organisasjon
Landsorganisasjonen i Norge
LCC Forum
Maskinentreprenerenes Forbund
Miljemerking Norge
Miljestiftelsen Zero

Natur og Ungdom

Norges Kommunerevisorforbund
Norges Miljevernforbund

Norges Naturvernforbund
Nearingslivets Hovedorganisasjon
Rédgivende Ingeniorers Forening
Skift — neeringslivets klimaledere
SMB Norge

Standard Norge

Stiftelsen Miljefyrtarn
Transparency International Norge
Unio

WWF (Verdens Naturfond)
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Inventura

Folgende instanser kom med realitetsmerknader
til forslagene i NOU-en:

Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Brenneysundregistrene

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
Fiskeridirektoratet

Forsvarets forskningsinstitutt

Forsvarets logistikkorganisasjon
Forsvarsmateriell

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Konkurransetilsynet

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Miljedirektoratet

Norges vassdrags- og energidirektorat
Norad - Direktoratet for utviklingssamarbeid
Politidirektoratet

Politiets fellestjenester

Regelradet

Regjeringsadvokaten

Sjefartsdirektoratet

Skattedirektoratet

Sprakradet

Statens vegvesen

Statistisk sentralbyra

Statsbygg

Arendal kommune

Asker kommune

Bergen kommune

Baerum kommune

Heroy kommune

Hitra kommune

H&a kommune

Indre Ostfold kommune

Kinn kommune

Kragere kommune
Kristiansand kommune
Levanger kommune

Lier kommune

Lillesand kommune

Notodden kommune

Oslo kommune

Porsgrunn kommune
Regionalt Innkjep i Kongsvingerregionen
Skien kommune

Steinkjer kommune

Strand kommune

Ser-Aurdal kommune

Time kommune

Tromse kommune

Trondheim Kommune

Ulstein kommune

Viken Vest Innkjepssamarbeid
@vre Romerike Innkjepssamarbeid
@vre Eiker Kommune

Innlandet fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Rogaland fylkeskommune
Telemark fylkeskommune
Trendelag fylkeskommune
Vestland fylkeskommune

Bane NOR SF

Helse Midt-Norge RHF

Helse Nord RHF

Helse Ser-Ost RHF

Helse Vest RHF

Norsk helsenett SF

Norsk Nuklezr Dekommisjonering
OFA IKS

Sykehusbygg HF

Sykehusinnkjep HF

Norges miljo- og biovitenskapelige universitet
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
UiT Norges arktiske universitet

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Advokatforeningen
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Akademikerforbundet

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Arkitektbedriftene i Norge

Avfall Norge

Bokhandlerforeningen

Bygghandverk Norge

Coretta og Martin Luther King Institutt for
fredsarbeid

Egalia senter mot diskriminering

Elektroarbeidernes Fagforening Vestland

Etisk handel Norge

Entreprenerforeningen Bygg- og Anlegg

Fagforbundet og Norsk Folkehjelp

Fairtrade Norge

Forum for utvikling og milje

Framtiden i vare hender

Forsvars- og sikkerhetsindustriens forening

Frivillighet Norge

Grenn Byggallianse

Hovedorganisasjonen Virke

Ideelt Nettverk

IKT Norge & GoforIT

Kirkens Bymisjon

Kollektivtrafikkforeningen

KS - Kommunesektorens organisasjon

Leveranderutviklingsprogrammet

Landsorganisasjonen i Norge

Lystgarden og Bybonden i Bergen

Maskinentreprenerenes Forbund

Miljomerking Norge

Nelfo

NHO Luftfart

NHO Transport

Norges Deoveforbund

Norges Handikapforbund

Norges kontaktpunkt for ansvarlig naeringsliv

Norges Kristne Rad

Norges Naturvernforbund

Norsk Arkivrad

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Norsk Industri

Norsk kommunalteknisk forening

Norsk Redakterforening

Norsk tolkeforening

Neringslivets Hovedorganisasjon

Raftostiftelsen

Redd Barna

Regnskap Norge

Rédgivende ingenierers forening

Samfunnsbedriftene

Skift — Neeringslivets klimaledere

SMB Norge

Standard Norge

Stiftelsen Miljefyrtarn

Stopp Diskrimineringen

Transparency International Norge
Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
ZERO

Abakus AS

Advokatfirmaet Haavind AS

Atea AS

Heidelberg Materials Norway AS
Innkjepskontoret AS

Inventura og Inventura Advokat
Kommunal Landspensjonskasse
Nordea Bank Abp

Sichuan Road & Bridge Corporation Ltd.
Universell Utforming AS

Vaar Advokat AS

Folgende instanser svarte at de ikke hadde
merknader til forslagene:

Sokkeldirektoratet

2.2.2 NOU 2024:9 Ny lov om offentlige
anskaffelser - andre delutredning

Departementet sendte NOU 2024: 9 hering
16. mai 2024. Horingsfristen var 31. august 2024.
Folgende instanser ble oppfordret til 4 avgi
heringssvar:

Departementene

Direktorater og tilsyn

Bane NOR SF

Klagenemnda for offentlige anskaffelser
Landets regionale helseforetak
Likestillings- og diskrimineringsombudet
Regelradet

Regjeringsadvokaten

Riksrevisjonen

Statens vegvesen

Statsbygg

Kommunene
Fylkeskommunene

Universitetene i Norge
Hogskolene i Norge

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Arkitektbedriftene i Norge

Den Norske Advokatforening
Den Norske Dommerforening
Etisk Handel Norge



14 Prop. 147 L

2024-2025

Lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.)

Forening for forsvars- og sikkerhetsindustrien
Frivillighet Norge
Funksjonshemmedes fellesorganisasjon
Hovedorganisasjonen Virke

IKT Norge

Kollektivtrafikkforeningen

KS - Kommunesektorens Organisasjon
Landsorganisasjonen i Norge

LCC Forum

Maskinentreprenerenes Forbund
Norges Kommunerevisorforbund
Norsk bonde- og smébrukarlag

Norsk industri

Neringslivets Hovedorganisasjon
Radgivende Ingenierers Forening
Samfunnsbedriftene

SMB Norge

Standard Norge

Transparency International Norge
Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Inventura

Folgende instanser kom med realitetsmerknader
til forslagene i NOU-en:

Forsvarsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Bane NOR

Brenneysundregistrene

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
Distriktssenteret
Domstoladministrasjonen
Folkehelseinstituttet

Forsvarets logistikkorganisasjon
Forsvarsbhygg

Forsvarsmateriell

Helse Midt-Norge RHF

Helse Nord RHF

Helse Ser-Ost RHF

Helse Vest RHF

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet
Klagenemndssekretariatet

KOFA ved Klagenemndssekretariatet
Konkurransetilsynet

Kystverket

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Oslo tingrett

Norsk helsenett SF

Politiets fellestjenester

Politiets sikkerhetstjeneste

Regelradet
Regjeringsadvokaten
Sjefartsdirektoratet
Statens vegvesen
Statnett SF
Statsbygg
Sykehusinnkjep HF

Asker kommune

Aurskog-Heland kommune

Bergen kommune

Drammen kommune

Denna kommune

Felles anskaffelsesenhet Gjovikregionen
Gjesdal kommune

Herey kommune

Indre Ostfold kommune

Kristiansand kommune

Lyngen kommune

Nord-Troms Innkjepstjeneste
Nordmere Interkommunale Innkjepssamarbeid
Oslo kommune

Regionalt Innkjep i Kongsvingerregionen
Sarpsborg kommune

Tromse kommune

Trondheim Kommune

Viken Vest Innkjepssamarbeid

@vre Romerike Innkjepssamarbeid
Alesund kommune

Akershus fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Innlandet fylkeskommune
Rogaland fylkeskommune
Telemark fylkeskommune
Trendelag fylkeskommune
Vestland fylkeskommune
Ostfold fylkeskommune

Forsvarets forskningsinstitutt

Norges milje- og biovitenskapelige universitet
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
UiT Norges arktiske universitet

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Serost-Norge

Advokatforeningen

Akademia for palestinsk frigjering
Arkitektbedriftene i Norge
Dommerforeningens fagutvalg for offentlig rett
Elektronisk Forpost Norge
Entreprenerforeningen Bygg- og Anlegg

Etisk handel Norge

Fagforbundet og Norsk Folkehjelp
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Forsvars- og sikkerhetsindustriens forening
Fornybar Norge

Forsvar Folkeretten

Framtiden i vare hender
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
Hovedorganisasjonen Virke
International Commission of Jurists, ICJ-Norge
KS - Kommunesektorens organisasjon
Landsorganisasjonen i Norge
Maskinentreprenerenes Forbund
Matvalget — Debio

Melanor

NHO Byggenaringen

NHO Service og Handel

NHO Transport

Norges Handikapforbund

Norsk Arbeidsmandsforbund

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Norsk Industri

Norsk kommunalteknisk forening
Norsk Presseforbund

Norsk Journalistlag

Norsk Redakterforening
Neringslivets Hovedorganisasjon
Redd Barna

RIF — Radgivende ingenierers forening
Samfunnsbedriftene

Tax Justice Norge

Transparency International Norge
Unio

Utdanningsforbundet Oslo
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Advokatfirmaet Foyen AS
Advokatfirmaet Haavind AS
Advokatfirmaet Simonsen Vogt Wiig AS
Advokatfirmaet Wiersholm
Anskaffelsesakademiet

CMS Kluge Advokatfirma AS
Cobrief AS

Diffia AS

Entur AS

Fagne AS

Inventura og Inventura Advokat
KPMG Law Advokatfirma AS
Lasse Simonsen

Lyse AS

Ole Aldric

TESS

Vaar Advokat AS

Vygruppen AS

Folgende instanser svarte at de ikke hadde
merknader til forslagene:

Arkivverket

Finanstilsynet

Fiskeridirektoratet

Norges vassdrags- og energidirektorat
Norsk akkreditering
Sokkeldirektoratet

Sprakradet

Statistisk sentralbyra

Hovedsynspunkter i sentrale heringsuttalelser
gjengis i proposisjonen. Heringsuttalelsene er til-
gjengelige i1 sin helhet pd departementets nett-
side.

Flere hoeringsinnspill gjelder forslag til
bestemmelser som ikke er behandlet i denne pro-
posisjonen. Disse heringsinnspillene vil bare bli
gjengitt, kommentert og vurdert der de har betyd-
ning for lovforslagene i proposisjonen.

2.3 Lovrevisjonen og andre prosesser

2.3.1

Da Europakommisjonens president Ursula von
der Leyen lanserte sitt politiske program i forbin-
delse med valget til president for Europa-
kommisjonen, varslet hun en revisjon av anskaf-
felsesdirektivene.

I forkant av von der Leyens initiativ behandlet
Det europeiske rad (Radet) en rapport fra EU Revi-
sjonsretten fra 4. desember 2023, European Court
of Auditors Special report 28/2023 Public procure-
ment in the EU — Less competition for comtracts
awarded for works, goods and services in the 10 years
up to 2021. Rapporten viste at konkurransen om
offentlige kontrakter i EU er redusert de siste ti
arene. Det var fa anskaffelser pa tvers av lande-
grensene. | tillegg ble bare en liten andel kontrak-
ter tildelt sma og mellomstore bedrifter. Rapporten
konkluderte med at anskaffelsesdirektivene fra
2014 i liten grad hadde hatt ensket effekt.

I tillegg hadde Enrico Letta i april 2024 lagt
frem sin rapport med en rekke anbefalinger knyt-
tet til offentlige anskaffelser, Enrico Letta: Much
more than a market — Speed, Security, Solidarity,
Empowering the Single Market to deliver a sustain-
able future and prosperity for all EU Citizens. Letta
ba Europakommisjonen vurdere om regelverket
burde gjores om til en forordning, for & hindre
fragmentering av regelverket ved gjennomfering i
de ulike landenes nasjonale rett.

Radet oppfordret pd bakgrunn av dette
Europakommisjonen til & vurdere en revisjon av
EUs anskaffelsesregelverk i lopet av kommisjons-
perioden 2024-2029.

Revisjon av anskaffelsesdirektivene
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Revisjonen omfatter alle de fire anskaffelses-
direktivene, direktiv 2014/24/EU om offentlige
anskaffelser, direktiv 2014/25/EU om anskaffel-
ser innen vann, energi, transport- og posttjenester,
direktiv 2014/23/EU om tildeling av konsesjons-
kontrakter og direktiv 2009/81/EF om forsvars-
og sikkerhetsanskaffelser. Direktivet om forsvars-
og sikkerhetsanskaffelser behandles imidlertid i
en annen prosess enn de tre gvrige direktivene.

Revisjonen av anskaffelsesdirektivene er
omtalt i Europakommisjonens konkurranseevne-
kompass, og er en del av EUs grenne industri-
pakke, som ble lansert 26. februar 2025, se
Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the Council, the European Econo-
mic and Social Committee and the Committee of the
Regions, The Clean Industrial Deal: A joint
roadmap for competitiveness and decarbonisation,
(COM(2025) 85). Det folger av denne planen at
Europakommisjonen tar sikte pd at revisjonen av
anskaffelsesdirektivene skal ferdigstilles i 2026.
Direktivrevisjonen ber ogsd ses i sammenheng
med Europakommisjonens fokus pa regelverks-
forenklinger, som blant annet har kommet til
uttrykk i Europakommisjonens forste Omnibus-
pakke, publisert 26.februar 2025 (COM(2025)
81).

Europakommisjonen har signalisert at den i
forste omgang ensker a evaluere de eksisterende
direktivene, for det foreslas endringer. Det folger
av fremstillingen i EUs nye grenne industripakke
at Europakommisjonen forfelger flere mal med
revisjonen. Den vil legge til rette for beerekraft,
motstandsdyktighet (resilience) og europeiske
preferansekriterier i strategiske sektorer. Europa-
kommisjonen viser til at den vil konsolidere og
klargjeore samspillet mellom bestemmelser om
offentlige anskaffelser pa tvers av ulike rettsakter,
for a gjore regelverket lettere tilgjengelig for opp-
dragsgiver. Europakommisjonen viser videre til at
alle forvaltningsnivéer, fra nasjonalt til lokalt, skal
veere i stand til & bruke regelverket. Dette kan tilsi
at det tas sikte pa forenklinger i regelverket.

2.3.2 Narmere om departementets
lovarbeid

Arbeidet med revisjon av anskaffelsesdirektivene
pavirker departementets arbeid med det norske
anskaffelsesregelverket.

Anskaffelsesregelverket er i all hovedsak et
prosedyreregelverk. Formalet med Europakom-
misjonens revisjon av den EQS-baserte delen av
regelverket er blant annet forenkling av disse pro-
sedyrene. Pa denne bakgrunn anser departemen-

tet det som lite hensiktsmessig pa dette tidspunk-
tet & foresla nye regler om prosedyrer for anskaf-
felser som omfattes av direktivene. I utvalgets
mandat stod forenkling sentralt, ogsd for den
E@S-baserte delen av regelverket. Utvalget har
foreslatt strukturelle og materielle grep i denne
delen av regelverket. Departementet vil imidlertid
vente med & folge opp disse forslagene. Departe-
mentet legger ved denne vurderingen serlig vekt
pa at Europakommisjonen synes a ta sikte pd a
fullfere revisjonen av direktivene i lopet av 2026.
En alternativ fremgangsmate ville pafert opp-
dragsgiver og leveranderer administrative kost-
nader ved & tilpasse seg to runder med omfat-
tende endringer i regelverket pa fa ar. Dette ville
etter departementets vurdering veere uheldig.

Av den grunn felger departementet i denne
proposisjonen ikke opp utvalgets forslag om & ta
forskrift om offentlige anskaffelser 12. august
2016 nr. 974 (anskaffelsesforskriften), forskrift
12. august 2016 nr. 975 om innkjepsregler i forsy-
ningssektorene (forsyningsforskriften) eller for-
skrift 12. august 2016 nr. 976 om konsesjons-
kontrakter (konsesjonskontraktforskriften) inn i
lov. P4 bakgrunn av den pagaende direktivrevisjo-
nen er det etter departementets vurdering hen-
siktsmessig a vente med et slikt grep.

Nar det gjelder den E@S-baserte delen av
regelverket, legger departementet blant annet
vekt pa at anskaffelsesdirektivene vil kunne
erstattes med forordninger. Forordninger skal
gjennomferes i norsk rett som de er, ved henvis-
ning. Det er dermed ingen mulighet til 4 bear-
beide og tilpasse tekst, slik som er tilfellet ved
direktiver.

Departementet foreslar heller ikke i denne
proposisjonen 4 ta de nasjonale prosedyrereglene
inn i lov, men foreslar forelepig a4 beholde gjel-
dende struktur med regulering i forskrift. Etter
departementets vurdering er det av hensyn til
brukervennlighet og sammenheng i regelverket
hensiktsmessig 4 ha prosedyrereglene samlet pa
samme sted.

Utvalgets forslag til nye prosedyreregler
under EQS-terskelverdi vil i utgangspunktet ikke
pavirkes av den pigéende revisjonen av anskaffel-
sesdirektivene. Etter departementets vurdering
ville det vaert uheldig & utsette gjennomferingen
av disse prosedyrereglene. I denne proposisjonen
foreslar derfor departementet endringer i loven
som legger til rette for 4 vedta enklere regler for
rent nasjonale anskaffelser i forskrift.

I tillegg folger departementet opp utvalgets
forslag knyttet til endringer i lovens formals-
bestemmelse og bestemmelser om samfunns-
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hensyn. Bestemmelsene om samfunnshensyn kan
ogsa bli pavirket av direktivrevisjonen. I dag er
bestemmelsene imidlertid i hovedsak rent nasjo-
nale regler. Etter departementets vurdering ber
det derfor ryddes i regelverket, selv om det kan
komme endringer som felge av direktivrevi-
sjonen.

Lovproposisjonen felger i hovedsak opp
enkelte av forslagene i utvalgets forste delutred-
ning, NOU 2023: 26. Proposisjonen folger ogsa
opp enkelte forslag i utvalgets andre delutredning,
NOU 2024: 9, serlig forslag knyttet til sikkerhet
og beredskap som samfunnshensyn i regelverket.

Denne lovproposisjonen er forste steg i depar-
tementets arbeid med en revisjon av anskaffelses-
regelverket. Departementet arbeider videre med
utvalgets ovrige forslag fra forste og andre del-
utredning. Dette innebarer at departementet vil

komme tilbake til lov- eller forskriftsendringer
som folger opp forslag knyttet til de konkrete
prosedyrereglene for mindre anskaffelser, prose-
dyreregler i den EQJS-baserte delen av regelverket
og regler om héndheving av og tilsyn med regel-
verket. Utvalget foreslo tre separate lover for hen-
holdsvis klassisk sektor, forsyningssektorene og
konsesjonskontrakter. De fleste forslagene i
denne proposisjonen gjelder anskaffelser i klas-
sisk sektor. Departementet vil komme tilbake til
reglene for forsynings- og konsesjonskontrakter.

Forsvarsdepartementet har startet et eget
arbeid med a revidere forskrift 4. oktober 2014 nr.
1185 om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser. Det
fremmes derfor ikke forslag til lovendringer med
virkning for forsvars- og sikkerhetsanskaffelser i
denne lovproposisjonen.
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3 Kort om gjeldende regelverk om offentlige anskaffelser

Lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffel-
ser (anskaffelsesloven) er en hjemmelslov, med
enkelte overordnede, generelle bestemmelser.
Selve regelverket om offentlige anskaffelser er i
stor grad lagt i forskrift. De mest sentrale for-
skriftene er forskrift 12. august 2016 nr. 974 om
offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften),
forskrift 12. august 2016 nr. 975 om innkjeps-
regler i forsyningssektorene (forsyningsforskrif-
ten) og forskrift 12. august 2016 nr. 976 om kon-
sesjonskontrakter (konsesjonskontraktforskrif-
ten). Forsvars- og sikkerhetsanskaffelser er
regulert i forskrift 4. oktober 2014 nr. 1185 om
forsvars- og sikkerhetsanskaffelser, som er gitt
av Forsvarsdepartementet.

Det gjeldende anskaffelsesregelverket er en
kombinasjon av EJSrett og nasjonal rett. Norge
er gjennom E@S-avtalen forpliktet til & regulere
offentlige anskaffelser av varer, tjenester og
bygge- og anleggsarbeider over bestemte EQJS-
terskelverdier. Reglene er nedfelt i direktiver, som
igjen er tatt inn i norsk forskrift. I tillegg gjelder
hovedreglene om fri bevegelighet av varer og tje-
nester mv. i E@S-avtalen for offentlige anskaffel-
ser under E@S-terskelverdi, i den grad anskaffel-
sen har klar grensekryssende interesse.

Anskaffelsesforskriften inneholder detaljerte
regler og fremgangsmater for anskaffelse av
varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider. For-
skriften gjennomferer direktiv 2014/24/EU om
offentlige anskaffelser i norsk rett, men den regu-
lerer ogsad anskaffelser under E@S-terskelverdi-
ene. Forskriftens del I inneholder alminnelige
bestemmelser, som gjelder for alle anskaffelser.
Del II regulerer anskaffelser under EQS-terskel-
verdi og sarlige tjenester. I del III, IV og V, som
gjennomferer direktivet, reguleres anskaffelser
over EQS-terskelverdi.

Forsyningsforskriften gjelder anskaffelser
innenfor forsyningssektorene; vann- og energi-
forsyning, transport- og posttjenester. Forskriften
inneholder detaljerte regler og fremgangsmater
for anskaffelse av varer, tjenester og bygge- og
anleggsanskaffelser innenfor forsyningssektoren.
Forskriften gjennomferer direktiv 2014/25/EU
om anskaffelser innen vann, energi, transport- og

posttjenester i norsk rett, men den regulerer ogsa
anskaffelser under EQS-terskelverdiene. Bestem-
melsene i direktivet for forsyningssektorene er
mer fleksible enn i anskaffelsesdirektivet, og det
er ikke gitt like omfattende prosedyreregler. EQS-
terskelverdiene er ogsa heyere.

Konsesjonskontraktforskriften gjennomforer
direktiv 2014/23/EU om tildeling av konsesjons-
kontrakter i norsk rett. En konsesjonskontrakt er
definert som en gjensidig bebyrdende avtale om
tienester eller bygge- og anleggsarbeider, hvor
vederlaget enten utelukkende bestar av retten til &
utnytte tjenesten eller bygge- og anleggsarbeidet,
eller i en slik rett sammen med betaling. Dette
innebaerer at driftsrisikoen ma veere overfort til
leveranderen. Det vil si at leveranderen ikke er
garantert 4 fi dekket sine investeringer eller
driftskostnader.

Forskrift 4. oktober 2014 nr. 1185 om forsvars-
og sikkerhetsanskaffelser gjennomferer direktiv
2009/81/EF om forsvars- og sikkerhetsanskaffel-
ser i norsk rett.

Regelverket om offentlige anskaffelser over
EQS-terskelverdi bestar av gjennomfert EQJSrett.
Dette innebaerer at norske myndigheter har
begrenset handlingsrom til & endre reglene.
Under E@S-terskelverdi star imidlertid norske
myndigheter i hovedsak fritt til 4 fastsette egne
regler.

Dagens regelverk under E@S-terskelverdi ble
vedtatt 1 2016, etter at Forenklingsutvalget i NOU
2014: 4 Enklere regler — bedre anskaffelser, foreslo
endringer i regelverket. Under EQS-terskelverdi
finnes det regler for anskaffelser med kontrakts-
verdi mellom regelverkets innslagspunkt péa
100 000 kroner eksklusive merverdiavgift og
nasjonal terskelverdi, se for eksempel anskaffel-
sesforskriften del 1. Videre finnes det regler for
anskaffelser med kontraktsverdi mellom nasjonal
terskelverdi og E@S-terskelverdi, se for eksempel
anskaffelsesforskriften del II. De senere drene har
innslagspunktet for nasjonal terskelverdi Dblitt
hevet i flere omganger, slik at det i dag kun er et
lite intervall mellom nasjonal terskelverdi og EQS-
terskelverdi for vare- og tjenestekontrakter. For
bygge- og anleggskontrakter ligger imidlertid
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nasjonal terskelverdi betydelig lavere enn EJS-  bygge- og anleggsanskaffelser denne delen av det
terskelverdi. Det er dermed forst og fremst i  nasjonale regelverket har betydning.
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4 Endringer i anskaffelseslovens formalsbestemmelse

4.1 Gjeldende rett

411

Anskaffelsesdirektivene inneholder ikke egne
formélsbestemmelser. I fortalene til direktivene er
det imidlertid gitt uttrykk for en rekke formaél
som direktivene er ment 4 ivareta. Hovedmalet for
EU-regelverket om offentlige anskaffelser er & gi
leveranderer fra alle EU-stater like muligheter til &
konkurrere om offentlige kontrakter i EU, i trad
med prinsippene om ikke-diskriminering og fri
bevegelighet for varer og tjenester. Dette skal
sikre et rettferdig indre marked, og samtidig bidra
til skt konkurransekraft for europeiske leverande-
rer. Direktivene understreker at anskaffelses-
reglene skal fremme smart, baerekraftig og inklu-
derende vekst, samt sikre effektiv bruk av offent-
lige midler. Direktivene skal ogsa legge til rette
for smd og mellomstore bedrifters deltakelse i
offentlige anskaffelser.

Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet) sin fortale omtaler ogsa en
rekke formal relatert til samfunnshensyn som EU-
retten enten fremmer selv eller tillater medlems-
statene 4 forfelge, innenfor direktivets og traktaten
om Den europeiske unions virkeméte (TEUV) sitt
anvendelsesomrade. Eksempler pa dette er integre-
ring av personer med nedsatt funksjonsevne og
vanskeligstilte, stotte til innovasjon, hensyn til sma
og mellomstore bedrifter, miljovern, likestilling, okt
kvinnelig deltakelse pa arbeidsmarkedet, balanse
mellom arbeid og privatliv, dyre- og miljevern og
etterlevelse av ILOs arbeidsstandarder.

Formélet med anskaffelsesdirektivet ma tol-
kes i lys av en bredere EU-rettslig sammenheng,
som fastsatt i traktaten om Den europeiske union
(TEU) artikkel 3 nr. 3. Gjennom E@QS-avtalen er
de overordnede forméalene med EU-lovgivningen
om offentlige anskaffelser utvidet til 4 gjelde for
hele EGS.

Norges E@S-rettslige forpliktelser

4.1.2 Nasjonal rett

Anskaffelsesloven § 1 har et todelt formal. Loven
skal for det forste fremme effektiv bruk av sam-

funnets ressurser. Dette har sammenheng med
det overordnede mélet med anskaffelsesregel-
verket, som er & bidra til at den samlede
verdiskapingen i samfunnet gkes, jf. Innst. 358 L
(2015-2016) Innstilling fra nceringskomiteen om
Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven)
punkt 2.2.

For det andre skal loven bidra til at det offent-
lige «opptrer med integritet», slik at «allmenn-
heten har tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa
en samfunnstjenlig mate». Dette er ment & frem-
heve at anskaffelsesregelverket skal forhindre
korrupsjon og kameraderi i offentlig sektor, se
Prop. 51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffel-
ser (anskaffelsesloven) punkt 7.1.4.

Henvisningen til at offentlige anskaffelser skal
skje pa en samfunnstjenlig méte, er ment a Klar-
gjore at formalsparagrafen ma ses i en storre sam-
funnsmessig sammenheng, herunder at opp-
dragsgiver har plikt og mulighet til & ta sam-
funnsansvar. I samfunnsansvar-begrepet inngar
blant annet konkurranse, arbeidslivskriminalitet,
milje, klima og sosiale forhold, jf. Innst. 385 L
(2015-2016) punkt 2.2.

Det kan ikke utledes konkrete rettigheter eller
plikter av formalsbestemmelsen, jf. Ot.prp. nr. 71
(1997-98) Om lov om offentlige anskaffelser kapit-
tel 13, merknader til § 1.

I enkelte forskrifter gitt i medhold av anskaf-
felsesloven, er det tatt inn egne formélsbestem-
melser. For eksempel folger det av forskrift 17.
desember 2016 nr. 1708 om plikt til & stille krav
om bruk av laerlinger i offentlige kontrakter § 1 at
forskriften skal «bidra til et tilstrekkelig antall
leereplasser for elever i yrkesfaglig utdanning og
et tilstrekkelig antall kvalifiserte arbeidere med
fag- eller svennebrev, samt 4 motvirke skonomisk
kriminalitet». Et annet eksempel er forskrift
13. august 2016 nr. 974 om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften) § 7-9 om klima- og milje-
hensyn, som i forste ledd fremhever at «krav og
kriterier etter denne bestemmelsen skal ha som
mal & redusere anskaffelsens samlede klima-
avtrykk eller miljgbelastning».
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4.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — forste delutredning punkt 11.3 at
anskaffelseslovens overordnede formal skal vare
effektiv og bacrekraftig bruk av samfunnets ressur-
ser, og at dette utdypes i en ikke-uttemmende liste
av underpunkter. P4 samme maéte som i dagens lov
er utvalgets forslag ikke ment & gi opphav til rettig-
heter eller plikter. Etter utvalgets oppfatning vil den
foreslatte formalsbestemmelsen gi en klarere ret-
ningslinje for bade tolkning og anvendelse av regel-
verket enn den navaerende bestemmelsen.

Effektiv bruk av samfunnets ressurser omfat-
ter etter utvalgets syn béade effektivitet i den kon-
krete anskaffelsen og i samfunnet som helhet. En
kostnadseffektiv anskaffelse gir best mulig leve-
ranse i forhold til pris, mens formaélseffektivitet
innebeerer at anskaffelsen oppnar enskede bru-
ker- og samfunnseffekter. Utvalget papeker at en
god anskaffelse ber vere begge deler, men
erkjenner at det kan veere forskjeller mellom hva
som er mest effektivt pd kort og lang sikt, samt
mellom oppdragsgivers og samfunnets interesser.
Videre understreker utvalget at klimavennlige
anskaffelser kan koste mer.

Utvalget vurderer at effektiv bruk av sam-
funnets ressurser fortsatt er et sentralt mél, da
offentlige ressurser er begrensede og effektiv res-
sursbruk i det offentlige kan frigjere ressurser
som kan brukes for & ivareta viktige samfunns-
hensyn. Utvalget skriver at effektiv ressursbruk
ikke bare handler om lavest pris og heyest kvalitet
i en konkret anskaffelse, men ogsd omhandler et
videre samfunnsmessig perspektiv om & fremme
bearekraft, effektivitet i offentlig og privat sektor,
bedre tjenester for innbyggerne og positive klima-
og miljetiltak. Utvalget papeker at malsettingen
om effektiv ressursbruk ofte misforstds som et
krav om 4 velge laveste pris eller bruke minst
mulig ressurser pa anskaffelsesprosessen. For a
motvirke dette, foreslar utvalget at effektiv
ressursbruk ber presiseres som barekraftig
ressursbruk, med eksempler pa samfunnshensyn
som loven skal fremme.

Utvalget vurderer at baerekraftige anskaffelser
ber ivareta skonomiske, miljgmessige og sosiale
hensyn, i trdd med utvalgets mandat. Utvalget fin-
ner at dagens uttrykk om samfunnstienlig mdte er
upresist og forbundet med integritet og korrup-
sjonsbekjempelse. Utvalget foreslar derfor a tyde-
liggjore samfunnshensynene i en ny formals-
bestemmelse ved 4 inkludere barekraft som over-
ordnet mal, og a konkretisere det gjennom en liste
med underpunkter.

Mindretallet, ett utvalgsmedlem, er uenig i
plasseringen av ordene bwrekraftig og effektiv i
flertallets forslag. Mindretallet er av den oppfat-
ning at lovens formal er 4 fremme baerekraftige
anskaffelser, gjennom effektiv bruk av sam-
funnets ressurser. Mindretallet foreslar derfor fol-
gende formulering: «Loven skal fremme baere-
kraftig og effektiv bruk av samfunnets ressurser».

Utvalget forslar en ikke-uttemmende liste av
underpunkter som Klargjor hva som ligger i
lovens overordnede formél om effektiv og bare-
kraftig bruk av samfunnets ressurser. I denne
listen har utvalget foreslétt at oppdragsgiver mé fa
dekket sine behov pa en kostnadseffektiv mate, at
loven ber lofte frem omstilling til et lavutslipps-
samfunn og at loven skal begrense de miljo-
messige belastningene av offentlige anskaffelser.
Utvalget foreslar videre at malsettingen om inno-
vasjon ber synliggjeres i en ny formaélsbestem-
melse, at offentlige anskaffelser skal bidra til
anstendige arbeidsforhold og a lefte frem konkur-
ranse. Det er ogsa foreslatt a synliggjore at det
offentlige opptrer pa en tillitvekkende maéte, og at
det ber fremheves et eget formal med loven om at
arbeidet med & gjennomfere en anskaffelse star i
et rimelig forhold til anskaffelsens sterrelse og
betydning.

Utvalget har i andre delutredning, NOU 2024:
9 Ny lov om offentlige anskaffelser — andre delutred-
ning, foreslatt ytterligere ett strekpunkt om at
loven ogsa skal fremme hensynet til sikkerhet og
beredskap, se utredningen kapittel 4.

Utvalget foreslar ogsa at lovens formals-
bestemmelse ber vise til at et forméal med loven er
4 gjennomfere Norges E@Srettslige og evrige
folkerettslige forpliktelser pa anskaffelsesomra-
det. Utvalget viser til at for anskaffelser som er
over E@S-terskelverdi er det norske anskaffelses-
regelverket for alle praktiske formal en gjennom-
foring av EUs anskaffelsesregelverk, og at dette
ber fremgé av formalsbestemmelsen.

4.3 Heringsinstansenes syn

Det er 61 heringsinstanser som har uttalt seg om
forslaget til ny formalsbestemmelse. Horings-
instansene er generelt positive til at loven inn-
ledes med en formaélsbestemmelse som gir
uttrykk for hvilke formél loven er ment &
fremme.

Flere av heringsinstansene gir ogsa sin tilslut-
ning til formuleringen om at loven skal fremme
effektiv og barekraftig bruk av samfunnets res-
surser, at avveiningen av hensyn ikke avgrenses



22 Prop. 147 L

2024-2025

Lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.)

mot gkonomiske hensyn, og den brede definisjo-
nen av baerekraft.

KS - Kommunesektorenes organisasjon (KS)
uttrykker stotte til nytt forslag til formalsbestem-
melse, og fremhever at det ikke vil endre dagens
rettstilstand der hovedformalet er effektiv bruk av
samfunnets ressurser, samtidig som andre sam-
funnshensyn blir ivaretatt. En rekke herings-
instanser har uttrykt generell stotte til KS. Dette
gjelder blant annet Baerum kommune, Notodden
kommune, Steinkjer kommune, Tromss kommune
og Yvre Eiker Kommune.

Mange av heringsinstansene stotter & innta
bearekraft i ordlyden. Kinn kommune, Kragero kom-
mune og Skien kommune tar til orde for at forslaget
til formélshbestemmelse er tydeligere enn dagens
bestemmelse, og at det er avklarende at det er sam-
svar mellom formaélsbestemmelsen og samfunns-
hensyn som lovgiver ensker & fremme. Horings-
instansene uttaler seg positivt til 4 inkludere baere-
kraft som sentralt hensyn, da dette tydeliggjor at
alle anskaffelser skal ha klima- og miljeprofil. Miljo-
direktoratet og Oslo kommune stotter ogsa forslaget
om 4 gi baerekraft en sterre rolle.

Noen av heringsinstansene er opptatt av at det
ma veaere klart hva som menes med begrepet beere-
kraft. Dette gjelder blant annet Bergen kommune
og Lier kommune. Norsk Bonde- og Smdbrukariag
har gitt innspill om at loven ikke bare ber fremme
klima, men ogsa andre viktige hensyn, som miljo,
natur, verdiskaping og anstendige arbeidsforhold.

Skattedirektoratet  og  Samfunnsbedriftene
uttrykker stotte til at loven fortsatt skal fremheve
effektiv bruk av samfunnsressursene som et sen-
tralt hensyn. Samfunnsbedriftene skriver videre at
kostnadseffektivitet inngar i beerekraftvurderin-
gen. Statsbygg gir uttrykk for at effektivitets-
behovet burde kommet enda tydeligere frem i
ordlyden, fordi dette etter deres syn burde veere
hovedanliggende i all innkjepspraksis.

Landsorganisasjonen i Norge (LO), Like-
stillings- og diskrimineringsombudet, Fagforbundet,
Norsk Folkehjelp, Fairtrade Norge, Forum for
utvikling og wmiljo, Norges Naturvernforbund,
Norsk Bonde- og Sméabrukarlag, Raftostiftelsen og
Stopp Diskrimineringen er enige med utvalgets
mindretall om at lovens formaél ber veere & fremme
beaerekraftige anskaffelser gjennom effektiv bruk
av samfunnets ressurser, og at bearekraft derfor
burde plasseres for effektivitet. LO uttaler blant
annet:

«Det vil vaere et langt tydeligere og viktigere
signal ved mindretallets forslag der beare-
kraftig kommer for effektiv: «Loven skal

fremme barekraftig og effektiv bruk av sam-
funnets ressurser». Dette kan ogsa vaere viktig
ved tolkning av bestemmelsen der det eksiste-
rer et spenningsforhold mellom effektiv og
beerekraftig. 1O mener at lovens formal mé
veere 4 fremme barekraftige anskaffelser gjen-
nom en effektiv bruk av samfunnets ressurser.
Forslaget innebarer ikke at formélet om kost-
nadseffektiv behovsdekning tapes. Det skal
vaere en effektiv bruk av samfunnets ressurser,
men valgene ma og skal veere baerekraftige.»

Departementet har videre mottatt mange herings-
innspill som gjelder utvalgets forslag til §1-1
andre ledd, som lister opp forskjellige formél som
loven skal bidra til.

Flere heringsinstanser stetter innferingen av
ikke-anskaffelsesfaglige hensyn i loven og samlin-
gen av disse i én bestemmelse. Blant annet er
Universitetet 1 Oslo positive til at bestemmelsen
inneholder eksempler pa effektiv og baerekraftig
ressursbruk. Advokatforeningen ser endringen
som en nedvendig oppdatering, og uttaler at for-
maélene er godt forklart og kan brukes som tolk-
ningsfaktorer.

Derimot er Bergen kommune, SMB Norge,
Statsbygg og Oslo kommune Kkritiske til opplist-
ingen av samfunnshensyn. Bergen kommune
foreslar at listen ber erstattes med en kortere og
enklere tekst, og fremhever forholdsmessighet og
tillitvekkende oppfersel fra oppdragsgiver som
seerlig sentrale hensyn. SMB Norge uttrykker
bekymring for at en oppramsing av aktuelle hen-
syn kan pavirke utviklingen av offentlige anskaf-
felser i en negativ retning og svekke hovedforma-
let om gode innkjep. Statsbygg advarer mot at for-
maélsbestemmelsen mister sin funksjon som tolk-
ningsfaktor nar den skal ivareta mange sidestilte
og potensielt motstridende mél. Oslo kommune
papeker blant annet at forslaget til opplisting av
samfunnshensyn ikke er brukervennlig, ettersom
det benyttes formuleringer og begreper som ikke
gjenfinnes ellers i loven. Kommunen péapeker
ogsa at dersom effektiv ressursbruk skal veie tyn-
gre enn andre hensyn, ber dette fremga tydeli-
gere som hovedformal.

Nar det gjelder hensynet til menneskerettig-
heter, har flere heringsinstanser foreslatt at men-
neskerettigheter skal listes opp som et eget for-
mal i andre ledd. Dette gjelder Coretta og Martin
Luther King Institutt for fredsarbeid, Direktoratet
for forvaltning og okonomistyring (DFO), Etisk
handel Norge, Framtiden i vdre hender, Fairtrade
Norge, Fiskeridirektoratet, Forum for utvikling og
milje, Norges kontaktpunkt for ansvarlig neerings-
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liv, Oslo kommune, Raftostiftelsen og felles
heringsuttalelse fra Sykehusinnkjop HF, Sykehus-
bygg HF, Helse Midt-Novge RHF, Helse Nord RHF,
Helse Sor-Ost RHF og Helse Vest RHF.

Mange av heringsinstansene tar til orde for at
grunnleggende menneskerettigheter ma tilfoyes i
punktet om anstendige arbeidsforhold, samt at
det ber brukes samme begrep som i apenhets-
loven for & unngé forvirring. DF@ skriver at en
utelatelse av menneskerettigheter kan gi inntrykk
av at dette er et samfunnshensyn som oppdrags-
giver ikke forventes 4 ha rutiner pa.

LO foreslar at begrepet anstendige arbeids-
forhold burde endres til anstendig arbeid, som er
definert i ILOs agenda for anstendig arbeid, fordi
anstendige arbeidsforhold ikke omfatter sosial
sikkerhet gjennom trygdeordninger og med-
virkning gjennom partssamarbeid.

Flere heringsinstanser har ogséa gitt innspill
om hensynet til integritet og tillit til det offentlige.
Blant andre har Neringslivets hovedorganisasjon
(NHO) og Entreprenorforeningen Bygg- og Anlegg
fremhevet at hensynet er prinsipielt og overordnet
sammenlignet med de ovrige hensynene pé listen,
og at det kan gi uheldige signaleffekter dersom
hensynet ikke loftes tydelig frem. NHO skriver:

«NHO vil likevel foresla at integritet suppleres
og tydeliggjores allerede i forste ledd. Det er en
sentral samfunnsmessige verdi for regelsettet.
Selv om 2. ledd i bestemmelsen ikke foretar en
prioritering av ulike verdier, synes det likevel
som at integritet skyves langt ned pé listen. Det
kan fremstd som nedprioritert. Det er sterke
interesser i offentlige kontrakter og formaélet
ma tydeliggjores til beskyttelse mot uensket
pavirkning, habilitet og eventuelle fremgangs-
mater som ikke gir tilstrekkelig stotte til 4 sikre
gode prosesser. Regelverket vil i seg selv ogséa
kunne vare et hinder mot korrupsjon.»

Transparency International Norge er opptatt av at
tillitvekkende offentlig opptreden og hensynet til
baerekraft omfatter korrupsjonsforebygging, og at
dette burde vaert nevnt eksplisitt i formalsbestem-
melsen. Norsk Arkivrad viser til at dpenhet om
offentlig anskaffelser burde tas inn som et punkt i
andre ledd.

Hovedorganisasjonen Virke, NHO og Rdd-
givende Ingeniorers forening stotter utvalget i at
innovasjon fremheves i formalsbestemmelsen.
Oslo kommune og Bergen kommune er pd den
andre siden Kkritiske til at innovasjon fremheves i
formélsbestemmelsen. De sistnevnte herings-
instansene péapeker at innovasjon ikke er et mal i

seg selv, men et virkemiddel for 4 ivareta de andre
formalene og for 4 lose oppdragsgivers behov.

Inventura og Inventura Advokat har spilt inn at
det er uklart om utvalgets forslag til formals-
bestemmelse krever at alle anskaffelser som
hovedregel skal baseres pa konkurranse. Videre
papekes at det i sa tilfelle er uklart hvordan
konkurranseformalet skal tolkes i anskaffelser,
seerlig for anskaffelser under EQS-terskelverdi
dersom utvalgets forslag til regulering av anskaf-
felser pad markedsmessige vilkar blir vedtatt.

Nar det gjelder klima og milje, er Radgivende
ingenierers forening og Samfunnsbedriftene posi-
tive til formalsbestemmelsens henvisning. Regn-
skap Norge foreslar at hensynet til de miljo-
messige belastningene knyttet til tap av natur-
mangfold og forurensning av offentlige anskaffel-
ser reduseres og omstilling til en sirkuler gko-
nomi fremgar av formélsbestemmelsens ordlyd.

Flere heringsinstanser har gitt innspill om
utvalgets forslag om & ta inn forholdsmessighet
som et formél i bestemmelsens andre ledd. Inx-
landet fylkeskommune, Samfunnsbedriftene og
Hovedorganisasjonen Virke er positive til utval-
gets forslag om at arbeidet med & gjennomfere en
anskaffelse ber sti i et rimelig forhold til anskaf-
felsens sterrelse og betydning. KS gir uttrykk for
at det er bra at forholdsmessighet loftes inn i for-
malsbestemmelsen, ettersom prinsippet ikke len-
ger gjelder under EQS-terskelverdiene, og er
ferende for omfanget av krav oppdragsgiver kan
og ber stille i den enkelte anskaffelse.

Inventura og Inventura Advokat er pa sin side
kritiske til om det er nedvendig a ha forholdsmes-
sighet regulert i formalsbestemmelsen. Herings-
instansen stiller spersmal ved om loven ber skille
tydeligere mellom formal og prinsipper, ettersom
det er uklart om forholdsmessighet som prinsipp
har ulik betydning over og under EQS-terskelverdi.

Hovedorganisasjonen Virke og Arkitektbedrif-
tene i Norge fremhever at det mé legges mer vekt
pd leveranderens kostnadsside. Arkitektbedrif-
tene i Norge papeker at omfattende dokumenta-
sjonskrav, uforutsighare prosesser og langvarige
forhandlinger eker leveranderenes ressursbruk
ungdvendig, og kan skape konflikter og heyere
kostnader for begge parter.

Nar det gjelder hensyn som ikke er listet opp i
utvalgets forslag til formélsbestemmelse, har
Egalia senter mot diskviminering spilt inn at krav
om likestilling og ikke-diskriminering ber fremgéa
av loven. Videre har Fiskeridirektoratet, Kollektiv-
trafikkforeningen, Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet, Norges Handikapforbund, Stopp
diskrimineringen og Universell utforming AS fore-
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slatt at universell utforming tilfeyes i formals-
bestemmelsen.

4.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar i ny §1 i hovedsak a
viderefore dagens formalsbestemmelse. Departe-
mentet foreslar imidlertid enkelte justeringer og
presiseringer for 4 klargjere sammenhengen mel-
lom berekraftig og effektiv bruk av samfunnets
ressurser.

Dagens formalsbestemmelse kan anses som
tematisk tredelt. Den ene delen gjelder effektiv
ressursbruk, den andre delen gjelder samfunns-
hensyn og den tredje delen gjelder allmennhetens
tillit til at det offentlige opptrer med integritet.

Departementet foreslar & viderefore effektiv
bruk av samfunnets ressurser som formal med
loven. P4 dette punktet innebarer derfor departe-
mentets forslag ingen endring i rettstilstanden.

Effektiv bruk av samfunnets ressurser omfat-
ter bade kostnadseffektivitet og formalseffektivi-
tet. Ved en offentlig anskaffelse handler kostnads-
effektivitet om & oppné en gitt kvalitet til lavest
mulig pris. Kvalitetsbegrepet er knyttet til opp-
dragsgivers preferanser for kvaliteten pa varen
eller tjenesten som anskaffes. Formalseffektivitet
handler om a oppna formalet med anskaffelsen for
oppdragsgiver, innbyggere og samfunn.

Effektiv bruk av samfunnets ressurser i offent-
lige anskaffelser henviser bade til hva som er
effektiv ressursbruk for oppdragsgiver i den kon-
krete anskaffelsen, og hva som er effektiv res-
sursbruk i samfunnsekonomisk forstand. I likhet
med utvalget legger departementet til grunn at
effektiv ressursbruk ikke kun handler om & sikre
den beste kvaliteten til lavest mulig kostnad, men
ogsa om & bidra til en effektiv og baerekraftig
offentlig sektor, effektivitet og kostnadsbevissthet
i privat sektor, utvikling av bedre og mer bruker-
vennlige tjenester til innbyggerne, effektive klima-
og miljatiltak og s videre. Departementet viser til
at malsetningen om effektiv ressursbruk ofte mis-
forstds som at oppdragsgiver ma velge tilbudet
med lavest pris i konkurransen, eller at det ma
brukes minst mulig ressurser pa a gjennomfere
anskaffelsen. Departementet legger til grunn at
bruk av offentlige anskaffelser som virkemiddel
for & fremme ulike samfunnshensyn (klima, miljg,
lenns- og arbeidsvilkar mv.) krever en samfunns-
okonomisk tilneerming til effektivitet.

Utvalget har fremhevet at formuleringen pd
samfunnstjenlig mdte er upresis, og foreslar &
erstatte dette begrepet med bawerekraftig. Departe-

mentet deler utvalgets vurdering, og foreslar at
anskaffelsesloven skal fremme beerekraftig bruk
av samfunnets ressurser, og at sammenhengen
mellom barekraft og effektivitet synliggjores.
Presiseringen fra samfunnstjenlig til beerekraftig er
ment som en mindre justering og presisering av
gjeldende rett. Etter departementets vurdering er
beerekraftig mer presist og konkret, og derfor ogsa
brukervennlig. Denne tydeliggjoringen kan fore
til okt presisjon ved tolkningen av rekkevidden av
bestemmelsene om samfunnshensyn i offentlige
anskaffelser.

Departementet slutter seg til utvalgets forsta-
else av hva som er sammenhengen mellom effek-
tiv og baerekraftig bruk av samfunnets ressurser.
Begrepet beerekraft favner vidt. Departementet
forslag innebeerer at beerekraftig bruk av samfun-
nets ressurser avgrenses og defineres tydelig.
Etter departementets vurdering er det hensikts-
messig at avgrensningen skjer i overensstem-
melse med de lovpalagte baerekraftaspektene som
oppdragsgiver er forpliktet til & bidra til 4 oppfylle,
jf. forslag til nye bestemmelser om klima- og milje-
hensyn, anstendige arbeidsforhold og menneske-
rettigheter. Som utvalget papeker, er det ikke hen-
siktsmessig at alle barekraftmalene hensyntas i
offentlige anskaffelser, selv om baerekraft tas inn i
formélsbestemmelsen. En tydeliggjoring av beere-
kraft og samfunnshensyn i formalet, skal bidra til
at blant annet klima- og miljehensyn og sosial
baerekraft som bruk av lenns- og arbeidsvilkar i
storre grad enn i dag ivaretas i offentlige anskaf-
felser. I tillegg foreslar departementet at det i lov-
teksten presiseres at baerekraftbegrepet ogséa
omfatter gkonomisk baerekraft.

Departementet bemerker at presiseringen av
barekraftbegrepets rekkevidde ikke er til hinder
for at oppdragsgiver forfelger andre baere-
krafthensyn i sine anskaffelser, si lenge det er
innenfor regelverket.

Anskaffelsesutvalget har foreslitt at det naer-
mere konkretiseres hva som ligger i effektiv og
beaerekraftig bruk av samfunnets ressurser.
Horingsinstansene er delte i synet pa om hensyn
bor listes opp i formalsbestemmelsen. Av
heringsinstansene som er positive til utvalgets for-
slag, har enkelte pekt pa at listen ber utvides eller
at det innbyrdes forholdet mellom strekpunktene
ber avklares.

Departementet foreslar a ikke ga videre med
Anskaffelsesutvalgets forslag om at det i formaéls-
bestemmelsen tas inn en liste som narmere presi-
serer hva som ligger i effektiv og berekraftig
bruk av samfunnets ressurser. Dette skyldes i
hovedsak at den foreslatte listen ikke er uttem-
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mende, har enkelte mangler og ikke inneholder
noen prioritering eller veiledning i tilfelle konflikt.

Enkelte av strekpunktene fra utvalgets forslag
foreslas ogsa regulert i bestemmelsene om sam-
funnshensyn. Dette er tilfellet for strekpunktene
om omstilling til et lavutslippssamfunn, 4 redusere
de miljemessige belastningene, innovasjon,
anstendige arbeidsforhold og sikkerhets- og
beredskapshensyn. Etter departementets vurde-
ring er det ikke nedvendig & gjenta samfunns-
hensyn som er regulert i egne bestemmelser i for-
malsbestemmelsen, det er tilstrekkelig med en
henvisning til beerekraft.

Etter departementets vurdering er listen i alle
tilfelle for omfattende nar loven i tillegg skal inne-
holde bestemmelser som narmere regulerer de
rettslige aspektene av de momentene som frem-
gar av den foreslitte strekpunktlisten. Det vil
veere mer brukervennlig med en kort og konsis
formalsbestemmelse enn en omfattende opplis-
ting av eksempler pa relevante hensyn. Pa denne
maten unngés ogsi dobbeltbehandling av hensyn
som er gjenstand for egne sarreguleringer i
loven. Departementet vil ogsd peke pa at flere
heringsinstanser har foreslatt a legge til enda flere
hensyn til listen med eksempler. Dersom listen
utvides ytterligere enn utvalgets forslag, vurderer
departementet at den vil vaere for omfattende til &
kunne fungere som en operativ retningslinje for
tolkning og anvendelse av regelverket.

Selv om departementet ikke folger opp forsla-
get om 4 ta inn forskjellige formal i en liste, deler
departementet vurderingen om at de opplistede
hensynene er viktige og etter omstendighetene
relevante 4 vektlegge ved gjennomferingen av
offentlige anskaffelser.

Noen av de foreslitte strekpunktene kan imid-
lertid mer presist beskrives som virkemidler for &
oppné effektiv og baerekraftig bruk av samfunnets
ressurser fremfor mal i seg selv. Dette gjelder
konkurranse, innovasjon og at arbeidet med &
gjennomfere en anskaffelse star i et rimelig for-
hold til anskaffelsens sterrelse og betydning (for-
holdsmessighet).

Utvalget argumenterte for at det er viktig a
fremheve konkurransehensynet i forméalsbestem-
melsen for & synliggjore at hensynet til, for eksem-
pel oppdeling av kontrakter for a bevare fremtidig
konkurranse i leverandermarkedet for smé og
mellomstore bedrifter kan vektlegges, der dette
kommer i konflikt med hensynet til kostnads-
effektiv behovsdekning i snever forstand. Effektiv
konkurranse om offentlige oppdrag er sentralt for

4 nd malet om effektiv ressursbruk i offentlige
anskaffelser, men etter departementets vurdering
er konkurranse forst og fremst et virkemiddel. Et
enkelt og brukervennlig regelverk vil ogsa bidra
til mer konkurranse om offentlige oppdrag.

Strekpunktet om at loven skal bidra til at det
offentlige opptrer pa en tillitvekkende maéte, skil-
ler seg fra de ovrige strekpunktene som er fore-
slatt av utvalget. Anskaffelsesregelverket er et vik-
tig verktoy for & forhindre korrupsjon og kamera-
deri i det offentlige. Korrupsjon undergraver ikke
bare tilliten til offentlige institusjoner, men har
ogsa vesentlige samfunnsekonomiske kostnader,
herunder ineffektiv bruk av offentlige ressurser,
darligere kvalitet pa offentlige tjenester, og skade
pa samfunnets tillit til folkevalgtes bruk av offent-
lige midler. Dette er en del av bakgrunnen for at
det er et grunnleggende prinsipp at anskaffelses-
regelverket skal fremme apenhet, etterprevbarhet
og gjennomsiktighet. Etter departementets syn er
punktet om tillitvekkende opptreden av en abso-
lutt karakter, ettersom hensynet har et etisk og
prinsipielt aspekt. Tillitvekkende opptreden er
ogsé en viktig forutsetning for a4 kunne gjennom-
fore forenklinger i regelverket under EQS-terskel-
verdi. Det gir etter departementets vurdering et
uheldig signal & fijerne dette fra formalsbestem-
melsen. Departementet foreslar derfor at tillit-
vekkende opptreden heller fremheves i formaéls-
bestemmelsen. Dette innebaerer en viderefering
av gjeldende rett, som avviker fra utvalgets syn
om at tillitvekkende opptreden i tilstrekkelig grad
er ivaretatt i gvrige relevante deler av loven.

Nar det gjelder forslaget om & synliggjore
betydningen av EQS-rettslige prinsipper, vurderer
departementet at det er mer oversiktlig for bru-
kerne av regelverket at dette gjores i de delene av
regelverket som gjennomferer EOQS-retten og
andre folkerettslige forpliktelser. Departementet
foreslar derfor a ikke ta inn formuleringen om
EOS-gijennomfering og andre folkerettslige for-
pliktelser i forméalsbestemmelsen.

Departementet finner, som utvalget, at for-
malsbestemmelsen fortsatt ikke ber gi opphav til
konkrete rettigheter og plikter. Formalsbestem-
melsen fir betydning for & avgjere tolkningstvil,
primeert i nasjonal del av regelverket. For eksem-
pel kan formalsbestemmelsen gi veiledning der
det er uklart hvordan en bestemmelse skal tolkes,
eller hvor stort handlingsrom oppdragsgiver
rader over. I den EQSrettslige delen av regel-
verket vil EQS-rettslig metode legge foringer pa
hvilke kilder som kan brukes ved tolkningstvil.
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5 Overordnet vurdering av samfunnshensyn

5.1 Innledning

Offentlige anskaffelser skal i skende grad fremme
samfunnshensyn, i tillegg til 4 dekke et konkret
behov hos oppdragsgiver. Det forventes at offent-
lige oppdragsgivere tar hensyn til barekraft i sine
anskaffelser.

Offentlige oppdragsgivere har et ansvar for a
bruke fellesskapets midler pa en god og ansvarlig
mate. Offentlige anskaffelser var pa over 780 milli-
arder kroner i 2023. Nar oppdragsgivere legger
vekt pad samfunnshensyn i sine anskaffelser, kan
dette fore til at markeder generelt utvikler seg i
onsket retning. For eksempel kan oppdragsgivere
gjennom offentlige anskaffelser bidra til utvikling
av innovative lesninger, noe som igjen kan komme
hele markeder, bade det offentlige og det private,
til gode.

De seneste arene er det tatt inn nye bestem-
melser om samfunnshensyn bade i anskaffelses-
loven og i ulike forskrifter.

Anskaffelsesloven § 5 gjelder for alle anskaf-
felser som er omfattet av anskaffelsesloven.
Bestemmelsen angir overordnede krav knyttet til
klima og milje og grunnleggende menneskerettig-
heter, og fremhever muligheten for § stille krav og
kriterier for & fremme hensyn til milje, innovasjon,
arbeidsforhold og sosiale forhold, og universell
utforming. I tillegg er samfunnshensyn regulert i
ulike forskrifter.

Enkelte samfunnshensyn er regulert i anskaf-
felsesforskriften, forsyningsforskriften og konse-
sjonskontraktforskriften. Dette gjelder blant annet
hensynet til klima og milje, krav om begrensning
av antall ledd i leveranderkjeden og krav om beta-
ling av lenn og annen godtgjerelse via bank eller
annet foretak med rett til 4 drive betalings-
formidling.

For andre samfunnshensyn er det vedtatt egne
forskrifter. Dette gjelder blant annet krav til lonns-
og arbeidsvilkér i offentlige anskaffelser, som er
regulert i forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i
offentlige kontrakter. Krav om bruk av laerlinger i
offentlige anskaffelser er regulert i forskrift om
plikt til & stille krav om bruk av laerlinger i offent-
lige kontrakter.

Samlet sett er reguleringen av samfunnshensyn
etter departementets vurdering fragmentert og lite
brukervennlig. Departementet foreslar enkelte
grep for 4 samordne reguleringen av samfunnshen-
syn, slik at den blir mer oversiktlig og tilgjengelig.

5.2 Samfunnshensyn
ivaretas ikke bare gjennom
anskaffelsesregelverket

Offentlige anskaffelser er et av flere virkemidler
som brukes for & fremme viktige samfunns-
hensyn. Samfunnshensynene ivaretas ogsa gjen-
nom andre virkemidler, som annen lovgivning,
kvoter, avgifter, stotteordninger over statsbudsjet-
tet og praksis utenfor anskaffelsesregelverket.
Etter departementets vurdering ber offentlige
anskaffelser brukes til & fremme samfunnshensyn
der det gir en merverdi.

Etter departementets vurdering er det sentralt
4 se hen til hvordan samfunnshensynene ivaretas
gjennom andre virkemidler enn anskaffelses-
regelverket, ved vurderingen av i hvilken grad
offentlige anskaffelser ber brukes som virke-
middel.

Klima og milje er for eksempel regulert gjen-
nom omfattende og spesialisert lovgivning. Over-
ordnede forpliktelser om klima og milje fremgéar
av lov 16. juni 2017 nr. 60 om klimamal (klima-
loven) og lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning
av naturens mangfold (naturmangfoldloven).
Annen viktig regulering er lov 13. mars 1981 nr. 6
om vern mot forurensninger og om avfall (foru-
rensningsloven) og lov 5. september 2003 nr. 31
om rett til miljginformasjon og deltakelse i offent-
lige beslutningsprosesser av betydning for miljoet
(miljeinformasjonsloven). Hovedvirkemidlene i
norsk klimapolitikk er COq-avgifter og EUs kvote-
system for handel med utslippstillatelser. I tillegg
har regjeringen et omfattende virkemiddelapparat
med en rekke steotteordninger som skal fremme
innovasjon og grenn omstilling, blant annet gjen-
nom Enova.

Lonns- og arbeidsvilkar er regulert gjennom
en rekke lover og forskrifter. Lov 17. juni 2005 nr.
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62 om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv.
(arbeidsmiljeloven) har som formal & sikre trygge
ansettelsesforhold og likebehandling i arbeids-
livet. Lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjering av
tariffavtaler m.v. (allmenngjeringsloven) har som
forméal & sikre utenlandske arbeidstakere lenns-
og arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar
norske arbeidstakere har, og 4 hindre konkurran-
sevridning til ulempe for det norske arbeids-
markedet. Videre regulerer forskrift 16. desember
2005 nr. 1566 om utsendte arbeidstakere (utsen-
dingsforskriften) hvilke lenns- og arbeidsvilkar
Norge er forpliktet til & gjore gjeldende overfor
utenlandske tjenesteytere. Forskrift 3. august
2009 nr. 1028 om sikkerhet, helse og arbeidsmiljo
pa bygge- eller anleggsplasser (byggherreforskrif-
ten) stiller plikter til akterer i bygge- og anleggs-
bransjen. Forskrift 22. februar 2008 nr. 166 om
informasjons- og paseplikt og innsynsrett, paleg-
ger hovedleverander en plikt til 4 pase at lonns- og
arbeidsvilkar hos virksomhetens underleverande-
rer er i overensstemmelse med gjeldende all-
menngjeringsforskrifter. I tillegg folger en rekke
etater og instanser opp overholdelsen av lenns- og
arbeidsvilkar, blant annet Arbeidstilsynet, Hav-
industritilsynet, Okokrim og Nasjonalt tverretatlig
analyse- og etterretningssenter.

Menneskerettigheter er viet et eget kapittel i
Grunnloven. Videre gir apenhetsloven sentrale
forpliktelser for en rekke oppdragsgivere og leve-
randerer. EU har ogsd kommet med nye direkti-
ver som vil rette seg mot mange av leveranderene.
Se for eksempel direktiv om barekraftsrapporte-
ring (direktiv 2022/2464/EU) og aktsomhets-
direktivet (direktiv 2024/1760/EU). Sentrale
instanser for 4 klage inn menneskerettighets-
brudd er Diskrimineringsnemnda, de enkelte
kommuner, staten, statsforvalteren, Sivilombudet
og Forbrukertilsynet.

Krav til universell utforming er tatt inn i en
rekke norske lover, blant annet lov 16. juni 2017
nr. 51 om likestilling og forbud mot diskrimine-
ring (likestillings- og diskrimineringsloven) og lov
27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaks-
behandling (plan- og bygningsloven).

5.3 Samfunnshensyn
som bgr omfattes av
anskaffelsesregelverket

5.3.1

Departementet viser til at regjeringen i Hurdals-
plattformen har signalisert at den vil endre regel-
verket om offentlige anskaffelser slik at det stotter

Innledning

viktige mal som barekraft, anstendige lenns- og
arbeidsvilkar, bruk av lerlinger, innovasjon og
lokale ringvirkninger. I tillegg har regjeringen i
Totalberedskapsmeldingen, Meld. St. 9 (2024—
2025), pekt pa behovet for 4 klargjore mulig-
hetene for & ivareta beredskapshensyn og nasjo-
nale sikkerhetsinteresser i offentlige anskaffelser.

Anskaffelsesutvalget har i NOU 2023: 26 Ny
lov om offentlige anskaffelser — forste delutredning i
hovedsak foreslatt & viderefore de gjeldende sam-
funnshensynene i regelverket. I tillegg foreslo
utvalget i NOU 2024: 9 Ny lov om offentlige anskaf-
felser — andre delutredning a ta inn en bestem-
melse om sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser. Departementet slutter seg til utval-
gets tilneerming.

Departementet vil i det felgende knytte
enkelte kommentarer til samfunnshensyn som
behandles som del av denne proposisjonen.

5.3.2 Klima- og miljghensyn

Norge har nasjonale mal for & redusere klimagass-
utslipp og forurensning samt 4 ta vare pa natur-
mangfold. Jkosystemene skal ha god tilstand,
ingen arter og naturtyper skal utryddes, og utvik-
lingen til truede og ner truede arter og natur-
typer skal bedres. I tillegg skal natur bevares for
kommende generasjoner. Det er et overordnet
mal at forurensingen ikke skal skade helse og
miljo, og det er vedtatt mer konkrete mél som
omhandler kjemikalier, redusert vekst i avfall, okt
materialgjenvinning av avfall, trygg luft og mindre
stoy, jf. Prop. 1S (2024-2025) for Klima- og miljo-
departementet, Kapittel 2 Resultatomrdder og
nasjonale madl i klima- og miljopolitikken.

Norges klimamal for 2030 under Parisavtalen
er 4 redusere utslippene av klimagasser med
minst 55 prosent sammenlignet med nivaet i
1990. I klimaloven § 3 er 2030-malet lovfestet. I
§ 5 er det lovfestet et mal om 4 bli et lavutslipps-
samfunn i 2050. Utslippene skal reduseres med
90 til 95 prosent fra utslippsnivaet i referansearet
1990, inkludert effekten av norsk deltakelse i det
europeiske klimakvotesystemet for virksom-
heter. Regjeringen har foreslatt at Norges nye
mal under Parisavtalen for perioden 2031 til 2035
skal veere & redusere utslippene med minst 70-75
prosent, sammenlignet med utslippsniviet i
1990, og at dette lovfestes i klimaloven, jf. Prop.
129 L  (2024-2025) Endringer i klimaloven
(kRlimamadl for 2035).

Okonomisk aktivitet ma skje innenfor natu-
rens talegrenser. Da ma produksjon og forbruk
vris i mer beerekraftig retning. Kostnadene ved
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omstillingen kan reduseres ved & velge virke-
midler som er effektive og stimulerer til nye tek-
nologiske og kostnadseffektive lasninger. Prising
av utslipp og andre virkemidler som baseres pa
markedsmekanismene, legger til rette for at akto-
rene selv velger kostnadseffektive lgsninger.
Andre tiltak, som stette til forskning og innova-
sjon, informasjon og reguleringer, vil, dersom de
er riktig utformet, ogsa bidra til omstilling mot lav-
utslippssamfunnet. Knappe ressurser ma brukes
effektivt. Sirkulaere losninger som holder ressurs-
ene lenger i kretslopet, og legger til rette for
bedre produktdesign, ekt levetid, ombruk, bruk
av sekundeaere ravarer, reparasjon og material-
gjenvinning, kan bidra til 4 redusere klima- og
miljefotavtrykk og gi ekt ressurseffektivitet, jf.
nasjonal strategi for en grenn, sirkulaer ekonomi
fra 2021, og regjeringens handlingsplan for en sir-
kulzer ekonomi 2024-2025.

Offentlige anskaffelser er i dag en del av
klima- og miljepolitikken i Norge, EU og de fleste
OECD-land. OECD peker pa tre fordeler med &
ivareta klima- og miljghensyn ved offentlige
anskaffelser. For det forste kan det gi naeringslivet
insentiver til & utvikle ny grenn teknologi. For det
andre kan det veere kostnadsbesparende for opp-
dragsgiver og samfunnet, blant annet gjennom &
ta hensyn til fulle livslepskostnader. En tredje for-
del er at myndigheters bruk av anskaffelser kan
bidra til 4 redusere for eksempel utslipp av klima-
gasser og fremme en mer sirkuleer skonomi.

5.3.3 Sosiale hensyn

Med sosiale hensyn siktes det til hensyn som skal
bidra til & motvirke arbeidslivskriminalitet og lik-
nende forhold, brudd pd menneskerettighetene,
samt fremme inkludering.

Arbeidslivskriminalitet innebaerer ulike former
for profittmotivert kriminalitet i arbeidslivet. Denne
kriminaliteten skjer pd bekostning av arbeids-
takeres arbeidsvilkar og rettigheter, men rammer
ogsa skattefundamentet og velferdssystemet. Use-
risse og kriminelle akterer som utnytter skatte- og
trygdeordninger til egen fordel, bidrar til & under-
grave tilliten til norske myndigheter og velferds-
systemet. Arbeidslivskriminalitet er ikke definert i
lov, men er brukt som en samlet betegnelse for
handlinger som bryter med norske lover om lenns-
og arbeidsvilkar, trygder, skatter og avgifter, som
utnytter arbeidstakere eller virker konkurranse-
vridende og undergraver samfunnsstrukturen.
Dette er gjerne utfort pd en organisert mate.

Med sosial dumping menes sarlig at utenland-
ske arbeidstakere som utferer arbeid i Norge, fir
vesentlig darligere lenns- og arbeidsvilkir enn
norske arbeidstakere. Dette kan veere tilfeller
hvor det skjer brudd pé helse-, miljg- og
sikkerhetsregler, som regler om arbeidstid og
krav til bostandard. Andre tilfeller kan veere nar
lenn og andre ytelser er uakseptabelt lave sam-
menliknet med hva norske arbeidstakere normalt
tiener, eller ikke er i trdd med allmenn-
gjoringsforskrifter der slike gjelder. Mens
arbeidslivskriminalitet dreier seg om straffbare
forhold, kan sosial dumping ogsd dreie seg om
useriose arbeidsforhold som ikke bryter loven.

Brudd pa grunnleggende menneskerettig-
heter i arbeidslivet er en betydelig utfordring i
mange land. Det er ikke enskelig at offentlige
midler gar til leveranderer som bryter grunn-
leggende menneskerettigheter, og heller ikke til
leveranderer som ikke reagerer pa slike brudd
hos underleveranderer. Offentlige virksomheter
ber veere bevisste pd & underseoke at det som Kjo-
pes inn har vert produsert pa en ansvarlig mate.
De ber ogsa veare bevisste pa at lave priser ikke
nedvendigvis gir en god anskaffelse. Tvangs-
arbeid, barnearbeid, forbud mot fagforeninger og
andre kritikkverdige arbeidsforhold er syste-
matisk dokumentert av FN-organisasjoner som
ILO og OHCHR i leveranderkjeder knyttet til for
eksempel tekstil og Kkleer, IKT, bygg- og anleggs-
materialer og kontorrekvisita. Det er forventet at
norske oppdragsgivere forholder seg til denne
risikoen.

Det folger av FNs konvensjon om rettighetene
til mennesker med nedsatt funksjonsevne
(CRPD), at medlemsstatene skal treffe hensikts-
messige tiltak for a sikre mennesker med nedsatt
funksjonsevne tilgang til alle tilbud eller tjenester
som er apne for eller tilbys allmennheten. Norge
ratifiserte konvensjonen i 2013. Konvensjonen
inneholder blant annet regler om universell utfor-
ming. Offentlige anskaffelser er blant virke-
midlene som benyttes i den norske gjennom-
foringen.

Det er en rekke bestemmelser i anskaffelses-
regelverket med sosiale forméal. Dette er delvis
bestemmelser som pélegger oppdragsgivere a
stille krav som har til hensikt 4 sikre at leverande-
rene det offentlige benytter har orden i eget hus,
og ikke bryter med arbeidsmarkedets eller andre
regler. I tillegg er det bestemmelser som skal
bidra til & legge til rette for oppdragsgivers kon-
troll med slike forhold.
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5.3.4 Sikkerhet og beredskap

I Totalberedskapsmeldingen, Meld. St. 9 (2024—
2025), viser regjeringen til at Norge befinner seg i
en farligere og mer uforutsigbar verden. Meldin-
gen peker blant annet pa den alvorlige sikkerhets-
politiske situasjonen i Europa og tilspisset global
konkurranse og rivalisering mellom stormakter
om militeer, politisk, ekonomisk og teknologisk
makt. I tillegg viser meldingen til at teknologisk
utvikling utfordrer sikkerhet og beredskap pa
mater vi ikke fullt ut overskuer, og at klima-
endringene oker risikoen for naturfare, og kan
forsterke migrasjon og konflikter globalt. I mete
med samfunnsutviklingen ma Norge styrke sin
forsvarsevne. I meldingen kommer regjeringen
med tiltak som skal serge for at det sivile samfun-
net er forberedt pa kriser og krig, og utvikle et
samfunn som understotter militeer innsats og som
motstar sammensatte trusler.

Som ledd i det strategiske arbeidet med &
styrke motstandskraften i befolkningen og bevare
hoy grad av tillit i samfunnet, har regjeringen i
Totalberedskapsmeldingen varslet at den vil legge
til rette for bedre ivaretakelse av beredskaps- og
sikkerhetshensyn i offentlige anskaffelser.

Regjeringen har som mal at det innen 2035
skal omsettes lokalmat og -drikke for 25 milliarder
kroner. Offentlige anskaffelser kan vere et viktig
virkemiddel for a sikre og oke ettersporsel etter
lokalproduserte jordbruksvarer. Lokal mat-
produksjon kan vaere viktig for beredskapen.

5.3.5

Innovasjon er & skape verdier pa nye méter. Inno-
vasjon skal vaere noe som er nytt og nyttig, og som
i siste instans ender opp med & tas i bruk og ska-
per verdi. Innovasjon innebzrer & skape storre
verdier med de ressursene man har, og er derfor
tett knyttet til produktivitetsvekst. Innovative los-
ninger kan ogsad bidra til & lese de samfunns-
messige utfordringene vi star overfor, som klima-
endringer, demografiske endringer og endringer
som felge av den teknologiske utviklingen. Inno-
vasjon kan veere ulennsom for akteren som ska-
per innovasjonen, men lennsom for samfunnet.
Det folger av dette at innovasjon ikke er et mal i
seg selv, men et virkemiddel for & oppna sterre
samfunnsmessige verdier.

Innovative anskaffelser handler om & utvikle
morgendagens losninger for offentlig sektor og
skape grobunn for nye kommersielle ideer og
naeringsutvikling. Offentlige anskaffelser kan der-
med vere en drivkraft for innovasjon og omstil-

Innovasjon

ling i norsk ekonomi. Innovasjon i offentlige
anskaffelser er seerlig aktuelt for & bidra til omstil-
ling og jobb- og verdiskaping innen klima og
milje, helse og aldring, samt digitalisering.

5.4 Virkeomrade for bestemmelser om
samfunnshensyn

Gjeldende regelverk er fragmentert, ogsa nar det
gjelder fra hvilken kontraktsverdi plikten til & ta
ulike samfunnshensyn i betraktning trer inn. Hen-
synet til forenkling taler etter departementets vur-
dering for & unnga for mange ulike innslagspunkt
for bestemmelsene om samfunnshensyn. Depar-
tementet vurderer imidlertid at det ber skilles
mellom innslagspunktet for bestemmelser som
inneholder overordnede krav og oppfordrer til iva-
retakelse av bestemte samfunnshensyn, og
bestemmelser som inneholder detaljerte forplik-
telser til 4 stille krav i konkrete anskaffelser.

Departementet forventer at store oppdrags-
givere har god kompetanse og tilstrekkelige res-
surser til 4 folge opp samfunnshensyn. Samtidig
er offentlige oppdragsgivere en stor og uensartet
gruppe. Anskaffelsesregelverket gjelder for alle
oppdragsgivere, ogsa sma oppdragsgivere med fa
ansatte og mindre fagmiljger. Departementet er
derfor opptatt av a finne et riktig ambisjonsniva,
som setter oppdragsgivere i stand til & folge opp
samfunnshensyn slik at de far reell effekt. Det er
viktig at mengden og arten av forpliktelser ikke
gjor at enkle anskaffelser blir uforholdsmessig
ressurskrevende & gjennomfore og folge opp. I til-
legg er det viktig at sma og mellomstore bedrifter
har muligheter til 4 delta i offentlige anskaffelser.

Et sentralt spersmaél er om alle samfunnshen-
syn skal ivaretas i anskaffelser med lav kontrakts-
verdi, og i sd fall pd hvilken méte. P4 den ene
siden kan maélretting av samfunnshensyn til ute-
lukkende a gjelde storre kontrakter vaere kost-
nadseffektivt. P4 den andre siden kan dette inne-
bare at det ikke tas samfunnshensyn i det store
flertallet av anskaffelser. Tall fra en rapport fra
Oslo Economics og Inventura til Anskaffelses-
utvalget i 2022, viser at kun mellom fire og ti pro-
sent av kontraktsverdiene var inngétt etter anskaf-
felsesforskriftens nasjonale prosedyreregleri del I
og del II. I antall kontrakter var derimot i overkant
av 75 prosent av anskaffelsene omfattet av de
nasjonale prosedyrereglene del I og del II. Se Rap-
port 2023/51 punkt 2.3.3 tabell 2.10 og NOU 2023:
26 kapittel 29.

Flere heringsinstanser ettersper et hoyt ambi-
sjonsnivd og omfattende forpliktelser fra lovens
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innslagspunkt. A anvende samfunnshensyns-
bestemmelsene fra lovens innslagspunkt, kan gi
gevinster for samfunnet ved at offentlige anskaf-
felser bidrar til & nad viktige samfunnsmal. Sam-
tidig kan dette fore til betydelig okt ressursbruk,
ettersom en slik tilneerming for de fleste av sam-
funnshensynene vil medfore at virkeomradet for
forpliktelsene blir mer omfattende enn etter gjel-
dende rett. Dette vil gke de administrative kost-
nadene forbundet med anskaffelser av lav verdi.
Av hensyn til mélet om & forenkle anskaffelses-
regelverket, ber sarlig anskaffelser av lav verdi
kunne gjennomfoeres enkelt, se kapittel 13. Der-
som samfunnshensynsbestemmelsene skal anven-
des fra lovens innslagspunkt, vil det bli mer kre-
vende 4 oppna forenkling av regelverket.

I tillegg er det fare for at krav og Kkriterier som
skal bidra til 4 oppnd samfunnshensyn, ikke folges
opp. Det er mange smé oppdragsgivere, og under-
sekelser viser at det allerede i dag er utfordringer
med kontraktsoppfelgingen. Se blant annet Direk-
toratet for forvaltning og ekonomistyrings Anskaf-
felsesundersokelse fra 2024, side 46. Det er bade
utfordrende og ressurskrevende & serge for at alle
offentlige oppdragsgivere har tilstrekkelig kunn-
skap, tid og ressurser til & folge opp samfunns-
hensyn, slik at det blir en reell effekt. Manglende
oppfelging kan fa som konsekvens at akterer som
ikke folger regelverket fir et konkurransefor-
trinn, ved & kalkulere med at kravene ikke folges
opp, mens serigse akterer blir mindre villige til &
levere tilbud pa offentlige utlysninger, jf. Deloitte,
Evaluering av hvordan offentlige innkjop bidrar til
a fremme seripsitet (2022) punkt 4.3.4.

Omfattende forpliktelser fra lovens innslags-
punkt kan ogsa gjere det vanskeligere for sméa og
mellomstore bedrifter a levere tilbud til det offent-
lige. Det vil gi okte kostnader i form av tidsbruk
ved 4 levere tilbud og dokumentere krav og for-
ventninger. Dette kan redusere konkurransen om
offentlige kontrakter.

Bestemmelsene om samfunnshensyn kan kate-
goriseres i overordnede forpliktelser eller forplik-
telser som gjelder i hver enkelt anskaffelses-
prosess. Med overordnede forpliktelser menes
generelle forpliktelser og forpliktelser som ikke
detaljregulerer hvordan oppdragsgiver skal ivareta
spesifikke samfunnshensyn. Videre kan forpliktel-
sene som gjelder i hver enkelt anskaffelsesprosess
deles opp i bestemmelser om obligatoriske forplik-
telser og bestemmelser som synliggjor handlings-
rommet for, eller oppfordrer til, 4 ivareta sam-
funnshensyn i konkrete anskaffelser.

Etter departementets vurdering ber bestem-
melser om samfunnshensyn som stiller overord-

nede forpliktelser gjelde fra lovens innslagspunkt.
Det samme gjelder bestemmelser som ikke er
obligatoriske, men som synliggjer handlingsrom
eller oppfordrer oppdragsgiver til & forfolge sam-
funnshensyn i konkrete anskaffelser.

Etter departementets vurdering oppstiller for-
slagene om plikt til 4 ha anskaffelsesstrategi og
rutiner, jf. ny § 5a, plikt til &4 ta hensyn til klima og
miljo i alle anskaffelser, jf. ny § 5b ferste ledd, og
plikt til & innta sanksjoner for brudd péa kontrakts-
vilkdir om samfunnshensyn, jf. ny §5p, over-
ordnede forpliktelser om samfunnshensyn.
Departementet foresldr derfor at disse bestem-
melsene skal gjelde fra lovens innslagspunkt.

Videre foreslar departementet bestemmelser
om sikkerhet og beredskap, jf. ny §5d, grunn-
leggende menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold, jf. ny § 5m, og innovasjon, jf. ny
§ 50. Felles for disse bestemmelsene er at de
angir et handlingsrom for, eller oppfordrer opp-
dragsgiver til, & hensynta samfunnshensyn i kon-
krete anskaffelser. Departementet foreslar derfor
at ogsa disse bestemmelsene skal gjelde fra
lovens innslagspunkt.

I tillegg vurderer departementet at det ikke vil
vere avgjerende for forenklingsgevinster, at
enkelte bestemmelser som er lite ressurs-
krevende for oppdragsgiver 4 etterfolge, ogsa kan
gjelde fra lovens innslagspunkt. Departementet
foreslar derfor at forslaget om krav om dokumen-
tasjon av skatte- og avgiftsmessige forhold i ny
§ 51, ogsa skal gjelde fra lovens innslagspunkt.

Etter departementets vurdering, ber ikke
bestemmelser om samfunnshensyn som pélegger
oppdragsgiver konkrete plikter i den enkelte
anskaffelsen, gjelde fra lovens innslagspunkt.
Etter departementets vurdering er dette forplik-
telser som krever storre kompetanse og ressurser
hos oppdragsgiver, og som medferer at anskaffel-
sene vil ta lenger tid 4 gjennomfere og folge opp.
Etter departementets vurdering er det nedvendig
4 prioritere ressursene der det 4 stille slike krav
vil ha reell merverdi. Det er i de store anskaffel-
sene at store summer kanaliseres inn i markedet,
og at krav til leveranderer derfor vil ha sterst
effekt. Etter departementets vurdering, ber der-
for bestemmelser om samfunnshensyn som stiller
konkrete forpliktelser i hver enkelt anskaffelse, i
utgangspunktet forst gjelde for kunngjerings-
pliktige anskaffelser.

Regjeringen har besluttet at kunngjeringsplikt
for vare- og tjenestekontrakter i nytt anskaffelses-
regelverk skal veere knyttet til EQS-terskelverdi-
ene for vare- og tjenesteanskaffelser. EQS-terskel-
verdiene justeres annethvert ar gjennom forord-
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ninger vedtatt av Europakommisjonen, som imple-
menteres i EJS-avtalen og gjennomferes i norsk
rett. I dag er terskelverdien for vare- og tjeneste-
kontrakter 1,49 millioner kroner eksklusive mer-
verdiavgift for statlige myndigheter, og 2,3 millio-
ner kroner eksklusive merverdiavgift for andre
oppdragsgivere, jf. anskaffelsesforskriften § 5-3.
For bygge- og anleggsanskaffelser i klassisk sek-
tor tar regjeringen sikte pa at kunngjeringsplikten
inntrer fra 3 millioner kroner eksklusive mer-
verdiavgift.

Etter departementets vurdering bor derfor for-
slaget om & viderefere hovedregelen om mini-
mum 30 prosent vekting av klima- og miljghensyn
i offentlige anskaffelser, jf. ny § 5b og plikten til &
stille krav om bruk av leerlinger, jf. ny § 5h gjelde
for kunngjeringspliktige anskaffelser.

Departementet finner imidlertid, etter en
avveining av hensynet til effektiv ressursbruk og
hensynet til bererte arbeidstakere, at krav til
lenns- og arbeidsvilkér i kontrakter om bygge- og
anleggsarbeider ogsd skal folge kunngjerings-
plikten for vare- og tjenesteanskaffelser, og ikke
kunngjeringsplikten for bygge- og anleggsanskaf-
felser pa 3 millioner kroner eksklusive merverdi-
avgift. Etter departementets vurdering er kravene
til lonns- og arbeidsvilkar saerlig viktige for & mot-
virke arbeidslivskriminalitet og sosial dumping.
Departementet peker blant annet pa at det er hoy
risiko for arbeidslivskriminalitet i bygg- og
anleggsbransjen. Departementet foreslar ogsa at
krav om kontraktsvilkar om betaling av lenn og
annen godtgjerelse via bank eller annet foretak
med rett til & drive betalingsformidling og kravet
om begrensning i antall ledd i leveranderkjeden,
far samme innslagspunkt. Formalet med kravet
om betaling av lenn mv. via bank, er forst og
fremst 4 legge til rette for kontroll med lenns- og
arbeidsvilkar. Kravet om begrensning i antall ledd
i leveranderkjeden gjor det lettere & fore kontroll
og ha kommunikasjon med de enkelte ledd i kje-
den, og kravet kan derfor lette gjennomferingen
av kontrollen av lonns- og arbeidsvilkar. Samtidig
henger reglene naturlig sammen og forfelger
samme formal om a fremme anstendige arbeids-
forhold og bekjempe sosial dumping og arbeids-
livskriminalitet. Departementet foreslar pa denne
bakgrunn at forslag til bestemmelser om 4 stille
krav til og felge opp lenns- og arbeidsvilkar, jf. nye
§§ 5e og 5f, krav om kontraktsvilkar om betaling
av lenn og annen godtgjorelse via bank eller annet
foretak med rett til & drive betalingsformidling, jf.
ny §5g og krav om begrensning i antall ledd i
leveranderkjeden, jf. ny § 5k, skal gjelde fra kunn-
gjeringsplikten for vare- og tjenesteanskaffelser.

Det er i dag ulik regulering av krav til sam-
funnshensyn i anskaffelsesforskriften, forsynings-
forskriften, konsesjonskontraktforskriften og for-
skrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser.

Forsvarsdepartementet har startet en revisjon
av regelverket om forsvars- og sikkerhets-
anskaffelser. Det er opprettet en ekstern arbeids-
gruppe, som skal utrede et forslag til ny lov om for-
svars- og sikkerhetsanskaffelser. Arbeidsgruppen
skal ta utgangspunkt i Anskaffelsesutvalgets for-
slag til ny lov om offentlige anskaffelser, og blant
annet vurdere behov for seerskilt regulering av
klima- og miljghensyn og sosial baerekraft. Sam-
funnshensyn i forsvars- og sikkerhetsanskaffelser
er dermed ikke tema i denne proposisjonen. For &
tydeliggjore at lovforslaget ikke bererer samfunns-
hensyn i forsvars- og sikkerhetsanskaffelser, fore-
slar departementet en bestemmelse i § 2 tredje
ledd nytt andre punktum om at kravene om sam-
funnshensyn ikke gjelder slike anskaffelser, med
mindre annet folger av forskrift.

Enkelte av de gjeldende bestemmelsene om
samfunnshensyn gjelder ogsa for forsynings- og
konsesjonskontrakter. En del av bestemmelsene
har heyere innslagspunkt enn innslagspunktene
som gjelder i anskaffelsesforskriften, mens andre
har en noe avvikende utforming. Anskaffelsesut-
valget foreslo tre separate lover, for klassisk sek-
tor, forsyningskontrakter og konsesjonskontrak-
ter. Etter departementets vurdering ber det gjores
en helhetlig gjennomgang av hvilke samfunns-
hensyn som ber gjelde for forsynings- og konse-
sjonskontrakter, og utformingen og innslagspunk-
tet til disse bestemmelsene. Dette vil departe-
mentet gjore i forbindelse med revisjonen av disse
regelverkene. Departementet foreslar derfor i
hovedsak ikke endringer i reglene om forsynings-
og konsesjonskontrakter na. Departementet tar
sikte pa a viderefore gjeldende bestemmelser om
samfunnshensyn i forsyningsforskriften og konse-
sjonskontraktforskriften. Samfunnshensyn som
folger av andre forskrifter, og som gjelder for for-
synings- og konsesjonskontrakter, tar departe-
mentet forelopig sikte pa 4 viderefere i forskrift.
For samfunnshensyn som behandles i denne pro-
posisjonen og som ogsa foreslds a gjelde for
forsynings- og konsesjonskontrakter, er dette saer-
skilt kommentert. For & tydeliggjore at kun
enkelte deler av lovforslaget bererer samfunns-
hensyn i forsynings- og konsesjonskontrakter,
foreslar departementet en bestemmelse i §2
tredje ledd nytt tredje punktum, som angir hvilke
paragrafer om samfunnshensyn som ikke gjelder
for forsynings- og konsesjonskontrakter.
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6 Plikt til 2 ha en anskaffelsesstrategi og -rutiner
om samfunnshensyn

6.1 Gjeldende rett

6.1.1 Norges E@S-rettslige forpliktelser

Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet) artikkel 18 nr. 2 palegger
statene 4 treffe egnede tiltak for a sikre at leveran-
derene, ved gjennomfering av offentlige kontrak-
ter, oppfyller gjeldende forpliktelser innenfor
miljerett, sosialrett og arbeidsrett som er fastsatt i
unionsretten, nasjonal rett, kollektive avtaler eller
i internasjonale miljo-, sosial- eller arbeidsrettslige
bestemmelser angitt i anskaffelsesdirektivets ved-
legg X.

EQSretten stiller ikke krav om at oppdrags-
giver utarbeider en anskaffelsesstrategi for &
ivareta samfunnshensyn eller har rutiner for a
folge opp dette.

6.1.2 Nasjonal rett

Anskaffelsesloven inneholder ikke et lovkrav om
at oppdragsgiver har en generell plikt til 4 ta
samfunnshensyn og ha anskaffelsesrutiner.

I anskaffelsesloven § 5 forste ledd forste punk-
tum er det imidlertid krav om at statlige, fylkes-
kommunale og kommunale myndigheter og
offentligrettslige organer skal innrette sin anskaf-
felsespraksis slik at den bidrar til 4 redusere ska-
delig miljepavirkning og fremme Kklimavennlige
losninger der dette er relevant. Dette skal blant
annet skje ved at oppdragsgiver tar hensyn til livs-
sykluskostnader, jf. andre punktum. Det fremgéar
av forarbeidene at dette betyr at oppdragsgiver méa
ha vurdert hvilke anskaffelser som medforer
vesentlig miljobelastning slik at det er relevant &
stille miljekrav, og ha utformet rutiner for hvordan
disse anskaffelsene skal folges opp, jf. Prop. 51 L
(2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaf-
felsesloven) Kkapittel 10, merknad til § 5.

Det fremgér videre av § 5 forste ledd tredje
punktum at oppdragsgiver skal ha egnede rutiner
for & fremme respekt for grunnleggende mennes-
kerettigheter ved offentlige anskaffelser der det
er risiko for brudd pa slike rettigheter. Det folger

av forarbeidene at oppdragsgiver har stor grad av
fleksibilitet til & tilpasse innholdet i rutinene til sin
virksomhet, jf. Prop. 51 L (2015-2016) kapittel 10,
merknad til § 5. Pliktene etter § 5 forste ledd gjel-
der for alle anskaffelser som er omfattet av loven.
Departementet kan gi forskrift om det naermere
innholdet av bestemmelsen, jf. forste ledd fjerde
punktum.

Etter § 5 andre ledd kan oppdragsgiver stille
egnede krav og Kkriterier knyttet til ulike trinn i
anskaffelsesprosessen, slik at offentlige kontrak-
ter gjennomferes pid en mate som fremmer hen-
syn til milje, innovasjon, arbeidsforhold og sosiale
forhold, forutsatt at kravene og kriteriene har til-
knytning til leveransen.

Bestemmelsen i § 5 tredje ledd palegger opp-
dragsgiver a stille krav til universell utforming i
offentlige kontrakter i samsvar med regler som
fastsettes i forskrift. Kravet til universell utfor-
ming er spesifisert i anskaffelsesforskriften § 15-2,
og hovedregelen er at oppdragsgiver i kravspesifi-
kasjonene skal ta hensyn til universell utforming
nar oppdragsgiver kjoper ytelser som skal brukes
av personer, enten det er allmennheten eller
ansatte hos oppdragsgiver. Bestemmelsen apner
opp for unntak dersom dette kan begrunnes saer-
skilt. Kravet til universell utforming i anskaffelses-
forskriften § 15-2 gjelder kun for anskaffelser over
EQS-terskelverdi.

6.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — forste delutredning punkt 14.4 en
plikt for oppdragsgiver til 4 innrette sin anskaffel-
sespraksis slik at samfunnshensynene som er
nevnt i ny formélsbestemmelse ivaretas. Utvalget
papeker at oppdragsgiver som et utgangspunkt
ma ha stor frihet til 4 velge hvordan anskaffel-
sespraksisen skal tilpasses. Flere av samfunns-
hensynene fremgar ogsé av konkrete krav og plik-
ter i lovutkastet kapittel 2.

Utvalget foreslar videre at det stilles krav til
oppdragsgiver om & ha oppdaterte rutiner for &
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ivareta samfunnshensynene som er nevnt i lovens
formélsbestemmelse, og at rutinene skal veare
offentlig tilgjengelige. Utvalget uttaler at det ber
veere en stor grad av frihet for den enkelte opp-
dragsgiver til 4 tilpasse rutinene til sin virksom-
het. Rutinene ber oppdateres regelmessig og sta i
forhold til virksomhetens storrelse og art.

6.3 Horingsinstansenes syn

6.3.1 Overordnetom

hgringsinstansenes syn

24 heringsinstanser har uttalt seg om utvalgets
forslag til § 2-1 om plikt til 4 ta samfunnshensyn
og ha rutiner. Av disse er det 15 heringsinstanser
som hovedsakelig stotter utvalgets forslag, her-
under Landsorganisasjonen i Norge (LO),
Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO), Sam-
Sfunnsbedriftene, Direktoratet for forvaltning og oko-
nomistyring (DFO), Norges Naturvernforbund og
Fairtrade Norge. Det er ni heringsinstanser som
ikke uttrykkelig har tatt stilling til om de stotter
utvalgets forslag eller ikke. Det er ingen
heringsinstanser som har kommentert at de er
imot forslaget.

6.3.2 Kravet om innretning av
anskaffelsespraksis

Et stort flertall av heringsinstansene stetter utval-
gets lovforslag § 2-1 ferste ledd om krav til innret-
ning av anskaffelsespraksis.

Samfunnsbedriftene uttaler at forslaget kan
bidra til ekt bevissthet og en mer strategisk til-
naerming hos oppdragsgivere for egen innkjeps-
praksis.

DF@ viser til at formalet med & innfere en plikt
til 4 innrette sin anskaffelsespraksis er a sikre god
styring pa virksomhetsniva, samt en helhetlig og
effektiv tilnaerming til virksomhetens handtering
av grenn omstilling.

Skattedirektoratet papeker at det er viktig at
reglene utformes slik at den enkelte oppdrags-
giver har stor frihet til & velge hvordan anskaffel-
sespraksisen skal tilpasses.

NHO stptter utvalgets forslag som palegger
oppdragsgiver & innrette sin anskaffelsespraksis
slik at samfunnshensynene overholdes, at opp-
dragsgiver har oppdaterte rutiner pa omradet og
at rutinene er offentlig tilgjengelige.

Fagforbundet, Norsk folkehjelp, Redd Barna,
Etisk Handel Norge og Sykehusinnkjop stiller
sporsmal ved hvorfor menneskerettigheter ikke
er tatt med i samfunnshensynene i formals-

paragrafen, og at dette kan tolkes som at opp-
dragsgivers plikt til 4 innrette sin anskaffelses-
praksis og ha oppdaterte rutiner ikke gjelder for
menneskerettigheter. Etisk handel Norge gir
uttrykk for at lovteksten ma endres slik at offent-
lige oppdragsgivers rutiner ogsid dekker grunn-
leggende menneskerettigheter.

Kollektivtrafikkforeningen viser til at universell
utforming er et viktig samfunnshensyn i anskaffel-
sesloven § 5 tredje ledd, men papeker at dette ikke
er tatt med i kapittelet om samfunnshensyn eller i
formalsbestemmelsen. Kollektivtrafikkforeningen
skriver at dette kan medfere at offentlige oppdrags-
givere reduserer sitt fokus pa universell utforming
til fordel for opplistede hensyn, og at dette ikke er i
trdd med ensket samfunnsutvikling.

6.3.3 Kravet om rutiner

Et stort flertall av heringsinstansene stotter ogsa
utvalgets lovforslag § 2-1 andre ledd om at «opp-
dragsgiver skal ha oppdaterte rutiner for dette for-
malet», og at «rutinene skal veere offentlig tilgjen-
gelige».

LO og NHO gir uttrykk for at det er positivt at
oppdragsgiver palegges 4 ha offentlige rutiner
som viser hvordan lovens samfunnshensyn skal
ivaretas.

DFJ stetter forslaget om et krav om & ha ruti-
ner. DFQ bemerker imidlertid at omfang og inn-
hold i slike rutiner méa avgjeres etter en risiko- og
vesentlighetsvurdering. Rutinene ber ogsé tilpas-
ses virksomhetens egenart, og det kan vere
behov for ulike rutiner for store og smé virksom-
heter. DF@ papeker ogsi at det vil vaere behov for
veiledning.

Samfunnsbedrifiene stotter utvalget i at det ber
vaere en stor grad av frihet for den enkelte opp-
dragsgiver til 4 tilpasse rutinene i forhold til virk-
somhetens storrelse og art.

Bergen kommune fremhever at det bor fremga
Klart at oppdragsgiver kan oppfylle plikten gjen-
nom & anvende rutiner og verkteoy som er utarbei-
det av andre enn oppdragsgiver selv. Bergen kom-
mune viser til at dette typisk vil vaere rutiner utar-
beidet av DFQ.

Fairtrade Norge uttaler at det ber gjelde et for-
holdsmessighetsprinsipp, slik at det mi stilles
hoyere forventninger til at store virksomheter
med store innkjepsbudsjetter tar et saerlig ansvar
for kontraktsoppfelging av at leveranderene ivare-
tar menneskerettigheter i leveranderkjeden.

Transparency International Norge forutsetter
at plikten til & bekjempe korrupsjon skal ivaretas,
noe som vil bety at rutinene ogsd angir frem-
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gangsmatene for a sikre korrupsjonsbekjempelse.
Transparency International Norge uttaler:

«I oppfelgingen av utredningen ber derfor
departementet vurdere hvordan den samlede
informasjonen som frambringes om bl.a. leve-
randerers antikorrupsjonsarbeid etter de nye
kravene til ESG-rapportering og aktsomhets-
vurderinger etter apenhetsloven vil kunne
vaere til nytte for offentlige oppdragsgivere
som skal ivareta antikorrupsjon gjennom sine
anskaffelsesrutiner.»

Enkelte heringsinstanser papeker ogsa svakheter
ved utvalgets lovforslag § 2-1 andre ledd. Fair-
trade Norge, Framtiden i vdare hender, Raftostiftel-
sen, Forum for utvikling og Miljo og Coretta og
Martin Luther King Institutt for fredsarbeid uttaler
at andre ledd ber strammes inn slik at den krever
egnede og oppdaterte rutiner som er utformet
som aktsomhetsvurderinger. Heringsinstansene
fremhever at egnede rutiner er nekkelen til ivare-
takelse av en rekke samfunnshensyn, herunder
miljo og menneskerettigheter. Disse herings-
instansene vurderer ogsd at loven i sterre grad
bor fokusere pé tiltakene og resultatene av tiltak-
ene, og ikke begrense seg til 4 forbedre rutiner og
prosesser.

DF@ papeker at rutiner er bare ett av flere vir-
kemidler for 4 oppné god styring pa virksomhets-
nivd. DFQ uttaler at:

«God styring forutsetter at det i tillegg settes
mal for miljo og beaerekraft, at det gjennomferes
malinger, at man evaluerer resultater og effek-
ter, samt iverksetter korrigerende tiltak der-
som det er nedvendig. Derfor er god tilgang til
data viktig for DF@ i var rolle som veiledende
og radgivende fagorgan for offentlige anskaf-
felser og for virksomhetene selv.»

Etter Etisk handel Norges oppfatning ma offent-
lige oppdragsgivere palegges & bruke OECDs
aktsomhetsvurderingsmetodikk i bade anskaf-
felsesstrategien, rutiner og i krav og kriterier for
a4 motvirke brudd pid menneskerettighetene i
heyrisikoanskaffelser. Etisk handel Norge viser
blant annet til at offentlige oppdragsgivere som
er omfattet av dpenhetsloven allerede er kjent
med metodikken.

Inventura og Inventura Advokat oppfordrer
departementet til 4 tydeliggjore hva som ligger i
kravet om at rutinene ma vaere offentlig tilgjenge-
lige, og viser til at kravet kan virke strengt for min-
dre oppdragsgivere. Videre peker de pa at det av

hensyn til en fleksibel og kontinuerlig utvikling og
oppdatering av rutiner ber vurderes om det er til-
strekkelig 4 innta rutinene i for eksempel
anskaffelsesprotokollen eller i andre dokumenter
som er underlagt offentleglova.
Samferdselsdepartementet stiller ogsa spersmal
ved behovet for & kreve at rutinene skal veare
offentlige, ettersom anskaffelsesdokumentene vil
vise hvordan oppdragsgiver har fulgt opp sam-
funnshensynene i den enkelte anskaffelsen.
Hovedorganisasjonen Virke papeker at DFOs
anskaffelsesundersekelser de siste arene har vist
at de strategiske elementene i behovsfasen ikke
nedvendigvis blir prioritert. Virke uttaler:

«De fleste oppgir at de verken har tilstrekkelig
tid eller ressurser til & videreutvikle innkjeps-
enheten og drive kompetanseutvikling. Og det
oppgis at oppgaver knyttet til samfunnsansvar
far en lavere score enn andre oppgaver knyttet
til kontraktsoppfelging. Underseokelsen viser
ogsd at kommuner har mer fokus pd sam-
funnsansvar enn statlige virksomheter. Dette
er etter Virkes syn en diskrepans som gjor det
vanskeligere for virksomheter & forholde seg
til samfunnshensyn, og innrette virksomheten
deretter — for eksempel nar det gjelder gronn
omstilling.»

6.4 Departementets vurdering

6.4.1 Overordnet om departementets

forslag

Departementet foreslar i ny § 5a en plikt for opp-
dragsgiver til 4 ha en anskaffelsesstrategi og
egnede rutiner for & ivareta relevante samfunns-
hensyn.

Departementet deler vurderingen til utvalget
og heringsinstansene om at oppdragsgiver bor
palegges 4 ivareta samfunnshensyn i sin anskaffel-
sespraksis og ha rutiner for dette formalet. Det er
ingen av heringsinstansene som er negative til at
det innfores en slik bestemmelse. Formalet med
bestemmelsen er & bidra til okt strategisk styring
pa virksomhetsnivd, samt en mer helhetlig og
effektiv ivaretakelse av samfunnshensynene i
§§ 5b til 5p.

I DF@s anskaffelsesundersokelse fra 2024
oppgir 62 prosent av virksomhetene at de har en
anskaffelsesstrategi. Anskaffelsesundersekelsen
er en kartlegging av hvordan offentlige anskaffel-
ser organiseres og gjennomferes. Undersokelsen
er strukturert etter seks fagomréader som er sen-
trale i arbeidet med offentlige anskaffelser;
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anskaffelsesprosessen, kompetanse, digitalise-
ring, klima og milje, styring og ledelse og innova-
sjon. Undersokelsen underbygger at det 4 ha en
anskaffelsesstrategi generelt korrelerer med hoy-
ere modenhet pa alle fagomradene. Det er derfor
en utfordring at 38 prosent av virksomhetene opp-
gir at de ikke har en strategi. Det er viktig at opp-
dragsgivere har en helhetlig tilnaerming til hvor-
dan samfunnshensynene ivaretas i deres anskaf-
felsespraksis, og at dette forankres péa ledelse-
sniva. Etter departementets vurdering er det sen-
trale innholdet i utvalgets forslag om at
oppdragsgiver ma innrette sin anskaffelses-
praksis, at oppdragsgiver utarbeider en anskaf-
felsesstrategi. Departementet foreslar derfor &
endre ordlyden fra en plikt for oppdragsgiver til &
«innrette sin anskaffelsespraksis», til en plikt til «a
ha en anskaffelsesstrategi», slik at samfunns-
hensynene nevnt i lovforslaget §§ 5b til 5p ivare-
tas.

Departementet foreslar & knytte plikten opp
mot samfunnshensynene i forslag til nye §§ 5b til
5p, samt at oppdragsgiver skal ha egnede rutiner
for & ivareta samfunnshensynene. Kravet om ruti-
ner vil bade bidra til at oppdragsgiver folger de
konkrete kravene og pliktene til 4 ta samfunns-
hensyn i sine konkrete anskaffelser, og det vil
vaere ressursbesparende for oppdragsgiver a ikke
starte med blanke ark i hver enkelt anskaffelse.
Departementet deler utvalgets og herings-
instansenes vurdering om at det méa vaere en stor
grad av frihet for den enkelte oppdragsgiver til 4
tilpasse rutinene til sin virksomhet.

Departementet foreslar at bestemmelsen skal
gjelde fra lovens innslagspunkt. Departementet
foreslar videre at bestemmelsen ikke skal gjelde
forsynings- eller konsesjonskontrakter. Se neer-
mere omtale i punkt 5.4.

Departementet foreslar samtidig & oppheve
gjeldende anskaffelseslov § 5. Etter departemen-
tets vurdering skal ny § 5a, i likhet med gjel-
dende anskaffelseslov § 5, bidra til okt strategisk
styring pa virksomhetsnivd, samt en mer hel-
hetlig og effektiv ivaretakelse av relevante
samfunnshensyn. Gjeldende anskaffelseslov § 5
bor derfor oppheves. Etter departementets vur-
dering er det heller ikke lenger nedvendig a opp-
rettholde den serskilte forskriftshjemmelen i
gjeldende anskaffelseslov § 5 forste ledd fijerde
punktum. Departementet har en forskriftshjem-
mel i § 16 som ogsa dekker de forhold som § 5
forste ledd fjerde punktum regulerer. Departe-
mentet foreslar 4 viderefere bestemmelsen om
universell utforming i anskaffelsesloven §5
tredje ledd i ny § 5n.

6.4.2 Hvilke samfunnshensyn som er
omfattet av plikten til a ha
anskaffelsesstrategi og -rutiner

Departementet foreslar at plikten til & ha en
anskaffelsesstrategi og ha egnede rutiner skal
knyttes til ivaretakelsen av samfunnshensynene i
lovforslaget §§ 5b til 5p.

Departementet foreslar at plikten begrenses
til samfunnshensynene som er relevante for opp-
dragsgiver. Den enkelte oppdragsgiver ma vur-
dere hvilke av samfunnshensynene som er rele-
vante for virksomheten. Det finnes for eksempel
oppdragsgivere som ikke gjennomferer bygge- og
anleggsanskaffelser eller renholdstjenester. For
disse oppdragsgiverne er det ikke et krav om &
utarbeide en anskaffelsesstrategi og ha egnede
rutiner for & ivareta kontraktsvilkir om begrens-
ning i antallet ledd i leveranderkjeden. Dette viser
ogsé at innholdet i plikten til 4 ha en anskaffelses-
strategi og plikten til 4 ha rutiner kan endre seg
over tid.

Flere heringsinstanser har stilt spersmal ved
om oppdragsgivers plikt til 4 innrette sin anskaf-
felsespraksis og til 4 ha oppdaterte rutiner ogsa
gjelder for grunnleggende menneskerettigheter.
Departementet viser til at grunnleggende men-
neskerettigheter foreslds som et eget samfunns-
hensyn i ny § 5m, jf. omtale i kapittel 10, og at
dette dermed omfattes av plikten. Det samme gjel-
der andre bestemmelser om samfunnshensyn
som ikke palegger oppdragsgiver konkrete plik-
ter, som forslag til ny § 5d om sikkerhet og bered-
skap og ny §50 om innovasjon. Se naermere
omtale av disse forslagene i kapittel 7 og kapittel
11. Kollektivtrafikkforeningen viser til at universell
utforming ikke er tatt med i utvalgets forslag til
kapittel om samfunnshensyn eller formélsbestem-
melse. Departementet vurderer at universell
utforming er et viktig hensyn som oppdragsgiver
ma ivareta i sine anskaffelser der det er relevant.
Dersom dette ikke fremgér av anskaffelsesloven,
er det risiko for at oppdragsgiver reduserer sitt
fokus pa universell utforming. Departementet
foreslar derfor & viderefere anskaffelsesloven § 5
tredje ledd i ny § 5n. Departementet vil imidlertid
papeke at kravet til universell utforming i den gjel-
dende anskaffelsesloven § 5 tredje ledd ikke gir
noen rettigheter eller plikter ut over det som fol-
ger av forskrift. Neermere regler om krav til uni-
versell utforming fremgér blant annet av anskaf-
felsesforskriften § 15-2, som gjennomferer anskaf-
felsesdirektivet artikkel 42 nr. 1. Offentlige opp-
dragsgivere er ogsa underlagt en rekke krav til
universell utforming gjennom andre lover og for-
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skrifter. I lov 16. juni 2017 nr. 51 om likestilling og
forbud mot diskriminering (likestillings- og diskri-
mineringsloven) §§ 17 og 18, er det for eksempel
nedfelt et krav om at alle offentlige og private virk-
somheter som retter seg mot allmennheten har en
plikt til universell utforming av virksomhetens
alminnelige funksjoner. Kravet til universell utfor-
ming foreslas ogsa a gjelde for forsynings- og kon-
sesjonskontrakter.

Transparency International Norge forutsetter
at plikten til & bekjempe korrupsjon skal ivaretas,
og at dette betyr at oppdragsgiver ogsa plikter
ha rutiner for & sikre korrupsjonsbekjempelse.
Etter departementets vurdering er hensynet til &
bekjempe korrupsjon i tilstrekkelig grad ivaretatt
gjennom annet regelverk og retningslinjer og
gjennom eksisterende krav til dpenhet og etter-
prevbarhet i anskaffelsesloven. Departementet
deler derfor ikke Transparency International
Norges vurdering om at oppdragsgiver skal ha en
plikt etter anskaffelsesregelverket til 4 ha rutiner
for & sikre korrupsjonsbekjempelse. Departe-
mentet understreker likevel at oppdragsgiver kan
gé lenger enn kravene og pliktene som folger av
anskaffelsesloven. Videre utarbeider DFQ veiled-
ning og verktey som oppdragsgiver kan benytte
for & forhindre korrupsjon i offentlige anskaffel-
ser.

6.4.3 Neermere om kravet om
anskaffelsesstrategi

Departementet foreslar at oppdragsgiver skal ha
en anskaffelsesstrategi for & ivareta samfunns-
hensyn nevnt i §§ 5b til 5p som er relevante for
oppdragsgiver sin virksomhet. Kravet om anskaf-
felsesstrategi innebeerer at oppdragsgiver skal
gjore en overordnet vurdering av hvordan
samfunnshensyn kan ivaretas og folges opp i sine
anskaffelser. Dette kan for eksempel innebare at
oppdragsgiver gjor en analyse av innenfor hvilke
omrader det er behov for gkt kompetanse knyttet
til kontraktsoppfelging, og lager malsetninger for
forbedring. Hensikten med en anskaffelses-
strategi er 4 identifisere mal, gjore prioriteringer
og legge en langsiktig plan for arbeidet pa inn-
kjepsomradet. Forutsetningen for 4 utarbeide en
god anskaffelsesstrategi er 4 kartlegge nasituasjo-
nen. Etter at strategien er utarbeidet méa den
folges opp, for eksempel gjennom kravet om
rutiner. Oppdragsgiver har stor grad av frihet ved
utformingen av strategien og til 4 tilpasse strate-
gien til virksomhetens egenart, storrelse og kom-
pleksitet. Dette vil etter departementets vurdering
bidra til at oppdragsgiver jobber strukturert og

systematisk, som igjen vil bidra til ekt ivaretakelse
av samfunnshensyn i offentlige anskaffelser.

Etter departementets vurdering vil ogsa selve
prosessen med & utarbeide en strategi fore til okt
kompetanse og bevissthet om oppdragsgivers
samlede anskaffelsespraksis. Dette vil bidra til en
helhetlig og effektiv anskaffelsespraksis, som
igjen vil bidra til & sikre at samfunnshensynene i
§§ 5b til 5p ivaretas.

Nar det gjelder klima- og miljghensyn, med-
forer plikten til 4 utarbeide en anskaffelsesstrategi
at oppdragsgiver ma Kkartlegge sin samlede
anskaffelsesportefolje og vurdere hvilke klima- og
miljebelastninger som felger av disse anskaffel-
sene. Oppdragsgiver kan for eksempel bruke ram-
meverket unngad, flytte, forbedre (heretter UFF),
som innebaerer at oppdragsgiver skal ha fokus pa
om det skal kjopes inn, og eventuelt hva som Kjo-
pes inn, like mye som hvordan. Oppdragsgiver
ber derfor vurdere om det er behov for en anskaf-
felse, og eventuelt hvilken strategi (fornye, leie,
eie, reparere, erstatte nytt eller brukt, delings-
mulighet med videre) som ber velges. Deretter
maé oppdragsgiver sette seg mal, gjore prioriterin-
ger og legge en langsiktig plan for hvordan klima-
og miljghensyn skal ivaretas i anskaffelsene.
Dette ma gjennomferes i oppdragsgivers kon-
krete anskaffelser ved hjelp av egnede rutiner. Se
naermere om dette nedenfor i punkt 6.4.4.

For lenns- og arbeidsvilkdr kan Kkravet til
strategi innebaere en malsetning om ekt omfang
av kontroll av lenns- og arbeidsvilkar i kontrakter.
Et annet eksempel er en maélsetning om bedre
samarbeid mellom fagavdelinger i virksomheten,
slik at kompetanse pa de nevnte samfunns-
hensynene fir en sterre plass i behovsfasen og
konkurransegjennomferingsfasen.

Kravet om anskaffelsesstrategi gjelder ogsa
for ikke-kunngjeringspliktige anskaffelser. Opp-
dragsgiver har stor frihet til 4 fastsette innholdet
av strategi og rutiner under terskelverdiene.

Departementet deler vurderingene til Fair-
trade Norge, Framtiden i vdare hender, Raftostiftel-
sen, Forum for utvikling og Miljo og Coretta og
Martin Luther King Institutt for fredsarbeid om at
strategi og rutiner bor fokusere pa tiltak og resul-
tater. Departementet deler ogsd DF@ sin vurde-
ring om at god styring forutsetter at oppdrags-
giver evaluerer resultater og effekter, og iverk-
setter korrigerende tiltak dersom det er nedven-
dig. Nar anskaffelsesstrategien er utformet, er det
derfor viktig at oppdragsgiver ogsa felger opp
maélene som er satt i strategien. DF@ har utarbei-
det maler for handlingsplaner som oppdragsgiver
kan benytte for 4 folge opp anskaffelsesstrategien.
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Kavet til 4 ha en anskaffelsesstrategi skal veere
mulig & oppfylle for samtlige oppdragsgivere.
Etter departementets vurdering ber oppdrags-
giver derfor ha stor frihet til & velge hvordan
anskaffelsesstrategien skal utformes og folges
opp. Anskaffelsesstrategien ber revideres med
jevne mellomrom. Oppdragsgiver bor saerlig vur-
dere & revidere strategien for eksempel der det
skjer endringer i oppdragsgivers behov, utviklin-
gen i leverandermarkedet eller etter tilbake-
meldinger fra brukere og funn i tilsynsrapporter.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget,
at offentliggjering av oppdragsgivers anskaffel-
sespraksis vil gjere det mulig for interessenter &
se hvordan oppdragsgiver ivaretar relevante sam-
funnshensyn ved bruk av offentlige midler. Strate-
gien kan offentliggjores for eksempel pa en nett-
side.

6.4.4 Noaermere om kravet om
anskaffelsesrutiner

Departementet foreslar at oppdragsgiver skal ha
egnede rutiner for & ivareta samfunnshensyn
nevnt i §§ 5b til 5p som er relevante for oppdrags-
givers virksomhet. Departementet merker seg at
heringsinstansene er positive til utvalgets forslag
om at oppdragsgiver palegges 4 ha oppdaterte
rutiner. Rutinene er en operasjonalisering av
anskaffelsesstrategien, og skal bidra til at opp-
dragsgiver ivaretar samfunnshensynene i kon-
krete anskaffelser.

Fairtrade Norge, Framtiden i vdre hender,
Raftostiftelsen, Forum for utvikling og Miljo og
Coretta og Martin Luther King Institutt for freds-
arbeid peker pa at andre ledd i utvalgets forslag
til bestemmelse ber strammes inn slik at den
krever «egnede og» oppdaterte rutiner, «utfor-
met som aktsomhetsvurderinger». Etisk handel
Norge fremhever at oppdragsgivere ma péalegges
& bruke OECDs aktsomhetsvurderingsmetodikk
i bade anskaffelsesstrategien, rutiner og i krav
og kriterier for & motvirke brudd pd menneske-
rettighetene i heyrisikoanskaffelser. Etisk han-
del Norge viser blant annet til at oppdragsgivere
som er omfattet av apenhetsloven allerede er
kjent med aktsomhetsmetodikken, og at de alle-
rede har gode erfaringer med bruk av den.

Departementet foreslar pd dette grunnlag a
endre ordlyden til «egnede rutiner». Departemen-

tet vurderer at egnethetskravet ogsa tilsier at ruti-
nene ikke ber vere utdaterte. Hvor ofte rutinene
ber oppdateres, ma imidlertid tilpasses den
enkelte virksomhet/oppdragsgiver. Departemen-
tet foreslar derfor ikke & lovfeste et eget krav om
at rutinene ma vare oppdaterte.

Departementet foreslar ikke et krav om at ruti-
nene utformes som aktsomhetsvurderinger. Det
er etter departementets vurdering sentralt & gi
oppdragsgiver fleksibilitet til & vurdere hvordan
rutinene naermere skal utformes. Se for evrig
omtale av aktsomhetsvurderinger i kapittel 10 om
grunnleggende menneskerettigheter og ansten-
dige arbeidsforhold.

Departementet legger, som utvalget, til grunn
at det ber veere en stor grad av frihet for den
enkelte oppdragsgiver til & tilpasse rutinene til
virksomhetens sterrelse og egenart. Oppdrags-
giver skal utarbeide rutiner for selve gjennom-
foringen av anskaffelsene, men rutinene kan ogséa
omfatte arbeidsfordeling innad i oppdragsgivers
virksomhet. Oppdragsgiver kan for eksempel ha
rutiner for hvilken del av virksomheten som mé
involveres i behovsfasen innenfor ulike inn-
kjopskategorier, og rutiner for hvilken del av virk-
somheten som har ansvaret for oppfelging av
kravet om kontraktsvilkar for leerlinger i § 5h. Et
annet eksempel er en rutine for at oppdragsgiver
méa vurdere om det er nedvendig 4 Kkjope nytt,
eller om oppdragsgiver kan fi dekket behovet
gjennom & Kjope brukt eller ved hjelp av andre
delingsmuligheter.

Departementet vurderer, som Bergen kom-
mune, at oppdragsgiver kan oppfylle plikten gjen-
nom a anvende rutiner og verktey som er utarbei-
det av andre enn oppdragsgiver selv. Det er heller
ikke et krav om at oppdragsgiver mé utarbeide et
eget dokument med rutiner for ivaretakelse av
samfunnshensynene. Det er tilstrekkelig at dette
integreres i eksisterende rutiner.

Departementet har merket seg at Inventura og
Inventura Advokat og Samferdselsdepartementet
har stilt spersmal ved behovet for offentliggjering
av rutinene. Departementet vurderer, i liket med
Inventura og Inventura Advokat og Samferdsels-
departementet, at hensynet til fleksibel og konti-
nuerlig utvikling og oppdatering av rutiner tilsier
at oppdragsgiver ikke ber palegges a ha rutinene
offentlig tilgjengelig.
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7 Sikkerhet og beredskap

7.1 Gjeldende rett

7.1.1

Det finnes handlingsrom i EQSretten for at
offentlige oppdragsgivere innretter sine anskaffel-
ser pa et vis som ivaretar beredskapshensyn og
nasjonale sikkerhetsinteresser.

Det folger av E@QS-avtalen artikkel 123 at
anskaffelser der medlemstaten ma ivareta vesent-
lige sikkerhetsinteresser, helt kan unntas fra avta-
len. Hensynet til offentlig sikkerhet og beredskap
er videre ivaretatt ved at forsvars- og sikker-
hetsanskaffelser kan unntas fra anskaffelses-
direktivet pd neermere bestemte  vilkar.
Anskaffelsesdirektivet (2014/24/EU) inneholder
unntak for kontrakter hvor det er behov for &
beskytte statens vesentlige sikkerhetsinteresser,
eller hvor kontrakten ma ledsages av serlige
sikkerhetstiltak, jf. direktivet artikkel 15 nr. 2 og
3. Nar det gjelder forsvars- og sikkerhetsanskaf-
felser, er disse omfattet av det mer fleksible for-
svars- og sikkerhetsanskaffelsesdirektivet (2009/
81/EF).

Nar det gjelder sikkerhet og beredskap i
anskaffelser som er omfattet av anskaffelsesdirek-
tivet, apner direktivet for at det kan oppstilles krav
til sikkerhet og beredskap i ulike trinn i en anskaf-
felsesprosess. Kravene kan stilles i kravspesifika-
sjonen, eller angis som kvalifikasjonskrav, til-
delingskriterier eller i kontraktsvilkarene. Det fol-
ger uttrykkelig av fortalens premiss 41 at direkti-
vets bestemmelser ikke er til hinder for & palegge
eller gjennomfere tiltak som er nedvendige for a
beskytte offentlig sikkerhet.

For en neermere redegjorelse av Norges EQJS-
rettslige forpliktelser vedrerende sikkerhet og
beredskap, se NOU 2024: 9 Ny lov om offentlige
anskaffelser — andre delutredning punkt 4.1 til 4.4.

Norges E@S-rettslige forpliktelser

7.1.2 Nasjonal rett

Dagens anskaffelsesregelverk gir oppdragsgiver
handlingsrom til 4 ivareta beredskapshensyn og
nasjonale sikkerhetsinteresser i offentlige anskaf-

felser, bade over og under EQS-terskelverdiene.
Det er ulike regelverk som kan komme til anven-
delse for & ivareta sikkerhets- og beredskaps-
hensyn i en offentlig anskaffelse.

Anskaffelsesloven inneholder ikke bestem-
melser om krav til sikkerhet. Det folger av loven
§ 2 tredje ledd at den ikke gjelder for anskaffelser
som kan unntas etter EQJS-avtalen artikkel 123.

Anskaffelsesforskriften &apner, i likhet med
anskaffelsesdirektivet, for at oppdragsgiver kan
stille krav til sikkerhet ved gjennomfering av
anskaffelser gjennom ulike deler av anskaffelses-
prosessen. Dette gjelder ogsd for anskaffelser
som reguleres av forsyningsforskriften eller kon-
sesjonskontraktforskriften. Forskriftene inne-
holder ikke regler som palegger oppdragsgiver a
stille krav og kriterier for & ivareta hensynet.

I likhet med direktivet, inneholder anskaffel-
sesforskriften unntaksbestemmelser for forsvars-
og sikkerhetsanskaffelser, som er ment & ivareta
hensynet til sikkerhet og beredskap, se anskaffel-
sesforskriften §§ 2-1 forste ledd bokstav b og 2-2.
Tilsvarende unntaksbestemmelser gjelder for for-
synings- og konsesjonskontrakter, jf. forsynings-
forskriften §§2-1 og 2-2 og konsesjonskontrakt-
forskriften §§ 2-7 og 2-8.

Forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffel-
ser regulerer visse anskaffelser innenfor forsvars-
og sikkerhetsomradet. Dette gjelder for eksempel
levering av forsvarsmateriell eller graderte bygg-
og anleggsarbeider eller -tjenester, jf. forskrift om
forsvars- og sikkerhetsanskaffelser § 1-2.

I tillegg inneholder sikkerhetsloven saerregler
som gjelder for sikkerhetsanskaffelser. Sikker-
hetslovens formdl er & trygge nasjonale
sikkerhetsinteresser, forebygge og avdekke sik-
kerhetstruende virksomhet og bidra til at sikker-
hetstiltak gjennomfereres i samsvar med grunn-
leggende rettsprinsipper og verdier i et demokra-
tisk samfunn, jf. sikkerhetsloven § 1-1. Sikkerhets-
loven regulerer blant annet krav til sikkerhets-
graderte anskaffelser. For narmere informasjon
om sikkerhetsloven og anskaffelser se NOU
2024:9 Ny lov om offentlige anskaffelser — Andre
delutredning punkt 4.4.6.
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7.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2024: 9 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — Andre delutredning punkt 4.5 en
bestemmelse om sikkerhets- og beredskapshen-
syn i et nytt kapittel 2 om samfunnshensyn i ny lov
om offentlige anskaffelser. Forslaget innebaerer at
oppdragsgiver skal vurdere om det er relevant &
stille krav eller kriterier for & ivareta sikkerhet og
beredskap i offentlige anskaffelser. Dette vil etter
utvalgets syn bidra til bevissthet hos oppdrags-
giver til 4 vurdere i forkant om det er szerlige sikk-
erhets- og beredskapshensyn som er relevante i
en konkret anskaffelse.

Utvalget viser til at sikkerhet og beredskap er
blitt mer aktuelt som folge av den endrede geo-
politiske situasjonen, og foreslar & tydeliggjore
adgangen til 4 benytte offentlige anskaffelser for &
ivareta slike hensyn.

I vurderingen av offentlige anskaffelser som
verktoy for a ivareta beredskapshensyn og nasjo-
nal sikkerhet, skiller utvalget mellom forsvars- og
sikkerhetsanskaffelser og andre anskaffelser.

Forsvars- og sikkerhetsanskaffelser kan i visse
tilfeller veere helt unntatt fra E@S-avtalen i hen-
hold til artikkel 123, eller vaere regulert av direkti-
vet om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser. Utval-
get har avgrenset sitt arbeid mot dette direktivet
og anskaffelser som kan unntas i henhold til EOQS-
avtalen artikkel 123.

Anskaffelser som ikke er forsvars- og sikker-
hetsanskaffelser, kan vaere anskaffelser som
direkte handler om sikkerhet eller beredskap,
eller anskaffelser som har mer indirekte betyd-
ning for sikkerhet og beredskap.

I anskaffelser som direkte handler om sikker-
het og beredskap, viser utvalget til at oppdrags-
giver som Klar hovedregel har adgang til 4 avgjere
hva som skal anskaffes. Det er opp til relevante
myndigheter 4 avgjere om det skal anskaffes
beredskapslagre for mat og medisiner og hvordan
disse skal innrettes, hva slags utstyr politiet skal
ha tilgjengelig eller hvor robuste datasystemer
som skal anskaffes. Utvalget peker pa at anskaffel-
sesregelverkets funksjon i slike situasjoner er a
sikre kostnadseffektiv behovsdekning gjennom
konkurranse om kontraktene. Utvalget peker pa
at det er vanskeligere 4 bruke anskaffelser som
virkemiddel for & ivareta sikkerhet og beredskap i
videre forstand. Anskaffelsesregelverket gir
vesentlig handlingsrom for & ivareta beredskaps-
og sikkerhetshensyn, men apner ikke for at kon-
trakter, under henvisning til en vid forstielse av

sikkerhet og beredskap, forbeholdes nasjonale
leveranderer. Etter utvalgets oppfatning er EQS-
avtalen ikke til hinder for at nasjonale myndig-
heter anlegger en vid tilnserming til sikkerhet og
beredskap, men krever langt pa vei at dette skjer i
et europeisk fremfor et rent nasjonalt perspektiv.

Etter utvalgets vurdering gir dagens anskaffel-
sesregelverk oppdragsgiver et betydelig hand-
lingsrom til & ivareta sikkerhets- og beredskaps-
hensyn i offentlige anskaffelser. Utvalget viser
blant annet til adgangen til 4 stille krav og kriterier
pa ulike trinn i anskaffelsen og reglene om avvis-
ning for & utelukke leveranderer som har lite sik-
kerhetsmessig kredibilitet. Hvis det er nedvendig
av hensyn til beredskap eller sikkerhet, kan ogsa
oppdragsgiver innga rammeavtaler med lengre
varighet enn hovedregelen i anskaffelsesforskrif-
ten om fire ars varighet.

Utvalget viser til at Totalberedskapskommi-
sjonen i NOU 2023: 17 Na er det alvor — Rustet for
en usikker fremtid har vektlagt lokale leverande-
rers rolle som beredskapsressurs. Totalbered-
skapskommisjonen har blant annet pekt pa at en
vanskelig konkurransesituasjon for smé og mel-
lomstore bedrifter utgjer en utfordring for lokal
og regional beredskap. Utvalget viser til at det er
handlingsrom i regelverket til 4 tilrettelegge for
at smé og mellomstore leveranderer kan konkur-
rere om kontrakter, for eksempel ved & tilpasse
sterrelsen péa kontrakter og & dele opp anskaffel-
sen i delkontrakter. Hensynet til beredskap kan
ogsa tale for at oppdragsgiver setter begrens-
ninger pad hvor mange kontrakter den enkelte
leverander kan vinne. Utvalget viser ogsa til at
hvis det har tilknytning til kontrakten, kan det
stilles beredskapskrav som forutsetter lokal til-
stedevarelse.

Utvalget har kommet til at det ikke er behov
for en tydeliggjoring av hvilke konkrete krav som
kan stilles til sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser.

Utvalget anbefaler at dagens veileder om sik-
kerhet i offentlige anskaffelser oppdateres og
omtaler bade sikkerhet og beredskap. Utvalget
foreslar ogsa at veilederen forklarer hvordan sik-
kerhet og beredskap kan ivaretas i konkrete
anskaffelser, og at den identifiserer kategorier av
anskaffelser hvor sikkerhet og beredskap er seer-
lig relevant.

For en naermere redegjorelse av utvalgets vur-
deringer om sikkerhet og beredskap, se NOU
2024: 9 Ny lov om offentlige anskaffelser — Andre
delutredning punkt 4.5.
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7.3 Hgringsinstansenes syn

Departementet har mottatt 48 heringsinnspill til
utvalgets forslag til bestemmelse om sikkerhet og
beredskap og forslaget om & utarbeide en opp-
datert veileder. Tilnaermet alle heringsinstanser
som har uttalt seg er positive til utvalgets forslag
om a fremheve handlingsrommet i dagens regel-
verk til & ivareta hensynet til sikkerhet og bered-
skap i offentlige anskaffelser, samt forslaget om &
oppdatere veilederen. Utvalgets forslag om &
inkludere en bestemmelse om sikkerhets- og
beredskapshensyn i et nytt kapittel om samfunns-
hensyn i ny lov om offentlige anskaffelser stottes
blant annet av Neeringslivets hovedorganisasjon,
Kommunesektorens organisasjon (KS), Akershus
Hlkeskommune, Buskerud fylkeskommune, Forsva-
rets logistikkorganisasjon, Norsk Industri, Dstfold
Hlkeskommune og Oslo kommune.

Selv om flertallet av heringsinstansene stotter
utvalgets forslag om & fremheve dagens hand-
lingsrom til & ivareta sikkerhets- og beredskaps-
hensyn, uttrykker flere heringsinstanser at det
konkrete handlingsrommet er uklart og at hand-
lingsrommet til & ivareta sikkerhets- og bered-
skapshensyn ikke er tilstrekkelig.

Bane NOR understreker at det er et behov for
a tydeliggjore handlingsrommet for ivaretakelse
av sikkerhet og beredskap i offentlige anskaffel-
ser, serlig for anskaffelser som ikke er omfattet
av sikkerhetsloven. Bane NOR viser for eksempel
til at handlingsrommet ber klargjeres hvis opp-
dragsgiver etter sikkerhetsvurderinger ser behov
for & begrense deltakere i en konkurranse til sel-
skap etablert i samsvar med lovgivningen i EU/
EQS og/eller NATO.

Politiets fellestjenester ber om at det gis klarere
foringer for nar oppdragsgiver kan avvise en leve-
rander av hensyn til sikkerhet og beredskap. Poli-
tiets sikkerhetstjeneste viser til at handlingsrommet
ikke alltid er klart, og viser blant annet til behovet
for & beskytte rettsstillingen for sivilt ansatte som
leverer beredskapstjenester.

Forsvars- og sikkerhetsindustriens forening
uttrykker at det ofte er nedvendig & forbeholde
anskaffelser for nasjonale leveranderer for & iva-
reta nasjonal sikkerhet og beredskap. Foreningen
etterspor nedvendig forankring og doku-
mentasjon for utvalgets argumenter mot & legge
til rette for at enkelte anskaffelser forbeholdes
lokale virksomheter og lokalt neeringsliv. Viken
Vest Innkjopssamarbeid etterspor ogsé fleksibilitet
til 4 tildele kontrakter til nasjonale sma og mellom-
store leveranderer av hensyn til sikkerhet og
beredskap.

Radgivende Ingeniorers forening gir uttrykk for
at utvalgets forslag ikke er tilstrekkelig, og at det
er behov for ytterligere regulering for a ivareta
hensynet til sikkerhet og beredskap.

7.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar en bestemmelse om sik-
kerhet og beredskap som samfunnshensyn i ny
§ 5d. Departementet foreslar at bestemmelsen
gjelder fra lovens innslagspunkt. Videre foreslar
departementet at bestemmelsen skal gjelde for
alle anskaffelser som er omfattet av loven, ogsa
for forsynings- og konsesjonskontrakter.

Sikkerhet og beredskap har ekt aktualitet som
folge av den endrede geopolitiske situasjonen.
Departementet vurderer, som utvalget og
heringsinstansene, at oppdragsgivers adgang til a
ivareta sikkerhets- og beredskapshensyn i offent-
lige anskaffelser ber tydeliggjores. Departemen-
tet deler derfor utvalgets vurdering om at det er
hensiktsmessig & innta en lovbestemmelse om
sikkerhet og beredskap.

A ta inn sikkerhet og beredskap som et sam-
funnshensyn i loven endrer ikke oppdragsgivers
navaerende handlingsrom, men kan skape bevisst-
het hos oppdragsgiver til & vurdere i forkant om
det er serlige sikkerhets- og beredskapshensyn
som er relevante i en anskaffelse. Dette er viktig i
tiden fremover.

Utvalget har vurdert behovet for en egen
bestemmelse som angir hvilke konkrete krav som
kan stilles om sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser. Departementet slutter seg til utval-
gets vurdering om at en slik bestemmelse ikke
rettslig sett vil tilfeye noe utover & minne opp-
dragsgiver pa typer krav som kan stilles. Av foren-
klingshensyn vurderer departementet at det ikke
ber inntas en lovbestemmelse som gjentar kon-
krete krav i et allerede omfattende regelverk.
Hvilke krav og kriterier en oppdragsgiver kan og
bor stille om sikkerhet og beredskap i konkrete
anskaffelser, er etter departementets vurdering
bedre redegjort for i en oppdatert veileder.

Flere heringsinstanser viser til et stort behov
for veiledning, og er positive til at dagens veileder
oppdateres. Departementet anerkjenner at det er
behov for oppdatert veiledning pd omradet.
Departementet viser til Totalberedskapsmeldin-
gen, Meld. St. 9 (2024-2025) Totalberedskaps-
meldingen — Forberedt pa kriser og krig punkt 6.2,
hvor regjeringen har varslet at den vil bidra til god
veiledning om sikkerhet og beredskap i offentlige
anskaffelser, og som blant annet identifiserer
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kategorier av anskaffelser der det er sarlig viktig
4 stille krav til sikkerhet og beredskap.

Departementet foreslar at det i spesialmerk-
nadene til § 5d fremheves at oppdragsgiver kan se
hen til §8-8 i forskrift om forsvars- og sikker-
hetsanskaffelser, som angir konkrete krav opp-
dragsgiver kan stille om forsyningssikkerhet i en
anskaffelse.

Departementet har vurdert forslaget fra Inn-
landet fylkeskommune om & utvide ordlyden til &
inkludere informasjonssikkerhet, slik at forslaget
ogsa reflekterer behovet for beskyttelse av opp-
dragsgivers virksomhet og informasjon. Etter
departementets vurdering er informasjonssikker-
het omfattet av ordlyden i forslaget til ny bestem-
melse hvis behovet for beskyttelse er begrunnet i
sikkerhets- og beredskapshensyn.

Departementet har merket seg heringsinnspil-
lene fra Forsvars- og sikkerhetsindustriens forening
og Viken Vest Innkjopssamarbeid om behovet for &
tildele kontrakter til nasjonale sm& og mellom-
store leveranderer av hensyn til sikkerhet og
beredskap. Ogsd Totalberedskapskommisjonen
fremhever i sin rapport betydningen av lokale og
regionale leveranderer for sikkerhet og bered-
skap. Departementet viser til at det er handlings-
rom i anskaffelsesregelverket for & tilrettelegge
for at lokale og regionale leveranderer kan delta i
konkurranser om offentlige kontrakter. Departe-
mentet slutter seg ogsa til utvalgets vurdering om
at EdS-avtalen begrenser muligheten til & bruke
hensynet til beredskap og sikkerhet til & skjerme
nasjonale leveranderer fra europeisk konkur-
ranse.

Departementet viser til at enkelte heringsin-
stanser, som Forsvarsbygg, Helseforetakene og
Sykehusinnkjop viser til behov for & avdekke
eierskapsforhold som inneberer en trussel mot
sikkerhet og beredskap. Forsvarsbygg gir uttrykk
for at det er behov for endringer i avvisningsre-
glene av hensyn til sikkerhet og beredskap. Etter
departements vurdering er det viktig med &pen-
het om involverte eierinteresser i kontrakter knyt-
tet til sikkerhet og beredskap. Oppdragsgiver har
imidlertid stor frihet til & definere sitt behov i en
anskaffelse, og kan stille krav til sikkerhet og
beredskap som er nedvendig for & oppfylle beho-

vet. Dagens regelverk gir oppdragsgiver anled-
ning til & ettersporre informasjon om eierskap i til-
feller hvor dette har saklig relevans for anskaffel-
sen, herunder av hensyn til sikkerhet, sanksjons-
regelverk eller beredskap. Reglene om avvisning
likestiller i enkelte situasjoner handlinger som er
foretatt av morselskap med leveranderens
handlinger, og dette forutsetter at oppdragsgiver
ber om informasjon om eierskap. For sikkerhets-
graderte anskaffelser vil i tillegg sikkerhetslovens
regler gjelde. Departementet slutter seg til utval-
gets vurdering om at det pagar prosesser knyttet
til skt &penhet om eierskap som vil kunne ha posi-
tive virkninger for apenhet i offentlige anskaffel-
ser, uten behov for saerregulering i anskaffelseslo-
ven.

Departementet viser videre til at det i visse
situasjoner hvor eierstrukturen utgjer en trussel,
eller av andre grunner ikke er ensket, kan vere
aktuelt 4 fastsette saerskilte regler som gir grunn-
lag for & avvise leveranderer. Eksempelvis inne-
holder forskrift 15. august 2014 nr. 1076 om
restriktive tiltak vedrerende handlinger som
undergraver eller truer Ukrainas territorielle inte-
gritet, suverenitet, uavhengighet og stabilitet, § 8n
et forbud mot & inngé kontrakter med leverande-
rer som er 50 prosent eller mer eid av russiske
statsborgere, og gir dermed oppdragsgiver hjem-
mel til & avvise leveranderer begrunnet i eierskap.

Departementet viser ogsa til at det i denne
proposisjonen foreslis en ny bestemmelse om ret-
tighetshavere, som presiserer hvilke leveranderer
som er rettighetshavere etter regelverket. Leve-
randerer som ikke er rettighetshavere, kan ikke
paberope seg rettigheter som felger av anskaffel-
sesregelverket.

Etter departementets vurdering inneholder
anskaffelsesregelverket handlingsrom til & stille
krav til sikkerhet og beredskap, og til 4 avvise
leveranderer som kan innebzere en trussel mot
nasjonal sikkerhet. Problemstillingene som er tatt
opp i heringsrunden om reglene om avvisning av
leveranderer med eiere fra land Norge ikke har
sikkerhetsavtale med, ber likevel vurderes neer-
mere. Dette krever en grundigere utredning og
ligger utenfor rammene for arbeidet med denne
proposisjonen.
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8 Klima- og miljoshensyn i offentlige anskaffelser

8.1 Gjeldende rett

8.1.1 Norges E@S-rettslige forpliktelser

Anskaffelsesdirektivet (2014/24/EU) artikkel 18
nr. 2 palegger statene 4 treffe egnede tiltak for a
sikre at leveranderene, ved gjennomfering av
offentlige kontrakter, oppfyller gjeldende forplik-
telser innenfor blant annet miljerett, som er fast-
satt i unionsretten, nasjonal rett, kollektive avtaler
eller i internasjonale miljgbestemmelser angitt i
vedlegg X til direktivet.

Ut over dette palegger ikke anskaffelsesdirek-
tivet konkrete plikter til &4 ta klima- og miljehen-
syn, men oppfordrer og gir handlingsrom til & ta
hensyn til milje i fortalen premiss 95.

8.1.2 Nasjonal rett

Det fremgar av anskaffelsesloven § 5 forste ledd at
statlige, fylkeskommunale og kommunale myndig-
heter og offentligrettslige organer skal innrette sin
anskaffelsespraksis slik at den bidrar til & redusere
skadelig miljepéavirkning og fremme klimavennlige
losninger der dette er relevant. Dette skal blant
annet skje ved at oppdragsgiver tar hensyn til livs-
sykluskostnader. Dette betyr at oppdragsgiver méa
ha vurdert hvilke anskaffelser som medferer
vesentlig miljebelastning slik at det er relevant &
stille miljekrav, og ha utformet rutiner for hvordan
disse anskaffelsene skal felges opp, jf. Prop. 51 L
(2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser (anskaf-
felsesloven), kapittel 10, merknad til § 5.

Videre fremgar det av andre ledd at oppdrags-
giver kan stille egnede krav og kriterier knyttet til
ulike trinn i1 anskaffelsesprosessen. Dette skal
bidra til at offentlige kontrakter gjennomferes pa
en méte som blant annet fremmer hensyn til miljo,
forutsatt at kravene og kriteriene har tilknytning
til leveransen.

Anskaffelsesloven § 5 gjelder for alle anskaf-
felser som er omfattet av anskaffelsesloven og til-
herende forskrifter.

Enkelte forskrifter gitt i medhold av anskaffel-
sesloven inneholder egne bestemmelser om
klima- og miljghensyn.

Anskaffelsesforskriften § 7-9 stiller krav om &
vektlegge klima- og miljehensyn i offentlige
anskaffelser. Hovedregelen er at oppdragsgiver
skal vekte klima- og miljghensyn med minimum
30 prosent, jf. andre ledd. Tredje til femte ledd gir
unntak fra hovedregelen. Det fremgar for eksem-
pel av femte ledd at forpliktelsen til 4 stille krav
eller kriterier ikke gjelder dersom anskaffelsen
etter sin art har et klimaavtrykk og en miljebelast-
ning som er uvesentlig, og dette begrunnes i
anskaffelsesdokumentene. Tilsvarende bestem-
melser finnes i forsyningsforskriften § 7-9 og kon-
sesjonskontraktforskriften § 7-6.

Forskrift 20. desember 2022 nr. 2384 om
utslippskrav til kjoretoy ved offentlig anskaffelse
til veitransport stiller krav om nullutslipp for per-
sonbiler som anskaffes av det offentlige fra 2022,
for varebiler fra 2023 og for bybusser fra 2024.
Forskriften gjennomferer i hovedsak EUs direktiv
om offentlig anskaffelse av miljevennlige Kjoretoy
(2019/1161/EU).

Forskrift 13. november 2024 nr. 3329 om krav
til nullutslipp av klimagasser ved offentlig anskaf-
felse av sjotransport stiller krav til nullutslipp ved
anskaffelser av ferger og fergetjenester. I forskrif-
ten § 4 er det gitt unntak fra kravet om nullutslipp
av klimagasser ved anskaffelser av ferger og fer-
getjenester.

8.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — forste delutredning punkt 14.2.4
og 14.3.6 to bestemmelser om klima- og miljghen-
syn i offentlige anskaffelser, om grenn omstilling
og om standardiserte minimumskrav.

I bestemmelsen om grenn omstilling foreslar
utvalget at oppdragsgiver skal ta hensyn til klima
og miljo i alle anskaffelser. Det overlates til den
enkelte oppdragsgiver & operasjonalisere dette i
konkrete anskaffelser.

Utvalget foreslar ytterligere krav for kunngjo-
ringspliktige anskaffelser. Kunngjeringspliktige
anskaffelser er i utvalgets forslag anskaffelser
over EQS-terskelverdi, og bygge- og anleggsan-
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skaffelser med verdi lik eller over tre millioner
kroner.

For det forste skal oppdragsgiver i forkant vur-
dere hvordan anskaffelsen kan innrettes for a
begrense dens samlede klimaavtrykk og miljobe-
lastning (klima- og miljekartlegging). Klima- og
miljekartleggingen skal inng i anskaffelsesproto-
kollen.

Videre skal oppdragsgiver stille klima- eller
miljekrav til ytelsen. Disse kravene skal gi reell
klima- og miljegevinst, men uten 4 pafere opp-
dragsgiver  uforholdsmessige = merkostnader.
Ifolge utvalget, vil dette vaere det mest effektive
tiltaket for at offentlige anskaffelser kan bidra til
den gronne omstillingen. Utvalget foreslar ogsé at
oppdragsgiver skal stille klima- eller miljerelaterte
krav eller Kkriterier i andre trinn av anskaffelses-
prosessen, dersom det vil gi ytterligere gevinst
uten & medfere uforholdsmessige kostnader.

I vurderingen av om merkostnader som folge
av klima- eller miljekrav er uforholdsmessige, skal
det tas utgangspunkt i den antatte kostnaden med
og uten det aktuelle kravet eller kriteriet. Opp-
dragsgiver mé ha et visst skjonn i vurderingen av
hvilke merkostnader kravene eller kriteriene vil
medfere.

Utvalget foreslar a lovfeste at oppdragsgiver
skal prioritere krav og kriterier som begrenser
anskaffelsens samlede klimaavtrykk og viser til
utslippskuttene som er forankret i klimaloven.

Utvalget foreslar at oppdragsgiver som folger
standardiserte minimumskrav eller -kriterier i
henhold til § 2-3 oppfyller kravene som er stilt i
utvalgets forslag til §2-2 om grenn omstilling.
Utvalget foresldr videre at oppdragsgiver kan
velge & stille ytterligere krav eller kriterier ogsa
for anskaffelser undergitt standardiserte mini-
mumskrav eller -kriterier.

Videre foreslar utvalget at oppdragsgiver kan
oppfylle forpliktelsene ved bruk av veiledende kri-
terier som er utarbeidet av Direktoratet for for-
valtning og ekonomistyring (DF@). Etter utval-
gets syn vil det innebzere en markant besparelse
av bade tid og ressurser hos oppdragsgiver der-
som de benytter ferdigproduserte krav fra DFQ
som tar sikte pé 4 ivareta klima og milje. Utvalget
viser til at det ogsa vil gi sterre forutsigbarhet for
neeringslivet, og kan bidra til 4 flytte markedene i
retning av lavutslippssamfunnet.

Utvalget foreslar ogsa et unntak fra kravene
for kunngjeringspliktige anskaffelser dersom
anskaffelsen har et uvesentlig klimaavtrykk og
miljebelastning.

Utvalget foreslar en egen bestemmelse om at
departementet kan gi forskrift om standardiserte

minimumskrav ved gjennomferingen av offentlige
anskaffelser. Etter utvalgets vurdering er standar-
diserte minimumskrav et av de viktigste tiltakene
for grenn omstilling gjennom offentlige anskaffel-
ser. Utvalget viser til at mangel pa tid, ressurser
og kompetanse hos oppdragsgiver er en stor bar-
riere for & oke andelen klima- og miljevennlige
anskaffelser og at standardiserte minimumskrav
avhjelper dette.

8.3 Hogringsinstansenes syn

8.3.1 Overordnet omklima- og miljochensyni

offentlige anskaffelser

Det var totalt 84 heringsinstanser som uttalte seg
om utvalgets forslag til bestemmelse om grenn
omstilling. Av disse er det 77 heringsinstanser
som uttrykkelig stotter utvalgets forslag, mens
enkelte heringsinstanser foretrekker dagens
bestemmelse om minimum 30 prosent vekting
fremfor utvalgets forslag.

Av heringsinstansene som stetter utvalgets
bestemmelse, trekker mange frem at oppdragsgi-
ver er narmest til & vurdere hvordan man skal
oppna reell klima- og miljegevinst i en konkret
anskaffelse. Kommunesektorens organisasjon (KS)
uttaler at utvalgets forslag regulerer plikten til &
ivareta klima- og miljghensyn pa en hensiktsmes-
sig maéte, samtidig som oppdragsgiver beholder
sitt innkjepfaglige skjenn. KS viser blant annet til
at klima- og miljehensyn best ivaretas ved & stille
krav til ytelsen, og at det er viktig at oppdragsgi-
ver gis fleksibilitet til & stille de miljgkravene og
kriteriene oppdragsgiver selv vurderer som best
egnet i den konkrete anskaffelsen. 17 heringsin-
stanser stotter generelt KS. Statens vegvesen, Uni-
versitetet i Oslo, Universitetet i Bergen og Oslo
kommune fremhever ogséa at det vil gi bedre effekt
a stille krav til selve ytelsen. Oslo kommune viser
til at dagens bestemmelser medferer merarbeid
for den enkelte innkjeper uten at dette nedvendig-
vis medferer okte miljs- og Kklimaeffekter.
Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) viser til at
deler av neringslivet stottet endringene i
anskaffelsesforskriften, men at de fleste likevel
stotter utvalgets forslag. De som stetter utvalgets
forslag viser til at det er mer forutberegnelig &
stille krav til ytelsen, da de som ikke oppfyller kra-
vene blir avvist, i motsetning til tildelingskriterier
som det konkurreres pa.

Enkelte heringsinstanser er kritiske til & endre
bestemmelsen om minimum 30 prosent vekting
av klima- og miljghensyn n, ettersom den ble inn-
fort for kort tid siden. Regelradet papeker at sta-
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dige endringer i et regelverk vil gjere det vanske-
lig for leveranderene 4 tilpasse virksomheten og
gir lite forutsighbare rammevilkir for offentlige
anskaffelser. Hovedorganisasjonen Virke (Virke)
er enig med utvalget i at fleksibilitet normalt gir
best mulighet for & stille riktige krav/kriterier.
Virke uttaler videre:

«Samtidig er det slik at nye krav er tradt i kraft,
og disse har ikke fatt tid til & virke. Virke vil
folge tilbakemeldingene og erfaringene fra de
nye kravene, og det er mulig vi allerede nér
utvalget avslutter sitt arbeid vil ha hestet nok
erfaringer til 4 veere tryggere pa om de ber
erstattes med en tilneerming lik eller neermere
det utvalget foreslar».

Norsk Industri, Nelfo og Atea stetter ikke utvalgets
forslag. Norsk Industri viser til at dagens regler
om minimum 30 prosent vektlegging av klima og
milje er fleksible, ettersom oppdragsgiver kan
erstatte bruk av tildelingskriterier med klima- og
miljekrav i kravspesifikasjonen, si lenge dette
klart gir en bedre klima- og miljeeffekt. Norsk
Industri uttaler:

«Vi minner om Riksrevisjonens undersegkelse
fra 2022 som dokumenterte at mulighetene til
a vektlegge klima og milje ved offentlige inn-
kjop sa langt ikke har blitt utnyttet godt nok.
Norsk Industri mener at losningen pa dette ma
veere a gjore innkjepsreglene mest mulig for-
pliktende mht. vektlegging av miljo».

Nelfo er sterkt imot utvalgets forslag om & ga bort
fra skal-kravet til 30 prosent klima- og miljevek-
ting. Nelfos erfaring er at det i de fleste anskaffel-
ser kun konkurreres om pris. Nelfo advarer om at
konsekvensen av en ensidig priskonkurranse er at
oppdragsgiver gér glipp av nye teknologier, som
pa sikt gjennom drift vil kunne gi sterre klima- og
miljebesparelser.

Direktoratet for forvaltning og okonomistyring
(DFQ), Miljodirektoratet, Oslo kommune, Fram-
tiden i vdare hender og Tromso kommune savner en
egen bestemmelse om sirkuleerekonomi i forslag
til ny anskaffelseslov.

8.3.2 Neermere om utvalgets forslag til
bestemmelse om grgnn omstilling

De fleste som har uttalt seg, deriblant Landsorga-
nisasjonen i Norge (LO) og DFQ, stetter forslaget
om at oppdragsgiver skal ta hensyn til klima og
miljo i alle anskaffelser. DFQ gir imidlertid

uttrykk for at ny anskaffelseslov ber ha mer kon-
krete forpliktelser til klima og miljg ogsd under
terskelverdiene. Samfunnsbedriftene fremhever at
de strengeste kravene ber stilles til de store
anskaffelsene.

Et stort flertall av heringsinstansene som har
uttalt seg stotter utvalgets forslag til krav om at
oppdragsgiver i1 forkant skal vurdere hvordan
anskaffelsen kan innrettes for & begrense dens
samlede klimaavtrykk og miljebelastning. Dette
inkluderer blant annet Statsbygg, NHO, Gronn
Byggallianse og Framtiden i vdre hender. Gronn
Byggallianse viser til at kartleggingen ma omfatte
en vurdering av om det overhodet er behov for
anskaffelsen og valg av strategi (fornye, leie, eie,
reparere, erstatte, nytt eller brukt, delingsmulig-
het med videre). Framtiden i vare hender frem-
hever at vurderingen av om gjenbruk er mulig ber
vaere en mer sentral del av lovteksten.

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet
(NTNU) og Skattedirektoratet vurderer at utval-
gets forslag begrenser oppdragsgivers frihet til &
organisere anskaffelsesarbeidet slik oppdrags-
giver finner mest effektivt og hensiktsmessig for 4
oppna maélene. Skattedirektoratet uttaler felgende:

«En kartlegging av den enkelte anskaffelse er
ikke nedvendigvis den beste méten 4 oppna
disse malene. Dette hensynet ivaretas godt i
§ 2-1 og § 2-2 andre ledd bokstav a ber derfor
etter var mening utga».

KS, med stotte fra 28 heringsinstanser, foreslar
spraklige endringer i forslaget for & unngd sam-
menblanding med andre kartlegginger. KS fore-
slar derfor at kartleggingen erstattes med vurde-
ringen. Bergen kommune finner ogsa at begrepet
klima- og miljovurdering er bedre, ettersom begre-
pet kartlegging kan forstds som et omfattende
arbeid som kan gi assosiasjoner til konsulent-
rapporter og tilsvarende krav i byggesaker.

Det er ogsa blandede tilbakemeldinger til for-
slaget om at kartleggingen skal inngd i anskaffel-
sesprotokollen.

Fiskeridirektoratet stiller seg positive til okt
fokus pa milje og baerekraft, men vil bemerke at
gjennomferingen av klima- og miljekartleggingen
vil kreve mer tid og ressurser per anskaffelse. Det
vil ogsé kreve tid og ressurser i form av kompe-
tanseheving.

De aller fleste heringsinstansene stotter utval-
gets lovforslag § 2-2 andre ledd bokstav b om at
oppdragsgiver skal stille klima- og miljekrav til
ytelsen, og at kravene skal gi reell klima- og milje-
gevinst.
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Enkelte heringsinstanser foreslar presiserin-
ger eller endringer i utvalgets forslag.

LO, Framtiden i vare hender, Stiftelsen Miljo-
fyrtarn og Regnskap Norge stetter at oppdragsgi-
ver skal stille klima- og/eller miljgkrav til ytelsen,
men gir uttrykk for at det er behov for at opp-
dragsgiver ogsé skal stille klima- og miljekrav til
leveranderen.

Regjeringsadvokaten og Statens vegvesen stiller
spersmal ved hvorfor det ma stilles klima- eller
miljekrav til ytelsen, selv der oppdragsgiver vur-
derer at den reelle klima- og miljggevinsten mest
effektivt ivaretas ved bruk av tildelingskriterier.

Fa heringsinstanser kommenterte utvalgets
forslag om klima- eller miljerelaterte krav eller
kriterier ogsé i andre trinn av anskaffelsesproses-
sen. Stiftelsen Miljefyrtarn stetter forslaget, mens
Statsbygg skriver at det er uklart hva som ligger i
andre trinn. Etter Statsbyggs oppfatning ber opp-
dragsgiver beslutte om det er mest hensiktsmes-
sig 4 stille krav til klima og milje i kravspesifikasjo-
nen, kontraktsbestemmelsene, som kvalifika-
sjonskrav og/eller tildelingskriterium.

Hoeringsinstansene stetter i all hovedsak utval-
gets forslag til unntak dersom klima- og miljokra-
vene eller -kriteriene péaferer oppdragsgiver ufor-
holdsmessige merkostnader, men flere gir
uttrykk for at det er behov for nermere veiled-
ning om hva som anses som uforholdsmessig. KS
vurderer det som positivt at bestemmelsen ekspli-
sitt uttrykker at bruk av kravene ikke skal pafore
oppdragsgiver uforholdsmessige merkostnader.
Inventura og Inventura Advokat uttaler at det bor
vurderes om ikke-gkonomiske kostnader kvalifi-
serer til unntak, som for eksempel redusert kvali-
tet pa andre deler av ytelsen eller for stor begrens-
ning i konkurransen.

Oslo kommune fremhever at det ber komme
klarere frem at oppdragsgiver uansett skal stille
krav til klima og milje, men at det kan stilles krav
som er mindre kostnadskrevende hvis enkelte
krav gjor anskaffelsen uforholdsmessig dyr. Oslo
kommune papeker ogsé at det ma fremgé Klart at
plikten paligger oppdragsgiver.

Enkelte heringsinstanser, blant annet Politiets
fellestjenester, Framtiden i vare hender og UiT
Norges arktiske universitet, viser til at det er behov
for naermere veiledning om hva som kan anses
som uforholdsmessige merkostnader. Framtiden i
vare hender er kritiske til utvalgets formuleringer
om uforholdsmessige kostnader, og uttaler:

«Slik det er formulert i utvalgets forslag, mener
vi at det gir for mye tolkningsrom for de ulike
oppdragsgiverne. Framtiden i vare hender

foreslar derfor at det etableres klare veiledere
pa hva som gir unntak og at det ma dokumen-
teres grundig. Vi foretrekker at lovteksten er
tydelig pa at valg fattes pa bakgrunn av miljg,
men at det kan gjeres unntak nér det er svert
stor prisforskjell. Hvis det skal dpnes for et slikt
unntak mé det veere krav til 4 omtale deti proto-
kollen».

Regjeringsadvokaten trekker frem at utvalgets
forslag til § 2-2 om grenn omstilling palegger opp-
dragsgiver en plikt av sveert skjennsmessig karak-
ter. Regjeringsadvokaten bemerker at utvalget
ikke har dreftet om dette er regler som kan pabe-
ropes av leveranderer som grunnlag for 4 angripe
og fa satt til side en tildelingsbeslutning. Regje-
ringsadvokaten fremhever at dersom dette er til-
fellet, m& oppdragsgiver ha et spillerom for inn-
kjopsfaglig skjenn som ikke er gjenstand for over-
preving av domstolene.

Det er blandede tilbakemeldinger til utvalgets
forslag om & prioritere krav og Kriterier som
begrenser det samlede klimaavtrykket. DFO stot-
ter forslaget og uttaler at dette er viktig for & sikre
at det stilles krav og kriterier som virkelig mon-
ner.

Norges Naturvernforbund, Stiftelsen Miljo-
fyrtarn, Bergen kommune, Kommunal Lands-
pensjonskasse (KLP), Forum for utvikling og miljo,
Arkitektbedriftene i Norge og Norges Kristne rdd er
imot forslaget. Disse heringsinstansene viser
blant annet til at klimakrisen og naturkrisen er
uleselig knyttet til hverandre, og de vurderer der-
for at klimahensyn ikke generelt kan prioriteres
foran naturhensyn. Norges Naturvernforbund
viser til at klimahensyn og tiltak for 4 ta vare pa
naturen ma vere likestilte hensyn, selv om det er
vanskeligere & male tap av biologisk mangfold pa
produkt- og prosessniva.

KLP papeker at det ved enkelte typer anskaf-
felser kan veere en storre klima- og miljoeffekt ved
andre miljemal enn utslippskutt, for eksempel for
skadeforsikring. KLP reagerer derfor pa at forsla-
get bare vektlegger ett av EUs seks miljemal. KLP
foreslar at § 2-2 tredje ledd endres til:

«Oppdragsgiver skal prioritere & stille krav og
kriterier som er vurdert 4 ha sterst positiv
effekt pa samlet klimaavtrykk og miljebelast-
ning sett opp mot EUs seks miljemal».

Det er fa heringsinstanser som har uttalt seg
uttrykkelig om utvalgets forslag i § 2-2 fierde ledd
om at for anskaffelser undergitt standardiserte
minimumskrav i henhold til lovforslaget § 2-3, kan
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oppdragsgiver velge & stille ytterligere krav eller
kriterier.

Statens vegvesen uttaler at det er positivt at
utvalget Kklargjor forholdet mellom bestemmelsen
om gronn omstilling i § 2-2 og de fremtidige stan-
dardiserte minimumskravene fra EU, som utval-
get foreslar 4 gjennomfore i forskrift i henhold til
lovforslaget § 2-3. Statens vegvesen peker pa at
det er uklart hvordan bestemmelsen skal forstas
nar de standardiserte minimumskravene kommer
i form av krav om bruk av tildelingskriterier.
Videre uttaler Statens vegvesen at plikten til 4
stille krav i bokstav b ogsd ber kunne oppfylles
ved bruk av standardiserte tildelingskriterier.

Norges Naturvernforbund skriver at §2-2
fierde ledd ikke skal veere valgfritt, men at opp-
dragsgiver skal belonne ytelser ut over
minimumskravene.

De fleste heringsinstansene som uttaler seg,
stetter utvalgets forslag om at forpliktelsene til &
stille krav eller Kkriterier kan oppfylles ved bruk av
veiledende kriterier som er utarbeidet av DF@.

Mange trekker frem at standardiserte mini-
mumskrav generelt gir god klima- og milje-
gevinst, reduserer transaksjonskostnadene til
bade oppdragsgiver og leverander, og gir sterre
forutsigbarhet for leveranderer. Dette inkluderer
blant annet Statens vegvesen, Forsvarsmateriell,
KS, Virke, NHO, KLP, Norges vassdrags- og energi-
direktorat og LO.

Skattedirektoratet viser til at utvalgets forslag i
praksis overforer lovgivningsmyndighet til et
direktorat. Skattedirektoratet vurderer at dette er
uheldig, og viser samtidig til at det ikke er innen-
for DFJs samfunnsoppdrag 4 ha spesialkompe-
tanse pa verken klima eller miljg. Universitetet i
Oslo gir ogsa uttrykk for at det er uheldig at lov-
forslaget kun viser til DF@ og foreslar at det dpnes
for & benytte Kkriterier fra veiledninger utarbeidet
av tilsvarende fagorganer i EJS og Norden. DFQ,
Virke og Statens Vegvesen gir uttrykk for at lov-
teksten ber endres slik at oppdragsgiver kan opp-
fylle forpliktelsene i forste til tredje ledd ved bruk
av bade veiledende krav og kriterier, ikke kun kri-
terier.

Horingsinstansene stetter i all hovedsak utval-
gets forslag om unntak dersom anskaffelsen har
et klimaavtrykk og miljebelastning som er uve-
sentlig. Enkelte instanser foreslar imidlertid noen
endringer i forslaget.

Inventura og Inventura Advokat papeker at det
i forslaget ikke vises til anskaffelsens art, i motset-
ning til dagens bestemmelser. De viser til at dette
kan tolkes slik at det er anskaffelsens faktiske
klimaavtrykk og miljebelastning som skal vurde-

res, og ikke anskaffelsens art. Inventura og Inven-
tura Advokat uttaler i denne sammenheng at:

«Dette vil palegge oppdragsgiver betydelig
mer krevende konkrete vurderinger enn hva
dagens regler gjor. Det anbefales at det gis
utfyllende veiledning for hvor terskelen wwve-
sentlig ber ligge».

Virke uttaler at det er fornuftig & unnta etter sin
art, slik at det ikke alltid ma vurderes for hver
anskaffelse.

Pa den andre siden, er Oslo kommune og UiT
Norges arktiske universitet positive til en vurde-
ring av om den konkrete anskaffelsen har et
klimaavtrykk og miljebelastning som er uvesent-
lig, og ikke en vurdering av om anskaffelsens art
har et klimaavtrykk og miljebelastning som er
uvesentlig.

Forsvarsmateriell, Politiets fellestjenester og
Statens vegvesen vurderer, i likhet med utvalget,
at det er behov for unntak bade nar anskaffelsen
har et uvesentlig klima- og miljgavtrykk, og der
det ikke er mulig & stille klima- eller miljekrav
som gir mer enn en bagatellmessig virkning. De
uttaler at sistnevnte unntak ogsd ma fremgé
eksplisitt av lovbestemmelsen.

Sykehusinnkjop og Politiets fellestjenester
fremhever at det er viktig med unntak ogsa i
andre tilfeller enn der anskaffelsen har et uvesent-
lig klimaavtrykk og miljebelastning. Sykehusinn-
kjop savner et handlingsrom der man begrunner
unntak fra reglene om grenn omstilling med ned-
vendig vern av menneskers liv og helse. Politiets
fellestjenester viser til at det er viktig at anskaffel-
sesregelverket ikke er til hinder for & sikre ned-
vendig beredskap.

8.3.3 Neermere om utvalgets forslag til
bestemmelse om standardiserte
minimumskrav

Det er fa heringsinstanser som har kommentert
forslaget om at departementet kan gi forskrift om
standardiserte minimumskrav ved gjennomferin-
gen av offentlige anskaffelser. DF@J og Gronn
Byggallianse uttaler uttrykkelig at de stotter at ny
lov om offentlige anskaffelser ma inneholde en
lovhjemmel til & fastsette forskrift om standardi-
serte minimumskrav.

DFO papeker ogsd at departementet ber ha
forskriftshjemmel til & stille minstekrav til infor-
masjon som skal veere tilgjengelig for den enkelte
kategori, og peker pa at dette vil sikre effektiv
kontraktsoppfelging, og evaluering av tilbud.
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Mange heringsinstanser trekker frem at stan-
dardiserte minimumskrav generelt gir god klima-
og miljegevinst, reduserer transaksjonskost-
nadene til bade oppdragsgiver og leverander, og
gir sterre forutsigbarhet for leveranderer.

Norges Naturvernforbund vurderer, i likhet
med utvalget, at standardiserte minimumskrav fra
EU ma implementeres i norsk lov si snart de er
vedtatt i EU, uten & vente verken pa formell inn-
lemmelse i EQS-avtalen eller pa vedtakelsen av en
ny anskaffelseslov.

Standard Norge viser til at standarder ber
fremheves som et viktig virkemiddel og tiltak for &
oke andelen grenne og innovative anskaffelser.
Standard Norge fremhever blant annet at miljo-
ledelse som kvalifikasjonskrav kan vurderes som
et virkemiddel i anskaffelsesprosesser.

Konkurransetilsynet papeker at grenne offent-
lige anskaffelser, herunder bruk av standardiserte
minimumskrav, kan fere til redusert konkurranse
pa kort sikt fordi det reduserer antallet selskaper
som kan delta i anbudskonkurransen. Samtidig
viser Konkurransetilsynet til at en tydelig regule-
ring kan stimulere til mer innovasjon og konkur-
ranse om baerekraftige losninger, ved 4 gi markeds-
akterene insentiver til 4 ta strategiske valg om &
satse pa utvikling av baerekraftige losninger.

Virke uttaler at det er mye som taler for 4 ta i
bruk standardiserte minimumskrav pa prioriterte
omrader. Virke stiller imidlertid spersmal ved
hvordan de standardiserte minimumskravene
fastsettes. Virke viser blant annet til at dagens for-
skrift om utslippskrav til Kjoretoy ved offentlig
anskaffelse til veitransport, er strengere enn
reglene i direktivet om offentlig anskaffelse av
miljevennlige kjoretoy. Virke bemerker ogsa at
forskriften mé ses i sammenheng med Miljedirek-
toratets og DFOs veiledere for kjeop av klima-
vennlige kjoretoy og maskiner. I denne sammen-
hengen uttaler Virke folgende:

«Virke mener derfor at DFJs og MDs arbeid
med utforming av veiledningsmateriell, miljo-
standarder og minimumskrav har og vil ha sa
sterk inngripende virkning pa innkjepspraksis
og at deres og andre etaters arbeid med stan-
darder, minimumskrav og veiledningsmateri-
ale at denne typen tiltak ma underlegges
strengere dokumentasjonskrav og herings-
bestemmelser enn i dag. Vi kan ikke se at utval-
get har en tilstrekkelig grundig gjennomgang
av hvordan standarder og minimumskrav fast-
settes. Vi kan derfor ikke tilslutte oss utvalgets
konklusjoner gjengitt i boks 14.9 slik de né er
formulert fra utvalgets side.»

Det er enkelte heringsinstanser som fremhever at
bruk av standardiserte minimumskrav ikke er til-
strekkelig for & nd Norges klima- og miljemal.
ZERO er enig i at det ber brukes standardiserte
minimumskrav, men vil samtidig advare om at
minimumskrav ikke nedvendigvis vil gi teknologi-
utvikling og utslippskutt i det tempoet vi ensker.
Grenn Byggallianse viser til at en fare med stan-
dardiserte minimumskrav er at de raskt kan bli
utdaterte, og at standardiserte minimumskrav
ikke alene fremmer innovasjon. Norges Natur-
vernforbund viser til at det er uvisst hvilket ambi-
sjonsniva minimumskravene fra EU vil ha, og vur-
derer derfor at Norge ber gjore en selvstendig
vurdering av ambisjonsnivaet, og ikke nedvendig-
vis legge seg pa EUs minimumskrav.

8.4 Departementets vurdering

8.4.1 Videreforing av hovedregelen om
minimum 30 prosent vekting av klima-

og miljghensyn

Departementet foreslar & viderefere hovedrege-
len om minimum 30 prosent vekting av klima- og
miljehensyn i offentlige anskaffelser i ny § 5b.
Departementet foreslar ikke endringer i regule-
ringen av forsynings- og konsesjonskontrakter.

Dagens bestemmelse om minimum 30 prosent
vekting av klima- og miljghensyn tradte i kraft
1. januar 2024. Hvis det er klart at det gir en bedre
klima- og miljeeffekt, kan vekting erstattes med
klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen. Kravene
gjelder ikke dersom anskaffelsen etter sin art har
et klimaavtrykk og en miljgbelastning som er uve-
sentlig. Formélet med de skjerpede klima- og
miljekravene er & redusere anskaffelsens samlede
klimaavtrykk og miljebelastning.

Etter den nye bestemmelsen tradte i kraft, har
DFJ gjennomfort analyser av konkurransegrunn-
lag for a skaffe innsikt i hvordan klima- og miljo-
hensyn ivaretas i offentlige anskaffelser. Resulta-
tene viser en tydelig ekning i bruk av krav og kri-
terier for 4 fremme klima- og miljghensyn. Ande-
len anskaffelser hvor milje vektes med 30 prosent
eller mer har gkt fra omtrent seks prosent i 2023
til rundt 30 prosent i 2024. Videre viser dataene at
bruken av miljekrav ogsid har ekt, fra omtrent
halvparten av anskaffelsene i 2023 til rundt 60 pro-
sent i 2024. DFQ viser til at totalt sett har omtrent
75 prosent av anskaffelsene en miljevekting pa 30
prosent og/eller inkluderer miljokrav i 2024, sam-
menlignet med rundt 50 prosent i 2023. DFQ leg-
ger til grunn at dette indikerer en ekende vekt pa
klima- og miljehensyn i offentlige anskaffelser.



48 Prop. 147 L

2024-2025

Lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.)

Det er per i dag ikke mulig & si noe om klima- og
miljeeffekten av denne ekningen.

Departementet deler DFJs vurdering om at
resultatene indikerer en tydelig trend mot ekt
bruk av klima- og miljehensyn i offentlige anskaf-
felser. Etter departementets vurdering er dette en
positiv utvikling, og departementet forventer at
okningen i andelen av anskaffelser som enten vek-
ter klima og miljg med minimum 30 prosent, i trad
med hovedregelen, eller stiller andre klima- og
miljekrav, vil eke ytterligere jo lenger bestemmel-
sen far virke.

Departementet har merket seg at et klart fler-
tall av heringsinstansene foretrekker utvalgets
forslag til regulering av grenn omstilling, fremfor
den gjeldende hovedregelen om minimum 30 pro-
sent vekting av klima- og miljghensyn. Dette
begrunnes blant annet med at oppdragsgiver ma
gis fleksibilitet til 4 stille de miljekravene og krite-
riene oppdragsgiver selv vurderer som best egnet
i den konkrete anskaffelsen.

Departementet deler heringsinstansenes vur-
dering av at det ikke alltid er mest hensikts-
messig & vekte klima og miljg med minimum 30
prosent i tildelingskriteriene, og at det i mange
tilfeller vil gi en bedre klima- og miljegevinst ved
a stille krav til ytelsen. Markedets modenhet kan
ogsd pavirke i hvilket trinn av anskaffelses-
prosessen det er mest hensiktsmessig a stille
klima- og miljekrav. I et modent marked vil mini-
mumskrav ofte veere mest hensiktsmessig. I et
mindre modent marked kan det veere bedre &
vekte tildelingskriteriene eller en kombinasjon
av minimumskrav og vekting.

Den gjeldende klima- og miljgbestemmelsen
gir etter departementets vurdering oppdragsgiver
den nedvendige fleksibiliteten til & vurdere hvor-
dan det kan oppnés sterst mulig klima- og milje-
gevinst i den konkrete anskaffelsen. DFJs analy-
ser viser at oppdragsgivere bruker miljekrav i
storre grad enn miljevekting. Analysen viser for
eksempel at det innenfor bygg- og anleggs-
anskaffelser brukes miljovekting i omtrent 37 pro-
sent av anskaffelsene, og at det stilles miljokrav i
omtrent 70 prosent av anskaffelsene. DFJs analy-
ser indikerer at oppdragsgivere benytter seg av
fleksibiliteten som bestemmelsen gir.

Departementet viser videre til at de gjeldende
reglene om klima- og miljekrav i offentlige anskaf-
felser har fatt virke i mindre enn ett og et halvt ar.
Oppdragsgivere og leveranderer har innrettet seg
etter den nye hovedregelen, og en videreforing av
gjeldende rett vil derfor sikre forutberegnelighet
for oppdragsgivere og leveranderer. Departe-
mentet deler oppfatningen til Regelrddet om at sta-

dige endringer i et regelverk vil gjere det vanske-
lig for leveranderene & tilpasse virksomheten, og
gir lite forutsighare rammevilkar for offentlige
anskaffelser. Innfering av en helt ny klima- og
miljebestemmelse ville pafert oppdragsgivere og
leveranderer nye kostnader knyttet til 4 bygge
opp kompetanse.

8.4.2 Narmere om departementets forslag
til bestemmelse om klima- og
miljghensyn i offentlige anskaffelser

8.4.2.1  Kravet om d ta hensyn til klima og miljo i
alle anskaffelser for a redusere
anskaffelsens samlede klimaavtrykk og

miljgbelastning

Departementet foreslar i ny §5b forste ledd at
oppdragsgiver skal ta hensyn til klima og miljo i
alle anskaffelser for 4 redusere anskaffelsens sam-
lede klimaavtrykk og miljebelastning.

Etter gjeldende rett avhenger pliktene til &
ivareta klima- og miljghensyn av hvilke prosedyre-
regler som gjelder for den enkelte anskaffelsen.
For eksempel gjelder hovedregelen om 30 pro-
sent vekting av klima- og miljehensyn kun i tilfel-
ler der oppdragsgiver er forpliktet til, eller selv
velger & avgjore konkurransen ved a vekte til-
delingskriteriene. Etter departementets vurdering
ber plikten til & ta hensyn til klima og milje gjelde
for alle anskaffelser som omfattes av anskaffelses-
regelverket. Dette innebeerer at plikten til 4 ta
hensyn til klima og milje vil gjelde fra lovens inn-
slagspunkt, foreslatt til 300 000 kroner eksklusive
merverdiavgift. Se naeermere omtale av forslag til
nytt innslagspunkt for anskaffelsesloven i kapittel
13.

Departementet foreslar ikke 4 gi naermere
feringer for hvordan klima og milje skal hensyn-
tas. Det vil veere opp til den enkelte oppdragsgiver
a vurdere dette i konkrete anskaffelser. Plikten til
4 ta hensyn til klima og milje kan oppfylles péa flere
mater. Oppdragsgiver kan for eksempel stille krav
eller kriterier til klima og milje i form av eventu-
elle tildelingskriterier, kontraktsvilkar, kravspesifi-
kasjon og/eller kvalifikasjonskrav. Oppdrags-
giver kan ogsa oppfylle plikten ved a ettersporre
klima- og miljemerkede tjenester eller produkter,
ved 4 ta hensyn til livssykluskostnader eller ved &
ettersporre sirkulere losninger. Oppdragsgiver
kan ogsa ta i bruk UFF-rammeverket i planlegg-
ingen og gjennomferingen av sine anskaffelser.
Oppdragsgiver kan redusere de administrative
kostnadene ved plikten til 4 ta hensyn til klima og
miljo i alle anskaffelser, gjennom plikten til 4 ha en
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anskaffelsesstrategi og egnede rutiner for & iva-
reta klima- og miljghensyn. Se naermere om
departementets forslag til plikt til & ha anskaffel-
sesstrategi og egnede rutiner for 4 ivareta sam-
funnshensyn i punkt 6.4.

Departementet merker seg at DFO ettersper
mer konkrete forpliktelser til klima og milje ogsa
for ikke-kunngjeringspliktige anskaffelser. Som
nevnt i punkt 5.4, er det etter departementets vur-
dering viktig at omfanget og arten av nye krav
ikke gjor at enkle anskaffelser blir uforholdsmes-
sig tidkrevende 4 gjennomfere og 4 falge opp. Inn-
foring av mer konkrete krav for ikke-kunn-
gjeringspliktige anskaffelser kan veere til hinder
for forenkling av regelverket for anskaffelser
under E@S-terskelverdi. Dette vil etter departe-
mentets oppfatning veere lite hensiktsmessig.
Departementet understreker at oppdragsgiver
star fritt til & g lenger enn det lovpélagte kravet
om & ta hensyn til klima og milje for de mindre
anskaffelsene.

Departementet foresldr i forste ledd at for-
malet med klima- og miljgbestemmelsen er &
redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk og
miljebelastning. Dette er materielt sett en videre-
foring av forméilet med dagens klima- og milje-
bestemmelse i anskaffelsesforskriften § 7-9 forste
ledd. Formaélet i bestemmelsens forste ledd er
ment i fungere som en retningslinje for tolkning
og anvendelse av klima- og miljgbestemmelsen.
Formalet er dermed ikke ment & gi opphav til kon-
krete rettigheter og plikter. Bestemmelsen skal
bidra til at oppdragsgiver tar hensyn til klima og
miljo, og stiller krav og Kkriterier som reduserer
anskaffelsens samlede Kklimaavtrykk og miljo-
belastning. Videre skal formélet motvirke at opp-
dragsgiver stiller krav eller kriterier som kun gir
en bagatellmessig klima- og miljoeffekt. For &
oppné formalet med bestemmelsen ber oppdrags-
giver ha oversikt over det samlede klimaavtrykket
og miljebelastningen knyttet til den konkrete
anskaffelsen. Ivaretakelse av klima- og miljghen-
syn innebaerer ogsa at oppdragsgiver bor ta hen-
syn til livssyklusen til det som skal anskaffes. Det
vil si at elementer som kan bidra til & sikre hoy
kvalitet, lang levetid og reparerbarhet ber hensyn-
tas i anskaffelsen.

Departementet anerkjenner at det i enkelte til-
feller kan veere et spenningsforhold mellom ulike
klima- og miljehensyn. Oppdragsgiver ma selv
vurdere hvilke klima- og miljghensyn som ber tas
i konkrete anskaffelser. Det er for eksempel
anskaffelser som ikke har nevneverdig klimaav-
trykk, men der det er andre miljeutfordringer
som det er mer narliggende & hensynta. Det lig-

ger innenfor oppdragsgivers anskaffelsesfaglige
skjonn & vurdere om det er klima og/eller miljo
som ber hensyntas i den konkrete anskaffelsen.
Bestemmelsen ma ogsé ses i sammenheng med
departementets forslag til ny § 5a, som pélegger
oppdragsgiver 4 ha en anskaffelsesstrategi og
egnede rutiner for a ivareta klima- og miljehensyn
i sine anskaffelser.

8.4.2.2  VYtterligere krav til kunngjeringspliktige

anskaffelser

Departementet foreslar i ny § 5b andre ledd at det
stilles ytterligere krav til klima- og miljghensyn i
kunngjeringspliktige anskaffelser. Departemen-
tet foreslar i andre ledd ferste punktum & videre-
fore hovedregelen om minimum 30 prosent vek-
ting av klima- og miljghensyn i offentlige anskaf-
felser. Se naermere omtale av dette i punkt 8.4.1.
Oppdragsgiver kan oppfylle forpliktelsen ved for
eksempel a vekte et klimahensyn med 30 prosent,
eller ved & vekte et klimahensyn og et miljo-
hensyn med 15 prosent hver. Hovedregelen om
minimum 30 prosent vekting gjelder i anskaffelser
der oppdragsgiver er forpliktet etter prosedyre-
reglene til & vekte tildelingskriteriene, eller der
oppdragsgiver selv velger a avgjere konkurransen
pa denne maten. Dette er en videreforing og tyde-
liggjoring av hovedregelen om minimum 30 pro-
sent vekting i anskaffelsesforskriften § 7-9 andre
ledd.

Videre foreslar departementet i andre ledd
andre punktum at hvis oppdragsgiver angir tilde-
lingskriteriene i prioritert rekkefelge, skal klima-
og miljghensyn vaere blant de tre heyest priori-
terte. Dette er en endring av gjeldende klima- og
miljebestemmelser hvor det fremgéar at der opp-
dragsgiver angir tildelingskriteriene i prioritert
rekkefolge, bor klima- og miljghensyn veere blant
de tre hoyest prioriterte. Dersom oppdragsgiver
ikke prioriterer klima- og miljghensyn blant de tre
hoyeste tildelingskriteriene, skal oppdragsgiver
stille klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen.

Samlet sett innebarer dette at der oppdrags-
giver i henhold til prosedyrereglene, eller der opp-
dragsgiver selv velger & angi tildelingskriteriene i
prioritert rekkefalge, er oppdragsgiver forpliktet til
4 hensynta klima- og miljo i den konkrete anskaffel-
sen. Oppdragsgiver kan etter gjeldende rett velge a
hensynta klima og milje i den konkrete anskaffel-
sen ved 4 prioritere klima- og miljghensyn blant de
tre hoyeste tildelingskriteriene, eller ved & stille
klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen. Priorite-
ringsregelen folger dermed en annen logikk og
struktur sammenlignet med 30 prosent vekting
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regelen. Etter departementets vurdering gir det
mer sammenheng i bestemmelsen dersom priorite-
ringsregelen folger den samme logikken og struk-
turen som vektingsregelen.

Departementet foreslar i andre ledd tredje
punktum at kravet til & vekte klima- og miljghen-
syn med minimum 30 prosent eller kravet til & pri-
oritere klima- og miljghensyn blant de tre hoyeste
tildelingskriteriene, kan erstattes eller kombine-
res med klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen,
dersom dette gir en bedre klima- og miljeeffekt.
Departementet foreslar videre at oppdragsgiver
ma begrunne bruken av unntaket i anskaffelses-
dokumentene. Hensikten med endringene er a
oke fleksibiliteten i bestemmelsen slik at opp-
dragsgiver kan oppna sterst mulig klima- og miljo-
gevinst i sine anskaffelser. Dette er etter departe-
mentets vurdering i trdd med bestemmelsens for-
mal om a redusere anskaffelsens samlede klima-
avtrykk og miljebelastning. Dette er i all hovedsak
en viderefering av unntaket fra hovedregelen om
30 prosent vekting i anskaffelsesforskriften § 7-9
fierde ledd forste punktum.

Departementets forslag innebaerer to materi-
elle endringer. Departementet foreslar for det for-
ste at oppdragsgiver kan kombinere bruken av til-
delingskriterier og krav i kravspesifikasjonen for 4
benytte unntaket fra hovedregelen om 30 prosent
vekting og prioriteringsregelen. Oppdragsgiver
kan for eksempel vekte klima eller miljo lavere
enn 30 prosent, og avhjelpe dette med & i tillegg
stille klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen,
dersom dette gir en bedre klima- og miljeeffekt.
Denne losningen er etter departementets vurde-
ring mer i trdd med formalet med bestemmelsen
om & redusere anskaffelsens samlede klima-
avtrykk og miljebelastning.

For det andre foreslar departementet 4 fijerne
vilkaret om at tildelingskriterier kan erstattes og
kombineres med klima- og miljekrav i kravspesifi-
kasjonen kun dersom det er klart at dette gir en
bedre klima- og miljeeffekt. Etter gjeldende klima-
og miljgbestemmelser ma  oppdragsgiver
begrunne at det er klart at det & stille krav gir en
bedre klima- og miljeeffekt enn & vekte klima- og
miljghensyn med 30 prosent i tildelingskriteriene.
Bestemmelsen stiller ikke krav til hvor mye bedre
effekten mé veere. Oppdragsgiver kan derfor stille
klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen dersom
dette gir en marginalt bedre klima- og miljeeffekt,
sammenlignet med & vekte klima- og miljghensyn
med 30 prosent i tildelingskriteriene.

Departementet ser at det kan veere krevende
for oppdragsgiver 4 vurdere nar det er klart at
klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen gir en

bedre effekt. Etter departementets vurdering er
det uheldig om oppdragsgiver, etter 4 ha vurdert
at det vil gi en bedre klima- og miljeeffekt & stille
krav i kravspesifikasjonen sammenlignet med til-
delingskriterier, likevel avstar fra & gjore det i
frykt for 4 bryte bestemmelsen. Endringen vil
etter departementets vurdering forenkle opp-
dragsgivers arbeid med & oppnd formélet om &
redusere anskaffelsens samlede klimaavtrykk og
miljebelastning.

Departementet opprettholder plikten til &
begrunne valg av krav fremfor tildelingskriterier i
anskaffelsesdokumentene. Begrunnelsesvilkéret
har en viktig skjerpende effekt, ved at oppdrags-
giver tvinges til & gjore en konkret vurdering av
om klima- og miljekrav i kravspesifikasjonen alene
eller kombinert med tildelingskriterier, gir en
bedre klima- og miljeeffekt.

Unntak for anskaffelser som etter sin art
har et uvesentlig klimaavtrykk og
miljgbelastning, og unntak for helse,
sikkerhet og beredskap

8.4.2.3

Departementet foreslar i ny § 5b tredje ledd unn-
tak fra klima- og miljeforpliktelsene i forste og
andre ledd.

Utvalget foreslar at forpliktelsene etter utval-
gets forslag til § 2-2 om grenn omstilling ikke skal
gjelde dersom den konkrete anskaffelsen har et
klimaavtrykk og en miljebelastning som er uve-
sentlig. Utvalgets forslag innebarer en endring av
det eksisterende unntaket om anskaffelser som
etter sin art har et klimaavtrykk eller en miljo-
belastning som er uvesentlig, jf. anskaffelses-
forskriften § 7-9 femte ledd. Oppdragsgiver ma
derfor i dag vurdere om den aktuelle typen vare
eller tjeneste har et uvesentlig klimaavtrykk og en
uvesentlig miljgbelastning, mens utvalget foreslar
at oppdragsgiver skal vurdere om den konkrete
anskaffelsen har et klimaavtrykk og miljebelast-
ning som er uvesentlig.

Departementet har merket seg at herings-
instansene i all hovedsak stetter utvalgets forslag,
men ogsa at enkelte gir uttrykk for at dette vil
palegge oppdragsgiver mer krevende konkrete
vurderinger enn dagens regler gjor.

Departementet vurderer, i likhet med Inven-
tura og Inventura Advokat, at utvalgets forslag
medferer at oppdragsgiver palegges & gjore mer
krevende vurderinger enn etter gjeldende regel-
verk. Dette vil fore til gkt ressursbruk hos opp-
dragsgiver. Etter departementets vurdering ber
disse ressursene frigjores til & prioritere anskaffel-
ser der det er sterre potensiale til & redusere
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klimaavtrykket og miljebelastningen. Departe-
mentet foreslar derfor & viderefore det gjeldende
unntaket i ny § 5b tredje ledd ferste punktum.

Departementet vurderer, i likhet med Oslo
kommune og UiT Norges arktiske universitet, at
unntaket for anskaffelser som har et uvesentlig
klimaavtrykk og miljebelastning ogsd ber gjelde
for ikke-kunngjeringspliktige anskaffelser. Dep-
artementet foreslar derfor at unntaket i ny § 5b
tredje ledd ferste punktum skal gjelde for alle for-
pliktelsene i bestemmelsen.

Sykehusinnkjop og Politiets fellestjenester har
gitt heringsinnspill om at det er viktig med unntak
ogsa i andre tilfeller enn der anskaffelsen har et
uvesentlig klimaavtrykk og miljebelastning. Syke-
husinnkjep savner et handlingsrom der man
begrunner unntak fra reglene om grenn omstil-
ling med nedvendig vern av menneskers liv og
helse. Politiets fellestjenester fremhever at det er
behov for unntak i tilfeller der saernorske klima-
og miljekrav vil kunne gjore det vanskelig a fa til-
bud eller fore til en reduksjon i kvalitet, som far
betydning for liv og helse.

Departementet deler vurderingene til Sykehus-
innkjop og Politiets fellestjenester om at det er vik-
tig med unntak ogsa i andre tilfeller enn der anskaf-
felsens art har et uvesentlig klimaavtrykk og milje-
belastning. Det er ikke enskelig at oppdragsgiver
skal komme i en situasjon der en anskaffelse vil
veere ulovlig pa grunn av motstrid mellom klima-
og miljekrav i anskaffelsesregelverket og krav til
vern av menneskers liv og helse. Videre er det etter
departementets vurdering viktig at anskaffelses-
regelverket ikke skal veere til hinder for & sikre
nedvendig sikkerhet og beredskap. Se naermere
om sikkerhet og beredskap i offentlige anskaffel-
ser i kapittel 7. Departementet foreslar derfor i ny
§ 5b tredje ledd ferste punktum at forpliktelsene
etter bestemmelsen ikke gjelder dersom de vil ga
pa bekostning av vesentlige interesser innenfor
helse, sikkerhet eller beredskap.

Departementet foreslar i § 5b tredje ledd siste
punktum at oppdragsgiver ma begrunne bruken av
unntakene i anskaffelsesdokumentene, se forslag
til ny § 5b tredje ledd. Dette er en videreforing av
gjeldende rett i anskaffelsesforskriften § 7-9.

8.4.3 Neermere om departementets forslag
til regulering av standardiserte
minimumskrav og -kriterier

8.4.3.1

Departementet deler utvalgets vurdering om at
standardiserte minimumskrav blir et viktig virke-

Overordnet om departementets forslag

middel for den grenne omstillingen. Departe-
mentet foresldr derfor en egen bestemmelse i ny
§5c om standardiserte minimumskrav og
-kriterier om klima og milje. Departementet fore-
slar i ferste ledd en bestemmelse som klargjor
forholdet mellom standardiserte minimumskrav
og -kriterier, og forpliktelsene i ny § 5b om klima-
og miljghensyn i offentlige anskaffelser.

Videre foreslar departementet en hjemmel til
a gi forskrift om standardiserte minimumskrav og
-kriterier til klimaavtrykk og miljebelastning ved
gjennomferingen av offentlige anskaffelser. For-
skriftshjemmelen vil kunne benyttes til & vedta
standardiserte minimumskrav og -kriterier som
kommer fra EU, og fremtidige krav og kriterier
som innferes pa nasjonalt niva.

8.4.3.2  Hvaerstandardiserte minimumskrav og

-kriterier

Begrepet standardiserte minimumskrav og -krite-
rier er ikke definert i lov eller forskrift. Begrepet
ble introdusert i Dokument 3:5 (2021-2022) Riks-
revisjonens undersokelse av gronne offentlige
anskaffelser, hvor felgende ble uttalt:

«For & sikre at offentlige oppdragsgivere bru-
ker sin markedsmakt pa en enhetlig mate er vi
enige i at det kan veere hensiktsmessig a eta-
blere sentralt fastsatte, standardiserte mini-
mumskrav pa prioriterte innkjepskategorier
omtalt i handlingsplan for ekt andel klima- og
miljevennlige offentlige anskaffelser og greonn
innovasjon. Standardiserte minimumskrav vil
kunne egne seg for innkjepskategorier der
markedene er modne og hvor det er behov for
at offentlige oppdragsgivere drar i samme ret-
ning for & oppna klima- og miljomal.»

I likhet med utvalget, vurderer departementet at
det er hensiktsmessig a4 skille mellom obligato-
riske og veiledende standardiserte minimums-
krav og -kriterier. Departementet foreslar a defi-
nere obligatoriske standardiserte minimumskrav
og -kriterier som krav og Kriterier som palegges
offentlige oppdragsgiver (og ikke private inn-
kjopere) i lov eller forskrift a stille i en naermere
definert anskaffelse. Begrepet krav og kriterier
omfatter krav i kravspesifikasjon, kvalifikasjons-
krav, tildelingskriterier og kontraktskrav. Kravet
kan palegges i lov eller i forskrift, enten i anskaf-
felsesregelverket eller i annet sektorspesifikt
regelverk. Det avgjorende er at det obligatoriske
standardiserte minimumskravet gjelder saerskilt
for offentlige anskaffelser. Generelle obligatoriske
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standardiserte minimumskrav som palegges i lov
eller forskrift, og som béade gjelder for offentlige
og private innkjepere, regnes ikke som obligato-
riske standardiserte minimumskrav i denne sam-
menhengen.

Det finnes mange veiledende standardiserte
minimumskrav som oppdragsgiver kan velge a
bruke. DF@ har blant annet veiledende standardi-
serte minimumskrav og -kriterier (DF@s kriterie-
veiviser). DF@s krav og Kkriterier dpner for at opp-
dragsgiver kan velge ambisjonsniva, og dette gjor
det mulig for oppdragsgiver 4 tilpasse kravene til
sin virksomhet, drift og ekonomiske rammer.
Oppdragsgiver kan derfor spare bade tid og res-
surser ved 4 benytte DFJs veiledende krav og kri-
terier i sine konkrete anskaffelser.

8.4.3.3  Nasjonale standardiserte minimumskrav

og -kriterier

Det finnes i dag en rekke obligatoriske standardi-
serte minimumskrav i offentlige anskaffelser. Se
narmere omtale om dette ovenfor i punkt 8.1.2.

Regjeringen har ogsd en ambisjon om at
Norge skal ha klimavennlige bygge- og anleggs-
plasser. DFQ, i samarbeid med Miljedirektoratet,
arbeider med en utredning om forslag til standar-
diserte minimumskrav, og forslaget vil bli sendt
pa hering nar det er klart.

8.4.3.4  Standardiserte minimumskrav og

-kriterier fra EU

Som en del av EUs gronne giv ensker EU a bruke
offentlige anskaffelser som et strategisk virkemid-
del for klima og milje. I EUs handlingsplan for sir-
kuleer gkonomi star det blant annet at Europa-
kommisjonen vil foresld minimumskrav og
-kriterier for grenne offentlige anskaffelser i sek-
torspesifikk lovgivning. Det pagar derfor en
omfattende regelverksutvikling i EU pé prioriterte
omrader, og vi kan forvente en rekke obligato-
riske minimumskrav og -kriterier innenfor offent-
lige anskaffelser.

Departementet deler ikke utvalgets vurdering
av at de standardiserte minimumskravene og
-kriteriene fra EU ma gjennomfores i norsk rett sa
snart de er vedtatt i EU, og uten & vente pé formell
innlemmelse i E@S-avtalen. Departementet vil
imidlertid jobbe for at den formelle prosessen for &
gjennomfere EQS-rettsakter i norsk rett gar sa fort
som mulig. Oppdragsgiver star uansett fritt til &
benytte seg av de standardiserte minimums-
kravene og -kriteriene fra EU i tidsperioden mel-
lom vedtakelse i EU og gjennomfering i norsk rett.

Det er grunn til & tro at ambisjonsnivaet pa de
standardiserte minimumskravene og -kriteriene
som kommer fra EU vil vaere heyt. Det kan likevel
tenkes omrader der Norge har kommet serlig
langt, og at det derfor er behov for 4 ga lenger enn
EU ved & oke ambisjonsniviet pa de standardi-
serte minimumskravene og -kriteriene. Departe-
mentet vurderer, i likhet med Norges Naturvern-
forbund at Norge ma gjore en selvstendig vurde-
ring av ambisjonsnivéet fra EU, og oke ambisjons-
niviet dersom det er nedvendig.

84.3.5 Klargjering av forholdet mellom
standardiserte minimumskrav og
-kriterier og klima- og miljohensyn i

offentlige anskaffelser

Departementet vurderer, i likhet med utvalget, at
det er nedvendig & Kklargjere forholdet mellom
standardiserte minimumskrav og -kriterier og for-
pliktelsene i ny § 5b. Departementet foreslar der-
for 4 regulere i ny § 5¢ forste ledd at forpliktelsene
i forslaget til § 5b er oppfylt dersom oppdragsgiver
i lov eller forskrift fastsatt i medhold av denne
loven, er palagt & stille standardiserte minimums-
krav eller -kriterier til klimaavtrykk eller miljo-
belastning, og kravene eller Kkriteriene gjelder
hovedytelsen som anskaffes. Dette er en ny
bestemmelse som ikke finnes i dagens anskaffel-
sesregelverk.

Det avgjerende spersmalet er om de standardi-
serte minimumskravene eller -Kriteriene gjelder
hovedytelsen som anskaffes. Departementet viser i
denne sammenheng til at DFQ, i samarbeid med
Miljedirektoratet, er i gang med & utrede mulig inn-
retning av krav om nullutslipp til bygge- og
anleggsplasser i offentlige anskaffelser. Dersom
det innferes et slik krav i forskrift, vil oppdrags-
giver i en bygge- og anleggsanskaffelse etter depar-
tementets vurdering veere forpliktet til bade 4 folge
kravene i forskriften om krav til nullutslipp pa
bygge- og anleggsplasser i offentlige anskaffelser,
og forpliktelsene i departementets forslag til § 5b.
Dette skyldes etter departementets vurdering at
hovedytelsen i bygge- og anleggsanskaffelser ikke
er anleggsmaskinene pa bygge- eller anleggs-
plassen, men at hovedytelsen som anskaffes er
selve bygget eller anlegget som skal bygges.

Forskrift 13. november 2024 nr. 3329 om krav
til nullutslipp av klimagasser ved offentlig anskaf-
felse av sjotransporter, er et eksempel pé standar-
diserte minimumskrav i offentlige anskaffelser.
Ved anskaffelser av ferger vil forpliktelsene etter
departementets forslag til § 5b veere oppfylt, etter-
som oppdragsgiver gjennom forskriften palegges
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a stille klimakrav til nullutslipp ved anskaffelser av
ferger. Anskaffelsen vil i dette tilfellet folge
reglene i forskriften, og ikke hovedregelen om 30
prosent vekting i departementets forslag til § 5b.
Departementet understreker at oppdrags-
giver star fritt til & stille ytterligere klima- og milje-
krav, ogsa i tilfeller der oppdragsgiver har oppfylt
forpliktelsene i § 5b gjennom & vaere palagt & stille

standardiserte minimumskrav eller Kkriterier.
Dette kan seerlig veere aktuelt i tilfeller der de
standardiserte minimumskravene og -kriteriene
ikke har et tilstrekkelig ambisjonsniva for den
aktuelle anskaffelsen, eller dersom anskaffelsen
ogsd har et betydelig klimaavtrykk eller miljo-
belastning som ikke dekkes opp av de standardi-
serte minimumskravene eller -Kriteriene.
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9 Sosial baerekraft

9.1 Lonns- og arbeidsvilkar

9.1.1 Gjeldende rett
9.1.1.1  Norges internasjonale forpliktelser

Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet) inneholder ingen kon-
krete krav til lenns- og arbeidsvilkar. Artikkel 18
nr. 2 angir at medlemsstatene skal treffe egnede
tiltak for & sikre at leveranderer ved gjennom-
foring av offentlige kontrakter, oppfyller gjeldende
forpliktelser innenfor blant annet sosialrett og
arbeidsrett, slik disse er fastsatt i unionsretten,
nasjonal rett, kollektive avtaler eller i internasjo-
nale sosial- og arbeidsrettslige bestemmelser
angitt i vedlegg X til direktivet.

ILO-konvensjon nr. 94 av 1949 om arbeids-
klausuler i offentlige kontrakter (heretter ILO 94
eller konvensjonen) stiller krav til innholdet i
kontrakten nar det offentlige setter bort arbeid.
Arbeidstakeres lonns- og arbeidsvilkar skal ikke
vaere darligere enn vilkirene for tilsvarende
arbeid i samme geografiske omrade. Konvensjo-
nen gjelder for sentrale, statlige myndigheter néar
de inngéar i tjenestekontrakter og bygge- og
anleggskontrakter. Norge ratifiserte konvensjo-
nen i 1996.

9.1.1.2

Det folger av anskaffelsesloven § 6 forste ledd at
departementet i forskrift kan palegge oppdrags-
giver & ta inn krav til lenns- og arbeidsvilkar mv. i
offentlige kontrakter. Videre folger det av andre
ledd at departementet i forskrift blant annet kan
palegge oppdragsgiver & kontrollere at kontrakts-
vilkdrene blir overholdt, og palegge leverander og
underleveranderer & utlevere nedvendig doku-
mentasjon.

Arbeidstilsynet og Havindustritilsynet forer til-
syn med at forskriftene gitt etter § 6 overholdes, jf.
anskaffelsesloven § 6 tredje og fijerde ledd. Tilsyn-
ene kan gi palegg og treffe enkeltvedtak.

Forskrift 8. februar 2008 nr. 112 om lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter mv. er vedtatt
med hjemmel i anskaffelsesloven § 6. Formalet

Nasjonal rett

med forskriften er & bidra til at offentlige opp-
dragsgivere velger serigse virksomheter til &
utfore tjenester og bygge- og anleggsarbeider, slik
at de som arbeider for virksomhetene har ansten-
dige arbeidsforhold. Forskriften gjennomferer
Norges forpliktelser etter ILO 94.

Forskriften gjelder ved tildeling av tjeneste-
kontrakter og bygge- og anleggskontrakter til en
verdi som er lik eller overstiger 1,3 millioner kro-
ner eksklusive merverdiavgift for statlige myndig-
heter og 2,05 millioner kroner eksklusive mer-
verdiavgift for andre oppdragsgivere, jf. § 4 forste
ledd. Forskriften gjelder tilsvarende for forsy-
ningskontrakter.

Forskriften péalegger oppdragsgiver & stille
kontraktsvilkdr om at ansatte og personer hos
leverander og underleveranderer som direkte
medvirker i kontraktoppfyllelsen, har lenns- og
arbeidsvilkar som omtales i forskriften. Dette
inkluderer kontraktsvilkdr om lenns- og arbeids-
vilkar i samsvar med allmenngjort tariffavtale som
er dekkende pa omradet. Der det ikke er allmenn-
gjort tariffavtale, skal oppdragsgiver stille krav i
henhold til gjeldende landsomfattende tariffavtale
for aktuell bransje.

I kontrakter der leverander skal utfere bygge-
eller anleggsarbeider eller renholdstjenester som
er omfattet av CPV-kode 90910000, skal oppdrags-
giver stille kontraktsvilkar om obligatorisk tjenes-
tepensjon etter lov 21. desember 2005 nr. 124 om
obligatorisk tjenestepensjon og HMS-kort i hen-
hold til forskrift om HMSKkort pd bygge- og
anleggsplasser og forskrift 8. mai 2012 nr. 408 om
offentlig godkjenning av renholdsvirksomheter
og om Kjop av renholdstjenester, jf. §§ 5b og 5c¢, jf.
§ 4 tredje ledd. I kontrakter der leveranderen skal
utfere bygge- og anleggsarbeider, skal det stilles
krav om informasjonsplikt og sprakferdigheter, jf.
§ 5d, jf. § 4 fjerde ledd.

Oppdragsgiver skal gjennomfere nedvendig
kontroll med at de pélagte kontraktsvilkarene i for-
skriften §§ 5a til 5¢ overholdes, jf. § 7 forste ledd.

Leverander og underleveranderer har plikt til
4 dokumentere at kontraktsvilkarene i §§ 5a til 5¢
overholdes. Videre skal oppdragsgiver forbeholde
seg retten til 4 gjennomfere nedvendige sanksjo-
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ner dersom leverander eller underleveranderer
ikke etterlever kontraktsvilkarene i §§ 5a til 5d
eller dokumentasjonsplikten.

Forskrift 22. februar 2008 nr. 166 om informa-
sjons- og paseplikt og innsynsrett regulerer blant
annet hovedleveranders plikt til 4 pase at lenns- og
arbeidsvilkar hos virksomhetens underleverande-
rer er i overensstemmelse med gjeldende
allmenngjeringsforskrifter, jf. §6 forste ledd.
Denne plikten kalles pdseplikten. Bestiller (opp-
dragsgiver) som driver neeringsvirksomhet, har
en tilsvarende péseplikt overfor sine leveranderer
i tilfeller der det ikke benyttes underleveranderer.
Oppdragsgiver har kun paseplikt dersom det ikke
er underleveranderer, jf. Prop. 139 L (2021-2022)
Endringer i allmenngjoringsloven (adgang til a gi
Jorskrift om oppdragstakers dokumentasjonsplikt)
punkt 7.2. Plikten gjelder bade for privat og offent-
lig virksomhet.

Til forskjell fra forskrift om lenns- og arbeidsvil-
kér, gjennomforer ikke forskrift om informasjons-
og paseplikt mv. ILO 94. Videre gjelder paseplikten
kun allmenngjeringsforskrifter, og ikke lenns- og
arbeidsvilkar i henhold til landsomfattende tariff-
avtale som ikke er allmenngjort. Det er ogsa ulike
pliktsubjekter. Paseplikten i forskrift om informa-
sjons- og paseplikt mv. ligger pa hovedleverande-
ren og oppdragsgiver har kun péaseplikt der det
ikke benyttes underleveranderer. Kontrollplikten i
forskrift om lenns- og arbeidsvilkar ligger pa opp-
dragsgiver, uavhengig av om det benyttes under-
leveranderer. Videre har forskrift om informasjons-
og paseplikt mv. ikke et formelt krav om at opp-
dragsgiver skal ha sanksjonsmuligheter ved kon-
traktsbrudd, slik som i forskrift om lenns- og
arbeidsvilkar mv. § 6 andre ledd.

Se ytterligere redegjorelse om forholdet mel-
lom forskriftene i NOU 2023: 26 kapittel 16.

9.1.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — forste delutredning punkt 16.2 i
hovedsak 4 viderefere dagens materielle krav til
kontraktsvilkdr om lenns- og arbeidsvilkir i
offentlige kontrakter. Utvalget foreslar imidlertid
endringer i reglenes innslagspunkt og enkelte
presiseringer i ordlyden.

Utvalget viser til at kontraktsvilkar om lenns- og
arbeidsvilkér har flere bereringspunkter med EQS-
retten, blant annet de grunnleggende frihetene i
E@S-avtalen, utsendingsdirektivet og anskaffelses-
direktivet. Se naermere om forholdet til EQJS-
avtalen og utsendingsdirektivet i NOU 2023: 26
kapittel 16. Utvalget har delt seg i et flertall og et

mindretall i spersmélet om innslagspunktet for
oppdragsgivers plikt til 4 innta kontraktsvilkdr om
lenns- og arbeidsvilkar og innslagspunktet for opp-
dragsgivers plikt til & fere risikobasert kontroll
med etterlevelse av kontraktsvilkarene.

Utvalgets flertall foreslar at plikten til 4 innta
kontraktsvilkdr om lenns- og arbeidsvilkar skal
gjelde fra lovens innslagspunkt, mens kontroll-
plikten kun skal gjelde for kunngjeringspliktige
anskaffelser. Flertallet viser til at en reell kontroll-
plikt for alle anskaffelser vil medfere en betydelig
administrativ byrde for oppdragsgiver.

Utvalgets mindretall foreslar at bade plikten
til 4 innta kontraktsvilkdr om lenns- og arbeids-
vilkdr og kontrollplikten skal gjelde for kunn-
gjeringspliktige anskaffelser. Mindretallet gir
utrykk for at det er problematisk 4 skille mellom
plikten til 4 innta kontraktkrav om lenns- og
arbeidsvilkar, og oppdragsgivers plikt til &
gjennomfere risikobasert kontroll med etter-
levelse av kontraktsvilkarene. Etter mindretallets
vurdering vil en plikt til 4 innta et kontraktsvilkar
om lenns- og arbeidsvilkar gjere det vanskelig
for oppdragsgiver a bli hert med at vilkaret ikke
skal folges opp gjennom en kontroll. Mindretal-
let viser til at det vil utfordre oppdragsgivers
ressurser og kapasitet og ske kompleksiteten av
regelverket.

Utvalget foreslar 4 presisere oppdragsgivers
plikt til & fore kontroll slik at det tydeliggjores at
det er kontraktene med sterst risiko som skal
vaere gjenstand for dokumentasjonskontroll. Opp-
dragsgiver har rom til & avgjere nar det er behov
for ytterligere kontroll. Utvalget foreslar videre at
oppdragsgiver i tilstrekkelig grad ma serge for
dokumentere risikovurderingen og eventuell
etterfelgende kontroll.

Utvalget foreslar ellers enkelte spréklige juste-
ringer, uten at disse er ment 4 innebare realitets-
endringer.

9.1.3 Hgringsinstansenes syn

Det er 32 heringsinstanser som har uttalt seg om
utvalgets forslag til bestemmelse om krav til
lonns- og arbeidsvilkér.

Blant heringsinstansene er det generell stotte
til at krav til lonns- og arbeidsvilkar viderefores.
Flere heringsinstanser peker imidlertid pa at krav
alene ikke er nok. Arendal kommune, Innlandet
Dlkeskommune, Inventura og Inventura Advokat,
Landsorganisasjonen i Norge (LO) og Norges tek-
nisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU) peker
pa at det er behov for kompetanse, ressurser og
bedre digitale virkemidler.
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Kinn kommune og Skien kommune gir uttrykk
for at det bor fastslés at krav til lenns- og arbeids-
vilkar i lov ikke avskjeerer bruk av lokale modeller
for 4 bekjempe arbeidslivskriminalitet og sosial
dumping.

Hovedorganisasjonen Virke (Virke), Innlandet
fylkeskommune og Statsbygg stetter utvalgets for-
slag om 4 skille mellom plikten til & stille krav og
plikten til & fere kontroll.

LO, Oslo kommune og Trondheim kommune
papeker, i likhet med utvalgets mindretall, at plik-
ten til & fore kontroll ber sammenfalle med plikten
til 4 stille krav og gjelde fra lovens innslagspunkt.
Instansene viser til at noe annet vil vaere en svek-
kelse av arbeidstakernes lonns- og arbeidsforhold
i forhold til gjeldende rett. LO peker pa at en svek-
ket kontrollplikt vil eke risikoen for at useriose
akterer vil benytte et handlingsrom der det stilles
krav, men ikke plikt til kontroll.

Kommunesektorens organisasjon (KS) og
Direktoratet for forvaltning og okonomistyring
(DF@) gir uttrykk for at plikten til 4 stille krav ber
sammenfalle med plikten til kontroll, og gjelde for
kunngjeringspliktige anskaffelser. DF@ uttaler:

«Etter direktoratets oppfatning vil flertallets
forslag innebaere et kunstig skille mellom opp-
folging av kontraktsvilkdrene om lenns- og
arbeidsvilkar og tilherende kontrollplikt. Det
er behov for Kklare, konsise regler som er enkle
& forstd og som er mulig a etterleve med en for-
nuftig ressursbruk hos oppdragsgiver.»

KS pépeker at kontraktsvilkir som stilles, gene-
relt ogsa skal folges opp. Dersom plikten til 4 stille
krav inntrer fra lovens innslagspunkt, medferer
det at betydelig flere kontrakter omfattes av plik-
ten. KS viser videre til at et skille mellom kontroll
og krav vil ske kompleksiteten i regelverket, og at
manglende kontroll kan fere til at kontrakter blir
vesentlig endret.

Bergen Kommune, Elektrofagarbeiderenes fag-
forening Vestland og Statens Vegvesen gir uttrykk
for at det er problematisk at allmengjorte tariff-
avtaler far forrang foran landsomfattende tariff-
avtaler som har bedre vilkar. De peker pé at dette
ikke er i de ansattes interesse og at det kan veaere
konkurransevridende til fordel for leveranderer
med darligere lonns- og arbeidsvilkar.

9.1.4 Departementets vurdering

9.1.4.1  Overordnet om departementets

vurdering

Departementet foreslar i hovedsak & viderefore
dagens krav i forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i
offentlige kontrakter mv. i nye §§ 5e, 5f, 5j og 5p.
Departementet foreslar imidlertid & justere inn-
slagspunktet. Departementet viser til at loven der-
med vil oppfylle Norges forpliktelser etter ILO 94.
Lovbestemmelsene vil videre bidra til at offentlige
oppdragsgivere velger serigse virksomheter til &
utfore tjenester og bygge- og anleggsarbeider, og
at de som arbeider i eller for disse virksomhetene
har anstendige arbeidsforhold. Departementet
fremhever at heringsinstansene har veaert positive
til 4 lovfeste bestemmelsene om lonns- og arbeids-
vilkar.

Departementet foreslar ikke endringer knyttet
til reguleringen av forsynings- eller konsesjons-
kontrakter.

Departementet foreslar samtidig & oppheve
gjeldende anskaffelseslov § 6. Departementets
forslag til nye §§ 5e, 5f og 5p innebzeerer at kravene
til lenns- og arbeidsvilkar i offentlige anskaffelser,
som i dag ligger i forskrift, tas inn i anskaffelses-
loven. Etter departementets vurdering er det der-
for ikke lenger nedvendig & opprettholde de ser-
skilte forskriftshjemlene i § 6 forste og andre ledd.
Departementet har en forskriftshjemmel i § 16
som ogsa dekker forhold som § 6 forste og andre
ledd regulerer. Departementet foreslar a videre-
fore bestemmelsene om Arbeidstilsynets og Hav-
industritilsynets tilsynsansvar i dagens anskaffel-
seslov § 5 tredje og fijerde ledd i ny § 5j.

9.1.4.2

Departementet har vurdert om plikten til 4 stille
krav til lenns- og arbeidsvilkar og kontrollplikten
skal inntre fra lovens innslagspunkt eller kun
gjelde for kunngjeringspliktige anskaffelser.
Departementet har merket seg at Anskaffelses-
utvalget delte seg i dette spersmaélet, se omtale i
punkt 9.1.2 ovenfor. Departementet viser videre til
at heringsinstansene ogsé er delt.

Departementet vurderer at det er viktig & sikre
anstendige lonns- og arbeidsvilkér, ogsa i mindre
kontrakter. Arbeidstakere som utferer arbeid péa
mindre kontrakter har et like stort behov for vern
mot uanstendige arbeidsforhold som arbeids-
takere som utferer arbeid pa kontrakter av sterre
verdi. De samme hensynene gjor seg gjeldende for
bygge- og anleggskontrakter. Etter departemen-
tets vurdering ber innslagspunktet for plikten til &

Reglenes innslagspunkt
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stille kontraktsvilkir om lenns- og arbeidsvilkér av
den grunn vare det samme for tjeneste- og bygge-
og anleggskontrakter, slik at arbeidstakere som
utferer arbeid pa bygge- og anleggskontrakter har
de samme arbeidsvilkirene som arbeidstakere
som utferer arbeid pa tjenestekontrakter.

Hensynet til effektiv og baerekraftig bruk av
samfunnets ressurser tilsier etter departementets
vurdering at plikten til & stille krav til lenns- og
arbeidsvilkar ferst ber inntre for anskaffelser over
en viss verdi - slik rettstilstanden ogsé er i dag.
Hensynet til forenkling taler videre for at bestem-
melsene om samfunnshensyn si langt som mulig
ber ha likt innslagspunkt. Etter departementets
vurdering tilsier dette at innslagspunktet for plikt
til 4 stille krav til lenns- og arbeidsvilkar ber veere
heyere enn lovens innslagspunkt.

Departementet understreker at krav til ansten-
dige lenns- og arbeidsvilkidr uansett folger av
annen lovgivning. Allmenngjeringsforskrifter gjel-
der for enhver virksomhet som utferer arbeid
innenfor virkeomrédet til de aktuelle forskriftene.
Videre gjelder paseplikten etter forskrift om infor-
masjons- og paseplikt mv. pa allmenngjort omrade
uavhengig av Kkontraktens verdi, og Arbeids-
tilsynets alminnelige tilsyn med lenns- og arbeids-
vilkar er heller ikke begrenset av terskelverdier.

Departementet viser videre til at oppdrags-
giver kan innta krav til lenns- og arbeidsvilkér
ogsé i anskaffelser som har en antatt verdi under
innslagspunktet. Oppdragsgiver ma vurdere kon-
kret om kravet kan stilles innenfor rammene i
anskaffelsesregelverket. Departementet bemer-
ker ogsad at oppdragsgiver kan stille strengere
krav til lenns- og arbeidsvilkar enn det som folger
av en allmenngjoringsforskrift i den enkelte
anskaffelsen. Departementet foreslar & tydelig-
gjore dette ved & presisere ordlyden i bestemmel-
sen slik at lenns- og arbeidsvilkar minst skal vaere
i samsvar med gjeldende forskrifter om allmenn-
gjort tariffavtale eller landsomfattende tariffavtale.

Departementet har videre vurdert om kon-
trollplikten ber ha det samme innslagspunktet
som plikten til & stille krav til lenns- og arbeids-
vilkar. Kontrollplikten innebzerer en administrativ
byrde for oppdragsgiver. Et lavere innslagspunkt
for kontrollplikten vil utfordre oppdragsgivers res-
surser og kapasitet enda mer enn det som alle-
rede er tilfellet i dag. Departementet viser blant
annet til at Deloitte papeker at kontrollen ofte kre-
ver spisskompetanse som verken innkjepsfunksjo-
nen eller den delen av organisasjonen som eier
kontrakten eller prosjektet besitter, jf. rapporten
Evaluering av hvordan offentlige innkjop bidrar til
a fremme seripsitet, side 81. DFOJs anskaffelses-

undersokelse fra 2024 viser at under 50 prosent av
oppdragsgiverne regelmessig folger opp kontroll
av lenns- og arbeidsvilkar, jf. Auskaffelsesunder-
sokelsen, side 24. Kun 18 prosent oppgir 4 gjere
jevnlige risikovurderinger av alle relevante kon-
trakter, jf. Anskaffelsesundersekelsen 2024, side
50 figur 4.4. Bildet stemmer med Riksrevisjonens
konklusjon fra 2022 om at virksomhetene i liten
grad kontrollerer krav til lenns- og arbeidsvilkar,
jf. Riksrevisjonen, Dokument 1 (2022-2023) Riks-
revisjonsvapport om statlige virksomheters opp-
folging av lonns- og arbeidsvilkar i anskaffelser,
side 6. Etter departementets vurdering under-
bygger dette at det ber gjeres en prioritering, slik
at kontrollplikten knyttes til risikoutsatte kontrak-
ter med heyere verdi enn lovens innslagspunkt.

Etter departementets vurdering ber innslags-
punktet for kravet om & innta kontraktsvilkar om
lenns- og arbeidsvilkar og for kontrollplikten vaere
sammenfallende. En oppsplitting av plikten til &
stille kontraktsvilkar og kontrollplikten kan skape
uklarheter om forstdelsen av regelverket og
hvilke plikter som hviler pd oppdragsgiver. En
plikt til & stille krav uten en tilsvarende kontroll-
plikt kan etter departementets vurdering inne-
beere en fordel for userigse leveranderer. Serigse
leveranderer vil sette priser som tar heyde for a
overholde krav til lenns- og arbeidsvilkar. Uten
kontrollplikt kan useriose leveranderer derimot
spekulere i & prise seg lavere, fordi de ikke vil
overholde lenns- og arbeidsvilkér. Dette kan fore
til at useriose leveranderer i sterre grad vinner
offentlige kontrakter.

Departementet foreslar derfor at plikten til a
stille krav til lenns- og arbeidsvilkar og kontroll-
plikten skal gjelde for tjeneste- og bygge- og
anleggskontrakter med en verdi som er lik eller
overstiger kunngjeringspliktige vare- og tjeneste-
anskaffelser. Se nzermere omtale av virkeomradet
for bestemmelsene om samfunnshensyn i punkt
5.4. Den foreslatte justeringen er mindre enn hva
en ren inflasjonsjustering av dagens terskler ville
tilsi.

Departementet bemerker at Anskaffelses-
utvalget avgrenset sitt arbeid mot Norgesmodellen
for offentlige anskaffelser. Anskaffelsesutvalget har
derfor ikke vurdert eller foreslatt at de nye bestem-
melsene om lenns- og arbeidsvilkar som ble vedtatt
av regjeringen varen 2023 ogsa skal gjelde fra
lovens innslagspunkt. Disse bestemmelsene har
ikke veert gjenstand for offentlig hering i forbin-
delse med utvalgets delutredninger, men ble hert i
forbindelse med innferingen av Norgesmodellen.
Etter departementets vurdering ber disse bestem-
melsene i all hovedsak viderefores med samme
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innslagspunkt som foreslés for gvrige krav til lenns-
og arbeidsvilkéar.

9.14.3

Utvalget har foreslatt 4 endre ordlyden fra nodven-
dig kontroll til risikobasert kontroll. Departementet
slutter seg til utvalgets vurdering av potensialet
for 4 tydeliggjore kontrollpliktens innhold. Depar-
tementet foreslar likevel 4 viderefere begrepet
nodvendig kontroll i bestemmelsen. Kravet til ned-
vendighet innebzrer en forholdsmessighets-
vurdering av innhold og omfang av kravet til
kontroll, og tydeliggjor ogsa at plikten til & fore
kontroll favner videre enn kun risikovurderinger.

Departementet presiserer, som utvalget, at
kravet om nedvendig kontroll innebzrer a fore
risikobasert kontroll. Det er et mal at kontrollen
blir mer malrettet ved at oppdragsgivers ressurser
brukes til 4 kontrollere kontraktene med sterst
risiko. Dette betyr at det er utfallet av en risikovur-
dering som avgjor om det er behov for etter-
folgende dokumentasjonskontroll av kontrakten.
Dersom risikovurderingen avdekker lav risiko for
brudd pa kravene, kan oppdragsgiver som
utgangspunkt avslutte kontrollen. Dersom
risikovurderingen viser at det er hey risiko for
brudd, skal oppdragsgiver gjennomfere en etter-
folgende dokumentasjonskontroll av den aktuelle
kontrakten. Departementet viser for ovrig til vei-
ledningen utvalget har gitt om praktiseringen av
kontrollplikten i NOU 2023: 26 punkt 16.2.3.
Videre viser departementet til at DF@ har utarbei-
det omfattende, generell veiledning om lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige anskaffelser.

Departementet foreslar & viderefore kravet om
at leveranderen ma dokumentere at kravet til
lonns- og arbeidsvilkar er oppfylt. Dette sikrer at
oppdragsgiver har tilstrekkelig behandlings-
grunnlag i trdd med personopplysningslovens
krav innenfor lovbestemmelsens virkeomrade.

Departementet foreslar videre, i trdd med
utvalget, 4 presisere at oppdragsgiver i tilstrekke-
lig grad ma serge for skriftlighet og dokumenta-
sjon av risikovurderingen og eventuell etterfol-
gende kontroll. Etter departementets vurdering
vil et slikt krav ikke palegge oppdragsgiver nye
plikter. Departementet foreslar derfor & presisere
at oppdragsgiver plikter & dokumentere etterlevel-
sen av kontrollplikten.

Kontrollplikt og krav om dokumentasjon

9.1.4.4  Andre forhold

Utvalget foreslar & lovfeste at det skal fremga av
anskaffelsesdokumentene at kontrakten vil inne-

holde kontraktsvilkdir om krav til lenns- og
arbeidsvilkar og dokumentasjonsplikt for leveran-
derene. ILO 94 krever at leveranderene gjeres
oppmerksom péa innholdet i arbeidsklausuler.
Etter departementets vurdering er det ikke ned-
vendig & ta inn et eget krav om dette i bestemmel-
sen, ettersom kontraktsvilkir uansett ma inntas i
anskaffelsesdokumentene.

Departementet foreslar videre at bestemmel-
sen skal gjelde for ansatte og innleide hos leveran-
dor eller underleveranderer som direkte med-
virker til & oppfylle kontrakten. Forskriften hen-
viser til ansatte og personer hos leverander eller
underleverander. Endringen sikrer likelydende
ordlyd som i den foreslatte bestemmelsen om
krav om betaling av lenn og annen godtgjerelse
via bank eller annet foretak med rett til & drive
betalingsformidling.

9.1.4.5

Departementet foreslar enkelte strukturelle
endringer i bestemmelsen for 4 bedre bruker-
vennligheten. Disse innebarer ingen materielle
endringer.

I forbindelse med innferingen av Norges-
modellen ble det inntatt krav til obligatorisk
tjenestepensjon, HMS-kort og krav til informa-
sjonsplikt og sprikferdigheter. Disse kravene gjel-
der kun for kontrakter om bygge- og anleggs-
arbeider og renholdstjenester. Departementet
foreslar & viderefere bestemmelsene i ny § 5f.

Departementet foreslar ogsa & viderefere plik-
ten til & fore kontroll i ny § 5i. Denne paragrafen vil
ogsa gjelde for krav om betaling av lenn og annen
godtgjerelse via bank eller annet foretak med rett
til & drive betalingsformidling og krav om bruk av
leerlinger, som har tilsvarende kontrollplikter. Kon-
trollplikten gjelder ikke for kravet om informa-
sjonsplikt og sprakferdigheter etter § 5f andre ledd.

Departementet foresladr, som utvalget, 4
viderefore krav til sanksjoner i en felles sanksjons-
bestemmelse i ny § 5p. Se naermere om sanksjons-
bestemmelsen i kapittel 12.

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at plikten til &
stille krav til lenns- og arbeidsvilkdr og kontroll-
plikten etterleves. Havindustritilsynet har innenfor
sitt myndighetsomrade tilsvarende tilsynsansvar
og myndighet som Arbeidstilsynet. Ettersom
departementet foreslar & splitte opp disse bestem-
melsene i flere paragrafer, foreslas det & viderefore
bestemmelsen om tilsynsmyndighet i ny §5j.
Departementets forslag tar heyde for endringer i
Arbeidstilsynets virkemidler, som foreslatt i Prop.

Strukturelle endringer
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80 L (2024-2025) Endringer i arbeidsmiljoloven mu.
(Arbeidstilsynets virkemidler).

9.2 Krav om kontraktsvilkar om
betaling av lenn og annen
godtgjgrelse via bank eller annet
foretak med rett til a drive
betalingsformidling

9.2.1
9.2.1.1

Anskaffelsesdirektivet inneholder ingen bestem-
melser om krav om betaling av lenn og annen
godtgjorelse via bank eller annet foretak med rett
til & drive betalingsformidling.

Gjeldende rett
Norges EQS-rettslige forpliktelser

9.2.1.2

Anskaffelsesloven § 5a bokstav a gir departe-
mentet hjemmel til & gi forskrift som pélegger
statlige, fylkeskommunale og kommunale
myndigheter og offentligrettslige organer en plikt
til & stille kontraktsvilkdr om betalingsform ved
utferelsen av offentlige kontrakter for a bekjempe
arbeidslivskriminalitet. Videre folger det av bok-
stav ¢ at departementet kan gi forskrift som péaleg-
ger de nevnte oppdragsgiverne en plikt til & kon-
trollere at kontraktsvilkér blir overholdt, og iverk-
sette tiltak overfor leveranderen ved manglende
overholdelse.

Anskaffelsesforskriften §§ 8-12a og 19-5 regu-
lerer krav om betaling av lenn og annen godt-
gjerelse via bank eller annet foretak med rett til &
drive betalingsformidling. Bestemmelsene tradte i
kraft 1. januar 2024.

Formalet med bestemmelsene er & motvirke
arbeidslivskriminalitet gjennom ekt transparens
og sporbarhet i betalinger i leveranderkjeden og i
offentlige kontrakter. Sporbarhet for betalinger
bidrar blant annet til mer effektiv kontroll av om
plikter om lenns- og arbeidsvilkar overholdes. Se
naermere omtale i Prop. 114 L (2022-2023)
Endringer i lov om offentlige anskaffelser (for-
skriftshjemler om arbeidslivskriminalitet).

Kravet innebarer at oppdragsgiver skal stille
kontraktsvilkar om at lenn og annen godtgjerelse i
forbindelse med bygge- og anleggsarbeider eller
renholdstjenester som er omfattet av CPV-kode
90910000 skal betales via bank eller annet foretak
med rett til & drive betalingsformidling. Bestem-
melsene omfatter betaling til leveranderens
ansatte, ansatte hos underleveranderer og inn-
leide som direkte medvirker i forbindelse ved

Nasjonal rett

utferelsen av arbeidet. Oppdragsgiver skal ogsa
inkludere tilherende sanksjoner i kontrakten.

Videre skal oppdragsgiver kontrollere at
kravet overholdes. Leverander og underleveran-
derer skal pa foresparsel utlevere dokumentasjon
som viser at kravet overholdes, jf. §§ 8-12a og 19-5
andre og tredje ledd.

Bestemmelsene gjelder for bygge- og anleggs-
arbeider og renholdstjenester som er omfattet av
CPV-kode 90910000, og som skal gjennomferes
etter reglene i del II og III i anskaffelsesforskrif-
ten. Bestemmelsen gjelder derfor for kontrakter
med en anslatt verdi som er lik eller overstiger 1,3
millioner kroner eksklusive merverdiavgift.

En tilsvarende bestemmelse er tatt inn i forsy-
ningsforskriften § 7-10 for kontrakter med en
anslatt verdi som er lik eller overstiger 4,5 millio-
ner kroner eksklusive merverdiavgift.

9.2.2 Utvalgets forslag

Utvalget avgrenset sitt arbeid mot regjeringens
forslag til nye og skjerpede regler for & motvirke
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping som ble
fremmet parallelt med utvalgets arbeid.

9.2.3 Hgringsinstansenes syn

Ettersom bestemmelsen om krav om betaling av
lenn og annen godtgjerelse via bank eller annet
foretak med rett til & drive betalingsformidling
ikke inngikk i Anskaffelsesutvalgets utredning,
har den heller ikke veert gjenstand for offentlig
hering i forbindelse med utvalgets delutredninger.

9.2.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar 4 viderefore dagens regule-
ring av krav om betaling av lenn og annen godt-
gjorelse via bank eller annet foretak med rett til &
drive betalingsformidling, og ta den inn i nye §§ 5g,
5i og 5p. Forslaget videreferer i hovedsak det mate-
rielle innholdet i anskaffelsesforskriften §§ 8-12a og
19-5, men med justert innslagspunkt. Departe-
mentet foreslar mindre redaksjonelle endringer
som ikke ment & innebare realitetsendringer.
Departementet foreslar ingen endringer i regule-
ringen av forsynings- eller konsesjonskontrakter.
Departementet foreslar samtidig 4 oppheve
gjeldende anskaffelseslov § 5a. Departementets
forslag til nye §§ 5g, 5i og 5p innebeerer at kravene
om betaling av lenn og annen godtgjerelse via
bank eller annet foretak med rett til 4 drive
betalingsformidling, som i dag ligger i forskrift,
tas inn i anskaffelsesloven. Etter departementets
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vurdering er det derfor ikke nedvendig & opprett-
holde de sarskilte forskriftshjemlene i § 5a.
Departementet har en forskriftshjemmel i § 16
som ogsé dekker de forhold som § 5a regulerer.

Kravet om betaling av lenn og annen godt-
gjerelse via bank eller annet foretak med rett til &
drive betalingsformidling skal bidra til mer effek-
tiv kontroll av lenns- og arbeidsvilkar. Etter depar-
tementets vurdering ber derfor bestemmelsen ha
samme innslagspunkt som bestemmelsene om
lenns- og arbeidsvilkar.

Departementet foreslar ikke & viderefore siste
ledd i de gjeldende bestemmelsene om at person-
opplysningsloven gjelder for behandling av opp-
lysninger hvis ikke annet er bestemt, jf. anskaffel-
sesforskriften §§ 812a og 19-5. Personopplys-
ningsloven gjelder uavhengig av om det fremgéar
av anskaffelsesloven eller ikke. Etter departe-
mentets vurdering er det ikke nedvendig a presi-
sere dette i lovteksten.

Departementet foreslar & viderefere plikten til
4 fore nedvendig kontroll av om Kkravet etterleves i
en felles bestemmelse om Kkontroll, som ogsa
omhandler krav til kontraktsvilkdr om lenns- og
arbeidsvilkar og krav om bruk av laerlinger, jf. nye
§§ 5e, 5f og 5h, se naermere omtale av kontroll-
plikten under punkt 9.1.4.

Departementet foreslar ogsd en egen bestem-
melse om sanksjoner i ny § 5p som blant annet
skal gjelde for leveranderens eller underleveran-
derers brudd pa kontraktsvilkdr om betaling av
lonn og annen godtgjerelse via bank eller annet
foretak med rett til & drive betalingsformidling.

Bestemmelsen foreslas a gjelde for kontrakter
med en verdi som er lik eller overstiger kunn-
gjeringsplikten for varer og tjenester for statlige
myndigheter og andre oppdragsgivere, i likhet
med de ovrige bestemmelsene om lenns- og
arbeidsvilkar og kravet om begrensing i antall
ledd i leveranderkjeden som er behandlet i punkt
9.1 0og 9.3. Dette innebarer en justering av dagens
innslagspunkt. Se naermere omtale av virkeomra-
det for bestemmelsene om samfunnshensyn i
punkt 5.4.

9.3 Begrensning av antall ledd i

leverandgrkjeden
9.3.1 Gjeldende rett
9.3.1.1  Norges E@S-rettslige forpliktelser

Anskaffelsesdirektivet inneholder ingen bestem-
melser om begrensninger i leveranderkjeden.
Artikkel 70 apner imidlertid for at oppdragsgiver

kan fastsette kontraktsvilkar for gjennomfering av
kontrakten, for eksempel om eokonomiske eller
sosiale forhold. Kontraktsvilkdrene ma ha tilknyt-
ning til kontraktens gjenstand.

9.3.1.2  Nasjonal rett

Anskaffelsesloven § 5a bokstav b gir departe-
mentet hjemmel til 4 gi forskrift som pélegger
statlige, fylkeskommunale og kommunale
myndigheter og offentligrettslige organer en plikt
til & sette begrensninger i antallet ledd i
leveranderkjeden ved utferelsen av kontrakter i
bransjer med serlige utfordringer knyttet til
arbeidslivskriminalitet. Videre folger det av bok-
stav ¢ at departementet kan gi forskrift som péleg-
ger de nevnte oppdragsgiverne en plikt til & kon-
trollere at begrensninger i ledd i leverander-
kjeden blir overholdt, og iverksette tiltak overfor
leveranderen ved manglende overholdelse.

Det folger av anskaffelsesforskriften §§ 8-13 og
19-3 forste ledd at oppdragsgiver skal stille krav om
at leveranderene kan ha maksimalt to ledd i leve-
randerkjeden under seg. Formélet med bestem-
melsene er & motvirke arbeidslivskriminalitet.
Begrensningen gjelder antallet vertikale ledd, og
regulerer ikke hvor mange sideordnede under-
leveranderer som benyttes. Hensikten er & unngé
lange kjeder av underleveranderer. Undersokelser
viser at lange vertikale leveranderkjeder er seerlig
utsatt for arbeidslivskriminalitet, blant annet fordi
oppdragsgivers mulighet til kontroll blir svekket.

Bestemmelsen gjelder for bygge- og anleggs-
arbeider og renholdstjenester som er omfattet av
CPV-kode 90910000. Kravet om begrensning av
antall ledd i leveranderkjeden har ulike innslags-
punkter for henholdsvis bygge- og anleggsarbei-
der og renholdstjenester. For bygge- og anleggs-
arbeider gjelder bestemmelsen for kontrakter
med en verdi som er lik eller overstiger 1,3 milli-
oner kroner eksklusive merverdiavgift for stat-
lige oppdragsgivere, og 2,05 millioner kroner
eksklusive merverdiavgift for andre oppdrags-
givere, jf. anskaffelsesforskriften § 8-13 forste
ledd. For renholdstjenester gjelder bestemmel-
sen for kontrakter med en verdi som er lik eller
overstiger 1,49 millioner kroner eksklusive mer-
verdiavgift for statlige oppdragsgivere og 2,3 mil-
lioner kroner eksklusive merverdiavgift for
andre oppdragsgivere, jf. anskaffelsesforskriften
§ 19-3 forste ledd, jf. §§5-1 tredje ledd og 53
forste ledd.

Etter §§ 19-3 andre ledd og 813 andre ledd
apnes det for at oppdragsgiver kan godta flere
ledd med underleveranderer hvis det er nedven-
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dig for a sikre tilstrekkelig konkurranse. Hvis det
pa grunn av uforutsette omstendigheter er ned-
vendig for & fi gjennomfert kontrakten, kan opp-
dragsgiver ogsa godta flere ledd etter at kontrakt
er inngétt. En tilsvarende bestemmelse er tatt inn
i forsyningsforskriften for kontrakter med en
anslatt verdi som er lik eller overstiger 4,1 millio-
ner kroner eksklusive merverdiavgift, jf. forsy-
ningsforskriften § 7-8.

9.3.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 punkt 18.2 &
viderefore de gjeldende bestemmelsene om
begrensning av antall ledd i leveranderkjeden,
med enkelte justeringer.

Utvalget foreslar a endre bestemmelsens inn-
slagspunkt, slik at den gjelder alle anskaffelser
som omfattes av loven. Utvalget finner at dette er i
samsvar med EQSretten. Utvalget foreslar ogsa
en forenkling av bestemmelsens struktur.

9.3.3 Hgringsinstansenes syn

Tolv heringsinstanser har uttalt seg om utvalgets
forslag til bestemmelse om begrensning av antall
ledd i leveranderkjeden. De fleste heringsinstan-
sene er 1 hovedsak positive til bestemmelsen.
Blant annet uttrykker Trondelag fylkeskommune
og Unio at den er viktig for 4 forhindre ekonomisk
kriminalitet, sosial dumping og annen arbeidslivs-
kriminalitet. Norsk nuklecer dekommisjonering gir
derimot uttrykk for at forslaget ikke ivaretar
behov for 4 ha god kontroll pd bade hovedleveran-
der og alle underleverandeorer.

Bygghdandverk Norge ettersper mer fleksible
regler. Instansen viser til at det er en rekke spesi-
alleveranser innenfor de ulike entrepriseomra-
dene som ikke passer inn i en rigid struktur om
leveranderledd. Dette medferer at det ma gis unn-
tak som gjor det mer krevende for bade oppdrags-
giver og leverander. Instansen fremhever videre
viktigheten av at kontraktsvilkir viderefores i
underliggende ledd og at oppdragsgiver har kon-
troll over alle leveranderer i prosjektet.

Maskinentreprenorenes forbund foreslar et unn-
tak for bruk av bedrifter med spesialkompetanse
for en kortere periode. Instansen viser til at
anleggsbransjen er en bransje der mange bedrif-
ter har spesifikk kompetanse pa avgrensede fag-
omréder.

Kommunene Oslo, Bergen, Kinn og Skien
uttrykker at det ber komme tydeligere frem at det
kan stilles strengere krav i den enkelte anskaffel-
sen enn lovforslaget legger opp til. Oslo kommune

foreslar ogsa at innleid personell som inngér i
underleveranderens arbeidsstokk ber anses som
et eget ledd i leveranderkjeden.

Oslo kommune og Yrkesorganisasjonenes Sen-
tralforbund (YS) papeker at ny bestemmelse ogsé
ber gjelde for andre bransjer der bruk av under-
leveranderer egker risiko for arbeidslivskriminali-
tet og sosial dumping. Bergen kommune stiller
spersmal om det kan stilles begrensninger i andre
bransjer enn renhold og bygg og anlegg. Videre
sper kommunen om det kan stilles krav om bare
ett ledd for fagspesifikke kontrakter, og ingen
ledd der underleveranderer eker risikoen for
arbeidslivskriminalitet vesentlig.

LO og Oslo kommune stotter at forslaget gjel-
der for alle anskaffelser som omfattes av loven.
LO viser til at bestemmelsen er viktig for 4 fore
kontroll med leveranderkjeden, og utgjor et av de
viktigste grepene for & forhindre arbeidslivskrimi-
nalitet og sosial dumping.

Nordland fylkeskommune uttrykker at forslaget
om at alle anskaffelser skal omfattes ikke star i
forhold til risikoen for arbeidslivskriminalitet.
Fylkeskommunen viser til at dette vil ke opp-
folgings- og kontrollomfanget. Den foreslar 4 hel-
ler palegge oppdragsgiver en risikovurdering
basert pa lokale forhold, uavhengig av kontrak-
tens storrelse.

9.3.4 Departementets vurdering

9.3.4.1  Overordnet om departementets

vurdering

Departementet foreslar i hovedsak a viderefere
gjeldende bestemmelser om begrensning av antall
ledd i leveranderkjeden, med justert innslagspunkt
og enkelte presiseringer, i ny § 5k. Departementet
foreslar mindre justeringer i sprak og struktur, som
ikke er ment & innebaere realitetsendringer. Depar-
tementet foreslar ingen endringer knyttet til regule-
ringen av forsynings- eller konsesjonskontrakter.

Departementet ser fortsatt behov for en
bestemmelse om begrensning av antall ledd i leve-
randerkjeden for & motvirke arbeidslivskriminali-
tet og sosial dumping. Departementet viser til at
risikoen for ekonomisk kriminalitet og sosial
dumping serlig er til stede der det er lange leve-
randerkjeder og utfordrende & holde oversikt.
Begrensingen av antall ledd i leveranderkjeden
gjor det lettere & fore kontroll og ha kommunika-
sjon med de enkelte ledd i kjeden, og kan blant
annet lette gjennomferingen av kontrollen av
lenns- og arbeidsvilkér.
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Departementet foreslar samtidig & oppheve
gjeldende anskaffelseslov § 5a. Departementets
forslag til ny §5k innebarer at kravene om
begrensning av antall ledd i leveranderkjeden
som i dag ligger i forskrift, tas inn i anskaffelses-
loven. Etter departementets vurdering er det der-
for ikke nedvendig & opprettholde de serskilte
forskriftshjemlene i § 5a. Departementet har en
forskriftshjemmel i § 16 som ogsa dekker forhold-
ene som § ba regulerer.

9.3.4.2  Naermere om antallet ledd og omfattede

bransjer

Horingsinstansene har bade etterspurt fleksibili-
tet til & benytte flere leveranderledd og begrens-
ninger til ett ledd. Departementet vurderer at gjel-
dende begrensning til to ledd generelt har fungert
etter sin hensikt, og foreslar derfor a viderefore
dette. Den enkelte oppdragsgiver kan utover dette
vurdere behovet for ytterligere begrensninger.
Departementet vurderer at det kan skape uklar-
het dersom denne muligheten lovfestes. En ytter-
ligere begrensning av antall ledd underleverande-
rer forutsetter ogsa at en slik begrensning er for-
holdsmessig.

Departementet deler ikke Oslo kommunes vur-
dering av at innleid personell ber anses som et eget
ledd i leveranderkjeden. Departementet viser til at
det er egne regler for adgangen til 4 benytte inn-
leie, som er skjerpet for visse bransjer og omrader.

Departementet foreslar ikke a innfere et unn-
tak for bedrifter med spesialkompetanse for en
kortere periode i prosjektene, slik Maskinentre-
prenorenes forbund foreslar. Selv om det ofte kan
oppstd behov for spesialkompetanse i bygge- og
anleggsprosjekter, er det etter departementets
vurdering risiko for at et slikt unntak uthuler
hovedregelen og oker risikoen for arbeidslivs-
kriminalitet og sosial dumping. Departementet
presiserer at det ikke er noen begrensning pa
antall underleveranderer i horisontal linje.

Departementet foreslar ikke at begrensningen
av antall ledd i leveranderkjeden skal gjelde andre
bransjer. Dette vil eventuelt kreve grundig vurde-
ring.

Departementet viser til at regelverket ikke er
til hinder for at oppdragsgiver kan stille krav om
begrensninger i andre bransjer enn i bygg- og
anlegg og renholdstjenester, eller stille krav om
feerre enn to ledd. For anskaffelser over EQS-
terskelverdi forutsetter dette at oppdragsgiver
foretar en konkret vurdering av om slike krav er
forholdsmessige, naermere bestemt om de er
egnede og nedvendige for & motvirke arbeidslivs-

kriminalitet. Hvis oppdragsgiver for eksempel stil-
ler krav om kun ett ledd underleveranderer, ma
det vurderes om kravet er egnet til 4 nd malet om
4 motvirke arbeidslivskriminalitet og sosial dum-
ping, og om det er nedvendig med bare ett ledd.
Departementet viser for evrig til DFJs veileder
om adgangen til & stille strengere serigositetskrav
enn hva som fremgér av regelverket.

9.34.3

Departementet merker seg at det er blandede til-
bakemeldinger i heringen av forslaget om at
bestemmelsen skal gjelde for alle anskaffelser.

Departementet har vurdert om kravet om
begrensning i antall ledd i leveranderkjeden skal
inntre fra lovens innslagspunkt eller kun gjelde
for anskaffelser over en viss verdi. Hensynet til
effektiv og beerekraftig bruk av samfunnets res-
surser tilsier etter departementets vurdering at
kravet om begrensning i antall ledd i leverander-
kjeden forst ber inntre for anskaffelser over en
viss verdi — slik rettstilstanden ogsa er i dag.
Videre taler hensynet til forenkling for at bestem-
melsene om samfunnshensyn si langt som mulig
ber ha likt innslagspunkt.

Departementet foreslar derfor at bestemmel-
sen skal gjelde for kontrakter med en verdi som er
lik eller overstiger kunngjeringsplikten for varer
og tjenester for statlige myndigheter og andre
oppdragsgivere, i likhet med bestemmelsene om
lenns- og arbeidsvilkir og kravet om betaling av
lonn og annen godtgjorelse via bank eller annet
foretak med rett til & drive betalingsformidling.
Dette innebeerer en justering av dagens innslags-
punkt, se naermere omtale av virkeomradet for
bestemmelsene om samfunnshensyn i punkt 5.4.
Departementet folger dermed ikke utvalgets for-
slag om 4 la kravet gjelde alle anskaffelser som er
omfattet av loven.

Departementet legger vekt pa at begrensnin-
gen av antall ledd i leveranderkjeden kan ha nega-
tive samfunnsekonomiske effekter fordi det kan
vaere gkonomisk rasjonelt for en leverander &
benytte flere enn to ledd med underleveranderer.
Konkurransen kan reduseres hvis det blir vanske-
ligere for leverander & gjennomfere store offentlige
oppdrag. Dette gker kostnadene for det offentlige.
Bestemmelsen kan ogsa vri konkurransen til
ulempe for mindre foretak fordi behovet for omfat-
tende leveranderkjeder er sarlig stort der leveran-
derkjeden benytter mindre foretak som enkeltvis
kun kan utfore begrensede deler av oppdraget. De
konkurransebegrensende virkningene av bestem-
melsen kan reduseres av at oppdragsgiver kan til-

Reglenes innslagspunkt
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late flere ledd underleveranderer dersom det er
nedvendig for & sikre tilstrekkelig konkurranse.
Oppdragsgiver vil imidlertid uansett ha administra-
tive kostnader med & vurdere om unntakene skal
benyttes. Dette er bakgrunnen for at departemen-
tet foreslar et hoyere innslagspunkt enn utvalget.

Departementet viser videre til at kontrakts-
vilkar om begrensning av antall ledd med under-
leveranderer, ma anses som en restriksjon i de
grunnleggende fire frihetene i EQS-retten. En slik
restriksjon er i traid med EQS-avtalen, forutsatt at
den skal oppfylle et mal av allmenn interesse, er
egnet og forholdsmessig. Dette innebarer at til-
taket ikke kan vaere mer inngripende enn nedven-
dig for & oppfylle formalet. ESA apnet i 2019 en
undersokelse om de norske bestemmelsene om
begrensning av antall ledd i leveranderkjeden er i
trdd med EQSretten. Saken ble lukket i 2024,
etter at norske myndigheter signaliserte at vei-
lederen til bestemmelsen skulle justeres. Etter
departementets vurdering er det sterre risiko for
4 utfordre forholdet til E@Sretten dersom
bestemmelsen gjores gjeldende ogsa for mindre
anskaffelser fordi det vil fore til rettslig usikkerhet
om bestemmelsen.

9.3.4.4  Andre forhold

Etter dagens bestemmelse skal begrensningen av
antall ledd angis i anskaffelsesdokumentene.
Anskaffelsesdokumentene omfatter bade konkur-
ransegrunnlag med tilherende kontrakt, kunngjer-
ing av konkurransen og det europeiske egenerklae-
ringsskjemaet (ESPD). I praksis stilles kravet i
kontrakten. Departementet foreslar 4 lovfeste at
kravet om maksimalt antall ledd i underleverander-
kjeden skal angis i kontrakten. Dette gjelder bade
hovedregelen om maksimalt to ledd med under-
leveranderer, og i unntakstilfellene hvor oppdrags-
giver godtar flere ledd med underleveranderer.

Etter departementets vurdering er ikke formu-
leringen i dagens bestemmelse om at oppdrags-
giver kan godta flere ledd dersom det er nedven-
dige for a sikre tilstrekkelig konkurranse, tilstrek-
kelig klar. Departementets vurdering er at opp-
dragsgiver ma bestemme hvor mange ledd med
underleveranderer den vil akseptere for konkurran-
segrunnlaget og kontrakten ferdigstilles, ikke etter
at tilbudene er levert. Departementet foreslar at ny
bestemmelse tydeliggjor at oppdragsgiver kan apne
for flere ledd med underleveranderer.

9.4 Krav om kontraktsvilkar om bruk
av leerlinger

9.4.1
9.4.1.1

Anskaffelsesdirektivet inneholder ingen bestem-
melser om krav om bruk av leerlinger. Artikkel 70
apner imidlertid for at oppdragsgiver kan fastsette
kontraktsvilkar for gjennomfering av kontrakten,
for eksempel om ekonomiske eller sosiale for-
hold. Kontraktsvilkdrene ma ha tilknytning til
kontraktens gjenstand.

Gjeldende rett
Norges E@S-rettslige forpliktelser

9.4.1.2

Anskaffelsesloven § 7 palegger oppdragsgiver &
stille krav om bruk av leerlinger i offentlige anskaf-
felser. Det folger videre av bestemmelsen at
departementet i forskrift kan fastsette naermere
regler om krav om bruk av laerlinger, herunder
bestemme at kravet bare skal gjelde for kontrak-
ter over en bestemt verdi og varighet. Kunnskaps-
departementet har gitt naermere regler om bru-
ken av leerlinger i forskrift 17. desember 2016 nr.
1708 om plikt til 4 stille krav i offentlige kontrakter
(leerlingforskriften).

Leerlingforskriften §§4 og 5 angir at kravet
gjelder for tjenestekontrakter og bygg- og
anleggskontrakter med varighet over tre méane-
der. Kontraktsverdien mé vere lik eller overstige
1,3 millioner kroner eksklusive merverdiavgift for
statlige myndigheter og 2,05 millioner kroner eks-
klusive merverdiavgift for andre oppdragsgivere.
Leerlingforskriften gjelder ogsa for forsynings-
kontrakter.

Oppdragsgiver har plikt til & stille krav om at
leverander er tilknyttet en laerlingordning og at en
eller flere leerlinger deltar i arbeidet med gjen-
nomferingen av kontrakten, jf. leerlingforskriften
§§ 3, jf. 6 forste ledd forste punktum. Leverander
mé veere godkjent leerebedrift i Norge, eller i et
annet land med godkjent leereordning, jf. Prop.
51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven) Kkapittel 10, merknad til § 7.
Utenlandske leveranderer kan benytte leerling fra
leerlingordning eller praksiselev fra opplaerings-
ordning fra opprinnelseslandet der det ikke er
leerlingordning, jf. leerlingforskriften § 8.

Kravet gjelder i bransjer hvor det i forskrift er
definert at det er sarlig behov for leereplasser, jf.
anskaffelsesloven § 7 forste ledd andre punktum.

I leerlingforskriften § 6 tredje ledd fremgér det
at krav om bruk av lerlinger ikke mé vaere ufor-
holdsmessig etter kontraktens innhold, omfanget

Nasjonal rett
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av den delen av arbeidet der det er relevant &
benytte arbeidskraft med fag- eller svennebrev,
eller andre forhold.

Leaerlingforskriften §9 forste ledd pélegger
oppdragsgiver 4 kontrollere om kravet om bruk
av lerlinger overholdes. Dersom en leverander
som er tilknyttet en leerlingordning kan dokumen-
tere reelle forsek pé & inngé laerekontrakt uten a
lykkes, eller dersom manglende bruk av leerling
skyldes leerlingen selv, anses leerlingkravet for &
veere oppfylt, jf. leerlingforskriften § 9 andre og
tredje ledd. Oppdragsgiver skal i kontrakten for-
beholde seg retten til 4 ilegge nedvendige sank-
sjoner.

I forskrift 22. januar 2025 nr. 60 om endring i
forskrift om plikt til 4 stille krav om bruk av leerlin-
ger i offentlige kontrakter ble kravet om bruk av
leerlinger innskjerpet, slik at minst ti prosent av
arbeidet ma utferes av leerlinger. Alternativt skal
minst en person av de som deltar i arbeidet med &
oppfylle kontrakten vaere laerling. Kravet om seer-
lig behov klargjeres ogsa i endringsforskriften.
Det foreligger serlig behov for laereplasser hvis
underdekningen pa leereplasser er mer enn ti pro-
sent av seokertallet til leereplasser innenfor et
utdanningsprogram. Endringene trer i kraft
1. august 2025.

9.4.2 Utvalgetsforslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 kapittel 17 &
viderefore dagens bestemmelse i anskaffelses-
loven § 7 om krav om bruk av lerlinger i offent-
lige anskaffelser, med noen presiseringer. Utval-
get viser til at formélet med bestemmelsen er &
fremme et serigst arbeidsliv og & bidra til 4 sikre
tilstrekkelig antall leerlingplasser.

Utvalget foreslar at Samarbeidsradet for yrkes-
oppleering og Kunnskapsdepartementet med
jevne mellomrom skal lage en liste over hvilke fag
som etter deres oppfatning har saerskilt behov for
leereplasser. Denne listen kan deretter offentlig-
gjores, slik at oppdragsgiver slipper & vurdere
konkret i hver anskaffelse hvilke bransjer som har
et seerlig behov for lerlingplasser.

Utvalget foreslar & viderefere kravet til minst
tre maneders varighet for kontrakter hvor det
palegges krav om bruk av lerlinger. Utvalget
apner for at kontrakter av kortere varighet kan ha
krav om bruk av leerlinger, men for kontrakter
som reguleres av E@Sretten ma kravet ikke
utgjere et uforholdsmessig hinder for potensielle
leveranderer.

Utvalget foresléar ulike innslagspunkt for kravet
om & innta kontraktsvilkar om bruk av leerlinger og

kontrollplikten. Utvalget foreslar at kravet om bruk
av leerlinger skal gjelde alle anskaffelser omfattet av
loven, uavhengig av terskelverdi. S lenge kravet
om tre maneders varighet viderefores, finner utval-
get at et krav om bruk av leerlinger fortsatt vil vaere
forholdsmessig etter EQJSretten. For anskaffelser
under E@Sterskelverdi hvor EQSrettslige krav
gjor seg gjeldende fordi anskaffelsen har en klar
grensekryssende interesse, ma oppdragsgiver benytte
unntaksmulighetene som foreslds i en ny bestem-
melse. Utvalget foreslar a4 viderefore unntaks-
bestemmelsen i laerlingforskriften § 6 tredje ledd,
for & sikre at bestemmelsen er i samsvar med EJS-
retten.

Utvalget foreslar ogsé a viderefore plikten til &
fore kontroll, men at kontrollplikten kun gjelder
for kunngjeringspliktige anskaffelser. Utvalget
foreslar at kontrollplikten skal veere risikobasert,
tilsvarende plikten som gjelder for lenns- og
arbeidsvilkar. Utvalget foreslar ogsa at kontrakts-
vilkér etter bestemmelsen skal ledsages av sank-
sjoner.

Ett utvalgsmedlem er uenig i at kontrollplikten
for kontraktsvilkar for bygg- og anleggskontrakter
skal tre inn ved kunngjeringsplikten, fordi dette
vil utgjere en svekkelse av dagens krav.

9.4.3 Heringsinstansenes syn

21 heringsinstanser har uttalt seg om forslaget om
krav om kontraktsvilkar om bruk av leerlinger.

De fleste heringsinstansene som har uttalt seg
er positive til en viderefering av plikten til & stille
krav om bruk av leerlinger i anskaffelsesloven, og
flere stotter utvalgets forslag, herunder Skatte-
direktoratet, NTNU og Norsk Industri.

Bergen kommune, Bygghdndverk Norge og
Maskinentreprenorenes Forbund peker pa at ny
bestemmelse mé ses i lys av heringen som Kunn-
skapsdepartementet gjennomferte i august 2023.
Enkelte instanser viser til at de har gitt innspill til
bestemmelse der.

Baerum kommune, Heroy kommune, Kinn kom-
mune, KS, DFO, Nordland fylkeskommune, Oslo
kommune, LO, Skien kommune, Maskinentrepre-
nerenes forbund og Statsbygg har innspill knyttet
til innslagspunktet for krav og kontroll, som i stor
grad overlapper med innspillene til krav til lonns-
og arbeidsvilkar, se punkt 9.1.3. Flere av disse
instansene viser til at lenns- og arbeidsvilkar og
bruk av lerlinger mé ses i sammenheng nar det
kommer til innslagspunktet for krav og kontroll.

Bergen kommune gir uttrykk for at departe-
mentet ber vurdere 4 innfere en plikt til 4 stille krav
om bruk av leerlinger i varekontrakter fordi det kan
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veere like relevant i begge typer kontrakter. Det ber
ogsa vurderes om terskelen for lengden pa kon-
trakten ber heves. Kommunen peker pa at det kan
veere urimelig & kreve at leverander tar inn en leer-
ling pa et oppdrag som kun varer i tre maneder.

Flere instanser har innspill til vilkiret om seer-
lig behov for lereplasser. Bygghindverk Norge
viser til at vilkaret om saerlig behov mé knyttes til
enkeltfag og ikke utdanningsprogram. De peker
pa at det i byggsektoren er stort behov i samtlige
fag, men at dette ikke reflekteres gjennom sekere
til leereplasser. Virke, LO, Maskinentreprenerenes
forbund, Nordland Fylkeskommune og SMB
Norge uttaler at det er uklart hva som menes med
seerlig behov for lereplasser. Bergen kommune
papeker at det ber avgjeres om vilkaret om seerlig
behov skal knyttes til regionalt eller nasjonalt
niva.

Maskinentreprenerenes forbund og DFO
fremhever at kravet om bruk av laerlinger ber ha
en viss fleksibilitet, seerlig for mindre kontrakter.
Dersom tilbydere alltid skal ha en leerling i min-
dre kontrakter, kan det i praksis innebare at
ansatte leerlinger mé utgjore 50 prosent av ansatte
i bedriften. Heringsinstansene viser til at dette vil
svekke konkurranseevnen til sma og mellomstore
leveranderer.

9.4.4 Departementets vurdering

9.4.4.1  Overordnet om departementets

vurdering

Departementet foreslar i det vesentlige & videre-
fore innholdet i dagens laerlingsforskrift i nye
§§ 5h, 5] og 5p. Departementets forslag til lov-
bestemmelser tar heyde for endringene i leerling-
forskriften som trer i kraft 1. august 2025. Depar-
tementet foreslar imidlertid & justere innslags-
punktet.

Departementet foreslar 4 ikke viderefore
bestemmelsen i leerlingforskriften § 5 tredje ledd
om beregning av kontraktens verdi ved ramme-
avtaler.  Anskaffelsesregelverket  inneholder
bestemmelser om beregning av anskaffelsers
verdi, og det er naturlig 4 falle tilbake pa disse
bestemmelsene ogsa ved beregning av verdien i
forbindelse med krav om bruk av larlinger.
Departementet foreslar ingen endringer knyttet
til reguleringen av forsynings- eller konsesjons-
kontrakter.

Departementet foreslar samtidig & oppheve
gjeldende anskaffelseslov § 7. Departementets
forslag til nye §§ 5h, 5j og 5p innebarer at kravet
om 4 stille kontraktsvilkar om bruk av leerlinger,

som i dag er nedfelt i anskaffelsesloven § 7 og i
forskrift, i sin helhet tas inn i anskaffelsesloven.
Etter departementets vurdering er det derfor
ikke nedvendig a4 opprettholde den serskilte
forskriftshjemmelen i §7 forste ledd tredje
punktum. Departementet har en forskrifts-
hjemmel i § 16 som ogséa dekker forholdene som
§ 7 regulerer.

9.4.4.2

Etter departementets vurdering ber plikten til &
stille kontraktsvilkar om bruk av leerlinger og kon-
trollplikten ha det samme innslagspunktet. Depar-
tementet deler dermed ikke vurderingene til fler-
tallet i Anskaffelsesutvalget pa dette punktet. En
oppsplitting av plikten til & stille kontraktsvilkar
og kontrollplikten kan skape uklarheter om forsta-
elsen av regelverket og oppdragsgivers plikter.

Departementet vurderer at hensynet til effek-
tiv bruk av samfunnets ressurser inneberer at
krav om 3§ stille kontraktsvilkdr om bruk av leer-
linger og kontrollplikten inntrer for anskaffelser
over en viss verdi. Kravet medferer kostnader
bade for leverander og oppdragsgiver, noe som
ogsa taler for at kravet ber kun gjelde for kontrak-
ter over en viss verdi.

Kontrollplikten innebeerer en administrativ
byrde for oppdragsgiver. Oppfelging av krav om
bruk av lerlinger krever, pdA samme mate som
krav til lenns- og arbeidsvilkar, kompetanse som
innkjepsfunksjonen normalt ikke besitter.

Departementet foreslar at bade plikten til &
stille krav og kontrollplikten kun skal gjelde kunn-
gjoringspliktige anskaffelser. Dette vil etter depar-
tementets oppfatning innebzere en forenkling og
redusere de administrative kostnadene ved kra-
vet. Se narmere omtale av virkeomridet for
bestemmelsene om samfunnshensyn i punkt. 5.4.

Oppdragsgiver kan vurdere & stille krav om
bruk av leerlinger ogsa under bestemmelsens inn-
slagspunkt. Klagenemnda for offentlige anskaffel-
ser har lagt til grunn at forskriften ogsa kan vaere
anvendelig ut over de situasjoner hvor det er plikt
til & bruke leerling, jf. KOFA-2017-344 avsnitt 26.
Departementet understreker at oppdragsgiver méa
vurdere konkret om kravet kan stilles innenfor
rammene i anskaffelsesregelverket og EOS-
retten.

Vilkdret om sarlig behov for lereplasser er
presisert i endringsforskriften som trer i kraft
1. august 2025. Vilkaret er oppfylt dersom under-
dekningen er mer enn ti prosent av sekertallet til
leereplasser innenfor et utdanningsprogram. Etter
departementets vurdering er dette en tilstrekkelig

Reglenes innslagspunkt
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klargjering av vilkdrets innhold. Departementet
foreslar ingen ytterligere endringer.

Det er stor variasjon i laereplasser regionalt, og
oppdragsgiver ma derfor se hen til det nasjonale
behovet for lerlinger. Et regionalt krav kan fore til
store forskjeller og er etter departementets vurde-
ring mindre egnet til & fi opp det totale antallet
leerlinger nasjonalt.

Bygghandverk Norge papeker i sitt heringsinn-
spill at det er stort behov for leerlinger i bygge-
bransjen, men at dette ikke reflekteres gjennom
sekere til leereplasser. Departementet viser til at
det kan veere uforholdsmessig & stille krav om
bruk av leerlinger der kravet ikke kan etterleves
som folge av manglende utdanningstilbud. Man-
gel pa laerlinger kan heller ikke alene lgses gjen-
nom offentlige anskaffelser.

9.4.4.3

Departementet har merket seg Bergen kommunes
innspill om at kravet om bruk av leerlinger ogsa
bor omfatte varekontrakter. Kravet gjelder i dag
kun for tjenestekontrakter og kontrakter om
bygge- og anleggsarbeider. Dette innebarer at
kravet knyttes til utferelsen av arbeidet pa kon-
trakten. Departementet vurderer det ikke som
hensiktsmessig a gjore kravet gjeldende for vare-
kontrakter, ettersom varer ofte vil veere ferdig pro-
dusert for kjopekontrakt inngés.

Varekontrakter

9.4.4.4  Hensynet til fleksibilitet

Departementet vurderer at kravet slik det foreslas
lovfestet, ivaretar hensynet til fleksibilitet, blant
annet fordi plikten til 4 stille krav ikke gjelder nar
det er uforholdsmessig. Kravet kan veere ufor-
holdsmessig hvis kontrakten gjelder arbeid som
krever spesialisert kompetanse eller av andre
grunner ikke er egnet for leerlinger. Kravet kan
ogsé vaere uforholdsmessig dersom anskaffelsen
er en tjenestekontrakt hvor en betydelig del av
kontraktssummen er knyttet til material-
kostnader. Etter departementets vurdering kan
ikke kontraktens lave verdi eller korte varighet
alene medfore at kravet er uforholdsmessig, men
disse momentene kan inngé i en helhetsvurdering
av om kravet til 4 stille kontraktsvilkar om bruk av
leerlinger er uforholdsmessig.

9.4.4.5

Departementet forslar a viderefere plikten til & fore
kontroll med bruk av laerlinger i en egen bestem-
melse om kontroll i ny § 5i. Kontrollbestemmelsen

Kontrollplikt og sanksjoner

foreslas ogsé & gjelde for krav til lenns- og arbeids-
vilkar og krav om betaling av lenn og annen godt-
gjorelse via bank eller annet foretak med rett til &
drive betalingsformidling, som har tilsvarende kon-
trollplikter.

Departementet har tatt ut kravet til sanksjoner,
og inntatt dette i en samlet sanksjonshestemmelse
iny § 5p.

9.5 Dokumentasjon av skatte- og
avgiftsmessige forhold

9.5.1 Gjeldende rett

Anskaffelsesdirektivet inneholder ingen bestem-
melser om fremleggelse av skatteattest eller
annen dokumentasjon pa skatte- og avgifts-
messige forhold.

Anskaffelsesforskriften § 7-2 forste ledd angir
at oppdragsgiver skal kreve at den valgte leveran-
deren leverer skatteattest for merverdiavgift og
skatt. Kravet til skatteattest gjelder kun for norske
leveranderer og for anskaffelser som overstiger
500 000 kroner eksklusive merverdiavgift.

Bestemmelsens andre ledd fastsetter at skatte-
attesten ikke skal vaere eldre enn seks maneder
regnet fra fristen for & levere foresporsel om a
delta i konkurransen eller tilbud.

Tredje ledd regulerer kravet til skatteattest for
bygge- og anleggskontrakter. Her fastsettes at
leverander skal kreve tilsvarende skatteattest fra
alle underleveranderer ved inngéelse av kontrak-
ter i tilknytning til oppdraget som overstiger
500 000 kroner eksklusive merverdiavgift. Ved
brudd pa leveranderens plikt til & kreve skatte-
attest kan oppdragsgiver kreve at leverander
erstatter underleveranderen med en under-
leverander som kan levere skatteattest. Oppdrags-
giver kan ogsd kreve at leverander erstatter en
underleverander som ikke har oppfylt sine forplik-
telser til & betale skatter og avgifter. Eventuelle
okonomiske krav og omkostninger knyttet til
heving av avtaler med underleveranderer pa bak-
grunn av denne bestemmelsen skal baeres av leve-
rander.

Det er ingen tilsvarende bestemmelser i forsy-
ningsforskriften eller konsesjonskontraktforskrif-
ten.

9.5.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 punkt 20.2 &
viderefore kravet om skatteattest. Utvalget ensker
4 opprettholde et system som skal sikre at offent-
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lige kontrakter bare blir inngatt med leverander
som har ordnede skatte- og avgiftsforhold.

Utvalget foreslar at oppdragsgiver skal kreve
at den valgte leverander, inkludert under-
leveranderer, leverer skatteattest for merverdi-
avgift og skatt. Videre foreslar utvalget at kravet
kun gjelder for norske leveranderer. Siden kravet
ikke gjelder for utenlandske leveranderer, har
utvalget ikke foretatt noen EQJS-rettslig vurdering.

Utvalget foreslar ogsd at bestemmelsen skal
gjelde for alle anskaffelser som er omfattet av
loven, og at den sarskilte terskelverdien for kra-
vet dermed ikke viderefores. Utvalget foreslar en
mindre endring nar det gjelder utgangspunktet
for & beregne alder pa skatteattesten som folge av
utvalgets forslag til forenklede regler under EQS-
terskelverdi.

9.5.3 Hgringsinstansenes syn

Det er ti heringsinstanser som har uttalt seg om
utvalgets forslag til § 2-9 om skatteattest.

Bergen kommune stetter utvalgets forslag om
4 beholde kravet til skatteattest. Bergen kom-
mune stotter ogsa utvalgets forslag om ikke & ha
et eget innslagspunkt for dette kravet. Bergen
kommune papeker at det ikke gis foringer for néar
attestene skal leveres, annet enn at det er apen-
bart at det méa vaere etter valg av leverander. Det
gis heller ingen foringer for om inn-
leveringstidspunktet kan differensieres mellom
leverander og underleveranderene.

DF@ foreslar at begrepet skatteattest byttes ut
med skatteinformasjon i ny lov for a sikre at
anskaffelsesloven legger til rette for deling og
gjenbruk av data. Etter DF@Js oppfatning er det
viktig at anskaffelsesloven legger til rette for data-
deling til 4 gjennomfere automatiserte kontroller
av skatteinformasjon og andre lov- og forskrifts-
festede seriositetskrav gjennom hele kontrakts-
perioden. For & sikre mulighet for gjenbruk av
data og forenkle og effektivisere kontroll av etter-
levelse av regelverket, ber bestemmelsen
omformuleres. DF@ uttaler ogsé at det ber vurde-
res om det skal stilles krav om at oppdragiver skal
legge til rette for at innhenting av skatte- og
avgiftsinformasjon kan skje digitalt og automatisk.
Dette vil i praksis medfere et krav til oppdrags-
giver om a benytte tjenesten eBevis.

Forsvarets logistikkorganisasjon fremholder at
dersom krav om skatteattest videreferes, ber det
kombineres med en regulering av konsekvensene
av at leveranderen i en anskaffelse ikke leverer
skatteattest eller innleverer skatteattest med avvi-
kende innhold.

Virke fremholder at dersom krav om skatte-
attest beholdes, vil det veere en forenkling hvis
kravet slar inn ved allerede etablerte terskler.
Virke stotter utvalgets forslag om at innslagspunk-
tet blir lavere enn i dag.

Innlandet fylkeskommune papeker at den fore-
slitte endringen av utgangspunktet for skatte-
attestens alder kan medfere ekstraarbeid. Fylkes-
kommunen er positiv til forslaget dersom opp-
dragsgiver gis mulighet til 4 enkelt innhente elek-
tronisk skatteattest. Videre uttaler Innlandet
fylkeskommune at oppdragsgiver ber gis mulig-
het, alternativt plikt, til 4 avvise en leverander som
vesentlig har misligholdt sine forpliktelser til &
betale skatter og avgifter.

Oslo kommune stotter en viderefering av kra-
vet til skatteattest i ny lov, men viser til at den fore-
slatte bestemmelsen er vesentlig endret sammen-
lignet med dagens bestemmelse. Oslo kommune
skriver at den foreslitte bestemmelsen ikke tar
hoyde for at det for tildeling av kontrakten kan
vaere uavklart hvem som skal veaere underleveran-
derer, og dermed ikke hjemler kontroll og eventu-
elle krav om utskiftning av underleveranderer
som engasjeres etter tildelingen.

Skattedirektoratet stotter videreforing av kra-
vet til skatteattest, men fremholder at ordlyden
maé oppdateres slik at det fremgér at det er én og
samme attest for skatt og merverdiavgift. Videre
uttaler direktoratet at innretningen pé ordningen
med skatteattest ber vurderes. Direktoratet viser
til at Skatteetaten har opplysninger om leveran-
derer utover det som fremgar av skatteattesten.
Direktoratet vurderer opplysningene som vel-
egnet til & dokumentere om leveranderer har
bade evne og vilje til & betale sine skatter og
avgifter til det offentlige. Direktoratets vurdering
er at de utvidede skatteopplysningene gir et
bedre grunnlag for & vurdere leveranderene enn
den enkle Attest for skatt og merverdiavgift, og at
det ber vurderes en lgsning hvor oppdragsgiver
enkelt kan fi tilgang, for eksempel via eBevis.
Direktoratet oppfordrer ogsa departementet til &
vurdere om bestemmelsen ber legge til rette for
at oppdragsgiver kan innhente og kontrollere
skatteinformasjon gjennom hele Kkontrakts-
perioden.

SMB Norge anbefaler at kravet om skatteattest
fiernes. SMB Norge viser til at flertallet i Foren-
klingsutvalget foreslo & fijerne dette kravet og at
flertallet blant annet la vekt pa at informasjonen
som fremgar av skatteattesten i begrenset grad vil
ha betydning for om en leverander har tilstrekke-
lig finansiell og skonomisk evne til 4 gjennomfere
en kontrakt.
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Statsbygg fremholder at dersom bestemmel-
sene om plikt til & innhente skatteattest opprett-
holdes, ber reguleringen i dagens forskrift videre-
fores. Dette innebeerer at oppdragsgiver kun skal
kontrollere skatteattester fra tilbyder og selskaper
tilbyder stotter seg pa, mens kontraktsparten ma
innhente/kontrollere skatteattester fra evrige
underleveranderer. Statsbygg viser blant annet til
at ikke alle underleveranderer er valgt i tilbuds-
fasen og at det ikke alltid er gjennomferbart i til-
budsfasen 4 kontrollere attester fra andre under-
leveranderer enn de som tilbyder stotter seg pa
for a bli kvalifisert. I tillegg fremholder Statsbygg
at dagens regulering innebarer at skatteattesten
skal vaere nyere enn seks maneder regnet fra fris-
ten til & levere forespersel eller tilbudsfristen. I
begrensede konkurranser er det hensiktsmessig
4 innhente skatteattest for man velger hvem som
skal fa gi tilbud - dette for & forhindre at oppdrags-
giver innhenter tilbud og forhandler med selska-
per som ikke vil f4 kontrakten eller kan inngi
skatteattest uten restanser. Det fremstir som
uhensiktsmessig 4 hente inn skatteattesten to
ganger fordi den pad meddelelsestidspunktet er
blitt for gammel.

9.5.4 Departementets vurdering

9.5.4.1  Overordnet om departementets

vurdering

Departementet foreslar i hovedsak a viderefore
dagens krav om skatteattest i offentlige anskaffel-
ser i ny §5l. Etter departementets vurdering
bidrar krav om skatteattest til at offentlige kon-
trakter inngas med leveranderer som har ordnede
skatte- og avgiftsforhold, og motvirker dermed
okonomisk Kkriminalitet og svart arbeid. Dette
stottes av de fleste heringsinstanser. Departemen-
tet foreslar enkelte spréiklige og strukturelle for-
enklinger uten at disse er ment & innebare reali-
tetsendringer. Departementet foreslar ingen
endringer knyttet til reguleringen av forsynings-
eller konsesjonskontrakter.

9.54.2

I likhet med utvalget og blant annet Bergen kom-
mune og Virke, anser departementet det som lite
hensiktsmessig & ha et eget innslagspunkt for kra-
vet om skatteattest. Departementet legger vekt pa
at det kan oke brukervennligheten til anskaffel-
sesregelverket 4 redusere antall terskelverdier.
Néar det gjelder innslagspunktet for bestemmel-
sen, ber det etter departementets vurdering leg-

Reglenes innslagspunkt

ges til et logisk nivd med hensyn til lovens system.
Samtidig ber det unngas a eke andelen anskaffel-
ser som omfattes. Se naermere omtale av virke-
omradet for bestemmelsene om samfunnshensyn
i punkt 5.4.

Kravet om skatteattest gjelder i dag for kontrak-
ter fra 500 000 kroner eksklusive merverdiavgift.
En vesentlig okning av innslagspunktet er ikke
hert. Etter departementets vurdering fremstar det
som nerliggende & la kravet gjelde fra lovens inn-
slagspunkt, slik utvalget har foreslatt. A oke ande-
len anskaffelser som omfattes av bestemmelsen vil
medfere noen ekte administrative kostnader for
bade oppdragsgiver og leverander, ettersom det
ma hentes inn skatteattest i flere anskaffelser.
Antallet nye anskaffelser som omfattes vil imidler-
tid vaere begrenset. Departementet vurderer, som
utvalget, at ulempen ved et lavere innslagspunkt er
mindre enn ulempen ved & opprettholde en egen
terskel for krav om skatteattest. Det vil gke bruker-
vennligheten i regelverket 4 ha feerre terskel-
verdier for oppdragsgiver og leveranderer a for-
holde seg til. Departementet foreslar pa denne bak-
grunn at kravet ber gjelde fra lovens innslagspunkt.

Departementet vurderer, som DFY, at det er
potensiale for forenklet deling av skatteinforma-
sjon som kan redusere de administrative prose-
dyrer i forbindelse med kravet. Departementet vil
se naermere pa mulighetene for forbedring og for-
enkling, herunder at oppdragsgiver og leverande-
rer i sterre grad kan benytte seg av systemer og
tjenester for forenklet kommunikasjon og deling.
Departementet vil i denne sammenheng ogsa
revurdere innslagspunktet for bestemmelsen, sett
i lys av behovet for gkt digitalisering av anskaffel-
sesprosessen.

I heringen har det kommet en rekke innspill til
utformingen av bestemmelsen. Nar det gjelder
tidspunktet for beregning av skatteinformasjo-
nens alder, har departementet vurdert innspillene
fra Statsbygg og Innlandet fylkeskommune, men
konkludert som utvalget. For at kravet om skatte-
informasjon skal veere forenlig med enklere regler
for mindre anskaffelser, bor attestens alder etter
departements vurdering beregnes fra meddel-
elsestidspunktet.

9.5.4.3  Kontrakter som omfattes

Departementet foreslar at kravet til skatteattest
fremdeles skal gjelde for vare- og tjenesteanskaf-
felser og bygge- og anleggsanskaffelser. Opp-
dragsgiver ma ha en attest fra leveranderen som
ikke er eldre enn seks maneder for & oppfylle
lovens krav, men trenger ikke a innhente en ny
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attest for hver enkelt anskaffelse. For eksempel
kan oppdragsgiver innhente attest hvert halvar for
a forenkle det administrative arbeidet.

9.5.4.4

Departementet merker seg at utvalget har fore-
slatt at oppdragsgiver skal kreve at den valgte
leverander, inkludert underleveranderer, leverer
skatteattest for merverdiavgift og skatteattest for
skatt. Utvalget har ogsa foreslatt & fjerne bestem-
melsen i anskaffelsesforskriften § 7-2 tredje ledd
om at leveranderer i bygge- og anleggsanskaffel-
ser tilsvarende skal kreve skatteattest fra alle
underleveranderer ved inngéelse av kontrakter i
tilknytning til oppdraget som overstiger en verdi
pa 500 000 kroner eksklusive merverdiavgift.

Som papekt av Statsbygg og Oslo kommune tar
den foreslatte reguleringen tilsynelatende ikke
hoyde for at det ved kontraktsinngaelse kan vaere
uavklart hvilke underleveranderer som vil benyt-
tes. Departementet vurderer at utvalgets forslag
utgjor en innskjerping som vil medfere en gkning
av de administrative kostnadene for oppdrags-
giver og leverander. Departementet kan ikke se at
utvalget har vurdert eller kommentert konse-
kvensene av den foreslatte innskjerpingen. En slik
innskjerping krever etter departementets vurde-
ring en nermere utredning. Departementet fore-
slar derfor & viderefere gjeldende rett pa dette
punktet, men foreslir 4 endre belopsgrensen for
nar leverander skal kreve skatteattest fra under-
leveranderer i bygge- og anleggskontrakter til
300 000 kroner eksklusive merverdiavgift for &
reflektere endringen i forslaget til forste ledd.

Seerlig om underleverandorer

9.5.4.5  Andre forhold

Departementet foresldr, i trdd med innspill fra
Skattedirektoratet og DFO, & endre navnet pa
bestemmelsen fra skatteattest til dokumentasjon av
skatte- og avgiftsmessige forhold, og 4 benytte
begrepet attest for skatt og merverdiavgifi om selve
attesten som Skatteetaten utsteder. Denne formu-
leringen dekker bedre de opplysningene som kan
dokumenteres ved en attest utstedt av Skatte-
etaten.

Departementet vurderer, som DF@, at det er
en fordel om anskaffelsesprosessen kan gjeres
enklere for bade oppdragsgiver og leverander,
gjennom digitalisering og automatisering. Etter
departementets vurdering ber det likevel veaere
adgang til 4 sende inn skatteattest slik det gjores i
dag. Departementet foreslar imidlertid & bruke
begrepet tilgiengeliggiore om handlingen som ma
utfores av leveranderen. Dette vil bidra til et tek-
nologineytralt regelverk, som bade stotter dagens
praksis ved at leverander henter skatteattest fra
Skatteetaten og oversender til oppdragsgiver, men
ogsé datadelingslosninger som & gi samtykke til &
innhente opplysningene via tjenesten eBevis. Det
apner ogsa for deling gjennom fremtidige losnin-
ger, som digitale virksomhetslommebgker.

Departementet finner, i motsetning til Forsva-
rets logistikkorganisasjon og Innlandet fylkes-
kommune, at det ikke er behov for sarskilt regule-
ring av konsekvensen av manglende overholdelse
av kravet. Departementet foreslar at gjeldende
regulering videreferes, slik at manglende opp-
fyllelse kan medfere avvisning etter de alminne-
lige avvisningsbestemmelsene.
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10 Menneskerettigheter

10.1 Gjeldende rett

10.1.1 Norges E@S-rettslige forpliktelser

Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet) inneholder ingen kon-
krete forpliktelser om menneskerettigheter, men
stiller i artikkel 18 nr. 2 krav om at statene skal
treffe egnede tiltak for & sikre at leveranderene,
ved gjennomfering av offentlige kontrakter, opp-
fyller gjeldende forpliktelser. Dette er forpliktelser
innenfor blant annet sosialrett og arbeidsrett, som
er fastsatt i unionsretten, nasjonal rett, kollektive
avtaler eller i internasjonale sosial- eller arbeids-
rettslige bestemmelser angitt i vedlegg til direkti-
vet.

10.1.2 Nasjonal rett

Anskaffelsesloven § 5 forste ledd angir at oppdrags-
giver skal ha egnede rutiner for 4 fremme respekt
for grunnleggende menneskerettigheter ved offent-
lige anskaffelser der det er en risiko for brudd pa
slike rettigheter. Bestemmelsen gjelder for alle
anskaffelser som er omfattet av loven og som er
gjennomfert av statlige, fylkeskommunale og kom-
munale myndigheter og offentligrettslige organer.
For hva som inngar i grunnleggende menneske-
rettigheter, vises det i forarbeidene til FNs veiled-
ende prinsipper for neeringsliv og menneskerettig-
heter. De veiledende prinsippene viser igjen til
FNs verdenserklaering fra 1948, FNs konvensjon
fra 1966 om sivile og politiske rettigheter, FNs
konvensjon fra 1966 om ekonomiske, sosiale og
kulturelle rettigheter og ILOs kjernekonvensjoner
om grunnleggende rettigheter og prinsipper i
arbeidslivet. Listen er ikke uttemmende.
Departementet legger i forarbeidene til grunn
at rutinene ma reflekteres i oppdragsgivers kon-
krete anskaffelser. En leverander skal kunne fa
provd rettslig bade om oppdragsgiver har rutiner,
og om disse har veert fulgt. Denne plikten er ikke
uttrykkelig lovregulert, og bestemmelsen virker
folgelig & vaere innskjerpet i forarbeidene, jf. Prop.
51 L (2015-2016) Lov om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesloven) Kkapittel 10, merknad til § 5.

For hva som utgjer risiko for brudd, viser for-
arbeidene til en heyrisikoliste utarbeidet av direk-
toratet for forvaltning og IKT. I forarbeidene er
heyrisikoprodukter definert som produkter som
krever en arbeidsintensiv tilvirkning og som er
produsert i lavkostland. Se Prop. 51 L (2015-
2016) kapittel 10, merknad til § 5.

10.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — forste delutredning punkt 19.4 a
viderefore en regulering av hensynet til brudd pa
menneskerettigheter i en mer operativ utforming i
egen bestemmelse. Utvalget viser til at en regule-
ring av menneskerettigheter folger av gjeldende
rett, og forutsettes i &penhetsloven.

Utvalget foreslar i lovutkastet § 2-8 en plikt til &
stille krav eller kriterier for & motvirke at det opp-
stiar brudd pa grunnleggende menneskerettig-
heter. Med grunnleggende menneskerettigheter
viser utvalget til definisjonen i 4penhetsloven, som
i det vesentlige samsvarer med anskaffelsesloven
§ 5. Utvalget papeker at oppdragsgiver ma ha stor
grad av fleksibilitet til & héandtere risikoen for
brudd i den enkelte anskaffelse.

Utvalget skriver at plikten ber gjelde der risi-
koen for brudd pd grunnleggende menneske-
rettigheter er hoy, og viser til effektiv ressursbruk
og alminnelige prinsipper for risikostyring.

Utvalget foreslar ikke & koble bestemmelsen
direkte opp mot dpenhetsloven, selv om arbeidet
med 4 etterleve dpenhetslovens krav kan komme
til nytte. De viser til at selv om en leverander etter-
lever apenhetslovens krav, kan det vaere forhold
ved en anskaffelse som tilsier at oppdragsgiver
ber stille krav eller kriterier for & motvirke brudd
pd grunnleggende menneskerettigheter. Videre
vil utvalget ikke palegge krav som i realiteten gir
apenhetsloven anvendelse pd mindre virksom-
heter enn forutsatt av lovgiver.

Fordi utvalgets forslag innebaerer en plikt til &
stille krav eller kriterier i enkelte anskaffelser,
vurderer utvalget at virkeomradet til bestemmel-
sen ber avgrenses til 4 gjelde anskaffelser over
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E@Sterskelverdi, og som derfor folger reglene i
lovens del III.

10.3 Hgringsinstansenes syn

10.3.1 Overordnet om hgringsinstansenes
syn

Det er 17 heringsinstanser som har uttalt seg om
utvalgets forslag til § 2-8 om menneskerettigheter.
Et flertall uttrykker seg positivt til 4 ha en bestem-
melse om menneskerettigheter 1 nytt anskaf-
felsesregelverk. For eksempel uttaler Landsorga-
nisasjonen i Norge (LO) folgende:

«LO er positiv til utvalgets forslag om & videre-
fore en regulering av hensynet til brudd pa
menneskerettigheter i den nye anskaffelses-
loven, og at denne fir en mer operativ utfor-
ming. Dette vil legge til rette for at oppdrags-
givere far et storre og spisset ansvar og blir for-
pliktet til & stille krav eller Kkriterier for a
motvirke brudd der det er risiko for dette.»

Redd Barna kommenterer at utvalgets forslag
styrker respekten for menneskerettigheter i for-
hold til gjeldende regelverk, ved at det bade stilles
krav om rutiner og plikt til 4 stille krav og Kkriterier
i enkelte anskaffelser.

Oslo kommune stotter at det viderefores en
bestemmelse om menneskerettigheter i ny
anskaffelseslov, men péapeker at utvalget ikke har
gitt oppdragsgiver nok handlingsrom nér det gjel-
der & fremme menneskerettigheter, til forskjell fra
klima- og miljekrav.

10.3.2 Grunnleggende menneskerettigheter

Norges kontaktpunkt for ansvarlig neeringsliv og
Redd Barna stetter at menneskerettigheter skal for-
stas likt som i dpenhetsloven. Redd Barna viser til
samsvar med tilnaeermingen i FNs veiledende prin-
sipper for neeringsliv og menneskerettigheter, og
OECDs retningslinjer.

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV) uttryk-
ker stotte til at virksomheter skal ha fokus pa de
menneskerettighetene som er risikoutsatt i deres
virksomhet.

LO fremhever at departementet ber presisere
hva som utgjer grunnleggende menneskerettig-
heter. De angir som et eksempel at det ber define-
res hva som ligger inn under FNs veiledende prin-
sipper for neeringsliv og menneskerettigheter, og
OECDs retningslinjer for flernasjonale selskaper,
herunder statens ansvar for & sikre at selskaper

som opererer i konfliktomrader ikke bryter inter-
nasjonal rett.

10.3.3 Naermere om risikovurderingen

Bergen kommune uttaler at departementet bor
Klargjere at risikovurderingen kan gjores ved
bruk av Direktoratet for forvaltning og ekono-
mistyring (DFQ) sin heyrisikoliste, ettersom de
feerreste oppdragsgivere har kapasitet og kompe-
tanse til & gjore selvstendige vurderinger av risiko
for kontraktene er inngatt.

Redd Barna gir uttrykk for at hey risiko ber
presiseres slik at det ma ses pa om produkter som
anskaffes er utviklet i strid med folkeretten i kon-
fliktomrader, i trdd med FNs veiledende prinsip-
per for neeringsliv og menneskerettigheter artik-
kel 7.

Statsbygg kommenterer at det er uklart hva
som forventes av oppfolging og hvilke sanksjoner
som anses som forholdsmessige. De viser til at
det i et byggeprosjekt er tusenvis av komponenter
med til dels sveert kompliserte leveranderkjeder.
Statsbygg uttaler at det er problematisk om forsla-
get skal forstis som en anbefaling om 4 gé bort fra
en risikobasert prioritering av hvordan menneske-
rettighetsbrudd skal folges opp. De pépeker
videre at manglende oppfelging i ytterste konse-
kvens kan medfere at kontrakten tilsidesettes.

10.3.4 Krav eller kriterier

Norges kontaktpunkt for ansvarlig neevingsliv fore-
slar at krav eller kriterier knyttes opp mot OECDs
retningslinjer og aktsomhetsvurderinger. De viser
til at dette vil kunne tilpasses virksomhetenes
egenart, og bidra til mer tilgjengelig informasjon
og datagrunnlag for & kunne gjore grundige vur-
deringer ved valg av leverander. De papeker ogséa
at enkelte offentlige oppdragsgivere allerede er
omfattet av apenhetsloven, og derfor er kjent med
dette.

10.3.5 Aktsomhetsvurderinger etter modell
fra apenhetsloven

Etisk handel Norge gir uttrykk for at offentlige
oppdragsgivere ma palegges a bruke OECDs akt-
somhetsvurderingsmetodikk i anskaffelsesstrate-
gien, rutiner og i krav og kriterier. De viser til at
dette er kjent metodikk for de som er omfattet av
apenhetsloven. De viser ogsé til at verktey utviklet
av Etisk Handel Norge og DFQJ medforer at det
ikke vil veere seerlig byrdefullt & legge inn krav i
anskaffelsesloven om 4 praktisere dette.
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NAV kommenterer at det & ikke stille krav om
aktsomhetsvurderinger for leveranderer som ikke
omfattes av dpenhetsloven, er i strid med DFOs
anbefaling om & stille etiske kontraktsvilkar i alle
hoyrisikoanskaffelser. Videre péapeker de at
omfanget av aktsomhetsvurderinger kan tilpasses
sterrelsen pa bedriften, og viser til OECDs vei-
leder for aktsomhetsvurderinger for ansvarlig
neeringsliv.

Oslo kommune uttrykker at dpenhetsloven méa
vere forende for aktsomhetsvurderinger. De viser
til at apenhetslovens forarbeider legger opp til &
vurdere om flere virksomheter skal omfattes pa
sikt. Videre viser de til at virksomheter som faller
utenfor apenhetslovens virkeomrade uansett for-
ventes & folge FNs veiledende prinsipper for
neeringsliv og menneskerettigheter, og OECDs
retningslinjer. Oslo kommune gir videre uttrykk
for at handlingsrommet for & stille krav om
aktsomhetsvurderinger ma bli tydeligere.

10.3.6 Virkeomrade

Bergen kommune utrykker at krav til 4 undersoke
og gjennomfore tiltak for 4 avslere og héandtere
menneskerettighetsbrudd primeert skal reguleres
av apenhetsloven, fremfor anskaffelsesloven. De
viser til at dpenhetsloven gjelder for virksomheter
som kan forventes & ha tilstrekkelig kompetanse
og kapasitet til 4 kunne gjennomfere de under-
sekelsene og tiltakene som er nedvendige for &
avslere og handtere brudd pa menneskerettig-
hetene.

Statsbygg gir uttrykk for at det er sveert krev-
ende 4 folge opp krav og kriterier om menneske-
rettigheter, og uttaler folgende:

«Hovedvekten av innsatsen antas 4 matte rettes
mot land utenfor Europa og som oftest sel-
skaper langt ned i leveranderkjeden. Stiller
man krav og kriterier man ikke Klarer a folge
opp, kan det anses som en ulovlig endring av
kontrakt med dertil horende tilsidesettelse av
kontrakten. Bestemmelsen synes & medfere at
oppdragsgivere som omfattes av bestemmel-
sen ikke kan foreta kjop fra visse omrader uten-
for Europa overhodet.»

Coretta og Martin Luther King Institutt for freds-
arbeid, Etisk handel Norge, Fairtrade Norge, Forum
Jor utvikling og miljs, Framtiden i vdve hender, Nor-
ges kontaktpunkt for ansvarlig neeringsliv, Oslo kom-
mune og Raflostiftelsen uttrykker at en bestem-
melse om menneskerettigheter ma gjelde for alle
anskaffelser. Flere av heringsinstansene viser til at

konsekvensene for menneskene som fraroves
grunnleggende rettigheter er like alvorlige uavhen-
gig av anskaffelsens verdi.

Etisk handel Norge og Oslo kommune pape-
ker at lovforslaget innskrenker dagens virkeom-
rade. Etisk handel Norge viser til at hey risiko for
menneskerettighetsbrudd ikke er begrenset til
stort volum og pengeverdi.

Norges kontaktpunkt for ansvarlig naeringsliv
papeker at hverken FNs veiledende prinsipper for
neaeringsliv og menneskerettigheter, eller OECDs
retningslinjer skiller mellom store eller sma virk-
somheter. A respektere menneskerettigheter og
utfere aktsomhetsvurderinger gjelder alle sel-
skaper.

Fagforbundet og Norsk Folkehjelp og LO fore-
slar 4 ha innslagspunktet fra kunngjeringspliktige
anskaffelser. Fagforbundet og Norsk Folkehjelp
viser til at pd mange omrader pélegges offentlige
oppdragsgivere et storre samfunnsansvar enn pri-
vat naeringsliv, som de gjennom anskaffelser ogsa
palegger sine leveranderer. Videre viser de til at
det seerlig innenfor bygge- og anleggssektoren vil
vaere anskaffelser med hey risiko for brudd. LO
viser til at en risikobasert tilnserming vil kreve
mindre ressurser a gjennomfore.

Coretta og Martin Luther King Institutt for
fredsarbeid, Fairtrade Norge, Forum for utvikling
og miljg og Norges kontaktpunkt for ansvarlig
neeringsliv uttrykker at anstendige arbeidsforhold
ma innlemmes for 4 avspeile dpenhetsloven og til-
grensende lovgivning.

Coretta og Martin Luther King Institutt for
fredsarbeid, Forum for utvikling og milje, Fram-
tiden i vare hender og Raftostiftelsen foreslar at
det oppstilles en plikt til & felge opp kravene.
Forum for utvikling og miljs, Framtiden i vare
hender og Raftostiftelsen viser til rapporter om at
fa oppdragsgivere stiller gode krav knyttet til men-
neskerettigheter, og erfaringer viser at sveert fa
folger opp kravene. Videre viser de til at mange
leveranderer allerede er omfattet av apenhets-
loven, og at vurdering av effekter derfor ikke vil
vaere en byrde for disse. De papeker at det er vik-
tig at DFQ bistar oppdragsgivere med kompe-
tanse.

10.3.7 @vrige innspill

Redd Barna foreslar at departementet beskriver
hvordan FNs veiledende prinsipper for naeringsliv
og menneskerettigheter artikkel 5, 6 og 7 er fulgt
opp i nytt lovforslag.

Redd Barna peker pa at ny lov ma understreke
at oppdragiver har et ansvar for sikre at anskaffel-
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sene ikke bidrar til brudd pa folkeretten i konflikt-
omrader, og ikke inngéar kontrakter med leveran-
derer som bryter internasjonal humanitaerrett.
Fagforbundet og Norsk Folkehjelp fremhever i et
felles heringssvar viktigheten av menneskerettig-
heter, og at anmodningen om respekt for humani-
teerretten i praksis ikke blir fulgt opp av offentlige
oppdragsgivere.

Egalia senter mot diskriminering understreker
at det er viktig med tiltak som standardiserte
retningslinjer for ulike typer anbud, veiledere, fag-
lige og lokale nettverk, og tilherende kontakt-
punkter.

Egalia senter mot diskriminering kommente-
rer at forslaget overser at norsk offentlig sektor
har et selvstendig ansvar for & fremme menneske-
rettigheter og sikre mot menneskerettighets-
brudd. De foreslar a stille krav til risikoanalyser
og proaktiv innsats for baerekraft i en kontinuer-
lig, sirkulaer prosess. De viser til at OECDs ret-
ningslinjer, apenhetsloven og bearekraftsdirek-
tivet krever dette.

10.4 Departementets vurdering

10.4.1 Sporsmalet om det bor innfores plikt til
a stille krav eller kriterier

Departementet foreslar i ny § 5m i hovedsak a
viderefore dagens regulering av menneskerettig-
heter i offentlige anskaffelser. Departementet
foreslar at bestemmelsen ogsa skal gjelde for for-
synings- og konsesjonskontrakter.

Departementet vurderer, i likhet med
heringsinstansene, at det er viktig & motvirke
menneskerettighetsbrudd i offentlige anskaffel-
ser. Leveranderer som har lavere kostnader og
kan tilby lavere priser som folge av mangelfull
ivaretakelse av grunnleggende menneskerettig-
heter, ber ikke tildeles offentlige kontrakter pa
bekostning av leveranderer som gjor en innsats
for & motvirke menneskerettighetsbrudd.

Anskaffelsesutvalget har foreslatt en plikt over
E@S-terskelverdi til & stille krav eller kriterier for
4 motvirke at det oppstir brudd pa grunn-
leggende menneskerettigheter, der det er hey
risiko for at slike brudd oppstar. Dette innebzerer
en skjerping av plikten til 4 ivareta menneske-
rettigheter over E@S-terskelverdi. Samtidig vil
forslaget medfere en svekket regulering under
E@S-terskelverdi.

Etter departementets vurdering er det behov
for en neermere utredning for det innferes obliga-
toriske krav, som foreslatt av utvalget. Departe-
mentet viser til at en plikt til & stille krav eller kri-

terier for 4 motvirke at det oppstar brudd pa
grunnleggende menneskerettigheter, er utfor-
drende for oppdragsgiver a praktisere og kontrol-
lere. Departementet viser i denne sammenheng
seerlig til heringsinnspill fra Statsbygg og Bergen
kommune. Etter departementets vurdering vil det
vaere uheldig dersom det innferes strengere krav
uten en naermere utredning av hvilke anskaffelser
som er serlig risikoutsatt, slik at oppdragsgiver
kan stille mélrettede krav.

Departementet deler imidlertid utvalgets vur-
dering om at reguleringen av menneskerettig-
heter ber fa en mer operativ utforming i en egen
bestemmelse. Departementet foreslar derfor en
ny bestemmelse om menneskerettigheter i ny
§ bm. Bestemmelsen er i det vesentlige en videre-
foring av dagens regel om at oppdragsgiver kan
stille egnede krav eller kriterier, jf. anskaffelses-
loven § 5 andre ledd. Bestemmelsen suppleres av
plikten til 4 ha anskaffelsesstrategi og egnede ruti-
ner, som ogsa omfatter menneskerettigheter, jf.
forslag til ny § 5a.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget,
at oppdragsgiver ber ha fleksibilitet til & vurdere
om det er mest effektivt  stille krav eller kriterier
i kravspesifikasjon, kvalifikasjonskrav, utvelg-
elseskriterier, tildelingskriterier eller kontrakts-
vilkar. Barne- og familiedepartementet har i sin
revisjon av apenhetsloven funnet at enkelte virk-
somheter opplever a fa darligere uttelling i offent-
lige anskaffelser nar de er &pne om utfordringer i
leveranderkjeden knyttet til menneskerettig-
heter. Departementet vil understreke at dpenhet
om negative konsekvenser som leveranderer har
avdekket i sitt arbeid med menneskerettigheter,
for eksempel gjennom aktsomhetsvurderinger,
kan veere en styrke, og kan indikere at virksom-
hetene jobber godt med menneskerettigheter for
4 oppna forbedringer i leveranderkjeden. Dette
ber virksomhetene ikke fa darligere uttelling for i
offentlige anskaffelser.

Etisk Handel og Norges kontaktpunkt for
ansvarlig neeringsliv etterspor at krav eller krite-
rier knyttes opp mot aktsomhetsmetodikken etter
apenhetsloven. Departementet foreslar ikke et
krav om dette na. I departementets videre utred-
ning av en bestemmelse om obligatoriske krav for
4 motvirke brudd pad menneskerettighetene, vil
forholdet til apenhetsloven vere et viktig element.

10.4.2 Grunnleggende menneskerettigheter
og anstendige arbeidsforhold

Departementet har vurdert om begrepet grunn-
leggende menneskerettigheter kan presiseres sam-
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menlignet med gjeldende rett og utvalgets forslag,
men har kommet til at utvalgets forslag om a hen-
vise til samme begrep som i apenhetsloven §3
forste ledd bokstav b er mest hensiktsmessig.

Apenhetsloven § 3 forste ledd bokstav b defi-
nerer menneskerettigheter som «de internasjo-
nalt anerkjente menneskerettighetene som foelger
av blant annet FNs konvensjon om ekonomiske,
sosiale og kulturelle rettigheter fra 1966, FNs kon-
vensjon om sivile og politiske rettigheter fra 1966
og ILOs kjernekonvensjoner om grunnleggende
rettigheter og prinsipper i arbeidslivet». Andre
menneskerettighetskonvensjoner enn de som er
listet opp kan omfattes av definisjonen av grunn-
leggende menneskerettigheter, der den enkelte
oppdragsgiver har vurdert at konvensjonen er
relevant innenfor sitt virkeomrade, jf. Prop. 150 L
(2020-2021) Lov om wvirksomheters dpenhet og
arbeid med grunnleggende menneskerettigheter og
anstendige arbeidsforhold (dpenhetsloven) punkt
7.2.3.1.

En ulempe er at dpenhetslovens begrep ikke
uten videre gjor det klart hvilke menneskerettig-
heter som er relevante a ta hensyn til. Det forut-
settes derfor at oppdragsgiver gjor naeermere vur-
deringer av dette. Ulempen kan til en viss grad
avbetes av veiledning fra DF@. Oppdragsgiver ber
ogsa benytte innsikt fra sin anskaffelsesstrategi, jf.
forslag til ny § 5a, i arbeidet med a vurdere utsatte
menneskerettigheter i anskaffelsesportefeljen.
Etter departementets vurdering er det fordeler
ved at begrepet samsvarer med definisjonen i en
sentral lov om menneskerettigheter, som bygger
pa internasjonalt anerkjente konvensjoner og ret-
ningslinjer. Departementet viser ogsé til at blant
annet Norges kontaktpunkt for ansvarlig noevingsliv
og Redd Barna stetter denne tilnaermingen.

Det forventes ikke at oppdragsgiver har fokus
pa alle de grunnleggende menneskerettighetene.
Virksomhetene bor fokusere pa risikoutsatte men-
neskerettigheter ut fra forholdene i deres virk-
somhet og leveranderkjeder. Se NOU 2023: 26
punkt 19.4 og Prop. 150 L (2020-2021) punkt
7.2.3.1.

LO har spilt inn at det er behov for presiserin-
ger av hvilke konvensjoner som kan vere rele-
vante, for eksempel om grunnleggende menneske-
rettigheter omfatter statens ansvar for & sikre at
selskaper som opererer i konfliktomrader ikke
bryter internasjonal rett. Ogsd Redd Barna og
Norsk folkehjelp understreker betydningen av a
klargjere forholdet til internasjonal humanitaer-
rett. Internasjonal humaniteerrett regulerer krig-
foring, og status for og beskyttelse av, ulike kate-
gorier personer og objekter nar det pagar en veep-

net konflikt. Departementet vil i denne sammen-
hengen understreke at dette er et separat regel-
sett fra internasjonale menneskerettigheter. Det
er flere likhetstegn mellom regelsettene, men de
vil i mange tilfeller regulere handlinger forskjellig
eller i enkelte tilfeller i direkte motstrid til hver-
andre, gitt at de er skrevet ut fra forskjellige situa-
sjoner og hensyn. Menneskerettighetsbegrepet
omfatter derfor ikke uten videre regler innenfor
internasjonal humaniteerrett som vil kunne veere
relevante ved anskaffelser fra virksomheter som
opererer i et omrade der det pagér en veepnet kon-
flikt.

Apenhetsloven bygger pa OECDs retnings-
linjer for flernasjonale selskaper om ansvarlig
neeringsliv  (OECDs retningslinjer). 1 de opp-
daterte retningslinjene fra 2023 ble virksomheters
plikt til & respektere grunnleggende menneske-
rettigheter og anstendige arbeidsforhold i vaepnet
konflikt eller ved forheyet risiko for grove brudd,
fremhevet. 1 slike situasjoner, herunder ved
brudd pa den humanitaere folkeretten, ber virk-
somheter foreta skjerpede aktsomhetsvurderin-
ger, jf. OECDs retningslinjer for flernasjonale sel-
skaper, kapittel IV Menneskerettigheter, kom-
mentarene punkt 45. Departementet legger til
grunn at ogsa i offentlige anskaffelser vil veepnet
konflikt eller forheyet risiko for grove brudd
pavirke oppdragsgivers vurdering av risikoen for
brudd pa grunnleggende menneskerettigheter
etter denne bestemmelsen.

Dersom oppdragsgiver derimot ensker 4 stille
ytterligere krav til leveranderer ut over det som
defineres som menneskerettigheter, vil dette falle
utenfor virkeomradet til den foreslatte bestemmel-
sen. Oppdragsgiver mi i slike tilfeller gjore en
konkret vurdering av lovligheten av kravene som
stilles. Departementet minner om at det er Uten-
riksdepartementet som har mandat til & fastsette
og iverksette sanksjoner, herunder boikott, over-
for andre stater eller akterer ved brudd péa folke-
retten.

Departementet vurderer at forslaget til
endringer i anskaffelsesloven bidrar til &4 oppfylle
artikkel 5, 6 og 8 i FNs veiledende prinsipper for
neeringsliv og menneskerettigheter, gjennom
bade krav om & ha strategi og rutiner, og gjennom
konkrete krav og kriterier og plikt til 4 fastsette
sanksjoner.

Departementet vurderer, som heringsinstans-
ene Coretta og Martin Luther King Institutt for
fredsarbeid, Fairtrade Norge, Forum for utvikling
og miljo og Norges kontaktpunkt for ansvarlig
neeringsliv, at anstendige arbeidsforhold ber tas inn
i bestemmelsen for & avspeile dpenhetsloven og
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tilgrensende lovgivning. Departementet vurderer
at det er fordeler ved 4 ha samme nedslagsfelt
som apenhetsloven om hvilke rettigheter som
skal fremmes i offentlige anskaffelser.

Etter departementets vurdering méa anstendige
arbeidsforhold forstas likt som i dpenhetsloven § 3
forste ledd bokstav c. Bestemmelsen angir at med
anstendige arbeidsforhold menes arbeid som iva-
retar grunnleggende menneskerettigheter og
helse, miljg og sikkerhet pd arbeidsplassen, og
som gir en lenn & leve av. Se ytterligere om begre-
pet i Prop. 150 L (2020-2021) kapittel 11, merk-
nader til § 3.

A innta anstendige arbeidsforhold vil sarlig 4
betydning for vareanskaffelser, ettersom disse ikke
er omfattet av plikten til 4 stille krav om og felge
opp lenns- og arbeidsvilkar, jf. ny § 5e. Bestemmel-
sen om lenns- og arbeidsvilkér gjelder for tjeneste-
kontrakter og bygge- og anleggskontrakter. Det er
en glidende overgang mellom begrepet anstendige
arbeidsforhold og kravet til lonns- og arbeidsvilkar.
Mens krav til hvilke lonns- og arbeidsvilkir som
skal ivaretas listes opp konkret, er anstendige
arbeidsforhold et videre begrep som kan tilsi at
oppdragsgiver ber gjere ytterligere tiltak enn det
som fremgdr av bestemmelsen om lenns- og
arbeidsvilkér. For eksempel inneholder ikke forsla-
get til bestemmelse om lenns- og arbeidsvilkar
bestemmelser om tvangsarbeid, barnearbeid, dis-
kriminering, fagforeningsrettigheter og retten til
kollektive forhandlinger, slik det for eksempel
fremgar av ILOs kjernekonvensjoner nr. 29, 87, 98,
100, 105, 111, 138 og 182.

10.4.3 Oppdragsgiver bar motvirke brudd pa
menneskerettighetene

Departementet foreslar at ved anskaffelser hvor det
er risiko for brudd pa grunmleggende menneske-
rettigheter og anstendige arbeidsforhold, ber opp-
dragsgiver stille krav og Kriterier for a motvirke at
slike brudd oppstar. Dette innebaerer at oppdrags-
giver treffer relevante tiltak som har til formal &
motvirke brudd pa menneskerettighetene.
Departementet vurderer, i likhet med Stats-
bygg, at oppdragsgiver ikke vil ha mulighet til &
skaffe full oversikt over alle ledd i produksjons-
kjeden til samtlige komponenter som inngér i de
produkter som anskaffes. Oppdragsgiver kan
imidlertid treffe relevante tiltak for & bidra til &
redusere risikoen for menneskerettighetsbrudd.
Etter departementets vurdering ber oppdrags-
giver prioritere tiltak der risikoen er storst. Meng-
den og omfanget av krav eller kriterier som stilles,
maé bero pa en konkret vurdering av hva som er

forholdsmessig. Departementet viser til at DFQ
har veiledning om prioriteringsverktoy.

10.4.4 Naermere om risikovurderingen

Departementet vurderer, som utvalget, at hen-
synet til bade oppdragsgivers og leveranders res-
sursbruk tilsier at tiltak iverksettes der de far best
effekt og maloppnaelse. Ettersom departementet
foreslar en ber-bestemmelse, ser departementet
ikke grunn til & avgrense denne til anskaffelser
der det er hey risiko for brudd.

I den videre utredningen av om det ber inn-
fores obligatoriske krav knyttet til menneske-
rettigheter i anskaffelsesregelverket, vil det etter
departementets vurdering veere avgjerende &
identifisere sektorer der slike krav er serlig rele-
vante. Dette vil vaere en forutsetning for a palegge
oppdragsgiverne omfattende administrative kost-
nader knyttet til vurderingene av krav og kriterier
i konkrete anskaffelser.

Bergen kommune etterspor en presisering av at
risikovurderingen kan gjores ved bruk av DFOs
heyrisikoliste. Det er etter departementets vurde-
ring relevant & benytte denne listen og evrig vei-
ledning fra DF@. Oppdragsgiver har likevel det
endelige ansvaret for vurderingen av risiko.

10.4.5 Reglenes innslagspunkt

Departementet foreslar, i motsetning til utvalget,
en ber-bestemmelse. Dette har innvirkning pa
bestemmelsens innslagspunkt. Flere heringsin-
stanser har uttalt at utvalgets foreslatte bestem-
melse bor gjelde for alle anskaffelser, mens Fag-
forbundet og Norsk Folkehjelp og LO foreslar at
bestemmelsen skal gjelde for kunngjerings-
pliktige anskaffelser.

Flere heringsinstanser har papekt at det er
like alvorlig for de som rammes av menneske-
rettighetsbrudd i en anskaffelse av lav verdi som
i en anskaffelse av hey verdi. Det er etter
departementets vurdering viktig at oppdrags-
giver gjor en helhetlig vurdering av hvordan
brudd pad menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold kan motvirkes, og prioriterer res-
sursene sine til anskaffelser der tiltak og opp-
folging vil fa sterst effekt og maéloppnéelse.
Departementet foreslar derfor at bestemmelsen
skal gjelde fra lovens innslagspunkt. Se neermere
omtale av virkeomrédet for bestemmelsene om
samfunnshensyn i punkt 5.4.

Departementet foreslar videre at oppdrags-
giver skal ha en anskaffelsesstrategi og egnede
rutiner for 4 motvirke brudd pa grunnleggende
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menneskerettigheter og anstendige arbeids-
forhold fra lovens innslagspunkt i trdd med forsla-
get til ny § 5a.

10.4.6 Kontrollplikt

Coretta og Martin Luther King Institutt for freds-
arbeid, Forum for utvikling og miljo, Framtiden 1
vare hender og Raflostiftelsen peker pa at det ma
oppstilles en plikt til 4 felge opp kravene. Departe-
mentet deler heringsinstansenes syn pa at kon-
traktsoppfelgingen er vesentlig for at kravene

eller kriteriene far effekt. Departementet foreslar
likevel ikke en generell kontrollplikt, men viser til
at plikten til & utarbeide rutiner ber omtale opp-
folging av menneskerettigheter, se nzermere
omtale om rutinekravet i punkt 6.4.4. Departe-
mentet viser ogsa til at oppdragsgiver skal innta
egnede sanksjoner der det er stilt kontraktsvilkar
for & motvirke brudd pa grunnleggende mennes-
kerettigheter eller anstendige arbeidsforhold, se
neermere om plikten til 4 innta sanksjoner i kapit-
tel 12 om sanksjoner for brudd pa kontraktsvilkar
om samfunnshensyn.
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11 Innovasjon i offentlige anskaffelser

11.1 Gjeldende rett

11.1.1 Norges E@S-rettslige forpliktelser

Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet) inneholder ingen obliga-
toriske krav om innovasjon i offentlige anskaffel-
ser, men er ment a legge til rette for dette. Direkti-
vet har en bestemmelse om markedsdialog, opp-
fordringer i regelverket om bruk av ytelses- og
funksjonskrav og ekt adgang til forhandlinger.
Direktivet inneholder ogsé en prosedyre om inno-
vasjonspartnerskap. Direktivets artikkel 2 nr. 1
punkt 22 inneholder en definisjon av innovasjon,
se punkt 11.1.2 nedenfor. Direktivet har videre
regler om prosedyrer som dpner for innovasjon.
Dette gjelder plan- og designkonkurranser i artik-
kel 78 med videre, konkurransepreget dialog i
artikkel 30 og konkurranse med forhandling i
artikkel 29. Innovasjon er ogsa nevnt i flere andre
bestemmelser i direktivet.

11.1.2 Nasjonal rett

Det finnes i dag ingen plikt til innovasjon, men
anskaffelsesregelverket er utformet med sikte pa
4 legge til rette for innovasjon gjennom offentlige
anskaffelser. Etter anskaffelsesloven §5 andre
ledd har oppdragsgiver adgang til 4 stille egnede
krav og kriterier knyttet til ulike trinn i
anskaffelsesprosessen, slik at offentlige kontrak-
ter gjennomferes pa en méte som fremmer hen-
syn til blant annet innovasjon.

Anskaffelsesforskriften § 4-5 bokstav h inne-
holder en legaldefinisjon av innovasjon. Bestem-
melsen lyder som folger:

«h. inmovasjon: innfering av en ny eller betydelig
forbedret vare, tjeneste eller prosess, inkludert
produksjons-, bygge- eller anleggsprosesser, en
ny markedsferingsmetode eller en ny organisa-
sjonsmetode innen forretningspraksis, arbeids-
plassorganisering eller eksterne relasjoner.»

Bestemmelsen gjennomferer anskaffelsesdirekti-
vets definisjon i artikkel 2 nr. 1 punkt 22, som er i

trad med OECDs definisjon av innovasjon i offent-
lig sektor.

Anskaffelsesforskriften §§ 13-1 tredje ledd og
26-8 dpner for bruken av innovasjonspartnerskap,
og regulerer hvordan innovasjonspartnerskap
skal gjennomfores.

Anskaffelsesloven og anskaffelsesforskriften
gjelder ikke for kontrakter om forsknings- og
utviklingsprosjekter, jf. anskaffelsesforskriften
§ 2-5. Regler om plan- og designkonkurranser er
gjennomfert i kapittel 31. Bruken av konkurranse-
preget dialog er regulert i forskriften §§13-1
andre ledd, 13-2 bokstav b, 23-8 og 23-9. Mulighet
for & gjennomfere dialog med leveranderer for
konkurransen reguleres i forskriften §§ 82 og
12-2. Vilkar for 4 bruke konkurranse med for-
handling folger av forskriften §13-1 andre og
fierde ledd, jf. § 13-2 bokstav b og 13-3, og gjen-
nomfering av prosedyren reguleres i §23-7.
Reglene om gjennomfering av konkurransen er
mindre detaljerte og mer fleksible i konsesjons-
kontraktforskriften og forsyningsforskriften enn i
anskaffelsesforskriften, og legger dermed godt til
rette for innovasjon. I forsyningsanskaffelser kan
for eksempel oppdragsgiver alltid velge & bruke
konkurranse med forhandling etter forutgiende
kunngjering eller konkurransepreget dialog, jf.
forsyningsforskriften § 9-1 forste ledd.

11.2 Utvalgets forslag

Utvalget peker i NOU 2023: 26 Ny lov om offentlige
anskaffelser — forste delutredning pa at offentlig
sektor er en viktig akter for & fremme innovasjon,
og fremhever at innovasjonspotensialet i offent-
lige anskaffelser i stor grad avhenger av praktise-
ringen hos den enkelte oppdragsgiver. Utvalget
viser videre til at anskaffelsesregelverket i
utgangspunktet er tilstrekkelig tilrettelagt for inn-
ovasjon og at det ikke er behov for store regel-
verksendringer. Utvalget anser innovasjon for &
vaere helt sentralt for &4 fremme effektiv og beere-
kraftig bruk av samfunnets ressurser, og foreslar
derfor at innovasjon inntas i formaélet til
anskaffelsesloven.
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Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 punkt 15.5 at
det gis en ny bestemmelse om innovasjon i lovens
kapittel 2 om samfunnshensyn, for 4 vise til noen
av de viktigste verktoyene for innovative anskaf-
felser. Utvalget foresléar videre at innovasjonspart-
nerskap synliggjores som en egen konkurranse-
form, og at utformingen av bestemmelsen legges
neaert opp til tilsvarende bestemmelse i anskaffel-
sesdirektivet.

Utvalget legger til grunn at forslag til ny klima-
og miljgbestemmelse forutsetter og inneholder
betydelige muligheter for innovasjon. Utvalget
peker ogsd pa at anskaffelsesregelverket mé
understottes av andre neeringsrettede og risiko-
avlastende ordninger i virkemiddelapparatet, og
eventuelt ogsd kompensasjon av leeringskost-
nader hvor det anses hensiktsmessig.

11.3 Hgringsinstansenes syn

Det er 14 heringsinstanser som har omtalt innova-
sjon i offentlige anskaffelser i sine heringssvar.

Forsvarets forskningsinstitutt, Forsvarsdeparte-
mentet, Forsvarsmateriell, Forsvarsbygg, Hoved-
organisasjonen Virke, IKT Norge & GoforlT,
Kollektivtrafikkforeningen, Leverandorutviklings-
programmet og Neeringslivets Hovedorganisasjon
stotter forslaget om 4 innta en ny bestemmelse
om innovasjon i lovens Kkapittel 2. Norges
Naturvernforbund stetter at det opprettes en egen
konkurransekategori for & synliggjere mulig-
hetene for 4 gjennomfere bade innovasjons-
vennlige anskaffelser og innovasjonsanskaffelser.

Bergen Kommune uttaler at den foreslatte
bestemmelsen ikke burde inntas i loven. Kommu-
nen viser til at bestemmelsen er av rent veile-
dende karakter, og at den dermed skiller seg fra
de ovrige bestemmelsene i kapittel 2. Kommunen
fremhever at temaet innovasjon er mer egnet som
del av en veiledning til anskaffelsesreglene.

Samfunnsbedriftene viser til at bestemmelsen
om innovasjon kan ha kostnadsmessige effekter
slik at flere anskaffelser relativt sett blir dyrere.
De mener at de strengeste kravene ber stilles til
store anskaffelser som gjennomferes av store opp-
dragsgivere.

Oslo Kommune peker pa at bestemmelsen om
innovasjon burde palegge oppdragsgiver en plikt
til & legge til rette for innovasjon i anskaffelser.
Kommunen uttaler samtidig at et slikt palegg ikke
ma bli for strengt, slik at oppdragsgiver ma stille
krav i alle anskaffelser, uavhengig av art og
omrade. IKT Norge & GoforIT vurderer at den
foreslatte bestemmelsen om innovasjon ber folges

opp med eksplisitte plikter overfor oppdragsgiver
til & gjennomfere innovative anskaffelser.

Direktoratet for forvaltning og okonomistyring
(DFQ) uttaler at bestemmelsen burde inneholde
en uttemmende liste over prosedyretyper som
kan benyttes for & gjennomfere en innovativ
anskaffelse. DFJ er av den oppfatning at plan- og
designkonkurranser burde inkluderes i omtalen
av prosedyrene.

Oslo Kommune uttaler at bestemmelsen om
innovasjon med fordel kunne utdypet hvordan
oppdragsgiver kan legge til rette for innovasjon i
anskaffelser. Kommunen uttaler at dersom dette
ikke blir del av lovbestemmelsen, ber det gis god
veiledning. Forsvarets forskningsinstitutt, For-
svarsdepartementet og Hovedorganisasjonen
Virke viser til at det er behov for veiledning om
hvordan oppdragsgiver kan benytte handlings-
rommet i regelverket for a legge til rette for inno-
vasjon i sine anskaffelser.

Norges Naturvernforbund fremhever at det
burde bevilges midler til oppleering samtidig med
at loven vedetas, slik at oppdragsgiver settes i stand
til & fremme klima, milje og innovasjon i deres
anskaffelser. De uttaler videre at det kan vere
aktuelt & innfere en sertifiseringsordning for de
som héndterer anskaffelser over visse verdier.

Kirkens Bymisjon vurderer at det kreves ytter-
ligere virkemidler eller bestemmelser for & sikre
at offentlig sektor i sterre grad benytter seg av
innovasjon i anskaffelser.

Kollektivtrafikkforeningen uttaler seg positivt
til & endre ordlyden i bestemmelsen om konkur-
ransepreget dialog for a synliggjere at det i avkla-
ringsfasen er adgang til 4 forbedre tilbudet.

11.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar en ny § 50 om innovasjon
i offentlige anskaffelser.

Departementet har merket seg at et klart fler-
tall av heringsinstansene som omtaler innovasjon i
sine heringssvar er positive til forslaget om & inn-
fore en ny bestemmelse om innovasjon i utvalgets
lovforslag kapittel 2. Av heringsinstansene er det
kun Bergen kommune som er negativ til & innta
bestemmelsen, pa bakgrunn av at den kun er vei-
ledende. Etter departementets vurdering vil en
veiledende bestemmelse kunne bidra til & synlig-
gjore mulighetene offentlige oppdragsgiver har til
4 fremme innovasjon ved gjennomfering av offent-
lige anskaffelser. Videre skal bestemmelsen for-
stids som en oppfordring overfor oppdragsgiver til
4 legge til rette for innovasjon i sine anskaffelser.
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Dette vil kunne oke oppmerksomheten om, og
bruken av, innovative anskaffelsesprosesser.
Departementet foreslar derfor 4 innta en ny § 50 i
anskaffelsesloven som synliggjer mulighetene
oppdragsgiver har til 4 fremme innovasjon ved
bruk av offentlige anskaffelser.

Departementet foreslar at bestemmelsen skal
gjelde fra lovens innslagspunkt. Videre foreslar
departementet at bestemmelsen ogsé skal gjelde
for forsynings- og konsesjonskontrakter.

Enkelte heringsinstanser har tatt til orde for at
oppdragsgiver ber palegges en plikt til 4 legge til
rette for innovasjon i sine anskaffelser. En plikt-
bestemmelse vil kunne oke de administrative
kostnadene for oppdragsgiver knyttet til anskaffel-
ser. Dersom bestemmelsen legger foringer pa
hvordan oppdragsgiver skal legge til rette for inn-
ovasjon, kan den ogsé hindre oppdragsgiver fra &
benytte metodene de selv vurderer som mest fag-
lig tilrddelige for & fremme innovasjon. Etter
departementets vurdering ber det vaere opp til
den enkelte oppdragsgiver & vurdere hvordan, og
i hvilke anskaffelser, det skal legges til rette for
innovasjon. Departementet vil derfor ikke foresla
en plikt til 4 legge til rette for innovasjon i offent-
lige anskaffelser.

DFQO vurderer at bestemmelsen burde inne-
holde en uttemmende liste over prosedyretyper

som kan benyttes for a gjennomfere en innovativ
anskaffelse. DFQ viser eksplisitt til plan- og
designkonkurranser. Etter departementets vurde-
ring er det tilstrekkelig at det fremgar en uttem-
mende liste over tillatte anskaffelsesprosedyrer i
anskaffelsesforskriften, forsyningsforskriften,
konsesjonskontraktforskriften og forskrift om for-
svars- og sikkerhetsanskaffelser. Listen over pro-
sedyretyper i bestemmelsen om innovasjon er
ment & veere et utvalg av eksempler pa prosedyre-
typer som er sarlig relevante for & legge til rette
for innovasjon. Plan- og designkonkurranser er
egnet til 4 legge til rette for innovasjon, men etter
det departementet er kjent med benyttes denne
prosedyretypen i liten grad, og typisk i mer spesi-
elle anskaffelser der det for eksempel er relevant
a bruke jury. Etter departementets vurdering bor
derfor ikke plan- og designkonkurranser fremgéa
av opplistingen.

Paragrafen utvalget foreslair omhandler bade
verktoy som oppdragsgiver kan benytte for &
legge til rette for innovasjon i alle anskaffelser, og
seerskilte prosedyretyper. Departementet har
kommet til at det vil veere mer pedagogisk dersom
paragrafen deles opp i to ledd, hvorav det forste
tar for seg generelle virkemidler, og det andre tar
for seg saerskilte prosedyretyper.
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12 Sanksjoner ved brudd pa kontraktsvilkar om
samfunnshensyn

12.1 Gjeldende rett

12.1.1 Norges internasjonale forpliktelser

Direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet) inneholder ingen bestem-
melse om sanksjoner ved brudd pa regler om
samfunnshensyn. En slik bestemmelse kan imid-
lertid oppfylle forpliktelsen i anskaffelsesdirekti-
vet artikkel 18 nr. 2 om at statene skal treffe
egnede tiltak for 4 sikre at leveranderene ved
gjennomfering av offentlige kontrakter, oppfyller
gjeldende forpliktelser innenfor milje-, sosial- og
arbeidsrett som er fastsatt i unionsretten, nasjonal
rett, kollektive avtaler eller i internasjonale milje-,
sosial- eller arbeidsrettslige bestemmelser angitt i
vedlegg X til direktivet.

Videre stiller ILO-konvensjon nr. 94 av 1949
om arbeidsklausuler i offentlige kontrakter (her-
etter ILO 94 eller konvensjonen) krav om &
anvende sanksjoner ved manglende etterlevelse
av lenns- og arbeidsvilkar.

12.1.2 Nasjonal rett

Forskrift 8. februar 2008 nr. 112 om lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter har en sank-
sjonsbestemmelse i § 6 andre ledd, som gjennom-
forer Norges forpliktelse etter ILO-konvensjon
nr. 94 i norsk rett:

«Oppdragsgiver skal i kontrakten forbeholde
seg retten til & gjennomfere nedvendige sank-
sjoner, dersom leveranderer eller underleve-
randerer ikke etterlever kontraktsvilkar i hen-
hold til § 5a til § 5d eller dokumentasjonsplik-
ten etter § 6 forste ledd. Sanksjonen skal vaere
egnet til 4 pavirke leveranderen eller under-
leveranderen til 4 oppfylle vilkarene.»

En tilneermet lik bestemmelse om sanksjoner for
brudd pa Kkontraktsvilkar felger av forskrift
17. desember 2016 nr. 1708 om plikt til & stille krav
om bruk av leerlinger i offentlige kontrakter §6
fierde ledd. Denne forskriften inneholder ikke en til-

svarende bestemmelse om plikt til 4 innta sanksjo-
ner for brudd pa dokumentasjonsplikt i kontrakten.

Etter forskrift om lenns- og arbeidsvilkér i
offentlige kontrakter §6 tredje ledd skal opp-
dragsgiver i kunngjeringen eller konkurranse-
grunnlaget opplyse om at kontrakten vil inne-
holde krav om sanksjoner i samsvar med forskrif-
ten. Forskrift om plikt til & stille krav om bruk av
leerlinger i offentlige kontrakter har ikke en tilsva-
rende bestemmelse.

For evrige samfunnshensyn er det ikke fast-
satt konkrete sanksjonsbestemmelser i anskaffel-
sesregelverket.

12.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 Ny lov om offent-
lige anskaffelser — forste delutredning punkt 21.2 en
bestemmelse om plikt for oppdragsgiver til & innta
sanksjoner for brudd pa kontraktsvilkar som iva-
retar samfunnshensyn i kontrakten. Sanksjonene
skal gjelde brudd fra leverander og underleveran-
derer.

Utvalget viser til at ILO 94 stiller krav om at
det anvendes sanksjoner ved manglende etter-
levelse av kontraktsvilkar om lenns- og arbeids-
vilkar. Denne plikten mé dermed viderefores.

Utvalget vurderer deretter om det ber stilles
krav om sanksjoner ved brudd pé flere av bestem-
melsene om samfunnshensyn. De viser til at opp-
folging av sanksjoner kan vaere ressurskrevende
for oppdragsgiver. Videre peker utvalget pa at
samfunnshensyn omhandler fordeler for samfun-
net i et storre perspektiv, og ikke primeert rettig-
heter for oppdragsgiver. Dette kan tilsi at tvungne
sanksjoner ikke ber prioriteres for slike bestem-
melser. P4 den andre siden finner utvalget at sank-
sjoner ved brudd pa samfunnshensyn vil eke
reglenes effektivitet.

Utvalget foreslar at sanksjonsbestemmelsen
skal gjelde fra lovens innslagspunkt. Det presise-
res at sanksjonshjemmelen ikke innebaerer en
kontrollplikt for lenns- og arbeidsvilkar for kon-
trakter som ikke er kunngjeringspliktige.
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Utvalget foreslar at sanksjonene ogsd skal
gjelde for brudd pa leveranderens dokumenta-
sjonsplikt i tilknytning til lenns- og arbeidsvilkar i
utvalgets forslag § 2-5 fjerde ledd.

Partene bor etter utvalgets syn ha avtalefrihet
til 4 regulere hvilke sanksjoner som er passende.
Utvalget legger vekt pa at kontraktsvilkdr om
sanksjoner ma ses i ssmmenheng med kontrakten
for ovrig og at det er partene som er naermest til &
regulere dette. Sanksjonene mé imidlertid veere
egnede. Dette innebeerer at de ma veaere egnede til
4 pavirke leveranderen til 4 oppfylle forpliktel-
sene, og vare forholdsmessige. Dette innebarer
en endring i ordlyden i forhold til gjeldende
forskriftsbestemmelser om sanksjoner, som er
omtalt over. Utvalgsmedlemmet Gjonnes har gitt
en sermerknad om hva som utgjer egnede sank-
sjoner. Se narmere redegjorelse i NOU 2023: 26
punkt 21.2.

12.3 Hgringsinstansenes syn

Seks heringsinstanser har uttalt seg om utvalgets
forslag til sanksjonsbestemmelse.

Oslo kommune gir uttrykk for at sanksjons-
bestemmelsen vil bidra til at kravene om sam-
funnshensyn blir effektive, serlig nar sanksjo-
nene knyttes til ekonomiske konsekvenser, for
eksempel dagbeter. Oslo kommune ber departe-
mentet vurdere 4 innfere en plikt for oppdrags-
giver til & sanksjonere alvorlige brudd og viser til
at det er relativt fi saker hvor leveranderer blir
ilagt betydelige skonomiske sanksjoner.

Statsbygg papeker at det er usikkert hva som
forventes av oppfelging i utvalgets forslag og
hvilke sanksjoner som anses som forholdsmes-
sige.

Trondheim kommune papeker at sanksjonene
ma veere formalstjenlige og forholdsmessige. De
ber videre om Klare feringer og god veiledning
som tydeliggjor nar sanksjoner kan brukes, og
hvilke typer sanksjoner som skal benyttes.

Yrkesorganisasjonenes  sentralforbund  (YS)
viser til at sanksjoner er en avgjerende del av
regelverket, som gjor det mulig 4 reagere pa en
hensiktsmessig méate ved brudd pd kontrakten.
De stotter at sanksjoner gjelder fra lovens inn-
slagspunkt. YS understreker at det er viktig at
sanksjonene bidrar til at ansatte far de lenns- og
arbeidsvilkar som er avtalt etter kontrakten. YS
papeker at det er rettslig komplisert for ansatte &
utlede rettigheter av kontrakten som tredjepart
dersom de samme lenns- og arbeidsbetingelsene
ikke er skriftlig avtalt mellom leveranderen og de

ansatte. YS foreslar & fastsette hjemmel for at
ansatte far rett til betaling i henhold til lands-
dekkende tariffavtale, slik at de kan fremme krav
om dette uavhengig av hvilke sanksjoner
oppdragsgiver iverksetter.

Neeringslivets hovedorganisasjon (NHO) stotter
seermerknaden til utvalgsmedlem Gjennes om at
dagmulkt ikke er en egnet sanksjon. De viser
blant annet til at dagmulkt ofte vil veere uforholds-
messig og tvisteskapende. NHO viser til at avvis-
ning, heving, stansing og utskiftning av under-
leveranderer gir effektivt oppfyllelsespress. Bruk
av dagmulkt favoriserer useriese akterer som
ikke priser inn risikoen som bestemmelsene inne-
barer. NHO péapeker at effektiv kontroll er viktig
og mé ledsages av forutberegnelige og forholds-
messige sanksjoner.

12.4 Departementets vurdering

Departementet foresldr ny § 5p om sanksjoner
ved brudd pa kontraktsvilkdir om samfunns-
hensyn.

Departementet merker seg at heringsinstans-
ene som har uttalt seg er positive til en generell
sanksjonshjemmel. Etter departementets vurde-
ring vil en generell sanksjonshjemmel oke effekti-
viteten av 4§ stille krav om 4 fremme samfunnshen-
syn. Manglende sanksjonsregulering vil kunne
veere til useriose aktorers fordel.

Departementet finner, som utvalget, at sank-
sjonsbestemmelsen bor gjelde forpliktelser knyt-
tet til kontraktsvilkar. Som en konsekvens av dette
vil bestemmelsen folge anvendelsesomradet til de
ulike bestemmelsene om samfunnshensyn. Dette
innebaerer at oppdragsgiver skal innta egnede
sanksjoner for brudd pé kontraktsvilkir om lenns-
og arbeidsvilkar, betaling av lenn og annen godt-
gjorelse via bank eller annet foretak med rett til &
drive betalingsformidling, og krav om bruk av laer-
linger og begrensninger i leveranderkjeden.
Videre vil plikten gjelde der oppdragsgiver velger
4 oppfylle forpliktelser til & ta hensyn til klima og
miljo ved & stille kontraktsvilkar om dette, samt
der oppdragsgiver velger & stille kontraktsvilkér
for & ivareta hensyn til menneskerettigheter, sik-
kerhet og beredskap eller ovrige samfunns-
hensyn.

Departementet merker seg at Statsbygg uttryk-
ker usikkerhet knyttet til hvilke sanksjoner som
anses forholdsmessige, og at NHO er kritiske til
bruk av dagmulkt. Etter departementets vurde-
ring ma oppdragsgiver konkret vurdere hva som
utgjer egnede sanksjoner. Departementet bemer-
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ker at sanksjonen skal vaere egnet til & skape et
oppfyllelsespress samtidig som en rimelig balanse
mellom kontraktspartene ivaretas. Sanksjonen
ber utarbeides pa en tilstrekkelig klar og presis
mate, slik at det er tydelig hvilke sanksjoner som
kan iverksettes ved brudd pa kontraktens bestem-
melser. Uklare eller uforholdsmessige sanksjoner
kan gjere det vanskelig for leveranderen & vur-
dere risiko knyttet til kontrakten, og kan derfor
pavirke konkurranseforholdene. Oppdragsgiver
er nermest til 4 vurdere hvordan sanksjonen star
i sammenheng med ovrige bestemmelser i kon-
trakten, samfunnshensynets art og anskaffelsen
for avrig.

Oslo kommune onsker at departementet vurde-
rer 4 innfere en plikt for oppdragsgiver til 4 sank-
sjonere alvorlige brudd. Departementet ser at
manglende sanksjonering vil kunne vaere til useri-
ose aktorers fordel, ved at de kan spekulere i at
oppdragsgiver ikke folger opp kontrakten og
sanksjonerer brudd. Det er ingen uttrykkelig lov-
bestemmelse som krever sanksjonering ved
brudd péa kontraktsvilkar i dag.

Departementet bemerker at Klagenemnda for
offentlige anskaffelser (KOFA), har kommet til at
oppdragsgivers mangelfulle oppfelging og hand-
heving av kontrakten etter omstendighetene kan
utgjore en vesentlig endring av kontrakten, og
dermed ogsd en ulovlig direkte anskaffelse.
KOFA har videre lagt til grunn at oppdragsgiver
har et relativt vidt skjgenn i hvordan mislig-
holdsanksjoner anvendes ved kontraktsoppfelg-

ingen, sa lenge det ikke aksepteres at den ekono-
miske balansen i kontrakten endres, jf. KOFA-sak
2023/230 avsnitt 79. Oppdragsgiver ma gjore en
forsvarlig vurdering av om det er avvik fra kon-
traktsvilkéret, og om avviket innebaerer et mislig-
hold av kontraktsforpliktelsen som kan sanksjone-
res. Etter departementets vurdering er tiltak som
veiledning og oppleering i konktraktsoppfelging
mer egnet til 4 oke etterlevelsen enn en lov-
bestemmelse om plikt til & sanksjonere ved alvor-
lige brudd. Departementet viser for evrig til
Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
sin veiledning om kontraktsoppfelging og beste
praksis.

YS foreslar 4 gi de ansatte som utferer arbeid
pa kontraktene en hjemmel for rett til betaling i
henhold til landsdekkende tariffavtale, slik at de
kan fremme krav om dette uavhengig av hvilke
sanksjoner oppdragsgiver iverksetter. Departe-
mentet ser at det kan vere rettslig utfordrende for
ansatte 4 fi den lenn som er forutsatt nar opp-
dragsgiver stiller krav om bruk av landsdekkende
tariffavtale. Departementet foreslar likevel ikke
en slik hjemmel. Anskaffelsesregelverket er byg-
get opp pa kontraktrelasjonen mellom oppdrags-
giver og leverander, hvor ansatte ikke er en avtale-
part. Rettigheter for ansatte overfor arbeidsgiver,
ma reguleres i annet regelverk. Den ansatte kan
imidlertid varsle oppdragsgiver om leveranderens
kontraktsbrudd i slike situasjoner, og slik legge
press pa leverander til 4 overholde de kontrakts-
rettslige forpliktelsene.
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13 Forenkling av nasjonale prosedyreregler

13.1 Innledning

En av regjeringens hovedmalsetninger med revi-
sjonen av anskaffelsesregelverket er forenkling.
Anskaffelsene under E@Sterskelverdi utgjer
omtrent 75 prosent av offentlige anskaffelser i
antall. Den samlede kontraktsverdien av disse
anskaffelsene er imidlertid mindre enn ti prosent
av de totale estimerte kontraktsverdiene, se NOU
2023: 26 Ny lov om offentlige anskaffelser — forste
delutredning punkt 29.2.1.4. Etter departementets
vurdering er det pa denne bakgrunn et betydelig
potensial for & redusere transaksjonskostnadene
for anskaffelser av mindre storrelse.

Hvilke grep som forer til forenkling er imidler-
tid et spersmal som ikke har et klart svar. Et gjen-
nomgdende spersmal er hvorvidt det er en stor
grad av handlefrihet eller klare og detaljerte pro-
sedyreregler som gir sterst forenklingsgevinst.

Utvalget foreslar en rekke forenklinger for min-
dre anskaffelser under EQS-terskelverdi som gir
oppdragsgiver sterre handlingsfrihet. Utvalget
foreslar blant annet at generelle EJS-rettslige prin-
sipper kun skal gjelde for anskaffelser som omfat-
tes av EQSrettens virkeomrade. Dette vil gi storre
handlingsrom til & fastsette nasjonale regler for
anskaffelser som ikke berores av EQS-retten.

For vare- og tjenesteanskaffelser under EQS-
terskelverdi foreslar utvalget at oppdragsgiver
palegges & sikre markedsmessige vilkar gjennom
markedsundersekelser, innhenting av tilbud eller
annonsering. Ved mottak av flere tilbud skal opp-
dragsgiver underrette alle tilbydere om hvilken
leverander som er valgt, og samtidig sikre at leve-
randerer ikke favoriseres over tid. Utvalget fore-
slar ogsa a regulere at oppdragsgiver skal opptre i
samsvar med forvaltningsrettslige prinsipper som
forutberegnelighet og likebehandling.

Nar det gjelder bygge- og anleggsanskaffelser
under EQS-terskelverdi, foreslar flertallet en diffe-
rensiert regulering basert pa anskaffelsens verdi.
Det foresldas at bygge- og anleggsanskaffelser

under 3 millioner kroner skal reguleres pd samme
mate som vare- og tjenestekontrakter. For anskaf-
felser mellom 3 og 15 millioner kroner foreslas
det en forenklet kunngjeringsplikt i Doffin, som
skal sikre tilstrekkelig konkurranse. For anskaf-
felser over 15 millioner kroner foreslds det at
reglene over EQS-terskelverdi skal gjelde, men
med fleksibilitet i valg av konkurranseformer og
dokumentasjonskrav. Mindretallet foreslar deri-
mot et eget forenklet regelsett for bygge- og
anleggsanskaffelser med verdi mellom 3 millioner
kroner og E@dS-terskelverdi, inspirert av dagens
del II-regulering.

Det er utfordrende & presist ansld omfanget av
besparelsene i transaksjonskostnader som de
ulike forslagene fra utvalget vil innebaere. Utval-
get fremhever likevel at 4 fierne del II i dagens
regelverk anses 4 vare en betydelig forenkling
sammenlignet med dagens regelverk. Selv om for-
slaget i en overgangsperiode kan medfere okt res-
surshruk knyttet til oppleering, vurderer utvalget
at forslaget vil redusere transaksjonskostnadene
pa sikt.

Departementet vurderer, som utvalget, at de
samlede effektene av de overordnede foreslatte
forenklingsgrepene under E@S-terskelverdi har
potensiale til & gi vesentlige innsparinger for opp-
dragsgivere.

Departementet tar sikte pa & forenkle det for-
skriftsfestede regelverket for anskaffelser under
EOS-terskelverdi. Slik anskaffelsesloven er utfor-
met i dag, er det imidlertid enkelte bestemmelser
som vanskeliggjor forenklingsgrep som utvalget
har foreslatt. For & kunne gjennomfere de fore-
slatte forenklingsgrepene i forskrifts form, er det
nedvendig & endre enkelte bestemmelser i anskaf-
felsesloven. 1 dette kapittelet foreslar derfor
departementet lovendringer for & tilrettelegge for
4 vedta et enklere og mer brukervennlig regel-
verk for anskaffelser som ikke er omfattet av
direktiv 2014/24/EU om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesdirektivet).
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13.2 Nytt innslagspunkt for regelverket

13.2.1 Gjeldende rett
13.2.1.1 Norges E@S-rettslige forpliktelser

Anskaffelsesdirektivet artikkel 4 angir terskel-
verdier for nar anskaffelsesdirektivet kommer til
anvendelse, men har ingen bestemmelser om hva
som kan veere nedre innslagspunkt etter nasjonal
lovgivning.

13.2.1.2 Nasjonal rett

Det folger av anskaffelsesloven § 2 forste ledd at
loven gjelder nédr oppdragsgivere som nevnt i
andre ledd inngar vare-, tjeneste- eller bygge- og
anleggskontrakter, herunder konsesjonskontrak-
ter, eller gjennomferer plan- og designkonkurran-
ser, med en anslitt verdi som er lik eller over-
stiger 100 000 kroner eksklusive merverdiavgift.
Dette innebaerer at anskaffelsesregelverket ikke
gjelder for anskaffelser med en anslatt verdi
under denne summen.

13.2.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 punkt 22.5.1 at
ny anskaffelseslov ber avgrenses mot de minste
anskaffelsene og at lovens innslagspunkt ber
heves. Utvalget foreslar at innslagspunktet heves
til 300 000 kroner eksklusive merverdiavgift. De
viser blant annet til at terskelen pa 100 000 kroner
kom inn i anskaffelsesregelverket i 2006, og at en
ren inflasjonsjustering av dagens innslagspunkt
pa 100 000 kroner eksklusive merverdiavgift til-
sier en heving til om lag 160 000 kroner. Etter
utvalgets vurdering tilsier ensket om a fa ned
transaksjonskostnadene for de mindre anskaffel-
sene at innslagspunktet ber heves ytterligere.

Utvalget viser videre til at anskaffelser under
300 000 kroner i tilstrekkelig grad reguleres av
alminnelige forvaltningsrettslige regler. Videre
bemerker de at lovgiver ut fra naerhetsbetraktnin-
ger muligens ber avstd fra 4 regulere de minste
anskaffelsene, og heller overlate dette til for
eksempel den enkelte kommune. Utvalget finner
imidlertid at det ikke er enskelig 4 ga like langt
som i Danmark, som i praksis har unntatt vare- og
tjenestekontrakter under 500 000 danske kroner
(tilsvarer 794 800 norske kroner etter valutakurs
per 5. mai 2025) fra det nasjonale anskaffelses-
regelverket.

Utvalget tilfeyer at innslagspunktet ber
inflasjonsjusteres med jevne mellomrom, for a
unnga at det reelt sett senkes for hvert ar som gar.

13.2.3 Hgringsinstansenes syn

Det er totalt 65 heringsinstanser som har uttalt
seg om utvalgets forslag om & heve innslagspunk-
tet for nar anskaffelsesregelverket bor gjelde. Av
disse er det 52 heringsinstanser, blant annet Kom-
munesektorens organisasjon (KS) og Neeringslivets
hovedorganisasjon (NHO), som stotter utvalgets
forslag om & heve innslagspunktet til 300 000 kro-
ner eksklusive merverdiavgift. I tillegg er det 17
heringsinstanser som generelt stotter KS sitt
heringssvar og to heringsinstanser som stetter
NHO sitt heringssvar. Det er ogsd ti herings-
instanser som foreslar ytterligere heving av inn-
slagspunktet. Det er derfor bred stotte blant
heringsinstansene om a heve innslagspunktet.

Av heringsinstansene som stetter utvalgets
forslag om 4 heve innslagspunktet til 300 000 kro-
ner eksklusive merverdiavgift, trekker mange
frem forenkling, fleksibilitet, lavere transaksjons-
kostnader, effektivitet og tid til & prioritere store
anskaffelser og kontraktsoppfelging. Blant annet
Forsvarets logistikkorganisasjon, Statens vegvesen,
Samfunnsbedrifiene og Universitetet i Oslo omtaler
dette. Bokhandlerforeningen, Nordland fylkes-
kommune, Oslo kommune, SMB Norge, Trondheim
kommune og Viken Vest Innkjopsarbeid trekker
frem hensynet til lokale leveranderer og smé og
mellomstore bedrifter.

Bergen kommune, Beerum kommune, Frivillig-
het Norge og Norsk helsenett SF bemerker at for-
valtningsrettslige regler uansett vil komme til
anvendelse under innslagspunktet.

Maskinentreprenorenes forbund stetter heving
av innslagspunktet, men papeker at kunngjeringer
forer til okt konkurranse og lavere priser, og er et
viktig virkemiddel for & motvirke korrupsjon og
slesing med fellesskapets ressurser.

Enkelte heringsinstanser ensker ytterligere
okning. IKT Norge & GoforIT, Inventura og Inven-
tura Advokat, og Arbeids- og velferdsdirektoratet
foreslar 500 000 kroner. Inventura og Inventura
Advokat viser blant annet til at dette sammenfaller
med terskelen for nar det skal kreves skatteattest.

Enkelte heringsinstanser foreslar en ekning til
et niva rundt innslagspunktet til det danske regel-
verket. Ideelt Nettverk og Kirkens Bymisjon ensker
heving til rundt 700 000 kroner. De viser til nivaet
i Danmark og Sverige, samt bekymring for at til-
skudd fra kommuner bortfaller hvis sma finansier-
ingsordninger heller konkurranseutsettes. Frivil-
lighet Norge foreslar heving til 750 000 kroner. De
viser til at heving vil styrke samarbeidsrelasjoner
med frivillige organisasjoner som er basert pa til-
skudd, at anskaffelseslovens forméal er sveert
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omfattende og at anskaffelsesprosessen er kom-
plisert for mange kommuner.

Bergen kommune, Forsvarets logistikkorgani-
sasjon og Heidelberg Materials Norway AS ensker
ytterligere heving, men foreslar ikke konkrete
belop.

Arendal kommune er den eneste herings-
instansen som ensker 4 beholde dagens innslags-
punkt pa 100 000 kroner. Deres erfaring er at kon-
kurranse er lennsomt i mindre anskaffelser, og at
en heving av innslagspunktet vil medfere at
omtrent ti prosent av kommunens totale forbruk
unntas anskaffelsesregelverket.

Atea og Norges Naturvernforbund foreslar a
fierne innslagspunktet, slik at ny anskaffelseslov
gjelder for alle anskaffelser. Norges Naturvern-
forbund péapeker at et innslagspunkt pa 300 000
kroner kan fore til at oppdragsgivere deler opp
anskaffelser for & komme utenfor lovens virke-
omrdade.

Enkelte heringsinstanser papeker at det er
behov for ytterligere utredning for valg av inn-
slagspunkt. Dette gjelder  Advokatfirmaet
Haavind, Direktoratet for forvaltning og okonomi-
styring (DFO), Oslo kommune, Regelradet, Regje-
ringsadvokaten og Sor-Aurdal kommune. DFOJ
uttaler i tillegg folgende:

«Hvilket innslagspunkt for loven som er riktig
er mer usikkert, og DFJ mener dette ma vurde-
res i sammenheng med hvor store forenklinger
som blir gjennomfert i reglene under terskelverdi-
ene. Hvis reglene er svert enkle, kan det forsvare
et lavere innslagspunkt enn hvis reglene er omfat-
tende og detaljerte. Tilsvarende argumentasjon
kan brukes om regelverket forutsetter og legger
til rette for standardisering og utstrakt bruk av
digitale stottesystemer i1 gjennomferingen av
anskaffelser med lav verdi.»

Flere heringsinstanser stotter uttrykkelig utval-
gets forslag om jevnlig inflasjonsjustering. KS fore-
slar inflasjonsjustering pd samme tidspunkt som
E@S-terskelverdiene justeres. Statsbygg gir uttrykk
for at inflasjonsjusteringen ber knyttes til en fast
indeks som tas inn i loven. Vestland fylkeskommune
understreker at hyppigheten av indeksregulering
ma ta hensyn til brukervennlighet, og at det unn-
gés at innslagspunktet reelt sett senkes.

Advokatfirmaet Haavind papeker at utvalgets
forslag ikke omtaler om belopet inkluderer mer-
verdiavgift.

13.2.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar & endre anskaffelsesloven
§ 2 forste ledd slik at loven gjelder for anskaffelser

med en anslatt verdi over 300 000 kroner eksklu-
sive merverdiavgift.

Etter departementets vurdering ligger det
samfunnsekonomisk optimale innslagspunktet for
nar anskaffelsesregelverket kommer til anven-
delse, der gevinstene ved a folge de nasjonale
reglene er sterre enn kostnadene. Spersmalet om
anskaffelsesloven ber avgrenses mot de aller min-
ste anskaffelsene, og hvor innslagspunktet ber
ligge, henger derfor tett sammen med hvilke
regler som gjelder for de nasjonale anskaffelsene
under EJS-terskelverdi. Regjeringen vil, som sig-
nalisert ovenfor, felge opp Anskaffelsesutvalgets
forslag til forenklede regler under EQS-terskel-
verdi. Slike regler vil i ferste omgang vedtas i for-
skrift.

Det optimale innslagspunktet for nir anskaf-
felsesregelverket ber komme til anvendelse, er
likevel usikkert. Spersmalet ble utredet av Oslo
Economics og Inventura i Rapport til anskaffelses-
utvalget: Offentlige anskaffelser i 2022. 1 rapporten
foretar Oslo Economics og Inventura blant annet
okonomiske og administrative vurderinger av
transaksjonskostnader ved offentlige anskaffelser.
De viser til at enkle anskaffelser med lav verdi kan
vaere relativt ressurskrevende & gjennomfoere, selv
om de er underlagt et begrenset regelverk.
Anskaffelser med lav kontraktsverdi har i snitt
heye prosentvise transaksjonskostnader for bade
oppdragsgiver og leverander, mens anskaffelser
med storre kontraktsverdi har relativt sett lavere
transaksjonskostnader. Arsaken er faste kostna-
der for oppdragsgiver og leverander i hver anskaf-
felse knyttet til konkurranseforberedelse, tilbuds-
arbeid, konkurransegjennomfering og kontrakts-
oppfelging. Nivdet pa dagens faste kostnader
tyder ifelge Oslo Economics og Inventura pa at
dagens innslagspunkt pad 100 000 kroner eksklu-
sive merverdiavgift, ikke gir tilstrekkelige sam-
funnsekonomiske gevinster.

Et lavt innslagspunkt for nér regelverket gjel-
der, kan ifelge rapporten ha searlig stor nytte for
sméi og mellomstore bedrifter. Anskaffelser rett
over 100000 kroner eksklusive merverdiavgift
kan bidra til etablering og utvikling av sma leve-
randerer, og generelt skape bedre konkurranse i
det aktuelle markedet. @kt innslagspunkt kan
ifolge rapporten ogsa bidra til svekket tillit til det
offentlige ved at det ikke stilles krav om 4 felge
grunnleggende regler for anskaffelser.

Departementet vil pipeke at rapporten knytter
seg til dagens faste kostnader, og ikke til transak-
sjonskostnadene knyttet til de kommende enklere
reglene under E@S-terskelverdi. Rapporten tar
heller ikke heyde for utviklingen av bruken av KI i
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offentlige anskaffelser. Funnene og vurderingene
i rapporten er derfor ikke nedvendigvis direkte
overforbare til et fremtidig endret regelverk og
praksis for offentlige anskaffelser.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget
og flertallet av heringsinstansene, at anskaffelses-
loven ber avgrenses mot de minste anskaffelsene.
Selv om departementet vil vedta forenklede regler
under EQS-terskelverdi i forskrift, vil det fortsatt
oppstd transaksjonskostnader i forbindelse med
en anskaffelse, bade for oppdragsgiver og leveran-
der. Etter departementets vurdering er det sann-
synlig at transaksjonskostnadene, ved de minste
anskaffelsene, ikke vil veies opp av fordelene ved
a folge de forenklede reglene som skal vedtas
under EQS-terskelverdi.

Departementet deler derfor ikke oppfatningen
til Atea og Norges Naturvernforbund om at anskaf-
felsesloven skal gjelde for alle anskaffelser. Nar
det gjelder bekymringen fra Norges Naturvern-
forbund om at offentlige innkjepere vil dele opp
anskaffelser for 4 komme utenfor lovens virke-
omrade, understreker departementet at oppdrags-
giver skal opptre i trdd med god forvaltnings-
skikk. Departementet forventer at offentlige opp-
dragsgivere ikke utformer sine anskaffelser med
det formal & utelukke dem fra lovens anvendelses-
omrdade.

Departementet vurderer, som utvalget og fler-
tallet av heringsinstansene, at det er behov for
heve dagens innslagspunkt for & kutte transak-
sjonskostnader, og frigjere ressurser til & priori-
tere storre anskaffelser og kontraktsoppfelging.
Departementet merker seg at et stort spekter av
heringsinstanser stetter utvalgets forslag om &
heve innslagspunktet fra dagens niva pa 100 000
kroner til 300000 kroner. Ti heringsinstanser
foreslar 500 000 kroner eller hoyere, noe som er
naermere nivaet pa innslagspunktet i Danmark og
Sverige (500 000 danske kroner og 700 000 sven-
ske kroner). Departementet viser videre, i likhet
med utvalget, til at anskaffelser under 300 000
kroner reguleres av alminnelige forvaltningsretts-
lige regler.

Nar det gjelder spersmalet om innslagspunk-
tet bor heves mer enn det utvalget har foreslatt,
viser departementet til vurderingen fra Oslo Eco-
nomics og Inventura om at ekt innslagspunkt kan
g1 negative virkninger som folge av svekket kon-
kurranse, okt fare for korrupsjon, samt mindre
grad av innovasjon og leveranderutvikling. Etter
departementets vurdering er det derfor stor usik-
kerhet knyttet til & heve innslagspunktet ut over
det som er foreslatt av utvalget, for vi har erfarin-
ger med fordelene og ulempene ved et heyere inn-

slagspunkt, og med det kommende forenklede
regelverket for anskaffelser under EQS-terskel-
verdi. Departementet foreslar pa denne bakgrunn
4 heve innslagspunktet for nar loven kommer til
anvendelse til 300 000 kroner eksklusiv merverdi-
avgift.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget
og flere heringsinstanser, at innslagspunktet ber
justeres med jevne mellomrom for & unngé at det
reelt sett senkes for hvert ar som gar. Departe-
mentet har merket seg at KS foreslar at det bor
justeres annet hvert ar, pa samme tidspunkt som
nar EQS-terskelverdiene justeres. Samtidig ber
det, som papekt av Vestland fylkeskommune, ikke
justeres for ofte av hensyn til brukerne av regel-
verket. Departementet foreslar ikke en naermere
lovregulering av spersmalet na.

Etter departementets vurdering er det ikke
hensiktsmessig a knytte inflasjonsjusteringen til
en fast indeks som felger av loven, som foreslatt
av Statsbygg. Dette skyldes hovedsakelig at det
ikke uten videre er én indeks som er relevant for
alle offentlige anskaffelser. Innslagspunktet ber
istedenfor justeres etter en helhetsvurdering der
inflasjon inngir som et moment i vurderingen.
Dette vil bidra til at innslagspunktet holder seg pa
et nivd som er enkelt & forholde seg til for bru-
kerne av regelverket. Departementet foreslar pa
denne bakgrunn & ikke lovfeste at innslags-
punktet inflasjonsjusteres etter en fast indeks.

13.3 Opphevelse av anskaffelsesloven
§ 4 om grunnleggende prinsipper

13.3.1 Gjeldende rett
13.3.1.1

Anskaffelsesdirektivet artikkel 18 angir prinsip-
per som gjelder for anskaffelser som er omfattet
av direktivet. Av bestemmelsens nr. 1 forste
avsnitt fremgar det at offentlige oppdragsgivere
skal behandle leveranderer likt og uten forskjells-
behandling, og opptre pa en méte som gir adgang
til innsyn og star i forhold til mélet. Se tilsvarende
bestemmelser i forsyningsdirektivet artikkel 36
forste avsnitt og konsesjonskontraktdirektivet
artikkel 3 nr. 1 forste avsnitt.
Anskaffelsesdirektivet artikkel 18 nr. 1 andre
avsnitt angir at utformingen av en anskaffelse
ikke skal gjores i den hensikt 4 unnga at det
omfattes av direktivets virkeomrade, eller for a
begrense konkurransen pa en kunstig mate. Se
tilsvarende i forsyningsdirektivet artikkel 36
nr. 1 andre avsnitt, og en noe annen formulering i

Norges E@S-rettslige forpliktelser
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konsesjonskontraktdirektivet artikkel 3 andre
avsnitt.

Prinsippene nevnt i direktivet artikkel 18 skal
forstas i lys av de overordnede EQS-rettslige prin-
sippene som de er utledet av, jf. anskaffelsesdirek-
tivets fortale forste premiss. Her fremgér det at til-
deling av offentlige kontrakter skal skje i samsvar
med prinsippene om fritt varebytte, etableringsad-
gang og adgang til 4 yte tjenester, «samt de prin-
sippene som er avledet av disse, for eksempel
prinsippene om likebehandling, ikke-diskrimine-
ring, gjensidig anerkjennelse, forholdsmessighet
og innsyn». Sistnevnte prinsipp om innsyn er
alminnelig kjent som gjennomsiktighetsprinsippet.
Se tilsvarende i konsesjonskontraktdirektivets for-
tale fjerde premiss ferste avsnitt og forsynings-
direktivets fortale andre premiss. Se n&ermere om
innholdet av prinsippene i NOU 2023: 26 punkt
24.12.

13.3.1.2 Nasjonal rett

Det folger av anskaffelsesloven § 4 at oppdrags-
giver skal opptre i samsvar med grunnleggende
prinsipper om konkurranse, likebehandling, forut-
beregnelighet, etterprevbarhet og forholdsmes-
sighet. Dette er ifelge forarbeidene prinsipper
som gjelder i henhold til EJS-avtalens alminne-
lige regler, forvaltningsrettens prinsipp om for-
svarlig saksbehandling og alminnelige anbuds-
rettslige prinsipper, jf. Prop. 51 L (2015-2016) Lov
om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) kapit-
tel 10, merknad til § 4.

Innholdet i og rekkevidden av de grunn-
leggende prinsippene mé fastlegges i samsvar
med EQS-retten. Det ma utvises varsomhet med &
legge noe mer eller noe annet i prinsippene enn
E@Sretten gir grunnlag for, jf. Prop. 51 L (2015-
2016) kapittel 10, merknad til § 4. Anskaffelseslo-
ven § 4 gjelder alle anskaffelser som er omfattet
av loven, ogsa for anskaffelser under EQS-terskel-
verdi.

Likebehandlingsprinsippet innebaerer at opp-
dragsgiver har plikt til & behandle samtlige leve-
randerer likt under hele konkurransen. Likebe-
handlingsprinsippet er til hinder for bade direkte
forskjellsbehandling og indirekte forskjells-
behandling, jf. Prop. 51 L (2015-2016) kapittel 10,
merknad til §4. Det folger av EU-domstolens
praksis at kjernen i likebehandlingsprinsippet er
at like tilfeller skal behandles likt, med mindre
annet er objektivt begrunnet, jf. sak C-336/12
Mamnova avsnitt 30.

Likebehandlingsprinsippet gjelder ogsa for
potensielle leveranderer som kunne vert interes-

sert i & gi tilbud dersom de hadde hatt kjennskap
til den aktuelle kontrakten, jf. eksempelvis sak
C-199/07 Kommisjonen mot Hellas avsnitt 38.

Prinsippene om forutberegnelighet og etter-
provbarhet er nasjonalt utformede prinsipper,
men som er ment 4 gjennomfere det EQS-rettslige
gjennomsiktighetsprinsippet. Kjernen i gjennom-
siktighetsprinsippet er at oppdragsgiver skal sikre
tilstrekkelig dpenhet om alle stadier i anskaffel-
sesprosessen, herunder gjennomfere konkurran-
sen pa en mate som er forutsighar for leverande-
rene, og gi leveranderene mulighet til & kontrol-
lere at konkurransereglene ikke bryter med like-
behandlingsprinsippet. Leveranderene skal kunne
stole pa at den informasjonen oppdragsgiver gir,
er korrekt, jf. Prop. 51 L (2015-2016) kapittel 10,
merknad til § 4.

Forholdsmessighetsprinsippet innebeerer at
de krav som stilles til prosedyren oppdragsgiver
skal gjennomfoere, méa st i forhold til det som skal
anskaffes. Forholdsmessighetsprinsippet regule-
rer gjennomslagskraften til de evrige prinsippene.
Dette innebeerer ogsa at oppdragsgiver ikke skal
stille strengere krav enn det som er nedvendig for
a realisere formélet med anskaffelsen. Plikter og
rettigheter som utledes av andre prinsipper, ma
tilpasses den enkelte anskaffelsens art og omfang,
se Prop. 51 L (2015-2016) kapittel 10, merknad til
§4.

Det folger av anskaffelsesdirektivets artikkel
18 nr. 1 at utformingen av anskaffelser ikke skal
gjores i den hensikt & begrense konkurransen pa
en kunstig mate. Det er usikkert om det eksiste-
rer et selvstendig konkurranseprinsipp i henhold
til anskaffelsesdirektivet og om artikkel 18 nr. 1
kan anses som et utslag av et slikt selvstendig
prinsipp.

I anskaffelsesloven § 4 er det likevel inntatt et
selvstendig konkurranseprinsipp. Bestemmelsen
krever at oppdragsgiver skal opptre i samsvar
med «grunnleggende prinsipper om konkur-
ranse». Konkurranseprinsippet far forst og fremst
betydning der oppdragsgiver ikke har kunn-
gjoringsplikt. 1 slike anskaffelser vil oppdrags-
giver ha en plikt til & sikre konkurranse om opp-
draget, jf. Prop. 51 L (2015-2016) Kkapittel 10,
merknad til § 4.

13.3.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 punkt 22.5.2 at
de generelle EQJSrettslige prinsippene avgrenses
til anskaffelser som omfattes av EQS-rettens vir-
keomrade, og foreslar derfor ingen bestemmelse
som tilsvarer anskaffelsesloven § 4. Utvalget viser
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til at de EQS-rettslige prinsippene er utviklet med
henblikk pa anskaffelser med grensekryssende
interesse, for 4 dpne opp de nasjonale markedene
for leveranderer fra andre medlemsstater. Fordi
mange av bestemmelsene i anskaffelsesdirekti-
vene kan betraktes som konkretiseringer av de
generelle EQSrettslige prinsippene, kan anven-
delse av prinsippene under EQS-terskelverdi fore
til at de detaljerte reglene i direktivene far anven-
delse pa mindre kontrakter enn de er ment for.
Utvalget viser til at denne sakalte nedfallsproble-
matikken kan bli vesentlig sterre med utvalgets
forslag til enklere regler for anskaffelser under
EO@Sterskelverdi. Utvalget vurderer at fortsatt
generell anvendelse av de EQS-rettslige prinsip-
pene vil utgjere et reelt hinder for forenkling av
anskaffelser som ikke reguleres av EQS-retten.

Utvalget viser til at det likevel vil vaere prinsip-
per a falle tilbake pa utenfor EQJS-rettens omrade.
For vare- og tjenesteanskaffelser under EQS-ter-
skelverdi og for bygge- og anleggsanskaffelser
med en antatt verdi under 15 millioner Kkroner,
foreslar utvalget & henvise til forvaltningsrettslige
prinsipper, og a lofte frem de i praksis to viktigste
utslagene av dette: Oppdragsgiver skal sikre for-
utberegnelighet og lik behandling av leveranderer
som inngir tilbud.

Med forvaltningsretislige prinsipper sikter
utvalget til de eksisterende norske rettsprinsip-
pene som setter skranker for offentlige oppdrags-
giveres private autonomi, slik som det ulovfestede
kravet om forsvarlig saksbehandling og myndig-
hetsmisbrukslerens forbud mot usaklig for-
skjellsbehandling og vilkérlighet, med de tilpas-
ninger som foelger av oppdragsgivers valg av frem-
gangsmate for & sikre at anskaffelsen skjer péa
markedsmessige vilkar. Utvalget viser ogsa til at
de generelle reglene i utvalgets lovforslag del I vil
komme til anvendelse for alle anskaffelser som
omfattes av loven, for eksempel § 1-8 om habilitet.

13.3.3 Hgringsinstansenes syn

Utvalgets forslag om & avgrense mot de EQS-retts-
lige prinsippene under EQS-terskelverdi og forsla-
get om forvaltningsrettslige prinsipper, har fatt
blandet mottakelse blant heringsinstansene.

Blant heringsinstansene som stotter forslaget,
er KS, Landsorganisasjonen i Norge (LO), Inn-
landet  fylkeskommune,  Regjeringsadvokaten,
Skattedirektoratet, Steinkjer kommune, Trondheim
kommune, UiT Norges arktiske universitet, Univer-
sitetet i Bergen, Universitetet i Oslo og Vestland
Hlkeskommune. Disse heringsinstansene trekker
frem at det er positivt med sterre handlingsrom

for nasjonale regler og lavere transaksjonskost-
nader. Videre viser flere til at det er viktig & forhin-
dre nedfallsproblematikk, og at det forer til retts-
usikkerhet dersom de E@Srettslige prinsippene
skulle hatt ulikt innhold over og under EQS-
terskelverdi. Universitetet i Bergen uttaler:

«Gjeldende regler forer til at mange offentlige
oppdragsgivere gjennomferer anskaffelser pa
en mer omfattende méte enn det som er hen-
siktsmessig, med regler som tilsvarer forskrif-
tens del III, uten at det forer til bedre prosesser
eller resultat. Begrunnelsen kan vare at det
kan fremsta uklart hvor langt man ma g for &
sikre likebehandling og forutberegnelighet,
slik at man er innenfor det som kreves etter de
grunnleggende EU-prinsippene. Ved 4 frigjore
seg fra EU-prinsippene kan man sikre lavere
transaksjonskostnader for bade leveranderer
og oppdragsgivere, for eksempel ved at god
dialog i forkant spisser konkurransen. Leve-
randerene kan da slippe & matte utarbeide til-
bud som ikke treffer behovet, og oppdrags-
givere kan evaluere mer treffende tilbud.»

KS fremhever ogsa at det er avgjerende at det
utarbeides god veiledning som tydeliggjor for-
skjellene mellom de forvaltningsrettslige prinsip-
pene og de grunnleggende EQS-rettslige prinsip-
pene for anskaffelser under E@QS-terskelverdi, slik
at brukerne av regelverket forstir hva de fore-
slatte endringene innebarer i praksis.

Blant heringsinstansene som er negative til for-
slaget, er Advokatfirmaet Haavind, Arkiteki-
bedriftene i Norge, DFQ, Fiskeridirektoratet, Inven-
tura og Inventura Advokat, Norsk helsenett SF, Nor-
ges teknisk-naturvitenskapelige universitet, Rdd-
givende ingeniorers forening, Oslo kommune og Vaar
Advokat. Disse heringsinstansene viser blant annet
til at det er uklart hvilke plikter som folger av de
forvaltningsrettsrettslige prinsippene pa anskaffel-
sesrettens omrade, og at det er uklart hva som er
forskjellen fra de EQSrettslige prinsippene. A
fierne de EOSrettslige prinsippene kan videre
svekke leveranderenes posisjon. Heringsinstan-
sene viser ogsa til at de EQSrettslige prinsippene
utgjor gode tolkningsmomenter, og til betydningen
av & bygge pa eksisterende kunnskap. Enkelte trek-
ker frem at nedfallsproblematikk ikke er en frem-
tredende utfordring. Videre vil forslaget kunne gke
risikoen for klager i offentlige anskaffelser.

Enkelte heringsinstanser foresldr & beholde
de EQS-rettslige prinsippene, men a klargjore hva
oppdragsgiver ikke er forpliktet til i reglene under
EQS-terskelverdiene.
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13.3.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar & oppheve anskaffelseslo-
ven § 4.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget,
at nedfallsproblematikk og generell anvendelse av
de EOQSrettslige prinsippene under EQS-terskel-
verdi, kan veere til hinder for forenkling av anskaf-
felser som ikke reguleres av EJS-retten. De EQS-
rettslige prinsippene er utviklet med henblikk pa
anskaffelser med grensekryssende interesse, og
er ikke utformet for nasjonale anskaffelser som
kun har en intern interessesfere. Etter departe-
mentets vurdering er det bade hensiktsmessig og
nodvendig 4 trekke et klart skille mellom anskaf-
felser som reguleres av EQS-retten og anskaffel-
ser som ikke gjor det. I forlengelsen av dette ber
det trekkes opp en tydelig linje mellom prinsip-
pene som gjelder henholdsvis over og under EQS-
terskelverdi.

Nedfallsproblematikk vil bli aktualisert i
storre grad enn i dag, dersom forslag til foren-
klede regler under E@S-terskelverdi gjennom-
fores. Som eksempel pa tilfeller der EQS-rettslige
prinsipper kan vare problematisk, nevner depar-
tementet at EQS-retten setter skranker for den
generelle muligheten til 4 anskaffe direkte fra én
leverander uten at anskaffelsen er annonsert, jf.
blant annet sak C-91/08 Wall avsnitt 36. Videre er
potensielle leveranderer omfattet av likebehand-
lingsprinsippet, jf. eksempelvis sak C-199/07
Kommisjonen mot Hellas avsnitt 38. Dette kan for
eksempel sette skranker for adgangen til 4 innfore
regler om at oppdragsgiver kan henvende seg
direkte til en eller flere leveranderer og innga
avtale pd markedsmessige vilkar.

Pa denne bakgrunnen foreslar departementet a
oppheve anskaffelsesloven § 4 om grunnleggende
prinsipper. Departementet understreker at forma-
let med forslaget er 4 unnga at de EQS-rettslige
prinsippene utgjer et hinder for & innfere foren-
klede regler for anskaffelser under EQS-terskel-
verdi i forskrift. Opphevingen er ikke ment 4 inne-
baere en materiell endring av rekkevidden av for-
valtningsrettslige regler om for eksempel habilitet
og taushetsplikt eller gvrig bakgrunnsrett.

Opphevingen er heller ikke ment & endre rek-
kevidden av reglene om fri bevegelighet i EQS-
avtalens hoveddel for kontrakter under EQS-
terskelverdi med klar grensekryssende interesse.
EQS-avtalens hoveddel, samt prinsippene som
utledes av E@S-avtalens hoveddel, er gjennomfort
i norsk rett i EOS-loven § 1. Det folger av EQS-
loven § 2 at EOJS-avtalens regler om fri bevegelig-
het, har forrang ved konflikt med andre bestem-

melser som regulerer samme forhold. Dette inklu-
derer prinsippene om likebehandling, gjennom-
siktighet og proporsjonalitet.

Forutsetningen for at reglene om fri bevegelig-
het kommer til anvendelse, er at kontrakten har
klar grensekryssende interesse. Vurderings-
temaet er nermere utpenslet i praksis fra EU-
domstolen. Utvalget har foreslatt & regulere kon-
trakter med grensekryssende interesse i en egen
lovbestemmelse, av hensyn til lojal gjennomfering
av Norges EQS-rettslige forpliktelser.

Etter departementets vurdering utgjer EQS-
loven § 1 en tilstrekkelig gjennomfering av EQJS-
avtalens krav til anskaffelser under EQJS-terskel-
verdi. Departementet foreslar derfor ikke & folge
opp utvalgets forslag om & lovfeste EU-domstolens
praksis om klar grensekryssende interesse na.

Departementet vurderer, som utvalget, at det
skal en del til for en anskaffelse under EQS-
terskelverdi har klar grensekryssende interesse.
Kravene kan komme til anvendelse for eksempel i
kontrakter med geografisk neerhet til aktuelle
lokalmarkeder i Sverige eller kontrakter med
generiske eller fiernleverbare ytelser. Nar depar-
tementet samtidig foreslar 4 oppheve §4, betyr
dette i praksis at oppdragsgivere mé vaere opp-
merksomme pa sertilfellene hvor kontrakter
under E@S-terskelverdi likevel er omfattet av
reglene om fri bevegelighet.

Departementet understreker for ordens skyld
at de EQSrettslige prinsippene fortsatt vil gjelde
for anskaffelser over EQS-terskelverdi.

13.4 Rettighetshavere

13.4.1 Gjeldende rett
13.4.1.1 Norges internasjonale forpliktelser

Anskaffelsesdirektivet artikkel 25 regulerer vilkar
for tilknytning til WTO-avtalen om offentlige inn-
kjop av 15. april 1994, Government Procurement
Agreement (GPA), og andre internasjonale avta-
ler. Bestemmelsen setter betingelser for nér akto-
rer utenfor EU har rett til & delta i konkurranser
om offentlige anskaffelser i EU. Artikkel 25 er
ikke en del av EQS-avtalen, jf. EQJS-avtalens ved-
legg XVI i tilpasningstekst til punkt 2 bokstav e.
Aktorer etablert utenfor EU kan likevel ha
rettigheter til 4 delta i offentlige anskaffelser i
Norge, som folge av at Norge har sluttet seg til
flere folkerettslige avtaler som inneholder forplik-
telser om offentlige anskaffelser. Norges inter-
nasjonale forpliktelser pd omradet for offentlige
anskaffelser kan deles inn i tre hovedkategorier:
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1. E@S-avtalen, og dens vedlegg XVI om offent-

lige anskaffelser

WTO-avtalen om offentlige innkjop

3. Bilaterale og multilaterale handelsavtaler som
spesifikt regulerer offentlige anskaffelser, og
apner opp for markedsadgang.

N

Hovedformalet med avtalene er & sikre norske
bedrifter markedsadgang i utlandet. Motstykket er
en gjensidig forpliktelse for Norge om & gi uten-
landske bedrifter en tilsvarende adgang til det nor-
ske markedet. Et fellestrekk ved avtalene er at de
oppstiller prosedyreregler for hvordan anskaffel-
ser skal gjennomferes, og angir hvilke virksom-
heter og hvilke typer anskaffelser som er omfattet.

Norge er forpliktet til 4 gi virksomheter som er
etablert utenfor Norge adgang til & delta i og ret-
tigheter i konkurranser om offentlige anskaffelser
i Norge, i det omfang som felger av EJS-avtalen,
WTO-avtalen om offentlige innkjop og andre inter-
nasjonale handelsavtaler som spesifikt regulerer
offentlige anskaffelser og som dapner opp for
markedsadgang.

13.4.1.2 Nasjonal rett

Anskaffelsesloven § 3 regulerer hvilke virksom-
heter som har rettigheter etter det norske anskaf-
felsesregelverket. Etter lovens bestemmelse er
det tre rettighetshavere:

1. virksomheter opprettet i samsvar med lov-
givning i en EQS-stat og har sitt sete, hovedad-
ministrasjon eller hovedforetak i en slik stat

2. virksomheter som er gitt rettigheter etter
WTO-avtalen om offentlige innkjep eller

3. virksomheter som er gitt rettigheter etter
andre internasjonale avtaler som Norge er for-
pliktet av, det vil si bilaterale avtaler som dek-
ker offentlige anskaffelser.

Utenlandske leveranderer har rettigheter ved a
veere i en av de tre kategoriene. Gruppen som er
omfattet av EQJS-avtalen, har rettigheter for alle
anskaffelser, uavhengig av verdi og hva som
anskaffes. Dette folger implisitt av ordlyden i
anskaffelsesloven § 3, og er presisert i Prop. 51 L
(2015-2016) kapittel 10, merknader til § 13. Disse
leveranderene har rettigheter ogsid under EQJS-
terskelverdi, uavhengig av om den konkrete
anskaffelsen har klar grensekryssende interesse.
For den andre og tredje gruppen begrenses
omfanget av rettighetene av avtalenes omfang.
Det ma i disse tilfellene gjores en konkret vurde-
ring av avtalens generelle og spesifikke krav. For
tienester og bygge- og anleggsarbeider er det et

generelt gjensidighetskrav, jf. fotnote nr. 3 i Nor-
ges vedlegg 5 til WTO-avtalen om offentlige inn-
kjop. Dette innebaerer at de norske forpliktelsene
kun gjelder overfor land som har tilsvarende dek-
ning for ytelsen i sine forpliktelser etter WTO-
avtalen om offentlige innkjop.

Leveranderer som ikke er i en av de tre grup-
pene, har ingen rettigheter etter anskaffelses-
loven, og omtales gjerne som avtalelgse leveran-
derer. Disse leveranderene kan for eksempel avvi-
ses uten nermere begrunnelse fordi de ikke har
rettigheter til 4 delta i konkurransen. De avtale-
lose leveranderene kan heller ikke benytte hand-
hevingsmulighetene som ligger i anskaffelses-
regelverket, for eksempel retten til 4 begjere
midlertidig forfeyning eller fremme krav om
erstatning som felge av oppdragsgivers brudd pa
anskaffelsesregelverket. Det er imidlertid ikke
forbudt 4 la avtalelose leveranderer delta i konkur-
ranser. Dersom slike leveranderer fir adgang til &
delta i konkurransen medferer det likevel ikke at
de far rettigheter etter anskaffelsesregelverket.

13.4.2 Utvalgets forslag

Utvalget foreslar i NOU 2023: 26 punkt 24.19 en
lovbestemmelse i innledende del av ny lov om
offentlige anskaffelser som regulerer hvilke leve-
randerer som er rettighetshavere. Utvalget legger
til grunn at det er prinsipielt riktig & avgrense
utenlandske leveranderers rettigheter etter norsk
anskaffelsesrett i samsvar med den aktuelle inter-
nasjonale avtalen som gir opphav til deres status
som rettighetshavere. Det samme gjelder for leve-
randerer fra EQS-stater, selv om den praktiske
betydningen av denne avgrensningen er beskje-
den. Under E@S-terskelverdi avhenger leverande-
renes rettigheter av om anskaffelsen gjelder varer
eller tjenester som er omfattet av E@QS-avtalens
saklige virkeomrade, og om den har en klar gren-
sekryssende interesse.

Anskaffelsesutvalget drefter om leveranderer
fra land som Norge ikke har avtale med skal fa
delta i konkurransen om offentlige kontrakter i
Norge, uten & konkludere endelig. Utvalget
onsket 4 overlate den endelige vurderingen av
denne problemstillingen til regjeringen. Utvalget
viser imidlertid til flere hensyn som kan vere
relevant i vurderingen, og foreslar en lov-
bestemmelse som oppstiller en godkjenningsord-
ning for at avtalelose leveranderer skal kunne
delta i konkurransen om offentlige kontrakter. I
den utstrekning avtalelose leveranderer gis rett til
4 delta i konkurranser om offentlige kontrakter i
Norge, bor de etter utvalgets vurdering ha samme
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rettigheter som andre leveranderer som konkur-
rerer om den samme kontrakten.

13.4.3 Horingsinstansenes syn

Flere heringsinstanser uttrykker Kkritikk mot
utvalgets forslag, seerlig godkjenningsordningen
for avtalelese leveranderer. Denne anses som
komplisert, ressurskrevende og vanskelig & gjen-
nomfere i praksis. Det trekkes frem at forslaget
mangler tydelige kriterier og retningslinjer for
vurdering og godkjenning, noe som kan svekke
forutsigbarheten bade for oppdragsgivere og leve-
randerer. Nar det gjelder deltakelse fra avtalelose
leveranderer, er flere heringsinstanser bekymret
for at forslaget kan fore til forsinkelser i anskaffel-
sesprosesser og skape unedvendig byrakrati.
Advokatfirmaet Haavind er Kritisk til utvalgets
forslag til regulering, herunder utvalgets fore-
slatte godkjenningsordning. Det papekes at forsla-
get er saerlig problematisk nar det gjelder leveran-
derer etablert i en annen EQS-stat. Nar det gjelder
leveranderer fra andre land som Norge har han-
delsavtale med, kreves avanserte vurderinger
knyttet til sakalte bindingslister. Det stilles spors-
mal om departementet vil fi tilstrekkelige ressur-
ser til & behandle seoknader effektivt. Advokat-
firmaet foreslar alternativt en godkjennings-
ordning som kun gjelder over visse terskelverdier
og for leveranderer fra land uten handelsavtaler
med Norge (hverken E@S-avtalen eller WTO-
avtalen om offentlige innkjep).
Forsvarsdepartementet, Forsvarsbygg og For-
svarsmateriell er ogsd kritiske til utvalgets fore-
slatte godkjenningsordning. Instansene viser til at
lesningen trolig vil veere tid- og ressurskrevende
for departementet, noe som kan skape forsinkel-
ser i konkrete anskaffelser. Det kan veere utfor-
drende for oppdragsgivere & avgjere om leveran-
derer utenfor EJS er avtalelose eller rettighets-
havere, serlig pa grunn av kompliserte spersmal
om opprinnelsesregler i WT'O-avtalen om offent-
lige innkjep, og mens dagens regelverk tillater
fleksibilitet ved tvil, vil utvalgets forslag kreve en
endelig avklaring. Videre spilles det inn at viktige
aspekter ved godkjenningsordningen er uklare,
for eksempel utforming og handheving.
Forsvarsbygg, Forsvarsdepartementet og For-
svarsmateriell gir videre uttrykk for at god-
kjenningsordningen ber ligge hos ett departe-
ment, og antar at det er mest narliggende at
denne blir plassert hos Nearings- og fiskeri-
departementet. Eventuell godkjenning av avtale-

lose leveranderer innen forsvarsanskaffelser ber
behandles separat i ny lov om forsvarsanskaffel-
ser. I forsvarsanskaffelser ber eventuell godkjen-
ningsmyndighet tilhere Forsvarsdepartementet.

Forsvarets logistikkorganisasjon skriver at over-
sikt over virksomheter som omfattes av den fore-
slitte bestemmelsen ber gjores lett tilgjengelig.

Inventura og Inventura Advokat AS papeker at
det er positivt at bestemmelsen om rettighetsha-
vere tydeliggjores, men stiller spersmal ved om
det er hensiktsmessig at departementet tar avgjo-
relsen, og ikke den enkelte oppdragsgiver, og
foreslar at oppdragsgivere ber ha frihet til & velge,
men med krav om klargjering av handteringen av
tilbud fra avtalelese leveranderer i anskaffelsesdo-
kumentene. Videre papekes det at det er mange
uavklarte spersmal knyttet til hvordan godkjen-
ningsordningen skal administreres i praksis.

Norad — Direktoratet for utviklingssamarbeid
onsker & beholde muligheten til & vurdere delta-
kelse fra leveranderer utenfor WTO-avtalen om
offentlige innkjep og E@S-avtalen selv. Norad er
uenig med utvalget i at alle typer kontrakter med
avtalelose leveranderer har potensiale til & svekke
Norges posisjon i internasjonale forhandlinger.
Norad understreker videre viktigheten av at for-
holdene rundt en eventuell godkjenningsordning
Klarlegges, da det i lovforslaget er uklart hva som
er vilkarene for at godkjenning vil bli gitt.

Sichuan Road & Bridge Corporation viser til at
lovforslaget ikke gir tilstrekkelig forutsigbarhet
for avtalelose leveranderer. Selskapet papeker at
oppdragsgiver ofte har bedre kjennskap til marke-
det og behovet i den konkrete anskaffelsen enn
departementet. Sichuan Road & Bridge Corpora-
tion ensker derfor at offentlige oppdragsgivere
ber vere forpliktet til & avgjere tidlig i anskaffel-
sesprosessen om avtalelose leveranderer far
delta, seerlig i komplekse anskaffelser der det er
relevant at arbeidsfellesskap deltar. Videre under-
strekes behovet for tydelig definerte godkjen-
ningskriterier slik at avtalelose leveranderer kan
planlegge langsiktige samarbeid og forretnings-
strategier.

Statens vegvesen stotter utvalgets forslag om
regulering av avtalelose leveranderer for 4 unnga
vanskelige avveininger og potensielle sikkerhets-
messige bekymringer ved individuell vurdering.
Videre gir Statens vegvesen uttrykk for at depar-
tementet er bedre egnet enn den enkelte
oppdragsgiver til & handtere avveiningen mellom
Norges handelspolitiske og sikkerhetsmessige
interesser.
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13.4.4 Departementets vurdering

Departementet foreslar i hovedsak & viderefore
dagens regulering av rettighetshavere i anskaffel-
sesloven § 3.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget,
at det er prinsipielt riktig 4 avgrense utenlandske
leveranderers rettigheter etter norsk anskaffel-
sesrett i samsvar med den aktuelle internasjonale
avtalen som gir opphav til leveranderenes status
som rettighetshavere.

Utenlandske leveranderer som har rettigheter
etter anskaffelsesregelverket kan kategoriseres i
tre grupper; leveranderer fra EQS-stater, leveran-
derer som er gitt rettigheter etter WTO-avtalen
om offentlige innkjep, og leveranderer gitt rettig-
heter etter andre internasjonale bilaterale avtaler
som dekker offentlige anskaffelser.

Nar det gjelder leveranderer fra EQS, har
utvalget foreslatt at virksomheter som er etablert i
E@S-stater kun skal ha rettigheter «i det omfang
som felger av EJS-avtalen». Utgangspunktet etter
utvalgets forslag er dermed at leveranderer som
er etablert i EQS-stater ikke har status som rettig-
hetshavere under EQS-terskelverdi med mindre
anskaffelsen gjelder varer eller tjenester som er
omfattet av E@S-avtalens saklige virkeomréade, og
om den aktuelle anskaffelsen har klar grense-
kryssende interesse.

Departementet vurderer, i likhet med utvalget,
at det er hensiktsmessig a avgrense rettighetene
til leveranderer fra land utenfor Norge, i trad med
de aktuelle avtaleforpliktelsene som gjelder over-
for det konkrete landet. Departementets forslag
pa dette punkt innebaerer en endring av gjeldende
rett, jf. anskaffelsesloven § 3, ettersom leverande-
rer fra virksomheter etablert i EQS-stater ikke len-
ger vil ha status som rettighetshaver i anskaffel-
ser under EOS-terskelverdiene, forutsatt at
anskaffelsen ikke har en klar grensekryssende
interesse.

Departementet har registrert at enkelte
heringsinstanser vurderer det som uheldig der-
som reguleringen forhindrer leveranderer eta-
blert i en annen E@QS-stat i & delta i anskaffelser
under EdS-terskelverdi. Heringsinnspillene knyt-
ter seg til utvalgets forslag om 4 etablere en god-
kjenningsordning. Nar departementet, som drof-
tet nedenfor, ikke folger opp forslaget om god-
kjenningsordning, er det etter departementets
vurdering feerre tungtveiende grunner mot &
regulere kretsen av rettighetshavere slik utvalget
har foreslatt.

Reguleringen som departementet né foreslar,
gir oppdragsgiver rom til & velge og invitere leve-

randerer etablert i andre EQS-stater i anskaffelser
under EQS-terskelverdi i de tilfellene hvor disse
ikke har status som rettighetshaver p& grunn av
manglende Kklar grensekryssende interesse eller
hvor anskaffelsen gjelder varer eller tjenester som
ikke omfattes av EQS-avtalens saklige virkeom-
rade. Etter departementets oppfatning vil det som
hovedregel vaere uproblematisk med tanke pé sik-
kerhets-, beredskaps- og handelspolitiske hensyn
a invitere slike leveranderer til 4 delta. Videre kan
oppdragsgiver vurdere om det er enskelig med
okt konkurranse i den enkelte anskaffelsen. Etter
departementets vurdering er det sentralt med
tanke péa 4 realisere malet om & oppna forenkling i
reglene under EQS-terskelverdi at oppdragsgiver
pa dette omradet ber tilkjennes valgfrihet, si langt
dette ikke er i strid med E@QSrettens regler om
klar grensekryssende interesse.

Nar det gjelder leveranderer som er etablert i
stater som ikke er en del av E@QS-avtalen, men
som Norge likevel har frihandelsavtale eller
annen type avtale med, har heringsinstansene
papekt at bestemmelsen aktualiserer krevende
vurderinger knyttet til bindingslister. Bindings-
lister er lister med forpliktelser som er omforent i
forbindelse med inngéelse av en handelsavtale
mellom stater som regulerer i hvilken grad et land
kan beskytte sine markeder mot utenlandsk
konkurranse fra leveranderer etablert i vedkom-
mende stater.

Bindingslistene inneholder sikalte resiprosi-
tetsbestemmelser, som bygger pd prinsippet om
gjensidighet mellom handelsavtalens parter. Som
en folge av slike bestemmelser ma oppdragsgiver
vurdere Norges bindingslister og bindingslistene
til staten hvor den aktuelle leveranderen er eta-
blert, for & avgjere om vedkommende leverander
er rettighetshaver. Departementet erkjenner at
disse vurderingene kan veere krevende for den
enkelte oppdragsgiver. Samtidig ma departe-
mentet forholde seg til det fastsatte systemet som
eksisterer gjennom Norges etablerte handels-
avtaler. Departementet foreslar derfor & videre-
fore gjeldende rett.

Nar det gjelder avtalelose leveranderer, folger
departementet ikke opp utvalgets forslag om god-
kjenningsordning. Departementet foreslar iste-
denfor at avtalelose leveranderer kan delta i kon-
kurranser om offentlige kontrakter, men at de
ikke kan paberope seg rettigheter som folger av
anskaffelsesregelverket. Dette er en videreforing
og presisering av gjeldende rett. Departementet
foreslar ogsa en spraklig presisering av at omfan-
get av rettighetene beror pé det omfang virksom-
heten har rettigheter etter den aktuelle avtalen,
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uten at dette er ment & innebare materielle
endringer.

Den foreslatte godkjenningsordningen inne-
baerer i praksis at departementet ville métte ta stil-
ling til bade forretningsmessige og anskaffelses-
strategiske spersmél i konkrete anskaffelser.
Departementet vurderer, i likhet med flertallet av
heringsinstansene, at dette vil kreve mye tid og
ressurser fra departementets side, og dermed har
potensiale til & skape forsinkelser. I tilfeller hvor
det er é&penbart uproblematisk og samfunns-
skonomisk gunstig at en eller flere avtalelose leve-
randerer inviteres til & delta i konkurransen, ville
det veere uheldig dersom konkurransen forsinkes
unedvendig.

Departementet vurderer at det er oppdrags-
giver som har den nedvendige kompetansen knyt-
tet til leverandermarkeder, konkurransesitua-
sjonen og oppdragsgivers langsiktige behov. Det
er derfor oppdragsgiver som i utgangspunktet har
de beste forutsetningene for 4 vurdere om del-
takelse av avtalelose leveranderer er hensikts-
messig. Departementet erkjenner at vurderinger
knyttet til avtalelose leveranderer kan vaere utfor-
drende for oppdragsgivere med lite ressurser og
kompetanse pa anskaffelsesomréadet. Dette loses
likevel etter departementets vurdering best ved
veiledning. Videre understreker departementet at
oppdragsgivere som er i tvil om avtalelose leve-
randerer ber tillates & delta star fritt til 4 ikke til-
late dette uten videre begrunnelse, og slik unnga
4 bruke uforholdsmessig mye ressurser pa pro-
blemstillingen.

At departementet ikke folger opp forslaget om
godkjenningsordning, aktualiserer spersmalet om
hvordan norske handelspolitiske og sikkerhet- og
beredskapsmessige interesser likevel ivaretas pa
best mulig méte.

Etter departementets vurdering er Norges
handelspolitiske interesser tilstrekkelig ivaretatt
gjennom at avtalelose leveranderer ikke far status
som rettighetshavere hvis de far delta i konkur-
ranser om offentlige kontrakter i Norge. Altsi er
det, ut fra handelspolitiske betraktninger, ikke
nedvendig 4 oppstille hindringer i anskaffelses-
regelverket for & motvirke at avtalelose leverande-
rer deltar i konkurranser om offentlige kontrakter
i Norge. Departementet vil peke pa at deltakelse
fra avtalelose leveranderer kan bidra til 4 eke eller
a skjerpe konkurransen om offentlige kontrakter,
og at dette kan vaere hensiktsmessig i et samfunn-
sekonomisk perspektiv.

Eventuelle sikkerhetsmessige utfordringer
knyttet til leveranderer fra land som Norge ikke
har anskaffelsesrettslige forpliktelser overfor, er

etter departementets vurdering et hensyn som av
og til kan veere aktuelt. Samtidig sitter ikke depar-
tementet pa tilstrekkelig informasjon eller opp-
daterte kunnskapsgrunnlag som angir dette til et
sa fremtredende hensyn at det begrunner en lov-
bestemmelse som avskjerer avtalelose leverande-
rer fra 4 kunne delta i konkurranser.

For enkelte kategorier av anskaffelser vil
sikkerhets- og beredskapshensyn etter omsten-
dighetene vare serlig aktuelt, og etter departe-
mentets vurdering ber slike hensyn handteres
konkret i de anskaffelsene det gjelder. Det er etter
departementets vurdering som utgangspunkt
oppdragsgiver som har de beste forutsetningene
for 4 tidlig identifisere sikkerhetsrisiko ved sine
egne anskaffelsesprosesser. Store oppdragsgivere
har som utgangspunkt ogsé bedre kunnskap enn
departementet om de aktuelle leverandermarke-
denes konkurransesituasjon, kontraktenes
omfang og oppdragsgivers langsiktige behov.
Som felge av dette er departementets vurdering at
oppdragsgiver er nermest til & vurdere de kon-
krete risikomomentene i hver enkelt anskaffelse,
og i hvilken grad det er problematisk & tillate del-
takelse fra avtalelose leveranderer.

Samtidig erkjenner departementet at det kan
veere tale om vanskelige vurderinger, der det
ikke uten videre kan legges til grunn at opp-
dragsgiver har den nedvendige sikkerhetsfaglige
kompetansen til 4 gjore disse vurderingene.
Etter departementets oppfatning er det viktig at
oppdragsgiver har tilgang pa god veiledning om
denne tematikken. Departementet har merket
seg at mange hgringsinstanser er positive til
utvalgets forslag om at relevante myndigheter
lager en oppdatert veileder om sikkerhet og
beredskap i offentlige anskaffelser. Departemen-
tet deler heringsinstansenes vurdering av at det
er behov for veiledning som kan hjelpe oppdrags-
giver til 4 identifisere risikomomenter og risiko-
anskaffelser, og ta gode sikkerhetsfaglige vurde-
ringer i beslutningen om leveranderene skal tilla-
tes & delta i konkurransen.

Departementet foreslar pa denne bakgrunnen
4 viderefore gjeldende rett om at de avtalelose
leveranderene fortsatt kan delta i konkurranser
om offentlige kontrakter i Norge. Leveranderene
kan likevel ikke fi status som rettighetshavere, i
den forstand at de kan paberope seg krav om like-
behandling eller krav om & hdndheve rettighetene
i loven. For eksempel kan en avtaleles leverander
avvises fra konkurransen, pa et hvert tidspunkt,
uten noen neermere begrunnelse ut over at de
ikke er rettighetshavere. For & gjore regelverket
mer brukervennlig og veiledende, foreslar depar-
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tementet at det fremgar av loven at leveranderer  de ikke kan péaberope seg rettigheter i regel-
fraland som Norge ikke har avtaler med kan delta  verket.
i konkurransen om offentlige kontrakter, men at
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14 @konomiske og administrative konsekvenser

14.1 Samfunnshensyn i offentlige
anskaffelser

14.1.1 Overordnet vurdering

Gjennom 4 ivareta ulike samfunnshensyn i sine
anskaffelser, bidrar offentlige oppdragsgivere til
okt oppnéelse av ulike samfunnsmal, som har en
rekke samfunnsekonomiske gevinster. Eksempler
er klimamal, okt innovasjon og ivaretakelse av
sosiale forhold. Samtidig kan det eke kompleksi-
teten og gi ekte transaksjonskostnader. Det kan
ogsa redusere antall aktuelle leveranderer, og der-
med redusere konkurransen og gi ekt pris pa
anskaffelsene. Okte krav til ivaretakelse av sam-
funnshensyn gjor det mer krevende a delta i kon-
kurransen. Mindre konkurranse medferer som
regel hoyere priser. Det kan videre vare ressurs-
krevende a serge for at alle offentlige oppdrags-
givere har tilstrekkelig kunnskap, tid og ressurser
til & folge opp samfunnshensyn, slik at de har en
reell effekt. Gevinster og kostnader vil variere for
ulike samfunnshensyn, og for de ulike anskaf-
felsene.

Forslagene i denne proposisjonen innebzeerer i
hovedsak en viderefering av dagens samfunns-
hensyn i offentlige anskaffelser, og at alle hensyn-
ene fremgar av loven. Nar bestemmelsene om
samfunnshensyn samles, tydeliggjores og til en
viss grad samordnes, vil det etter departementets
vurdering innebzere at reglene blir enklere & prak-
tisere. Dette kan bidra til & forbedre méloppnael-
sen. Regjeringen har allerede vedtatt flere
endringer i anskaffelsesregelverket, for & skjerpe
plikten til & ta samfunnshensyn i offentlige anskaf-
felser. Dette er i hovedsak regler om klima- og
miljehensyn i offentlige anskaffelser, og regler om
sosial beerekraft i offentlige anskaffelser i forbin-
delse med innferingen av Norgesmodellen for
offentlige anskaffelser.

Det foreslas enkelte presiseringer i formélsbe-
stemmelsen, ved at loven skal fremme effektiv og
beerekraftig bruk av samfunnets ressurser, samt at
det presiseres hva barekraftig innebaerer. Dette
vil ha betydning for vurderingen av samfunns-

hensyn i regelverket. @kt hensyn til barekraft i
offentlige anskaffelser, gjennom 4 ivareta lov-
palagte samfunnshensyn, vil medfere bade okte
gevinster og kostnader for samfunnet.

Det foreslds ogsé at sikkerhet og beredskap
tas inn som et nytt samfunnshensyn i loven.
Videre foreslar departementet & innfore en plikt til
4 ha strategi og rutiner, som vil innebzre at opp-
dragsgivere mé arbeide strategisk med samfunns-
hensyn i sin anskaffelsespraksis.

Dagens regelverk inneholder flere ulike inn-
slagspunkt for nir reglene om samfunnshensyn
kommer til anvendelse. Hensynet til forenkling
taler for ha mest mulig like innslagspunkt for
reglene om samfunnshensyn. I proposisjonen
foreslas derfor en viss grad av samordning av inn-
slagspunktene til de ulike samfunnshensynene.
Det foreslds at bestemmelser om samfunns-
hensyn med mer konkrete forpliktelser i hoved-
sak skal gjelde for kunngjeringspliktige anskaffel-
ser. Forslagene kan gi forenkling og redusert res-
sursbruk i mindre anskaffelser.

14.1.2 Anskaffelsesstrategi og -rutiner

En plikt for oppdragsgivere til & ha strategi og
rutiner for & ivareta samfunnshensyn i offentlige
anskaffelser, vil ske modenheten hos oppdrags-
givere og bidra til mer strukturert og systematisk
arbeid med offentlige anskaffelser. Dette kan gi
okt ivaretakelse av samfunnshensyn. Etter depar-
tementets vurdering vil ogsé selve prosessen med
& utarbeide en strategi, bidra til ekt kompetanse
og bevissthet om oppdragsgivers anskaffel-
sespraksis. Dette kan bidra til en mer helhetlig og
effektiv anskaffelsespraksis, som igjen bidrar til
ivaretakelse av samfunnshensynene.

Plikten til 4 ha strategi og rutiner vil medfere
noe okt ressursbruk hos oppdragsgivere. Fleksi-
biliteten som gis oppdragsgiverne til & tilpasse
strategi og rutiner til virksomhetens egenart, stor-
relse og kompleksitet, gir oppdragsgiverne mulig-
het til & vurdere kostnadene og gevinstene opp
mot hverandre, ndr ambisjonsniviet for strategi
og rutiner settes.
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14.1.3 Klima- og miljgshensyn

Den 1. januar 2024 tradte nye regler som styrker
klima- og miljghensyn i offentlige anskaffelser i
kraft. Reglene innebaerer at klima- og miljghensyn
som hovedregel skal vektes med 30 prosent i
offentlige anskaffelser. I proposisjonen foreslas
det mindre justeringer i disse reglene. Regel-
endringene gir totalt sett oppdragsgivere okt flek-
sibilitet i oppfelgingen av klima- og miljghensyn i
offentlige anskaffelser. Endringene legger til rette
for bedre ivaretakelse av klima- og miljghensyn,
ved at krav og kriterier i sterre grad kan tilpasses
den konkrete anskaffelsen, og dermed blir mer
egnet til 4 nd malet om redusert klima- og miljo-
belastning. Dette kan fore til reduserte klimagass-
utslipp og redusert miljebelastning fra offentlige
anskaffelser. Klima- og miljekrav gjer anskaffel-
sene mer komplekse, og krever gkt kompetanse,
béde hos oppdragsgivere og leveranderer. Slike
krav kan ogsd medfere at varene og tjenestene
som skal anskaffes blir dyrere & produsere, og at
feerre leveranderer kan gi tilbud. Mindre konkur-
ranse mellom leveranderer kan gi okte priser pa
anskaffelsene for en gitt kvalitet.

Endringene som foreslis ma ses i sammen-
heng med gjeldende regler. Endringene vil etter
departementets vurdering i hovedsak fa positive
okonomiske og administrative konsekvenser,
fordi de gir okt fleksibilitet til oppdragsgivere, og
legger bedre til rette for at gevinstene kan over-
stige kostnadene. Forslag til nye unntak knyttet til
helse, sikkerhet og beredskap, kan ogsé gjore det
enklere & ivareta disse hensynene i anskaffelser.
Regelendringene antas derfor samlet sett 4 oke
gevinstene og redusere kostnadene ved & ivareta
klima- og miljehensyn.

14.1.4 Krav til lonns- og arbeidsvilkar,
betaling via bank og begrensning i
leverandarkjeden

Departementet foreslar en mindre justering i inn-
slagspunktet for krav til lenns- og arbeidsvilkar,
krav om kontraktsvilkdr om betaling av lenn og
annen godtgjorelse via bank eller annet foretak
med rett til 4 drive betalingsformidling og krav om
begrensning i antall ledd i leveranderkjeden.
Departementet foreslar at kravene skal gjelde for
kunngjeringspliktige vare- og tjenesteanskaffelser
og bygge- og anleggskontrakter med en verdi som
minst tilsvarer kunngjeringspliktige vare- og
tjenesteanskaffelser. Dette er i stor grad en
videreforing av dagens regler, men innslags-
punktet oppjusteres noe. Noe faerre kontrakter vil

fa krav til lonns- og arbeidsvilkar, krav til betaling
av lenn og annen godtgjorelse via bank eller annet
foretak med rett til & drive betalingsformidling og
krav om begrensning av antall ledd i leverander-
kjeden.

Forslagene forventes ikke & fa vesentlige gko-
nomiske og administrative konsekvenser, verken
for det offentlige eller for leveranderer.

14.1.5 @kt innslagspunkt for kravom
bruk av leerlinger

Departementet foreslir & heve innslagspunktet
for krav om bruk av leerlinger, til kunngjerings-
pliktige anskaffelser. Dette innebaerer en mindre
heving av innslagspunktet sammenliknet med i
dag for tjenester, men en noe sterre heving for
bygge- og anleggskontrakter. Det betyr at feerre
kontrakter enn i dag vil veere gjenstand for lov-
festet kontrollplikt. For bygge- og anleggskontrak-
ter innebarer dette en mindre forenkling og vil
kunne fore til lavere transaksjonskostnader.

14.1.6 Menneskerettigheter

Lovforslaget innebarer at oppdragsgivere ber
stille krav eller kriterier med tilknytning til leve-
ransen, for & motvirke at brudd pa grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeids-
forhold oppstér ved anskaffelser hvor det er risiko
for slike brudd. Forslaget kan bidra til 4 skape okt
bevissthet rundt menneskerettigheter og ansten-
dige arbeidsforhold, som kan ha positiv effekt pa
ivaretakelsen av slike hensyn. Den foreslatte
bestemmelsen gir samtidig stor fleksibilitet til
oppdragsgivere, og palegger ikke oppdragsgivere
okte kostnader sammenlignet med dagens regule-
ring. Bade gevinstene og kostnadene vil avhenge
av hvordan oppdragsgivere velger & folge opp
bestemmelsen i sine anskaffelser.

Anstendige arbeidsforhold er foreslatt som et
seerskilt hensyn og vil serlig fa betydning for
vareanskaffelser, ettersom disse ikke er omfattet
av plikten til 4 stille krav til lenns- og arbeidsvilkar.

14.1.7 Innovasjon

I proposisjonen foreslds det en innovasjons-
bestemmelse der oppdragsgivere kan stille
egnede krav eller kriterier som fremmer innova-
sjon, og apne for alternative tilbud, for & dpne for
nye eller vesentlig endrede varer, tjenester,
produksjonsmater med videre. Etter departe-
mentets vurdering ber det vaere opp til den
enkelte oppdragsgiver & vurdere hvordan, og i
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hvilke anskaffelser, det skal legges til rette for inn-
ovasjon. Det foreslds derfor ikke en plikt til &
legge til rette for innovasjon i offentlige anskaffel-
ser. Det vil veere opp til oppdragsgiverne a benytte
handlingsrommet som ligger i regelverket til 4
fremme innovasjon i offentlige anskaffelser. Det
er derfor ikke mulig 4 ansla gevinster og kost-
nader knyttet til bestemmelsen om innovasjon.

14.1.8 Lavere innslagspunkt for
dokumentasjon av skatte- og
avgiftsmessige forhold

Departementet foreslar &4 gi bestemmelsen om
krav om skatteattest anvendelse fra lovens inn-
slagspunkt pa 300 000 kroner eksklusive mer-
verdiavgift. Dette er lavere enn i dag, hvor kravet
gjelder for anskaffelser fra 500 000 kroner. Forsla-
get vil dermed innebeere at flere anskaffelser vil
bli omfattet av kravet, og dermed oke transak-
sjonskostnadene noe for disse anskaffelsene.

Samtidig foreslar departementet & bruke
begrepet tilgiengeliggiore i ordlyden om handlin-
gen som ma utferes av leveranderen nar skatte-
attest skal leveres. Dette vil gi et losningsneytralt
regelverk, som kan legge til rette for 4 ta i bruk
mer effektive méater a levere skatteattest pa i frem-
tiden. Endringen kan fore til lavere transaksjons-
kostnader.

14.1.9 Sikkerhet og beredskap

Det foreslas at sikkerhet og beredskap tas inn
som et samfunnshensyn i loven, og gjelder for alle
anskaffelser som er omfattet av loven. Departe-
mentet foreslar ikke endringer i reglene, men
foreslar & tydeliggjore at det kan stilles krav og
kriterier knyttet til sikkerhet og beredskap. For-
slaget endrer ikke oppdragsgivers néverende
handlingsrom, men kan skape bevissthet hos opp-
dragsgiver til 4 vurdere i forkant om det er sarlige
sikkerhets- og beredskapshensyn som er rele-
vante i en konkret anskaffelse. Det forventes der-
for at det vil bli tatt mer hensyn til sikkerhet og
beredskap i anskaffelser. Vurderinger knyttet til
adgangen til 4 ta hensyn til sikkerhet og bered-
skap er krevende for oppdragsgiver. Samtidig er
slike hensyn viktige fra et samfunnsmessig per-
spektiv. Dersom oppdragsgiver stiller feil eller
uforholdsmessige krav, kan dette medfere uned-
vendige kostnader eller risiko. Det samme gjelder
dersom oppdragsgiver ikke tar slike hensyn.

A oppfylle krav til sikkerhet og beredskap kan
veere ressurskrevende for leveranderer, og kan
medfore at leveranderer velger 4 ikke delta i kon-

kurransen. Dersom dette inntreffer, kan det fore
til mindre konkurranse om anskaffelsene. Det er
derfor viktig at slike krav ikke forer til unedig
begrensning av konkurransen.

14.1.10 Universell utforming

Forslaget om universell utforming er en videre-
foring av gjeldende rett, men endringene som
foreslas innebaerer at kravene til universell utfor-
ming blir synliggjort i en egen bestemmelse. For-
slaget forventes derfor ikke 4 ha ekonomiske og
administrative konsekvenser.

14.1.11 Sanksjoner for brudd pa
kontraktsvilkar om samfunnshensyn

I proposisjonen foreslds det en bestemmelse om
sanksjoner for brudd pa kontraktsvilkdr om sam-
funnshensyn, der oppdragsgiver skal innta egnede
sanksjoner for leveranderens eller underleverande-
rers brudd pa kontraktsvilkér, for & ivareta forplik-
telsene om samfunnshensyn i kontrakten.

For oppdragsgiver antas sanksjoner & gi gevin-
ster i form av bedre kontraktsoppfyllelse. Okt
etterlevelse kan ogsé ha positive effekter pa kon-
kurranseforholdene. Sanksjoner vil gjore det
mulig for oppdragsgiver & reagere pa en hensikts-
messig mate, ved leveranderers og underleveran-
derers brudd pa kontraktsvilkdrene. Sanksjons-
bestemmelsen kan bidra til at krav om samfunns-
hensyn blir mer effektive, saerlig nar sanksjonene
knyttes til skonomiske konsekvenser. Samtidig vil
det medfere ressursbruk & utforme sanksjoner i
kontraktene. Oppdragsgiver ma ogséa vurdere om
leverander eller underleveranderer har brutt kon-
traktsforpliktelsene, og vurdere konsekvensen av
eventuelle brudd.

For leverander og underleveranderer kan
sanksjonsbestemmelsen fore til bedre kontrakts-
oppfyllelse, men ogsd medfore kostnader, avhen-
gig av hvilke sanksjoner som benyttes av opp-
dragsgiver.

14.2 Forenkling av nasjonale
prosedyreregler

Departementet foreslar i proposisjonen en gkning
av innslagspunktet for regelverket. I tillegg fore-
slar departementet endringer som apner for &
vedta enklere regler for de minste offentlige
anskaffelsene i forskrift. Enklere regler vil redu-
sere ressurshruken knyttet til offentlige anskaffel-
ser, bade for oppdragsgiver og leverander.
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A oke innslagspunktet for regelverket til
300000 kroner eksklusive merverdiavgift, vil
innebzre en forenkling og redusere transaksjons-
kostnader for slike anskaffelser. Oslo Economics
og Inventura har i rapport til Anskaffelsesutval-
get, utredet hva som kan vaere en optimal beleps-
grense for nir regelverket bor gjores gjeldende.
Deres rapport tilsier at selv enkle anskaffelser
med lav verdi kan veere relativt ressurskrevende a
gjennomfere, til tross for at de er underlagt et
begrenset regelverk. Anskaffelser med lave kon-
traktsverdier har i gjennomsnitt heye prosentvise
transaksjonskostnader for bade oppdragsgiver og
leverander, mens anskaffelser med sterre kon-
traktsverdier har relativt sett lavere transaksjons-
kostnader. Arsaken er at det er faste kostnader for
oppdragsgiver og leverander i hver anskaffelse,
knyttet til konkurranseforberedelse, tilbuds-
arbeid, konkurransegjennomfering og kontrakts-
oppfoelging.

Oslo Economics og Inventura viser videre til at
okt belopsgrense kan gi negative virkninger som
folge av svekket konkurranse, okt fare for korrup-
sjon, samt mindre grad av innovasjon og leveran-
derutvikling. En lav belopsgrense kan samtidig ha
seerlig stor nytte for sma og mellomstore bedrif-
ter. Etter departementets vurdering vil de sam-

lede positive virkningene for samfunnet av 4 heve
belopsgrensen til 300 000 kroner eksklusive
merverdiavgift, overstige de negative virk-
ningene.

Forslaget om 4 oppheve anskaffelsesloven § 4
om at oppdragsgiver skal opptre i samsvar med
grunnleggende prinsipper innebarer at EQS-
retten far mindre betydning for slike anskaffelser.
Forslaget innebeerer forenkling og redusert res-
sursbruk for anskaffelser som ikke reguleres av
E@Sretten, har lav kontraktsverdi og lav grad av
grensekryssende interesse.

Departementets foreslar i hovedsak a videre-
fore dagens regulering av rettighetshavere i
anskaffelsesloven § 3, men foreslér at rettighetene
til leveranderer fra EJS-stater avgrenses slik at de
gjelder for anskaffelser hvor EQJS-retten kommer
til anvendelse. Oppdragsgiver kan velge & invitere
virksomheter etablert i andre EQS-stater til &
delta i konkurransen, selv om de ikke har rettig-
heter i den konkrete anskaffelsen. At oppdrags-
giver gis valgfrihet, er sentralt for & oppné forenk-
ling i reglene under E@S-terskelverdi, og kan fore
til redusert ressursbruk for noen anskaffelser.
Forslagene forventes likevel ikke 4 fi vesentlige
okonomiske eller administrative konsekvenser,
verken for det offentlige eller for leveranderer.
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15 Merknader til de enkelte bestemmelsene i lovforslaget

15.1 Endringer i anskaffelsesloven

Til§ 1

Paragrafen angir formalet med loven. Formaéls-
bestemmelsen er justert og presisert for a klar-
gjore sammenhengen mellom effektiv og baere-
kraftig bruk av samfunnets ressurser.

Det fremgér av forste punktum at formélet med
loven er 4 fremme effektiv og barekraftig bruk av
samfunnets ressurser. Andre punktum definerer
det nermere innholdet av begrepet barekraftig.
Med beerekraftig menes skonomisk, sosial og mil-
jomessig barekraft. Begrepet okonomisk beere-
kraft tydeliggjor ssmmenhengen med effektivitet.
Jkonomisk beerekraft handler ogsd om at anskaf-
felser skal gjennomferes pa en mate som sikrer at
offentlige ressurser brukes pd en langsiktig og
okonomisk ansvarlig mate. Sosial beerekraft tyde-
liggjor at effektivitet ikke skal g pa bekostning av
overordnede krav til anstendige arbeidsforhold
eller andre etiske og sosiale krav i anskaffelseslo-
ven eller ovrig regelverk. Miljomessig beerekraft
sikter til at anskaffelsenes pavirkning pa miljeet
og klimaet skal veere baerekraftig.

Tredje punktum fastslar at loven ogsd skal
bidra til at det offentlige opptrer pa en tillitvek-
kende mate. Dette innebaerer en endring i ord-
lyden sammenlignet med gjeldende rett om at det
offentlige opptrer med integritet, men dette er ikke
ment 4 innebeere realitetsendringer. Bestemmel-
sen fremhever at det offentliges ansvar for &
unngd korrupsjon og kameraderi og annen
kritikkverdig atferd som kan bidra til & under-
grave allmennhetens tillit til at offentlige midler
brukes i samsvar med formalet og regelverket.

Forslaget er naeermere omtalt i punkt 4.4 i pro-
posisjonen.

Til§2

1 forste ledd er belopsgrensen for nar anskaffelses-
loven gjelder endret fra 100 000 kroner eksklusive
merverdiavgift til 300 000 kroner eksklusive mer-
verdiavgift. Anskaffelser med en anslatt verdi
under 300 000 kroner eksklusive merverdiavgift

er dermed helt unntatt fra anskaffelsesregel-
verket.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 13.2.4 i
proposisjonen.

Det fremgér av tredje ledd nytt andre punktum
at bestemmelsene i §§ 5a til 5p om samfunnshen-
syn ikke gjelder for forsvars- og sikkerhetsanskaf-
felser med mindre annet er fastsatt i forskrift.
Forskrift om forsvars- og sikkerhetsanskaffelser
har egne bestemmelser om ivaretakelse av sam-
funnshensyn.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 5.4 i pro-
posisjonen.

Det fremgér av tredje ledd nytt tredje punktum
at bestemmelsene om samfunnshensyn i §§ 5a,
5b, 5¢, 5e, 5f, 5g, 5h, 5i, 5j, bk og 5l ikke gjelder for
forsynings- eller konsesjonskontrakter. Forskrif-
tene om forsynings- og konsesjonskontrakter har
ogséa egne bestemmelser om ivaretakelse av sam-
funnshensyn.

Forslaget er neermere omtalt i punkt 5.4 i pro-
posisjonen, og i omtalen av de enkelte samfunns-
hensynene.

Nytt tredje ledd fierde punktum videreforer
navaerende tredje ledd andre punktum.

Til§3

Paragrafen angir hvilke virksomheter som har ret-
tigheter etter loven, og hva som er virkningen av a
ikke ha rettigheter etter loven. Rettsvirkningen av
4 veere rettighetshaver er at virksomheten har
krav pa 4 bli behandlet likt som norske virksom-
heter, og har adgang til & handheve rettighetene
ved domstolene og Klagenemnda for offentlige
anskaffelser i samme grad som norske virksom-
heter. Forslaget innebarer i hovedsak en videre-
foring av gjeldende rett. Imidlertid vil virksom-
heter etablert i andre E@QS-stater ikke lenger ha
status som rettighetshavere i anskaffelser under
E@S-terskelverdiene, forutsatt at anskaffelsen
ikke har en klar grensekryssende interesse.

Etter forste ledd bokstav a er virksomheter eta-
blert i Norge rettighetshavere.

For virksomheter som ikke er etablert i Norge
beror omfanget av rettighetene pa i hvilken
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utstrekning virksomhetene er tilkjent rettigheter i
den aktuelle avtalen.

Forste ledd bokstav b angir at virksomheter eta-
blert i andre EQS-stater er rettighetshavere. Dette
gjelder for anskaffelser over E@S-terskelverdi.
Under E@S-terskelverdi avhenger eventuelle ret-
tigheter av om anskaffelsen gjelder varer eller tje-
nester som er omfattet av EJS-avtalens saklige
virkeomrade, og om den aktuelle anskaffelsen har
klar grensekryssende interesse. A vaere etablert i
en EOS-stat betyr at virksomheten er opprettet i
samsvar med lovgivningen i en EQJS-stat og har
sitt sete, hovedadministrasjon eller hovedforetak i
en slik stat, jf. ES-avtalen artikkel 34 forste ledd.

For virksomheter etablert utenfor EJS, ma
det gjores en konkret vurdering av hvilke forplik-
telser Norge har patatt seg overfor virksomhetens
hjemstat. Det folger av forste ledd bokstav ¢ at virk-
somheter etablert i en stat som er part til WT'O-
avtalen om offentlige innkjop, er rettighetshavere
i det omfang som felger av WT'O-avtalen. Videre
folger det av forste ledd bokstav d at virksomheter
etablert i en stat som er part til en annen interna-
sjonal avtale som Norge er forpliktet av, er rettig-
hetshavere etter loven i det omfang virksom-
hetene etablert i denne staten er tilkjent anskaffel-
sesrettslige rettigheter i den aktuelle avtalen.

Andre ledd forste punktum slar fast at virksom-
heter som ikke omfattes av forste ledd likevel kan
delta i konkurranser om offentlige kontrakter. Det
er oppdragsgiver som avgjer om disse leverande-
rene kan delta i konkurransen eller ikke. I tilfeller
hvor anskaffelsen utgjor en ikke ubetydelig risiko
for at nasjonale sikkerhetsinteresser blir truet,
kan Kongen i statsrad fatte nedvendige vedtak for
a stanse anskaffelsen, jf. sikkerhetsloven § 2-5.
Andre punktum slar fast at virksomhetene som
ikke omfattes av forste ledd ikke har rettigheter
etter anskaffelsesloven med forskrifter. Retts-
virkningen av at oppdragsgiver bestemmer at en
avtalelos leverander kan delta i konkurransen, er
dermed at leveranderen gis mulighet til & delta i
konkurransen si lenge oppdragsgiver finner dette
hensiktsmessig. Leveranderen kan ikke pdberope
seg rettighetene som folger av nasjonalt anskaffel-
sesregelverk. Oppdragsgiver kan ikke tilkjenne
avtalelose leveranderer status som rettighets-
haver med bindende virkning.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 13.4.4 i
proposisjonen.

Til § 5a

Paragrafen er ny og palegger oppdragsgiver en
plikt til & ha en anskaffelsesstrategi og egnede

rutiner for & ivareta samfunnshensynene i §§ 5b til
5p som er relevante for oppdragsgivers virksom-
het. Paragrafen videreferer enkelte elementer fra
dagens § 5 i anskaffelsesloven om oppdragsgivers
plikt til & innrette sin anskaffelsespraksis for & iva-
reta neermere angitte hensyn.

Forste ledd forste punktum angir en plikt for
oppdragsgiver til 4 ha en anskaffelsesstrategi for &
ivareta de samfunnshensynene i §§ 5b til 5p som
er relevante for oppdragsgivers virksomhet. Kra-
vet til at oppdragsgiver har en anskaffelsesstrategi
innebarer at oppdragsgiver ma gjore konkrete
vurderinger og kartlegginger av mal og priorite-
ringer i virksomheten sin, og utarbeide en strategi
basert pa dette. Oppdragsgiver har stor grad av
frihet i utformingen av strategien og til & tilpasse
strategien til virksomhetens egenart, storrelse og
kompleksitet.

Oppdragsgiver ma vurdere hvilke av sam-
funnshensynene som er relevante for virksom-
heten. Oppdragsgiver kan likevel inkludere flere
hensyn i sin anskaffelsesstrategi. Oppdragsgiver
ma se hen til anskaffelsesbehovet pa kort og len-
gre sikt for 4 vurdere hva som utgjer oppdrags-
givers virksomhet. Dersom virksomheten endres
ber oppdragsgiver seorge for at anskaffelses-
strategien oppdateres for a reflektere oppdrags-
givers endrede virksomhet.

Av forste ledd andre punktum fremgar det at
anskaffelsesstrategien skal vaere offentlig tilgjenge-
lig. Dette skal gjore det mulig for interessenter & se
hvordan oppdragsgiver ivaretar samfunnshensyn
ved gjennomfering av offentlige anskaffelser. Kra-
vet innebaerer at strategien ma gjores tilstrekkelig
tilgjengelig for en bred gruppe av interessenter, for
eksempel pa en nettside. Dette krever ogsd at
anskaffelsesstrategien er logisk avgrenset pd en
mate som gjer at den kan offentliggjores.

Andre ledd angir kravet om at oppdragsgiver
skal ha egnede rutiner for 4 ivareta samfunns-
hensynene i §§ 5b til 5p som er relevante for opp-
dragsgivers virksomhet. Oppdragsgiver har en
stor grad av frihet til 4 tilpasse rutinene til virk-
somhetens storrelse og egenart.

Forslaget er naeermere omtalt i punkt 6.4 i pro-
posisjonen.

Til § 5b

Paragrafen er ny og regulerer klima- og miljo-
hensyn i offentlige anskaffelser. Paragrafen er i all
hovedsak en viderefering av anskaffelsesforskrif-
ten § 7-9.

Forste ledd palegger oppdragsgiver a ta hensyn
til klima og milje i alle anskaffelser for a redusere
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anskaffelsens samlede Kklimaavtrykk og miljo-
belastning. Kravet om 4 ta hensyn til klima og
miljo gjelder for alle anskaffelser som er omfattet
av loven, jf. § 2. Det er opp til den enkelte opp-
dragsgiver 4 vurdere hvordan, og hvilke, klima-
og miljehensyn oppdragsgiver skal hensynta i den
konkrete anskaffelsen. Forste ledd angir ogsa for-
malet om 4 redusere anskaffelsens samlede klima-
avtrykk og miljebelastning. Formalet medferer
ingen konkrete plikter eller rettigheter, men skal
fungere som en retningslinje for tolkning og
anvendelse av bestemmelsen. Med klimaavtrykk
menes den totale mengden klimagasser som
direkte eller indirekte er sluppet ut pa grunn av
menneskelige aktiviteter, vanligvis uttrykt som
tonn COo-ekvivalenter. Med miljobelastning
menes naturinngrep, forurensning eller skade pa
naturmangfoldet. Med naturinngrep menes ned-
bygging av natur. Med skade pa naturmangfoldet
menes tap av ville planter, dyr og ekosystemer.
Forurensning innebarer i denne sammenhengen
annen forurensning av luft, vann og jord enn
klimagassutslipp, for eksempel lokal luftforurens-
ning av vann og marine ressurser, avfall, kjemikal-
ier og stoy.

Andre ledd gjelder for kunngjeringspliktige
anskaffelser etter forskrifter fastsatt med hjemmel
i denne loven, det vil si anskaffelser som er kunn-
gjeringspliktige etter anskaffelsesforskriften. Det
folger av andre ledd forste punktum at der opp-
dragsgiver vekter tildelingskriteriene, skal klima-
og miljghensyn vektes med minimum 30 prosent.
Bestemmelsen gjelder der oppdragsgiver er for-
pliktet etter prosedyrereglene til 4 avgjere kon-
kurransen ved & vekte tildelingskriteriene. Opp-
dragsgiver kan for eksempel oppfylle forpliktelsen
ved & vekte et klimahensyn med 30 prosent, eller
ved & vekte et klimahensyn og et miljghensyn
med henholdsvis 15 prosent hver.

Videre folger det av andre ledd andre punktum
at klima- og miljghensyn skal veere blant de tre
heyest prioriterte kriteriene hvis oppdragsgiver
angir tildelingskriteriene i prioritert rekkefolge.
Bestemmelsen gjelder der oppdragsgiver er for-
pliktet etter prosedyrereglene til 4 angi tildelings-
kriteriene i prioritert rekkefolge. For & oppfylle
forpliktelsen er det tilstrekkelig at oppdragsgiver
har ett klima- eller miljghensyn blant de tre hoyest
prioriterte.

Andre ledd tredje punktum angir at tildelings-
kriterier etter forste og andre punktum kan erstat-
tes eller kombineres med klima- og miljekrav i
kravspesifikasjonen, dersom dette gir en bedre
klima- eller miljoeffekt. Oppdragsgiver kan derfor
velge 4 stille klima- eller miljgkrav i kravspesifika-

sjonen istedenfor 4 vekte eller prioritere klima- og
miljohensyn i tildelingskriteriene, forutsatt at
dette gir en bedre klima- eller miljoeffekt. Begre-
pet kombineres innebarer at oppdragsgiver for
eksempel kan velge & vekte et klima- eller miljo-
hensyn lavere enn 30 prosent i tildelingskriteri-
ene, og avhjelpe dette med 4 i tillegg stille klima-
og miljekrav i kravspesifikasjonen, forutsatt at
dette gir en bedre klima- eller miljoeffekt. Med
klima- og miljoeffekt menes positive eller negative
virkninger for klimaavtrykket eller miljgbelast-
ningen.

Tredje ledd angir unntak fra klima- og miljefor-
pliktelsene i forste og andre ledd. Det folger av
tredje ledd forste punktum at forpliktelsene ikke
gjelder dersom anskaffelsen etter sin art har et
uvesentlig klimaavtrykk og miljebelastning. For at
unntaket skal veere oppfylt, kreves det at bade kli-
maavtrykket og miljebelastningen er uvesentlig
etter anskaffelsens art. Det er opp til oppdragsgi-
ver a vurdere om anskaffelsen etter sin art har
uvesentlig klimaavtrykk og miljebelastning.
Begrepet etter sin art innebaerer at oppdragsgiver
mé vurdere om den aktuelle typen eller katego-
rien av en vare, tjeneste eller bygge- og anleggsar-
beid har et uvesentlig klimaavtrykk og miljebe-
lastning. Oppdragsgiver er ikke palagt 4 vurdere
om den konkrete anskaffelsen har et klimaav-
trykk og miljebelastning som er uvesentlig.
Begrepet uvesentlig innebaerer at anskaffelsens
art normalt sett har et klimaavtrykk og milje-
belastning som har marginal betydning.

Videre fremgér det av tredje ledd forste punk-
tum at klima- og miljeforpliktelsene ikke gjelder
dersom forpliktelsene gér pa bekostning av
vesentlige interesser innenfor helse, sikkerhet
eller beredskap. Begrepet vesentlige interesser
innebeerer at terskelen for unntak fra klima- og
miljeforpliktelsene er hey. Vilkéret vil vaere opp-
fylt der det & folge klima- og miljeforpliktelsene
medferer en risiko for menneskers liv og helse
eller for nedvendig sikkerhet og beredskap.

Avslutningsvis fremgar det av tredje ledd
andre punktum at bruken av unntaket skal
begrunnes i anskaffelsesdokumentene.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 8.4 i pro-
posisjonen.

Til § 5¢

Paragrafen er ny og gir regler om standardiserte
minimumskrav og -kriterier om klima og milje.
Bestemmelsens forste ledd regulerer forholdet
mellom gjeldende og fremtidige standardiserte
minimumskrav og -Kkriterier, og forpliktelsene i
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§ 5b. Det fremgér av forste ledd forste punktum at
forpliktelsene i § 5b ikke gjelder dersom opp-
dragsgiver i lov eller forskrift fastsatt med hjem-
mel i loven er palagt & stille standardiserte mini-
mumskrav eller -kriterier til klimaavtrykk eller
miljebelastning. Bestemmelsen regulerer bare
forholdet til standardiserte minimumskrav og
-kriterier som oppdragsgiver er palagt i lov eller
forskrift fastsatt med hjemmel i anskaffelsesloven
4 stille i offentlige anskaffelser, og ikke andre
standardiserte minimumskrav eller -kriterier som
gjelder generelt, bade for offentlige oppdrags-
givere og private innkjepere. Videre fremgéar det
av forste ledd andre punktum at kravene eller kri-
teriene ma gjelde hovedytelsen som anskaffes.
Begrepet hovedytelsen innebaerer at kravene eller
kriteriene mé gjelde den primaere varen, tjenesten
eller bygge- og anleggsarbeidene som skal leve-
res under kontrakten. Det er den sentrale delen av
leveransen som oppdragsgiver har behov for, og
som anskaffelsen er ment 4 dekke. Se merkna-
dene til § 5b for en neermere omtale av begrepene
klimaavtrykk og miljsbelastning.

I andre ledd gis departementet hjemmel til & gi
forskrift om standardiserte minimumskrav og
-kriterier om Kklimaavtrykk og miljebelastning.
Med departementet menes Naerings- og fiskeri-
departementet og andre departementer med sek-
toransvar innenfor offentlige anskaffelser. Begre-
pet krav og kriterier omfatter krav i kravspesifika-
sjon, kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier og kon-
traktskrav.

Forslaget er neermere omtalt i punkt 8.4 i pro-
posisjonen.

Til § 5d

Paragrafen er ny. Paragrafen inneholder ingen
konkrete plikter eller rettigheter, men tydeliggjor
at oppdragsgiver kan stille krav eller kriterier for &
ivareta sikkerhets- og beredskapshensyn i offent-
lige anskaffelser. Paragrafen gjelder for alle
anskaffelser som er omfattet av loven, ogsé for for-
synings- og konsesjonskontrakter.

Forste punktum fastsetter at oppdragsgiver kan
stille krav og kriterier i alle deler av anskaffelses-
prosessen. Dette innebarer at oppdragsgiver i
utgangspunktet kan stille krav til leveranderenes
kvalifikasjoner, i kravspesifikasjoner, som tildel-
ingskriterier eller som Kkontraktsvilkar. Hvilke
anskaffelser hvor det er relevant, vil variere. Ved
utforming av krav eller kriterier om sikkerhet og
beredskap, ma oppdragsgiver folge regler som
gjelder for utforming av slike. Disse reglene er
ulike, avhengig av hvilken type kontrakt anskaffel-

sen gjelder og om verdien er under eller over
EOSterskelverdiene. For anskaffelser hvor ver-
dien overstiger EQS-terskelverdiene, folger det
for eksempel av anskaffelsesforskriften § 15-1 at
krav i en kravspesifikasjon skal ha tilknytning til
leveransen og st i forhold til anskaffelsens formal
og verdi.

Konkrete krav til sikkerhet og beredskap kan
folge av annet regelverk. Eksempler er krav i sik-
kerhetsloven kapittel 9 om sikkerhetsgraderte
anskaffelser eller krav oppdragsgiver kan stille
om forsyningssikkerhet i forsvars- og sikkerhets-
forskriften § 8.

Andre punktum inneholder en oppfordring til
oppdragsgiver om a vurdere 4 stille krav til sikker-
het og beredskap i anskaffelser der det er rele-
vant.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 7.4 i pro-
posisjonen.

Til § 5e

Paragrafen er ny og videreferer i hovedsak for-
skrift 8. februar 2008 nr. 112 om lenns- og arbeids-
vilkar i offentlige kontrakter mv., men med justert
innslagspunkt. Det er ogséa foreslétt enkelte sprak-
lige og strukturelle endringer for 4 gjore paragra-
fen mer brukervennlig, men endringene inne-
barer ikke realitetsendringer. Plikten til & fore
kontroll med lenns- og arbeidsvilkér videreferes i
§ 5i, og kravet til sanksjoner videreferes i § 5p.
Paragrafen ma videre ses i sammenheng med § 5f
om krav til lenns- og arbeidsvilkir i bygge- og
anleggskontrakter og renholdskontrakter, samt
§5j som fastslar at Arbeidstilsynet eller Hav-
industritilsynet forer tilsyn med at oppdragsgivere
etterlever pliktene etter denne bestemmelsen.

Paragrafen gjennomferer konvensjon om
arbeidsklausuler i offentlige arbeidskontrakter
(ILO-konvensjonen) nr. 94 i norsk rett.

Forste ledd angir at oppdragsgiver i tjeneste-
og bygge- og anleggskontrakter skal stille kon-
traktsvilkir om lenns- og arbeidsvilkar for
ansatte og innleide hos leverander og underleve-
randerer som direkte medvirker til 4 oppfylle
kontraktsarbeidet. Paragrafen gjelder dermed
kun arbeid som utferes pa den aktuelle kontrak-
ten med oppdragsgiver. Ansatte skal forstis pa
samme mate som arbeidstaker etter arbeids-
miljeloven § 1-8. Med innleide menes at arbeids-
taker er ansatt i utleievirksomheten mens arbei-
det utferes under ledelse av innleievirksom-
heten, som i denne sammenhengen vil veere leve-
rander eller underleverander, jf. arbeidsmiljo-
loven §§14-12 og 14-13. Det skal fremgéa av
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anskaffelsesdokumentene at det stilles krav til
lonns- og arbeidsvilkar.

Forste ledd bokstav a fastslar at pd omrader
som er dekket av forskrift om allmenngjort tariff-
avtale gitt med hjemmel i lov om allmenngjoring
av tariffavtaler, skal det stilles krav til lenns- og
arbeidsvilkar i samsvar med gjeldende forskrifter.
Forskriften ma dekke bransjen som kontrakts-
arbeidet omfattes av.

Forste ledd bokstav b fastslar at oppdragsgiver
skal kreve lenns- og arbeidsvilkar som er i sam-
svar med gjeldende landsomfattende tariffavtale
for den aktuelle bransje. Med lenns- og arbeids-
vilkar menes i denne sammenheng bestemmelser
om minste arbeidstid, lenn, herunder overtids-
tillegg, skift- og turnustillegg og ulempetillegg, og
dekning av utgifter til reise, kost og losji, i den
grad slike bestemmelser folger av tariffavtalen.
Angivelsen av de aktuelle lonns- og arbeidsvilkar-
ene i forste ledd bokstav b er uttemmende. Dette
gjelder pa omrader som ikke er dekket av forskrift
om allmenngjort tariffavtale. Dersom det ikke fin-
nes en forskrift om allmenngjort tariffavtale pa
omradet, ma oppdragsgiver sjekke om det finnes
en landsdekkende avtale for bransjen som kon-
traktsarbeidet omfattes av.

Kontraktsvilkarene skal minst veere i samsvar
med gjeldende allmenngjoringsforskrifter eller
landsomfattende tariffavtale.

Andre ledd fastslar at kravet gjelder for kon-
trakter med en verdi som er lik eller overstiger
kunngjeringsplikt for vare- og tjenesteanskaffel-
ser. Innslagspunktet for bygg- og anleggskontrak-
ter skal dermed ogsa felge kunngjeringsplikten
for vare- og tjenestekontrakter. Kunngjeringsplik-
ten for vare- og tjenestekontrakter reguleres i
anskaffelsesforskriften.

Tredje ledd fastslar at oppdragsgiver i kon-
trakten skal kreve at leverander og underleve-
rander, pa forespersel, ma utlevere dokumenta-
sjon som viser at kravene til lenns- og arbeids-
vilkar som nevnt i forste ledd bokstav a og b er
oppfylt. Kontraktsvilkiret gir oppdragsgiver
grunnlag for a be leverander og underleverande-
rer om 4 utlevere dokumentasjon som viser at
kontraktsvilkaret er oppfylt. Denne plikten mé
vurderes i sammenheng med Kkravet til &
gjennomfere nedvendig kontroll i § 5i, og det
vises til merknaden til § 5i for naermere informa-
sjon om krav til kontroll og behandling av per-
sonopplysninger. Bestemmelsen ma videre ses i
sammenheng med § 5p om sanksjoner, som inne-
bearer at oppdragsgiver kan iverksette kontrakts-
rettslige sanksjoner ved brudd pa leveranderens
dokumentasjonsplikt.

Oppdragsgiver ma i kontrakten med hoved-
leverander sikre at tilsvarende krav som folger av
forste ledd bokstav a og b, samt kravet til doku-
mentasjon, kan gjores gjeldende for ansatte og
innleide hos underleveranderer som utferer
arbeid pa kontrakten.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 9.1.4 i
proposisjonen.

Til § 5f

Paragrafen er ny og videreferer i hovedsak for-
skrift 8. februar 2008 nr. 112 om lenns- og arbeids-
vilkar i offentlige kontrakter mv. §§ 5b, 5¢c og 5d,
med justert innslagspunkt. Plikten til & fore kon-
troll med lenns- og arbeidsvilkar videreferes i § 5i,
og kravet til sanksjoner videreferes i § 5p. Para-
grafen ma videre ses i sammenheng med § 5e om
krav til lenns- og arbeidsvilkar i tjeneste- og
bygge- og anleggskontrakter, samt § 5] som fast-
slar at Arbeidstilsynet og Havindustritilsynet forer
tilsyn med at oppdragsgiver etterlever pliktene
etter denne bestemmelsen.

Forste ledd angir at paragrafen gjelder for kon-
trakter der leveranderen skal utfere bygge- eller
anleggsarbeider, eller renholdstjenester omfattet
av CPV-kode 90910000. Oppdragsgiver palegges
etter forste ledd a stille kontraktsvilkar om krav til
lenns- og arbeidsvilkar for ansatte og innleide hos
leverander og underleverander som direkte med-
virker til & oppfylle kontraktsarbeidet. Bestemmel-
sen gjelder kun arbeid som utferes pa den aktu-
elle kontrakten med oppdragsgiver. Ansatte og
innleide skal forstds pd samme mate som i
merknadene til § 5e.

Kravet til obligatorisk tjenestepensjon i forste
ledd bokstav a gjelder i den utstrekning leverande-
ren er forpliktet til & ha en tjenestepensjons-
ordning etter lov 21. desember 2006 nr. 124 om
obligatorisk tjenestepensjon (OTP-loven). Kravet
til obligatorisk tjenestepensjon gjelder ikke for
utenlandske virksomheter med utsendte arbeids-
takere i Norge, jf. arbeidsmiljeloven § 1-7 og for-
skrift om utsendte arbeidstakere § 2. Foretak som
kommer inn under OTP-lovens virkeomrade ma
ha en tjenestepensjonsordning etter enten lov
24. mars 2000 nr. 16 om foretakspensjon, lov
24. november 2000 nr. 81 om innskuddspensjon i
arbeidsforhold eller lov 13. desember 2013 nr. 106
om tjenestepensjon.

Kravet til HMS-kort i forste ledd bokstav b inne-
barer at oppdragsgiver skal stille kontraktsvilkar
om at alle som utferer arbeid pa bygge- og
anleggsplassen skal ha HMS-kort etter forskrift
30. mars 2007 nr. 366 om HMS-kort pa bygge- og
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anleggsplasser. Det skal tilsvarende stilles kon-
traktsvilkar om HMS-kort for virksomheter som
tilbyr renholdstjenester, som en del av ordningen
med offentlig godkjenning av renholdsvirksom-
heter, jf. forskrift 8. mai 2012 nr. 408 om offentlig
godkjenning av renholdsvirksomheter og om kjop
av renholdstjenester.

Andre ledd angir at for kontrakter der leveran-
deren skal utfere bygge- eller anleggsarbeider,
plikter oppdragsgiver & stille kontraktsvilkdr om
informasjonsplikt og sprakferdigheter i samsvar
med forskrift 3. august 2009 nr. 1028 om sikker-
het, helse og arbeidsmilje pa bygge- eller anleggs-
plasser §§ 19 tredje ledd og 19a. Krav til informa-
sjon skal sikre at den enkelte arbeidstaker pa kon-
traktsarbeidet forstar viktig informasjon om pla-
ner og rutiner for sikkerhet, helse og arbeidsmiljo
samt annen viktig sikkerhets- og verneinforma-
sjon. Kravet skal videre sikre at arbeidstakerne
kan kommunisere slik at manglende kommunika-
sjon ikke utgjer en sikkerhetsrisiko.

Tredje ledd fastslar at kravet gjelder for kontrak-
ter med en verdi som er lik eller overstiger kunngjo-
ringsplikt for vare- og tjenestekontrakter. Innslags-
punktet for bygge- og anleggskontrakter skal ogsé
folge kunngjeringsplikten for vare- og tjeneste-
kontrakter. Kunngjeringsplikten for vare- og tjenes-
tekontrakter reguleres i anskaffelsesforskriften.

Fjerde ledd fastslar at oppdragsgiver i kontrak-
ten skal kreve at leverander og underleveran-
derer, pa foresporsel, dokumenterer at kontrakts-
vilkéret er oppfylt. Kontraktsvilkaret gir oppdrags-
giver grunnlag for 4 be leverander og underleve-
randerer om 4 utlevere dokumentasjon som viser
at kontraktsvilkéret er oppfylt. Denne plikten méa
vurderes i sammenheng med kravet til 4 gjennom-
fore nedvendig kontroll i § 5i. Oppdragsgiver ma i
kontrakten med hovedleverander sikre at tilsva-
rende krav stilles til underleveranderer. Bestem-
melsen mé ses i ssmmenheng med § 5p om sank-
sjoner, som innebarer at oppdragsgiver kan iverk-
sette kontraktsrettslige sanksjoner ved brudd pa
leveranderens dokumentasjonsplikt.

Oppdragsgiver ma i kontrakten med hoved-
leverander sikre at tilsvarende krav som folger av
forste, andre- og fierde ledd kan gjeres gjeldende
for ansatte og innleide hos underleveranderer
som utferer arbeid pa kontrakten.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 9.1.4 i
proposisjonen.

Til § 59

Paragrafen er ny og angir krav om kontraktsvilkar
om betaling av lenn og annen godtgjerelse via

bank eller annet foretak med rett til 4 drive
betalingsformidling. Paragrafen videreforer i
hovedsak det materielle innholdet i gjeldende
regel i anskaffelsesforskriften §§ 8-12 a og 19-5,
med justert innslagspunkt. Plikt til 4 fere kontroll
viderefores i § 5i og kravet til sanksjoner videre-
foresi § 5p.

Forste ledd fastsetter at kontraktsvilkiret om
betaling gjelder for utferelse av bygge- og
anleggsarbeider eller renholdstjenester. Plikten til
a stille kontraktsvilkidr gjelder kun renholds-
tienester som er omfattet av CPV-kode 90910000.

Kravet til kontraktsvilkir om betaling via bank
eller annet foretak med rett til & drive betalings-
formidling gjelder betaling av lenn og annen godt-
gjorelse til ansatte og innleide hos leverander og
underleveranderer, som direkte medvirker i for-
bindelse med utferelsen av bygge- og anleggs-
arbeider eller renholdstjenester. Begrepet utforel-
sen innebarer at betaling som ikke har tilknytning
til utferelsen av kontrakten ikke omfattes av plik-
ten. Betaling til generell administrasjon, plan-
legging, radgivning og andre tilknyttede tjenester
faller dermed utenfor.

Plikten til betaling via bank eller annet foretak
med rett til & drive betalingsformidling gjelder
ansatte og innleide hos béade leverander og under-
leveranderer. Ansatte skal forstids pa samme maéte
som arbeidstaker i § 1-8 i arbeidsmiljeloven. Med
innleide menes at arbeidstaker er ansatt i utleie-
virksomheten mens arbeidet utferes under
ledelse av innleievirksomheten, jf. arbeidsmiljo-
loven §§ 14-12 og 14-13.

Andre ledd angir at kravet gjelder for kontrak-
ter som er lik, eller overstiger, verdien av kunn-
gjeringsplikt for vare- og tjenestekontrakter. Inn-
slagspunktet for bygge- og anleggskontrakter skal
ogsd folge kunngjeringsplikten for vare- og
tjenestekontrakter. Kunngjeringsplikten for vare-
og tjenestekontrakter fremgar av anskaffelses-
forskriften.

Tredje ledd angir at oppdragsgiver i kontrakten
skal kreve at leverander og underleveranderer pa
foresporsel dokumenterer overholdelse av kon-
traktsvilkaret. Denne plikten mé vurderes i sam-
menheng med kravet til & gjennomfere nedvendig
kontroll i § 5i. Det er leverander og underleveran-
derer som mé dokumentere at kontraktsvilkéret
er oppfylt. Relevant dokumentasjon er for eksem-
pel bankkontotransaksjon som viser betaler og
mottakers navn, den aktuelle transaksjonens
navn, dato og eventuelle andre spesifikasjoner. Se
ogsad merknaden til § 5i for nzeermere informasjon
om krav til kontroll og behandling av person-
opplysninger.
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Fjerde ledd stiller krav om at alle avtaler leve-
randeren inngédr om utfoering av arbeid under kon-
trakten, skal inneholde tilsvarende bestemmelser.
Leveranderen mé derfor stille krav om at leveran-
derens avtaler med underleveranderer som utfo-
rer arbeid, inneholder en plikt til & betale lenn og
annen godtgjerelse til ansatte og innleide via bank
eller annet foretak med rett til & drive betalings-
formidling.

Femte ledd angir at unntaket for andre beta-
lingsmater i medhold av skatteloven § 6-51 tredje
ledd gjelder sa langt det passer. Skatteloven § 6-51
stiller vilkar for 4 fa fradragsrett til at betaling
skjer via bank eller annet foretak med rett til 4
drive betalingsformidling. Skatteloven § 6-51
tredje ledd innebaerer at Finansdepartementet
kan gi unntak fra forste ledd, hvis sterke sam-
funnsmessige hensyn gjor det nedvendig. Dette
kan vere tilfelle «ved streik i finanssektoren,
krise- eller beredskapssituasjoner, tekniske hind-
ringer som vedvarer over noe tid, eksempelvis
stromstans, dataproblemer hos Bankenes Beta-
lingssentral, feil ved telekommunikasjon osv.», jf.
Prop. 1 L (2009-2010) punkt 5.3.6.4. Hvis Finans-
departementet gjor et slik unntak fra kravet om
betaling via bank, innebzrer dette at oppdrags-
giver for en periode kan fravike kontraktsvilkaret
om betaling via bank eller annet foretak med rett
til drive betalingsformidling.

Sjette ledd angir at unntaket i arbeidsmiljeloven
§ 14-15 andre ledd gjelder si langt det passer.
Arbeidsmiljeloven § 14-15 gjor unntak fra plikten
til & betale lonn og annen godtgjerelse via bank,
hvis slik betalingsmate er umulig eller svert byr-
defull for arbeidstaker eller arbeidsgiver. Unntaket
skal forstas strengt og forbeholdes spesielle tilfel-
ler, og det er et viktig hensyn at unntaket ikke
omfatter akterer som ensker a profittere pa lov-
brudd, jf. Prop. 153 L (2020-2021) punkt 8.3.2.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 9.2.4 i
proposisjonen.

Til § 5h

Paragrafen er ny, men videreforer i all hovedsak
forskrift 17. desember 2016 nr. 1708 om plikt til &
stille krav om bruk av leerlinger i offentlige kon-
trakter og forskrift 22. januar 2025 nr. 60 om end-
ring i forskrift om plikt til 4 stille krav om bruk av
leerlinger i offentlige kontrakter. Det er gjort
enkelte spraklige og strukturelle endringer for a
gjore paragrafen mer brukervennlig. Endringene
innebaerer ikke realitetsendringer. Paragrafen méa
ses i sammenheng med § 51 om kontroll og § 5p
om sanksjoner.

Forste ledd palegger oppdragsgiver & stille kon-
traktsvilkdr om at leveranderer er tilknyttet en
leerlingordning. Oppdragsgiver skal videre stille
krav om at minst ti prosent av arbeidet utfores av
leerlinger, og at minst én av de som deltar i arbei-
det med & oppfylle kontrakten skal veere lerling.
Kravet gjelder for tjenestekontrakter og kontrak-
ter om bygge- og anleggsarbeider. Kravet ma
vaere oppfylt pa tidspunktet for oppstart av kon-
traktsarbeidene. Kravet om bruk av lerlinger er
rettet mot hovedleveranderen. Hovedleverande-
ren star fritt til 4 oppfylle vilkaret selv eller ved
hjelp av underleverander.

Kravet om at leveranderen skal veere tilknyttet
en leerlingordning, innebaerer at leveranderen méa
vaere godkjent leerebedrift, enten i Norge eller i et
annet land med leerlingordning.

Andre ledd oppstiller fire kumulative vilkér for
nar plikten til & stille kontraktsvilkar om bruk av
leerlinger inntrer. Etter bokstav a ma kontraktens
verdi veere lik eller overstige kunngjeringsplikt.
Kunngjeringsplikten for tjeneste- og bygge- og
anleggskontrakter reguleres i anskaffelses-
forskriften. Beregning av anskaffelsens anslatte
verdi reguleres i anskaffelsesforskriften.

Bokstav b oppstiller som vilkar at kontrakten
méa ha en varighet pd minimum tre maneder for
plikten inntrer.

Bokstav ¢ oppstiller som vilkar at kontraktens
hovedelement omfatter arbeider der det er rele-
vant & benytte arbeidskraft med fag- eller svenne-
brev. Dersom verdien av tjenestene eller arbei-
dene som tilsier bruk av fagarbeider eller fagleert
svenn er heyere enn verdien av gvrige varer, tje-
nester eller arbeider som er omfattet av kontrak-
ten, vil dette medfore at det er relevant & stille
krav om bruk av leerlinger for tjenestene eller
arbeidene. Vurderingen av kontraktens hoved-
element skal gjores etter reglene om blandede
anskaffelser i anskaffelsesforskriften.

Bokstav d viser til at det ma vaere et saerlig
behov for leereplasser. Seerlig behov foreligger
dersom underdekningen av laereplasser er mer
enn ti prosent av sekertallet til leereplasser innen-
for et utdanningsprogram.

Det fremgér av tredje ledd at utenlandske leve-
randerer kan oppfylle kravet ved a benytte laerlin-
ger fra en leerlingordning i opprinnelseslandet.
Dersom opprinnelseslandet ikke har en leerling-
ordning, kan kravet oppfylles ved & benytte praksi-
selev fra en opplaeringsordning i opprinnelses-
landet.

1 fjerde ledd fremgar det at kravene etter forste
ledd ikke gjelder nar et slikt kontraktsvilkar er
uforholdsmessig sett hen til kontraktens innhold,
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omfanget av arbeidet der det er relevant & benytte
arbeidskraft med fag- eller svennebrev, eller av
andre grunner. Bestemmelsen skal sikre at krav
om bruk av lerlinger star i forhold til leveransen.
Det beror pa en konkret helhetsvurdering om det
er uforholdsmessig & stille kontraktsvilkdr om
bruk leerlinger. Det kan for eksempel vaere ufor-
holdsmessig a stille krav om bruk av lerlinger
dersom kontrakten gjelder arbeid som krever spe-
sialisert kompetanse, eller av andre grunner ikke
er egnet for leerlinger. Et annet eksempel er der-
som anskaffelsen er en tjenestekontrakt hvor en
betydelig del av kontraktsverdien knytter seg til
materialkostnader. Kontraktens lave verdi eller
korte varighet kan ikke alene medfere at det er
uforholdsmessig & stille kontraktsvilkar om bruk
av leerlinger, men er momenter som kan innga i
helhetsvurderingen.

Etter femte ledd bokstav a kan plikten anses
oppfylt dersom leveranderen har gjort reelle for-
sek pa a innga leerlingkontrakt uten & lykkes, og at
dette dokumenteres. Formaélet er a forhindre bety-
delig merarbeid, okte kostnader og forsinkelser
dersom det viser seg at leveranderen ikke klarer 4
fa leerlinger. Etter bokstav b skal plikten ogsa
anses oppfylt dersom leveranderen ikke kan
benytte leerlingen pa grunn av forhold som skyl-
des laerlingen. Dette kan gjelde i tilfeller der laer-
lingen har sluttet, blitt langvarig syk eller pa andre
mater ikke er tilgjengelig. Leveranderen mé ha
gjort forsek pa 4 innga kontrakt med ny leerling.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 9.4.4 i
proposisjonen.

Til § 5i

Paragrafen er ny, men videreforer i all hovedsak
gjeldende regler om krav til 4 fore kontroll i
anskaffelsesforskriften §§ 8-12a og 19-5, forskrift
8. februar 2008 nr. 112 om lenns- og arbeidsvilkar i
offentlige kontrakter mv. §7, og forskrift 17.
desember nr. 1708 om plikt til & stille krav om
bruk av leerlinger i offentlige kontrakter § 9. Deler
av bestemmelsen gjennomferer konvensjons-
forpliktelser etter ILO 94-konvensjonen (kontroll i
forlengelsen av forpliktelsen i § 5e). Endringene i
bestemmelsenes ordlyd er ment som en presise-
ring, og innebarer ikke endringer i gjeldende
rett.

Forste ledd forste punktum palegger oppdrags-
giver & fore nedvendig kontroll av om kontrakts-
vilkdrene i §§ 5e forste ledd, 5f forste ledd, 5g og
5h overholdes. Plikten til 4 fore kontroll gjelder
derfor ikke krav til informasjonsplikt og sprak-
ferdigheter i § 5f andre ledd. Kravet til nedvendig-

het legger foringer for innhold og omfang av kra-
vet til kontroll. Med nedvendig kontroll menes at
oppdragsgiver skal fore risikobasert kontroll, og
oppdragsgiver méa vurdere risikoen for brudd pa
kontraktsforpliktelsene. Utfallet av risikovurderin-
gen avgjor om det er nedvendig med etter-
folgende dokumentasjonskontroll av om kon-
traktsvilkérene overholdes. Videre fremgar det av
forste ledd andre punktum at risikovurderingen
og eventuell etterfolgende dokumentasjons-
basert kontroll skal dokumenteres. Dette inne-
barer at oppdragsgiver i tilstrekkelig grad ma
serge for & dokumentere kontrollen, i samsvar
med forvaltningsrettslige prinsipper og arkiv-
loven.

Andpre ledd fastsetter at leverander og eventu-
elle underleveranderer, pa forespersel, skal utle-
vere negdvendig dokumentasjon til oppdragsgiver
for & dokumentere overholdelse av kontraktsvil-
kéarene etter §§ 5e, 5f og 5g. Med nedvendig
dokumentasjon menes at dokumentasjonen méa
veere egnet til & dokumentere oppfyllelse av de
aktuelle kontraktsvilkidrene. Personvernregel-
verket legger foringer for hvilke opplysninger
oppdragsgiver og leverander kan kreve & motta.
Leveranderen kan kun utlevere, og oppdrags-
giver kan kun motta, personopplysninger som er
relevante og nedvendige for at oppdragsgiver
kan kontrollere at de konkrete kontraktsforplik-
telsene er oppfylt. Paragrafen sikrer at oppdrags-
giver har tilstrekkelig behandlingsgrunnlag etter
personvernforordningen for behandling av per-
sonopplysninger i forbindelse med kontroll pa
den aktuelle kontrakten.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 9.1.4 i
proposisjonen.

Til § 55

Paragrafen er ny, men videreforer i hovedsak
anskaffelsesloven § 6 tredje ledd.

Forste ledd fastslar at Arbeidstilsynet forer til-
syn med at oppdragsgiver etterlever pliktene etter
8§ 5e, 5f, 5i og 5p. Tilsynet gir palegg og treffer
enkeltvedtak som er nedvendige for gjennom-
foring av bestemmelsen.

Arbeidsmiljgpmyndighetenes tilsynsomrader og
virkemidler fremgér av forste ledd andre punktum.
Henvisningen til arbeidsmiljeloven §§ 18-4, 18-5,
18-6 forste, andre, sjette, sjuende og attende ledd
samt §§ 187, 188, 1810, 18-10 a, 18-12 og 18-13
innebeerer at tilsynet vil kunne benytte de ordi-
neere virkemidler etter arbeidsmiljeloven i tilsyns-
arbeidet, herunder gi palegg, benytte tvangs-
mulkt, ilegge overtredelsesgebyr og helt eller del-
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vis stanse en virksomhet. Arbeidstilsynet kan
ogsa kreve 4 fi utlevert de opplysninger som de
anser nedvendige for tilsynet. Etter forslag i
Prop. 80 L (2024-2025) Endringer i arbeidsmiljo-
loven mv. (Arbeidstilsynets virkemidler), ble virke-
midlene utvidet til ogsa a4 omfatte inspeksjonsad-
gang, opplysningsplikt overfor tredjeparter, over-
tredelsesgebyr til fysiske personer, politibistand
samt bevissikring.

Andre ledd fastslar at Havindustritilsynet
innenfor sitt myndighetsomrade har tilsvarende
tilsynsansvar og myndighet som Arbeidstilsynet
etter forste ledd i paragrafen.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 9.1.4 i
proposisjonen.

Til § 5k

Paragrafen er ny og regulerer begrensninger i
antall ledd underleveranderer i kontrakter om
bygge- og anleggsarbeider eller renholds-
tjenester. Bestemmelsen videreforer i hovedsak
gjeldende bestemmelser i anskaffelsesforskrif-
ten §§ 813 og 19-3, med justert innslagspunkt og
enkelte presiseringer.

Forste ledd fastsetter at bestemmelsen gjelder
for utforelse av bygge- og anleggsarbeider eller
renholdstjenester. Plikten til & stille kontrakts-
vilkér gjelder kun renholdstjenester som er omfat-
tet av CPV-kode 90910000. Begrensning i antallet
ledd gjelder kun for arbeidet som knytter seg til
utforelsen av renholdstjenester eller bygge- og
anleggsarbeidene. Dermed gjelder begrensnin-
gen ikke det som knytter seg til planleggingen,
herunder prosjektering, radgivning og andre til-
knyttede tjenester.

Videre fremgéar det av forste ledd at en leve-
rander maksimalt kan ha to ledd i leveranderkje-
den under seg. Dette innebarer at det maksimalt
kan veere tre ledd i leveranderkjeden. Med antall
ledd i leveranderkjeden menes underleveranderer
i direkte kjede nedover, som gjor arbeid eller yter
en tjeneste direkte til kontrakten. Bestemmelsen
omfatter ikke vareleveranderer eller sidestilte
underleveranderer med direkte kontrakt med
hovedleveranderen. Innleid personell som inngér
i underleveranderens arbeidsstokk anses ikke
som et eget ledd i leveranderkjeden.

Det fremgar av andre ledd at kravet om
begrensning i antall ledd i leveranderkjeden gjel-
der nar kontraktens verdi er lik eller overstiger
kunngjeringsplikt for vare- og tjenestekontrak-
ter. Innslagspunktet for bygge- og anleggskon-
trakter skal ogsa felge kunngjeringsplikten for
vare- og tjenestekontrakter. Kunngjerings-

plikten for anskaffelser av bygge- og anleggs-
arbeider og renholdstjenester fremgér av anskaf-
felsesforskriften.

Tredje ledd gjor unntak fra kravet om maksi-
malt antall ledd dersom det er nedvendig for a
sikre tilstrekkelig konkurranse. Bestemmelsen er
endret sammenlignet med gjeldende rett ved pre-
siseringen av at oppdragsgiver kan dapne for flere
ledd i leveranderkjeden, og at det maksimale
antall ledd skal angis i kontrakten. Disse presise-
ringene er ikke ment 4 innebare realitets-
endringer. Dette innebaerer at det ma veere
bestemt pa forhdnd om oppdragsgiver vil dpne for
flere ledd i leveranderkjeden enn to. Et behov for
flere ledd for & sikre tilstrekkelig konkurranse
kan tenkes der oppdragsgiver vet at markedet
enten ikke vil respondere eller at det ikke vil bli
tilstrekkelig konkurranse dersom det ikke &pnes
for lengre leveranderkjeder. Dette kan for eksem-
pel veere der markedet er organisert pa en slik
mate at flere ledd er vanlig.

Etter fierde ledd apnes det for at oppdragsgiver
kan godkjenne flere leveranderledd ogsa etter at
kontrakt er inngéatt, dersom det inntreffer uforut-
sette omstendigheter. Unntaket skal forhindre at
oppdragsgiver ma gjennomfere en ny konkurranse
hvis uforutsette omstendigheter tvinger frem et
nytt leveranderledd for 4 fi oppfylt kontrakten.

Uforutsette omstendigheter kan for eksempel
vaere at det oppdages forurensning i grunnen péa
en byggeplass, eller andre forhold som medferer
behov for ekstra undersekelser, sikringstiltak
eller annet ekstra, uforutsett arbeid. Dersom det i
slike tilfeller oppstar behov for & hente inn flere
underleveranderer med szerskilt kompetanse, kan
det vaere aktuelt 4 godta flere ledd.

Forslaget er naermere omtalt i punkt 9.3.4 i
proposisjonen.

Til § 51

Paragrafen videreferer i all hovedsak regelen i
anskaffelsesforskriften § 7-2 om dokumentasjon
av skatteinformasjon. Departementet har ogsa
foreslatt enkelte spriklige og strukturelle
endringer for & modernisere og gjore paragrafen
mer brukervennlig. Endringene innebarer ikke
realitetsendringer. Bestemmelsen gjelder fra
lovens innslagspunkt.

Forste ledd forste punktum angir at oppdrags-
giver skal kreve at den valgte leveranderen gjor
tilgjengelig opplysninger eller fremviser attest for
skatt og merverdiavgift som dokumenterer etter-
levelse av skatte- og avgiftsmessige forhold.
Kravet gjelder kun for den valgte leveranderen.
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Forste ledd andre punktum spesifiserer at bestem-
melsen kun gjelder for norske leveranderer. Med
norske leveranderer menes virksomheter med
norsk organisasjonsnummer. Avgrensningen har
bakgrunn i at ikke alle land utsteder tilsvarende
informasjon og attester.

Andre ledd stiller krav om at opplysningene
eller attesten ikke skal vaere eldre enn seks mane-
der fra det tidspunktet oppdragsgiver meddeler
hvem som har vunnet kontrakten. Dette er en
endring fra dagens bestemmelse, der attestens
alder skal beregnes fra tilbudsfristen eller fristen
for & levere foresporsel om a delta i konkurransen.
Kravet gjelder alderen pa attesten, og nar den er
hentet inn.

Tredje ledd palegger leveranderen i bygge- og
anleggsanskaffelser en plikt til & kreve at under-
leverander tilgjengeliggjor eller fremviser attest
for skatt og merverdiavgift som dokumenterer
etterlevelse av skatte- og avgiftsmessige forhold.
Plikten gjelder alle kontrakter i tilknytning til opp-
draget som overstiger 300 000 kroner eksklusive
merverdiavgift. Plikten gjelder alle kontrakter
over terskelen som er nedvendige for a fullfere
hovedforpliktelsen til oppdragsgiver.

Fjerde ledd forste pumktum angir oppdrags-
givers rett til 4 kreve at leveranderen erstatter en
underleverander som ikke leverer dokumentasjon
som beskrevet i tredje ledd. Underleveranderen
ma erstattes med en som kan levere dokumenta-
sjon av skatte- og avgiftsmessige forhold. Fjerde
ledd andre punktum gir oppdragsgiver rett til a
kreve at leveranderen erstatter en underleveran-
der som ikke har oppfylt sine forpliktelser til &
betale skatter og avgifter. Fjerde ledd tredje punk-
tum angir at eventuelle ekonomiske krav eller
omkostninger for evrig som felge av heving av
avtaler med underleveranderer i denne forbin-
delse skal baeres av leveranderen.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 9.5.4 i
proposisjonen.

Til § 5m

Paragrafen er ny, men videreforer i hovedsak
dagens regel om hensyn til menneskerettigheter i
offentlige anskaffelser, men med en annen utfor-
ming enn tidligere.

Det fremgar av bestemmelsen at ved anskaf-
felser hvor det er risiko for brudd pd grunn-
leggende menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold, ber oppdragsgiver stille krav eller
kriterier for & motvirke at slike brudd oppstar.
Paragrafen gjelder for alle anskaffelser som er

omfattet av loven, og gjelder ogsa for forsynings-
og konsesjonskontrakter.

I vurderingen av om det foreligger risiko for
brudd, ma det dreie seg om mer enn en teoretisk
risiko. Direktoratet for forvaltning og ekonomi-
styring har utarbeidet en heyrisikoliste som kan
benyttes for 4 identifisere produktkategorier med
risiko for brudd pad menneskerettigheter.

Grunnleggende menneskerettigheter og an-
stendige arbeidsforhold skal forstds pa samme
mate som i dpenhetsloven § 3 forste ledd bokstav
b ogc.

Bestemmelsen gir en oppfordring til & stille
krav eller kriterier, men ingen plikt. Oppdrags-
giver mé ved utforming av krav og kriterier folge
regler som gjelder avhengig av hvilken type kon-
trakt anskaffelsen gjelder, og om verdien er under
eller over EQS-terskelverdiene. For anskaffelser
hvor verdien overstiger EdS-terskelverdiene, fol-
ger det for eksempel av anskaffelsesforskriften
§ 15-1 at krav i en kravspesifikasjon skal ha tilknyt-
ning til leveransen og sti i forhold til anskaffel-
sens formaél og verdi.

Der oppdragsgiver benytter krav eller kriterier
etter bestemmelsen, skal disse stilles med det for-
mal & motvirke brudd pa grunnleggende mennes-
kerettigheter og anstendige arbeidsforhold. Dette
kan for eksempel vaere krav eller kriterier som har
til formal a forebygge, hindre eller redusere risi-
koen for slike brudd. Det kreves dermed ikke at
de faktisk motvirker brudd pa grunnleggende
menneskerettigheter og anstendige arbeids-
forhold.

Forslaget er neermere omtalt i punkt 10.4 i pro-
posisjonen.

Til § 5n

Paragrafen er ny, men videreforer anskaffelses-
loven § 5 tredje ledd.

Det fremgar av paragrafen at oppdragsgiver
skal stille krav til universell utforming i offentlige
kontrakter i samsvar med regler fastsatt i forskrift.
Paragrafen palegger ikke oppdragsgiver noen plik-
ter utover de reglene som fastsettes i forskrift.
Neermere regler om krav til universell utforming
fremgar blant annet av anskaffelsesforskriften
§ 15-2 og forsyningsforskriften § 11-2. Det er i til-
legg fastsatt regler om universell utforming i
anskaffelsesforskriften, forsyningsforskriften, kon-
sesjonskontraktforskriften og forskrift om for-
svars- og sikkerhetsanskaffelser.

Forslaget er nermere omtalt i punkt 6.4.2 i
proposisjonen.
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Til § 50

Paragragrafen er ny og tydeliggjor at oppdrags-
giver kan ivareta innovasjon i sine anskaffelser.
Paragrafen videreferer i all hovedsak regulerin-
gen av innovasjon i anskaffelsesloven § 5 andre
ledd. Paragrafen gjelder for alle anskaffelser som
er omfattet av loven, og gjelder ogsa for forsy-
nings- og konsesjonskontrakter. Bestemmelsen
inneholder ingen rettigheter eller plikter.

Det folger av forste ledd forste punktum at opp-
dragsgiver kan stille egnede krav og Kriterier som
fremmer innovasjon for & apne for nye eller
vesentlig endrede varer, tjenester, produksjons-
mater med videre. Med krav og Kriterier menes
krav til leveranderenes kvalifikasjoner, i krav-
spesifikasjoner, som tildelingskriterier eller som
kontraktsvilkar. Av andre punktum fremgar det at
oppdragsgiver kan dpne for alternative tilbud.

Oppdragsgiver ma ved utforming av krav og
kriterier folge regler som gjelder avhengig av hvil-
ken type kontrakt anskaffelsen gjelder og om ver-
dien er under eller over EQS-terskelverdiene. For
anskaffelser hvor verdien overstiger EQS-terskel-
verdiene, folger det for eksempel av anskaffelses-
forskriften § 15-1 at krav i en kravspesifikasjon
skal ha tilknytning til leveransen og sta i forhold
til anskaffelsens formal og verdi.

Andre ledd angir bestemte prosedyreformer
som kan benyttes for 4 gjennomfere en innovativ
anskaffelse, for eksempel konkurranse med for-
handling, innovasjonspartnerskap eller konkur-

ransepreget dialog. Opplistingen er ikke uttem-
mende.

Forslaget er neermere omtalt i punkt 11.4 i pro-
posisjonen.

Til § 5p

Paragrafen er ny, og innebarer at kontrakten skal
inneholde egnede sanksjoner for brudd pa kon-
traktsvilkir som ivaretar forpliktelsene i §§ 5e, 5f,
5g, 5h og 5k. Plikten gjelder ogsa der oppdrags-
giver velger 4 stille kontraktsvilkar for & ivareta
samfunnshensyn etter §§ 5b, 5¢, 5d, og 5m. Deler
av bestemmelsen gjennomferer konvensjonsfor-
pliktelser etter ILO 94-konvensjonen (sanksjoner i
forlengelsen av forpliktelsen i § 5e).

Egnede sanksjoner innebaerer at sanksjonene
som velges skal pavirke leveranderen til 4 oppfylle
forpliktelsene. Sanksjonene skal std i forhold til
kontraktsbruddets alvorlighet, og vaere nedven-
dige for & sikre overholdelse av kontrakten.

Forslaget er neermere omtalt i punkt 12.4 i pro-
posisjonen.

Nerings- og fiskeridepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunns-
hensyn mv.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i anskaffelsesloven (samfunnshensyn mv.)

i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i anskaffelsesloven
(samfunnshensyn mv.)

I

I'lov 17. juni 2016 nr. 73 om offentlige anskaffelser
gjores folgende endringer:

§ 1 skal lyde:
§ 1 Formal

Formadlet med loven er da fremme effektiv og
beerekraftig bruk av samfunnets ressurser. Med
beerekraftig menes okonomisk, sosial og miljomessig
beerekraft. Loven skal ogsd bidra til at det offentlige
opptrer pa en tillitvekkende mdite.

§ 2 forste ledd skal lyde:

Loven gjelder nér oppdragsgiver som nevnt i
annet ledd inngar vare-, tjeneste- eller bygge- og
anleggskontrakter, herunder konsesjonskontrak-
ter, eller gjennomferer plan- og designkonkurran-
ser, med en anslatt verdi som er lik eller over-
stiger 300 000 kroner eksklusive merverdiavgift.

§ 2 tredje ledd nytt andre punktum skal lyde:
Bestemmelsene i §§ 5a til 5p om samfunnshensyn
gielder ikke for forsvars- og sikkerhetsanskaffelser
med mindre annet er fastsatt i forskrift med hjem-
mel i denne loven.

§ 2 tredje ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Bestemmelsene om samfunnshensyn i §§ 5a, 5b, 5¢,
be, 51, bg, 5h, 5i, 5j, bk og 51 gjelder ikke for forsy-
nings- eller konsesjonskontrakter.

Névaerende § 2 tredje ledd andre punktum blir til
fijerde punktum.

§ 3 skal lyde:

§ 3 Rettighetshavere
Rettighetshavere etter loven er virksomheter

etablert

a. i Norge

b. i andre EOS-stater, i det omfang de har rettig-
heter etter EJS-avtalen

c. i en stat som er part til WTO-avtalen om offent-
lige innkjop, i det omfang de har rettigheter etter
denne avtalen

d. i en stat som er part til en annen internasjonal
avtale som Norge er forpliktet av, i det omfang
de har rettigheter etter den aktuelle avtalen.
Virksomheter som ikke omfattes av forste ledd

kan delta i konkurranser om offentlige kontrakter.

Disse virksomhetene har likevel ikke rettighetene

som folger av denne loven eller forskrifter fastsatt

med hjemmel i loven.

Nye §§ 5a til 5p skal lyde:
§ 5a Plikt til @ ha anskaffelsesstrategi og -rutiner
Oppdragsgiver skal ha en anskaffelsesstrategi
for d ivareta de samfunnshensynene i §§ 50 til 5p
som er rvelevante for oppdragsgivers virksomhet.
Strategien skal veere offentlig tilgiengelig.
Oppdragsgiver skal ha egnede rutiner for d iva-
reta de samfunnshensynene i §§ 50 til 5p som er
relevante for oppdragsgivers virksomhet.

§ 5b Klima- og miljohensyn

Oppdragsgiver skal ta hensyn til klima og miljo i
alle anskaffelser for a redusere anskaffelsens sam-
lede klimaavtrykk og miljobelastning.

I anskaffelser som er kunngjovingspliktige etter
forskrifter fastsatt med hjemmel i denne loven, skal
oppdragsgiver som vekter tildelingskriteriene vekte
klima- og miljohensyn med minimum tretti pro-
sent. Hvis oppdragsgiver angir tildelingskriteriene
i prioritert rekkefolge, skal klima- og miljohensyn
veere blant de tre hoyest prioriterte. Tildelingskrite-
rier etter forste og andre punktum kan erstattes
eller kombineres med klima- og miljokrav i krav-
spesifikasjonen, dersom dette gir en bedre klima-
eller miljoeffekt. Dette skal begrummes i anskaf-
felsesdokumentene.

Forpliktelsene etter forste og andre ledd gjelder
tkke dersom anskaffelsen etter sin art har et uve-
sentlig klimaavtrykk og miljobelastning, eller der-
som forpliktelsene gar pa bekostning av vesentlige
interesser innenfor helse, sikkerhet eller beredskap.
Dette skal begrunnes i anskaffelsesdokumentene.
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§ 5c Standardiserte minimumskrav og -kriterier om
klima og miljo

Forpliktelsene etter § 5b gjelder ikke dersom
oppdragsgiver i lov eller forskrift fastsatt med hjem-
mel i denne loven er pdlagt a stille standardiserte
minimumskrav eller -kriterier til klimaavtrykk eller
miljobelastning. Kravene eller kriteviene mad gjelde
hovedytelsen som anskaffes.

Departementet kan gi forskrift om standardi-
serte minimumskrav og -kriterier om klimaavtrykk
og miljobelastning.

§ 5d Sikkerhet og beredskap

Oppdragsgiver kan stille krav eller kritevier i
alle ledd av en anskaffelsesprosess for a ivareta sik-
kerhets- og beredskapshensyn. Oppdragsgiver bor
vurderve a stille slike krav i anskaffelser der det er
relevant.

§ e Kontraktsvilkar om lonns- og arbeidsvilkdar
I teneste- og bygge- og anleggskontrakter skal

oppdragsgiver stille kontraktsvilkdar om at ansatte

og innleide hos leverandor og underleverandorer
som direkte medvirker til a opppylle kontrakten,
minst har:

a. lonns- og arbeidsvilkar som er i samsvar med
gieldende forskrifter om allmenngjort tariff-
avtale gitt med hjemmel i lov 4. juni 1993 nr. 58
om allmenngjoring av tariffavtaler § 5, eller

b. lonns- og arbeidsvilkdr som er i samsvar med
bestemmelser om arbeidstid, lonn, herunder
overtidstillegg, skift- og turnustillegg og ulempe-
tillegg, og dekning av utgifter til reise, kost og
losji i en gjeldende landsomfattende tariffavtale
for den aktuelle bransje.

Kravet gjelder ndr kontraktens verdi er lik eller
overstiger kunngjoringsplikt for vare- og tjieneste-
kontrakter.

Oppdragsgiver skal i kontrakten kreve at leve-
randor og underleverandorer pa foresporsel doku-
menterer overholdelse av kontraktsvilkdret.

§ 5f Kontraktsvilkar om lonns- og arbeidsvilkdr i
bygge-, anleggs-, og venholdskontrakter
I bygge- og anleggskontrakter og kontrakter om
renholdstjenester skal oppdragsgiver stille kontrakts-
vilkdar om at ansatte og innleide hos leverandor og
underleverandorer som direkte medvirker til d opp-
Hlle kontrakten har folgende:
a. obligatorisk tjenestepensjon i samsvar med lov
om obligatorisk tjenestepensjon
b. HMS-kort i samsvar med krav til HMS-kort
fastsatt i forskrifter gitt med hjemmel i arbeids-
miljoloven §§ 1-4 og 4-1 om HMS-kort pad
bygge- og anleggsplasser og godkjenning av ren-

holdsvirksomheter og om kjop av remholds-

tenester.

1 bygge- og anleggskontrakter skal oppdragsgiver
i tillegg stille kontraktsvilkar om informasjonsplikt
og sprakferdigheter i samsvar med krav om sikker-
het, helse og arbeidsmiljo pd bygge- eller anleggsplas-
ser fastsatt i forskrift gitt med hjemmel i arbeids-
miljoloven §§ 1-4 og 4-1 om sikkerhet, helse og
arbeidsmiljo pa bygge- eller anleggsplasser.

Kravet gjelder ndr kontraktens verdi er lik eller
overstiger kunngjoringsplikt for vare- og tjieneste-
kontrakter.

Oppdragsgiver skal i kontrakten kreve at leve-
randor og underleverandorer pa foresporsel doku-
menterer overholdelse av kontraktsvilkdrene.

§ bg Kontraktsvilkdr om betaling av lonn og annen
godtgjorelse via bank eller annet foretak med rett til
a drive betalingsformidling

1 kontrakter om utforelse av bygge- og anleggs-
arbeider eller remholdstjenester skal oppdragsgiver
stille kontraktsvilkar om at lonn og annen godt-
giorelse skal utbetales via bank eller annet foretak
med rett til d drive betalingsformidling. Kravet gjel-
der utbetalinger til ansatte og innleide som divekte
medvirker i utforelsen av arbeidet eller tienesten.

Kravet gjelder nar kontraktens verdi er lik eller
overstiger kunngjoringsplikt for varve- og tjeneste-
kontrakter.

Oppdragsgiver skal stille kontraktsvilkar om at
leverandor og underleverandorer pd foresporsel
dokumenterer overholdelse av kontraktsvilkdret.

Alle avtaler leverandoren inngdr om utforing av
arbeid under kontrakten, skal inneholde tilsvarende
bestemmelser.

Unntaket for andre betalingsmdter i medhold av
skatteloven § 6-51 tredje ledd gjelder sd langt det
passer.

Unntaket i arbeidsmiljoloven § 14-15 annet
ledd gjelder sd langt det passer.

§ 5h Kontraktsvilkar om bruk av leerlinger
1 tjienestekontrakter og kontrakter om bygge- og
anleggsarbeider skal oppdragsgiver stille kontrakts-
vilkdr om at leverandor er tilknyttet en loerling-
ovdning. Oppdragsgiver skal ogsd stille kontrakts-
vilkdr om at minst ti prosent av arbeidet utfores av
leerlinger, og at minst en av de som deltar i arbeidet
med a oppfylle kontrakten skal veere leerling.
Kravene etter forste ledd gjelder ndr folgende vil-
kar er opppylt:
a. Kontraktens verdi er lik eller overstiger kunn-
gioringsplikt.
b. Kontrakten har en varighet pa over tre maneder.
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¢. Kontraktens hovedelement omfatter arbeider der
det er relevant d benytte arbeidskraft med fag-
eller svennebrev.

d. Det er et scerlig behov for lereplasser. Med dette
menes at underdekningen pd lereplasser er mer
enn ti prosemt av sokertallet til leereplasser
innenfor et utdanningsprogram.

Utenlandske levevandover kan oppfylle kon-
traktsvilkaret ved d benytte leerling fra en leerling-
ordning i opprinnelseslandet. Dersom opprinnelses-
landet ikke har en leerlingordning, kan kontrakts-
vilkdaret oppfylles ved d benytte praksiselev fra en
oppleevingsordning i opprinnelseslandet.

Kravene etter forste ledd gjelder ikke nar et slikt
kontraktsvilkdar er uforholdsmessig sett hen til kon-
traktens innhold, omfanget av arbeidet der det er
relevant d benytte arbeidskraft med fag- eller svenne-
brev, eller av andre grunner.

Kontraktsvilkdaret er oppfylt dersom en leveran-
dor som er tilknyttet en leerlingordning kan doku-
mentere ett av folgende forhold:

a. at det er gjort reelle forsok pd da inngd kontrakt
med leerling uten d lykkes

b. at leerlingen ikke kan benyttes i kontrakts-
arbeidet pd grunn av forhold med leerlingen og
reelle forsok pa a inngd kontrakt med ny lerling
tkke har lykkes.

§ 51 Krav til kontroll

Oppdragsgiver skal fore nodvendig kontroll av
at kontraktsvilkdarene som nevnt i §§ 5e forste ledd,
5f forste ledd, 5g og 5h overholdes. Risikovurderin-
gen og etterfolgende dokumentasjonskontroll skal
dokumenteres.

Leverandorer og underleverandorer skal pa fore-
sporsel utlevere nodvendig dokumentasjon til opp-
dragsgiver for a dokumentere overholdelse av kon-
traktsvilkar som nevnt i §§ be, 5f og 5g.

§ 5] Tilsyn med krav til lonns- og arbeidsvilkdr
Avrbeidstilsynet forer innenfor sitt myndighets-
omrdde tilsyn med at pliktene etter §§ 5e, 5f og 51
overholdes. Tilsynet gir pdlegg og treffer enkelt-
vedtak som er nodvendige for gjemmomforing av
bestemmelsen. Arbeidsmiljoloven §§ 18-4, 18-5,
18-6 forste, andre, sjette, sjuende og dttende ledd,
samt §§ 18-7, 18-8 og 18-10, 18-10 a, 18-12 og
18-13 far tilsvarende anvendelse.
Havindustritilsynet har innenfor sitt myndig-
hetsomrdde tilsvarende tilsynsansvar og myndighet.

§ 5k Kontraktsvilkdar om begrensning i antall ledd i
leverandorkjeden

Oppdragsgiver skal stille kontraktsvilkar om at
leverandor ikke har mer enn to ledd i leverandor-

kjeden under seg nadr leverandoren skal utfore bygge-
og anleggsarbeider eller renholdstjenester.

Kravet gjelder ndr kontraktens verdi er lik eller
overstiger kunngjoringsplikt for vare- og tieneste-
kontrakter.

Oppdragsgiver kan dapne for fleve ledd i leveran-
dorkjeden dersom det er nodvendig for d sikrve til-
strekkelig konkurranse. Det wmaksimale antallet
ledd skal angis i kontrakten.

Etter at kontrakt er inngdtt, kan oppdragsgiver
godta flere ledd dersom det pa grunn av uforutsette
omstendigheter er nodvendig for d fa giennomfort
kontrakten.

§ 51 Dokumentasjon av skatte- og avgifismessige for-
hold

Oppdragsgiver skal kreve at den valgte leveran-
doren gjor tilgiengelig opplysninger eller fremviser
attest for skatt og merverdiavgift som dokumenterer
etterlevelse av skatte- og avgifismessige forhold.
Dette gjelder kun for norske leverandorer.

Opplysningene eller attesten skal ikke veere eldre
enn seks mdneder rvegnet fra den dato oppdragsgiver
meddeler hvem som har vunnet kontrakten.

Ved bygge- og anleggskontrakter skal leverando-
ren kreve at norske underleverandorer gjor tilgjien-
gelig opplysninger eller fremuviser attest for skatt og
merverdiavgift som dokumenterer etterlevelse av
skatte- og avgifismessige forhold ved inngdelse av
kontrakter i tilknytning til oppdraget som overstiger
en verdi pa 300 000 kroner eksklusive merverdi-
avgift.

Brudd pa leverandorens plikt etter tredje ledd til
a kreve dokumentasjon gir oppdragsgiver rett til d
kreve at leverandoren erstatter vedkommende
underleverandor med en underleverandor som kan
levere dokumentasjon av skatte- og avgifismessige
Jorhold. Oppdragsgiver kan ogsd kreve at leverando-
ren erstatter en underlevevandor som ikke har opp-
it sine forpliktelser til a betale skatter og avgifter.
Eventuelle okonomiske krav fra underleverandorer
eller omkostninger for ovrig som folge av heving av
avtaler med underleverandover i denne forbindelse,
skal beeres av leverandoren.

§ 5m Menneskerettigheter og anstendige arbeids-
forhold

Ved anskaffelser hvor det er risiko for brudd pa
grunnleggende menneskerettigheter og anstendige
arbeidsforhold, bor oppdragsgiver stille krav eller
kriterier for a motvirke at slike brudd oppstar.
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§ 5n Universell utforming

Oppdragsgiver skal stille krav til universell
utforming 1 offentlige kontrakter i samsvar med
regler fastsatt i forskrift i medhold av denne loven.

§ 50 Innovasjon

For a apne for nye eller vesentlig endrede varer,
Yenester, produksjonsmdter mv., kan oppdragsgiver
stille egnede krav eller kriterier som fremmer inno-
vasjon. Oppdragsgiver kan ogsa dpne for alterna-
tive tilbud.

En innovativ anskaffelse kan eksempelvis skje
giennom bruk av konkurranse med forhandling,
innovasjonspartnerskap eller konkurransepreget
dialog.

§ 5p Krav om sanksjoner for brudd pa kontrakts-
vilkar om samfunnshensyn

Der oppdragsgiver skal, eller har valgt, d innta
kontraktsvilkdr for d ivareta samfunnshensyn etter

S§§ 5b til 5m, skal oppdragsgiver i kontrakten innta
egnede sanksjoner for leverandorens eller under-
leverandprens brudd pa kontraktsvilkarene.

§ 4 oppheves.

§ 5 oppheves.

§ 5a. oppheves.

§ 6 oppheves.

§ 7 oppheves.

I

Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel-
sene til forskjellig tid.
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