Vedtak om endringer i vannforskriften

1 Innledning

Klima- og miljedepartementet (KLD) sendte 30. august 2023 forslag til endringer i vannforskriften pa
hering. Det er Klima- og miljedepartementet og Energidepartemetet (heretter «departementene») som
har myndighet til & vedta endringer vannforskriften, jf. vannforskriften § 33. Vannforskriften
gjennomforer direktiv 2000/60/EF (vanndirektivet) i norsk rett.

Departementene vedtar med dette folgende endringer i vannforskriften:
e Som folge av ny fylkesinndeling, reetablering av de tidligere vannregionene:

e Glomma vannregion reetableres, med @stfold fylkeskommune som
vannregionmyndighet.

e Vest-Viken vannregion reetableres, med Buskerud fylkeskommune som
vannregionmyndighet.

e Troms vannregion reetableres, med Troms fylkeskommune som
vannregionmyndighet.

e Finnmark vannregion reetableres, med Finnmark fylkeskommune som
vannregionmyndighet.

e Endret heringsperiode for planprogram, forelgpig oversikt over hovedutfordringer i
vannregionen og utkast til oppdatert vannforvaltningsplan med tilherende tiltaksprogram i
vannforskriften § 28 fra tre til seks méneder.

o Utkast til oppdatert regional vannforvaltningsplan med tilhgrende tiltaksprogram skal etter §
29 sendes pé hering senest 18 maneder for ny planperiode begynner, og ikke 15 méneder som
er kravet i dag.

o Enkelte forenklinger i § 29 som vil tillate fylkestingene, direktoratene og departementene &
bruke den nedvendige tid til arbeidet med oppdateringen: § 29 annet ledd endres slik at
oppdatert plan skal vedtas i fylkestingene innen pafelgende planperiode begynner, og ikke
senest seks maneder for pafelgende planperiode som i dag, og dagens frist for nar
Miljedirektoratet skal sende sin tilradning til oppdatert plan til KLD (senest tre maneder for
pafelgende planperiode begynner) fjernes.

e Miljedirektoratet far kompetanse til & endre ogsa vannforskriften vedlegg IX (Kjemisk
tilstand for grunnvann: terskel- og vendepunktverdier), og ikke bare vedlegg Va og VIII som i

dag.

e Retting av enkelte feil i omtalen av vannregioner mv. i vedlegg 1.



Endringene skal tre i kraft 1. februar 2024.
Horingsforslaget fra KLD inneholdt ogsé forslag til endringer i vannforskriften § 12. KLDs vurdering

av heringsinnspill knyttet til dette forslaget, og departementenes endelige vedtak om ev. endringer av
vannforskriften § 12, vil skje i eget, senere, vedtak.

2 Horing av forslaget

2.1 Heringsforslaget

KLD sendte som nevnt 30. august 2023 forslag til endringer i vannforskriften pé hering.
Horingsfristen var 21. november 2023. Enkelte horingsinstanser fikk pa forespersel utsatt frist.

Horingsperiode og andre frister

KLD foreslo for det forste endringer i vannforskriften §§ 28 og 29, og med det endringer i
heringsperioden for planprogram, forelepig oversikt over hovedutfordringer i vannregionen og utkast
til oppdatert vannforvaltningsplan med tilhgrende tiltaksprogram i § 28, samt endringer i enkelte andre
frister i § 29.

Ifolge gjeldende § 28 annet ledd i vannforskriften skal heringsperioden for planprogram, forelepig
oversikt over hovedutfordringer i vannregionen og utkast til oppdatert vannforvaltningsplan med
tilherende tiltaksprogram vere «minst tre méneder». Horingsperioden ble i 2018 endret fra seks til tre
maneder etter innspill fra flere bererte aktorer i Norge som mente at tidligere heringsperiode pa seks
maneder var for lang. Dette var ogsé et innspill fra flere medlemsland ved EU-kommisjonens
evaluering av vanndirektivet (Fitness Check) i 2017-2019. Pa bakgrunn av endringene i 2018, var
heringsperioden i forbindelse med siste oppdatering av vannforvaltningsplanene pé tre méaneder. Pa
tross av innspillene fra flere medlemsland ble ikke vanndirektivets krav til heringsperiode endret fra
seks til tre méneder. KLD foreslo pd denne bakgrunn at heringsperioden i vannforskriften endres
tilbake til seks maneder, som pékrevd etter vanndirektivet.

KLD foreslo videre endringer i § 29, som inneberer at utkast til oppdatert regional
vannforvaltningsplan med tilherende tiltaksprogram skal sendes pé hering senest 18 méaneder for ny
planperiode begynner, og ikke 15 méaneder som er kravet i dag. Forslaget er basert pa erfaringene fra
de to foregdende planprosessene, og drefting med vannregionmyndighetene som er prosessledere.

Videre foreslo KLD enkelte forenklinger i § 29 som vil tillate fylkestingene, direktoratene og
departementene & bruke den negdvendige tid til arbeidet med oppdateringen. KLLD foreslo for det forste
at § 29 annet ledd endres slik at oppdatert plan skal vedtas i fylkestingene innen péfelgende
planperiode begynner, og ikke senest seks maneder for pafelgende planperiode som i dag. KLD
foreslo videre at dagens frist for nar Miljedirektoratet skal sende sin tilradning til oppdatert plan til
KLD, senest tre maneder for pafelgende planperiode begynner, fjernes.

Kompetanse til a endre vannforskriften vedlegg IX

Miljedirektoratet har etter vannforskriften § 33 annet ledd i dag anledning til & endre de detaljerte
tekniske vedleggene Va (Klassifisering — interkalibrerte grenseverdier for fastsettelse av miljetilstand)



og VIII (Miljekvalitetsstandarder for miljegifter i vannforekomster). EU har né pa hering endrede
stofflister (prioritetslister og observasjonslister) i begge datterdirektivene (direktiv om prioriterte
stoffer 1 overflatevann og grunnvannsdirektivet). Dette vil, nar nye rettsakter er vedtatt i EU, utlese
behov for endringer i vannforskriftens vedlegg VIII og IX. For bade overflatevann og grunnvann
handler det om detaljerte endringer av forurensingsfaglig karakter (prioritetsliste og observasjonsliste
for miljegifter).

KLD foreslo derfor at Miljedirektoratet etter § 33 far anledning til & endre ogsa det detaljerte tekniske
vedlegget IX (Kjemisk tilstand for grunnvann: terskel- og vendepunktverdier).

Retting av feil i vedlegg [

KLD foreslo a rette opp to feil i vedlegg I til vannforskriften.

Den forste feilen gjelder figur 1 1 vedlegg I og kartet over vannregioner. Feilen i gjeldende kart er en
detalj som gjelder den grensekryssende vannregionen Tornionjoki/Tornedlven som Norge kun har sma
oppstrems deler av. Kartet har gamle og dermed feil svenske og finske navn (Torned og Tornionjoen)
og det er ogsé en feil at dette fremstir som to separate vannregioner. KLD foreslo derfor a bytte ut
gjeldende kart med et korrigert kart.

Den andre feilen gjelder siste rad i tabell 1 i vannforskriften vedlegg I. I beskrivelsen av vannregionen
Tornionjoki/Tornedlven vannregion (norsk del) skal det legges til "og Finland". Dette fordi de deler av
nedbersfeltet til Tornionjoki/Torneédlven som ligger i Norge strekker seg langs grensen fra Narvik
kommune i Nordland fylke, videre gjennom Bardu, Malselv, Storfjord og Nordreisa kommuner til og
med Kautokeino kommune i Troms og Finnmark fylke. Kommunene Narvik, Bardu og Malselv
grenser kun til Sverige. Storfjord kommune grenser bade til Sverige og Finland, mens Nordreisa og
Kautokeino kommuner kun grenser til Finland. KLD foreslo pa denne bakgrunn & legge til Finland i
beskrivelsen av vannregionen.

Endring av vannregioner og vannregionmyndigheter

Som foalge av ny fylkesinndeling, er det behov for & foreta endringer av vannregioner og
vannregionmyndigheter i vannforskriften fra 2024. Den nye fylkesinndelingen inneberer at Viken,
Vestfold og Telemark samt Troms og Finnmark deles opp i nye fylker. Vannregioner som bereres av
ny fylkesinndeling omfatter Innlandet og Viken vannregion, Vestfold og Telemark vannregion og
Troms og Finnmark vannregion. KLD foreslo ikke endringer i vannregioner som ikke bereres av ny
fylkesinndeling.

KLD foreslo at de tidligere vannregionene, som var for regionreformen, reetableres. Forslaget ble
utarbeidet pa bakgrunn av faglige anbefalinger fra Miljedirektoratet og NVE samt innspill fra bererte
fylkeskommuner.

KLD foreslo folgende nye/reetablerte vannregioner:

e Glomma vannregion reetableres, med Jstfold fylkeskommune som vannregionmyndighet.

e Vest-Viken vannregion reetableres, med Buskerud fylkeskommune som
vannregionmyndighet.



e Troms vannregion reetableres, med Troms fylkeskommune som vannregionmyndighet.

e Finnmark vannregion reetableres, med Finnmark fylkeskommune som vannregionmyndighet.

2.2 Hgeringsinstansene

Klima- og miljedepartementet sendte endringsforslaget til folgende mottakere:

Alle fylkeskommuner

Alle kommuner

Alle statsforvaltere

Direktoratet for mineralforvaltning
Energi Norge

Fiskeridirektoratet
Jernbanedirektoratet

KS

Kystverket
Landbruksdirektoratet
Mattilsynet

Miljedirektoratet
Naturvernforbundet

NHO

Norges Bondelag

Norges Fiskarlag

Norges geologiske undersgkelser
Norges Jeger- og fiskerforbund
Norsk Friluftsliv

Norsk Industri

Norsk Vann

NVE

Sabima

Sametinget

Sjemat Norge

Sjematbedriftene

Statens vegvesen

WWF Verdens naturfond
Finansdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Kommunal- og distriktsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Nerings- og fiskeridepartementet
Energidepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet



Heringsinstansene ble bedt om & vurdere om saken skulle sendes til eventuelle underliggende etater
eller tilsluttede virksombheter, eller samarbeidende organisasjoner. Departementet presiserte ogsé at
alle som gnsker det kan uttale seg selv om de ikke er oppfert pa listen over heringsinstanser.

2.3 Oppsummering av heringsuttalelsene

KLD har mottatt 31 heringsinnspill. Felgende heringsinstanser har kommet med innspill til de
forslagene dette vedtaket gjelder (omfatter som nevnt over ikke forslag til endringer i vannforskriften
§ 12, som vil behandles i eget vedtak):

Akershus fylkeskommune

Buskerud fylkeskommune

Finnmark fylkeskommune

Fornybar Norge

Hafslund Eco Vannkraft

Innlandet fylkeskommune

Nordre Follo kommune

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
Norsk Industri

Oslo kommune

Ringerike kommune

Randi Anita Erikson

Sabima, Norsk Friluftsliv, Norges jeger- og fiskerforbund, WWF, Den norske turistforening og
Naturvernforbundet

Smékraftforeninga

Statens vegvesen

Statkraft

Statsforvalteren i Innlandet

Statsforvalteren i Troms og Finnmark
Styringsgruppen for vannomrade Kragerovassdraget
Tinn kommune

Troms fylkeskommune

Vannomrade Glomma ser

Vannomrade Indre Oslofjord vest
Vannomrade Randsfjorden

Vannomrade Hurdalsvassdraget/Vorma
Vannomréadet PURA, Bunnefjorden med Arungen- og Gjersjovassdraget
Vestfold og Telemark fylkeskommune
Vest-Telemarkradet

Vinje kommune

Vevelstad kommune

@stfold fylkeskommune



Horingsinnspill til forslaget om nye vannregioner

Akershus fylkeskommune stotter inndelingen av vannregioner tilbake til de tidligere vannregionene
Vest-Viken og Glomma, og at Buskerud fylkeskommune blir ny vannregionmyndighet for Vest-Viken

vannregion og at Dstfold fylkeskommune blir ny vannregionmyndighet for Glomma vannregion.

Buskerud fylkeskommune stetter foreslatt inndeling av vannregioner, med reetablering av
vannregionene Vest-Viken og Glomma, samt at Buskerud fylkeskommune blir ny
vannregionmyndighet for Vest-Viken vannregion. I innspillet forventes det at staten videreferer og
folger opp med statlige bidrag til plan- og prosessarbeid 1 fylkeskommunene og til det lokale arbeidet 1
vannomradene i regi av kommunene.

Finnmark fylkeskommune mener det er positivt at Troms og Finnmark fylkesting sitt vedtak om &

reetablere Troms vannregion og Finnmark vannregion som to adskilte vannregioner er fulgt opp. For &
kunne gjennomfoere de lovpalagte oppgavene som vannregionmyndighet for Finnmark vannregion og
den internasjonale Norsk-finske vannregionen vurderer de at er det nedvendig at Finnmark
fylkeskommune mottar bevilgninger pd minimum samme niva som gvrige fylkeskommuner. Det
papekes at nivéet pa bevilgningene ikke mé reduseres de kommende arene.

Fornybar Norge trekker frem at endringen er i strid med den faglige anbefalingen fra Miljedirektoratet
og NVE. Det fremheves at direktoratene har vurdert at de "ser det som hensiktsmessig at inndelingen
beholdes som i dag, bl.a. for & ivareta en helhetlig og ekosystembasert forvaltning som felger grensene
for nedberfeltet". Fornybar Norge anbefaler at direktoratetens faglige vurdering om helhetlig og
okosystembasert forvaltning legges til grunn for vannregioninndelingen. Hafslund Eco Vannkraft og A
Energi stiller seg bak Fornybar Norges innspill.

Hamar kommune har ingen innvending til forslaget om ny vannregioninndeling.

Innlandet fylkeskommune stiller spersmal ved om forslaget om nye vannregioner er en hensiktsmessig

endring for gjennomferingen av vannforskriftsarbeidet. De papeker at foreslétt endring vil medfere at
planen for inneverende periode ikke henger sammen med planomradet i omradet som dekker
ndvaerende Innlandet og Viken vannregion. Det fremheves videre at gjeldende plan og planomréide
ikke vil samsvare for planer er vedtatt for perioden 2028-2032, og at endringene vil medfere
kontinuerlig inkonsistens mellom planomrade for gjeldene plan og vannregioninndeling. De mener at
dette er med pa & skape en barriere i forankring og gjennomferingen av vannforvaltningsarbeidet. Det
papekes at Innlandet fylkeskommune er forneyd med samarbeidet med Viken fylkeskommune i
Innlandet og Viken vannregion. Innlandet fylkeskommune péapeker at det er viktig at
vannforvaltningsplanene vedtas som regionale planer etter plan- og bygningsloven §8-4, og at dette
krever vedtak i alle fylker med areal innenfor planomrédet. Det er nedvendig med god forankring i alle
fylker, ikke bare hos fylkene som har en oppgave som vannregionmyndighet. Foreslatt endring tilbake
til vannregionene Glomma og Vest-Viken vil kreve starre ressurser til arbeidet da regionalt nivd ma
folge opp begge de to nye vannregionene pa tilsvarende mate som i Innlandet og Viken vannregion i
dag. Det vil kreve betydelig mer ressurser til oppfelging av tilsvarende arbeid i flere regioner fra
fylkeskommune, statsforvalter og regionale og statlige etater. De ensker seg ogsé en klargjering av
skillet mellom fylkeskommunen som vannregionmyndighet og fylkeskommunen som regional
planmyndighet etter plan- og bygningsloven i vannforskriften, pd Vannportalen og i annet
veiledningsmateriell.



Nordre Follo kommune stetter ny inndeling av vannregioner.

NVE frarader 4 endre inndelingen av vannregioner. Dette begrunnes med at det vil vanskeliggjore &
sammenlikne statistikk mellom planperiodene, og dermed dokumentere forbedring eller forringelse pa
vannregion-niva fra en periode til neste. De mener ogsé det vil gke den administrative byrden i
forvaltningen og kan medfere at oppmerksomheten rettes bort fra gjennomfering og oppdatering av
vannforvaltningsplanene og forsinke méloppnaelsen. Det fremheves ogsa at det vil medfere merarbeid
i Vann-Nett og Water Information System Europe (WISE), noe som vil trekke ressurser fra utvikling
og oppdatering av Vann-Nett.

Oslo kommune papeker at de tidligere har gitt positiv uttalelse til forslag om at Glomma og Vest-
Viken reetableres. De vurderer at tidligere tilherighet til Glomma vannregion, med Ostfold
fylkeskommune som vannregionmyndighet, var velfungerende. Det trekkes frem at tilbakeforing av
vannregion Glomma vil skape et tettere bdnd mellom de mer urbane omradene ved Oslofjorden, og at
pavirkningene de jobber med vil kunne f4 mer oppmerksomhet i vannregionens arbeid.

Ringerike kommune er uenig i foreslatt ny vannregioninndeling. Dette begrunnes med at en oppdeling
av vannregioner vil gke sannsynligheten for & miste verdifull kompetanse. I tillegg vurderer de at alt
vann som tilferes Oslofjorden ber sees under ett, og at vannregionen ber viderefores slik den er i dag.

Sabima, Norsk friluftsliv, Norges Jeger- og Fiskerforbund, WWF, Den Norske Turistforening og
Naturvernforbundet har i samlet innspill ikke kommentarer til foresldtte endringer i inndeling av

vannregioner, men understreker at finansiering av endringene ma sikres slik at endringene ikke gar ut
over driften.

Statens vegvesen har ikke kommentarer til foresldtte endringer men pépeker at de vil tilpasse seg nye

vannregioner og fordele ansvar internt ut fra de geografiske enhetene.

Statsforvalteren i Innlandet pépeker at de mé folge opp to vannregionmyndigheter med tilherende

regionale vannforvaltningsplaner, i tillegg til plan for Visterhavet m.fl. Det papekes at dette vil vere
svert ressurskrevende, og det vurderes at det ikke har blitt tatt stilling til hva den nye inndelingen vil
bety for Innlandet fylke. Det vises til at tidligere erfaringer fra Fylkesmannen i Oppland, som tilherte
to vannregionmyndigheter, og at dette var lite gunstig og fungerte darlig med tanke pa ressursbruk.
Det pekes pa at Innlandet fylke har gode erfaringer med Viken fylkeskommune som
vannregionmyndighet, og ensker & beholde Innlandet fylke under én vannregionmyndighet.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark uttaler seg ikke om geografien i ny vannregioninndeling men

har merknader til skonomiske og administrative konsekvenser av foreslatte endringer i
vannregioninndelingen. Heringsnotatet nevner kun gkonomiske og administrative konsekvenser for
bererte fylkeskommuner. Med dagens inndeling oppdaterer Statsforvalteren i Troms og Finnmark
kunnskapsgrunnlag for to vannregioner. Ny inndeling vil medfere at Statsforvalteren i Troms og
Finnmark f&r ansvar for & levere kunnskapsgrunnlag til tre regionale vannforvaltningsplaner, samt
delta i mater i vannregionutvalg for tre vannregioner. Det papekes at de derfor forventer storre
arbeidsomfang og okt ressursbehov.



Styringsgruppe Kragergvassdraget viser til at de har spilt inn at de ensker en viderefering av dagens
vannregioninndeling, med Vestfold og Telemark som vannregionmyndighet. Det vurderes at
styringsgruppen ikke har noe imot forslaget til ny inndeling, ettersom KLD har vurdert de innhentede

innspillene.

Tinn kommune vurderer at endringene vil medfere smé eller ingen endringer for vannforvaltningen i
Telemark om arbeidet er organisert som i dag i Vestfold og Telemark vannregion, eller om
vannregionen ogsa omfatter Buskerud. Det papekes at det trolig vil vaere hensiktsmessig for Vestfold
og Buskerud om arbeidet blir organisert slik det var for 2020. De mener at vannforvaltningen 1
regionen totalt sett vil vaere tjent med at arbeidet organiseres i Vest-Viken vannregion. Videre
fremhever de at gkonomiske og administrative ressurser i vannomradene og i fylkeskommunene er en
avgjerende faktor for & f4 gjennomfert arbeidet etter vannforskriften, og at bevilgningene fra staten ber
okes 1 takt med at antall vannregioner eker fra 2024.

Troms fylkeskommune vurderer det som positivt at departementet har fulgt opp Troms og Finnmark
fylkestings vedtak om 4 reetablere tidligere vannregioninndeling med Troms fylkeskommune og

Finnmark fylkeskommune som vannregionmyndigheter. Troms fylkeskommune fremhever at
fylkeskommunen ma motta tilsvarende bevilgninger som andre vannregionmyndigheter for & kunne
gjennomfoere de lovpalagt oppgavene som vannregionmyndighet. Det pépekes at bevilgningene ikke
ma reduseres i planperioden dersom miljemalet i vedtatt vannforvaltningsplan skal kunne nas.

Vannomrade Glomma ser stetter forslaget om at vannregion Glomma reetableres med Ostfold

fylkeskommune som vannregionmyndighet.

Vannomrade Randsfjorden pépeker at de med ny vannregioninndeling vil inngé i vannregion Vest-

Viken, med Buskerud som vannregionmyndighet. Det fremheves at deres erfaringer fra forrige periode
med samme vannregioninndeling i all hovedsak var negative. Dette, grunnet bl.a. mangelfull
oppfelging og lite faglig og administrativ stette fra vannregionen. Vannomrade Randsfjorden gnsker at
vannregion Innlandet og Viken videreferes. Det papekes at dersom tidligere vannregioner likevel skal
reetableres, er det et sterkt behov for at dette folges opp med ressurser til de nye
vannregionmyndighetene. Det papekes ogsa at endringene ikke medferer reduksjon i statlige midler
som tildeles vannomradene via vannregionmyndigheten. De mener at gkonomisk og administrativ
ustabilitet og manglende oppfelging fra vannregionen vil det ta vannmiljearbeidet mange ér tilbake i
tid.

Vannomrade Hurdalsvassdraget/Vorma stetter at vannregion Glomma, med Ostfold fylkeskommune

som vannregionmyndighet, reetableres.

Vannomrade PURA stetter forslag om reetablering av vannregion Glomma. Dette begrunnes med at

tidligere sammenslaing til Innlandet og Viken vannregion medferte et gkt antall vannomrader i
vannregionen, og dermed ekte forskjeller i utfordringer knyttet til oppnéelse av miljemal samt
utfordringer knyttet til kommunikasjon og kunnskapsdeling.

Vestfold og Telemark fylkeskommune ved Fylkestinget i Telemark anbefaler & beholde vannregionen

Vestfold og Telemark, og at Telemark gjores til vannregionmyndighet. Det understrekes at
vannregionene, uavhengig av endelig vannregioninndeling, mé& samarbeide godt om malene som



folger av vannforskriften. Fylkestinget i Vestfold anbefaler at Buskerud kommune deltar i felles
vannregion med Vestfold og Telemark. Forslaget om tilbakeforing til tidligere Vest-Viken med
Buskerud som vannregionmyndighet stettes, dersom KLD ut ifra et forvaltningsperspektiv mener det
er mest hensiktsmessig & endre vannregiongrensene.

Vinje kommune gnsker Telemark fylkeskommune som ny vannregionmyndighet i Vest-Viken
vannregion.

Ostfold fylkeskommune stotter den foreslatte inndelingen av vannregioner Vest-Viken og Glomma, og

foreslétte nye vannregionmyndigheter, der @Ostfold fylkeskommune blir ny vannregionmyndighet for
Glomma vannregion.

Horingsinnspill til forslaget om endret horingsperiode og andre frister

Fornybar Norge mener at en utvidelse av heringsperioden i § 28 kan vere positivt da det gir sterre rom
for a felge med, komme med innspill og kunne pavirke arbeidet med utarbeidelse av plan- og
tiltaksprogram. Hafslund Eco Vannkraft og A Energi stiller seg bak Fornybar Norges heringsinnspill.

Nordre Follo kommune stotter ogséa forslaget om forlengelse av heringsfristen i vannforskriftens § 28.

NVE har ingen innvendinger til forslaget til endringer i frister i vannforskriften § 28 og § 29. De
bemerker imidlertid at det etter deres vurdering ikke nedvendigvis er en fordel & ha bedre tid mellom
hering og vedtak i fylkesting, dersom det gar pé bekostning av at planene blir mest mulig
gjennomarbeidet for haring. De nevner at tilstrekkelig tid til medvirkning og avklaringer, og til &
vurdere planene opp mot nasjonale foringer for heringen, vil kunne begrense behovet for sterre
endringer og diskusjoner i etterkant. Endringene i § 29 innebzrer at fristen for direktoratenes tilrading
til KLD og OED fjernes. NVE ser at det kan vare hensiktsmessig. De mener likevel det mé legges opp
til at departementene skal godkjenne planene sé tidlig som mulig i pabegynt planperiode. Det vil bidra
til at direktoratene kan prioritere tiltaksgjennomfoering forste del av planperioden, uten a forsinkes av
arbeid med tilrddingen til departementene eller uavklarte prioriteringer i planene.

Norsk Industri stetter en utvidelse av heringsfristen i § 28 til seks maneder. De nevner at det
erfaringsmessig er snakk om omfattende dokumenter som er krevende 4 sette seg inn i, og at det derfor
er fornuftig med en utvidelse av heringsfristen.

Oslo kommune anerkjenner viktigheten av heringsperioder for planprogram og
vannforvaltningsplaner. De uttaler at reduksjonen av heringsperioden i § 28 fra seks til tre maneder i
2018 ikke ble ansett som hensiktsmessig, og statter departementets forslag om a endre dette tilbake til
seks méneder. De nevner at utvikling av vannforvaltningsplaner krever tid, og at seks maneders
heringsperiode vil gi relevante akterer tilstrekkelig tid til & gi kvalifiserte tilbakemeldinger. Nar det
gjelder de foreslatte endringene i § 29 er Oslo kommune bekymret for at selv om endringene av fristen
vil gi fylkestinget, direktoratene og departementene den nadvendige tiden til arbeid med oppdatering,
vil de ogsé gi mindre forutsigbarhet for forvaltningen rundt endelig ferdigstillelse og vedtak av
vannforvaltningsplanene og tiltaksprogrammer.



Ringerike kommune har ingen innspill til forslaget om endringer i § 28 og § 29, men en kommentar.
De undres over hvorfor kravet til nr Miljedirektoratet skal sende sin tilradning til oppdatert plan til
KLD fjernes, nir man opererer med konkrete frister pa langt de fleste andre omréder. De uttaler at de
ikke har det klart for seg hvorfor dette kravet fjernes, og at en ytterligere begrunnelse med fordel
kunne oppgis.

Sabima, Norsk Friluftsliv, Norges jeger- og fiskerforbund, WWF. Den norske turistforening og
Naturvernforbundet stotter den foreslétte endringen i § 28, om a g tilbake til 6 maneders hering, slik
direktivet krever. De nevner at da forvaltningen, erfaringsmessig, sliter med & fa til reell medvirkning i
prosessene (i tillegg til at dette er et krav i vanndirektivet) er det fornuftig med denne endringen. De
nevner videre at med tanke pa kapasitetsutfordringer i vannregioner og vannomrader er det viktig a f&
nok tid til & initiere og gjennomfore gode prosesser. Nar det gjelder de foreslatte endringene i § 29,
nevner de at dette innebzrer a fjerne tidskravet om at fylkestingene skal vedta den oppdaterte
vannforvaltningsplanen seks méneder for den nye planperioden begynner, og i stedet at oppdatert
vannforvaltningsplan skal «vedtas i fylkestingene i1 de bererte omrader innen péfelgende planperiode
begynner.». De uttaler at slik de forstar det blir det da en risiko for at direktoratenes tilrddninger,
herunder Miljedirektoratets sammenfattende tilrdding til KLD, kommer langt ut i planperioden, og at
den sentrale godkjenningen dermed kan komme flere méaneder etter at en planperiode er/skulle ha
startet. De papeker at horingsnotatet ikke klargjor hvilken plan (gammel eller ny/oppdatert) som da
gjelder. Dette gjor at vannforvaltningsprosessene lett kan fremsta som uryddige.

Smaékraftforeninga har ingen innspill til selve lengden pa heringsperioden, men vil understreke at det
ikke mé forlenge andre saker som er til behandling hos vassdragsmyndighetene ved at sakene far
forlenget saksbehandlingstid, pa grunn av at vedtak eller framdrift blir satt pa vent under en
heringsperiode.

Statens vegvesen vil beklage at heringsperiodene for dokumentene til regionale planer for

vannforvaltning blir endret og forlenget. De uttaler at det gir vesentlig mindre tid til & arbeide med
dokumentene og at det vil gi en mer krevende produksjonsperiode for planen. En tilpasning av § 29
som foreslatt vil avbete litt pa dette, men ikke tilsvarende det & ha heringsperioder pé 3 i stedet for 6
maneder som direktivet krever. De uttaler videre at den foreslétte endringen i § 29 vil kunne gi et
vakuum for hva som er gjeldende plan fra en planperiode gér ut til ny plan er godkjent av KLD. Men
Statens vegvesen ser ingen vesentlige praktiske problemer med det.

Statkraft ser ingen store utfordringer i at heringsperioden forlenges i overenstemmelse med direktivet.
Likevel ensker de & understreke at en lengre heringsperiode ikke mé gé pa bekostning av

involveringen av akterer i planarbeidet eller kvalitet p& planutkastene som heres.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark mener at det er viktig at heringsperiode i Norge er samordnet

med heringsperiode i vare naboland.

Tinn kommune stotter forslaget om & gjeninnfere seks méneder heringsperiode. De nevner at dette vil
gi mer rom for & gjennomfere grundige og brede heringsprosesser med involvering og medvirkning.
De stotter ogsé forslaget i § 29 om at tidsrommet som fylkeskommunen har til & oppdatere
vannforvaltningsplanene og vedta planene i fylkestinga, blir forlenget med seks méneder, d.v.s. fram
til starten av pafalgende planperiode. Tinn kommune er ogsa enige i at Miljedirektoratets frist i § 29



kan fjernes. Da det ofte skjer til dels store endringer i planen ved godkjenningen i KLLD, for eksempel
for kraftpavirkede vannforekomster, vil de likevel foresla at § 29 har en bestemmelse om at planene
skal vere ferdig godkjent i KLD innen utgangen av det forste aret i ny planperiode.

Troms fylkeskommune uttaler at de stetter KLDs forslag om endringer av vannforskriften § 28 1 trdd

med departementets forslag.

Vannomradet Hurdalsvassdraget/Vorma stetter ogsa forslaget om & utvide heringsfristen i § 28 fra 3 til

6 maneder.

Vannomrade Indre Oslofjord Vest uttaler at de er positive til endringene i §§ 28 og 29 da det synes a

skape en smidigere haringsprosess, gitt at forenklingen ikke gar pa bekostning av kvaliteten pa
heringsprosessen.

Vannomrade PURA uttaler at planprogram, oversikt over hovedutfordringer i vannregionen og utkast

til vannforvaltningsplan med tilherende tiltaksprogram er store og komplekse dokumenter, og stetter
en utvidelse av heringsperioden i § 28. De uttaler ogsé at det dessuten er nedvendig & samkjere Norges
heringsperiode med EUs. De ser det som positivt at erfaringer fra de to foregdende planprosessene
hensyntas, og stetter derfor forslaget om endringer i § 29 om at oppdatert regional
vannforvaltningsplan med tilherende tiltaksprogram sendes pa hering senest 18 maneder for ny
planperiode begynner.

Vest-Telemarkrédet, Vinje kommune og Vestfold og Telemark fylkeskommune stotter forslaget til

endringene i §§ 28 og 29.

Randi Anita Erikson uttaler generelt at hun ikke stotter endringer i vannforskriften.

Horingsinnspill til forslaget om d gi Miljodirektoratet kompetanse til d endre vedlegg IX

Fornybar Norge stetter endringen om & gi Miljedirektoratet myndighet til & endre vedlegg IX, da de
antar at delegeringen vil veere tidsbesparende. Hafslund Eco Vannkraft og A Energi stiller seg bak

Fornybar Norges heringsinnspill.

Vest-Telemarkradet, Vinje kommune og Vestfold og Telemark fylkeskommune stotter ogsa forslaget

til endringene i § 33.

Norsk Industri papeker at vedlegg IX, i likhet med vedlegg Va og VIII, alle er tekniske og detaljerte,
og har ikke motforestillinger mot forslaget. De understreker at endringer ma skje i godt samspill med
berarte parter, da disse grenseverdiene vil ha stor betydning for bade bransjer og bedrifter.

Oslo kommune statter forslaget om & gi Miljedirektoratet myndighet til & endre de detaljerte tekniske
vedleggene Va, VIII og IX. De uttaler at dette vil sikre at regelverket kan tilpasses ny kunnskap og
vitenskapelige funn og bidra til en nedvendig fleksibilitet for & hdndtere endringer i prioriteringene
knyttet til miljogifter og kvalitetssikring av vannforekomster.

Sabima, Norsk Friluftsliv, Norges jeger- og fiskerforbund, WWF. Den norske turistforening og
Naturvernforbundet stetter at man sikrer at vannforskriftens tekniske vedlegg kan oppdateres i henhold




til gjeldende bestemmelser/rettsakter i EU, og at Miljadirektoratet derfor fér tilgang til & endre vedlegg
IX.

Statens vegvesen ser det som en forenkling at Miljedirektoratet far rettighet til & endre alle vedlegg
som har med klassifisering og tilstandskrav & gjere og at dette forankres i direktoratsgruppa for
vannforskriften.

Tinn kommune mener det er forméalstenleg at direktoratet ogsé kan gjere endringer i det tekniske
vedlegget [X.

Troms fylkeskommune uttaler at de stotter KLDs forslag om endringer av vannforskriften § 33 1 trdd
med forslaget. Vannomradet Hurdalsvassdraget/Vorma stetter ogsa forslaget om endringer i § 33.

Vannomrade PURA uttaler at Miljedirektoratet innehar nedvendig kompetanse for & gjennomfore
eventuelle endringer og at de stetter forslaget.

Vevelstad kommune uttaler at de gar imot at Miljedirektoratet skal ha anledning til & endre vedlegg IX
«kjemisk tilstand for grunnvann: terskel og vendepunktverdier» i1 §33.

Horingsinnspill til forslaget om retting av feil i vedlegg 1

Ringerike kommune, Vinje kommune og Vestfold og Telemark fylkeskommune statter forslagene til
endringer i vedlegg 1. Vannomradet Hurdalsvassdraget/Vorma uttaler at det er fornuftig & foreta
endringene samtidig med gvrige endringer i forskriften.

Tinn kommune uttaler at Numedalslagen er uteglemt i omtalen av Vest-Viken vannregion i tabell 1 i
vedlegg I.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark nevner at de tidligere har pépekt feil og mangler for vannregion
Tornionjoki/Tornedlven i kart og tekst i vannforskriftens vedlegg I, og er fornayd med at forslaget
innebearer retting av aktuelle feil. Statsforvalteren i Troms og Finnmark foreslér ytterligere tre

rettinger av feil i vedlegg I, som ikke er med i endringsforslaget:

Forslag til retting av beskrivelse av Finnmark vannregion i tabell 1:

I tabellen er beskrivelsen av Finnmark vannregion formulert slik: Finnmark er en internasjonal
vannregion som omfatter: Finnmark, fra Loppa til Grense Jakobselv, Finnmarkskysten. Dessuten de
deler av Tana-, Neiden- og Pasvikvassdragene som ligger i Finland, og som er underlagt finsk
myndighet. De deler av Pasvikvassdraget som ligger i Russland, er underlagt russisk myndighet

Statsforvalteren uttaler at denne beskrivelsen inneholder feil, er misvisende og ma rettes. Tana-,
Neiden- og Pasvikvassdragene inngéar under ingen omstendighet i Finnmark vannregion. All tekst som
omtaler Tana, Neiden og Pasvikvassdragene er kun relevant for vannregionen som i dag heter Norsk-
finsk vannregion (Statsforvalteren foreslér senere i uttalelse at denne vannregionen fér nytt navn). Pa
den annen side mangler beskrivelse av at mindre deler av Alta-Kautokeinovassdraget ligger i Finland.



Statsforvalteren i Troms og Finnmark foreslar ny beskrivelse av Finnmark vannregion slik: Finnmark
er en internasjonal vannregion som omfatter: Finnmark, fra Loppa, Alta og Kautokeino til
Varangerhalvoya, med unntak av Tana, Neiden og Pasvik vannregion. Dessuten de deler av Alta-
Kautokeinovassdraget som ligger i Finland, og som er underlagt finsk myndighet.

Forslag til retting av beskrivelse av Norsk-finsk vannregion i tabell 1:
Videre forslar Statsforvalteren i Troms og Finnmark retting av feil i beskrivelsen av Norsk-finsk

vannregion som i dag er formulert slik i tabell 1, vedlegg I: - Dette er en internasjonal vannregion som
omfatter norske deler av vassdragene Tana, Neiden med Munkelva og Pasvik, med berorte kyst- og
fjordomrader. - Finske deler av vassdragene Tana, Neiden med Munkelva og Pasvik er underlagt finsk
myndighet. - Deler av Pasvikvassdraget ligger i Russland, og er underlagt russisk myndighet.

Statsforvalteren uttaler at beskrivelsen av norske og finske deler av de omtalte vassdragene er
dekkende. Ut over disse vassdragene inngéar ogsa norsk del av Grense Jakobselv i denne vannregionen,
og vi mener at dette ma legges til i beskrivelsen. Néar det gjelder deler av Pasvikvassdraget som ligger i
Russland mener vi at dette ikke skal vaere med i beskrivelsen, siden Russland ikke er tilsluttet EUs
vanndirektiv.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark foreslar ny beskrivelse av Tana, Neiden og Pasvik vannregion
(se forslag til nytt navn pa vannregionen nedenfor) slik: - Dette er en internasjonal vannregion som
omfatter norske deler av vassdragene Tana, Neiden med Munkelva, Pasvik og Grense Jakobselv, med
tilstotende kyst- og fjordomrdder. - Finske deler av vassdragene Tana, Neiden med Munkelva og
Pasvik er underlagt finsk myndighet.

Forslag til rettelse av kart over vannregioner i vedlegg I:
Statsforvalteren i Troms og Finnmark uttaler at kartet over vannregioner viser norsk del av Norsk-
finsk vannregion med lys grenn farge. I tillegg vises deler av vannregion fra utlandet med skravur.

Dette er bade arealer i Finland og arealer i Russland. Siden Finland er tilsluttet Eu’s vanndirektiv, og
arealene Finland inngér i finsk del av Tana, Neiden og Pasvik vannregion, er det riktig & ha disse med
i kartet. De deler av nedbersfeltet til Pasvikvassdraget som ligger i Russland ligger imidlertid ikke
under EUs vanndirektiv, og inngér felgelig heller ikke i den internasjonale vannregionen som omfatter
Tana-, Neiden- og Pasvikvassdragene i Norge og Finland. Arealene i Russland ma derfor tas ut av
kartet over vannregioner.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark sitt forslag er som folger: 1. Kartet over vannregioner
omarbeides ved at arealer i Russland tas ut. 2. Navn p& Norsk-finsk vannregion péa kartet endres til

Tana, Neiden og Pasvik jfr. forslag til navnendring for vannregionen (se nedenfor).

Forslag til endring av navn pd Norsk-finsk vannregion:

Statsforvalteren i Troms og Finnmark mener at Norsk-finsk vannregion er lite beskrivende for det
geografiske omradet som inngér i denne regionen. Vannregionen omfatter ikke alle
grenseoverskridende vannforekomster som Norge deler med Finland, og er derfor misvisende.

Statsforvalteren uttaler at gvrige vannregioner i Norge, ogsé de som er internasjonale, har geografiske
navn. Statsforvalteren oppfatter det slik at man i Finland bruker navnet «Tana, Neiden og Pasvik» om
den vannregionen som i Norge betegnes som Norsk-finsk vannregion. Et geografisk navn p& denne



vannregionen vil gjere navnsettingen mer enhetlig. Videre vil det gi mer presis informasjon om hvilke
arealer som inngar i vannregionen.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark foreslar med bakgrunn i dette at vannregionen ogsé i Norge far
nytt navn: «Tana, Neiden og Pasvik vannregiony.

Avslutningsvis ensker Statsforvalteren i Troms og Finnmark departementet velkommen til 4 kontakte
Statsforvalteren ved eventuelt behov for kvalitetssikring av foreslatte feilrettinger.

2.4 KLDs vurdering av heringsinnspillene

Forslag til nye vannregioner

Over halvparten av heringsinstansene som har gitt innspill til KLDs forslag til ny
vannregioninndeling stotter i all hovedsak forslaget, men flere av disse har innspill knyttet til de
okonomiske konsekvensene av forslaget. Flere horingsinstanser stotter ikke KLDs forslag.

Nar det gjelder horingsinnspillene vedrerende ekonomiske og administrative konsekvenser av ny
inndeling av vannregioner fra Buskerud fylkeskommune, Finnmark fylkeskommune, Innlandet
fylkeskommune, Troms fylkeskommune, Statsforvalteren i Troms og Finnmark, Statsforvalteren i
Innlandet, Vannomrade Randsfjorden, Tinn kommune, samt samlet innspill fra Sabima, Norsk
friluftsliv, Norges Jeger- og Fiskerforbund, WWF, Den Norske Turistforening og Naturvernforbundet,
vil departementet vise til at reetableringen av vannregionene det gjelder, vil innebare bade
okonomiske og administrative kostnader. Til dette viser KLD til beskrivelse av skonomiske og
administrative konsekvenser under.

Overferingen av oppgaven som vannregionmyndighet til utvalgte fylkeskommuner var en del av
forvaltningsreformen i 2010. Det ble den gang overfort 117,5 mill. kroner til drsverkskostnader til
fylkeskommunenes rammetilskudd for & finansiere enkelte av oppgavene som fulgte med reformen.
Oppgaven som vannregionmyndighet var omfattet av dette. Staten bidrar ogsé arlig med
tilskuddsmidler til vannregionmyndighetenes arbeid som prosessleder og samordner. I tillegg
bidrar staten med midler til spleiselag til arbeid pa lokalt nivd, sammen med involverte kommuner
og i visse tilfeller fylkeskommuner.

Endringene i vannregioninndeling innebeerer at vi gér fra 9 til 10 vannregionmyndigheter. Dette
innebarer at midlene mé fordeles pa flere fylkeskommuner. Videre er fire fylkeskommuner
gjenopprettet og far oppgaven som vannregionmyndighet tilbake: Ostfold, Buskerud, Troms og
Finnmark fylkeskommuner. Dette innebzrer badde skonomiske og administrative kostnader for de
det gjelder.

Departementet vil ta med seg innspill knyttet til skonomiske og administrative konsekvenser inn 1
de ordinare budsjettprosessene. KLD legger til grunn at vannregionmyndighetene og andre
myndigheter som er involvert i arbeidet gjennomferer de oppgaver som felger av vannforskriften
innenfor de til enhver tid gjeldende budsjettrammer.

Nér det gjelder innspillet fra Fornybar Norge, samt Hafslund Eco Vannkraft og A Energi, stemmer det
at heringsforslaget ikke er overensstemmende med Miljedirektoratet og NVE sin primere faglige



anbefaling. Departementet la imidlertid i forslaget til grunn ogsé innspill fra bererte fylkeskommuner,
som i stor grad ensker en tilbakeforing til tidligere vannregioner. KLD mener det er viktig at
fylkeskommunenes innspill tillegges stor vekt, pd bakgrunn av at landets vannregioner administreres
av de fylkeskommuner som er utpekt som vannregionmyndigheter. Departementet viser ogsa til at
direktoratet la frem et alternativ til & viderefore dagens inndeling, om & ga tilbake til tidligere
inndeling.

Til innspillet fra Innlandet fylkeskommune er departementet enig i at reetablering av tidligere
vannregioninndeling vil medfere endringer 1 planomradet som dekker ndvarende Innlandet og
Viken vannregion. Gjeldende plan og planomrade vil ikke samsvare for planer er vedtatt for
perioden 2028-2033. Departementet vil papeke at denne konsekvensen er vurdert ifm.
utarbeidelsen av heringsforslaget. Departementet har forstaelse for at dette vil medfere merarbeid og
vil vanskeliggjore & sammenlikne statistikk mellom planperioder samt gke den administrative byrden i
forvaltningen.

Pa bakgrunn av tidligere innspill fra andre bererte fylkeskommuner, som i all hovedsak ensker & gé
tilbake til tidligere inndeling, ble reetableringen av tidligere vannregioninndeling foreslitt av KLD..
Innlandet fylkeskommune papeker i innspillet at det er viktig at vannforvaltningsplanene vedtas
som regionale planer etter plan- og bygningsloven § 8-4, og at dette krever vedtak i alle fylker
med areal innenfor planomradet. Til dette vil departementet papeke at det stemmer at oppdatert
vannforvaltningsplan skal vedtas som regional plan etter plan- og bygningsloven § 8-4 og at
vannregionmyndigheten skal oversende utkast til oppdatert vannforvaltningsplan for
vannregionen til berorte fylkeskommuner. Planen skal vedtas i fylkestingene i de bererte
omradene. Dette folger av vannforskriften § 29. Nar det gjelder innspill om ressurser til arbeidet,
viser departementet til vurdering av dette over. Departementet vil videre vurdere
fylkeskommunens enske om klargjering av skillet mellom fylkeskommunen som
vannregionmyndighet og fylkeskommunen som regional planmyndighet etter plan- og
bygningsloven pd Vannportalen og i annet veiledningsmateriell.

Til innspillet fra NVE, der det frarddes a endre inndelingen av vannregioner, papeker departementet at
vi vurderte NVE og Miljedirektoratets primere anbefaling ifm. utarbeidelsen av heringsforslaget. Pa
bakgrunn av innspill ogsa fra bererte fylkeskommuner, som i all hovedsak ensker & ga tilbake til
tidligere inndeling, ble dette foreslatt. Departementet mener det er viktig at fylkeskommunenes
innspill tillegges stor vekt, pa bakgrunn av at landets vannregioner administreres av de
fylkeskommuner som er utpekt som vannregionmyndigheter. Departementet nevner for gvrig at
heringsforslaget var i trdd med direktoratenes alternativ til & viderefere dagens inndeling, om & ga
tilbake til tidligere inndeling. Departementet har samtidig forstéelse for at dette vil medfere merarbeid
og vil vanskeliggjere & sammenlikne statistikk mellom planperioder samt gke den administrative
byrden i forvaltningen.

Naér det gjelder innspillet fra Ringerike kommune, vil departementet fremheve at
vannregionmyndigheten har ansvar som bl.a. innebarer a legge til rette for arbeidet som skal utferes,
folge opp myndigheter med oppgaver iht. forskriften, gjennomfere egne oppgaver samt samordne
bidragene. Det er sdledes vannregionmyndighetens ansvar & serge for tilstrekkelig kompetanse i
arbeidet. Samtidig har departementet forstaelse for at endringer i vannregioninndeling kan medfere
risiko for & miste kompetanse. Nar det gjelder innspillet om at alt vann som tilferes Oslofjorden ber



sees under ett, og at vannregionene séledes ber besta, vil departementet vise til at Oslofjorden har
ligget under bade Vestfold og Telemark vannregion og Innlandet og Viken vannregion siden
sammenslaingen i 2020, og at det med foreslatt ny inndeling med Glomma og Vest-Viken
vannregioner ikke vil endre antall vannregioner Oslofjorden ligger under. Departementet viser ogsa til
den egne tiltaksplanen for Oslofjorden, Helhetlig tiltaksplan for en ren og rik Oslofjord med et aktivt
friluftsliv, som ser fjorden under ett.

Til innspillet fra Statsforvalteren i Innlandet, vil departementet papeke at det er positivt at de har gode
erfaringer med Viken fylkeskommune som vannregionmyndighet. Departementet vil pdpeke at
vannregionmyndigheten, uavhengig av hvilken fylkeskommune som har denne oppgaven, har ansvar
for & folge opp myndigheter med oppgaver iht. vannforskriften og & samordne bidragene. Samarbeid
pa tvers av sektorer, kommuner og fylker er avgjerende for & nd malet om god vannkvalitet. Det legges
til grunn at de nye vannregionmyndighetene gjennomferer sitt arbeid pd en god méte 1 henhold til
vannforskriftens krav. Slik Statsforvalteren i Innlandet papeker, vil endringene medfere at de mé folge
opp to vannregionmyndigheter med tilherende regionale vannforvaltningsplaner, i tillegg til plan for
Visterhavet m.fl. Departementet har forstielse for at dette vil vaere ressurskrevende, og viser til
omtale av skonomiske og administrative konsekvenser.

Nér det gjelder innspillet fra Vannomrade Randsfjorden, vil departementet papeke at det er positivt at
vannomrédet har hatt positive erfaringer med Innlandet og Viken vannregion. Vannomrade
Randsfjorden har beskrevet negative erfaringer med tidligere vannregion Vest-Viken grunnet bl.a.
mangelfull oppfelging og lite faglig og administrativ stette fra vannregionen. Departementet vil
papeke at vannregionmyndigheten etter vannforskriften har ansvar som bl.a. innebarer & legge til rette
for arbeidet som skal utferes, folge opp myndigheter med oppgaver iht. forskriften, gjennomfore egne
oppgaver samt samordne bidragene. Det er sdledes vannregionmyndighetens ansvar & serge for
tilstrekkelig kompetanse i arbeidet. Vannregionmyndigheten skal ha et nart samarbeid med
vannregionutvalget bestdende av bererte myndigheter pa regionalt og lokalt niva og tilrettelegge for at
alle interesserte gis anledning til & delta aktivt i gjennomferingen av vannforskriften. Det legges til
grunn at vannregionmyndighetene gjennomferer sitt arbeid pa en god mate i henhold til
vannforskriftens krav. Nar det gjelder innspill om ressurser til arbeidet, viser departementet til
vurdering av dette over.

Nér det gjelder innspillet fra Vestfold og Telemark fylkeskommune, ved fylkestinget i Telemark, og
innspill fra Vinje kommune, pépeker departementet at hoveddelen av innspillene fra de berorte
fylkeskommunene er tatt til folge og at fylkestinget i Vestfold og Buskerud fylkeskommune har uttrykt
statte til forslag om at Buskerud blir ny vannregionmyndighet. Det papekes videre at direktoratenes
andre alternativ i deres faglige tilrddning var at tidligere vannregioner blir reetablert. P4 denne
bakgrunn er Vest-Viken vannregion foreslatt reetablert, med Buskerud som vannregionmyndighet.

Etter en samlet vurdering, opprettholder departementet folgende endringer i vedlegg I:
e Glomma vannregion reetableres, med Ostfold fylkeskommune som vannregionmyndighet.

e Vest-Viken vannregion reetableres, med Buskerud fylkeskommune som
vannregionmyndighet.



e Troms vannregion reetableres, med Troms fylkeskommune som vannregionmyndighet.

¢ Finnmark vannregion reetableres, med Finnmark fylkeskommune som vannregionmyndighet.

Forslag til endret horingsperiode og andre frister

Alle heringsinstanser som har gitt innspill til forslaget om 4 endre heringsperioden i § 28 fra tre til
seks maneder stotter forslaget, med unntak av Statens vegvesen og Randi Anita Erikson.
Departementet opprettholder pa den bakgrunn forslaget om a endre heringsperioden fra tre til seks
maneder i § 28.

Naér det gjelder Statkraft sitt innspill om at en lengre heringsperiode ikke mé g pa bekostning av
involveringen av aktarer i planarbeidet eller kvalitet p& planutkastene som heres, vil departementet
nevne at vannforskriften stiller klare krav til medvirkning og involvering. Vannforskriften § 27 om
offentlig deltakelse og informasjon, slér bl.a. fast at vannregionmyndigheten i samarbeid med
vannregionutvalget skal tilrettelegge for at alle interesserte gis anledning til & delta aktivt i
gjennomferingen av vannforskriften og s&rlig ved oppdatering av vannforvaltningsplaner med
tilhgrende tiltaksprogrammer. Pa forespersel skal det i samsvar med miljeginformasjonsloven gis
tilgang til bakgrunnsdokumenter og opplysninger som er brukt ved utarbeidelsen av
vannforvaltningsplaner. Departementet legger til grunn at vannregionmyndighetene i trdd med disse
kravene fortsatt sikrer en god involvering av berorte akterer, ogsa etter endringen til seks méneders
hering av plandokumentene.

Nar det gjelder forslaget til endringer i § 29, uttaler flere heringsinstanser at de stetter forslagene. Det
er samtidig noen heringsinstanser som har innvendinger og kommentarer til forslagene.

NVE bemerker at det etter deres vurdering ikke nedvendigyvis er en fordel & ha bedre tid mellom
hering og vedtak i fylkesting, dersom det gar pa bekostning av at planene blir mest mulig
gjennomarbeidet for hering. De nevner at tilstrekkelig tid til medvirkning og avklaringer, og til &
vurdere planene opp mot nasjonale foringer for heringen, vil kunne begrense behovet for starre
endringer og diskusjoner i etterkant. Til dette vil departementet nevne at forslaget er basert pa
erfaringene fra de to foregdende planprosessene, og drefting med vannregionmyndighetene som er
prosessledere for arbeidet i vannregionene. Nar vannregionmyndighetene ser behov for mer tid enn i
dag etter hering har departementet lagt avgjerende vekt pa dette. Selv om departementet som NVE ser
at godt gjennomarbeidede planer kan begrense behovet for sterre endringer og diskusjoner i etterkant,
legger departementet til grunn at forslaget ikke utelukker godt gjennomarbeidede planer for hering.

Nar det gjelder NVEs innspill om at det ma legges opp til at departementene skal godkjenne planene
sé tidlig som mulig i pabegynt planperiode, vil KLD understreke at departementet vil sikre dette. KLD
er enig i at dette er viktig for & sikre at direktoratene kan prioritere tiltaksgjennomfering ferste del av
planperioden, uten & forsinkes av arbeid med tilrddingen til departementene eller uavklarte
prioriteringer i planene, i arbeidet frem mot & nd vannforskriftens mal innen fristene.

Oslo kommune er bekymret for at selv om endringene av fristen vil gi fylkestinget, direktoratene og
departementene den nedvendige tiden til arbeid med oppdatering, vil de ogsa gi mindre forutsigbarhet
for forvaltningen rundt endelig ferdigstillelse og vedtak av vannforvaltningsplanene og



tiltaksprogrammer. Departementet ser Oslo kommunes bekymring, men vil samtidig nevne at det ogsa
etter endringene skal vaere frist for & vedta planene i fylkestingene innen péafelgende planperiode
begynner. Dette gir visse rammer, selv uten frister for Miljedirektoratets tilrddning og
departementenes endelig godkjenning. Departementet vil ogsa nevne at gjeldende frister har blitt
overskredet, og at dette tilsier at prosessen selv med frister ikke har vart forutsigbar. Departementet
viser videre til at departementet som nevnt over gnsker & godkjenne planene sa fort som mulig etter
fylkestingenes vedtak og Miljedirektoratets tilrddning, for & sikre at tiltaksgjennomferingen kan
komme i gang i arbeidet frem mot & na vannforskriftens mal innen fristene.

Til innspillet fra Sabima, Norsk Friluftsliv, Norges jeger- og fiskerforbund, WWF, Den norske
turistforening og Naturvernforbundet om risikoen for at direktoratenes tilradninger, herunder
Miljedirektoratets sammenfattende tilrading til KLLD, kommer langt ut i planperioden, og at den
sentrale godkjenningen dermed kan komme flere maneder etter at en planperiode er/skulle ha startet,
er KLD enig i dette. Dette skjedde ogsé ved siste oppdatering av de gjeldende planene. Direktoratenes
tilrddning og KLDs endelige godkjenning i samradd med Energidepartementet tok tid, men er samtidig
viktig for & sikre at de endelige godkjente planene er godt gjennomarbeidet, i samsvar med nasjonale
foringer og godkjennes med nedvendige endringer. Departementet vil samtidig understreke at
departementet ensker & godkjenne planene sa fort som mulig etter fylkestingenes vedtak og
Miljedirektoratets tilrddning, for & sikre at tiltaksgjennomferingen kan komme i gang i arbeidet frem
mot & nd vannforskriftens mal innen fristene. Nar det gjelder innspillet fra Sabima, Norsk Friluftsliv,
Norges jeger- og fiskerforbund, WWF, Den norske turistforening og Naturvernforbundet samt Statens
vegvesen om usikkerhet om hvilken plan (gammel eller ny/oppdatert) som gjelder nér godkjenningen
strekker ut i ny planperiode, vil KLD papeke at planene gjelder inntil de er oppdaterte. At planene for
2016-2021 ville gjelde inntil oppdaterte planer for 2022-2027 ble godkjent av KLD ble ogsé
understreket da KLDs endelige godkjenning av planene for 2022-2027 ble forsinket ved siste
oppdatering.

Nar det gjelder forslaget fra Tinn kommune om at § 29 har en bestemmelse om at planene skal vare
ferdig godkjent i KLD innen utgangen av det forste dret i ny planperiode, vil departementet nevne at
det at planene ved siste oppdatering ferst ble endelig godkjent 1 oktober 2022, bl.a. skyltes
koronapandemien. Ett ar fremstéar derfor som lang tid under mer normale omstendigheter, uten at KL.D
foreslar at en kortere frist forskriftsfestes. Som nevnt over gnsker ogsad KLLD & godkjenne planene sa
fort som mulig etter fylkestingenes vedtak og Miljedirektoratets tilrddning, for & sikre at
tiltaksgjennomferingen kan komme i gang i arbeidet frem mot & na vannforskriftens mal innen
fristene.

Departementet opprettholder etter en samlet vurdering ogsé forslagene til endringer av fristene i § 29.

Forslaget om d gi Miljodirektoratet kompetanse til a endre vannforskriften vedlegg IX

Samtlige heringsinstanser som har gitt innspill til forslaget om & gi Miljedirektoratet myndighet til &
endre ogsa vannforskriftens vedlegg IX, med unntak av Vevelstad kommune, stetter forslaget.
Vevelstad kommune har ingen begrunnelse for at de gér imot forslaget.

Departementet opprettholder pa denne bakgrunn forslaget om & gi Miljedirektoratet kompetanse til &
endre vedlegg [X.



Forslag til retting av feil i vedlegg 1
Samtlige heringsinstanser som har gitt innspill til forslaget om retting av feilene i vedlegg I uttaler at

de stotter forslaget. Samtidig nevner Tinn kommune at Numedalslédgen er uteglemt i omtalen av Vest-
Viken vannregion i tabell 1 i vedlegg I. Statsforvalteren i Troms og Finnmark foreslar ytterligere tre
rettinger av feil i vedlegg I, som ikke er med i endringsforslaget.

Til innspillet fra Tinn kommune er departementet enig i at Numedalslagen er sapass stor at den burde
vert nevnt i vedlegg 1, og har tatt dette inn i revidert vedlegg.

Til det forste innspillet fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark til vedlegg 1, og forslag til retting av
beskrivelsen av Finnmark vannregion, er departementet enig i Statsforvalterens forslag, men foreslar i
tillegg noen ytterligere presiseringer, slik: «Finnmark er en internasjonal vannregion som omfatter:
storste delen av Finnmark fylke, og mindre deler av Troms som drenerer til denne vannregionen. Fra
Alta-Loppa-Stjernaya til Varangerhalvaya, med berorte kyst- og fjordomrdder. Med unntak av
omrdder som inngdr i Tana, Neiden og Pasvik vannregion. Dessuten de deler av Alta-
Kautokeinovassdraget som ligger i Finland, og som er underlagt finsk myndighet.»

Til det andre forslaget fra Statsforvalteren i Troms og Finnmark, om retting av beskrivelsen av Norsk-
finsk vannregion, er departementet enig i Statsforvalterens forslag, med en mindre justering: «Dette er
en internasjonal vannregion som omfatter norske deler av vassdragene Tana, Neiden med Munkelva,
Pasvik og Grense Jakobselv, med berorte kyst- og fjordomrdder. — Dessuten finske deler av
vassdragene Tana, Neiden med Munkelva og Pasvik, som er underlagt finsk myndighet.»
Departementet er for gvrig enig i Statsforvalterens forslag om & endre navnet pa denne vannregionen
til «Tana, Neiden og Pasvik». Departementet er ogsé enig i at kartet over vannregioner i vedlegg 1 ber
endres slik at omradene i Russland ikke inngar.

For avrig har departementet rettet enkelte andre feil i vedlegg 1, som omfatter det & bytte ut
«Fylkesmannen» med «Statsforvalteren» i omtalen av Nordland og Jan Mayen vannregion og det
administrative ansvaret for Jan Mayen, & slette «og Finnmark» 1 beskrivelsen av denne vannregionen,
da fylket det né gjelder kun heter Troms.

Departementet viser videre til at det i beskrivelsen av Troms stér «fra grensa Nordland-Troms til
grensa Troms-Finnmark.» Formuleringen gir inntrykk av at vannregiongrensen falger fylkesgrensene,
som er feil. Det er nedberfeltgrenser som definerer vannregionene. Departementet har derfor lagt inn
en ny formulering her, etter modell fra Nordland: «Troms er en internasjonal vannregion som
omfatter: sterste delen av Troms fylke. Mindre deler av fylkene Nordland og Finnmark drenerer ogsa
til denne vannregionen. Fra Harstad-Salangen til Nordreisa-Kvanangen, med berarte kyst- og
fjordomrader.»

Videre er de fleste vannregionene beskrevet med en omtale av vassdrag/nedberfelt som omfattes, med
tillegget «med berarte kyst- og fjordomrader.» Departementet har lagt til dette for alle vannregioner.



3 Okonomiske og administrative konsekvenser

Endringer i vedlegg 1 om vannregionmyndigheter og vannregioner vil innebaere gkonomiske og
administrative konsekvenser for eksisterende og nye fylkeskommuner som har og far ansvar som
vannregionmyndighet for en vannregion.

Det folger av vannforskriftens § 20 og vedlegg I at Norges vannregioner administreres av
fylkeskommunene utpekt som vannregionmyndigheter med ansvar for vannregioner eller deler av
internasjonale vannregioner i Norge. Vannregionmyndigheten skal koordinere arbeidet med regionale
vannforvaltningsplaner med tilherende tiltaksprogram i samsvar med nasjonale feringer.
Vannregionmyndighetens ansvar inneberer bl.a. & legge til rette for arbeidet som skal utfares, folge
opp myndigheter med oppgaver iht. forskriften, gjennomfere egne oppgaver samt samordne bidragene.

Overferingen av oppgaven som vannregionmyndighet til utvalgte fylkeskommuner var en del av
forvaltningsreformen i 2010. Det ble den gang overfert 117,5 mill. kroner til arsverkskostnader til
fylkeskommunenes rammetilskudd for & finansiere enkelte av oppgavene som fulgte med reformen.
Oppgaven som vannregionmyndighet var omfattet av dette. Staten bidrar i tillegg arlig med
tilskuddsmidler til vannregionmyndighetenes arbeid som prosessleder og samordner. Videre bidrar
ogsé staten med midler til spleiselag sammen med de involverte kommunene og i noen tilfeller
fylkeskommunene til arbeid pa lokalt niva. Dette er midler vannregionmyndighetene benytter til a
sikre bemanning av vannomradekoordinatorer. Koordinatorstillingene i vannomradene er avgjerende
for & sikre at kommunenes kompetanse og aktivitet innen vannforvaltning opprettholdes og
videreutvikles.

Endringene innebarer at vi gér fra 9 til 10 vannregionmyndigheter, som innebzrer at tilskuddsmidlene
ma fordeles pa flere. Videre vil fire fylkeskommuner som i dag er sammenslétt, gjenopprettes og vil fa
oppgaven som vannregionmyndighet tilbake: @stfold, Buskerud, Troms og Finnmark
fylkeskommuner. Dette innebzrer bade gkonomiske og administrative kostnader for de det gjelder.
Departementet legger til grunn at vannregionmyndighetene og andre myndigheter som er involvert i
arbeidet gjennomforer de oppgaver som folger av vannforskriften innenfor de til enhver tid gjeldende
budsjettrammer. Departementet vil ta med seg innspill knyttet til gkonomiske og administrative
konsekvenser inn i de ordinare budsjettprosessene.

Ovrige endringer vurderes ikke & medfore skonomiske og administrative konsekvenser.



