Heormgsnotat

1. Innledning

Tillatelser til oppdrett av laks, erret og regnbuegrret er antallsbegrenset og tildeles 1
tildelingsrunder mot vederlag. Hver tillatelse er avgrenset til et visst antall tonn MTB
(Maksimalt Tillatt Biomasse), som normalt er 945 tonn i Troms og Finnmark og 780 tonn i
resten av landet, men etter ulike kapasitetsekninger p eksisterende tillatelser varierer dette né
noe. MTB innebarer at oppdretter aldri kan ha stdende en biomasse i sjo som overstiger
tillatelsens palydende. Har oppdretter flere tillatelser, kan oppdretter (med visse
begrensninger) ha stdende en biomasse som utgjer summen av tillatelsene. Hver tillatelse er
knyttet til en lokalitet, og ogsa lokalitetene er avgrenset i MTB. Oppdretter kan uavhengig av
antall tillatelser han innehar, aldri ha stdende en biomasse pa en lokalitet som overstiger den
MTB lokaliteten er klarert for.

Nytt system for kapasitetsjusteringer i norsk lakse- og erretoppdrett tradte i kraft 15. oktober
2017. Systemet innebarer at hver tillatelse er hjemmeheorende i et av 13 produksjonsomrader
langs kysten. Innenfor hvert av disse produksjonsomradene vurderes neringens
miljepavirkning i form av hvordan lakselus pavirker vill laksefisk. Er miljepavirkningen
akseptabel (grent) vil n@ringen kunne tilbys vekst. Er miljopdvirkningen moderat (gult) kan
kapasiteten fryses, og er miljopavirkningen uakseptabel (redt) kan kapasiteten senkes.
Systemet blir gjerne omtalt som "trafikklyssystemet", og er forankret i Meld. St. 16 (2014-
2015) og Innst. 361 S (2014-2015).

I dette horingsforslaget foreslar departementet:

1) etregelverk som gir grunnlag for 4 gi tilbud om & eke MTB for tillatelser til
akvakultur med laks, erret og regnbueprret med innenfor "grenne"
produksjonsomréder.

2) Enkelte innehavere av tillatelser vil, gitt at Mattilsynet har truffet vedtak om
godkjenning av oppfyllelse av nermere fastsatte kriterier, og mot seknad, motta et
tilbud om ekt kapasitet pa eksisterende tillatelser med inntil 6 pst. Tilbudet vil vaere
avgrenset basert pd produksjonen som har funnet sted pa lokaliteten som oppfylte
kriteriene for unntak, se produksjonsomradeforskriften § 12. Dette tilbudet gjelder i
alle produksjonsomréder.

3) Regelverk for 4 fastsatte hvilken produksjonskapasitet som skal unntas fra nedtrekk i
rode produksjonsomrader, se ogsa produksjonsomradeforskriften § 9 og § 12.

Endringer pa tillatelsesnivdet pavirker ikke MTB pé lokalitetsniva. @nsker oppdretter nye
eller utvidede lokaliteter, ma dette omsekes pa ordinert vis, jf. laksetildelingsforskriften
kapittel 6.

Som nevnt ovenfor tar departementet sikte pd a tildele totalt 6 pst. okt kapasitet 1 grenne
produksjonsomrdder. Etter at det er tildelt okt kapasitet 1 form av MTB pa eksisterende
tillatelser, vil den resterende andelen bli tildelt gjennom nye tillatelser. Nye tillatelser vil bli
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tildelt gjennom en auksjon. Departementet tar pa et senere tidspunkt sikte pd & sende pé
hering et forslag til forskrift om tildeling av nye tillatelser.

Hovedelementene i heringsnotatet er:

- Departementet vil tildele 6 pst. kapasitetsekning i ev. grenne produksjonsomrader.

- Etablerte aktorer i ev. "gronne" produksjonsomrédder vil fi tilbud om & gke kapasiteten
pa eksisterende tillatelser. Den n@rmere prosentsatsen vil bli fastsatt pa et senere
tidspunkt.

- Etablerte akterer i alle produksjonsomrader, som oppfyller kriteriene for unntak, vil pa
basis av nermere angitte regler bli tilbudt inntil 6 pst. kapasitetsekning per tillatelse.

- Akterer i rade produksjonsomrider, som oppfyller kriteriene for unntak, vil pa basis
av nermere angitte regler fa fastsatt produksjonskapasitet som unntas fra nedtrekk.

- Det foreslés en rekke prosessuelle regler for a sikre gjennomforing av
kapasitetsekningen.

- Det skal betales et vederlag til staten for okt kapasitet. Vederlaget vil bli fastsatt i lopet
av hesten 2019, og er ikke gjenstand for hering.

Forslaget til forskrift er delt inn slik at det innledningsvis er inntatt bestemmelser om
virkeomrade, herunder vil det i den endelige forskriften bli inntatt hvilke produksjonsomrader
det vil bli gitt tilbud om ekt kapasitet pd eksisterende tillatelser. Kapittel 2 angir de nermere
bestemmelser for tildelt av okt kapasitet pa eksisterende tillatelser og kapittel 3 inneholder
regler om tildeling av okt kapasitet og fastsettelse av produksjonskapasitet pd bakgrunn av
unntaksregler, dvs. oppfyllelse av visse angitte kriterier.

2.  Bakgrunn — Fargelegging av produksjonsomrader

2.1.1 Innledning og rad

Beslutningen om produksjonskapasiteten bar ekes, fryses eller reduseres i et
produksjonsomréade tas av departementet pa bakgrunn av faglige rad. Det folger imidlertid av
havbruksmeldingen (Meld. St. 16 (2014-2015)) at dersom data viser en endring i pdvirkning
de to arene vil myndighetene matte gjore grundigere vurdering ut i fra den samlede
miljetilstanden. Det vil her vaere viktig 4 ta inn ulike forklaringsvariabler, og sannsynlighet
for & komme over i en annen kategori, jf. tabell 8.1-8.3 i havbruksmeldingen. Her kan for
eksempel parametere som temperatur og salinitet gjore seg gjeldende. En annen vurdering vil
vaere & se pa om datagrunnlaget viser en trend i den ene eller andre retningen. I en
helhetsvurdering vil det ogsd kunne vare naturlig & se hen til samfunnsekonomiske
konsekvenser av ulike valg. Hvilke produksjonsomrader som er karakterisert som "grenne",
"gule" og "rade" er forelopig ikke besluttet, men vil bli kommunisert pa et senere tidspunkt.

Det faglige radet som vil bli lagt til grunn for vurderingen av de ulike produksjonsomradenes
status , vil bli gitt pa grunnlag av en rapport fra en bredt sammensatt ekspertgruppe, som gar
gjennom all tilgjengelig kunnskap pa omradet. En styringsgruppe, sammensatt en representant
fra henholdsvis Veterinerinstituttet, Havforskningsinstituttet og Norsk institutt for
naturforskning, vil sammenfatte ekspertgruppens rapport og gi departementet rad. Det er



Nearings- og fiskeridepartementet som deretter fastsetter fargen pa det enkelte
produksjonsomréde, jf. produksjonsomradeforskriften § 8 siste ledd.

3.  Narmere om forslaget

I det folgende gjennomgas forslag til forskrift som na sendes pé hering. Vi bemerker at
forslaget 1 det alt vesentligste er en videreforing av forskriftsbestemmelsene som gjaldt for
tildelingen av okt kapasitet i 2017/2018. Vi har, til orientering, gitt et kort sammendrag av
viktige endringer fra forrige tildelingsrunde nederst 1 hvert delavsnitt.

3.1 Om tildeling av ekt kapasitet

Departementet har besluttet at det skal tildeles 6 pst. kapasitetsekning i ev. grenne
produksjonsomrdder. I tillegg, men innenfor rammen av 6 pst. i det enkelte omrédet og den
enkelte tillatelse, skal det gis tilbud om kapasitetsjustering for de akterene som oppfyller
kravene for unntak. Fordelingen mellom ekt kapasitet pa eksisterende tillatelser og tildeling
av nye tillatelser ikke nermere bestemt pa naverende tidspunkt, men hovedtrekkene vil vare
slik:

1) 1"grenne" omrdder skal produksjonskapasiteten gkes med totalt 6 pst.

2) Det gis tilbud om en gitt pst. gkt kapasitet pa hver tillatelse som er hjemmeheorende i
greonne produksjonsomrader. Denne vil fastsettes pa et senere tidspunkt.

3) Det gis i tillegg tilbud om kapasitetsekning for de som oppfyller kravene for unntak i
"gronne" produksjonsomrdder, men ingen tillatelser vil kunne bli ekt med mer enn 6
pst. Tilbudet gis basert pa innsendte seknader.

4) Det gis ogsé tilbud om 6 pst okt kapasitet pé tillatelser 1 "gule" og "rede"
produksjonsomrader for de som oppfyller kravene for unntak. Tilbudet gis basert pa
innsendte sgknader (dette omhandles 1 neste kapittel).

5) Nér tildelingen av okt kapasitet (x pst. + kapasitetsekning basert pa unntaksregler) er
gjennomfort, tildeles den resterende kapasitetsekningen som nye tillatelser.

6) Nye tillatelser vil tildeles gjennom auksjon. Departementet vil pa et senere tidspunkt
sende pd hering et forslag til forskrift om tildeling av nye tillatelser, herunder
redegjore for valg av auksjonsformat. Departementet tar sikte pa at auksjonen
gjiennomferes for sommeren 2020.

3.2 Vedrerende tildeling av ekt kapasitet pa eksisterende tillatelser i grenne
produksjonsomrader
3.2.1 Innledning

Utkastet til forskrift kapittel 3 inneholder regler for tildeling av ekt kapasitet pa
eksisterende tillatelser i grenne produksjonsomrader.

Tilbudet fremgar av forskriften § 4, hvor det ogsd fremgar at tilbudet kun gjelder eksisterende
tillatelser 1 nermere angitte produksjonsomrader (offentliggjeres pa et senere tidspunkt).



Av utkastet til forskrift § 5 fremgar det at tilbudet om ekt kapasitet skal offentliggjeres pa
Fiskeridirektoratets og fylkeskommunenes nettsider. Tilbudet skal offentliggjeres minimum 4
uker for fristen for & soke om kapasitetsekning gar ut. Dette skulle gi neringsakterene
tilstrekkelig tid til & vurdere om de vil takke ja til tilbudet.

Videre fremgar det av utkastet til bestemmelse minimumskrav til utlysningen.

Av § 6 fremgdr hvor innehaveren av tillatelsen skal sende seknaden om kapasitetsutvidelse,
som er til den fylkeskommunen der tillatelsen er registrert. Hvilken fylkeskommune dette er
fremgar av tillatelsesnummeret.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Ingen materielle endringer.

3.2.2 Krav til sending og seknad

Det folger av forslaget til § 8 siste ledd at seknaden skal sendes pa fastsatt skjema og
minimum inneholde opplysningene nevnt i tredje ledd. Fiskeridirektoratet vil utforme et
elektronisk skjema som skal brukes. Eventuelle andre opplysninger det blir bedt om i
soknadsskjemaet skal ogsa fylles ut.

Seknaden skal leveres til fylkeskommunen innen en dato som senere blir fastsatt, men
anslagsvis tidlig i februar 2020, og seknader som blir sendt etter fristen vil ikke bli behandlet.
I forskriften er det en uttemmende oversikt over ulike méter & levere seknaden pi, felles for
disse er at det er mulig & kontrollere sendetidspunktet. Ved elektronisk melding vil avsender
ogsa motta en automatisk tilsendt kvittering pa at seknaden er mottatt. Dersom det er tekniske
problem med mottak pd myndighetenes side vil dette kunne spores, og fristen vil da bli utsatt.
Legg merke til at det ikke er tillat & sende seknaden med ordinar post, blant annet fordi det er
vanskelig & kontrollere tidspunktet for sending.

Ved oppmete hos fylkeskommunen, vil fylkeskommunen registrere mottakstidspunkt. Med
oppmsete siktes det til personlig oppmete eller oppmete fra den akteren sender for seg. Dette
kan for eksempel vare en ansatt eller et bud fra en kommersiell budtjeneste. Ved oppmete
skal seknaden vere mottatt hos fylkeskommunen innen kl. 1500 pa fristdagen.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Det er ikke lenger mulig a levere soknad per faks.
Fristen for a soke om kapasitetsokning kan bli noe endret.

3.2.3 Vederlag

I dagens marked blir tillatelser omsatt mellom naringsutevere mot betaling. Ved vederlagsfrie
tillatelser vil verdien av en tillatelse gé til den som omsetter tillatelsen 1 andre hand, og ikke til
fellesskapet. Det er rimelig at verdien av tillatelsen 1 hovedsak tilkommer fellesskapet og ikke
den som blir tildelt den s@rretten en tillatelse representerer. De samme hensynene gjelder
ogsa nar sterrelsen pa eksisterende tillatelser blir okt, og kapasitetsekningen oker verdien pa



tillatelsene. I alle tildelingsrunder siden 2002 er det tatt vederlag og dette blir viderefort na, se
utkast til forskrift § 7.

Vederlaget for kapasitetsokning i denne tildelingrunden vil bli fastsatt pa et senere tidspunkt
og kommunisert utad pa egnet vis.

Det skal betales vederlag for utvidelse av tillatelser til utviklingsformal. Vederlaget for slik
utvidelse betales nar utviklingstillatelsen konverteres til en alminnelig kommersiell
matfisktillatelse. I den forbindelse betales det et vederlag til staten pa 10 millioner kroner
(inflasjonsjustert), jf. laksetildelingsforskriften § 23 c. Fristen for innbetaling av vederlaget
etter denne bestemmelsen er 90 dager (inkludert helligdager) etter endelig forvaltningsvedtak
om tilsagn om kommersiell tillatelse. Departementet foreslér at det settes samme frist for
innbetaling av vederlaget for kapasitetsutvidelser, jf. utkastet til forskrift § 7 annet ledd. Av
samme ledd fremkommer det at dersom vederlaget ikke innbetales innen fristen, faller
kapasitetsutvidelsen bort, og det samme gjelder utvidelser som folge av den
kapasitetsutvidelsen som falt bort. Dette kan illustreres slik:

Oppdretter A aksepterer kapasitetsutvidelse pa tillatelse Z 1 2019, 2021 og 2023. Det betyr at
tillatelsen far folgende utvidelser (basert pa en utvidelse pé 2 pst. hvert ér):

2019: 780*1,02 = 796 tonn (16 tonn utvidelse)
2021: 796*1,02 = 812 tonn (16 tonn utvidelse)
2023: 812*1,02 = 828 tonn (16 tonn utvidelse)
2025: 828*1,02 = 845 tonn (17 tonn utvidelse)

Til sammen utgjer det 65 tonn utvidelse.

Dersom A ikke betaler vederlaget for utvidelsen i1 2019 (men betaler vederlag for utvidelser 1
2021, 2023 og 2025) ved konvertering vil tillatelsens storrelse etter kapasitetsutvidelsen bli:

2017: 780 tonn

2019: 780*1,02 = 796 (16 tonn utvidelse)
2021: 796*1,02 = 812 (16 tonn utvidelse)
2023: 812*1,02 = 828 (16 tonn utvidelse)

Til sammen: 48 tonn

Med andre ord, ved & ikke betale vederlaget for 2017 "mister" oppdretter 17 tonn
kapasitetsutvidelse, selv om tilbudet 1 2017 var pé 16 tonn.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Ingen materielle endringer, men vederlagets
storrelse er forelopig ikke fastsatt.



3.2.4 Behandling av seknaden

Departementet forutsetter at ssknadene blir behandlet kontinuerlig, og dette gjelder ogsa
soknader som blir levert for seknadsfristen.

Som det fremgar av § 9 er det fylkeskommunen i det fylket tillatelsen herer hjemme som
behandler segknaden om kapasitetsutvidelse og treffer vedtak. Seknaden innleveres innen
fristen, jf. annet ledd. For sent innkomne seknader skal avslés og vi oppfordrer derfor de som
vil sgke om 4 levere sgknaden i1 god tid for fristen leper ut.

Det er i tredje ledd lagt opp til at det fastsettes en egen bestemmelse om hvordan manglende
innbetaling av vederlaget eller dokumentasjon pa innbetaling skal behandles. Vi understreker
i denne forbindelse at kvitteringen for innbetalt vederlag skal gjelde gjennomfort
betalingsoppdrag, det er for eksempel ikke tilstrekkelig at det aktuelle belopet er lagt til
betaling i nettbank — det vil anses som manglende dokumentasjon. Forslaget inneberer at
fylkeskommunen ved manglende dokumentasjon skal be Fiskeridirektoratet kontrollere egen
konto, for & se om innbetalingen har skjedd innen utlgpet av fristen. Dersom innbetaling er i
orden, skal fylkeskommunen treffe positivt vedtak om ogsé evrige vilkér er oppfylt. Dersom
vederlaget ikke er innbetalt eller innbetalt for sent er konsekvensen at seknaden blir avslatt.

Fylkeskommunen skal gjore positivt vedtak dersom seknaden oppfyller kravene som er stilt i
§ 5 og 6. Kapasitet som ikke tildeles vil bli utlyst i form av nye tillatelser.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Ingen materielle endringer.

3.3 Om tildeling av gkt kapasitet pA bakgrunn av unntaksbestemmelse

3.3.1 Innledning

Utkast til forskrift kapittel 4 gjelder tilbud om & eke kapasiteten, mot vederlag, pa
eksisterende tillatelser med inntil 6 pst. i alle produksjonsomrader. Bestemmelsene i dette
kapitlet utgjor det som vanligvis omtales som unntak fra handlingsreglene, jf. Innst. 361 S
(2014-2015). Formalet med disse reglene, og en naermere redegjorelse for valg av kriterier
med videre, er redegjort for i departementets heringsbrev 24. juni 2016 kap. 7:
https://www.regjeringen.no/contentassets/c9a57b93b9a04cabb676653 14dc3bbd6/horingsnotat
pdf

og departementets haringsbrev 19. mai 2017: Sistnevnte heringsbrev er tilgjengelig her:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forslag-til-endringer-i-forbindelse-med-
implementering-av-nytt-system-for-kapasitetsjusteringer-i-havbruksnaringen/id2553982/

Enkelte innehavere av tillatelser har fatt godkjent av Mattilsynet at en eller flere av deres
lokaliteter oppfyller vilkdrene for unntak etter produksjonsomradeforskriften. Disse aktorene
kan etter denne forskriften seke om okt kapasitet. Det er imidlertid ingen forutsetning for & fa
unntak at akteren ma kjope okt produksjonskapasitet i denne tildelingsrunden, det er ogsé
mulig & kun seke om a unngé nedtrekk. Den produksjonskapasiteten som ville kvalifisert for
okt kapasitet vil da i stedet bli holdt utenfor et nedtrekk. For & kunne beregne hvor stor
produksjonskapasitet som skal holdes utenfor, méa akteren sende inn den samme
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informasjonen som en akter som sgker om gkt kapasitet. Dette er ogsd synliggjort gjennom
bestemmelsene i forskriftsutkastet, og vil bli redegjort for n&ermere nedenfor.

Nér det gjelder nedtrekk av kapasitet 1 ev. rade produksjonsomrader, vil det fastsettes en egen
forskrift som begrenser muligheten til & utnytte eksisterende tildelt kapasitet 1 rode
produksjonsomrader. Utkast til forskrift om dette er tidligere sendt pa hering med frist for a
inngi merknader 29. november 2019. Heringsbrev er tilgjengelig her:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---utkast-til-forskrift-om-utnyttelse-av-
produksjonskapasitet-i-rode-produksjonsomrader---laks/id2673706/.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Det er gjort endringer i forskriften for a legge til
rette for at det i 2020 skal kunne foretas nedtrekk i produksjonskapasitet i ev. rode
produksjonsomrader. Bestemmelser som omhandlet kriterier for a kvalifisere for "unntak" er
tatt ut.

3.3.2 Naermere om utlysning av tilbudet

Av utkastet til § 11 fremgér det at tilbudet skal offentliggjores pa Fiskeridirektoratet og
fylkeskommunenes nettsider minimum 4 uker for seknadsfristen loper ut. Bestemmelsen
inneholder ogsé n@rmere krav til utformingen av utlysningen, og kunngjeringen skal
minimum inneholde:

a) Informasjon om krav som stilles til seknaden og frist for innsending,

b) Informasjon om vederlag og om innbetaling av dette

c) At det ikke er mulig & seke om kapasitetsokning etter denne forskriften etter at
soknadsfristen har gatt ut.

d) At det er mulig & seke om fastsettelse av biomasse som skal unntas fra nedtrekk i
produksjonskapasitet i produksjonsomrader som har uakseptabel miljotilstand

e) At det er noe begrensede muligheter til & supplere seknaden etter at seknadsfristen
har gétt ut.

f) Opplysninger om seknadsgebyr

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Punkt d er nytt.

3.3.3 Seknad om kapasitetsekning og myndighetenes vurdering av seknaden

I utkastet til tildelingsforskrift § 13 er det inntatt neermere opplysninger om at seknaden skal
sendes en fylkeskommune, og néar og hvordan seknaden skal sendes, samt hvilke opplysninger
seknaden ma inneholde, se for gvrig omtale av liknende bestemmelse 1 punkt Krav til sending
og seknad3.2.2. Merk likevel folgende som er seregent for seknader etter denne
bestemmelsen:

Det vil etter all sannsynlighet oppsta tilfeller der en akter seker om okt kapasitet etter
unntaksreglene basert pé prestasjoner pd en lokalitet som er tilknyttet tillatelser registrert i en
rekke fylker. Videre vil en akter kunne tenkes & seke om unntak basert pa ulike lokaliteter i
ulike fylker. For a lette saksbehandlingen foreslar departementet derfor i utkastet til
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tildelingsforskrift § 13 forste ledd at det kun skal innsendes en seknad per
organisasjonsnummer. Har et selskap konsernbiomasse, skal det sendes en seknad pé vegne
av konsernet.

I bestemmelsens siste ledd er det inntatt serskilte krav til hvilket innhold seknaden skal
inneholde. Foruten at seknaden skal fores pé fastsatt skjema skal seknaden inneholde:

1) informasjon om hvilke tillatelser det sekes om kapasitetsutvidelse pa

2) hvilken lokalitet eller hvilke lokaliteter kapasitetsutvidelsen sgkes pd bakgrunn av.

3) sokers redegjorelse for samlet vektekning pa aktuelle lokaliteter, i henhold til
kriteriene 1 produksjonsomrideforskriften § 12. I dette ligger at seker skal foreta en
beregning av hvor stor kapasitetsutvidelse seker mener det skal gis tilbud om, og at
beregningene skal underbygges med dokumentasjon. Som et minimum ma det legges
til grunn at opplysningene som kreves etter akvakulturdriftsforskriften § 44 for
perioden 1. februar 2019 og to ér tilbake i tid ma fremlegges (selv om myndighetene
innehar disse fra for). En nermere redegjorelse for hvilke dokumentasjonskrav som
stilles vil bli gitt ved utlysningen av kapasitetsekningen.

4) Seker kan, men ma ikke, legge ved dokumentasjon pa innehavers MTB-utnyttelse
innenfor det aktuelle produksjonsomradet. Dokumentasjonen vil bli benyttet til & regne
om fra tilvekst pa lokalitiet til tillatelseskapasitet, som igjen vil brukes til & beregne
tilbudets storrelse eller til & fastsette hvilken tillatelseskapasitet som skal unntas fra en.
nedtrekk i rede produksjonsomréder. Ved mangelfull eller manglende dokumentasjon
pa MTB-utnyttelse, kommer § 17 tredje ledd til anvendelse, jf.
produksjonsomradeforskriften § 12 tredje ledd nr. 5. En nermere redegjorelse for
hvilke dokumentasjonskrav som stilles vil bli gitt ved utlysningen av
kapasitetsekningen. Dette punktet er nytt ssmmenlignet med tildelingsrunden
2017/2018, men folger av produksjonsomrddeforskriften § 12. Departementet ber om
heringsinstansenes syn pd om denne omregningsfaktoren ber standardiseres for
fremtiden.

Etter utkastet til forskrift § 14 skal det betales gebyr for 4 soke om okt kapasitet etter
unntaksbestemmelsen. Gebyret er kr. 12 000 og skal betales for hver lokalitet det sekes pa
bakgrunn av.

Av utkastet til forskrift § 15 folger det at det er fylkeskommunen der tillatelsen det sokes om
kapasitetsokning pa som skal behandle seknaden. Hvilket fylke tillatelsen er registrert i folger
av tillatelsesnummeret (vi gjor oppmerksom at en tillatelse kan vare registrert i et fylke uten
at tillatelsen nadvendigvis drives 1 dette fylket). I de tilfeller der ssknaden omhandler
tillatelser registrert 1 ulike fylkeskommuner, mé fylkeskommunene koordinere
saksbehandlingen.

Det folger av § 15 forste ledd siste punktum at seknader som blir levert for sent, ikke vil bli
behandlet. Departementet foreslar ingen dispensasjonshjemmel i forskriften, og
fylkeskommunen vil sdledes ikke ha anledning til 4 ta for sent innkomne segknader til
behandling.



Seknader som er mottatt innen fristen tas under behandling, og etter utkastet til
tildelingsforskrift § 15 annet ledd skal fylkeskommunen kontrollere at seknaden er komplett.
Dersom sgknaden innehar mangler, setter fylkeskommunen en rimelig frist for a rette opp
disse. Departementet legger til grunn at fristen ikke i noe tilfelle ber overstige tre uker. Ved
manglende retting, avslar fylkeskommunen segknaden.

Nér seknaden er komplett, sendes seknaden til Fiskeridirektoratet region Midt.
Fiskeridirektoratet region Midt skal kontrollere selskapets opplysninger i seknaden opp mot
gjeldende driftsplan og rapportering etter akvakulturdriftsforskriften, og deretter gi forslag til
beregning av tilbudet etter § 17 eller fastsettelse av produksjonskapasitet som skal unntas fra
nedtrekk etter § 18. Forslaget sendes fylkeskommunen.

Fylkeskommunen gir deretter ut tilbud om kapasitetsekning, basert pd reglene 1 utkastet til
tildelingsforskrift § 17, ev. treffer fylkeskommunen vedtak om produksjonskapasitet som gir
unntak fra nedtrekk, jf. utkastet til forskrift § 18.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: 1 forrige tildelingsrunde var det inntatt egne
bestemmelser i forskriften om vurdering av om kriteriene for unntak var oppfylt eller ikke.
Ettersom Mattilsynet allerede har truffet vedtak om dette med hjemmel i
produksjonsomrddeforskriften, er det ikke inntatt egne bestemmelser om dette i dette utkastet
til forskrift. Mattilsynet er derfor heller ikke vedtaksmyndighet etter forskriften.

3.3.4 Beregne kapasitetsekning for akterer som far tilbud om ekt kapasitet etter
unntaksregel

Kapasitetsjusteringer i det nye systemet skjer pa tillatelsesniva, mens det er situasjonen pa
lokalitetsniva som avgjer om det blir vekst eller ikke etter unntaksregelen. Dermed oppstar
spersmalet om hvor stor vekst som skal tilbys, og dette ble dreftet i heringsbrev 19. mai 2017,
se kap. 2.4.3. Departementet har ikke gjort noen endringer 1 disse bestemmelsene.

Utkastet til § 17 henviser etter dette til produksjonsomradeforskriften § 12 tredje ledd.
Departementet har nedenfor utformet noen eksempler pé hvordan beregningene skal gjores,
basert pa den fastsatte omregningsfaktoren (normaltutnyttelsen) fra arlig tilvekst til
tillatelseskapasitet (men denne kan altsé etter forslaget variere mellom selskapene, se ovenfor
under punkt 3.3.3):



Figur 1 — fisk utsatt i lepet av beregningsperioden
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Figur 1 viser at fisk utsatt i lopet av beregningsperioden ikke medregnes. Dette gjelder
imidlertid ikke settefisk flyttet til lokaliteten. Tilveksten i eksempelet tilsvarer avstanden
mellom punktene Y og X.

Figur 2 — flytting i lepet av beregningsperioden
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Figur 2 viser at fisk som er flyttet ut, men ikke slaktet, ikke medregnes. Tilveksten i
eksempelet tilsvarer avstanden mellom punktene Y og X.



Figur 3 — utslakting i beregningsperioden
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Figur 3 viser at fisk som slaktes ut tas med i beregningen. Tilveksten i eksempelet blir som
folger: Tilvekst=a—-b+Y - X

Dersom vi legger til grunn at tilveksten har vart 4835 tonn over de siste to arene gir dette en
gjennomsnittlig tilvekst pad 2417,5 t per ar. Normalutnyttelsen av en tillatelse er pa om lag
1100 tonn HOG'. Omregnet til levende vekt med omregningsfaktor 1,207 blir det 1320 tonn
rundvekt.

Regnestykket blir, basert pa normalutnyttelsen, da: 2417,5/1320 = 1,83

1,83*780 (standard tillatelse) * 0,06 = 86 tonn (etter avregning).

Legg merke til at ingen tillatelse kan okes med mer enn 6 pst., jf.
produksjonsomrédeforskriften § 12 tredje ledd. Dersom tilbudet om kapasitetsekning
overstiger 6 pst. av tillatelsens MTB, ma tilbudet fordeles pa flere av innehaverens tillatelser.

I eksemplet ovenfor ma tilbudet spres pa to tillatelser.

En serskilt problemstilling fra forrige tildelingsrunde var om fisk som dede for slakt, utkast
(fisk som sorteres ut av ulike arsaker) og remt fisk skulle regnes som en del av tilveksten. Den

' HOG: Head On Gutted (fisk som er slgyd, men ikke hodekappet).

2 Faktor hentet fra Tabell over offisiclle norske omregningsfaktorer for fisk:
https://www.fiskeridir.no/content/download/8447/103085/version/12/file/Tabell%200ver%20offisielle%20norsk
€%?20omregningsfaktorer%20for%?20fisk.pdf



https://www.fiskeridir.no/content/download/8447/103085/version/12/file/Tabell%20over%20offisielle%20norske%20omregningsfaktorer%20for%20fisk.pdf
https://www.fiskeridir.no/content/download/8447/103085/version/12/file/Tabell%20over%20offisielle%20norske%20omregningsfaktorer%20for%20fisk.pdf

gang ble oppdretter bedt om & rapportere inn méinedlig tilvekst. Biologisk sett er dadelighet,
utkast og remming en del av tilveksten oppdretter rapporter pé frem til fisken der eller
rommer.
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Det er antakelig forst og fremst dedelighet som kan fa betydning for beregningene. Ettersom
forskriftsteksten og veilederen var uklar pa dette punktet ble dedelighet tatt med 1
beregningene i forrige runde. Romt fisk ble holdt utenfor. Normtallet som ble lagt til grunn
for & beregne kapasitetsutnyttelsen (1,692 tonn produsert pr tonn tillatelseskapasitet) baserte
seg pd gjennomsnittlig slaktet kvantum per standard tillatelse siste to ar for tildelingsrunden.
Dersom dedelighet og utkast skulle regnes med i tilveksten, kunne det vaert hensiktsmessig a
hatt et normtall som inkluderte dette.

Ettersom produksjonsomrédeforskriften ikke er endret, er det fremdeles et spersmal om
dedfisk og utkast ber inntas i beregningene. Etter departementets syn er det hensyn som taler
bade for og mot at dedfisk og fisk som er sortert tas med i beregningene. Et hensyn som taler
for er at innehaveren av tillatelsen har "brukt" av sin tillatelse til & fore frem fisk, og at hoy
dedelighet av og til kan forekomme uten at det er oppdretteren til last. P& den annen side er
det et klart mal generelt sett, & fa redusert dedeligheten i norske oppdrettsanlegg, og hay
dedelighet kan ogsa vere en indikator pa dérlig drift.

Etter departementets syn er det 1 utgangspunktet lite heldig & endre pa praksis fra forrige
tildelingsrunde né. Vi ber likevel om heringsinstansenes syn pa spersmalet, og vil vurdere a
gjore endringer i produksjonsomradeforskriften for 4 klargjere bestemmelsen snarlig.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Produksjonsomradeforskriften § 12 er ikke lenger
inntatt i bestemmelsen. Det er nd mulig for soker d levere egne tall for MTB-utnyttelse, og
bestemmelsens tredje ledd er omformulert for a hensynta dette, slik at leddet na er sekundcert
i forhold til oppdretters egne tall.



3.3.5 Aksept av tilbud

Innehaver som mottar tilbud aksepterer dette ved a innbetale vederlaget for
kapasitetsokningen og deretter returnere svarskjema.

Vederlaget vil fremga av § 7. Bestemmelsene i § 7 tredje og fjerde ledd gjelder tilsvarende
her.

Utkast til § 19 annet ledd, som bestemmer hvordan svarskjema kan innleveres, tilsvarer 1 all
hovedsak § 13, se omtale ovenfor. § 19 siste ledd om handtering av manglende
dokumentasjon pa innbetalt vederlag, tilsvarer § 9 tredje ledd, se ogsa her omtale ovenfor.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Bestemmelsen tilsvarer § 18 i den tidligere
forskriften. Det er ikke foretatt materielle endringer utover at det ikke lenger er mulig a
akseptere tilbudet per faks.

3.3.6 Seknadsgebyr

Nerings- og fiskeridepartementet foreslar at det skal tas et gebyr pé kr. 12 000 for seknader
om kapasitetsokning etter unntaksreglene. Slike seknader vil kreve saksbehandlingskapasitet
hos det offentlige og det er rimelig at det tas gebyr. Dette gjenspeiles 1 utkastet til forskrift §
14.

Departementet foreslar at det ikke tas gebyr for behandling av seknad om ekt kapasitet etter
kapittel 2 1 grenne produksjonsomréder. Slike seknader krever relativt lite
saksbehandlingsressurser.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Ingen endringer.

3.3.7 Klage pa tilbud om kapasitetsekning

Tilbudet om kapasitetsokning kan paklages etter forvaltningslovens regler for enkeltvedtak.
Klagefristen er tre uker, jf. fvl. § 29. [ utkastet til § 20 er det inntatt bestemmelser som
regulerer konsekvensene ved innlevering av klage innen klagefristens utlep for.

Departementet foreslar som i forrige tildelingsrunde at fristen for & akseptere tilbudet om
kapasitetsokning og 4 innbetale vederlaget suspenderes 1 perioden klagen behandles. Dersom
fylkeskommunen kommer til at tilbudet om kapasitetsekning skal endres pa bakgrunn av
klagen, sender fylkeskommunen ut et nytt tilbud etter reglene i § 17. Mottaker av tilbudet fér
da nye tre uker pd & vurdere dette tilbudet. Dersom mottakere ensker & akseptere tilbudet
forholder han seg til utkastet til forskrift § 19, dvs. at mottakere av tilbudet innbetaler
vederlaget og sender inn svarskjema der han aksepterer tilbudet.

Dersom mottakeren av tilbudet igjen ensker pa paklage tilbudet, sender mottakeren inn klage
etter § 20.



Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Ingen endringer.

4. Avsluttende bestemmelser

Gjennom utkastet til § 21 har departementet innskrenket fylkeskommunens anledning til &
sette ev. vilkar til tildelingen av okt kapasitet. Forslaget til bestemmelse er sdledes 1 praksis en
instruks til fylkeskommunene.

I § 22 er det fastsatt at det er Fiskeridirektoratet som er klageinstans for fylkeskommunens
vedtak. Dette gjelder for gvrig ogsa ellers innenfor akvakulturforvaltningen.

I utkastet til § 23 er det inntatt en bestemmelse om vilkér for a reise sak for domstolene og
spksmalsfrist. Gjennom bestemmelsen er fylkeskommunen forpliktet til & sette som vilkar i
sine vedtak seksmél om gyldigheten av forvaltningsvedtak eller krav om erstatning som folge
av vedtaket ikke skal kunne reises uten at vedkommende part har nyttet sin adgang til & klage
over vedtaket, og at klagen er avgjort av den hoyeste klageinstans som stér apen, jf. lov 10.
februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker § 27b. Bestemmelsen i andre ledd er
endret noe fra forrige tildelignsrunde, men innholdet er likt; det gjelder en frist pa seks
maneder for a ta ut seksmal om gyldigheten av forvaltningsvedtak eller krav om erstatning
som folge av vedtak etter forskriften. Endringen fra forrige tildelingsrunde er at
spksmalsfristen na er fastsatt i selve forskriften, noe som inneberer at den vil gjelde
uavhengig av om Fiskeridirektoratet inntar et slikt vilkér i sine vedtak eller ikke.

Endring fra tildelingsrunden 2017/2018: Seksmalsfristen folger direkte av forskriften,
uavhengig av om Fiskeridirektoratet fastsetter fristen i klagevedtak.

5.  Okonomiske, administrative og miljemessige konsekvenser

5.1 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forskriften innebarer at det vil bli tildelt okt kapasitet til produksjon i norsk lakse- og
orretoppdrett. Tildeling av okt kapasitet pa eksisterende tillatelser vil gi muligheter for okt
produksjonsvolum for den enkelte neringsutever. For de akterene som tilfredsstiller kriteriene
for unntak gis det tilbud om 6 pst. ekt kapasitet, med dertil storre potensial for positive
okonomiske virkninger.

Den samlede kapasitetsekningen 1 forbindelse med fargeleggingen, inkludert andelen som
skal lyses ut i form av nye tillatelser pa et senere tidspunkt, er pa nadvaerende tidspunkt ikke
klar. I tildelingsrunden 2017/2018 ble det tildelt til sammen ca 24 000 tonn ekt
produksjonskapasitet. Dersom miljesituasjonen er uendret fra den gang, vil det bli tildelt om
lag samme sum.

Driften pé 16 lokaliteter - vurdert gjennom 23 vedtak — har oppfylt vilkarene for unntak. Hvor
stor kapasitetsekningen vil bli pa bakgrunn av unntaksreglene er uansett usikkert, blant annet
fordi tilbudet om ekt kapasitet vil beregnes pa bakgrunn av produksjonen pé lokaliteten, noe



som vil kunne variere fra ar til ar. Videre kommer det til fradrag fisk som flyttes inn og ut av
lokaliteten underveis i en produksjonssyklus. Det er dermed ikke mulig for departementet,
uten & gjennomfore et uforholdsmessig stort arbeid, & fa kartlagt en antatt kapasitetsekning pa
bakgrunn av unntaksreglene. Den totale kapasitetsekningen som folge av okt kapasitet etter
unntaksreglene vil uansett vare relativt beskjeden.

Tildeling av gkt kapasitet krever ressurser hos offentlige etater. Dette gjelder serlig hos
fylkeskommunene. Tildeling er av okt kapasitet til fast pris er imidlertid en effektiv mate &
tildele okt kapasitet pd. Tildeling av gkt kapasitet pd bakgrunn av unntaksbestemmelsene
krever ressurser hos Mattilsynet og Fiskeridirektoratet. Samtlige kostnader dekkes innenfor
eksisterende rammer.

Tildeling av gkt kapasitet skjer mot et vederlag, og vil gi inntekter til stat, fylkeskommuner og
kommuner. 80 pst. av vederlaget vil fordeles gjennom havbruksfondet, og vil derfor tilfalle
fylkeskommuner (12,5 pst) og kommuner (87,5 pst). Dette vil gi inntekter til alle kommuner
og fylkeskommuner med klarert lokalitetsbiomasse i sjevann. Det er vanskelig & si noe sikkert
om hvor store inntektene vil bli, da det er ukjent hvor stort vederlaget vil bli og hvor mange
som vil takke ja til tilbudet om ekt kapasitet. Inntekten fra tildeling av ekt kapasitet pa ev.
tillatelser omfattet av unntaksbestemmelsene vil komme pa toppen av dette. Kapasitet som
ikke tildeles etter denne forskriften i grenne omrader vil bli tildelt som nye tillatelser gjennom
auksjon, slik at det til sammen vil bli tildelt 6 pst. ekt kapasitet 1 hvert gronne
produksjonsomrade. Det er forelapig ikke besluttet auksjonformat.

For naringsakterene vil tildelingen av gkt kapasitet kunne bidra til heyere produksjon og
storre inntjening, men det ma betales vederlag til staten for retten til hoyere kapasitet. Hoyere
produksjon bidrar normalt ogsa til ringvirkninger i form av egkte innkjep av smolt, for og
andre innsatsvarer. Videre vil gkt produksjon kunne bidra til sterre aktivitet ved slakterier og
videreforedlingsanlegg. I den grad tilbud om ekt kapasitet anses som ekonomisk gunstig, kan
det i tillegg stimulere til pa sikt bedret miljemessig drift i alle produksjonsomrider, innenfor
rammene av det nye systemet for kapasitetsjusteringer.

Nearingsakterene vil méatte bruke administrative ressurser, om enn i begrenset grad, for & soke
om okt kapasitet. Departementet antar ressursbruken 1 stor grad vil medga til & vurdere om
vederlaget som staten har satt er akseptabelt. Det er imidlertid svart vanskelig & pa forhédnd
tallfeste virksomhetens kostnader 1 denne forbindelse, og ressursbruken vil ogsé variere stort
mellom ulike selskap.

En seknad om gkt kapasitet pa bakgrunn av unntaksreglene eller seknad om fastsettelse av
produksjonskapasitet som unntas fra nedtrekk vil kreve noe storre ressurser hos oppdretter,
blant annet fordi seker ma sette seg inn 1 det mer komplekse regelsettet som gjelder for slike
soknader, herunder mé oppdretter samle informasjon og gjere rede for en rekke elementer.
Det er krevende & gi et konkret anslag pa kostnadene som vil padras for oppdretter 1
forbindelse med dette.

Seker skal betale gebyr til statskassen for sgknader om okt kapasitet etter
unntaksbestemmelsene og for & fa fastsatt produksjonskapasitet som skal unntas fra nedtrekk.



Gebyrsatsen er 12 000 kroner, som for andre seknader som gjelder tillatelser til akvakultur, jf.
forskrift om gebyr og avgift i forbindelse med akvakulturvirksomhet. Det skal betales gebyr
for hver lokalitet som oppfyller vilkdrene og som det sekes pa bakgrunn av. Det er 16
lokaliteter (basert pa 23 segknader), og dersom alle videreforer sine seknader, vil dette
innbringe ca. 276 000 kroner i gebyr.

Forslagene i dette haringsbrevet vil ikke ha sarskilte konsekvenser for det samiske folk.

5.2 Miljemessige konsekvenser

Prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12 skal legges til grunn ved uteving av offentlig
myndighet, og vurderingen skal fremga av beslutningen, jf. naturmangfoldloven § 7. Et
heringsbrev er ingen beslutning i naturmangfoldloven § 7 sin forstand, men departementet
finner det likevel naturlig & kort redegjore for de miljomessige konsekvensene av forslaget.

Tildeling av gkt kapasitet vil alltid innebaere en okt risiko for ville laksebestander, spesielt
med tanke pé pavirkning fra lakselus. Tildelingen av okt kapasitet vil imidlertid kun skje i
omrader der det er vurdert & vare rom for dette basert pa det beste tilgjengelige vitenskapelige
grunnlaget. Vi viser i den forbindelse til den kommende rapporten fra ekspertgruppen som vil
vurderer de enkelte produksjonsomradenes status og det kommende radet fra styringsgruppen,
jf. kap 2.1 1 dette heringsbrevet. Departementet understreker at trafikklyssystemet kan ha som
konsekvens at fargeleggingen ender med kun gule og rode omrader. I s fall vil det ikke bli
tildelt okt kapasitet ut over gjennom unntaksordningen. Kravet til kunnskapsgrunnlaget i
naturmangfoldloven § 8 vil vaere oppfylt.

I denne sammenheng vil det ogsé bli hensyntatt mangler i kunnskapsgrunnlaget og
betydningen usikkerhet kan ha for vurderingen av hvilken pavirkning havbruksnaringen kan
ha pd ville laksebestander, jf. naturmangfoldloven § 9 om fore-var-prinsippet.

Det nye systemet for justering av produksjonskapasitet 1 norsk lakse- og erretoppdrett, der
naeringens samlede pavirkning innenfor et produksjonsomrade vurderes, bygger pa prinsippet
om samlet pavirkning. Norsk lakse- og erretoppdrett pavirker miljoet ogsa pa andre mater enn
utslipp av lakselus, herunder gjennom remming av oppdrettsfisk og utslipp av neringssalter,
legemidler, klimagasser mv. Handteringen av disse og andre utfordringer er nermere droftet i
Meld. St. 16 (2014-2015) kap. 6.1 og 10.2.

Ved eventuelle seknader om nye eller utvidede lokaliteter vil det pa ordinert vis bli foretatt en
vurdering av miljomessige sporsmal.

Fylkeskommunen og Fiskeridirektoratet foretar ingen selvstendig vurdering av prinsippene 1
naturmangfoldloven nér de treffer vedtak etter tildelingsforskriften. Departementet har foretatt
denne vurderingen nér tildelingsforskriften fastsettes, og fylkeskommunene og
Fiskeridirektoratet er bundet av forskriftens bestemmelser nar de treffer vedtak.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-16-2014-2015/id2401865/sec1

