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Kommunal- og moderniseringsdepartementet Oslo, 14.09.2021
v/ekspertgruppe om bostotteordningen

Akergata 59

0180 Oslo

Innspill om statlig bostetteordning

Det er en ner sammenheng mellom bolig og de tre andre velferdspilarene arbeid, helse og utdanning. For 4
bli i stand til 4 arbeide malrettet med for eksempel okt deltakelse i arbeidslivet, ma det en trygg bosituasjon
pé plass forst. Dette er det bred enighet om i det boligsosiale fagfeltet. Vi ser at barnefamilier med lavinntekt
eller andre og sammensatte levekirsutfordringer er spesielt sdrbare i boligmarkedet i dag. Det forstas at
bostetteordningen er spesielt ment 4 bidra til at denne gruppen fir tilgang til 4 skaffe seg og beholde en
egnet bolig. Barnefamilier med lavinntekt er en av fokusgruppene for Frelsesarmeens sosialtjeneste og vart
boligarbeid for disse, samt personer med rusutfordringer danner utgangspunktet for vér respons inn i
referansegruppen. Vart innspill baseres ogsa pa kunnskap og erfaringer fra vire enheter som har tilbud for
mennesker som kan oppleve marginalisering grunnet hoy alder, rus, innvandrerbakgrunn, arbeidsledighet
mv.

Som 1 arbeidslivet ser vi i boligmarkedet at det forekommer former for diskriminering av personer som
allerede befinner seg i en sdrbar livssituasjon. Bostotten er ment 4 komme inn som et stottende tiltak for at
de som har lave inntekter og heye boutgifter skal kunne skaffe seg og beholde en egrer bolig. Frelsesarmeen
stotter dette malet og vi ser at ordningen til dels fungerer og i noen grad oppnar det. Samtidig ser vi at ved 4
gjore enkelte justeringer ville man bedre kunnet utnytte et ubenyttet potensial og derav fa okt méiloppnaelse.

Utfordringer ved ordningen i dag:

e Bide ved vurdering av inngangskrav og i utmaling av sterrelse pa bostetten er den praktiske
virkeligheten sdpass vatierende at en generell rettighetsordning ikke vil kunne synes 4 virke like godt
som hvis en mer skjonnsbasert vurdering 14 til grunn. For eksempel er leieprisene i de store byene i
Norge kunstig hoye og at niviet pa bostetten som gis, 1 praksis ikke oker parallelt. Noe som
medforer at blant annet barnefamilier med lavinntekt ikke lenger har rdd til 4 beholde en egnet bolig
og ma flytte. Eventuelt til en mindre og billigere leilighet i samme geografiske omrade, eller lenger
ut i distriktene — med brudd i1 vennekrets og nettverk, bade for voksne og barn.
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e Spesieltide store byene opplever mottakere av okonomisk sosialhjelp at maksprisen som Nav
opererer med pé husleie som de kan dekke er til hinder for 4 skaffe en egnez bolig. Det koster med
andre ord for mye. Dette bidrar til bedrede vekstvilkér for tilbydere av boliger som er #egnet, men
som mange lavinntektsfamilier og andre marginaliserte grupper allikevel tar til takke med.

e Mange av de vi moter i vare tiltak har ulike sammensatte levekarsutfordringer, som vekselvirker
mellom 4 vere arsaker til og konsekvens av hverandre. I en slik situasjon preget av stor grad av kaos
pé flere omrader, uten den nedvendige tryggheten som bolig gir (og ofte med ulike helseproblemer),
ser vi det som sardeles viktig at stotteordningene er enkle 4 forstd og benytte seg av. Som eksempel
erfarer vi at mennesker med rusutfordringer opplever ulike utbetalingsdatoer som en kilde til
forvirring. Det kan sees som positivt at man i dagens ordning fir fortsatt bostette etter et opphold,

og at det kreves hele tre avslag pd rad for ordningen bortfaller og man mé seke pé nytt.

Som nevnt innledningsvis stetter vi intensjonen om en statlig stotteordning som bidrar til at alle skal ha
mulighet til 4 bo i en egnet bolig, og som et boligsosialt- og politisk verktoy for 4 redusere antall
vanskeligstilte pd boligmarkedet og fi en slutt pa bostedsloshet. Alt som et ledd i arbeidet mot fattigdom.
Frelsesarmeen onsker samtidig 4 utfordre til 4 tenke bredere omkring hva som kan vare enda mer
vitkningsfulle verktoy for 4 nd disse mélene. Vi argumenterer for at det i det norske velferdsapparatet mé en
mer helhetlig tilnerming til, for 4 fi pa plass losninger som pa en barekraftig mate bekjemper fattigdom og
bidrar til 4 gi marginaliserte grupper i samfunnet muligheter for okt sosial mobilitet.

Miter bostetteordningen kan bidra inn i dette kan vere ved:

o A fatte vedtak om bostette over en lengre periode, for eksempel 6 maneder av gangen, vil
ordningen kunne bidra til 4 gi ekt forutsigbarhet i en grad som en del levekarsutsatte personer og
barnefamilier trenger. Nivéet pd bostotten kan da beregnes ut ifra et gjennomsnittlig forbruk for
antall familiemedlemmer i det spesifikke geografiske omradet, sammen med standard utgifter til
strom.

e ke det generelle nivaet pa bostetten slik at ogsa personer som bor i strek med hoye leiepriser
skal f4 mulighet til 4 beholde egnet leilighet, og ikke se seg tvunget til 4 bryte opp og flytte vekk fra
skole, nettverk, venner eller familie.

¢ ke inntektsgrensen som i dag ligger til grunn for 4 motta bostgtte.

Vi ser at noen av de med lavest skonomi er uforetrygdede pd minsteniva (mottar hhv 2,48 G).
Disse ligger allikevel rett over inntektsgrensen for 4 motta bostotte. Eksempelvis gir en trygd pa kr.
20.000,- brutto rundt kr. 16.000,- netto for 4 dekke utgifter til bolig og livsopphold.

SIFO beregner at med en drlig inntekt pa minsteniva ligger kun utgifter til livsopphold for én
person pa kr. 10.685,-. A finne en utleiebolig som kan dekkes av denne differansen p4 litt over kr.
6.500,- vil i de fleste store byer vare helt umulig. Flere er derfor i praksis i behov av bostette nar de

mottar laveste nivd med uforetrygd.
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e At aldersgrensen pa hustandsmedlemmer man regner med som inntektsbringende heves fra
18 til for eksempel 25 ir, slik at disse skal slippe 4 blant annet matte forsorge yngre sosken. Ved 4
heve alderen for hvilke av hustandsmedlemmenes inntekt som skal regnes med i vurdering av
tilsagn og utmaling av sterrelse, vil bostotten kunne vare et virkemiddel som bidrar til at
ungdommer/unge voksne fir gjennomfort hoyere utdanning samtidig som de kan bo hjemme. Ved
at de fir beholde noe mer av inntektene fra en deltidsjobb og fi okt grad av selvstendighet, bygges
en uavhengighet av foreldrenes okonomiske situasjon. P4 sikt vil det trolig kunne bidra til okte
muligheter for sosial mobilitet.

¢ Det ikke bgr settes krav om at mottakere av midlertidige stonader som for eksempel AAP
ma sgke statlig bostotte. Ved 4 gi kommunen ansvaret for 4 ivareta brukerens okonomiske
interesser vil kanskje ogsd kommunen forpliktes til 4 folge opp arbeidsavklaringsprosessen i storre
grad. Flere av personene vi moter som har rusutfordringer mottar bade AAP og statlig bostette. For
4 nd minste livsoppholdssats mé de i tillegg soke om supplerende sosialhjelp. Det betyr at de ma
forholde seg til fire ulike utbetalinger hver maned, og det bidrar lite til forutsigbarhet i en sarbar
livssituasjon. Mange av de med lavest uforesats ma soke om slik supplering neermest manedlig, og
en rett pa bostette fra kommunen ville i en slik prosess bidratt til 4 gjore deres okonomiske
situasjon noe enklere 4 forholde seg til.

e Bostgtte til eldre revideres. Prinsippet om «gjengs leie» gar i dag hardt ut over mange eldre. Vi vet
ikke hvor mange som er nodt til 4 seke bostette for 4 bo i omsorgsbolig. Men som et resultat av
bydel Gamle Oslo sin innfering av prinsippet om gjengs leie har blant annet husleieprisen ved
eldreinstitusjonen vi drifter kommunen, Ensjotunet Omsorg+, okt med flere tusen kroner.
Gentrifisering av en tidligere «billign bydel (Gamle Oslo) har fort til hoyere leiepriser, noe som
rammer spesielt de eldre med lav pensjon. Vi ser at det i verste fall kan bety at eldre som har bodd
hele livet i én bydel blir nedt til 4 seke omsorgsbolig i en annen bydel som har lavere husleie,
dersom bostotten heller ikke er pa et nivd som kan imetekomme den eventuelle differansen mellom
boutgifter og inntekt.

Mer utfyllende innspill kan gis dersom dette er onskelig.

Pi vegne av Frelsesarmeens sosialtjeneste,
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