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Innspill til stortingsmelding om offentlige anskaffelser

Sammendrag

Denne saken er et haringsinnspill til Neerings- og fiskeridepartementet arbeid med revisjon av
stortingsmelding om offentlige anskaffelser.

Bakgrunn

Nerings- og fiskeridepartementet planlegger a legge frem en stortingsmelding om offentlige
anskaffelser varen 2018. I den anledning ber departementet om innspill fra relevante akterer.
Fylkeskommunen er en stor akter pa den nasjonale arena innenfor anskaffelser. Det gjores
anskaffelser bade til investeringer 1 og vedlikehold av fylkeskommunale bygg og
eiendommer, det inngés store kontrakter innenfor samferdselsomrédet og gjores daglig sma
og store innkjep til fylkeskommunens drift. I tillegg gjennomferer Statens vegvesen
anskaffelser pd fylkeskommunens vegne til investeringer i og drift av fylkesvegene.

Problemstilling

Det uttalte formdlet med stortingsmeldingen er a legge til rette for effektivisering og
profesjonalisering av offentlige anskaftelser.

Som utgangspunkt for innspill, stiller departementet folgende sporsmal:
Hva er etter deres oppfatning de viktigste utfordringene som stortingsmeldingen ber
adressere?
Hvilke tiltak kan bidra til & bedre situasjonen?
Har dere eksempler pa god praksis som andre kan dra nytte av?
Vurderinger
Fylkeskommunen er en stor akter innenfor offentlige anskaffelser. Fylkeskommunens
anskaffelser strekker seg over et vidt spenn 1 verdi. Mange anskaffelser er storre enn EQS-

terskelverdi, men det er ogsa mange anskaffelser under nasjonal terskelverdi.

Nordland fylkeskommune er opptatt av & legge til rette for utvikling. Anskaffelser er et
verktoy som ogsé kan bidra til & skape lokal utvikling.

Det vises til fylkestingsak 007/2016, Samfunnsansvar i fylkeskommunens anskaffelser. Her



vedtok fylkestinget i Nordland folgende;

Nordland fylkeskommune skal benytte anskaffelser som et strategisk virkemiddel for d
oppnd en beerekraftig miljoutvikling, forsvarlig utvikling av arbeidslivet og etablering av
flere leereplasser.

Byggenceringens Landsforenings seriositetskrav skal legges til grunn i anskaffelser over
nasjonal terskelverdi. Fylkesrddet gis anledning til d lempe pd eller stramme inn
kravene der det er hensiktsmessig.

Offentlige innkjop skal gi innovasjon, modernisere fylkeskommune og utvikle
neeringslivet.

Potensialet for a skape innovasjon gjennom innovative offentlige anskaffelser er
betydelig.

Nordland fylkeskommune vil gjennom innkjopsordningen legge til rette for at flere
anskaffelsesprosesser som bidrar til a skape innovasjon.

Fylkestinget ber fylkesrddet innarbeide dette i fylkeskommunens innkjopspolicy.

I fylkeskommunens innkjepspolicy er det altsa fire strategiske hensyn som vektlegges. For det
forste skal anskaffelsene stotte opp under stortingets klimaforlik. For det andre skal
anskaffelsene bygge opp under et serigst arbeidsliv, hvor sosial dumping og svart gkonomi
motarbeides. For det tredje skal fylkeskommunens anskaffelser skape leereplasser. Til sist skal
ogsa fylkeskommunens anskaffelser veere med pd & utvikle leveranderer og bidra til
innovasjoner.

Langt pd veg folger dette av tenkningen 1 EUs direktiver om offentlige innkjep. Fra EU er det et
uttalt formal at offentlige innkjop ma legge bedre til rette for strategisk bruk av anskaftelser for &
ivareta miljehensyn, sosiale hensyn, innovasjon og andre samfunnshensyn.

For at det lokale naringslivet skal komme 1 betraktning som leveranderer til store
oppdragsgivere, som fylkeskommunen, er det viktig at anskaffelsene ikke blir for omfattende.
Det regionale nivaet er fullt ut i stand til & ivareta sine egne anskaffelser. Sentralisering av
anskaffelser som gir store volum er generelt uheldig i denne sammenhengen.

Det er viktig at regelverket for offentlige anskaffelser er langsiktig og forutsigbart. Samtidig
ma det vere effektive sanksjonsmuligheter, bade for leveranderer som mener seg forbigatt,
samt oppdragsgivere som opplever at leveranderer ikke forholder seg til kontrakt.

Samfunnsansvar er et av hovedformalene med dagens regelverk. Dette fremkommer av
formalsparagrafen i det nye regelverket og har utgangspunkt i Stortingets behandling av
loven. Samfunnsansvar ma derfor vere en viktig del av ny stortingsmelding. Forstéelsen av
dette vil veere avgjerende for nér oppdragsgivere skal utforme sine innkjepsstrategier, for
leveranderer som ensker & posisjonere seg i markedet og for tolkningen av regelverket.

Den offentlige innkjopsmakten har tradisjonelt vert brukt, eller ensket brukt, til & fremme
ulike samfunnshensyn. Dette ensket har gjennom utarbeidelsen av ny anskaffelseslov blitt
inkorporert i loven. En melding ma derfor klargjere hva formélet rommer og hvilke plikter og
oppgaver dette gir oppdragsgiver.

I den sammenheng er det derfor viktig at en stortingsmelding mé inneholde en evaluering av
konsekvensen av hevet terskelverdi. Det vil vere viktig & kartlegge hvordan lovens formél
om samfunnshensyn blir ivaretatt for anskaffelser under terskelverdi. Er det en risiko for at



heyere nasjonal terskelverdi bidrar til & fremme et serigst arbeidsliv eller svekker dette
arbeidet? LO og NHO har tidligere spilt inn til regjeringen at hevingen av den nasjonale
terskelverdien har flere ulemper og negative konsekvenser pa ulike omrader. Blant annet er
LO bekymret for at bestemmelsene om lerlinger og antall ledd i leveranderkjeden vil miste
mye av sin intensjon ved hoye terskelverdier.

En stortingsmelding mé derfor tydeliggjore rammene for handlingsrommet béde over og
under nasjonal terskelverdi. Et eksempel er kravet om bruk av laeringer. Det er viktig at
stortingsmeldingen synliggjor at er mulig & sette et slikt krav, og andre krav, ogsd under den
fastsatte terskelverdien

Nordland fylkeskommune har tatt i bruk serigsitetsbestemmelsene som er utarbeidet av DIFI,
Bygge- og anleggsneringens landsforbund, Fellesforbundet og KS.

Allerede etter kort tid registreres det at leverandermarkedet har tilpasset seg disse kravene.
Etter fylkeskommunens syn er dette et eksempel pa et godt nasjonalt verktey for a ivareta
fokus pé et seriost arbeidsliv, fagarbeidere og laereplasser. Fylkeskommunen ser behov for
tilsvarende verktey for a ivareta miljohensyn. At mange oppdragsgivere tar i bruk slike
standardiserte verktey gir resultater samtidig som det forenkler og effektiviserer prosessene
for oppdragsgiverne. For at et slikt regime skal vaere troverdig, er det viktig med gode
sanksjonsmuligheter.

Leaerlinger representerer fremtidens fagkompetanse og arbeidskraft. For & sikre rekruttering og
oke gjennomforingen i videregdende opplaering, er det viktig at oppdragsgivere har rom for &
kreve at oppdrag gjennomferes ved bruk av lerlinger. Regelverket ma i sa liten grad som
mulig begrense oppdragsgiveres mulighet til dette.

En utfordring hvor anskaffelsesregelverket ikke strekker til, er forretningsdrift 1 sektorer hvor
fylkeskommunen 1 mindre grad opptrer. Som eksempel kan nevnes varehandel til forbruker pa
detaljistniva. Her er det grunn til & veere bekymret for arbeidsvilkarene.

Riksrevisjonen kom i 2016 med hard kritikk av offentlige oppdragsgiveres mangel pa
etterlevelse av regelverket ved egne anskaffelser. Riksrevisjonen viser til alvorlige feil og
mangler i flere anskaffelser, blant annet svert liten oppfelging av lenns- og arbeidsvilkér i
egne anskaffelser. Det vises ogsd til at Stortinget har understreket at offentlig sektor har et
serlig ansvar for & forhindre arbeidslivskriminalitet ved egne anskaffelser. Dette bor
gjenspeiles i meldingen.

Til sist vises det til at regjeringen, etter press fra partene i arbeidslivet, har fremlagt en strategi
mot arbeidslivskriminalitet. Det er viktig at denne ses 1 sammenheng med formalet i
anskaffelsesloven og blir en del av stortingsmeldingen.

Konsekvenser

Saken gjelder innspill til en Stortingsmelding om offentlige anskaffelser, og vil ikke ha noen
direkte konsekvenser for fylkeskommunen pa kort sikt.



Vedtakskompetanse

Det vises til FT-sak 52/2016 «Reglement for delegering av myndighet fra fylkestinget», punkt
6.6 Uttalelse 1 heringssaker: «Myndighet til 4 avgi uttalelse 1 heringssaker om lovforslag,
offentlige utredninger og om endring av nasjonal politikk, tilligger fylkestinget. Fylkesradet
kan likevel avgi uttalelse i slike saker nar tidsfrister ikke muliggjor behandling i fylkestinget.
Ovrige horingssaker av betydning for Nordland kan avgis av fylkesrédet.» Denne saken
gjelder innspill til en kommende Stortingsmelding og departementet ba om at innspillene helst
ble sendt innen 29. april 2017.

Fylkesradens innstilling til vedtak

Fylkesrddet oversender denne saken som innspill til arbeidet med revisjon av stortingsmelding
om offentlige anskaffelser.
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