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Sammendrag

Klimaendringer og voldelige konflikter gjor kamll
pen mot fattigdom mer krevende. Kapitalstreml
mer er blitt vanskelig & styre. Verdens eyne er retll
tet mot nettopp disse utfordringene. Dette skaper
handlingsrom for en norsk utviklingspolitikk som
strategisk retter seg inn mot klima, konflikt og
kapital som rammevilkar for utvikling og fattigll
domsbekjempelse. Norsk innsats kan gi merverdi.

Mens fattige og rike i stadig sterre grad knyttes
sammen i en sammenvevd verdensekonomi, forll
blir godene ulikt fordelt. Norsk utviklingspolitikk
skal utfordre den skjeve maktfordelingen i og melll
lom land og forhold som bidrar til urettferdighet,
undertrykkelse og diskriminering — pa alle nivaer.
Det er en hovedoppgave for norsk utviklingspolill
tikk & bidra til at land far kontroll over egen utvikll
ling og flere mennesker far evnen til & ta kontroll
over egne liv. Var innsats er tuftet pd solidaritet.
Kampen mot fattigdom, tusenarsmalssatsingen og
troen pad en FN-ledet verdensorden ligger fast.
Utviklingspolitikken skal veere rettighetsbasert og
bidra til & styrke statenes evne til § oppfylle sine forll
pliktelser og individenes evne til 4 kreve sine retll
tigheter oppfylt.

Gjennom utviklingspolitikken ever Norge innll
flytelse pa forhold som fremmer utvikling og for-
hold som hindrer utvikling. Norge jobber allerede
malrettet pd sentrale omrader som styresett, menl
neskerettigheter, utdanning, helse og likestilling.
Norsk bistand kan vise til gode resultater. Bistand
er ett viktig utviklingspolitisk virkemiddel, men
skal norsk respons pa komplekse utfordringer
veere god nok, ma var utviklingspolitikk benytte
seg av flere verktey. Det krever en aktiv og gjensill
dig forsterkende bruk av bistand og diplomati.
Utenriks- og utviklingspolitikken er blitt koblet tet(]
tere sammen, men ogsa andre norske politikkoml
rader har betydning for utviklingslandene. Det er
nedvendig & se norsk innenriks- og utviklingspolill
tikk i sammenheng.

Nasjonalt handlingsrom og globale
rammebetingelser

En nasjonal utviklingsprosess kan ikke skapes av
eksterne akterer. Meldingen analyserer hvilket
handlingsrom, men ogsé ansvar, det enkelte utvik[
lingsland har for & forme egen framtid. Dette er
knyttet til tre elementer som regjeringen mener
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ligger som premisser for en positiv samfunnsutvik[l
ling: En velfungerende stat, et aktivt sivilt samfunn
og et levedyktig naeringsliv. Utviklingslandene méa
selv sta for valgene og prioriteringene nar det gjelll
der utvikling av sosiale tjenester, demokrati og
politikk for sysselsetting og ekonomisk vekst.
Norge kan stette opp under disse prosessene med
finansiering og kompetanse.

Nasjonalstaten opererer innenfor globale raml
mebetingelser. Utviklingspolitikken skal bidra til at
globale organisasjoner og prosesser har et klart
utviklingsperspektiv som kan eke det nasjonale
handlingsrommet der det er nedvendig, for eksemll
pel gjennom bedre handelsbetingelser, eller bedre
tilgang til 1an og kapital. I andre sammenhenger vil
internasjonale forpliktende avtaler ha som formaél &
styrke enkeltmenneskets posisjon, slik som de
internasjonale menneskerettighetskonvensjonene
gjor det.

De store globale utfordringene kan ikke loses
av noe enkeltland alene. De fordrer okt internasjoll
nalt samarbeid og bedre global organisering. Melll
dingen benytter seg av begrepet globale fellesgoll
der om en rekke forutsetninger for at et land kan
ha en god utvikling — stabilt klima, internasjonal
fred og sikkerhet, kontroll over smittsomme syk{l
dommer, et velfungerende globalt finanssystem og
liknende. Godenes globale karakter gjor det vanl
skelig 4 plassere ansvar og fordele kostnader for &
styrke og sikre fellesgodene.

Norge onsker & bidra til en internasjonal polill
tikk for & styrke de globale godene. Strategiene méa
omfatte bade finansiering og flytting av makt.
Dette fordrer avklaring om bruk av bistandsmidler
til slike forméal. Mange tiltak, som for eksempel a
bekjempe malaria, bidrar bade til & styrke de gloll
bale fellesgodene og til & fremme utvikling nasjoll
nalt. Dette er tiltak som kan finansieres av bistanl]
den. Andre omrader, som for eksempel & stabilill
sere det internasjonale finansmarkedet gjennom
tilfersel av kapital, er ikke bistandsrelevant, selv
om det ogsa er viktig for fattige land.

I meldingen tar regjeringen til orde for at det
utvikles et internasjonalt system for 4 synliggjore
og fore oversikt over lands bidrag til 4 finansiere de
globale godene. Dette vil veere ledd i styrket polill
tisk oppmerksomhet om behovet for finansiering.

Klima

De hindre som i dag eksisterer i kampen mot fattigll
dom forsterkes av klimaendringene. Uten en inter(l
nasjonal innsats for & bistd utviklingslandene i proll
sessen for 4 tilpasse seg slike endringer, vil den gloll
bale fattigdommen oke. Dette handler i forste

rekke om & redusere fattige lands sérbarhet overfor
endringene. Den norske innsatsen i kampen mot
fattigdom skal ogsa vaere en del av lesningen pa Kklill
mautfordringene. En robust miljepolitikk ma veere
en del av en gkonomisk politikk for sysselsetting,
inntekts- og produksjonsvekst, enten det er i fattige
eller i rike land. En felles statsradspost for milje og
utvikling har gitt bedre mulighet for sikre sammenll
heng og samsvar pa tvers av politikkomradene.

Enorme klimagassutslipp vil etter hvert komme
i de store framvoksende skonomiene, som Kina og
India. Stor befolkningsvekst vil forsterke utfordrinll
gene. Men det er den rike delen av verden som i
stor grad mé ta pa seg ansvaret for klimaendrinll
gene, og mete utfordringene for 4 vise at en klimall
vennlig ekonomisk vekst er mulig. Sammen med
egne klimakutt og effektive bidrag til fattige lands
skonomiske vekst, danner dette grunnlaget for 4 fa
alle land med i en global klimapolitikk.

Klimaendringene fordrer at det internasjonale
samfunn raskt kommer til enighet om en felles
dagsorden, der tiltakene varierer. Fattigere land,
med langt lavere klimagassutslipp enn véare, vil
ikke sette sitt arbeid for vekst pd vent av hensyn til
klimaproblemet. Derfor ma Norge og andre rike
land gjennom konkrete tiltak gjore det attraktivt
for samarbeidsland & treffe klimaansvarlige utvik[l
lingsvalg.

Skoginitiativet

Norge har gjennom skogsatsingen tatt en ledende
rolle internasjonalt for & bevare regnskogen. Skogll
satsingen finner sin plass innenfor arbeidet for &
sikre globale fellesgoder. Norges initiativ spiller en
viktig katalytisk rolle gjennom & pavirke de multilall
terale organisasjonene og andre land til 4 bidra til
et nodvendig, globalt fellesloft for & forebygge klill
maendringer. De konkrete tiltakene i skoginitiatill
vet skal bade legge grunnlag for 4 fa skog inn i en
ny global klimaavtale, og stette opp om nasjonale
utviklingsprosesser. Prosjekter for & bevare regnll
skogen skal styrke livsvilkar og rettigheter til urbell
folkningen og bevare ekologisk mangfold, samtill
dig som de bidrar til 4 redusere de globale klimall
gassutslippene. Regjeringen har derfor valgt a
bruke bistandsbudsjettet til denne satsingen, i
samrad med det enkelte mottakerland.

Konflikt

De fleste av dagens voldelige konflikter foregér i
fattige land. Fattigdom i seg selv er ikke arsak til
konflikt, men flertallet av voldelige konflikter er i
de fattigste delene av verden. Engasjementet for &
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lose konflikter og bygge fred bidrar til 4 bekjempe
fattigdom og & legge forholdene til rette for utvikll
ling.

Voldelige konflikter representerer sikkerhetsl
politiske utfordringer for langt storre omrader og
befolkninger enn dem som umiddelbart er berort.
Naboland og hele regioner destabiliseres og trekll
kes i verste fall direkte inn i konflikten. Enkelte av
konfliktene kan ha globale ringvirkninger.

De sivile lidelsene ved voldelig konflikt er
enorme. Kvinner og barn er spesielt utsatt for overdll
grep og seksualisert vold. Humaniteer innsats skal
bidra til 4 redde liv og lindre ned. En utvikling der
sivilt personell like mye som militeert anses som
angrepsmal, skaper nye dilemmaer. FN er den
internasjonale akter som har kommet lengst med
en helhetlig tilnzerming til fredsbygging. Innsatsen
for fred og forsoning bygger pa respekt for og
fremme av menneskerettighetene. Regjeringen vil
fortsette & prioritere innsats i sarbare stater.

Kapital
En raskt voksende verdensgkonomi har bidratt til
en dobling av utviklingslandenes samlede bruttoll
inntekt de siste fem arene. Dette har gitt positive
ringvirkninger i form av redusert fattigdom og okt
levestandard for millioner av mennesker. Finanskrill
sen og en global lavkonjunktur vil fere til tilbakell
slag i kampen mot fattigdom. De fulle konsekvenll
sene av finanskrisen lar seg ikke forutsi.
Utviklingsland ma fa sterre tilgang til global
kapital og verdiskapning og kontroll over egne
oskonomiske ressurser. Regjeringen vil trappe opp
arbeidet for & bidra til dette. Dette kan blant annet
skje gjennom & stimulere til skt handel, gkte invesl
teringer og private overferinger fra migranter. Pa
den annen side ma man effektivt bekjempe ulovll
lige kapitalstremmer, som anslis & utgjere opptil
fire tusen milliarder kroner arlig fra utviklingsland.
Kampen mot skatteparadiser vil her sta sentralt.
Bistand er en viktig finansieringskilde for utvikll
ling. Bistanden er unik fordi den representerer en
finansieringskilde som givere og mottakere selv
kontrollerer, og som dermed kan styres strategisk.
Som et utviklingspolitisk virkemiddel vil regjerin(l
gen bruke bistanden taktisk for 4 sikre okt tilgang
til andre inntekter, og til 4 pavirke en nasjonal eller
lokal utviklingsprosess. Bistand er ogsd av stor
betydning i internasjonale sammenhenger, og kan
brukes til 4 pavirke internasjonale rammebetingelll
ser for utvikling i fattige land.

Migrasjon og utvikling

Regjeringen vil sette sokelys pa utviklingspolitiske
sider ved migrasjon. Migranter sender store belop
hjem til sine opprinnelsesland — neermere tre ganll
ger global bistand. Migranter som returnerer til
sine hjemland tar med seg verdifull arbeidserfall
ring og kompetanse. P4 den annen side har behov
for arbeidskraft i vestlige land fert til tapping av
kvalifisert arbeidskraft fra mange utviklingsland -
sdkalt hjerneflukt. Det er forventet at betydningen
av migrasjon vil gke i tiden som kommer. Norge
skal vaere en aktiv padriver for et internasjonalt
rammeverk for etisk forsvarlig rekruttering av helll
sepersonell i utviklingsland. Regjeringen vil
arbeide for & kunne legge forholdene til rette for
bedre pengeoverforinger til migrantenes hjeml
land. Regjeringen ensker ogsé a trekke migrant(l
miljoene tettere inn i utviklingssamarbeidet.

Konsekvenser for bistanden

Som etledd i prosessen for en mer strategisk utvik[l
lingspolitikk vil Norge legge vekt pa 4 benytte den
enkelte bistandskanals fortrinn, og pd mater som
gjor at vi kan oppnd mest mulig med var politikk. A
skulle forfelge alle vare utviklingspolitiske malsetl]
tinger gjennom samtlige kanaler er verken stratell
gisk eller effektivt.

Norsk bistand utgjer kun fire prosent av den
internasjonale bistanden. Det er viktig at vi ser var
egen innsats i sammenheng med det de andre
giverne bidrar med. For & gke den totale effektivill
teten av den globale bistanden mé man serge for
god arbeidsdeling mellom akterene. Dette vil fa
konsekvenser for norsk politikk:
¢ Der mange givere er inne pd samme sektor, og

Norge ikke har spesiell kompetanse som er

etterspurt i samarbeidslandene, vil bistanden i

hovedsak sekes kanalisert gjennom de multilall

terale organisasjonene. Dette er serlig relevant
for sektorer som helse og utdanning, og deler
av for eksempel styresett, landbruk og generell
kapasitets- og institusjonsutvikling. Endring av
kanal innebarer ikke en nedprioritering. Den
totale norske bistanden til disse sektorene skal

opprettholdes pa minst samme niva som i 2008.
e Stat-til-stat-bistanden skal i sterre grad dreies

mot omrader der Norge har anerkjent kompell

tanse og der den norske innsatsen er etterll
spurt av og gir merverdi for samarbeidslandet.

Folgende sektorer peker seg ut: Klima, miljo

og berekraftig utvikling, fredsbygging, menl

neskerettigheter og humaniteer bistand, olje
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og ren energi, kvinner og likestilling, godt styll
resett og kamp mot korrupsjon.

¢ Norge vil gjennom aktivt styrearbeid og finanl
siering av tiltak i de multilaterale organisasjoll
nene lofte omrader av hey politisk prioritet.
Dette gjelder forst og fremst klimapolitikken
og skoginitiativet, ulike fredsinitiativ, likestill
ling, tiltak knyttet til forvaltning av ikke-fornyll
bare ressurser og arbeidet mot ulovlig kapitall
flukt.

¢ Den gradvise dreiningen av bistand, gjennom
alle kanaler, mot land som er pa vei ut av en
voldelig konflikt og land som har seerskilte Klill
mautfordringer, vil fortsette.

e Miljo og klima er den sektoren som vil eke
mest pa bistandsbudsjettet framover.

Mot en mer utviklingsvennlig helhet i norsk politikk

Regjeringen oppnevnte i 2006 Utviklingsutvalget
for & belyse mulighetene i praktisk politikk og for &
sikre okt samstemthet for utvikling. I sin rapport
Samstemt for utvikling? (NOU 2008:14) gjennoml
gés norsk politikk pa en rekke omrader: handel,
investeringer, finansiering for utvikling, klima og

energi, migrasjon, kunnskap/teknologioverforing
og freds-, sikkerhets- og forsvarspolitikk. Det legll
ges fram en rekke forslag for a forene norsk polill
tikk i sin helhet med utviklingsmalene. Utvalget er
delt i mange saker. Dette viser hvor utfordrende
ambisjonen om ekt samstemthet er.

Utredningen og uttalelser fra ulike heringsinll
stanser er en del av bakgrunnsmaterialet for denne
stortingsmeldingen. Pa flere av omradene som
utredningen tar for seg har regjeringen allerede
tatt initiativ og gjennomfert tiltak, pa andre omrall
der er det foreslatt nye tiltak. Utredningens sveert
brede tilneerming gjor den relevant ikke bare for
denne stortingsmeldingen, men ogsa for en rekke
andre pagéaende prosesser. Arbeidet med a gjore
helheten i norsk politikk mer utviklingsvennlig er
en krevende og langsiktig prosess. I meldingen
presenteres et forslag om & etablere en ordning
med arlig rapportering over sammenhengen melll
lom norsk innenrikspolitikk og utviklingspolitik[
ken. En slik rapport vil kunne legge til rette for en
videre drefting av forslagene fra utviklingsutvalget
og andre viktige spersmaéal som kan bidra til en gkt
grad av samstemthet i &rene som kommer.
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1 Innledning

Verdens fattigdom er ikke tilfeldig. Den skyldes
internasjonale maktstrukturer. Den skyldes darlig
politikk og darlig ledelse. Den skyldes historisk
utvikling og konflikt. Den skyldes undertrykking
og diskriminering. Mens fattige og rike i stadig
storre grad knyttes sammen i en sammenvevd verll
densekonomi, forblir godene ulikt fordelt. Avstan(l
den mellom dem som har mest og dem som har
minst har aldri veert storre.

De internasjonale menneskerettighetene utgjor
det normative grunnlaget for Norges utviklingspoll
litikk. Utviklingssamarbeidet skal bidra til & styrke
statenes evne til & oppfylle sine forpliktelser og indill
videnes evne til 4 kreve sine rettigheter oppfylt.
Stortingsmelding 11 (2007-2008) Pa like vilkar:
Kuvinners rettigheter og likestilling i utviklingspolitik [
ken var ett viktig skritt i en systematisk norsk till
naerming til behovet for endring av maktforhold pa
alle niva. Perspektivene i denne meldingen og i
Stortingets behandling, slik denne er gjengitt i
Innst. S. nr. 233 (2007-2008), skal ivaretas i bred-
den av norsk utviklingspolitikk.

Det norske bidraget til verdens utvikling er tufll
tet pa solidaritet. Oppslutningen om utviklingspolill
tikken og bistanden i det norske folk og i Stortinget
er bred. Statsbudsjettet for 2009 representerer en
milepael. Vi vil bruke én prosent av var brutto
nasjonalinntekt for & bidra til utvikling i fattige
land. I tillegg kommer hundretalls millioner av kroll
ner som samles inn av frivillige organisasjoner.

Gjennom utviklingspolitikken pavirker vi for-
hold som fremmer utvikling og forhold som hind[l
rer utvikling. Bistand er ett viktig utviklingspolitisk
virkemiddel. Gjennom bistanden jobber Norge
allerede malrettet pa sentrale omrader som styrell
sett, menneskerettigheter, utdanning, helse og
likestilling. Norsk bistand kan vise til gode resultall
ter. Likevel mener regjeringen at resultatene av
utviklingspolitikken og bistanden vil kunne bli
enda bedre med en mer strategisk tilnserming.

Klimautfordringene, voldelige konflikter og
bedre styring av kapitalstremmer er av avgjerende
betydning for utviklingslandenes framtid. Her har
Norge muligheten til 4 ta internasjonalt ansvar. Vi
kan utgjere en forskjell. Regjeringen mener at
tiden na er moden for & meisle ut en styrket polill

tikk for héndtering av klima, konflikt og kapitall
stremmer i et utviklingspolitisk perspektiv.

Klimaendringene stir heyt pa den internasjoll
nale dagsorden. Vitenskapen etterlater ikke tvil om
realiteten 1 menneskeskapte klimaendringer og
alvoret i situasjonen. Endringene i livsvilkar vil
vaere ukontrollerbare. Kampen mot fattigdom blir
vanskeligere. Samtidig er det et bredt og sterkt folll
kelig engasjement pa tvers av landegrenser for 4 ta
tak i klimautfordringene. Politikere verden over
metes med krav om handling. Dette gir hdp om at
politisk nytenkning og teknologiske nyvinninger
kan begrense skadene og skape nye vekstmulighell
ter, spesielt i utviklingsland. Vi ma benytte dette
handlingsrommet til & sette arbeidet for et stabilt
klima inn i sentrum av utviklingspolitikken.

De fleste av dagens voldelige konflikter foregér
i fattige og sarbare stater. Konflikt forverrer fattigll
dom og reverserer utvikling. Flere av konfliktene
har ringvirkninger langt utenfor deres kjerneomrall
der, og far stor internasjonal oppmerksomhet verll
den over. Freden ma forankres i befolkningen, forll
handlinger ma folges opp med synlige forbedrinll
ger av befolkningens levekar. Norge har lang
tradisjon for & bidra til konfliktlesing og fredsbygll
ging. Vi har stor troverdighet som utviklingsakter.
I denne situasjonen gir dette oss et handlingsrom
for 4 uteve en politikk der sammenhengen mellom
sikkerhet og utvikling leftes opp.

Globaliseringen forer med seg en rekke posill
tive forhold, men ogsa utfordringer. Blant annet
har det blitt langt enklere & flytte kapital fra ett land
til et annet. Det innebaerer at man med relativt
enkle grep kan bringe store kapitalstremmer ut av
fattige land og inn i lukkede jurisdiksjoner, eller
sakalte skatteparadiser. Betydelige belep unndras i
korrupsjon. Muligheten til rask og enorm fortjell
neste forer til overutnyttelse av utviklingslandenes
naturressurser. Globaliseringen medferer ogsa ekt
migrasjon. Migrantene sender store pengebelop
hjem til sine familier i opprinnelseslandet. Ogsa
andre og nye former for kapital tilferes utvikll
lingslandene, ikke minst gaver, 1an og investerinl[l
ger fra voksende gkonomier som Kina og India.

For regjeringen er det et viktig mal a sikre at
utviklingsland far sterre tilgang til den globale
kapitalen og verdiskapningen. Vi ensker en aktiv
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politikk for & pavirke andre finansstremmer i mer
utviklingsvennlig retning og for 4 stoppe ulovlige
kapitalstremmer ut av fattige land. Dette er enda
mer aktuelt i en tid da finanskrisen pavirker de
okonomiske drivkreftene for utvikling; handel og
investeringer reduseres, vilje til 4 prioritere
bistand begrenses.

For ytterligere & forsterke den strategiske innll
retning av utviklingspolitikken, vil regjeringen i
sterre grad rette innsatsen inn mot felt der Norge
har anerkjent kompetanse og der den norske innll
satsen er etterspurt og gir merverdi for samar(l
beidslandet. Det er nar norsk kompetanse og polill
tisk vilje kombineres, at utgangspunktet for a lykll
kes er best. De siste drene har var innsats hatt
sterst gjennomslagskraft nar vi har brukt vart
internasjonale engasjement og bredden i vart uten[]
riks- og utviklingspolitiske apparat for & fremme
dristige og nytenkende politiske initiativ. Resultall
tene av arbeidet for gjeldslette og kampen mot
landminer og klasevapen er gode eksempler pa
hva Norge kan bidra til nér vi er politisk modige og
samtidig har ressursene og kompetansen som er
nedvendig for & lykkes.

Tettere kobling mellom utviklings- og
utenrikspolitikken

Denne meldingen representerer et skritt videre i
en prosess der utviklings- og utenrikspolitikken i
storre grad framstir som en helhet. Gjennom utvik[l
lingspolitikken deltar vi i prosesser og finansierer
tiltak som finner sin plass innenfor en politisk
ramme. Bade det 4 gi og det & motta gjenspeiler
politiske prioriteringer. Dette innebaerer at det vil
veere temaer som gar igjen i bade denne meldingen
og i den kommende stortingsmeldingen om
hovedlinjer i utenrikspolitikken. De to meldingene
er skrevet i neert samarbeid og utfyller hverandre.
Samtidig star de begge stott pd egne ben.

Det sentrale utgangspunktet for utenrikspolitik ]
ken er ivaretakelse av norske interesser. I utvik[]
lingspolitikken handler det om de fattige landenes
interesser. P4 mange omrader er det klare fellesin[l
teresser. Klimapolitikken er ett eksempel. Et stabilt
klima er i alles interesse — det er et globalt fellesl[l
gode. Klimaendringene angér folk verden over.
Selv om fattige og rike land rammes ulikt, har vi
sammenfallende interesse av a fa kontroll over klill
maendringene. Her er den gjensidige avhengighell
ten pé tvers av landegrenser tydelig. Menneskeretll
tighetene er ogsa en fellesinteresse som Norge
fremmer gjennom béde utenriks- og utviklingspolill
tikken. Bare land som respekterer grunnleggende
menneskerettigheter kan over tid danne den stall

bile rettsorden som Norge er tjent med. Det finnes
ogsa politikkomréader der interessene til fattige og
rike land star i klar motsetning til hverandre.
Enkeltspersmal knyttet til migrasjon og handel kan
vaere eksempler pa dette.

En tilneerming som ogséa legger vekt pa fellesinll
teresser kan bidra til 4 skape enda sterre forstaelse
og forankring for en aktiv utenriks- og utviklingspoll
litikk og kan &pne opp for nye samarbeidsformer.
Regjeringen mener at det er en styrke at utviklings(l
politikken ogsd fremmer globale goder. A ivareta
fellesinteresser og arbeide for & styrke globale fell
lesgoder innebeerer ikke at regjeringen ensker a
bruke utviklingspolitikken til & fremme norske
okonomiske interesser eller andre former for egenll
interesse. Malet med den norske utviklingspolitik(l
ken er fattigdomsreduksjon og fremme av mennesl(]
kerettigheter.

Innretting av meldingen

Det er om lag fem ér siden Stortinget i Innstilling S.
nr. 93 (2004-2005) behandlet Stortingsmelding 35
(2003-2004) Felles kamp mot fattigdom. Innstillin[l
gen viste at det er bred enighet om sentrale foringer
i utviklingspolitikken. Nar regjeringen denne gang
legger fram en ny stortingsmelding om utviklings[l
politikken, stéar to spersmal sentralt: Hvilke konsell
kvenser har de senere érs endringer i internasjonal
politikk for kampen mot fattigdom? Hvordan kan
resultatene av egen utviklingspolitikk bli enda
bedre?

Denne stortingsmeldingen bruker begrepet
bistand om finansiering av ulike tiltak som giver og
mottaker er blitt enige om 4 prioritere. Bistand kan
gis pa mange mater og gjennom mange ulike kanall
ler. Til forskjell fra andre forhold som bestemmer
utviklingen i et land, er bistanden en faktor som
giver og mottaker stort sett kan kontrollere.
Begrepet utviklingspolitikk brukes om summen av
de politiske grep og verktey Norge aktivt benytter
for 4 pavirke faktorene som setter rammen for
utvikling i fattige land. De initiativene vi tar og de
budskap vi méalbeerer i ulike internasjonale samll
menhenger er sentrale elementer i denne politikll
ken. Det er ogsd bevisstheten rundt konsekvenl(l
sene av var egen innenrikspolitikk for de fattige
landenes vilkar for utvikling. I utviklingspolitikken
er bistanden et viktig virkemiddel, men bare ett av
flere.

Gjennom stortingsmeldingen ensker vi a legge
fram var forstielse av betydningen av endrede ramll
mebetingelser og hvordan de skaper grunnlag for
en strategisk og framtidsrettet utviklingspolitikk.
Malet har veert 4 lage et fokusert dokument som
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gir Stortinget et utgangspunkt for & diskutere strall
tegiske grep i utviklingspolitikken. Meldingen skal
peke ut retningen for norsk utviklingspolitikk og
har et overordnet tilslag. Der det er nedvendig, vil
konkrete verktoy for oppfelging utarbeides senere.

Meldingen folger opp dialogen i og med Storll
tinget, slik den blant annet er synliggjort i arlige
budsjettproposisjoner og Stortingets behandling
av disse, utviklingspolitiske redegjorelser i 2006 og
2007, samt Innst. S. nr. 20 (2007-2008) Innstilling
fra utenrikskomiteen om utviklingsministerens redell
giorelse 8. juni 2007 om enkelte utviklingspolitiske
sporsmdl. Regjeringen rapporterte pa status for
tusenarsmalene i St.prp. nr. 1 (2008—2009). Denne
rapporten er lagt ved meldingen.

Regjeringen oppnevnte i 2006 Utviklingsutvalll
get for 4 belyse mulighetene i praktisk politikk for
a sikre gkt samstemthet for utvikling. I deres rapll
port Samstemt for utvikling? (NOU 2008:14) gjenl
nomgés norsk politikk pa en rekke omrader: hanll
del, investeringer, finansiering for utvikling, klima
og energi, migrasjon, kunnskap/teknologioverfoll
ring og freds-, sikkerhets- og forsvarspolitikk.
Utredningen og uttalelser fra ulike heringsinstan(l
ser er en del av bakgrunnsmaterialet for denne
stortingsmeldingen.

I arbeidet med stortingsmeldingen har det
veert god dialog med relevante miljeer i Norge. Vi
har mottatt viktige innspill fra ulike samarbeidsl
partnere i det norske samfunn, inkludert synsl
punkter fra ulike frivillige organisasjoner og forskll
ningsmiljger. Meldingsarbeidet har vaert presenl
terti mange sammenhenger, bade i det politiske liv
og i fagmiljeet. Gjennom oppslag og en elektronisk
postkasse pa Regjeringen.no har publikum hatt
anledning til & komme med synspunkter. Denne
har vaert hyppig benyttet. Mange forslag er reflekll
tert i meldingen.

1.1 Bakteppet: En verden i endring

P4 1980-tallet var den rikere delen av verden delt i
to skonomiske og politiske blokker. Verden var
bipolar — delt mellom USA og Nato pa en side og
Sovjetunionen og Warszawapakten pa den andre.
Terrorbalansen mellom blokkene dominerte sikll
kerhetspolitikken. EU hadde 12 medlemsland.
Tyskland var delt i to. I Iran-Irak-konflikten var
Saddam Hussein den sentrale vestlige allierte. De
fattigste landene ble omtalt som Den tredje verden
og sto mellom de to blokkene — selv om terrorball
lansen hadde globale ringvirkninger og de to
supermaktene hadde allierte over hele verden.

Boks 1.1 USA -rede til a lede

«[...] vi vil gjere det klart overfor verden at
USA er rede til 4 lede. Skal vi kunne trygge klill
maet og var felles sikkerhet, méa vi gd sammen
i en virkelig verdensomspennende koalisjon.
Jeg har sagt Klart ifra at vi vil handle, men det
ma ogsa resten av verden.»

Kilde: USAs president Barack Obama. Det hvite hus, 26.
januar 2009

Etter Berlinmurens fall i 1989 fikk vi et kort tidr
der USA var den dominerende politiske og ekonoll
miske makten i verden, verden var langt pa vei unill
polar. Etter hvert har USAs stilling blitt utfordret —
politisk og skonomisk. EU har i dag 27 medlemsl(
land, deriblant flere gamle warszawapaktland. Sik[
kerhetspolitikk har kommet tilbake som et hovedl
anliggende i den internasjonale politikken. Hvem
ville for tjue ar siden trodd at Nato og Norges stor(l
ste sikkerhetspolitiske engasjement ville veere i
Afghanistan?

USAs gkonomi er under sterkt press. Det er
likevel forventet at landet vil opprettholde sin posill
sjon som den viktigste stormakten i overskuelig
framtid. Den nye amerikanske administrasjonen
har varslet en aktiv og inkluderende amerikansk
utenrikspolitikk.

Finanskrisen og de raske ringvirkningene
demonstrerer hvor sammenvevd den internasjoll
nale gkonomien har blitt. Produksjon av varer og
tjenester flyttes over landegrenser for § maksimere
bedrifters lennsomhet. Dette angér i stor grad utvik({
lingslandene som kan stille billig arbeidskraft til
disposisjon. Med flytting av produksjon flyttes
ogsa kapital og kunnskap. Internasjonaliseringen
av naeringslivet er en faktor som betyr sveert mye
for utvikling i mange fattige land, selv om de aller
fattigste landene kun i begrenset grad tiltrekker
seg utenlandske investeringer.

Utviklingen har gatt over noen tiar, men det er
forst de siste arene at det har blitt dpenbart at vi
star midt inne i bade en politisk og en skonomisk
maktforskyvning, fra vest mot gst. Kina har hatt
formidabel ekonomisk vekst. Aldri fer har si
mange mennesker blitt brakt ut av fattigdom som i
Kina. Finanskrisen angér i heyeste grad ogsa Kina.
Allerede ved inngangen til 2009 har arbeidsledigl]
heten steget med flere millioner. I hvor stort
omfang finanskrisen vil pavirke Kinas utvikling er
usikkert. Viktig i den sammenheng er at Kina er



12 St.meld.nr. 13

2008-2009

Klima, konflikt og kapital

Figur 1.1 Kina spiller en stadig viktigere rolle som
utviklingspartner i en rekke afrikanske land.

Foto: Christopher Herwig/Scanpix

verdens mest folkerike land, der en stadig sterre
andel av befolkningen tar heyere utdanning.

Kinas skonomiske vekst kan ogsa leses ut av
landets mer direkte engasjement pa den globale
arenaen. Kina er Afrikas tredje sterste handelsll
partner etter USA og Frankrike. En rekke land i
Afrika refinansierer 1an gjennom lane- og handelsl
avtaler med Kina. For ferste gang i Verdensbanll
kens historie har tilbakebetaling av lan fra land i
Afrika veert raskere enn forutsatt i nedbetalingsplall
nene. Kina konkurrerer ut Verdensbanken og Det
internasjonale valutafondet (IMF) gjennom 4 tilby
lan og avtaler som i liten grad ledsages av sterke
skonomiske foringer eller betingelser som knytter
seg til krav til reformer, godt styresett og respekt
for menneskerettigheter. Kina investerer dessuten
stort i en rekke mineral- og oljeproduserende land
i Afrika og Midtesten. Mange land ensker det kinell
siske engasjementet velkommen, blant annet som
en motvekt til mange ars amerikansk og europeisk
dominans, og som en viktig stettespiller internasjoll
nalt og i egen fattigdomsreduksjon. Nye givere gir
reelle valgmuligheter for mottaker. Med jevne melll
lomrom inviterer Kina afrikanske statsoverhoder
til konferanser, der det inngés investerings- og hanll
delsavtaler for milliarder av kroner.

Etter monster fra Beijing arrangerte India i
2008 for forste gang en liknende samling for afrill
kanske toppledere. En sterk ekonomisk utvikling
har fort til okt selvbevissthet pa den internasjonale
arena. India har i flere ssmmenhenger vist evne og
vilje til & utfordre det eksisterende internasjonale
rammeverket, blant annet under forhandlinger i
Verdens handelsorganisasjon. Landet har i mange

ar hatt et eget bistandsprogram. India er den domill
nerende akteren i sin region. Det er for eksempel
umulig & tenke seg en lesning pa konflikten pa Sri
Lanka der inderne ikke er en hovedtilrettelegger
eller som ikke blir bifalt i New Delhi.

Ser-Afrika spiller en sarlig sentral rolle regioll
nalt i Afrika ser for Sahara. Landet sitter blant
annet med nekkelen til stabilitet i Zimbabwe, noe
som igjen vil veere avgjerende for den regionale
utviklingen. Hvordan Ser-Afrika vil fylle sin rolle pa
kontinentet, vil veere en prove pa Afrikas troverdigll
het internasjonalt for 4 ta ansvar for egen utvikling.
I Latin-Amerika er det Brasil som er det ekonoll
miske lokomotivet og en drivkraft for regional intell
grasjon pa sentrale omrader som infrastruktur,
energiforsyning, ekonomi og sikkerhet. Selv om
Kina stér i en s@rklasse, har disse fire landene blitt
stdende som symbol pad land i rask ekonomisk
utvikling og med stadig sterre regional og internall
sjonal betydning. Sammen med Russland refereres
de gjerne til som BRICS-landene, etter sine forbokll
staver. Ogsé andre land har sterkt ekspanderende
okonomier og ambisjoner om § spille sentrale rolll
ler pa den internasjonale arena.

Selv om de voksende gkonomiene er en uensarll
tet gruppe land, opplever de 4 ha sammenfallende
interesser i mange saker. Ambisjonen er klar, de vil
spille en mer framtredende rolle i viktige politiske
fora framover. Vi har géatt fra en unipolar til en mulll
tipolar verden.

Dette har realpolitisk klangbunn blant tradisjoll
nelle stormakter. Flere land tar ni til orde for at de
fremadstormende ekonomiene ma fi viktigere rolll
ler i sentrale internasjonale organisasjoner. Under
G8-mgtet 1 2008 snakket man om nedvendigheten
av 4 inkludere Kina og India og dermed skape et
G10. Valutafondets leder har uttalt at skal man ivall
reta fondets legitimitet, kommer man ikke utenom
en omfordeling av rettigheter og plikter som
reflekterer dagens ekonomiske maktfordeling.
Etableringen av et G20 for 4 sikre samarbeid om de
store utfordringene som finanskrisen og redusert
global vekst innebarer, representerer den forste
gangen etablerte og nye skonomiske stormakter
metes pa like fot.

Fra et utviklingspolitisk perspektiv er det inter(]
essant at institusjoner og meteplasser som for var
mest opptatt av ekonomiske og sikkerhetspolitiske
spersmal, har blitt sentrale arenaer for drefting av
utviklingslandenes utfordringer. Dette gjelder blant
annet G8-metene og innenfor Nato og ikke minst
WTO.
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1.2 Utvikling og kampen mot
fattigdom

Utviklingsbegrepet er komplisert. Gjennom arene
har det vaert lagt stadig sterre vekt pa & se utvikling
i et bredere perspektiv enn gkonomisk vekst alene.

Et vanlig utgangspunkt for & definere utvikling
er 4 betrakte begrepet innenfor en ramme av menl(l
neskers valgmuligheter, evner og frihet. Utvikling
gir mennesker mulighet til & leve et lengre og sunll
nere liv, f bedre tilgang pa kunnskap, bedre levell
standard og livsvilkar, og sterre mulighet til deltall
kelse i samfunnet og beslutningsprosesser som
har betydning for dem selv.

Det er denne forstdelsen som ligger til grunn
for Tusenarserkleeringen, som fikk enstemmig tilll
slutning fra alle verdens land i FNs generalforsamll
ling i 2000. Erkleeringen bygger pa felgende konll
krete punkter:
¢ dekning av grunnleggende behov som utdanl

ning, mat, helsetilbud og husvare
e barekraftig skonomisk vekst som bidrar til

utjevning og bekjempelse av fattigdom
o rettssikkerhet, deltakelse og frihet, demokrall
tisk styresett og likestilling

mulighet for & ivareta egen kulturell identitet
¢ gkologisk, skonomisk og sosial baerekraft
e menneskelig sikkerhet mot trusler som sult,

arbeidsloshet, konflikt

Tusenarsmalene skal gjennomferes innen 2015 og
representerer den forste universelt aksepterte gloll
bale dagsorden og strategi for utvikling. Klare
resultatmal og definerte indikatorer er pad denne
maten satt for de mest sentrale utviklingsbehov.
Tusenarsmalene er ferende for norsk utviklingspol
litikk. Norge har tatt et szerlig ansvar for & na tusenll
arsmal fire og fem om redusert barne- og madrell
dedelighet.

Utviklingspolitikk dreier seg om a legge forholll
dene til rette, nasjonalt og internasjonalt, for den
enkeltes mulighet til 4 skape en ny framtid og for
fattige lands mulighet til det samme. Dette handler
om a skape en situasjon der folk har kontroll over
egne ressurser og kan kreve rettigheter. Det dreier
seg om kontroll som individer, som samfunn og
som stater. Det er en situasjon der befolkningen
har et minimum av ekonomisk trygghet og menl
neskelig sikkerhet til & kunne foreta valg for en
bedre framtid.

Store forskjeller

De om lag 150 landene og territoriene som Organill
sasjonen for ekonomisk samarbeid og utvikling
(OECD) har godkjent som mottakere av offisiell
utviklingsbistand, er sveert forskjellige og har
sveert ulike forutsetninger for utvikling. Listen til
OECD over godkjente mottakerland inkluderer
bade verdens fattigste land, eksempelvis Den
demokratiske republikken Kongo og Haiti, og ovre
middelinntektsland som Argentina og Kroatia.
Middelinntektslandet Botswana har helt andre
evner til 4 nyttiggjere seg bistand enn nabolandet
Zambia, som er et sdkalt minst-utviklet-land (MUL).
Ogsé store framvoksende skonomier som Kina og
India er regnet som utviklingsland.

Diskusjonen om utvikling blir lite nyansert og
lite hensiktsmessig dersom vi skjeerer sa ulike land
over én kam. Var politikk mé ta heyde for at utvikll
lingsland er en stor og uensartet gruppe land.
Resultatene i kampen mot fattigdom er sveert
ujevne — i land og mellom land. Velstanden i Asia
har okt betydelig. Hvorvidt dette kan opprettholl
des i drene framover gjenstir & se. Hoye mat- og
energipriser kombinert med svake vekstutsikter i
verdensekonomien representerer store utfordrinll
ger.

Til tross for at flere land i Afrika ser for Sahara
opplever solid skonomisk vekst, har dette sa langt
bare fort til begrenset reduksjon i fattigdommen i
regionen. Dette skyldes blant annet at landenes
skonomier i utgangspunktet var s svake at evnen
til & omforme skonomisk vekst til fattigdomsrell
duksjon pa kort sikt er begrenset.

Effekten av den ekonomiske krisen verden
opplever varierer mellom land. De framvoksende
okonomiene trekkes for fullt med i krisen, men har
starre evne til 4 handtere den vanskelige situasjoll
nen. De fattigste landene har et langt darligere
utgangspunkt for & takle nedgangstider. Konsell
kvensene i disse landene kan bli store. Pa kort sikt
ma man forvente at fattigdommen vil gke.

Fattigdom rammer samfunnsgrupper ulikt.
Kvinner utgjer en sterre andel av de fattigste enn
menn. Enslige kvinner rammes hardest. Hvert
minutt der én kvinne i forbindelse med graviditet
og faodsel; en halv million hvert ar. Omkring forti
millioner mennesker er pa flukt som felge av krig
og konflikt. Over tretti millioner mennesker er hivll
positive. Et flertall av disse bor i Afrika ser for
Sahara. Barn rammes av fattigdom pa andre mater
enn voksne, de er spesielt sérbare i forhold til sykl
dom og sult.
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Figur 1.2 Ekstrem fattigdom, 1981-2005.

Nye beregninger fra Verdensbanken viser at fattigdom er mer utbredt enn tidligere antatt. Anslaget for antall ekstremt fattige i 2005
er oppjustert fra én milliard til 1,4 milliarder. De nye beregningene pavirker i liten grad den positive trenden i fattigdomsutviklingen.
Globalt sett er ekstrem fattigdom redusert med tjue prosent de siste tjue arene. Det er imidlertid store regionale forskjeller i dette

bildet.

Kilde: Chen og Ravallion, Policy Research Working Paper 4703, Verdensbanken, 2008

1.3 Norsk utviklingspolitisk profil

Norge er et av verdens rikeste land. Eurostats stall
tistikk for 2008 viser at Norge har et bruttonasjoll
nalprodukt per innbygger som ligger mer enn 80
prosent heyere enn gjennomsnittet i EU, og
omtrent 55 prosent heyere enn nivaet i Sverige og
Danmark. Dette forplikter.

Med utgangspunkt i verdier som menneskeretl]
tigheter, solidaritet og nestekjeerlighet, er norsk
utviklingspolitikk tuftet pa en grunnleggende tro
pa at alle mennesker har rett til et verdig liv. Et
bredt spekter av det norske folk — forankret i religill
ose miljoer, ulike interesseorganisasjoner og arbeill
derbevegelsen — er aktivt engasjert i utviklingsar(l
beid. Vi har mulighet til 4 bruke vér ekonomisk prill
vilegerte situasjon til bade & opprettholde
bistanden pa minst én prosent av bruttonasjonalll
inntekten, og til 4 ta nye initiativ internasjonalt for
4 finne losninger pa de store utfordringene verden
star overfor. Det er en malsetting for denne regjell
ringen & styrke arbeidet med a felge opp politiske
budskap med konkret bistandsarbeid.

Norge er en energinasjon. Vi har store naturll
ressurser som gir opphav til energiproduksjon.
Norge har 100 ars erfaring med fornybar energi og
40 ars erfaring med olje og gass. Det er utviklet et
omfattende system for forsvarlig forvaltning av resl
sursene, hvor hensynet til helse, miljo og sikkerhet

er sentrale verdier i tillegg til de skonomiske og
energipolitiske verdiene.

Som produsent og nettoeksporter av energi
bidrar Norge til 4 mete verdens ettersporsel etter
energi, som er en grunnleggende faktor i ekonoll
misk vekst og sosial utvikling. Norge ensker &
bidra til utviklingen av nye fornybare energikilder
som kan erstatte dagens fossile energibaerere. Var
erfaring fra vannkraft vil veere en viktig faktor i det
internasjonale arbeidet med & legge om til renere
energikilder. Norsk industriell og forvaltningsmesl(l
sig kompetanse fra petroleumssektoren kan bidra
til 8 mete de utfordringene verden stir overfor nar
det gjelder klima- og energispersmal. Regjeringen
arbeider maélrettet med & forene politikk og malsetl]
tinger pa utviklings- og utenriksomradet med den
miljepolitiske innsatsen og energipolitikken.

Regjeringen vil pa ulike mater bidra til lesninl]
ger pa klimautfordringene. Vi satser pa dekarbonill
sering av fossile brensler, og eker innsatsen for &
utvikle og spre teknologi for ren energi og stanse
avskoging. Klimautfordringen vil kreve et taktl
skifte i disse aktivitetene péa globalt niva. De vil i
okende grad std i sentrum av norsk politikk. Slik
kan vi ivareta Norges interesser pd en god méte,
samtidig som vi tar ansvar i det globale klimaarbeill
det.

Utdelingen av Nobels fredspris og arven etter
Fridtjof Nansen har bidratt til & gi Norge et
omdemme som foregangsland innen fredsarbeid.
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Dette bildet forsterkes av var deltakelse i en rekke
operasjoner og engasjementer knyttet til fred og
forsoning. Norge drar ikke med seg en fortid som
kolonimakt. Dette kan skape rom for engasjement
som tidligere kolonimakter vil veere utestengt fra. I
enkelte situasjoner apner det seg muligheter ved &
vaere et moderne europeisk land, uten a veere knyt(l
tet til EU som blokk. Den Washington-baserte tanll
kesmien Senter for global utvikling (Center for
Global Development) rangerte i 2008 Norges innll
sats for sikkerhet og fred i utviklingsland som aller
best blant medlemslandene i Organisasjonen for
oskonomisk utvikling og samarbeid. Dette viser at
vi har et utgangspunkt for & opprettholde et hayt
utviklingspolitisk engasjement i arbeidet for fred
og forsoning.

Norge er en av de storste bidragsyterne til FN
og en forkjemper for en FN-ledet verdensorden.
Global styring basert pa nasjonal suverenitet og
respekt for menneskerettighetene er av avgjoll
rende betydning for utviklingslandene og oss selv.
Var posisjon i FN og andre multilaterale organisall
sjoner tilsier en aktiv rolle bade som stettespiller
og som padriver for reform.

Det norske samfunnet er bygd opp rundt en
modell som sikrer at innbyggerne kan fa ivaretatt
sine grunnleggende behov. Denne velferdsmodelll
len bidrar til & gi Norge et godt omdemme internall
sjonalt. Selv om de lgsningene vi har valgt i Norge
ikke skjematisk lar seg overfore til andre land med
andre forutsetninger, er dette en betydelig erfaring
4 ha med inn i dialogen med utviklingslandenes
myndigheter. Vi har erfaring fra 4 utvikle en velll
ferdspolitikk ogsa i skonomisk dérlige tider.

Innholdet i utviklingspolitikken kan systematill
seres rundt fem akser:

Utviklingspolitikken skal styrke de fattiges posisjon

Norsk utviklingspolitikk skal utfordre den skjeve
maktfordelingen i og mellom land. Utviklingspolill
tikken skal stette opp om nasjonale utviklingsplall
ner og bidra til et internasjonalt rammeverk som
legger til rette for skonomisk og sosial utvikling i
fattige land.

Utviklingspolitikken skal bidra til at s& mange
som mulig far dekket sine grunnleggende behov,
gjennom en prosess som ivaretar og fremmer den
enkeltes rettigheter. Kvinners rettigheter og like-
stilling skal ivaretas i bredden av politikken. Gkoll
nomisk vekst er en forutsetning for fortsatt positiv
utvikling i det globale fattigdomsbildet. Nar regjell
ringen ensker & pdavirke internasjonale kapitalll
stremmer i utviklingsvennlig retning, bidrar vi til &
styrke den globale evnen til & finansiere kampen

mot fattigdommen. Vekst muliggjor en aktiv fordell
lingspolitikk i form av bedre sosiale tjenester og
sikkerhetsnett for sarbare grupper.

En rettighetsbasert utviklingspolitikk gir et
sterkt normativt grunnlag. En aktiv bruk av menl
neskerettighetene som rammeverk i utviklingsll
samarbeidet, vil styrke bevisstgjeringen bade av
stater og av innbyggere. Resultatet er bedre lokal
forankring og sterre barekraft. Gjennomfering av
menneskerettighetskonvensjonene er dermed
béade et mal i seg selv og et integrert virkemiddel
og hensyn i alt utviklingssamarbeid.

Utviklingspolitikken skal legge til rette for
baerekraftig utvikling

Den norske utviklingspolitikken skal fremme en
beerekraftig samfunnsutvikling. Utviklingspolitikll
ken skal veere en del av lesningen pé de alvorlige
miljoutfordringene knyttet til klimaendringer og
tap av biologisk mangfold, snarere enn en del av
problemet. Samtidig skal vare bidrag til den gloll
bale miljepolitikken ha en innretting som bygger
opp under innsatsen for bekjempelse av fattigdom.
En slik integrert tilnaerming til utvikling og milje
vil veere et bidrag til 4 realisere FNs tusenarsmal,
til 4 bedre fattiges levevilkar og helse, og til 4 lose
de globale milje- og naturressursutfordringene.

Utviklingspolitikken skal sikre globale goder og
styrke globale kjareregler

Rammebetingelsene for utvikling péavirkes i stadig
sterre grad av globale forhold. FN har slatt fast at
dersom vi ikke far klimaendringer under kontroll,
vil vi aldri na tusenarsmalene. Vi kan heller ikke
forvente utvikling i land som herjes av konflikt
eller epidemier. Dette kan vaere forhold som har
sine rotter i enkeltland, men problemene kan ikke
loses uten en bred internasjonal satsing. P4 mange
omrader er den gjensidige avhengigheten stor og
det globale skjebnefellesskapet tydelig. En brell
dere og mer helhetlig utviklingspolitikk mé se
sammenhengen mellom nasjonale og globale
utfordringer, og se hvordan interesser kan veere
felles pa tvers av landegrenser. Dette er av avgjoll
rende betydning for 4 bedre de fattiges situasjon,
men ogsa i var egen, og ikke minst framtidige
generasjoners, interesse.

Et internasjonalt normverk som sikrer enkeltl]
menneskets rettigheter og kjoreregler for saml]
kvem mellom land er et grunnleggende globalt fell
lesgode. Et operativt og handlekraftig FN, som kan
samle internasjonal vilje og ressurser til 4 lose glol
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bale utfordringer, er en forutsetning for dette
normverkets gjennomslagskraft.

Norsk utviklingspolitikk skal ogsd bidra til &
sikre gjennomfering av internasjonale konvensjoll
ner i utviklingsland, og bidra til at landenes mynl[l
digheter innarbeider globalt omforent politikk
nasjonalt. Alle FNs medlemsland har forpliktet seg
rettslig til & oppfylle en eller flere internasjonale
menneskerettighetskonvensjoner.

Innenriks- og utviklingspolitikk skal ses
i sammenheng

Det er summen av norsk politikk som utgjer var
totale pavirkning av fattige lands rammebetingelll
ser og utviklingsmuligheter. Dersom det ikke tas
hensyn til at det vi gjor pa ulike politikkomrader
har slike virkninger — inkludert beslutninger vi er
med péa i internasjonale organisasjoner og fora —
risikerer vi & svekke innsatsen for fattigdomsrell
duksjon gjennom bistand og pa andre maéter.
Utviklingsutvalgets rapport Samstemt for wtvik[]
ling? (NOU 2008:14) peker pa en rekke omrader
der det er rom for en mer utviklingsvennlig avveill
ning mellom nasjonale og utviklingspolitiske inter(l
esser.

Utviklingspolitikken skal utnytte norske fortrinn og
erfaringer

En sterre del av var innsats skal konsentreres om
omrader der norsk kompetanse er etterspurt av og
gir merverdi for samarbeidsland. Nar vi samtidig
har et stort politisk engasjement, er forutsetninll
gene for 4 lykkes med var internasjonale innsats
best. I utgangspunktet har regjeringen prioritert
folgende sektorer som omrader der Norge regnes
& ha saerskilt kompetanse og der vi ber tilby var
bistand: Klima, miljg og barekraftig utvikling,
fredsbygging, menneskerettigheter og humaniteer
bistand, olje og ren energi, kvinner og likestilling,
godt styresett og kamp mot korrupsjon.

1.4 Lokalt eierskap og norsk
dagsorden - kryssende hensyn?

Alle land har ansvar for egen utvikling. Alle land
foretar valg og prioriteringer pa basis av eget polill
tisk system, maktforhold, verdier og tilgjengelige
ressurser. Dette gjelder for Norge, dette gjelder for
de fattige landene. Vi ma ikke undervurdere de
krefter og den forhistorie og bakgrunn som et
lands valg av politikk og retning er tuftet pa. Pa
samme mate ma vi ikke ta for lett pa den utfordrinl

gen det representerer for et land 4 komme i innll
grep med de beslutningsprosesser som utgjer
grunnlaget for politiske valg i et annet land.

Effekten av giveres utviklingspolitikk og interll
nasjonal bistand er langt pa vei prisgitt den innsatll
sen som gjeres av de politiske lederne, det offentl]
lige, privat sektor og det sivile samfunn i det landet
som mottar midlene. Denne innsatsen er med pa &
definere handlingsrommet for var utviklingspolill
tikk. Og sann skal det ogsa vaere: Utviklingsprosesl(l
sene og de enkelte tiltakene ma forankres i lanll
dene selv. Det er bare slik utviklingen kan bli beerell
kraftig. Nasjonalt eierskap ma forstds i bred
forstand. Dette handler ikke bare om forankring i
regjering og nasjonalforsamling, men ogsa i det
sivile samfunn og institusjoner som bidrar til &
balansere maktforhold i et land.

Norge legger vekt pa 4 folge opp ambisjonene i
Paris-erklaeringen fra 2005 om ekt bistandseffektill
vitet bade internasjonalt og pa landsniva. Dette
inneberer at nasjonalt eierskap, bruk av mottaker(l
landets systemer, samarbeid mellom givere, resulll
tatstyring og felles ansvar vil veere ledetraden for
det norske utviklingssamarbeidet. For at landene
selv skal kunne ta ansvar, ma samarbeidsforholll
dene og -mekanismene tillate den langsiktighet og
det albuerom som er nedvendig for 4 ta selvstenll
dige valg. Okt bruk av budsjettstotte, basert pa
gjennomfering av nasjonale utviklingsplaner og
bedre finansforvaltning, gir rom for en klarere rolll
lefordeling mellom utviklingspartnere.

Menneskerettighetene er under press i bade
fattige og rike land. I 2008 rapporterte den amerill
kanske tankesmien Freedom House om de forste
tegn siden 1994 pa at demokratiske verdier er i till
bakegang. Autoriteere styresett vinner fram. I et
flertall av verdens land har Amnesty International
dokumentert at det forekommer alvorlige brudd
pd menneskerettighetene. Det er dessverre et
grunnleggende sprik mellom de forpliktelser langt
de fleste land har patatt seg og realitetene i mange
land.

Spenningene mellom en dagsorden basert pa
universelle rettigheter og ulik vektlegging av disse
i andre land, kommer til syne pd mange felt i utvikll
lingspolitikken. Stortingsmelding nr. 11 (2007-
2008) Pd like vilkdr: Kvinners rettigheter og likestil[]
ling 1 utviklingspolitikken er tydelig pa at Norge
skal snakke med modig og klar rest — ogsa om de
vanskelige spersmélene. Samtidig sier meldingen
at vi ogsa ma ta inn over oss at likestillingsarbeidet
representerer en langvarig prosess, som ofte utfor(l
drer sterke kulturelle og religiose krefter. I profilell
ringen av vart rettighetsarbeid er det alltid nedvenll
dig 4 ha gode kunnskaper om den globale situasjoll
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Alle land har forpliktet seg til 4 beskytte menll
neskerettighetene pa et ikke-diskriminerende
grunnlag. Verken kultur, religion eller tradisjon
kan rettferdiggjore brudd pad menneskerettighell
tene. Menneskerettighetene gjelder for alle,
uansett kjonn, rase, religion eller seksuell idenll
titet. Vi kan ikke ignorere systematiske overll
grep og diskriminering av seksuelle minoriteter.

Norge skal derfor veere en uredd forkjemper
for likestilling. I dette ligger det ogsa at vi skal
arbeide mot diskriminering pa grunn av seksull
ell orientering, som rammer homofile, lesbiske,
bifile og transkjennede. Dette innebarer bred
og tydelig innsats pa sensitive omrader. Vi skal
tale der andre finner det enklest 3 tie.

I dette arbeidet kan organisasjoner som
representerer minoritetene selv vaere gode veill
visere for hva slags innsats som er best tilpasset
lokale samfunnsforhold.

Norges troverdighet som menneskerettigll
hetsforsvarer er avhengig av at vi er konsell
kvente i vart arbeid mot diskriminering og
fremme av minoriteters rettigheter.

Boks 1.2 Homofiles rettigheter i utviklingsland

Figur 1.3 12006 vedtok Ser-Afrikas nasjonalforll
samling en lov som sidestiller ekteskap mellom
heterofile og homofile.

Foto: Dennis Farrell/Scanpix

nen, og vi ma ha tilgang pa god landkompetanse. Vi
mé identifisere og stette opp under relevante
endringsakterer og skreddersy tilnaeerming og innll
sats til lokale forhold.

Dilemma til tross, var holdning til land som har
utfordringer pa menneskerettighetssiden er at vi
seker dialog og tilgang. Vi vil bruke de muligheter
som ligger i utviklingspolitikken for & fremme
menneskerettighetene. Var strategi i dette vanskell
lige terrenget ma vaere 4 forsvare og fremme prinll
sipper som er universelle. Her vil vi bruke alle de
kanalene som vart dpne og sammenvevde verdensl
samfunn gir oss for innflytelse.

1.5 Administrative og skonomiske
konsekvenser

Den tette koblingen mellom utenrikspolitikk og
utviklingspolitikk er allerede reflektert i regjerinll
gens organisering av arbeidet. Det administrative
ansvaret for utenriksstasjoner med bistandsansvar
ble i 2004 overfort fra Norad til Utenriksdepartell

mentet. Samtidig ble ansvaret for politikkutfor(l
ming, strategi- og informasjonsarbeid, og land- og
regionkompetansen samlet i Utenriksdepartemenl
tet. Mer penger og beslutningsmyndighet ble delell
gert til utenriksstasjonene. Norad ble gjort om til
en fagetat for hele det norske utviklingssamarbeill
det, med ansvar for radgivning og kvalitetskontroll,
og for forvaltning av langsiktig bistand via frivillige
organisasjoner. Omleggingen av bistandsforvaltll
ningen gir bedre mulighet for 4 se langsiktig utvik[l
lingssamarbeid, humaniteer assistanse, bilateral og
multilateral bistand i sammenheng. P4 et overordl
net plan forer samlingen av de utviklingspolitiske
virkemidlene i Utenriksdepartementet til en tetll
tere integrering og godt samvirke mellom politikk[
omradene utenrikspolitikk og utviklingspolitikk.
Pa det praktiske plan er dette fulgt opp med en
betydelig innsats for & forbedre tilskuddsforvaltll
ningen. Det er utarbeidet nye retningslinjer for till
skuddsforvaltning som felges opp av en sentral
stettefunksjon med et overordnet ansvar for en
enhetlig forvaltningspraksis i departementet.
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Mange av tiltakene som foreslas i denne melll
dingen innebarer endring i politikk som i liten
grad vil fi budsjettmessige konsekvenser. Andre
forslag bygger opp under prioriteringer som er
presentert i de siste arenes budsjettproposisjoner.
Dette gjelder blant annet den gkte stotten til land i
konflikt. Okt oppmerksomhet omkring sérbare stall
ter vil medfoere en ytterligere dreining av stette mot
slike land. Regjeringens segkelys pa internasjonale
kapitalstremmer vil i hovedsak veere strategisk
politisk innsats som ikke vil absorbere store mid[l
ler. Klimasatsingen er i hovedsak allerede etablert,
forst og fremst gjennom kap./post 166.73 Klimall
og skogsatsingen. Forutsetningen har hele tiden
veert at dette ikke skal ga pa bekostning av annen
aktivitet. Regjeringen har lagt stor vekt pa kvinners
rettigheter og likestilling. Som folge av denne satll

singen ble kap./post 168.70 Kvinner og likestilling
opprettet i 2007.

Meldingen legger opp til en mer strategisk
bruk av de ulike bistandskanalene, der bilateral
bistand knyttes tettere til omrader der Norge har
etterspurt kompetanse, mens sektorer som helse
og utdanning i forste rekke finansieres gjennom
multilaterale kanaler. Programkategori 03.10 Bilall
teral bistand inneholder fra 2008 ikke budsjettposll
ter til enkeltland (med unntak av Afghanistan),
men en budsjettpost for hver region. Tiltak forell
slatt i denne meldingen vil bli gjennomfert innenl
for eksisterende budsjettrammer. Dette innebaerer
at oppfelgingen vil skje i de ordinaere budsjettproll
posisjonene i trad med vanlig praksis og i samsvar
med de mal, tiltak og prioriteringer som denne
meldingen gjor rede for.
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2 Nasjonalstatenes ansvar

Ethvert land har ansvar for sin egen utvikling. Selv
om internasjonale forhold legger mange premisll
ser, er det til syvende og sist nasjonalstaten som
har ansvaret for at landets utvikling gér riktig vei
og at befolkningens rettigheter blir ivaretatt.
Grunnlaget for utviklingen skapes i et samspill
mellom staten, det sivile samfunnet og naeringslill
vet.

En stat forventes & ivareta sikkerhet, fremme
positive rammebetingelser for skonomisk aktivill
tet, respektere borgernes friheter og beskytte og
innfri menneskerettighetene. Til gjengjeld har borll
gerne plikter knyttet til 4 betale skatt, respektere
statens monopol pa legitim maktbruk og etterleve
begrensinger i individuell frihet slik dette er nedll
felt i lov. Fungerende stater er ogsa av avgjerende
betydning for & lose globale utfordringer som krell
ver bredt internasjonalt samarbeid og engasjell
ment.

I de senere arene har man i norsk og internasjoll
nal utviklingspolitikk blitt mer opptatt av de krigsl
og kriserammede landene, sikalt sarbare stater.
Utfordringene med statsbygging i slike land er spell
sielt store, bade i forhold til statsapparatet, det
sivile samfunn og naeringslivet.

2.1 Velfungerende stat

En stat ma ha et minimum av administrativ kapasill
tet for 4 kunne uteve sine funksjoner. Hvilke funkl
sjoner og malsettinger som skal forfelges ma forll
muleres av et politisk legitimt styringsniva. Gjenl
nomfering av de politiske beslutningene og
tienesteyting krever et noenlunde velfungerende
byrakrati som kan iverksette politiske beslutninger
og yte offentlige tjenester, et sikkerhetsapparat
som skaper trygghet for folk flest, og et offentlig
finansieringssystem som har evne til & generere
inntekter og vanlige skatter. Gode utviklingsplaner
med tilherende budsjetter, gjerne basert pa stratell
gier for fattigdomsbekjempelse, gir et godt
utgangspunkt for eierskap til egen utviklingsproll
sess og gjor mottaker bedre rustet til dialogen med
eksterne givere.

Men statsbygging er ikke en teknokratisk proll
sess for & bygge eller styrke myndighetsinstitusjo-

Boks 2.1 Mer enn én million folkevalgte
kvinner i India

India har i dag 42 prosent kvinner i landsbyrall
dene. Det utgjer mer enn én million folkell
valgte kvinner. Dette betyr at det er flere kvinl[l
nelige folkevalgte i India enn i alle andre land
til sammen.

Kvoteringsreglene for landsbyradene ble
nedfelt i grunnloven i 1993. I tillegg til & fastll
sette at en tredjedel av representantene i landsl
byradene skal vaere kvinner, er det kvoter for
andre underrepresenterte grupper som lavll
kaster og etniske minoriteter. Omtrent halvll
parten av de folkevalgte indiske kvinnene er
analfabeter.

Erfaringer viser at kvinnene legger storre
vekt pa utviklingen av sosiale tjenester, som
grunnskole, helse, vann og sosiale sikkerhets[]
nett for de fattigste, enn deres mannlige kollell
gaer. Studier viser ogsa at kvinnelige radsl
medlemmer bidrar til en mer effektiv bruk av
lokale midler: Korrupsjonen reduseres.

Norge stotter oppleering og nettverksbygl(l
ging for de folkevalgte kvinnene i landsbyrall
dene gjennom et samarbeidsprosjekt mellom
den indiske organisasjonen Aagaz Foundation
og Kommunenes Sentralforbund. Prosjektet
har et uttalt sekelys pa gjensidig leering: Hva
kan landene laere av hverandre?

ter opplaering av folkevalgte kvinner i India.

Foto: Kommunenes Sentralforbund
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ner. Fungerende institusjoner ma forankres i samll
funnet for at de ikke blir tomme skall, eller benyt(l
tes til 4 fremme saerinteresser.

Valg og andre prosesser som gir rom for folkell
lig deltakelse i beslutningsprosesser er et ngdvenll
dig element for & styrke samfunnskontrakten og gi
staten legitimitet. Viktige beslutninger skal fattes
av folkevalgte organer. En levende demokrati er
avhengig av partier i bade posisjon og opposisjon.

En demokratisk kultur ma forankres pa lokalt
nivd. Desentralisering og lokalt selvstyre bidrar
ofte til mer effektiv ressursbruk og kan danne
grunnlag for folkelig deltakelse i politikken lokalt
og nasjonalt.

Stetten til demokratiske styreformer vinner
forst fram nar folk opplever konkrete resultater.
Folkevalgte vil ofte ha behov for kompetansehell
ving for 4 kunne ivareta sine demokratiske forplikl[l
telser overfor velgerne bedre.

Norges engasjement for 4 bidra til demokratiutll
vikling er omfattende. Bade gjennom direkte stat-
til-stat-samarbeid og via FNs utviklingsprogram
(UNDP) samarbeider vi med nasjonale myndighell

ter om demokratiske reformer, gjennomfering av
valg og opplering av folkevalgte. Norge har ogsa
god beredskap for & bidra med valgobservatorer,
som kan bidra til integritet og effektivitet i valgproll
sessen. Vart viktigste og sterste bidrag er gjennom
satsingen pa folkelig mobilisering i form av stette
til ulike interessegrupper i det sivile samfunn.
Dette skjer i hovedsak gjennom direkte samarbeid
med norske og internasjonale frivillige organisall
sjoner og interessegrupper.

Skattlegging er et viktig element for & konsolill
dere kontrakten mellom individ og stat, noe som i
neste omgang kan styrke statens oppmerksomhet
pa folkets ve og vel. Befolkningens arvakenhet og
evne til 4 stille krav til myndighetene om godt styll
resett og god skonomiforvaltning, eker nar finansill
eringen er hentet fra det brede lag av befolkningen
og det lokale naeringslivet. Det er viktig at bistandsl(l
akterene er seg denne koblingen bevisst, slik at
omfanget av bistanden og innretningen av den stetll
ter opp om statens ansvar overfor egne borgere og
ikke dreies for langt i retning av et ansvarsforhold
til giverne.

FNs utviklingsprogram, UNDP, er FNs globale
nettverk for utvikling. Arlig gér over ti milliarder
kroner, nesten halvparten av totalbudsjettet, til
styresettarbeid.

Annenhver uke, édret igjennom, stetter FNs
utviklingsprogram gjennomferingen av et valg
et eller annet sted i verden. For stater som nylig
har kommet ut av krig er det forste valget krill
tisk som en markering av overgangen fra krig til
fred. I 2005 stettet programmet Liberia i gjen(
nomferingen av valget da Ellen Johnson-Sirleaf
ble Afrikas forste folkevalgte kvinnelige presill
dent. I hvert tredje utviklingsland har FNs utvikl
lingsprogram samarbeid med nasjonalforsamll
lingen. Opplaering av nyvalgte parlamentsmed(]
lemmer blir stettet. I Rwanda har programmet
og FNs kvinnefond, UNIFEM, bidratt til &
styrke kvinners mulighet til 4 delta i det polill
tiske liv. Samarbeidet mé sies & ha vart suksessll
fylt — etter parlamentsvalget i 2008 er mer enn
55 prosent av de folkevalgte kvinner.

Mye av styresettarbeidet foregér i konflikt(l
omrader, i de tidlige gjenoppbyggingsfasene. I
Darfur har utviklingsprogrammet opprettet et
nettverk bestdende av jurister som har behand[
let mer enn 2000 saker, serget for frigivelse etter
tilfeldige arrestasjoner og domfellelse av forbryll

Boks 2.2 Demokratisk styresett og FNs utviklingsprogram

tere. Over 80 voldtektssaker har blitt behandlet i
rettssystemet. Overgriperne er demt til opptil ti
ars fengsel. Arbeidet viser at det er mulig og vik[l
tig for den langsiktige demokratiske utviklingen
a skape rettskultur og respekt for menneskeret(l
tighetene. Etableringen og styrking av demokrall
tiske institusjoner vil ogsa kunne bidra til & forll
hindre tilbakefall av konflikten.

I 2007 fikk FNs utviklingsprogram toppkall
rakter i en studie foretatt av engelske Overseas
Development Institute pd mottakerlandenes
oppfatninger av effektivitet og resultatoppnall
else.

Norge er en av organisasjonens viktigste
samarbeidspartnere og var i 2007 den storste
bidragsyter til organisasjonens kjernebudsjett
med 770 millioner kroner. Norges sterke stotte
bidrar til langsiktige satsinger innenfor styrell
sett. I tillegg bidrar Norge betydelig til fond og
enkeltprogrammer, og til arbeidet med humanill
teere kriser og naturkatastrofer.

I 2002 ble Oslo Governance Center, utvikl
lingsprogrammets Senter for styresett i Oslo,
opprettet. Senteret arbeider spesielt med utfor(l
dringer og nytenkning som géar pa tvers av styrell
sett og fattigdomsbekjempelse.
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Utdanning og helse

Utdanning er et premiss for all annen utvikling,
som 4 redusere krig og konflikt, skape skonomisk
vekst og tilpasse seg klimaendringene. Utdanning
er en forutsetning for videre arbeid med helse, retl]
tigheter, likestilling, demokrati — og selvsagt for
heyere utdanning og forskning. Tilgang til utdanl
ning er en menneskerettighet. Det er nasjonalstall
tens ansvar 4 sikre at hele befolkningen, ogsa de
mest utsatte gruppene, far denne tilgangen.

I 2000 vedtok FN-konferansen «Utdanning for
alle» at alle barn skulle fa tilgang til grunnutdan(l
ning innen 2015. Vi er nd kommet over halvveis i
tid. Gode resultater er oppnadd. Spesielt er det
okte antallet barn som begynner pa skolen gledell
lig. Det er imidlertid lang vei igjen. Det er fortsatt
75 millioner barn som ikke far tilbud om grunnutll
danning. Blant dem er det en betydelig overreprell
sentasjon av jenter. En hovedutfordring er a na ut
til disse. En annen er 4 serge for at kvaliteten pa
undervisningen er si god at elevene som gar ut av
grunnskolen har tilfredsstillende kunnskap og fer(l
digheter.

Mangelen pa utdanningstilboud er sterst for
flyktninger og barn som er rammet av Kkrise og
konflikt. De fleste av verdens barn som ikke gar pa
skole bor i slike omrader. Regjeringen legger der-
for opp til et sarlig fokus pé stette til utdanning i
sarbare stater og konfliktbererte land. Store deler
av stetten til flergiverfondene i Afghanistan og Det
palestinske omréadet, gér til utdanning. Stette til
utdanningstiltak i humaniteere situasjoner bidrar
ogsa til barns beskyttelse og virker forebyggende
mot at barn blir barnesoldater og ofre for prostitull
sjon.

Grunnutdanning harilang tid utgjort en vesentll
lig del av den norske bistanden. Som et ledd i arbeill
det med & samordne den internasjonale bistanden
best mulig ensker regjeringen a legge okt vekt pa
multilaterale kanaler i sin stette til utdanning. Slik
samordning vil redusere antall givere som det
enkelte mottakerland ma forholde seg til.

I land som gjennom langvarig stette er blitt
bedre i stand til & prioritere utdanningssektoren,
har Norge som politikk 4 integrere stotten til
utdanning i budsjettstetten, slik vi har gjort blant
annet i Tanzania og Zambia.

Norge er allerede den storste bidragsyteren til
Unicefs tematiske satsing pa grunnutdanning og
likestilling. I tillegg er vi en betydelig bidragsyter
til Verdensbankens Flergiverfond om utdanning
for alle, og til FNs initiativ for jenters utdanning
(UNGEI), et globalt partnerskap som koordineres
av Unicef. Dette nettverket er etablert i omtrent 30

Figur 2.2 Tusenarsmal to er @ oppna universell
grunnskoleutdanning innen 2015. | Mosambik
har andelen gkt fra 43 prosent i 1999, til 87 pro-
sent i 2007.

Foto: Ken Opprann

land hvor malet er 4 bidra til sterre tilgang til og
bedret kvalitet pa utdanning for jenter. Gjennom
aktiv styredeltakelse i disse initiativene er det
mulig & fremme norske synspunkter pa prioriterte
satsingsomrader, uten & bidra til ekt administrativ
belastning for mottakerlandene.

I tillegg er regjeringen en aktiv padriver for a
fremme betydningen av grunnutdanning i ulike
internasjonale fora. Norge var blant annet vert for
Hoynivimetet for Utdanning for alle i desember
2008.

A sikre hele befolkningen tilgang til helsetjell
nester er ogsé et nasjonalt ansvar. Offentlige mynl]
digheter ma gjennom egen politikk ta et hovedanl
svar for finansiering og nedvendig regulering, og
tilrettelegge for bredt samarbeid som mobiliserer
krefter i lokalsamfunn og gir rom for tjenestetilbud
fra ulike akterer innenfor en felles forpliktende
ramme. Finansiering av helsetjenester forutsetter
stor grad av langsiktighet og forutsigbharhet, bade
nadr det gjelder bistandsfinansiering og bruk av
nasjonale ressurser, med nedvendige investerinll
ger og lepende driftskostnader knyttet til infrall
struktur, teknologi, legemidler og personell.

Alle har rett til den heyest oppnaelige helsell
standard. Samtidig er god helse en av de viktigste
forutsetninger for et meningsfullt og aktivt liv.
Bedre helse bidrar til redusert fattigdom blant
annet gjennom bedre laringsevne i barnearene,
storre arbeidsdyktighet og reduserte sykdomsl
relaterte utgifter. Bedre helse oppnés ikke gjenl
nom satsinger i helsesektoren alene, men er ogsa
avhengig av tilgang pa rent vann og sunn mat, et
miljg uten helseskadelig forurensing, likestilling
mellom kjennene, og ikke minst utdanning.
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Boks 2.3 Utdanning i sarbare stater

Barn i sarbare stater har et langt darligere
skoletilbud enn barn i andre utviklingsland. I
trdd med at Norges engasjement i sirbare stall
ter har okt, har regjeringen tatt initiativ til en
betydelig opptrapping av norsk stette til en
malrettet satsing for at barn i slike land skal fa
oppfylt sin rett til grunnutdanning. De viktig(l
ste samarbeidspartnerne er FNs barnefond
Unicef og frivillige organisasjoner. Blant disse
er Redd Barna og Flyktninghjelpen de storll
ste. Arbeidet omfatter gjenoppbygging av skoll
ler og utdanningssektoren etter katastrofer
og 4 sikre utdanningstilbud i sarbare og konll
fliktherjede stater. Utdanning er ogsa et virkell
middel i arbeidet for fred, forsoning og gjenl
oppbygging.

Unicef er en sentral akter i land som
Sudan, Nepal, Den demokratiske republikken
Kongo, Liberia og Sierra Leone. I Ser-Sudan
var bare 300 000 barn i skole da fredsavtalen
ble inngatt i 2005. Mye takket vaere Unicef sitt
G4 pa skolen-program sitter over en million
sersudanske barn pa skolebenken i dag.

Redd Barnas globale kampanje ABC redl
der barna skal skaffe tre millioner barn et
skoletilbud innen 2010. Programmet vil samtill
dig gi et bedre skoletilbud til atte millioner
barn som allerede gar pa skole i konfliktomrall
der. Programmet har som mal & etablere skoll
legang som beskyttelse for barn i konflikt.
Norge er den storste giveren til Redd Barnas
og FNs barnefonds arbeid med utdanning.

Norge var sterkt medvirkende til etableringen
av Det internasjonale helsepartnerskapet (IHP).
Partnerskapet skal hjelpe organisasjonene som
deltar i kampanjen for de helserelaterte tusenars[
malene til & arbeide mer effektivt sammen. Et
skritt pa veien mot bedre koordinering ble oppl
nadd da avtalen The IHP global compact ble underll
tegnet i september 2007. Avtalen stiller krav bade
til dem som gir og dem som tar imot bistand. Hver
mottakerregjering og deres internasjonale partll
nere vil arbeide sammen for 4 bestemme hvorledes
initiativet best kan anvendes pé landniva. Den for(l
ste gruppen av mottakerland som vil delta er Etioll
pia, Kenya, Zambia, Mosambik, Burundi, Nepal,
Kambodsja og Mali.

Uten et dramatisk taktomslag, vil tusenarsmal
let om redusert barnededelighet forst bli nadd i

2045. Undererneering er en viktig medvirkende
arsak. Men det er ogsé positive trekk. Antall dedsl
fall av meslinger har mellom 1999 og 2005 géatt ned
med 75 prosent i Afrika ser for Sahara, noe som
viser at den omfattende vaksineinnsatsen Norge
har statt i spissen for, nytter. Barnededeligheten er
i dag pa det laveste nivaet siden mélingene startet,
men fortsatt altfor hoy.

Tusenarsmalet om redusert medrededelighet
vil ikke bli nddd og dedsratene blant gravide vil til
og med sannsynligvis eke i enkelte omrader. Den
heye medrededeligheten skyldes komplikasjoner
som bledninger og infeksjoner, ofte som folge av
utrygge aborter. I dag blir mindre enn 60 prosent
av kvinner i utviklingsland og mindre enn 35 pro-
sent i de minst utviklede landene assistert av kvalill
fisert helsepersonell under fodsel.

Et nytt delmal om universell tilgang til reproll
duktive helsetjenester ble vedtatt av FN i 2007.
Dette gir et sterkere likestillingsfokus og knytter
tusenarsmalene nermere handlingsplanen fra
kvinnekonferansen i Beijing, blant annet ved a
sette fokus pd ungdomshelsetjenester og familiell
planlegging. Dette er ogsa viktig for hiv-forebygll
ging.

Ikke-smittsomme og livsstilsrelaterte sykdoml[
mer som hjerte- og karsykdommer, kreft, kroniske
lungesykdommer og diabetes er na blitt en av de
store helseutfordringene ogsé for utviklingsland.
Den hoyeste gkningen er forventet i Afrika og
Midt-@sten. Usunne kostvaner og fysisk inaktivitet
bidrar til ekningen i forekomst av overvekt, side
om side med underernering i utviklingslandene.
Tobakk dreper opp mot halvparten av menneskene
som bruker den. Skadelig alkoholbruk er estimert
a forarsake om lag 2,3 millioner dedsfall arlig i verll
den og har store konsekvenser for helse og utvikll
ling, inkludert okt sarbarhet for hiv. Dette kommer
pa toppen av det store omfanget av infeksjonssykll
dommer, og medferer en enorm belastning pa helll
sevesenet.

For & kunne né de store helseutfordringene er
det behov for en helsetjeneste med et forstelinjetilll
bud for bade forebygging og behandling i naerhet til
brukerne og som del av en effektiv omsorgskjede.
Til behandling av kompliserte fodsler og ufullsten(l
dige aborter trengs det ogsd en utvidelse og forll
sterkning av sykehusbaserte tjenester.

I sveert mange av utviklingslandene er mangell
len pa kvalifisert og motivert helsepersonell et
stort problem, serlig pa landsbygda. Bade nasjoll
nale myndigheter og givere méa legge storre vekt
pa personellspersmal enten det gjelder investering
i utdanning, rekruttering og fordeling eller med
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Boks 2.4 Kampanjen for helsemalene

Stats- og regjeringssjefer fra en rekke land er
gatt sammen i et nettverk for globale ledere
for & gi framdrift til arbeidet, gjennom en glol
bal kampanje for de helserelaterte tusenarsl
maélene. Den norske regjeringen har veert en
padriver og sentral bidragsyter. Norge er en
drivkraft for & fa statsledere bade i rike og fatll
tige land til & slutte seg til et nettverk
(Network for Global Leaders) for & prioritere
innsats rettet mot & redusere barne- og
medrededelighet.

Dette er ogsa grunnlaget for et nytt fokus
pa investeringer 1 utvikling av helsesystemer,
der en kombinerer virkemidler for & skape et
tilbud som kan bidra til & na de tre helserelall
terte tusenarsmalene. Nasjonale myndighell
ter, bistandsorganisasjoner og sivilt samfunn
mé& ha samme dagsorden for at man skal
kunne tilby hjelp til kvinner, nyfedte og smal
barn. Til nd har 250 organisasjoner gatt
sammen i et globalt partnerskap for medre,
nyfedte og barn for & sikre bredt engasjement
fra grasrota for 4 redusere barne- og medrell
dedelighet.

hensyn til lenn og arbeidsforhold, insentiver og
stotte.

Det er na godt forskningsmessig belegg for at
en helsetjeneste som er basert pa en sterk og god
primaerhelsetjeneste samlet sett er best og billigst.
Det er samtidig sterke krefter knyttet til den medill
sinsk-tekniske utviklingen, prestisje og ekonoll
miske interesser som trekker ressursene i retning
av en stadig mer spesialisert og fragmentert helsell
tjeneste. Norge vil i sin dialog med mottaker fortll
satt legge vekt pa betydningen av en velfungell
rende primaerhelsetjeneste.

Finansforvaltning og antikorrupsjon

Korrupsjon og maktmisbruk forhindrer effektiv
bruk av nasjonale ressurser og hemmer gkonoll
misk vekst. Utbredt korrupsjon er ogsé en indikall
tor pa darlig styresett og en barriere for et lands
demokratiske utvikling. Korrupsjon defineres ofte
som misbruk av offentlig makt til egen fordel, som
gjelder enhver transaksjon mellom offentlige og
private akterer der offentlige goder ulovlig omgjell
res til private fordeler. Korrupsjon foregar ogsa

mellom private akterer — i privat sektor og i sivilll
samfunnet.

Korrupsjon undergraver formelle prosesser og
det politiske systemet. Korrupsjon i forbindelse
med valg og i lovgivende forsamlinger reduserer
ansvar og representativitet. Korrupsjon i domstoll
lene setter loven til side og reduserer respekten for
loven og domstolene slik at befolkningens muligll
heter til & fi ivaretatt sine rettigheter svekkes. I
offentlig forvaltning ferer den til manglende innl
syn, til store problemer med & iverksette tiltak, og
til en sveert skjev fordeling av goder og tjenester.

God finansforvaltning er avgjerende for hvor
effektivt en stats inntekter blir brukt og et viktig
virkemiddel for a forhindre korrupsjon. Dette gjelll
der bade bruk av et lands egne inntekter og
bistandsmidler. Nye systemer for elektronisk skoll
nomistyring reduserer muligheten for regnskapsl(l
juks. Faktisk forbruk kan enkelt sammenliknes
med budsjettall.

Apenhet i finansforvaltningen fremmer demoll
kratiet. Behandling av statsbudsjett i nasjonalfor(l
samlingen styrker de folkevalgtes rolle og ansvarll
liggjor dem overfor befolkningen. Samtidig er det
ogséa en rekke andre nekkelfunksjoner som maé ivall
retas for 4 skape etterrettelighet og tillit til offentlig
forvaltning. Uavhengig revisjon, slik vi forbinder
med Riksrevisjonens arbeid, gir grunnlag for a
identifisere systemiske svakheter og uhederlige
embetspersoner. Kapasitet til etterforskning av
skonomisk kriminalitet og et uavhengig rettsappall
rat er nedvendig for & underbygge en allmenn forll
stdelse om at korrupsjon er ulovlig.

Norge arbeider for a forebygge, avdekke og
forfelge korrupsjon. Kampen mot korrupsjon er
integrert i arbeidet for bedre styresett bade pa
lokalt, nasjonalt og globalt niva. Seerlig prioritert er
stotte til offentlig institusjonsbygging og finansfor-

uavhengige medier viktig.

Foto: Ken Opprann
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valtning, herunder ogsé stotte til styrking av riksll
revisjoner, anti-korrupsjonsbyraer, og andre instill
tusjoner som har en offentlig kontrollfunksjon.
Vilje til &4 etablere dpne og robuste systemer for
finansforvaltning er en forutsetning for vart bilatell
rale budsjettstottesamarbeid.

Norge er ogsa en padriver for & styrke de mulll
tilaterale organisasjonenes arbeid for & bekjempe
korrupsjon. FNs utviklingsprogram har tatt en mer
aktiv rolle i & bistd samarbeidsland med reform av
offentlig sektor og korrupsjonsbekjempelse. Vi
har ogsa veert den fremste stottespilleren for Verll
densbanken i etableringen av politikk for godt styll
resett og anti-korrupsjon. Samtidig bidrar vi til &
styrke utviklingsbankenes kapasitet gjennom
sekondering av anti-korrupsjonsmedarbeidere.

Norge stotter et internasjonalt korrupsjonsjell
gernettverk som samler etterforskere og statsadll
vokater fra utviklingsland og kolleger i vestlige
land for & diskutere felles strategier for anti-kor(l
rupsjonsarbeid og etterforskning over landegrenl(
sene. Nettverket tilbyr ogsa beskyttelse av utsatte
medlemmer.

Sterre apenhet og lettere tilgjengelig informall
sjon om var egen bistand er et viktig virkemiddel i
kampen mot korrupsjon og for mer effektiv bruk
av bistand. Norge stotter derfor det nye internasjoll
nale initiativet for ekt dpenhet om bistandsoverfoll
ringer og hva bistanden brukes til (International
Aid Transparency Initiative). Det er viktig at all
bistand til mottakerstater synliggjeres i det respekll
tive statsbudsjett.

Bruk av norske erfaringer

Mange utviklingsland har fattet interesse for den
norske og nordiske modellen for organisering av
samfunnet, med blandingsekonomi, godt utbygde
velferdsordninger, etablerte samarbeidsrutiner
mellom partene i arbeidslivet og vektlegging av
likestilling.

At et land har god skonomisk vekst er ikke en
garanti for en positiv samfunnsutvikling og redull
sert fattigdom. Veksten kan vaere konsentrert i
enkelte naeringer eller omrader uten at de fattigste
inkluderes. Kapitalintensive sektorer, som oljeutl]
vinning og kommersiell gruvedrift, kan gi store
gevinster for investorer og eiere, uten at det komll
mer det brede lag av samfunnet eller staten til
gode. Utfordringen blir da a finne gode politiske
virkemidler for & fordele veksten jevnere mellom
befolkningen uten at vekstraten faller. Godt
utbygde helse- og utdanningstjenester er viktige,
men ogsé andre sosialpolitiske virkemidler kan ha
stor betydning.

Det er en vanlig oppfatning at fattige land ikke
har rad til 4 etablere universelle velferdsordninger.
Stadig flere hevder imidlertid at sosial- og velferds(l
politikk er et viktig instrument for bade skonomisk
og sosial utvikling i alle land — og dermed ikke noe
en bor vente med & investere i til en har nadd et
visst skonomisk utviklingsniva. Noen kan oppleve
midlertidig tap av inntekt som felge av naturkatall
strofer eller skonomiske svingninger, slik vi har
sett i forbindelse med skningen i de internasjonale
matprisene og finanskrisen. Her kan velferdstiltak
forhindre at arbeidsfere mennesker tvinges inn i
en fattigdomssituasjon som undergraver deres
framtidige evne til & delta i verdiskapingen. Dette
kan bidra til & stimulere utviklingen av lokale mar(l
keder, og i tillegg gi sosiale gevinster i form av
redusert sult og bedret helse. Det er ogsé en neer
sammenheng mellom foreldres inntekt og barnell
arbeid, og mangel pa velferdstilbud i krisesituasjoll
ner vil ofte medfere at barn tas ut av skolen for a
bidra til husholdningsekonomien. For svakstilte
grupper vil tilgang til mat eller finansielle overfoll
ringer vare et spersmal om rettigheter, og direkte
knyttet til statens ansvar for & sikre disse. Penll
sjonsordninger gir sikkerhet mot ekstrem fattigll
dom i alderdommen, og kan gi okt status for de
gamle i familien og i samfunnet.

Norge har god erfaring med velferdsordninger
i form av ulike trygdeytelser, pa et tidlig stadium i
den gkonomiske utviklingen. En rekke utviklings(l
land har gjort seg liknende erfaringer, og interesl[l
sen for dette politikkomradet er ekende i utvikll
lingssammenheng.

Tiltak rettet mot den mer utviklede delen av
ogkonomien vil ogsd kunne bedre grunnlaget for
utvikling for de fattige over tid. En voksende midll
delklasse betyr okt kompetanse og produktivitet,
okt ettersparsel etter varer og tjenester og utvikll
ling av lokale markeder. Denne gruppen er gjerne
et viktig talerer for endring pé ulike omréder, krav
om fri presse, respekt for menneskerettighetene,
bedre vilkar for neaeringslivet, innsyn i forvaltnin[l
gen og fordemming av korrupsjon - i tillegg til at
de ogsa ofte er padrivere for bedre offentlige tjell
nester innen for eksempel helse, utdanning, infrall
struktur.

Norge har verdifull erfaring med utvikling av
primaerneeringene i et langstrakt land, der organill
sering i samvirke og sterke landbruksorganisasjoll
ner har veert barebjelken. I arbeidslivet har vi fatt
til en god modell med samarbeid mellom arbeidsl
giver, fagbevegelsen og staten i det sakalte trell
partssamarbeidet. Vi har kommet langt i arbeidet
med likestilling, ikke bare mellom kjennene, men
ogsa gjennom & sikre rettigheter i lovs form for
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ulike grupper som har vert utsatt for systematisk
forskjellsbehandling.

Der det er snske om det vil Norge ogsa framll
over bidra med sine erfaringer overfor land som
legger vekt pa sosial fordeling og likeverd i sin
utvikling. Dette er sarlig relevant der vi bidrar
med generell budsjettstotte i stat-til-stat-bistanden,
fordi denne apner for en utvidet dialog om hele
samfunnsutviklingen, ikke bare innen den enkelte
sektor.

Regjeringen vil

e gsprge for at bistand til kapasitetsutvikling er
egnet til 4 bygge opp om mottakers eierskap til
egen utvikling

e fortsette med stotte til direkte samarbeid melll
lom norske politiske partier og deres sosterll
partier i utviklingsland

e prioritere tiltak som bidrar til & ivareta retten
til utdanning i sarbare stater

e sette et sterkere fokus pa rettigheter til tjenesl
ter og tiltak som er sarlig viktige for barn,
ungdom, kvinner og sirbare grupper, derill
blant seksuell og reproduktiv helse og hiv-forell
bygging

e styrke nasjonale helsesystem, med vekt pa
kapasitetsbygging

e i sterre grad kanalisere den norske bistanden
til helse- og utdanningssektorene gjennom
multilaterale organisasjoner som FN, Verdensll
banken og de globale helsefondene

¢ rette okt oppmerksomhet mot rammebetingelll
ser for suksess i stotte til anti-korrupsjonsinstill
tusjoner og strategiutvikling

e prioritere spesielt anti-korrupsjonsarbeid i
land hvor vi stetter utvikling av petroleumsl
eller gruvesektoren, og i land som gjennomfoll
rer gjenoppbygging etter krig

e styrke de multilaterale organisasjonenes antill
korrupsjonsarbeid

e Dbidra til en sterre apenhet i mottakerlandene
om internasjonal bistand og hvordan den brull
kes, blant annet ved & arbeide for at bistand til
offentlig sektor reflekteres i statsbudsjettet

¢ bidra med norske erfaringer fra samfunnsplanll
legging, som utbygging av velferdsordninger,
trepartssamarbeid mellom arbeidsgiver, fagor(l
ganisasjoner og staten, organisering av prill
merneeringene i samvirke og landbruksorgall
nisasjoner, og arbeid med likestilling

2.2 Etsterktsivilsamfunn

Et mangfoldig og dynamisk sivilt samfunn er et vik(l
tig supplement til de folkevalgte strukturene og en
forutsetning for en demokratisk utvikling. Et velll
fungerende sivilsamfunn forutsetter et mangfold
av akterer som har kapasitet til & engasjere seg i
samfunnsutviklingen. Dette gjelder innenfor akall
demia, media, naeringsliv, politiske partier, kulturlil
vet, religisse samfunn, tradisjonelle institusjoner
og frivillige organisasjoner.

Det sivile samfunn gir folk retten og mulighell
ten til 4 péavirke samfunnsutviklingen, forbedre
egne levekar og gi stotte til fattige og underprivilell
gerte slik at deres stemmer blir hert og deres inter(l
esser loftet fram. Sivilsamfunnet er en arena hvor
individer frivillig kommer sammen for & fremme
synspunkter og interesser pa egne og andres
vegne — direkte eller gjennom frivillige organisasjoll
ner eller andre former for sammenslutninger.

Et levende demokrati forutsetter frie og uavll
hengige medier. En kritisk presse kan avdekke
maktmisbruk og korrupsjon. Den er ofte den
eneste beskyttelse opposisjonelle og andre har mot
a bli utsatt for overgrep. Norsk stette til frie og uavll
hengige medier har som mal a stette opp om arbeill
det for storre dpenhet, demokrati og godt styrell
sett. Vi bidrar til 4 styrke mediene rettslig og faglig,
til mangfold og tilgjengelighet og til medienes
mulighet til innsyn i beslutningsprosesser.

Kulturinstitusjoner og -organisasjoner er av
vital betydning for & skape et levende sivilt samll
funn med apne fora for bred debatt. Kunstnere,
kulturarbeidere og intellektuelle spiller en viktig
rolle som opinionsdannere og nar brede grupper
gjennom kulturelle ytringer og faglig virksomhet.

Figur 2.4 Lusaka Playhouse, Zambia.

De vanskelige spersmaélene om samliv og identitet som «Et
dukkehjem» tar for seg er fremdeles aktuelle. Nora og Helmer
bidrar til samfunnsdebatt verden over. Kulturutvikling kan

vaere bade et mal og et middel i en nasjonal utviklingsprosess.
Foto: Rodney Lobo
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Dette gjor disse gruppene til viktige endringsagent(]
ter i utviklingsprosessene.

Organisasjonene kan utgjore et viktig supplell
ment til det offentlige tjenestetilbudet, seerlig
innenfor helse og utdanning, hvor offentlig innsats
av ulike arsaker er mangelfull. Frivillige organisall
sjoners virksomhet kan vise vei der ressursmangel
har gjort at det offentlige tilbudet har sunket langt
under akseptabel minimumsstandard. Som frittstall
ende akterer er de ogséa aktive pa en arena hvor
nye ideer og modeller testes ut for eventuell utprell
ving i sterre skala og etter hvert integrering i det
offentlige systemet.

I flere land har det i de senere ar veert tendenl
ser til & stramme inn lovgivning som regulerer
rammer for sivile samfunnsorganisasjoner og
deres aktiviteter. Fra norsk side skal vi veere tydell
lig pa at det er statens ansvar a legge til rette for
mangfold og vekst i sivilsamfunnet gjennom &
sikre gode juridiske, skonomiske og politiske ram-

Boks 2.5 Informasjon gir innflytelse

Verdensalliansen for borgerdeltakelse (World
Alliance for Citizen Participation), CIVICUS,
er et nettverk av mer enn 1000 organisasjoner
i utviklingsland som siden 2004 har arbeidet
for a kartlegge sivilsamfunn — deres struktull
rer, omgivelser og verdier. Til na er det gjenl
nomfert undersekelser i over 50 land. Arbeill
det gis hey faglig anerkjennelse fra nasjonale
myndigheter, internasjonale givere og akadell
miske miljger.

CIVICUS bidrar til 4 skape fellesforstaelse
blant nasjonale sivilsamfunnsakterer om egne
styrker og svakheter. Sivilsamfunnets genell
relle tillit i befolkningen, i media og privat
sektor og blant givere er ogsa blitt styrket
som folge av CIVICUS brede og inkludel
rende arbeidsprosess. Det finnes eksempler
pa at dette har endret nasjonale myndigheters
negative oppfatning av sivile organisasjoners
rolle i mer positiv retning.

Norge har stottet arbeidet med a utvikle
en indeks som viser hvor sterkt sivilt samfunn
star i ulike land. En viktig kopling er gjort
mellom landanalyser og styresettarbeidet til
FNs utviklingsprogram. Hensikten er a bidra
til nasjonalt, demokratisk eierskap til indikatol
rer for styresett. CIVICUS’ landanalyser styrl]
ker dermed dialogen om styresett i land hvor
nasjonale myndigheter og sivilt samfunn trall
disjonelt star langt fra hverandre.

mebetingelser for frivillig engasjement, frie ytrinll
ger og muligheter til 4 organisere seg.

Regjeringen vil

e stimulere prosesser som kan bidra til et vitalt
og mangfoldig sivilt samfunn som malbaerer
befolkningens interesser og syn i utviklings[l
land. Dette gjores blant annet gjennom stette til
lokale, internasjonale og norske frivillige orgall
nisasjoner

e vektlegge betydningen av at staten legger forll
holdene til rette for at organisasjoner innen det
sivile samfunn kan drive sin virksomhet

e arbeide for & sikre frie mediers rett til 4 uteve
sitt arbeid som demokratiets voktere

2.3 Levedyktig neeringsliv

Et dynamisk naeringsliv er en forutsetning for gkoll
nomisk vekst og utvikling. Neringslivet utvikles
best i et samspill mellom staten og privat sektor.
Staten maé ta ansvar for 4 skape rammebetingelser
som bidrar til velfungerende markeder. Spesielt
viktig er infrastruktur knyttet til energi, transport,
telekommunikasjon og finansiering. Politisk og
makrogkonomisk stabilitet er viktig for 4 stimulere
investeringsvilje.

Ansvarlig forvaltning av fornybare ressurser

Rundt 75 prosent av verdens fattige bor pa landsl
bygda, og livnaerer seg i stor grad av fiskeri- og
landbruksvirksomhet. De heye prisene pd mat pa
verdensmarkedet siden 2007, ga nytt hap om en
gunstig landbruksutvikling ogsé i fattige land. Men
effekten av de heye prisene har i liten grad nadd
fram til smabendene, spesielt ikke i Afrika. Dette
skyldes blant annet at nasjonale myndigheter prioll
riterer & bruke subsidier eller eksportrestriksjoner
for & holde prisniviet nede av hensyn til den vokl
sende urbane befolkning. Andre arsaker kan veaere
mangel pa infrastruktur og tilgang til markeder, og
et lavt teknologi- og kunnskapsniva.

Mange afrikanske land har et stort landl
brukspotensial. Med landbruk menes her bade
jordbruk, skogbruk, fiskeoppdrett og annen ekoll
nomisk aktivitet knyttet til naturressursene pa bygll
dene. Forvaltning av vannressursene er en viktig
del av dette bildet.

Smaéabenders tilgang til innsatsvarer er ogsé en
kritisk faktor for 4 bedre landbrukets produktivil
tet. Erfaringer fra Tanzania og Malawi gjer at vi fra
norsk side har tro pa at man gjennom strategisk
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samarbeid mellom offentlig og privat sektor kan gi
bendene bedre tilgang til sikorn og mineralgjedl
sel og derigjennom sterre matsikkerhet. Regjerinll
gen har derfor inngatt et strategisk partnerskap
med Yara International ASA, for & sikre leveranser
av mineralgjodsel til Ost-Afrika. Samarbeidet vil
omfatte aktivitet i Malawi, Mosambik og Tanzania.
Den felles mélsetningen er a bidra til fattigdomsrell
duksjon og matsikkerhet.

Kvinner star for halvparten av Afrikas landll
bruksproduksjon, og 70 prosent av matproduksjoll
nen. Samtidig mangler kvinner rett til 4 eie og arve
jord i de fleste afrikanske land. Styrking av kvinll
ners rett til jord vil ikke bare bidra til likestilling,
men ogsa til skonomisk vekst fordi det stimulerer
til gkt innsats og investeringer i landbruket.

Klimaendringer endrer forutsetninger for matll
produksjon i en rekke land. Omrader som tidligere
har vert dyrkbare terker ut, tradisjonelle sorter
kan ikke dyrkes fordi de er tilpasset et annet klima,
fisk og andre marine ressurser blir presset som
folge av endringer i havtemperatur, forsuring og
forringelse av korallrev.

Fokus pa klimatilpasset landbruk er viktig for &
sikre at landbruksproduksjon ikke bidrar negativt
til klimaendringene gjennom blant annet okt
avskoging og lite klimavennlige teknologier.

Utvikling av fiskeri- og oppdrettssektoren
representerer muligheter for naeringsutvikling og
okonomisk vekst i mange utviklingsland. Fisk er en
verdifull fornybar ressurs som kan bidra til bedret
ernaering, matsikkerhet, inntekt og sysselsetting.
Om lag 70 prosent av alt fiske og 90 prosent av all

Boks 2.6 Forskrifter for fiske i Vietham

Norge har tidligere stottet utviklingen av ny
fiskerilov i Vietnam. Denne tradte i kraft i
2003. Dette samarbeidet viderefores for &
bista i utvikling av forskrifter og regelverk,
kapasitetsbygging og opplysningsvirksomhet.
Et utradisjonelt redskap i utvikling av regler
og forskrifter er bruk av pilotmodeller der
utvalgte forskrifter preves ut i bestemte geoll
grafiske omréader. P4 grunnlag av praktisk
erfaring blir forskriftene ferdigstilt. De forll
skriftene som proves ut er knyttet til tildeling
og utleie av oppdrettslokaliteter, registrering
og inspeksjon av fiskebater, havneforvaltning,
lokal forvaltning av rekeoppdrett og anvenl
delse av fiskeriloven i rekeyngelproduksjon.
En gjennomgang av pilotmodellen konklull
derte med at tilnaermingen gir gode effekter.

fiskeoppdrettiverden foregéar i utviklingsland, Kina
inkludert. Eksport av fisk og fiskeprodukter gir
utviklingslandene store eksportinntekter, sterre
enn samlet nettoeksport av kaffe, bananer, ris og te.
Norge har verdifull og etterspurt kompetanse pa
fiskerisektoren.

Norge skal gjennom sin utviklingspolitikk
bidra til & stimulere samarbeidslandenes egenll
interesse for baerekraftig naturressursforvaltning.
Dette kan gjores for eksempel ved & bidra til &
styrke utvikling og handhevelse av lovverk og
reguleringer, og a gjore rene energilgsninger mer
attraktive enn gammeldagse, forurensende lgsninll
ger. Vi gnsker 4 bidra med kompetanse og finansill
ering der landene selv har politisk vilje til & vektl
legge baerekraft i utviklingsprosessen.

Ansvarlig forvaltning av ikke-fornybare ressurser

Det er et paradoks at en betydelig andel av verdens
fattige bor i land som er rike pa naturressurser —
olje, gass, kobber, diamanter og gull, for 4 nevne
noen. En femtedel av verdens gass- og oljeeksport
kommer fra Afrika, og hele 40 prosent av befolkll
ningen i Afrika ser for Sahara bor i land som ifelge
Det internasjonale valutafondet (IMF) sin definil
sjon anses 4 ha betydelige naturressurser. Jkt
ettersporsel etter petroleumsprodukter og andre
mineraler de siste arene bidro til en betydelig prisl
vekst, og interessen for & utnytte ressursene okte.
Mange utviklingsland har derfor tiltrukket seg
store utenlandske investeringer pa dette omradet,
og hatt en betydelig okning i statlige inntekter fra

Figur 2.5 Mange fattige land er rike pa naturres(]
surser. Utfordringen er a serge for at rikdommen
kommer alle til del.

Foto: Fredrik Naumann/Felix Features
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Det er et paradoks at mange utviklingsland med
store naturressurser ofte har lav ekonomisk
vekst og hey risiko for voldelige konflikter.
Disse landene har ogsa ofte en skjevere innll
tektsfordeling enn andre land. Initiativet for innll
syn i utvinningsindustriene, EITI (Extractive
Industries Transparency Initiative), er etablert
for & sikre innsyn i inntektene fra utvinningsin(l
dustriene i produsentland. Dette bidrar til god
forvaltning av inntektene fra petroleums- og
gruveindustrien og vil kunne ha stor betydning
for fattigdomsbekjempelse. Manglende &dpenhet
om disse inntektene har ofte gjort det for lett for
eliter i ressursrike land 4 berike seg selv.

EITI arbeider for at apenhet omkring inntek(l
ter fra naturressurser skal bli en global norm og
at en steorre andel av inntektene fra naturressurll
sene skal bidra til & fremme rettferdig sosial og
okonomisk utvikling. Initiativet er saledes et vikll
tig tilskudd til internasjonal utviklingspolitikk.
Sterre apenhet om inntektsstremmene fremmer
ogsa politisk stabilitet i verdens energiregioner.

Mer enn 20 ressursrike utviklingsland er
allerede i ferd med & sette EITIs dpenhetskritell
rier ut i livet. I tillegg vurderer om lag 20 nye
land & slutte seg til. Til sammen utgjer dette mer
enn halvparten av verdens mest ressursrike stall
ter. Landene kan soke assistanse fra blant annet
Verdensbanken, Afrikabanken og Asiabanken.
Videre stottes initiativet politisk av G8 og gjenll
nom ekonomiske bidrag fra blant annet USA,
Tyskland, Canada, Italia og Norge.

Boks 2.7 Initiativet for innsyn i utvinningsindustriene - EITI

EITI organiserer ikke bare stater. EITI er et
partnerskap mellom stater, utvinningsselskaper
og sivilt samfunn. Gjennom initiativet far sivilt
samfunn informasjon om ressursinntektene,
som kan brukes som redskap til 4 holde mynl
dighetene ansvarlig for bruken av inntektene.

For & styrke EITIs troverdighet er det viktig
at ogsa vestlige land forplikter seg til 4 etterleve
EITIs kriterier. Norske myndigheter og Statoil-
Hydro har siden 2003 deltatt i initiativet. Statoil-
Hydros betalinger til utenlandske regjeringer,
som er vertskap for selskapets utvinningsvirk[l
somhet, offentliggjores i selskapets arlige rap-
porter. Norge arrangerte EITIs tredje internall
sjonale konferanse i 2006 og er na vertskap for
EITIs internasjonale sekretariat.

Norge skal som forste vestlige land iverkll
sette EITIs apenhetskriterier fullt ut. I Norge
har vi allerede apenhet om betalingsstremmer
fra oljeselskaper til myndighetene. Implementell
ring av EITIs dpenhetskriterier innebserer imidll
lertid at selskapene méa rapportere innbetalin(l
gene sine til en uavhengig enhet. Myndighetene
ma pa sin side rapportere til samme enhet de
belep man har mottatt. Det ma ogsa opprettes
en komité for overvéaking av implementeringen
av EITI bestdende av de ulike interessentene.

Regjeringen har som maélsetning at hele proll
sessen med fastsettelse av forskrift, rapportell
ring av betalingsstremmer og verifisering av
resultatene, eller sikalt validering, gjennomfel(l
res i lepet av 2009.

skatt, eierandeler, salg av konsesjoner og liknende.

Hvilke konsekvenser den dramatiske reduksjonen

i olje- og andre ravarepriser hasten 2008 vil fa framl
over, er for tidlig & si.

Inntekter fra utvinning av olje- og andre minell
ralressurser kan bidra til en vesentlig fattigdoms(l
reduksjon i mange utviklingsland. Det setter imid[l
lertid store krav til hvordan rikdommen forvaltes.
Erfaringer viser at land som er rike pa naturressurl]
ser ofte har hatt lavere gkonomisk vekst enn land
som ikke har et slikt gunstig utgangspunkt. Felles
for disse landene er at svingingene i skonomien er
storre enn for andre land. Dette knyttes blant
annet til store svingninger i ravareprisene, slik som
da oljeprisen sank fra 150 til 50 amerikanske dollar
i lopet av én maned hesten 2008.

Mest alvorlig er tendensen til at ressursrike
land er mer utsatt for korrupsjon og misbruk, for
eksempel ved at myndighetspersoner oppretter
fiktive virksomheter som har til formal & tappe av
naturressursrikdommen til egen vinning. Store
ressursinntekter kombinert med svake samfunnsl
institusjoner og déarlig lovverk, har i enkelte utvik[l
lingsland forsinket demokratiprosesser og i verste
fall fort til borgerkrig. Dette har gitt opphav til
betegnelsen ressursforbannelsen om den situasjoll
nen mange fattige land med store naturressurser
har havnet i.

Forti ar med petroleumsproduksjon har gitt
Norge erfaringer med & forvalte oljeressursene
slik at de bidrar til baerekraftig ekonomisk vekst og
velferd i befolkningen som helhet. Disse erfarinll
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@st-Timor er et av Olje for utvikling (OfU) sine ti
prioriterte samarbeidsland. Samarbeidet skal
veere langsiktig. Da Ost-Timor ble formelt selvll
stendig i 2002, var det Kklart at landet hadde
behov for a etablere institusjoner og regelverk
for & kunne forvalte og administrere landets
petroleumsressurser til beste for befolkningen.
En femarig avtale med Norge om petroleumsl(]
samarbeid ble innledet i 2003. Forut for dette
hadde Norge ogsa bistatt med ekspertise i forll
handlinger med naboland om eierforhold og
sokkelavgrensing. Etter hvert har radgivningen
og samarbeidet blitt utvidet til ogsa & gjelde instill
tusjonelt samarbeid mellom oljedepartementer,
finansdepartementer og miljgverndepartement(l
ter. En slik organisering er i trdd med OfU sin
helhetlige tilnseerming til de tre hovedstolpene i
programmet: ressursforvaltning, finansforvaltll
ning og miljeforvaltning.

En viktig del av programmet bestar av norsk
ekspertise som er stasjonert i @stTimor.
Eksperter fra det norske finansdepartementet
og Oljeskattekontoret er knyttet til finansdeparll
tementet i @st-Timor. Oljedirektoratet har med(
arbeidere i sin sesterorganisasjon i @st-Timor.
Programmet tilbyr ogsd kurs, konferanser,
seminarer og opplaring bade i Ust-Timor og
Norge.

Oppbyggingen av Ost-Timors petroleumsl
virksomhet, bade for a fa aktivitet pa sokkelen
og for & etablere et institusjonelt rammeverk,
har gatt raskt. I 2005 bisto norske jurister i arbeill
det for & etablere en petroleumslov. Ost-Timor

Boks 2.8 Olje for Utvikling i @st-Timor

har de siste arene blitt tilfert store inntekter fra
gass- og kondensatproduksjon fra Bayun Undanll
feltet, som ligger i fellessonen med Australia.
Norge bisto med gjennomferingen av en vellyk(l
ket forste lisensrunde i 2006 i esttimoresisk far(l
vann. I 2009 planlegges boring av en rekke letell
brenner i disse omradene.

Til tross for begrenset produksjon, betyr innll
tektene fra petroleumsvirksomheten allerede
svaert mye for den lille gsttimoresiske gkonoll
mien. Petroleumsinntektene anslas a utgjere i
overkant av 400 prosent av oljekorrigert bruttoll
nasjonalinntekt i 2008. Den betydelige avhengigll
heten av petroleumsressursene understreker
viktigheten av fornuftig forvaltning. Et sentralt
element har veert & frikople inntektsstremmen
fra de lepende utgiftene. Ost-Timor etablerte i
2005 et petroleumsfond gjennom en egen petroll
leumsfondslov etter modell av Statens pensjonsl
fond - Utland og med assistanse fra norske
eksperter.

I tillegg til fortsatt bistand til ressurs- og innll
tektsforvaltning, vil programmet ogsa trappe
opp radgivning innenfor miljeforvaltning. Instill
tusjonell forankring av miljeansvar og iverksetll
ting av en planlagt miljelov er aktuelle problem[
stillinger pa omradet.

Apenhet i forvaltningen og godt styresett er
vesentlige elementer i institusjonsbyggingen i
@st-Timor. Det norske prosjektet har bistatt
@st-Timor i forberedelser for landets tilslutning
til Initiativet for innsyn i utvinningsindustriene
(EITI).

gene kan Norge dele med andre. Mange utvikll
lingsland ettersper kompetanse og erfaring med &
tilrettelegge for et helhetlig rammeverk for &
unngé ressursforbannelsen. Formélet med prol
grammet Olje for utvikling (OfU), som ble lansert
hesten 2005, er & bidra til varig reduksjon av fattigll
dom, samt bidra til en baerekraftig ekonomisk og
sosial utvikling i samarbeidslandene. Programmet
har en bred tilneerming og omfatter kompetansell
bygging og institusjonssamarbeid innen ressursl
forvaltning, finansforvaltning og miljeforvaltning.
Godt styresett er en tverrgdende dimensjon.
Norge ensker ogsa gjennom Olje for utvikling &
bidra til 4 styrke lokalt petroleumsrelatert
neeringsliv gjennom opplaering og stette til kompell
tansebygging innen leveranderkjeden for oljenzell

ringen. Programmet har vokst raskt som folge av
okende ettersporsel etter programmets tjenester.
Olje for utvikling samarbeider i dag med 25 land.

Uformell sektor

I de minst utviklede landene har en stor andel av
befolkningen sine inntekter fra produksjon av
varer og tjenester i uformell sektor. Den vokser
raskere enn formell sektor og erfaringen viser at
den ekonomiske veksten ma bli sveert hoy for den
uformelle sektoren reduseres vesentlig. Generelt
er uformell sektor preget av lav produktivitet, lave
lenninger, darlige arbeidskar, hey risiko, og manl(l
gel pa rettigheter og sosiale goder. En stor andel av
de som arbeider i uformell sektor er kvinner.
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Uformell sektor vil veere viktig for en betydelig
del av befolkningen i fattige land i overskuelig
framtid. Det er urealistisk 4 forvente at den forll
melle sektoren skal kunne skape tilstrekkelig
antall nye arbeidsplasser pa kort sikt. Arbeidet
med & sikre rettighetene til de som arbeider i
denne sektoren ma derfor prioriteres sterkere.
Den internasjonale arbeidsorganisasjonen (ILO)
har utviklet et sett av regler for dette, blant annet
gjennom Konvensjonen for hjemmearbeid fra
1996, og 2002-erkleeringen om uformell sektor.

Rapportene fra Hoynivikommisjonen for fattill
ges adgang til lov og rett, den sakalte formalisell
ringsagendaen, er sentrale virkemidler i dette
arbeidet. Agendaen legger vekt pa & styrke den
politiske forstdelsen for at samfunnet som helhet
vinner pa & gi fattige adgang til lov og rett, og at
hele skonomien vinner pa at markedet fungerer for
alle. Et samfunn der bare en begrenset andel av
befolkningen deltar i den formelle skonomien er
ikke baerekraftig pa sikt.

Turisme

Turisme er en stadig voksende naeringsvei. Ifolge
Verdens turistorganisasjon, en del av FN-familien,
vil antallet turister i global sammenheng tredobles
i lopet av de neste ti drene. Kulturminner, kulturll
miljeer og naturomrader er ofte basisressursene
for turisme. Utviklingsland er rike pa slike ressur(l
ser, og Norge har en lang tradisjon for a bista utvik[
lingsland i oppbyggingen av institusjonelle rammell
verk og forvaltningsplaner som ivaretar hensyn til
bade lokalsamfunn, baerekraftig utvikling, vern av
natur og kulturminner.

Malet er 4 skape en beerekraftig turistindustri
som sikrer lokalt eierskap, utvikler lokalt naeringsl(l
liv og langsiktig sysselsetting med positive virknin(l
ger for milje, sosiale strukturer og kulturen.

Boks 2.9 Turisme skaper vekstmuligheter

For verdensarvbyen Ilha de Mogambique har
lokalt kulturminnevern i perioden 1999-2008
fort til mange positive ringvirkninger for saml
funnet: mangedobling av antall turister, stor
vekst i antall arbeidsplasser og gjenopptakelse
av lokal kalkproduksjon. I tillegg har kulturl]
minnenes historieformidlende verdi skapt
debatt og tilherighet.

Regjeringen vil

arbeide for at kvinner og menn skal ha like retll
tigheter til 4 eie og arve jord

stimulere til baerekraftige rammebetingelser
for naeringsutvikling innen landbruks- og fiskell
risektorene

videreutvikle det strategiske partnerskapet
med Yara for & gi bender bedre tilgang pa
mineralgjodsel

bidra til at utviklingsland som er rike pé naturll
ressurser bruker sine inntekter til 4 sikre en
barekraftig skonomisk vekst og fremme velll
ferd i befolkningen som helhet

legge vekt pa at utvinning av naturressurser
skjer pa en miljemessig forsvarlig mate og som
sikrer god sameksistens med andre brukere
av hav og land

videreutvikle Olje for utvikling-initiativet, med
vekt pa ressursforvaltning, finansforvaltning
og miljeforvaltning

bidra til kompetansebygging innen petrolell
umsrelatert lokalt neeringsliv, for & sikre storre
ringvirkninger av virksomheten lokalt
iverksette EITIs apenhetskriterier og styrke
internasjonalt samarbeid for sterre dpenhet i
tilknytning til utvinningsindustriene
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3 Globale rammebetingelser

Globalisering skaper nye og tettere sammenhenl(l
ger mellom land og regioner, ulike folkeslag, fatll
tige og rike. Selv om nasjonal politikk fremdeles vil
vaere avgjorende for lands utvikling, blir mulighell
ten for enkeltland til & styre egen skjebne i sterre
grad pavirket av eksterne forhold. Internasjonalt
samarbeid blir derfor stadig viktigere for & takle
regionale og globale utfordringer som péavirker
utvikling.

Boks 3.1 Skjebnefellesskap

«Dette er et viktig ar i De forente nasjoners
historie. Vi har nettopp kommet halvveis i
kampen for & nid maélsettingene til Tusenarsl
maélene - var felles visjon om & bygge en bedre
verden i det 21. drhundre. Vi ser tydeligere
enn noen gang at truslene i det 21. drhundre
bergrer alle. Klimaendring, spredning av sykl
dom og dedelige vapen, samt terrorisme krysl
ser alle landegrenser. Hvis vi vil fremme det
globale fellesskapets beste, ma vi sikre de gloll
bale fellesgodene.»

Kilde: Del av FNs generalsekretaer Ban Ki-moons budl
skap pa FN-dagen 2008

Figur 3.1 FNs Generalsekretaer Ban Ki-moon.
Foto: UN Photo/Mark Garten

3.1 Global organisering eri alles
interesse

Tidlig i 2009 stir verden midt i en global ekonoll
misk nedgangsperiode som vi ikke fullt ut aner
konsekvensene av. Utviklingslandene er allerede
rammet hardt av andre eksisterende kriser. Matvall
rekrisen, ustabile priser pa olje og andre ravarer og
uforutsigbar tilgang pa energi har skapt usikker(l
het. Klimaendringene vil saerlig ramme de fattige.
Vi risikerer at den positive utviklingstrenden snur
og at fattigdommen igjen vil ke dramatisk. Disse
krevende og alvorlige utfordringene ma ikke bli
skjovet i bakgrunnen av den finansielle krisen.
Tvert imot ma vi bruke tiltakene mot finanskrisen
til ogsa a ta grep om de langvarige og store utfor(l
dringene. Krisen har avdekket et stort behov for en
overhaling av vare globale mekanismer. En slik
gjennomgang ma ogsa inkludere lgsninger for utvik(l
lingslandene.

Behovet for internasjonale Kjoreregler og styrll
ket global organisering og samordning er viktigere
enn noensinne. De store globale utfordringene kan
ikke lgses av noe land alene, men fordrer en velfunll
gerende internasjonal rettsorden der forholdet
mellom stater reguleres gjennom forpliktende nor-
mer og konvensjoner. Norge er, med vare geograll
fiske, skonomiske og ressursmessige forutsetnin(l
ger, serlig avhengig av robuste internasjonale
regelverk og gode globale styringsmekanismer for
var gkonomi, var samfunnsutvikling og var sikkerdll
het. Her har vi en klar fellesinteresse med utvik[l
lingslandene.

FN er den viktigste internasjonale organisasjoll
nen som har mandat til 4 lede an i arbeidet med gloll
bale styringsmekanismer, men suppleres av en
rekke andre globale og regionale organisasjoner.

De geopolitiske endringene med forskyving av
det skonomiske og politiske tyngdepunktet mot
ost, og delvis ser, betyr at mange store utviklingsl[l
land har sterre makt enn for. Anfert av BRICS-lan[l
dene krever de storre innflytelse og delaktighet i
den globale styringen. Organisasjoner som FN,
Verdens handelsorganisasjon, Verdensbanken og
Det internasjonale valutafondet er under press for
4 justere sin politikk som felge av nye maktkonstelll
lasjoner. Dette bringer nye erfaringer og hensyn
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inn pa den internasjonale dagsordenen, og utforll
drer det internasjonale samfunnet til en bredere
debatt om hvordan internasjonal samhandel mell
lom land, organisasjoner og enkeltpersoner skal
organiseres.

En styrking av innflytelsen til utviklingsland i
FN, Verdensbanken og Valutafondet vil kunne
fremme organisasjonenes framtidige legitimitet og
troverdighet i landskapet av internasjonale utvik[l
lingsakterer. Dersom de verdensomspennende
organisasjonene ikke makter & styrke sin rolle og
relevans, er det en reell fare for at utviklingsland
ikke ser verdien av disse institusjonene.

Som en falge av fortsatt mulig mistillit kan konl
kurrerende institusjoner se dagens lys. Etablerinll
gen av et asiatisk pengefond har veart diskutert.
Tilsvarende diskuteres behovet for en internasjoll
nal finansieringsinstitusjon som skal spesialisere
seg pa mellominntektsland. Diskusjonen ma ses i
sammenheng med BRICS-landenes kamp for 4 fa
sin posisjon styrket i Verdensbankens styrende
organer. I Latin-Amerika er allerede Banco del Sur
opprettet med noe av den samme beveggrunn. Etall
bleringen av dette venezuelansk-argentinske initiall
tivet ma ses pa som uttrykk for dyp skepsis til og
misneye med de Washington-baserte institusjoll
nene Verdensbanken og Valutafondet. I FN ser en
dette tydeligst ved at initiativ lanseres utenfor eller
parallelt med FN.

I kjelvannet av finanskrisen har Gruppen av 20
land, G20, markert seg som en betydelig akter pa
den internasjonale arena. Gruppen er en vesentlig
utvidelse av den etablerte G8-gruppen og gjenspeill
ler nye globale politiske og skonomiske maktfor(l
hold.

Mangfoldet av institusjoner og meteplasser for
normutvikling apner for nye muligheter for pavirk(l
ning. En mindre gruppe land og akterer kan lede
an for & utvikle en felles forstielse av behovet for
nye retningslinjer og normer. Dette vil gjore det
lettere & f4 med seg resten av verden. Dette utnytl
tet Norge for eksempel i arbeidet med a fa pa plass
den internasjonale konvensjonen mot bruk, proll
duksjon og salg av klasevapen. Andre eksempler er
arbeidet med ulovlig kapitalflyt der Norge i 2008
ledet en internasjonal arbeidsgruppe, og skogsatll
singen, der et viktig delmél er & vaere katalysator
for sterkere internasjonal organisering av innsatll
sen for bevaring av tropisk skog. Dette er koml
plekse og sensitive tema med sterke internasjonale
motkrefter, og med behov for & skape en plattform
for normutvikling. For & skape robuste styringsin(l
strumenter, ma imidlertid resultatene fra arbeidet
inn i formelle prosesser i for eksempel FN og bli
gjenstand for mellomstatlige forhandlinger, slik at

Boks 3.2 Verdensbanken setter
dagsordenen innen naeringslivsregulering

Verdensbankens arlige «Doing Business»-rapll
port skal gi en mest mulig objektiv vurdering
av kostnadene ved neeringslivsreguleringer i
178 land. P4 kort tid har den blitt Verdensbanll
kens mest leste og siterte publikasjon. Den
brukes i dag av mange nasjonale myndighell
ter. I mange land utvikles reformer spesifikt
med det for eye a klatre pa rangeringene. Prill
vate investorer bruker ogsa rapporten nar de
vurderer investeringer. Til tross for at «Doing
Business»-rapporten har en relativt snever
metodologi, og ikke er en altomfattende guide
til et sunt investeringsklima, er betydningen
av innholdet og konklusjonene i rapporten
stor.

For 4 fa 1an hos Verdensbankens underorll
ganisasjon for privat sektorinvesteringer, IFC
(International Finance Corporation), méa
bedriftene tilfredsstille de sakalte Equator
Principles — et sett med retningslinjer for &
héandtere spersmal knyttet til miljo og sosiale
forhold. Selv om disse normene er bade krell
vende og kostbare, viser det seg at private
neeringsliv gjerne segker seg til IFC. Et samarll
beid med verdensbankorganisasjonen medfoll
rer nemlig ikke bare at finansiering skaffes til
veie, det folger ogsé et uformelt, men under(l
forstatt godkjent-stempel av bedriften. Derfor
bidrar samarbeid med IFC positivt til bedrifl]
ters omdemme. De strenge retningslinjene
har blitt adoptert av mange av verdens storste
kommersielle banker. Denne gruppen banker
omtales som Equator Principles-banker. I
2007 sto de for nesten 70 prosent av all proll
sjektfinansiering i utviklingsland. De strenge
retningslinjene til IFC har dermed fétt posill
tive ringvirkninger langt ut over egen virkll
somhet og uten at IFC har noe formelt manl
dat til 4 lage slike retningslinjer.

en kan sikre bred oppslutning og styrke politik[l
kens legitimitet.

Utviklingslandenes styrkede posisjon i organill
sasjonene kan gjore dem til enda viktigere alliansell
partnere for rikere land. For Norge kan dette ha
seerlig betydning i organisasjoner som arbeider
med krevende krysskoplinger mellom hav-, resll
surs-, miljo- og handelssaker for 4 utvikle og implell
mentere internasjonale omforente normer, som for
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Boks 3.3 Anstendig arbeid

I en globalisert verden er det en stadig sterre
utfordring 4 serge for en mer rettferdig fordell
ling. Anstendige arbeidsvilkar og respekt for
arbeidstakernes rettigheter er avgjerende for
et rettferdig samfunn. Norge er et av de forste
land i verden som nd har etablert en helhetlig
strategi for 4 styrke og samordne innsatsen
for arbeidstakerrettigheter pa global basis.
Denne satsningen er bygget pa Den internall
sjonale arbeidsorganisasjonen (ILO) sin Dagsl
orden for anstendig arbeid. Norge har ekt sin
innsats for 2008—-2009 med en programavtale
pa 100 millioner. Anstendig arbeid innebaerer
fattigdomsbekjempelse som et helhetlig grep
hvor folk mé fa et anstendig og produktivt
arbeid, herunder et arbeid hvor grunnleg(l
gende arbeidsstandarder respekteres og der
arbeiderne gis en lenn man kan leve av.

eksempel Konvensjonen om internasjonal handel
med truede arter, CITES, den internasjonale hvalll
fangstkommisjonen, IWC, den internasjonale marill
time organisasjon, IMO og Biomangfoldkonvenl(l
sjonen, CBD.

Finanskrisen har avdekket flere svakheter ved
dagens finansmarked, men behovet for velfungell
rende internasjonale finansinstitusjoner er ogsa
blitt tydeligere. Det er behov for sterkere krisell
forebygging innenfor finanssektoren. Bade nasjoll
nale og internasjonale reguleringer mé styrkes.
Flere har tatt til orde for en «ny Bretton Woodsl
konferanse». Bade Verdensbanken og IMF har
nedsatt hver sin eksterne heynivikommisjon som
skal se pa institusjonenes rolle og struktur.

Regjeringen legger vekt pa at reform av inter[]
nasjonale finansinstitusjoner blir tilstrekkelig
omfattende til at man star bedre rustet til 4 forll
bygge og handtere finansielle kriser i framtiden.

FNs spesielle rolle

FN er en unik arena for 4 utvikle bindende internall
sjonale normer og regelverk. Gjennom mellomstat(l
lige forhandlinger i FN vedtas konvensjoner og
internasjonale forpliktelser.

Innenfor arbeidet med menneskerettigheter er
FN den sentrale akteren for a overvake og utvikle
normer. Hoykommissaren for menneskerettighell

ter har ansvar for overholdelse av og respekt for
menneskerettighetene. Alle FN-organisasjonene
vektlegger rettighetsdimensjonen i sitt mandat.

FN er det viktigste forumet for fredelig losning
av konflikter. I FN meotes statsledere og nasjonale
representanter. Her brynes og brytes staters ideer
og ideologier. Denne funksjonen blir viktigere og
viktigere jo mer sammensatt verden blir.

Pa det sikkerhetspolitiske omradet kan FN
bidra til 4 lese konflikter som truer internasjonal
fred. I ekstreme tilfeller kan FNs sikkerhetsrad
legitimere fellesskapets maktbruk, men der hvor
sterke nasjonale interesser er involvert vil det ofte
bli vanskelig 4 komme fram til felles lesninger. FN
bidrar i dag med over 100 000 fredsbevarende styrll
ker i land hvor det er nedvendig & sikre trygge
rammer for pdgdende fredsprosesser.

FNs humanitaere innsats bygger pa universelle
normer og regler, humaniteere prinsipper, Genevell
konvensjonene, som beskytter sivile og den enkelll
tes verdighet. Utfordringene er riktignok mange —
adgang og sikkerhet for humanitert personell,
koordinering, talsmannsarbeid, finansiering — men
det potensielle handlingsrommet er stort. Godt
koordinert humaniter innsats kan apne stengte
derer for FN og til en viss grad kompensere for
manglende manegvreringsmuligheter pa andre
fronter.

Tusenarsmalene ble vedtatt av stats- og regjell
ringsledere pd FNs tusenérsforsamling i 2000.
Disse setter dagsorden og retning og maél for ekoll
nomisk og sosial utvikling. Framgangen i arbeidet
med tusendrsmaélene overvakes av FN.

FN kritiseres ofte for ikke & veere effektive nok,
spesielt i arbeidet med 4 finansiere utviklingsproll
sjekter. Norge tar denne kritikken pé alvor og har
engasjert seg i arbeidet for et mer effektivt FN. I en
institusjon pa FNs storrelse og med FNs rolle og
ambisjoner, ma reformprosessen naermest vare
kontinuerlig. Vi trenger et FN som har troverdigll
het og selv etterlever de heye standarder som
organisasjonen forvalter.

Norge er en av FNs fremste stottespillere. Vi
har alltid stettet prinsippene om rettsorden, nasjoll
nalstatens integritet, behovet for solidaritet, at rett
ma gé foran makt, og viktigheten av samarbeid og
fredelig losning av konflikter. Ikke minst legger vi
vekt pa en sosial og skonomisk inkluderende glol
balisering. Men organisasjonen ma bruke mindre
ressurser pa internt byréakrati slik at effekten av
FNs samlede innsats blir sterre enn den er med
dagens fragmenterte innsats. Derfor engasjerer
Norge seg i 4 utarbeide konkrete, gjennomferbare
og effektive tiltak for et bedre FN.
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Boks 3.4 Konvensjon om rettighetene til personer med nedsatt funksjonsevne

FNs nye konvensjon om rettighetene til persoll
ner med nedsatt funksjonsevne tradte i kraft i
mai 2008. Med den har 650 millioner mennesl(l
ker med nedsatt funksjonsevne verden over fatt
et diskrimineringsvern. 80 prosent av denne grupll

pen lever i utviklingsland, ofte i dyp fattigdom
og med liten tilgang til helse- og utdanningstjell
nester. Konvensjonen inneholder egne artikler
om kvinner og barns rettigheter, ettersom disse
kan veere utsatt for dobbel diskriminering.

Y = =y ey T8

Figur 3.2 Funksjonshemmede er en viktig malgruppe i norsk utviklingspolitikk.
Foto: UN Photo/Christopher Herwig

Regjeringen vil

e bidra til at FN-organisasjonenes operasjonelle
virksomhet i storre grad stetter opp under

fortsette arbeidet for en velfungerende internall
sjonal rettsorden der forholdet mellom stater
reguleres gjennom forpliktende normer og
konvensjoner

arbeide for en mer demokratisk styringsstrukll

organisasjonenes normative mandat
e styrke og samordne Norges innsats for
arbeidstakerrettigheter i utviklingsland
e styrke arbeidet for en sosialt rettferdig fordel
lingspolitikk

tur i de multilaterale organisasjonene, som i
storre grad ivaretar utviklingslandenes interesl
ser og gjenspeiler geopolitiske endringer

e arbeide for at FNs organisasjoner styrker sin
innsats for 4 oppna de mal verdenssamfunnet
har vedtatt innen deres respektive mandat

3.2 Globale fellesgoder

De storste utfordringene verden star overfor kan
ikke loses av enkeltland. Et stabilt klima, bevaring
av genetisk mangfold, ren luft, fred og sikkerhet,
fraveer av smittsomme, epidemiske sykdommer,
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utvikling av ny kunnskap og teknologi, internasjoll
nal handel og finansiell stabilitet er eksempler pa
viktige globale fellesgoder, goder som har betydning
for alle land og som ma sikres i fellesskap gjennom
en global dugnad.

Fellesgodene er viktig for alle land, men igjen
er det er de fattigste landene som er mest sarbare.
De har feerrest muligheter til 4 handtere nye epidell
mier, blir hardest rammet av klimaendringene og
er mest utsatt for konflikt og ustabilitet. Kampen
mot fattigdom er koblet til styrking av bestemte felll
lesgoder. Dette har lenge veert tydelig seerlig innen
sporsmal knyttet til helse og kunnskapsutvikling.
Regjeringen onsker 4 legge okt vekt pa betydninll
gen av fellesgodene knyttet til klima og milje, fred
og sikkerhet og et stabilt finanssystem.

Vi har de senere arene fatt en storre forstaelse
for hvor viktige fellesgodene er ogsé for var egen
framtid. Utfordringene gar pé tvers av landegrenl(l
ser, inntektsstatus og generasjoner. Dette gir
grunnlag for en ny debatt om bade var egen og det
internasjonale samfunns vilje til 4 investere i det
globale fellesskapet og tydeliggjor at vi er i et
skjebnefellesskap. Vi ma finne lgsninger sammen,
ikke hver for oss.

Boks 3.5 Hva er et fellesgode?

Jkonomer beskriver rene fellesgoder som
tkke-rivaliserende og ikke-ekskluderende. Ikkell
rivaliserende betyr at en persons (eller et
lands) tilgang til et gode, som ren luft, ikke gér
pa bekostning av andres tilgang til det samme
godet. Ikke-ekskluderende betyr at nar godet
gjores tilgjengelig for en person, sé er det ogsa
tilgjengelig for alle andre. Typisk for slike
goder er at nytteverdien for en privatperson
ofte er mindre enn for samfunnet som helhet.
Dermed vil en markedsstyrt tilfersel av felles
goder ikke mote samfunnets behov. En kollekll
tiv satsing er nedvendig. Pa nasjonalt niva vil
dette ofte vaere et myndighetsansvar, og sikll
res gjennom virkemidler som skatt, regulell
ring og offentlig forbruk.

Fellesgoder strekker seg over landegrenll
ser og regioner, og fra den lokale til den glol
bale sfaeren. Problemer knyttet til & sikre felll
lesgoder i en nasjonal kontekst forsterkes nar
det er snakk om globale fellesgoder. Dette
skyldes at det er store forskjeller pa kostnad
og nytteverdi mellom det nasjonale og det glol
bale nivéet. Det er dermed serlig vanskelig &
sikre en kollektiv innsats over landegrensene.

Kilde: Verdensbanken, Annual Review of Development
Effectiveness 2008

Det er en viktig og krevende utfordring & sikre
finansiering av de globale fellesgodene. Deres gloll
bale karakter gjor det vanskelig & fordele kostnall
dene, og mange vil velge & veere gratispassasjerer
og stole pa at andre tar regningen. Mange mangler
ogsa betalingsevnen selv om viljen skulle vaere der.
Dette bidrar til underfinansiering av viktige gloll
bale oppgaver.

Verden mangler i dag et internasjonalt system
for a finansiere en styrking av de globale godene.
Det har lenge pagétt en diskusjon bade i Norge og
internasjonalt om bistandsmidler skal kunne brull
kes til dette. Mange tiltak som bidrar til & styrke de
globale fellesgodene styrker samtidig de nasjonale
fellesgodene, serlig innen helse og kunnskapsutll
vikling. Slike tiltak faller selvfelgelig innenfor
bistandsdefinisjonen. Et opplagt eksempel er
bekjempelse av malaria i Zambia, som bidrar til &
redusere risiko for malaria-smitte til andre land
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Figur 3.3 Felles overlevelse.

Kilde: Dikt laget av en australsk aboriginer-aktivistgruppe i
Queensland, 1970-tallet. Det er ofte tillagt Lila Watson, som var
medlem av gruppen. Plakat laget av Ricardo Levins Morales/
Northland Poster Collective
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samtidig som det er viktig for Zambias egen befolkl
ning. Redningspakker til banker som trues av
finanskrisen bidrar ogsa til & sikre et globalt felles[l
gode, et stabilt internasjonalt finansieringssystem,
men skal selvsagt ikke bistandsfinansieres. Melll
lom disse ytterpunktene er det mange varianter av
fellesgodetiltak, der noen kan defineres som
bistand, andre ikke.

Offisiell bistand, eller ODA (Official Developl
ment Assistance), som er det internasjonale begrell
pet, ma godkjennes etter neermere kriterier som er
fastlagt av giverne i fellesskap i utviklingskomiteen
(DAC - Development Assistance Committee) i
Organisasjonen for ekonomisk samarbeid
(OECD). Bare ODA-godkjente midler teller med i
vurderingen av om giverne nar det fastsatte interll
nasjonale mélet om 0,7 prosent av bruttonasjonalll
inntekten, eller som for Norges del, om vi nér vart
nasjonale mal om én prosent.

De tiltakene som i dag er planlagt innenfor den
norske skogssatsingen kan alle defineres innenfor
OECD/DAC sine bistandskriterier. Gode prosjek(l
ter innenfor satsingen vil styrke livsvilkar og rettigll
heter til lokal- og urbefolkninger, bevare biologisk
mangfold og bidra til & redusere klimagassutslipll
pene. Tiltakene finansieres over bistandsbudsjet(]
tet i samrad med det enkelte mottakerland. Det er
et ufravikelig krav at OECD/DAC sine kriterier folll
ges og at mottakerlandet ensker et slikt samarbeid.

Men bistandsbudsjettene kan ikke finansiere
alle fellesgodene. De skal i forste rekke brukes til
tiltak av lokal eller nasjonal karakter. Verdenssam(l
funnet er nedt til 4 finne andre mekanismer for &
sikre finansiering av de globale fellesgodene.

Regjeringen vil derfor se naermere pa mulighell
ten for a utvikle et nytt internasjonalt instrument,
som kan anspore til okt innsats for a styrke de gloll
bale fellesgodene. Dette vurderes gjort i samarll
beid med utviklingskomiteen i Organisasjonen for
okonomisk samarbeid (OECD/DAC), som allell
rede har startet pad en slik prosess i forhold til
arbeidet med & redusere klimagassutslippene.

Finansieringen mé skje gjennom samarbeid
med privat kapital. Nyskapende finansieringsmell
kanismer ma utvikles. Noen tiltak er allerede godt
underveis. Et britisk initiativ har resultert i salg av
vaksineaksjer som kan bidra til en halv milliard
vaksinasjoner i fattige land de neste ti arene. I
Frankrike er det innfert en solidaritetsskatt pa flyll
reiser for & bidra til bekjempelse av sykdommer.
Kyoto-avtalen har gitt rom for a etablere nye mar(l
keder for handel med klimakvoter og investering i
prosjekter som gir kvoter.

Ved 3 ratifisere klimaprotokollen som ble vedl
tatt i Kyoto i 1997 aksepterte et flertall av de indusl

trialiserte landene & pata seg bindende og kostbare
forpliktelser til 4 redusere sine karbonutslipp gjenl
nom ulike tiltak og et system for prisfastsetting av
karbonkvoter. En ny klimaavtale som makter &
skape et system som resulterer i en global pris pa
karbon, vil de facto representere en betaling av det
globale fellesgodet som et stabilisert klima er.

Helse som globalt fellesgode

Fraveer av smittsomme sykdommer og store epidell
mier er et globalt fellesgode. God folkehelse og
helsesikkerhet er avhengig av et samarbeid melll
lom individer, lokalsamfunn og nasjoner, pa tvers
av landegrenser. Et velfungerende helsesystem
med forpliktende samarbeid mellom stater, gir
beredskap og vern for trusler mot folkehelse —
enten det gjelder infeksjoner, biologisk terror, voll
delige konflikter, naturkatastrofer eller klimaendll
ringer. Forskning og produktutvikling for & forell
bygge og mestre epidemier - slik som for diagnos(l
tikk, databaser, medisiner og vaksiner — er viktig
for & sikre det globale fellesgodet.

Okt satsing pa helse i den fattige verden kan gi
betydelige gevinster ogsa for rike land. En direkte
effekt er redusert fare for smitteoverforing pa
tvers av landegrenser, for eksempel av fugleinflull
ensa. En bedret helsesituasjon reduserer ogsa risill
koen for at sykdommer som aids og tuberkulose
blir motstandsdyktig mot medisinen, sannsynligl]
heten for & utrydde en sykdom som poliomyelitt
oker og det globale omfanget av malaria og tuber(l
kulose blir mindre. Indirekte skonomiske effekter
av forbedret helse er gkt aktivitet, produksjon og
forbedret kjopekraft, som resulterer i et storre gloll
balt marked.

Figur 3.4 Utvikling av vaksiner statter opp under
de globale fellesgodene. Vaksiner kommer bade
fattige og rike land til gode.

Foto: Ken Opprann
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P4 norsk side ble helsespersmal i 2006 tatt inn i
utenrikspolitikken i sin fulle bredde. Til grunn
for initiativet 14 en erkjennelse av at utenrikspolill
tiske tiltak og virkemidler kan ha store konsell
kvenser for folkehelsen i aktuelle land. Samtidig
er utenrikspolitiske virkemidler ofte nedvendig
for 4 ivareta globale helseutfordringer. Utenriksl
ministrene i Brasil, Frankrike, Indonesia, Norge,

Senegal, Ser-Afrika og Thailand formulerte i

mars 2007 en felles dagsorden. Tre hovedtema

er prioritert:

e § sikre kapasitet for helsesikkerhet ved a
utvikle kriseberedskapen, bekjempe smittl]
somme sykdommer og mete den globale helll
sepersonellkrisen

¢ 3 mete truslene mot global helsesikkerhet i
konfliktsituasjoner, i naturkatastrofer, gjenll
nom 4 mete hiv/aids-epidemien og i trusl
lene mot naturmiljoet

e § sikre at globaliseringen kommer alle til
gode i utviklingspolitikken, i handels- og avtall
lepolitikken og i utviklingen av bedre styrell
sett

Fra flere av initiativlandene legges det stor vekt
pa a understreke de naere sammenhengene melll
lom folkehelse og andre mél for utvikling. I fellesl
erkleeringen fra 2007 tar utenriksministrene til
orde for a:

Boks 3.6 Helse i utenrikspolitikken

e sette globale helsespersmal everst pa den
internasjonale utviklingspolitiske dagsordell
nen, med vekt pd malsetninger i mottakerlanll
dene og behovene hos menneskene som
trenger hjelp

e styrke effektiviteten i de globale helseinitiall
tivene gjennom bedre styring og koordinell
ring mellom de mange givere, organisasjoll
ner og mekanismer pd omradet

e bedre forskningskapasiteten nasjonalt og
regionalt og styringskapasiteten i offentlige
helsesystemer, med serlig vekt pa behovene
i utviklingsland

e styrke kapasiteten for produksjon av medill
kamenter og medisinsk utstyr og for regulell
rings- og kontrollsystemer for medisiner og
leveransesystemer

e oppfylle eksisterende finansieringsforpliktelll
ser og utvikle mekanismer som kan fram[
bringe tilleggsressurser til globale helsell
investeringer, slik som Den internasjonale
innkjepsordningen for medisiner til utvik[l
lingsland (UNITAID)

e arbeide sammen med Valutafondet og Verll
densbanken for 4 overvinne makrogkonoll
miske begrensninger for effektive helseinll
vesteringer pa landniva

Den internasjonale innsatsen for & begrense
smittsomme sykdommer er knyttet opp til arbeidet
med 4 nd tusendrsmal nummer 6, Stoppe spredning
av hiv/aids, malaria og andre dodelige sykdommer.
Malaria og tuberkulose kan bli kontrollert innen
2015 dersom framgangen fortsetter og ikke blir
hindret av klimaendringene. Nedgangen i antall
barn som der av malaria har veert oppsiktsvekl
kende i enkelte land. En seksdobling av finansierll
ingen til hiv-programmer har begynt & gi resultall
ter, seerlig i form av tilgang pa aidsmedisiner og
forebygging av mor-barn-smitte. Over tre millioner
mennesker far nd aidsbehandling, men dessverre
er det slik at for hver ny person som far tilgang til
behandling, smittes mellom to til tre personer av
hiv. Noen land har na en nedgang i antall nysmit[
tede, mens i andre land er det gkende. Et bredt
spekter av forebyggende tiltak er nedvendig og
knyttes til underliggende arsaker til smittespredl

ning, slik som mangel pa likestilling, dérlig ernaell
ring, diskriminering og manglende tilgang til
utdanning og helsetjenester.

De helserelaterte tusenarsmalene skapte
grunnlaget for ekstra mobilisering av innsats gjenll
nom nye partnerskap av multilaterale og bilaterale,
frivillige og ikke minst private krefter. Vaksineallill
ansen GAVI og Det globale fondet for aids, tuber(l
kulose og malaria, GFATM, er slike eksempler.

Kunnskap som globalt fellesgode

Kunnskap kan vare et globalt fellesgode. Uten
forskning og nyskaping hadde vi ikke hatt produkll
ter som antibiotika og kunstgjedsel, som har vist
seg uvurderlige for global helse og matsikkerhet.
Ny teknologi kan lose deler av klimautfordringene.
Kunnskap kan bidra til god statsbygging og ekonoll
misk vekst. Informasjonsteknologi, handel og
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migrasjon har fert til at kunnskapsspredningen né
gér raskere enn for. Samtidig har den ekonomiske
betydningen av kunnskap ekt. Utdanning, forskl
ning og teknologi er grunnleggende for sosial og
okonomisk utvikling. @konomisk vekst og fattigll
domsreduksjon i Vesten i forrige arhundre skjedde
i stor grad takket veere utvikling av ny kunnskap og
teknologi.

Nasjonale og regionale myndigheter kappes i
dag om & vaere verdensledende innen forskning og
innovasjon for 4 sikre framtidig ekonomisk vekst.
Private bedrifter star for en stadig sterre del av
forskningsinnsatsen. At kunnskap er blitt en stratell
gisk gkonomisk ressurs for bedrifter og nasjonale
myndigheter, har medfert at kunnskap i stadig
sterre grad privatiseres og kommersialiseres og
dermed ikke kan karakteriseres som et fellesgode.
Ofte vil utvikling av ny kunnskap vaere en kommerl[l
siell vare, for sa etter en tid bli allment tilgjengelig.

Den eokonomiske framgangen enkelte utvik(l
lingsland har hatt kan blant annet forklares med
den vekt de har lagt pa forskning. Ikke minst gjelll
der dette flere av de asiatiske land, som har en
langt sterkere forskningsvekst enn bade Europa
og USA. Mellom 1999 og 2004 gikk Kina forbi USA
som verdens storste tertizere utdanningssystem.
Tall fra FNs organisasjon for utdanning, vitenskap
og kultur viser at Kina hadde 19 millioner studen(l
ter mot USAs 17 millioner. Asia har né 31,5 prosent
av globale forskningsressurser, mot 14,5 prosent i
1990. Neringslivet blir stadig mer kunnskapsball
sert og mobilt. Dette er parallelle utviklingstendenl
ser. Okonomisk virksomhet flytter dit kompetan(
sen finnes. Naeringslivets investeringer i forskning
oker kraftig i omfang og er i de fleste land langt
sterre enn de offentlige investeringene. Vitenskall
pelig og teknologisk kunnskap er en del av nye
eller forbedrede produkter, prosesser eller tjenesl
ter, og kunnskapsinnholdet i internasjonal handel
er kraftig okende.

Det er en generell tendens mot gkt internasjoll
nalisering av forskningsarbeidet og kvalitetssikrinll
gen av heyere utdanning og forskning. Det globale
utdanningslandskapet er preget av et voksende
antall studenter og hey og udekket ettersporsel.
Det er tiltakende internasjonal handel med utdan(
ning. Dette forer til okt behov for internasjonale
rammeverk, ikke minst utvikling av systemer for
kvalitetssikring og godkjenning av kvalifikasjoner
péa tvers av landegrenser. Dette skjer blant annet i
den europeiske Bologna-prosessen, der malet er &
skape ett felles europeisk omréade for heyere
utdanning innen 2010, og i regi av FNs organisa-

Boks 3.7 Stette til hgyere utdanning og
forskning

Norsk stotte til hoyere utdanning og forskll
ning er et viktig bidrag til 4 bygge kunnskap i
alle verdensdeler. Gjennom ordninger som
Norads program for masterstudier (NOMA),
Norsk program for utvikling, forskning og
utdanning (NUFU) og Stetteordningen for
studenter fra utviklingsland, landene péa Vest-
Balkan og land i Jst-Europa og Sentral-Asia
(den sékalte kvoteordningen) bidrar institull
sjoner for heyere utdanning og forskning i
Norge til kapasitetsbygging i offentlig og prill
vat sektor, hoyere utdanning og forskning i
utviklingsland. NUFU-programmet har apnet
for skonomisk bonus til institusjoner som lykll
kes med a fa kvinneandelen pa uteksaminerte
doktorander opp pa minst 40 prosent.

sjon for utdanning, vitenskap og kultur og Organill
sasjonen for skonomisk samarbeid og utvikling.

Til tross for at det er en global ekning i investell
ringene til hoyere utdanning og forskning, ser vi at
de fattigste utviklingslandene sakker akterut i
kunnskapskapplepet. Kunnskapskleften mellom
rike og fattige land er dramatisk og ekende. I minst
utviklede land er det kun 4,5 forskere per million
innbyggere, mens det er 3300 forskere per million
innbyggere i utviklede land. De minst utviklede
landene har bare 0,1 prosent av verdens totale forsk(
ningsinvesteringer. Afrikas andel utgjer kun 0,6
prosent. Ogsa nar det gjelder internasjonale selll
skapers investeringer i kunnskapsbasert produkl
sjon er utviklingslandene Kklare tapere. Studier
gjort for FNs konferanse for handel og utvikling
(UNCTAD) har vist at halvparten av de minst utvik(
lede landene hadde déarligere nyskapingsevne i
2001 enn i 1995.

Forskning og utvikling er nedvendig for 4 legge
grunnlag for varig og barekraftig ekonomisk
vekst og for & bidra til en bred produksjonsstrukll
tur. Det er ogsé en forutsetning for 4 kunne bygge
solide demokratier. Nytenkning og ny naringsutll
vikling skjer ofte i samarbeid mellom akademia og
miljeer med teknisk-praktiske ferdigheter. Begge
deler er like viktig. Et godt utbygd grunnutdan(
ningssystem, inkludert teknisk og faglig yrkesoppll
leering, er en forutsetning for et godt rekrutteringsll
grunnlag til heyere utdanning og god forskning.
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Regjeringen vil

e sette spkelys pa globale fellesgoder som er av
direkte betydning for utvikling, dette gjelder
spesielt klima og milje, sikkerhet, helse, og
kunnskap og forskning

e ta initiativ til & utvikle et nytt internasjonalt
instrument som kan anspore til gkt innsats for
a styrke de globale fellesgodene

e legge vekt pa effektiv integrering av helsetilbull
dene rettet mot de helserelaterte tusenarsmal
lene

e Dbidra til oppbygging av global kunnskap som
fellesgode

¢ styrke heyere utdanning og forskning innenfor
prioriterte omrader i bistanden

e prioritere norsk forskningssamarbeid med
India og Kina, spesielt innen klimaomréadet

e bidra til at utdanningstilbudene hos samarll
beidspartnerne utformes slik at de fremmer
likestilling

3.3 Globalt samarbeid for okt
matsikkerhet

Mat er ikke et globalt fellesgode, men tvert imot et
rivaliserende knapphetsgode. Okt matsikkerhet
fordrer imidlertid en betydelig grad av globalt saml[l
arbeid og internasjonal styring. For selv om matll
sikkerhet i seg selv er et nasjonalt ansvar, pavirkes
den i stor grad av en rekke ulike eksterne faktorer.
Handelsvilkar, prisen pa olje, internasjonal savarell
og genressurspolitikk og klimaendringene er vikll
tige globale rammebetingelser.

Beregninger gjennomfert av FN og Verdensl
banken viser at antall mennesker uten tilstrekkelig
tilgang til mat ekte med mer enn hundre millioner
i lopet av 2008, fra 850 millioner til rundt en millill
ard, som folge av de okte matprisene. Hver dag der
rundt 25 000 mennesker av sult eller sultrelaterte
sykdommer. Barn og kvinner som er gravide eller
ammer er sarlig hardt rammet.

Til tross for midlertidige prisfall ma man regne
med et hoyere prisniva pad mat framover. Verdens
befolkning er beregnet 4 ville oke med tre milliar{]
der de neste forti arene. Ifolge FAO mé& matproll
duksjonen mer enn dobles i samme periode om
behovene skal kunne motes.

Norge har veert en padriver internasjonalt for
retten til mat som et grunnleggende prinsipp. Vi
spilte en aktiv rolle da det innenfor rammen av
FAO ble utviklet frivillige retningslinjer for retten
til mat, som har fungert som et viktig verktey for
stoerre oppmerksomhet om temaet.

Vann- og matbarne sykdommer, alvorlige dyrell
sykdommer og pest i planteavlinger kan redusere
produksjonsvolumet og kvaliteten, og dermed tilll
gangen pa mat, dramatisk. Sykdommene kan ofte
ha en epidemisk karakter som kan veere sveert
kostnadskrevende.

Mange land, inkludert Norge, har lagt vekt pa
at matvarebistand ikke mé undergrave lokal proll
duksjon og utviklingen av lokale markeder for mat(l
varer. Problemet med dumping av overskuddsproll
duksjon fra Vesten er na langt mindre enn det har
veert tidligere. Med lavere overskuddsproduksjon
i den rike delen av verden kan man i verste fall oppll
leve det motsatte, at det ikke finnes tilstrekkelig
matvarebistand i en nedssituasjon. Det er derfor
viktig & legge vekt pa nasjonal matsikkerhet.

Innsatsvarene i landbruksproduksjon er langt
dyrere nar oljeprisen er hey. Oljeprisen bererer
seerlig prisen pa mineralgjodsel og transporttjenesl
ter. Samtidig stimulerer hey oljepris til satsing pa
alternativ jordbruksproduksjon i form av biodriv(l
stoff. De sterke svingningene i oljeprisen i 2008 har
svekket smabendenes forutsighbarhet betraktelig.
Sammen med begrenset tilgang til kreditt og darlig
utviklede markeder bidrar dette til at de ofte ikke
vil veere i stand til 4 ta den risikoen som ligger i
okte investeringer. Faren for mer ekstremvaer som
folge av klimaendringer minsker risikovilligheten
ytterligere. Dette er forhold som ligger utenfor den
enkelte stats kontroll og som vanskeliggjor oppgall
ven med & ta ansvaret for befolkningens matsikkerf(l
het. Norge vil gke sin landbruksbistand som et
ledd i en internasjonal satsing for & styrke landbrull
ket i fattige land.

Det ma legges storre vekt pd matsikkerhet
internasjonalt i utviklingen av nye klima-, energill
og handelspolitiske tiltak. Norge ensker a bygge
videre pa eksisterende mekanismer for samarbeid
og koordinering framfor & lage nye strukturer.
Komiteen for matsikkerhet, som ble etablert under
FNs organisasjon for ernaering og landbruk (FAO)
i 1973, har som mandat & veere et forum for diskull
sjon og politikkutforming innen matsikkerhet.
Norge arbeider for at denne komiteen kan fa en
mer sentral rolle som globalt forum for matsikker(l
het.

Genressurser er matforsyningens livsforsik[l
ring. I tradisjonell forstand har disse ressursene
veert buffere mot trusler som insektangrep og
plantesykdommer. FAO anslar at 75 prosent av det
genetiske mangfoldet i jordbruksvekster har gatt
tapt det siste hundrearet. De siste drene har det
blitt tydelig at klimaendringer ogsa vil skape okt
behov for et bredt tilfang av genressurser i land[l
bruket. Mye tyder pa at vekstforholdene for viktige
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matvekster kan bli betydelig endret i lopet av relall
tivt fa ar. I deler av Afrika vil man trolig fa problell
mer pa grunn av mer torke og mer ekstreme temll
peraturer, men ogsa i andre deler av verden vil man
kunne se dramatiske endringer.

Det er behov for mer forskning pd omréader
som kan bidra til mer klima- og miljevennlig land(l
bruksteknologi. Regjeringen stotter derfor blant
annet Den radgivende gruppen for internasjonal
landbruksforskning (CGIAR). Norge er vesentlige
bidragsytere i FNs organisasjon for ernaring og
landbruk (FAO) og Det internasjonale fondet for
jordbruksutvikling (IFAD). Verdens matvareproll
gram er en viktig kanal for norsk humanitaer
bistand. Norge vil fortsette sitt engasjement i disse
organisasjonene og arbeide for tettere samarbeid
og samkjering mellom disse tre Roma-baserte FNII
organisasjonene, ikke minst i lys av reformarbeill
det i verdensorganisasjonen.

Muligheter og utfordringer ved biodrivstoff

Sammen med EU, USA og andre land har Norge
mal om ekt bruk av biodrivstoff. For USA og flere
andre land er energisikkerhet et sterkt insentiv.
For Norge er hovedformalet at det skal veere ett av
flere tiltak for a redusere klimagassutslipp.

Samlet sett vil en satsing pé biodrivstoff matte
innebaere betydelig import av biodrivstoff eller
ravarer til biodrivstoff fra utviklingsland. Okt etterl]
sporsel antas 4 kunne sette fart i sysselsetting og
verdiskaping i jordbruket i utviklingsland, der proll
duksjonsforholdene er bedre. Potensialet for okte
eksportinntekter er viktig for utviklingsland som
vurderer 4 legge om deler av jordbruksarealet sitt
til energiproduksjon. For enkelte utviklingsland vil
biodrivstoff kunne bli en stor eksportvare. Andre
land star overfor store utfordringer med 4 meote
ulike krav som vil bli stilt til biodrivstoff, for eksemll
pel i det europeiske markedet, slik at biodrivstoff i
forste rekke vil kunne gke landets egen energisik(l
kerhet og minske navaerende oljeavhengighet.

Men utfordringene er tallrike for 4 sikre et posill
tivt netto klimaregnskap av biodrivstoff. Vesentlig
okning i produksjonen av ravarer til dagens bioll
drivstoff vil komme enten gjennom 4 ta i bruk
omrader som ligger brakk, erstatte matproduksjon
eller ved 4 taibruk nye landomrader og rydde dem
for vegetasjon. Ved oppdyrking av omrader med
hey karbonbinding vil det frigjeres betydelige
mengder klimagasser fra vegetasjon og jordsl
monn. Netto klimaregnskap for det enkelte bioll
drivstoff kan variere sterkt, avhengig av blant

Figur 3.5 Matkrisen har fort til gkt fokus pa nasjonal matproduksjon.
Foto: UN Photo/Fred Noy
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Svalbard globale frehvelv dpnet i 2008. Den
internasjonale oppmerksomheten var stor. I froll
hvelvet skal det lagres kopier av safre fra de vik[
tigste matvekstene i verden. Det er snakk om
safre som i utgangspunktet allerede finnes i
eksisterende genbanker i andre deler av verll
den. Erfaring viser at slike genbanker kan bli
utsatt for edeleggelser og forfall av ulike arsall
ker. Frohvelvet i Longyearbyen skal fungere
som et ekstra sikkerhetsnett for disse genresl[l
sursene, som er av stor betydning for den glol
bale matvaresikkerheten.

Etableringen av frehvelvet kommer i kjelvanll
net av en betydelig norsk satsning i Kommisjoll
nen for genetiske ressurser for mat og landbruk
(CGRFA) siden tidlig pa 1990-tallet. Et viktig
prinsipp for kommisjonens arbeid er erkjennelll
sen av de ulikheter biologisk, skologisk, kulturelt,

Boks 3.8 Frghvelvet pa Svalbard

sosialt og politisk som eksisterer mellom plan[
ter, dyr og fisk som matressurser.

I tillegg til aktiv deltakelse i forhandlingene
av FAO-traktaten for plantegenetiske ressurser
for mat og landbruk har Norge ogsé stettet delll
takelse fra utviklingsland og gjennomfering av
uformelle moter for & skape framdrift i forhandll
lingene. Tilsvarende stotte har veert kanalisert
gjennom FNs organisasjon for ernsering og
landbruk (FAO) og sentrene til Den radgivende
gruppen for internasjonal landbruksforskning
(CGIAR). I andre fora som FNs konvensjon om
biologisk mangfold, Verdensorganisasjonen for
immaterialrett (WIPO) og Verdens handelsorll
ganisasjon (WTO) har Norge tilstrebet en broll
byggerrolle pa det politikkomréadet som ligger i
koplingen mellom immaterialrett (patenter og
annet) og genressurser.

annet type réstoff, arealbruksendringer, dyrkings(l
metoder og prosessering.

Ogsié det endelige barekraftsregnskap avhenl
ger av mange forhold. Myndigheter og naeringslivll
sakterer ber vurdere neye — ligger jorden brakk,
eller mangler tradisjonelle brukere av omradene
papirer pé sine hevdvunne rettigheter? Vil produkll
sjonen fortrenge dyrking av mat, og vil dette forll
verre lokal eller nasjonal matsikkerhet? Blir et
eventuelt overskudd fra virksomheten reinvestert
eller sendt ut av landet? Er det verdifull teknologill
overforing inne i bildet? Kan biologisk mangfold
bli skadelidende?

Regjeringen mener det er avgjerende a fa pa
plass gode internasjonale baerekraftskriterier for
biodrivstoff. EU har en ledende rolle i arbeidet
med utvikling av et system for baerekraftig biodrivll
stoff, og har fastsatt badde baerekraftskriterier og
rapporteringskrav i de kommende direktivene om
fornybar energi og om drivstoffkvalitet. Regjerinll
gen ser det som viktig & stette opp under FNs paralll
lelle arbeid med kriterier for at kravene skal fa
maksimal legitimitet globalt, og omfatte en si stor
del av den internasjonale omsetningen som mulig.
EU og Norge onsker ogsa a fokusere pa utvikling
av andregenerasjons biodrivstoff, eller syntetisk
biodrivstoff, som kan produseres av blant annet
avfall og cellulose fra trevirke. Disse vil reise nye
spersmaél i forhold til innvirkning p& naturgrunnlall
get, men vil i mindre grad konkurrere med vanlig
matproduksjon. Kunnskapsutfordringene er talll

rike. Disse ma takles, og de ulike hensynene balan(l
seres, om vi skal kunne utlese biodrivstoffets
potensial som klimatiltak og kilde til inntekt og
energisikkerhet.

Regjeringen vil

¢ gke landbruksbistanden som et ledd i en bred
internasjonal innsats for  styrke landbrukssekll
toren i utviklingsland

e stette opp om regionale og internasjonale proll
sesser for landbruksutvikling og matsikkerhet
seerlig i Afrika, med vekt pa & styrke klimatilll
pasninger i landbruket

e bidra til bedre samordning og effektivitet i
relevante internasjonale fora for en bedre forll
valtning av hav og marine ressurser

¢ legge vekt pa a styrke kvinners tilgang til innl
tekt og sysselsetting i matsikkerhetssammenl
heng

e gjennom arbeidet med landreform og jordretll
tigheter, bidra til at smabender far klarere retll
tigheter til den jorda de bor pa og dyrker

e arbeide for internasjonale retningslinjer for
biodrivstoff basert pa beerekraftskriterier og
uavhengige vitenskapelige vurderinger

¢ arbeide for okt oppmerksomhet omkring samfll
menhengen mellom klima, biodrivstoff, landl
bruk og matsikkerhet

e stette opp om internasjonal forskning for Klill
matilpasset landbruk
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3.4 Migrasjon og utvikling

Sammenhengen mellom migrasjon og utvikling far
stadig sterre oppmerksomhet. Stortinget dreftet
sporsmalet om arbeidsmigrasjon i stor bredde
under behandlingen av St.meld. nr. 18 (2007-
2008) Arbeidsinnvandring, jamfer Innst. S. nr. 292
(2007-2008). Noe av diskusjonen og analysen derll
fra er inkludert her, for & belyse sammenhengen
med en bredere utviklingspolitikk.

Arsakene til migrasjon fra fattige land er mange
og sammensatte. For mange fortoner et opphold i
et annet land seg som en mulighet til & forbedre
egne og familiens levekar, slik det ogséa var for norll
ske emigranter til Amerika pa 1800- og 1900-tallet.
Det kan veere ensket om a skaffe seg utdanning
eller arbeid, eller veere flukt fra krig, forfelgelse og
katastrofer. En stor andel av migrasjonen skyldes
dessuten onsket om & leve sammen med familiell
medlemmer i andre land. Av verdens 200 millioner
migranter har to tredjedeler sin opprinnelse i utvikll
lingsland, hvorav 22 millioner fra de aller fattigste
landene. Over 90 prosent av verdens migrasjon er
knyttet til arbeid.

P et stadig mer internasjonalisert arbeidsmarll
ked, har heyt kvalifisert arbeidskraft flere valgmull
ligheter enn lavt kvalifisert. Enkelte land, ekseml(l
pelvis Filippinene, har en bevisst politikk for &
utdanne et storre antall helsepersonell enn landet
selv trenger, for & kunne eksportere dem til land
med heyere lenninger. Man regner da med at de vil
sende penger hjem og dermed eke inntekten i
familien som blir igjen. Tilsvarende gjelder for sjoll
folk. Norske rederier har i en arrekke benyttet seg
av filippinske sjofolk utdannet spesielt med tanke
pa tjenestegjoring pa norske skip.

Fra dette stastedet, er det mangelen pa utvikling
som kan vaere drsak til migrasjon, men samtidig
kan migrasjon ogsa veere medvirkende til mangel
pa utvikling, gjennom at verdifull kompetanse gar
tapt med de migrerende. Migrasjon kan ogsa brull
kes som et aktivt virkemiddel for d skape utvikling.
Ettersom de heyest utdannete reiser mest, kan
migrasjon ogsa veere en konsekvens av utvikling.

Migrasjonen vil fortsette 4 oke i takt med globall
liseringen. Det er derfor et tankekors at globalisell
ringen har bidratt til at penger, varer og tjenester
kan bevege seg sveert fritt over landegrensene,
mens det fortsatt er betydelige restriksjoner pa
menneskers mulighet til 4 flytte til andre land.

Norge er med i styringsgruppen for Globalt
forum for migrasjon og utvikling (GFMD). Forull
met arbeider spesielt med tre temaer: 1) migranll
ters menneskerettigheter og utvikling, 2) former
for lovlig migrasjon som fremmer utvikling, 3) polil

tisk og institusjonell samstemthet. I dette arbeidet
legger Norge saxrlig vekt pad de utviklingsfreml(
mende effektene av internasjonal migrasjon og
hvordan disse kan styrkes for eksempel i forhold til
private pengeoverforinger og investering i utvikll
ling lokalt. Andre viktige tema er utfordringene
knyttet til hjerneflukt av helsearbeidere, hiv/aidsl
relaterte reiserestriksjoner og bekjempelse av
menneskehandel. Norge legger stor vekt pa
kjennsperspektivet i migrasjonspolitikken.

Pa migrasjonsomrédet er Norges politikk knytll
tet neert opp til samarbeidet med EU. Vére tilknytl
ningsavtaler (avtalene om Schengen- og Dublinll
samarbeidet) gjor at Norge bade direkte og indill
rekte blir berert av den politikk som feres i
Europa.

De senere drene har man sett en gkende inter(l
nasjonalisering av EUs migrasjonspolitikk. EU
onsker at migrasjonspolitikken skal bygges opp
gjennom samarbeid og partnerskap med tredjell
land. EU er i ferd med & inngé ulike former for
migrasjonssamarbeid med opprinnelses- og tranll
sittland. Disse ses som instrument for & formulere
gjensidige interesser og utfordringer, sette ram-
mer for samarbeid og mobilitet, samt & koordinere
migrasjonsrelatert bistand fra EU-landene.

Det tette forholdet som na utvikler seg mellom
migrasjonspolitikken og utviklingspolitikken i EU,
vil over tid fore til vesentlige endringer i unionens
politikk overfor Afrika og landene gst for EU, som
representerer et stort potensial for migrasjon til
EU. Norge er invitert til 4 delta i utviklingen av det
konkrete samarbeidet mellom EU og aktuelle tredll
jeland om migrasjon og utvikling. Malet er 4 finne
fram til samarbeidsprosjekter med aktuelle utvanl(l
drings- og transittland som kan bidra til bedre levell
kar og sysselsettingsmuligheter, og som kan forell
bygge uensket migrasjon. Afrikas Horn og Ost-
Afrika har veert nevnt som omrader hvor det er
onskelig at Norge bidrar i utviklingen av ny polill
tikk. Dette baserer seg pa var lange bistandserfall
ring i disse omradene. Regjeringen vil vurdere et
videre samarbeid med EU og aktuelle tredjeland
om migrasjon og utvikling. I ferste omgang er det
snakk om a utvikle og delta i pilotprosjekter i ett
eller noen fa land for & vinne erfaringer for man
eventuelt utvider samarbeidet.

Hjerneflukt

Forskning viser at migrasjonen eker med utdanll
ningsniva. Jo bedre kvalifisert en person er, jo mer
ettertraktet er hun pa det internasjonale arbeidsl]
markedet. Enkelte yrkesgrupper er mer attraktive
enn andre. For eksempel er ingenierer og realister
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mangelvare i mange europeiske land. Dette er gunll
stig for enkeltmennesket, men kan innebzaere store
tap, sékalt hjerneflukt, for et avsenderland med
stort behov for den samme arbeidskraften.

Sterst konsekvenser far slik hjerneflukt for helll
sesektoren. Pa verdensbasis er det i dag en dramall
tisk mangel pa helsepersonell. Verdens helseorgall
nisasjon har anslatt at det er behov for 4,3 millioner
flere mennesker i helsesektoren enn det vi har i
dag. Over halvparten av disse mé vaere heyt kvalill
fiserte, som leger, sykepleiere og jordmedre.

Den alvorligste mangelen er i de fattigste lanll
dene, der helseutfordringene er storst. Mens sykll
domsbildet i den rikere verden er preget av livsstils(]
relaterte sykdommer som kreft, diabetes og
hjerte- og karsykdommer, har mange land i Afrika
fortsatt de sterste utfordringene knyttet til infekl
sjonssykdommer som malaria, meslinger og tuber(l
kulose. Det viser seg imidlertid at en stadig
okende gruppe ogsa i disse landene padrar seg
sykdommer som er relatert til livsforsel, som dar({l
lig kosthold, inaktivitet og ekt forbruk av tobakk
og alkohol. Pa toppen av dette er det Afrika som er
hardest rammet av aids-epidemien, som stiller hell
sevesenet overfor store utfordringer, samtidig som
sykdommen ogsd rammer helsepersonellet selv.
Samlet gir det en byrde pa afrikansk helsevesen
som det er vanskelig 4 handtere pd egen hand. Mot
denne bakgrunnen er det uheldig, og mange vil
mene uetisk, ndr rike land setter inn en aktiv
rekrutteringspolitikk overfor afrikansk helseper(l
sonell, for & dekke hjemlige behov.

Problemstillingen er sammensatt og full av
dilemmaer. Mange helsearbeidere gnsker & reise
til et land der utfordringene er annerledes og innll
tektene bedre. A forby slik migrasjon for helseperl]
sonell vil vaere i strid med menneskerettighetene.
Samtidig er det et skrikende behov for deres
arbeidskraft i hjemlandet, som i mange tilfelle ogsa
har investert betydelige ressurser i deres utdanl
ning. Befolkningene har en nedfelt rett til tilgang til
helsetjenester. Migrasjon av fagleert personell, og
spesielt helsepersonell, er ett eksempel pa at det
ofte er en motsetning mellom interessene til
enkeltmennesker og samfunnet som et hele.

Norge er derfor aktivt med i det internasjonale
arbeidet for 4 mestre globale helsepersonellutfor(l
dringer. Hensikten er 4 sikre at internasjonal
rekruttering av helsepersonell skjer pa etisk forll
svarlig vis, og framfor alt & finne virkemidler for
hva som kan gjores i de landene som har de darll
ligst utbygde helsetilbudene og sterst mangel pa
personell. Dette arbeidet skjer i forste rekke innenll
for Den globale helsepersonellalliansen og Ver(l
dens helseorganisasjon, som arbeider for felles

Boks 3.9 Barn og migrasjon

Migrasjon pavirker barn pa to maéter, ved at
de selv migrerer, eller ved at de blir etterlatt i
hjemlandet av en eller begge foreldre.

Barn som krysser grenser er serlig utsatt
for menneskehandel, misbruk og utnytting. I
sine nye land blir de lett offer for diskriminell
ring, sosial marginalisering og fattigdom. De
lever ofte i frykt for arrestasjon og hjemsenl
delse. Selv om vi ikke har tall for hvor mange
barn som migrerer, vet vi at andelen barn
blant dem som migrerer fra ett utviklingsland
til et annet er vesentlig hoyere enn andelen
barn blant migranter til industriland.

I land som Moldova og Filippinene er si
mange som opp mot 30 prosent av mindreall
rige etterlatt av en eller begge foreldre.
Undersokelser tyder pa at det er de eldre
barna som lider mest. Disse er ogsid mer
utsatt enn andre for rusproblemer, tidlige
svangerskap, psykiske problemer og krimill
nell atferd.

FNs Barnefond arbeider med & kartlegge
omfanget av barn som er berert av migrasjon,
hvilke effekter dette har pa dem, og hvilke tilll
tak som kan iverksettes for & ivareta deres
interesser. Barnefondet bistar ogsa nasjonale
myndigheter med & utforme politikk pa omrall
det.

referanseramme for etisk rekruttering, finansierll
ing, utdanning og partnerskap. Utviklingsministell
ren representerer Norge i en heynivagruppe i
dette arbeidet. Temaet er ogsa et av agendapunkl
tene i Utenriksministernettverket for global helse
og utenrikspolitikk.

A redusere migrasjon av helsepersonell fra de
minst utviklede landene og regionene vil ikke
alene kunne lose underskuddet pa helsepersonell i
disse omradene. OECD anslar at afrikanskfedte
leger og sykepleiere som arbeider i OECD-landene
tilsvarer 12 prosent av det totalt beregnede underll
skuddet i regionen. I regionen med storst under(l
skudd péa helsepersonell, Serest-Asia, er andelen ni
prosent. Tallene viser at initiativ for 4 serge for
etisk forsvarlig rekruttering ma felges av andre tilll
tak for & sikre en dekning av nedvendig helseperll
sonell i disse landene og regionene.

Utgangspunktet for Norges prinsipielle holdl
ning om ikke & rekruttere aktivt fra land som selv
mangler helsepersonell er nedfelt i St.prp. nr. 1
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(2006-2007) og i St.meld. nr. 18 (2007-2008)
Arbeidsinnvandring. 1 tillegg er det satt ned to
arbeidsgrupper, som vil avlegge rapport til Helsell
og omsorgsdepartementet og Utenriksdepartell
mentet i lopet av varen 2009.

Regjeringen vil
e fokusere pa de utviklingsfremmende effektene

ved internasjonal migrasjon og hvordan disse
kan styrkes

delta i global, regional og bilateral dialog om
politikkutvikling om migrasjon og utvikling
vaere en aktiv padriver for et internasjonalt
rammeverk for etisk forsvarlig rekruttering av
helsepersonell i utviklingsland

vurdere samarbeid med EU og aktuelle tredjell
land om migrasjon og utvikling
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4 Klima

Globale klimaendringer og tap av biologisk mangll
fold er blant de sterste truslene menneskeheten
har statt overfor. Klimaendringene gir redusert
menneskelig sikkerhet pa grunn av terke, flom,
stormer, sykdommer, mat- og vannmangel, og pa
grunn av svak politisk evne til 4 handtere disse
virkningene. De raske endringene kan fore til saml(l
menbrudd i ekosystemer.

Klimaendringer kan ogsa medfere storre sosill
ale forskjeller, mellom sosiale lag, mellom regioner
og land. FNs klimapanel anslar at verdens totale
klimagassutslipp sannsynligvis ma reduseres med
50-85 prosent fra 1990-niva innen 2050 om vi skal
unnga en oppvarming over to grader celsius fra for(l
industrielt niva. Det er beregnet at utslippene derll
med ma begynne & vise nedadgaende tendens globalt
ilepet av det neste tidret. Men ogsé en oppvarming

med to grader celsius vil fore til store forandringer.
Disse forandringene synes i dag uunngaelige.

De globale klima- og miljeproblemene berorer
alle, men det er fattige mennesker i land med hoy
sarbarhet for endringer som vil rammes hardest av
klimaendringene. Om ikke klima- og miljeutforl
dringene takles, vil drelang innsats for utvikling
vare truet.

Utviklingspolitikken skal legge vekt pa redukll
sjon av de fattigste landenes sarbarhet overfor klill
maendringene, og medvirke til utviklingsstrategier
som er framtidsrettede og klimarobuste. For de
fleste utviklingslandene vil ekonomisk vekst og
reduksjon av fattigdom vare forste prioritet i lang
tid framover. Norge vil i internasjonalt samarbeid
bidra til & utlese og synliggjere de store positive
mulighetene som ligger i en mer miljevennlig utvik-

Figur 4.1 Klimaendringer gker hyppigheten av ekstremveer.
Foto: Abdir Abdullah/Scanpix
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lingsbane enn den vestlige land har fulgt. Miljell
vennlig og baerekraftig ekonomisk vekst og investell
ringer vil veere viktigste virkemiddel. Regjeringen
onsker & gjore klimapolitikken og utviklingspolitik[]
ken gjensidig underbyggende. Det innebzerer en
klimapolitikk som bidrar til 4 na utviklingspolitiske
mal, og en utviklingspolitikk som bedrer mulighell
tene for & nd klimapolitiske malsettinger. Alternatill
vet til en integrert politikk mot fattigdom og klimal
endringer er 4 mislykkes pa begge fronter.

4.1 @kosystemer under press

Mer enn 30 ar etter at den forste store FN-konfell
ransen om milje i Stockholm i 1972 advarte mot a
fortsette utarmingen av verdens ekosystemer, og
15 ér etter at Konvensjonen om biologisk mangfold
ble etablert, dokumenterte en FN-kartlegging i
2005 at jordas ekosystemer er i alvorlig fare. De
alvorlige konsekvensene av klimaendringene komll
mer pa toppen av et allerede omfattende mennes(l
keskapt press mot naturgrunnlaget.
Okosystemene er ikke bare kilde til mat, vann,
sakorn, brensel, medisin og bygningsmateriale,
men understetter samfunn, kultur, identitet og fell
lesskap. De fyller funksjoner knyttet til klimaregull

lering, vann-, luft- og jordkretslop, skaper motll
standsdyktighet mot sykdommer og beskytter mot
ekstremveer. Dette omtales gjerne som gkosystem ]
tenester. Jordas biologiske mangfold og ekosysll
temtjenestene gir oss i prinsippet uuttemmelige
fornybare ressurser. De danner grunnlaget for
langsiktig verdiskapning, og inneholder nekkelen
til lesning av mange problemer, né og i framtiden.
Naturen gir stadig opphav til nye medisiner og nye
arter som egner seg for landbruk. Det er anslétt at
bare ti prosent av jordas planter hittil har blitt
undersekt med tanke pad mulighetene for medisinll
ske og jordbruksmessige formal.

Men arter utryddes i raskt tempo. En gjennoml
gang av de viktigste arsakene til at det biologiske
mangfoldet forsvinner viser at leveomradene odell
legges gjennom hogst, landbruk og utbygging av
infrastruktur. Fragmenterte og degraderte naturll
omréder er mindre robuste overfor naturkatastroll
fer og klimaendringer enn mer sammenhengende
naturomrider. Artsmangfoldet svekkes ogsi av
overfiske og konkurranse fra introduserte og fremll
mede arter. Avhengig av hvor hurtig og hvor stor
den globale oppvarmingen blir, representerer klill
maendringene fare for det biologiske mangfoldet.

Bruk og utslipp av miljegifter er ytterligere en
alvorlig trussel mot biologisk mangfold, matforsy-

0°C 1*C 2“C

Muligens stere avlingsr pé nordlies brecoeqradsr

Yann

Sma breer | fellat forsvinner — | flare
omrdder er vanniorsyningen tusl,

Okosystemer

Omisttarde skader pa korallray,

Ekstramvaar

Fare for plutselige og irreversible endringer

Mindre avinger : mange amrader. \Aviklingslzna saerlig utsate.

Wasertlig mincre vann tigjengelia i manges omradss,
bl.a. medelhavsornidae! og ool sorlige Altika.

Stigende entall arter star faran utyddase.

Kraftigere stormer, sknghrsraer, tarks, flommer og hetehalger
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Figur 4.2 Felger av varmere klima.
Kilde: Stern Review
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ning og helse for kommende generasjoner. Miljoll
gifter hoper seg opp i naturen og transporteres
med luft- og havstremmer langt fra utslippenes
opprinnelsessted. Disse giftstoffene er nesten
umulig & bli kvitt nar de forst er sluppet ut i natull
ren, ettersom de i liten grad brytes ned. Miljegifter
er et gkende miljgproblem i utviklingslandene. Der
er systemene for kontroll og forvaltning av kjemill
kalier ofte svakt utbygd samtidig som kjemikalieinll
dustrien i utviklingsland er i sterk vekst. I Kina og
India forventes for eksempel en ekning pa henll
holdsvis 10,5 prosent og &tte prosent arlig over de
neste ti arene. Samtidig er det en tendens til at skit-
ten industri flytter til utviklingsland og at industriall
liserte land sender store mengder farlig avfall til
utviklingsland.

I regjeringens arbeid med & trygge felles miljo
og livsgrunnlag star samarbeidet under de internall
sjonale miljekonvensjonene helt sentralt. Handl
lingsplanen for miljerettet utviklingssamarbeid rett(]
leder Norges konkrete miljginnsats i fattige land.
Den norske skogsatsningen er et saerskilt loft for &
bidra til at utslipp fra skog omfattes av et nytt klimall
regime og for 4 trygge andre miljoverdier. Videre
arbeider regjeringen med 4 styrke FNs miljoproll
gram UNEDP, spesielt i deres kjernefunksjon, som
er & overvike den globale miljetilstanden og gi
anbefalinger om forvaltning av naturressurser.

Ettersom utviklingslandene besitter mesteparll
ten av klodens genetiske mangfold er deres polill
tikk viktig for a sikre skosystemene og de genell
tiske ressursene. Ethvert land stir overfor vanskell
lige avveininger mellom vekst, bruk og vern, men
fattige land flest vil oppleve utviklingsutfordrinll
gene som mer akutte og viktigere enn naturforvaltll
ning. De mangler ogsé ofte ressurser til & prioril
tere spesielle beskyttelsestiltak. Forhandlinger
som pagar under Biomangfold-konvensjonen, om
rettferdig fordeling av inntektene fra genressurser,
vil ha betydning for fattige lands evne og vilje til &
beskytte mangfoldet. Det internasjonale samfunll
net ma ogsa ta et storre ansvar for a sikre nedvenll
dig finansiering av naturbeskyttelse. En mulighet,
som regjeringen utreder naermere, er a gi direkte
kompensasjon for bevaring av ekosystemtjenester.

Regjeringen vil

e stotte vern og bacrekraftig forvaltning av gloll
balt viktige naturomrader og ekosystemer

e bidra til apne prosesser i forvaltningen av
naturressurser og til at lokalbefolkning, inklull
dert urfolksgrupper, far tilgang og rettigheter
til land og ressurser

e stette gjennomfering av internasjonale miljeavl
taler og -konvensjoner om kjemikalier, om
naturressurser og biologisk mangfold, om havll
milje og marine ressurser

e stptte opprettelsen av et FN-panel for naturres(l
surser, biomangfold og ekosystemtjenester
under FNs miljeprogram

e arbeide for en internasjonal avtale for rettferl]
dig fordeling av skonomisk utbytte fra bruk av
genetiske ressurser, under FNs konvensjon
om biologisk mangfold

e Dbidra til 4 videreutvikle metoder for 4 gi komll
pensasjon for bevaring av gkosystemtjenester

4.2 Klimaendringene forsterker
utviklingsutfordringene

Klimaendringer observeres over hele verden, som
storre eller mindre forskyvninger av kjente fenoll
men knyttet til naturen. Men blant de alvorligste
endringene som forst vil berere store befolknings(l
grupper, er endringer knyttet til vann — for mye og
for lite vann.

I Afrika vil det bli mer terke og vanskeligere
dyrkingsforhold. Enkelte land star i fare for fa halll
vert avlinger som er avhengige av regnvann. I Senll
tral- og Ser-Asia vil avlingene kunne reduseres
med inntil 30 prosent fram mot 2050, mens tempell
rerte strok kan oppleve sterre avlinger i en periode
som felge av heyere temperatur. Nar Himalayas
isbreer smelter berores store befolkningsgrupper.
De store lavtliggende elvedeltaene vil oppleve
béade hyppigere og kraftigere oversvemmelser.

Omtrent halvparten av jordas befolkning lever
i kystnaere omrader hvor ekende havnivd og
ekstremveer vil vaere negativt for fiskerier, turisme,
infrastruktur, jordbruk og tilgang pa ferskvann.
Flere av de sma oystatene vil allerede ved en global
oppvarming pa to grader vere ubeboelige pa
grunn av gkt havniva.

En OECD-studie fra 2007 viser at byer som
Shanghai, Miami, New York, Alexandria og New
Orleans vil veere blant de forste som utsettes for
flom nér havet stiger. Mange andre storbyer vil sta
for tur dersom klimaendringene ikke bremses.

FNs klimapanel forventer at klimaendringene
ogsa vil pavirke millioner av menneskers helse.
Blant annet ventes det flere sykdomstilfeller og
dedsfall ved hetebelger, stormer, branner og terke,
samt infeksjonssykdommer etter oversvemmelser.
Den storste helsefaren regnes a vare okt utbrell
delse av sykdommer som overfores av baerere som
for eksempel mygg eller flatt. Jkningen i slike
beaerere vil ifelge Verdens helseorganisasjon gi
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Is og sne i Hindu Kush og Himalaya — et samll
menhengende fiellomride pa nesten 3,5 millioll
ner kvadratkilometer som strekker seg gjenl
nom éatte land - forsyner en femtedel av jordas
befolkning med vann til drikke, husholdning,
irrigasjon og kraftproduksjon. Men ekosystell
met er i ubalanse, noe som pavirker bade de
menneskene som bor i selve fjellomradene, og
de i det fruktbare slettelandet nedenfor. FNs
klimapanel (IPCC) har péavist at global oppvarll
ming forer til at Asias hvite vanntarn krymper.
De store isbreene trekker seg tilbake, mindre
breer forsvinner helt. Beiteland omgjeres til
orken. Flommer forekommer hyppigere enn for,
og antar sterre dimensjoner. I andre omrader
torker livgivende elvelep gradvis ut. Breen som
star for over to tredeler av vannet i hinduenes
hellige elv, Ganges, smelter i dag tre ganger si
raskt som den gjorde for 100 ar siden. Mange

Boks 4.1 Klimaendringer i Himalaya

frykter at Ganges i lepet av fa tidr kan bli tilneerll
met torrlagt utenom regntiden. Samtidig synker
grunnvannet gradvis. Hvis utviklingen fortsetll
ter, vil de rike jordomradene som takket veere
elvene Ganges, Yangtze og Den gule elv i dag
gjor India og Kina til verdens ledende produsenl
ter av hvete og ris, bli hardt rammet. FNs miljoll
program, UNEP, anslir at okende smelting fra
Hindu Kush og Himalaya vil kunne pévirke
rundt 40 prosent av jordas befolkning.

Norge stotter et regionalt initiativ for & infor[l
mere om utviklingen pa dette feltet i Hindu
Kush og Himalaya. En feméarsavtale for perioll
den 2008-2013 er inngatt. Gjennom Senter for
klimaforskning (Cicero) og UNEP/GRID-Arenll
dal stetter Norge dessuten et forskningsproll
sjekt om konsekvensene av klimaendring i
Himalaya-regionen.

okning av sykdommer som malaria og denguefell
ber.

Klimapanelet anslar at antall klimaflyktninger
framover vil eke vesentlig, men uten & tallfeste
dette. I det som kalles et konservativt anslag, sier
Stern-rapporten om ekonomi og klima, utarbeidet
for den britiske regjering i 2006, at 150—-200 millioll
ner mennesker ma flytte pa permanent basis innen
2050 som felge av heyere havniva, hyppigere storll
mer og mer intense terkeperioder. Andre forskere
peker pa at klimaendringer i foerste rekke vil fore til
forflytning og konflikter forholdsvis lokalt, og ikke
forst og fremst mellom land. Sterrelsen pa tempell
raturekningen, og hvorvidt endringer kommer
sakte og gradvis eller medferer terskeleffekter, vil
ha avgjerende betydning for omfanget av flyktnin[l
geproblemet og konfliktpotensialet knyttet til klill
maendringer.

Regjeringen vil

¢ Dbidra til 4 kartlegge direkte og indirekte konsell
kvenser av klimaendringer for land og regioner

4.3 Felles, men ulikt ansvar
i klimapolitikken

Kampen mot klimaendringene er et globalt fellesl]
ansvar. Den vil ikke kunne vinnes om ikke industrill

landene géar foran og demonstrerer at miljgvennlig
okonomisk utvikling er mulig. Fram til nd er det
industrilandene som har ansvaret for det meste av
de menneskeskapte klimagassutslippene. Det er
ogsd OECD-landene som rar over de storste finanll
sielle og teknologiske ressursene. FNs Klimakonl
vensjon understreker dette gjennom prinsippet om
felles, men differensiert ansvar og evne.

Landene som har reduksjonsforpliktelser
under Kyoto-protokollen stir i dag for om lag 30
prosent av de globale utslippene av klimagasser.
Andelen er fallende. Dette innebarer at det ikke vil
vaere mulig 4 oppna nedvendige utslippskutt uten
at utviklingsland, seerlig utviklingsland med store
og raskt voksende utslipp, ogsa bidrar s& det monl
ner. Energirelaterte arlige klimagassutslipp i melll
lominntektsland vokser raskt, og overgar i dag tilll
svarende utslipp i industrilandene. Det er likevel
sveert viktig at USA blir med i et politisk lederskap
i den globale klimapolitikken. Uten USA i front
som leder gjennom eget eksempel, vil det bli vanll
skelig & fa store utviklingsland til 4 bidra med nedl
vendige utslippsbegrensninger. Signalene fra
Obama-administrasjonen tyder pa at USA vil ta
dette ansvaret.

Det er en stor utfordring a sikre at skonomisk
og sosial utvikling i fattige land skjer uten for stor
okning i klimagassutslippene. Eneste farbare vei er
a legge til rette for en utvikling basert pd nyere
kunnskap og teknologi, som kan gjere det mulig &
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Figur 4.3 Utslipp av CO,

Diagrammene viser at Kina i 2005 14 rett under USA som verdens sterste utslipper av CO, malt per land. Kinas utslipp vokser sveert
fort og anslas i lapet av 2007-08 & ha passert USA slik at Kina i dag er den sterste utslipperen av CO,. Men malt per innbygger er

utslippene fortsatt langt lavere i Kina og India.
Kilde: World Resources Institute og Cicero

hoppe over enkelte av de faser med miljgskadelig
teknologi som har preget utviklingen i den indusl
trialiserte verden — sdkalte teknologisprang.

Et sentralt element for & oppna dette er at utvill
klingslandene far innfridd tidligere avgitte lofter i
klimapolitikken for finansiering og teknologisamll
arbeid. De internasjonale klimaforhandlingene
under Klimakonvensjonen og Kyoto-protokollen
preges blant annet av en dragkamp om fordeling av
byrder og rettigheter mellom land, herunder
spersmalet om hvor langt de rike landenes ansvar
strekker seg for 4 finansiere klimatiltak og overll
fore teknologi til utviklingsland som selv opplever
stor vekst.

Grunnlaget for regjeringens samlede klimall
strategi hjemme og ute ble lagt i St.meld. nr. 34
(2006-2007) Norsk klimapolitikk og i kKlimaforliket
fra februar 2008. Regjeringens utviklings- og klimall
politiske satsing er blitt styrket budsjettmessig i
2008 og 2009. De storste loftene tar Norge pa felll
tene skog, ren energi og utvikling av teknologi for
karbonfangst og lagring. Malet er 4 kutte utslipp og
samtidig skape rom for den nedvendige okning i
utviklingslandenes energibruk.

Norge skal bidra til 4 stimulere samarbeidslan(l
denes egeninteresse for baerekraftig naturressursll
forvaltning, lavkarbon energiutvikling, stans i
avskoging, tilpasning til klimaendringer og forell
bygging av miljeskader. Politikkutviklingen er
imidlertid det enkelte lands ansvar. Andre stater
kan ikke overta politikkutforming for fattige land,
men det internasjonale samfunnet, og akterer som
Norge, kan og er rede til 4 bidra med kompetanse
og finansiering.

Massiv stette til klimatiltak er ogséa viktig for &
stimulere utviklingslandenes vilje og evne til 4 pata
seg forpliktelser i et framtidig, globalt klimarell
gime. Norge samarbeider tett med viktige land i de
internasjonale klimaforhandlingene. Afrikas perll
spektiver er forelopig ikke blitt ivaretatt tilstrekkell
lig i klimaforhandlingene. Tilpasning og forebygll
ging er hovedutfordringen for Afrika, men mye
tyder pa at ogsa Afrika kan kombinere beerekraftig
utvikling for egen befolkning med utslippsredukl
sjoner av vesentlig betydning for det globale Klill
maet. Flere av de minst utviklede landene har et
stort reduksjonspotensial innen arealbruksendrinll
ger og avskoging.

Afrikanske regjeringer har startet en viktig
politisk prosess med sikte pa & definere en felles
plattform i forhold til den internasjonale klimadiall
logen. De har samlet seg om Afrikas klimaveikart,
som i ferste omgang trekker opp dialogprosessen
fram til klimatoppmetet i Kebenhavn i 2009. Klimall
veikartet setter miljg og skoglandbruk i sentrum
av klimaforhandlingene samtidig som det redusell
rer fattigdom, fremmer energisikkerhet og tar vare
pa afrikanske gkosystemer, landskap og levekér.

Boks 4.2 lkke mer CO, enn i Vesten

«Jeg kan love at India aldri vil slippe ut mer
CO, per innbygger enn det dere gjor i Vesten.»
Kilde: Den indiske finansministeren Chidambaram i sam[

tale med milje- og utviklingsminister Erik Solheim under
klimatoppmete pa Bali i 2007
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Norge onsker & stotte opp om denne afrikanske
klimaprosessen.

Regjeringen vil

e arbeide for en klimaavtale som sikrer at den
globale temperaturekningen ikke overstiger to
grader

¢ fremme de fattigste og mest sérbare landenes
interesser i klimaforhandlingene

e stotte gjennomforingen av det afrikanske
klimaveikartet

4.4 Ren energi

Okt energibruk er bade et resultat av og en nekkelll
faktor i utvikling. Det internasjonale energibyréet
(IEA) mener at fossilt brensel vil vaere den dominell
rende energikilden i verden fram til 2030. Et sterkt
okt forbruk av fossilt brensel er ikke forenlig med
4 begrense klimaendringene. Det betyr at utvikling
med lave karbonutslipp og med energi fra fornyll
bare energikilder ma sta sentralt.

Om lag 1,6 milliarder mennesker har i dag ikke
tilgang til elektrisitet eller andre moderne energill
tjenester. Energimangel er en av de grunnlegll
gende hindringer for bekjempelse av fattigdom.
Energi er mer nedvendig enn for, fordi energi er en
nekkel til 4 kunne delta i det globaliserte naeringsl
liv, ta del i global kunnskap gjennom internett og
medier og til beskyttelse og klimatilpasning.

Til tross for at verdens energiproduksjon aldri
har veert sterre, er det en stor utfordring 4 holde
tritt med den store skonomiske veksten i en del av
utviklingslandene og med befolkningsekningen.
Allerede na legger Kina ifelge Verdensbanken mer
energi til sin forsyning hver fjortende dag enn de
47 landene sor for Sahara (unntatt Ser-Afrika) gjor
til sammen per ar. Hvilken type infrastruktur som
velges vil langt pa vei avgjere klimakampen.

Ulike land har naturligvis ulike forutsetninger
for valg av infrastruktur for energi. I India forvenll
tes energiforbruket per innbygger & holde seg pa
et lavere niva, og utslippsbildet er ogsd gunstigere
dersom landet lykkes med & realisere sine planer
om satsing pa energieffektivisering og desentralill
sert fornybar energi. De vil ogsd kunne utnytte
mulighetene for miljevennlig vannkraft i Himalaya,
selv om issmeltingen skaper usikkerhet om utvik[l
lingen i elvenes vannfering.

Et generelt trekk er at prisen pa rene energiforll
mer er for hoy og tilgjengeligheten for darlig samll
menliknet med biomasse, kull eller parafin. En
krafttilgang basert pa olje og kull fortoner seg for

Figur 4.4 Solen vil veere en sentral energikilde i
arene som kommer. Her fra Afghanistan.

Foto: Kirkens Noedhjelp

mange fattige land og mellominntektsland som
enklere, raskere og til dels billigere enn energiefll
fektivisering eller & utnytte fornybare energikilder
som vannkraft, sol eller vind. I mange utviklings[l
land er bioenergi fortsatt den dominerende energill
kilden. Storparten av befolkningen ser for Sahara
kommer til & bruke ved og trekull til matlaging
ogsa i tida framover. Men dagens bruk av energill
formen kan bidra til 4 edelegge lokale ekosystell
mer og utnytte brensel darlig.

Afrika har et betydelig uutnyttet vannkraftpol
tensial som vil kunne dekke en stor del av kontill
nentets kraftbehov. Store infrastrukturprosjekter
vil kreve styrket regionalt samarbeid, som ogsd méa
omfatte systemene for distribusjon av Kkraften.
Vannkraft med reservoar gir mulighet for vanning
til landbruket, demping av flom og vannregulering
nar klimatilpasning krever det. Vannkraft er imidl
lertid sarbart ved redusert nedber, og for mulige
negative virkninger knyttet til biologisk mangfold
og sosiale forhold. Forutsetningene for solenergi
er ogsa sveert gode i store deler av Afrika. Etter
hvert som kostnadene knyttet til solenergi gar ned
er potensialet stort sarlig for landsbyelektrifisell
ring og strem til omrader uten nett. Noen afrikanll
ske land har ogsd gode vilkir for geotermisk
energi, som utnytter varme fra jordas indre.

Afrika som region har i dag anledning til 4 velge
en planlagt, beerekraftig og robust lavkarbonutvik[l
ling. Det internasjonale energibyréet framholder at
satsing pa fornybare energikilder og energieffektill
vitet er blant de mest kostnadseffektive tiltakene
for & oke tilgangen pa energi samtidig som klimall
gassutslippene reduseres. Hovedutfordringen for
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Figur 4.5 Vannkraft er en viktig kilde til energi i
Nepal. Norsk vannkraftkompetanse er etterspurt.

Foto: Ken Opprann

Afrikas samarbeidspartnere blir & yte stotte til og
utvikle rammebetingelser som kan stimulere til
barekraftig og mindre sarbar utvikling basert pa
ren energi.

Miljevennlige losninger ma ogsd veere kostll
nadseffektive. God og energieffektiv teknologi kan
innebaere heyere investeringer i forste omgang,
men investeringene vil oftest veere samfunnsekoll
nomisk gode og bedriftsskonomisk lennsomme pa
sikt. Utviklingsland betaler allerede i dag en relall
tivt sett hoy pris per energienhet. Utfordringen blir
derfor & konvertere energiettersporselen til a
gjelde billigere, fornybar eller mer energieffektiv
teknologi. Det er viktig & fa fram alle fordelene som
er knyttet til & bruke egne fornybare energiressurfl
ser; i forhold til folkehelse, nasjonal energisikker(l
het og redusert skonomisk avhengighet av den
skiftende internasjonale oljeprisen.

Tilpasset bruk av det beste av teknologi, proll
dukter, tjenester og organisasjonsmodeller fra de
industrialiserte landene kan bidra til en baerekrafll
tig utvikling.

Norsk innsats

Energinasjonen Norge har gode forutsetninger for
4 bidra til utviklingslandenes bestrebelser for &
mote energirelaterte utfordringer. Regjeringen har
derfor lansert et Ren energi for utvikling-initiativ,
som samler og malretter all norsk bistand pa dette
omradet. Initiativet omfatter bade fattigdomsretll
tede tiltak som landsbygdelektrifisering med sol,
mer effektive vedovner og bedre trekullprodukl]
sjon og sterre tiltak som utbygging av vannkraft,
vindparker og solparker for produksjon av kraft til

nett. Initiativet vil opprioritere innsats for energiefll
fektivisering, som frigjer energi raskt pa en maéte
som er uten de bivirkninger som er forbundet med
alle andre typer ny energikapasitet. Det motvirker
ogsé en utvikling med unedig heyt energiforbruk.

Det bilaterale energisamarbeidet er i utgangsll
punktet neytralt i forhold til valg av teknologier.
Vare bidrag skal veaere ettersporselsbasert, og
bygge pa landenes egne planer og prioriteringer.
Ettersporsel retter seg ofte mot vannkraft, som er
den sektoren hvor Norge har den tyngste indusl
trien, de mest etablerte fagmiljgene og en industri
som viser interesse for & delta i prosjekter i utvikll
lingsland. I de land som ettersper vannkraft som
energilesning, vil Norge kunne vare aktuell partl
ner. Men ogsa pa solceller er Norge i ferd med &
opparbeide seg anerkjent kompetanse som man
bruker aktivt i bistanden. Bidrag pa disse omrall
dene fra Norges side utgjer verdifull teknologill
overforing. Neeringslivet bringer teknologien med
seg inn i prosjektet — bade utstyr, kunnskap og oppll
leering. Strategisk bruk av bistandsmidler i kombill
nasjon med naeringslivets kompetanse vil gi stor
gevinst.

I den multilaterale energistetten legger Norge
vekt pa a utnytte de ulike organisasjonenes forll
trinn, slik at tiltak utfyller hverandre, og oppfordrer
til tettest mulig samarbeid mellom dem. Utviklings[
bankene er en viktig kanal for utvikling av tilgang

Boks 4.3 Erfaringsoppbygging i SNPower

Gjennom Norfund og Statkrafts samarbeid
om utviklingen av SNPower, har Norge vert
tidlig ute med & investere i energiproduksjon i
utviklingsland. SNPower har hatt en god verll
diutvikling pé sine engasjement, og har bygl(
get opp vesentlig erfaring som vil veere viktig
a nyttiggjere seg nar okte investeringer i ren
energi skal mobiliseres. Andre kraftselskap
og ulike typer investorer viser interesse for
dette markedet.

For & oke energiinnsatsen i fattige land,
som er heyt prioritert, men som krever spesill
ell planlegging og oppfelging, ble det i januar
2009 etablert et datterselskap av SNPower.
SNPower AfriCA skal ha fokus pa energiinll
vesteringer i Afrika og Mellom-Amerika. Det
arbeides for et bredere eierskap i dette selll
skapet ut over Norfund og Statkraft, noe som
innebaerer en mobilisering av privat kapital
fra norske energiselskaper.
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Boks 4.4 Fond for fornybar energi og
energieffektivitet

Regjeringen har forpliktet seg til 4 bidra med
80 millioner kroner til et innovativt Fond for
fornybar energi og energieffektivitet i utvikll
lingsland (GEEREF). Det er EU-kommisjoll
nen som har tatt initiativ til det statlig-private
partnerskapet, og sammen med Tyskland er
Norge den forste statlige investoren i fondet.
EU-kommisjonen, Tyskland og Norge har til
sammen forpliktet seg til 4 bidra med 100 mill
lioner euro til fondet de neste fire arene. Forll
malet er 4 reise kommersiell kapital for invesl
teringer i klima og ren energi gjennom et statll
lig-privat partnerskap. Private investorer vil
ha prioritet ved tildeling av avkastning. Evenll
tuell avkastning pa midler fra statlige bidragsl
ytere vil bli reinvestert i fondet.

til energi og energieffektivisering. Verdensbanken
har et spesielt godt utgangspunkt for arbeidet med
& oke tilgang til energi og energieffektivisering,
fordi den opererer bade pa landniva og globalt, er
involvert i de fleste sektorer, og har mange virkell
midler til radighet — gavebistand, 1an og investerinll
ger. Banken kan stimulere privat sektor til 4 invesl[l
tere i klimavennlig energi og teknologi, og kan
gjore det lettere & gé inn i land med vanskelige raml(l
mevilkar og hey risiko.

Vilkérene for energiinvesteringer er blitt betyll
delig bedre i flere fattige land de siste arene, og
mange utviklingsland kan i dag tilby politisk stabile
forutsetninger for investorer. Lennsomheten er
dessuten bedre pa grunn av en utvikling med ekoll
nomisk vekst som ettersper mer energi, og fordi
utviklingsarbeid for sektorreform, styrking av lovll
verk og institusjonsutvikling har gitt resultater i
flere land. Men energiprosjekter i utviklingsland er
komplekse og risikoen fortsatt sterre enn i rikere
land. Det er nedvendig med et betydelig offentlig
engasjement for 4 legge til rette for private investell
ringer. Offentlige bidrag reduserer noen av risikoll
faktorene de private akterene opplever. Finanskrill
sen har brakt inn en usikkerhet rundt omfanget av
private investeringer, serlig i fattige land, som
understotter behovet for offentlige bidrag.

Under heringen av NOU 2008:14 har mange
tatt til orde for & skille ut en liten del av Statens penll
sjonsfond — Utland til nye investeringer innenfor
for eksempel miljoteknologi eller i utviklingsland.
Dette og andre forslag relatert til fondet vil bli vurll

dert innenfor rammen av regjeringens arbeid med
evaluering og revisjon av de etiske retningslinjene
for Statens pensjonsfond — Utland.

Regjeringen vil

e bruke bistandsmidler strategisk for & oppna
teknologisprang pé energiomradet i utviklings(
land

e opprioritere energieffektivisering og arbeide
for strategisk energiplanlegging i utviklingsll
samarbeidet

e bruke bistand og andre offentlige bidrag katall
Iytisk for & utlese private investeringer i ren
energi

4,5 Skog

Skog er en ressurs av stor global, nasjonal og lokal
verdi. Millioner av fattige er avhengige av & bruke
skogen til sitt livsopphold. Skogen er vannreser(l
voar, flomdemper, mat- og medisinkammer, og
hjem for den biologiske verdensarven. Skog binll
der ogsa karbon og vil veere en del av losningen pa
klimautfordringen.

Utslipp av klimagasser fra avskoging og skogll
forringelse i utviklingsland stéar i dag for om lag 20
prosent av de globale klimagassutslippene. Bevall
ring av naturskog er en kostnadseffektiv mate &
unngé utslipp av CO, pa. Ogsa skogreising og
nyplanting pa tidligere skogdekkede omréader
reduserer CO,-utslipp, og er de eneste skogrelall
terte tiltak som omfattes av Den grenne utviklingsl
mekanismen (CDM) under Kyoto-protokollen.
Avskoging og skogforringelse i utviklingsland er
ikke omfattet av Klimakonvensjonen eller Kyotoll
protokollen. Norge gar inn for at forpliktelser og
mekanismer som stimulerer reduksjoner i utslipp
fra skog kommer med i et globalt klimaregime
etter 2012. Utslippenes storrelse gjor det imidler(]
tid viktig & komme i gang med skogtiltak ogsa for
en slik avtale kan tre i kraft.

Drivkrefter bak avskoging

Avskogingen skyldes ikke bare mangel pé insentill
ver for 4 bevare skogen, men har kompliserte arsall
ker knyttet til allianser og interesser som bidrar til
fortsatt avskoging. Uten 4 ta hoyde for disse forholll
dene knyttet til makt og kapital i det enkelte land
har vi ingen garantier for at fond eller markedsmell
kanismer for reduserte utslipp fra avskoging og
arealbruksendring vil virke. Politisk vilje i skoglanll
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Figur 4.6 Kilder til klimautslipp.
Kilde: IPCC; WRI/CAIT

dene til 4 ta tak i de grunnleggende arsakene til
avskoging blir avgjerende.

Den viktigste drivkraften bak avskoging globalt
er behovet for nye jordbruksarealer. Tilskudd til
konvertering av skog til plantasjejordbruk for
soya- og palmeolje bidrar ytterligere til avskoging.
Det samme gjelder en ofte overdimensjonert papirll
og celluloseindustri. Ettersom temmerplantasjer
ofte ikke er nok til 4 sikre ravaretilgangen, anslas
det i Indonesia at mer enn halvparten kommer fra
naturskog og verneomrader. Organisert kriminalill
tet og korrupsjon spiller en viktig rolle i avskoginll
gen. Skogbranner star hvert ar for store utslipp av
klimagasser. Pasetting av branner er den enkleste
maéten 4 rydde skog til andre formal.

I Sentral-Afrika har mange ar med krig holdt
avskogingen pé et lavt niva. Det kan fort forandre
seg, ettersom det er gitt tallrike konsesjoner for
industriell temmerhogst.

I Brasil er det et uavklart forhold mellom vernell
interessene og utbyggingsinteressene. Det antas
at minst 60 prosent av hogsten i Amazonas er ulov(l
lig, i Indonesia kan det dreie seg om mer enn 70
prosent. Verdensbanken anslar at dette koster troll
piske skogland 15 milliarder dollar i tapte inntekter
og okonomisk vekst, eller mer enn atte ganger
bistanden som ytes til mer forsvarlig skogforvaltll
ning. Mangel pa dpenhet i kompliserte og ofte korll
rupte systemer for tildelinger av konsesjoner og
manglende overvdkning av Kkonsesjonsvilkar
bidrar til denne situasjonen.

Prosesser i regi av EU og Verdensbanken i
aktuelle skogregioner er innrettet pi & redusere

ulovlig hogst og handel med tropisk temmer. De
kan bli av avgjerende betydning for & sikre bedre
héndhevelse av lovverk og legge forholdene til
rette for bedre styresett i skogsektoren. Lovlig
hogst er imidlertid ikke uten videre det samme
som sosialt, skologisk eller skonomisk bzrekrafll
tig hogst. De ulike sertifiseringsordningene som
finnes gir ikke fullgod garanti for at temmer og proll
dukter fra tropisk skog er produsert pa baerekrafll
tig vis. For & oppna baerekraftig skogsdrift og sikre
skogens evne til 4 ta opp karbon vil det veere viktig
4 legge prinsippene for barekraftig skogforvaltll
ning til grunn.

Den norske klima- og skogsatsingen

Den norske satsingen for bevaring av skog i utvik[l
lingsland er strategisk innsats for a takle klimaend[
ringene. Den har som mal & bidra til vesentlige og
malbare utslippsreduksjoner fra redusert avskoll
ging og skogforringelse i utviklingsland. Tiltakene
vil bli valgt med tanke pé at erfaringene kommer til
nytte i utformingen av et globalt avtaleverk. Siktell
malet er 4 regulere ogsa disse utslippene i et nytt
internasjonalt klimaregime.

I trdd med vedtaket som ble fattet under Klimall
konvensjonens partsmete pa Bali i 2007 har skogll
prosjektets tiltak i den innledende fasen mest form
av demonstrasjons- og pilotprosjekter, kapasitetsl
bygging og stette til utvikling av nasjonale stratell
gier. Under et potensielt nytt og mer omfattende
internasjonalt klimaregime etter 2012 vil tiltak i
stor skala for reduserte utslipp av klimagasser
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gjennom redusert avskoging og degradering av
skog i utviklingsland kunne bli en realitet.

Troverdig overvakning og rapportering av
utslipp er en forutsetning for at tiltak mot avskoging
kommer med i et nytt klimaregime. Gjennom klimall
og skoginitiativet vil regjeringen bidra til 4 utvikle
internasjonal og nasjonal kapasitet for & male og
verifisere utslipp fra skog. Rapporteringen mé finne
sted pa nasjonalt niva for 4 unnga at redusert hogst
ett sted forer til okt hogst et annet sted, sékalt kar[]
bonlekkasje. Det er ogsa viktig & hindre slik lekkasje
internasjonalt, mellom land og regioner.

Et viktig rammevilkar for satsingen er erkjenl
nelsen av at kampen mot klimagassutslipp fra
avskoging er uleselig knyttet til fattigdomsbekjemll
pelse og barekraftig skonomisk utvikling. Det vil
pa lang sikt veere umulig & oppnd varige globale
reduksjoner i utslipp fra avskoging uten a serge for
beerekraftig skonomisk utvikling for dem som bor
i og rundt skogen. Av stor betydning for langsik(l
tige resultater av skogsatsingen, og for utviklingsl(l
landenes eventuelle stotte til 4 inkludere skog i et
nytt klimaregime, er eksistensen av finansieringsl(l
mekanismer, kompensasjon for bevaring av okoll
systemtjenester, avklaring av bruks- og eiendomsll

rettigheter og retten til skogens karbon, samt proll
duktiviteten i omkringliggende landbruk.

I skogsatsingen gjennomferes det tiltak i alle
de tre viktigste tropiske regnskogomradene. Det
skjer blant annet i form av direkte bidrag til Amall
zonas-fondet i Brasil og samarbeid med flere andre
givere, blant andre Storbritannia via Den afrikanske
utviklingsbanken, i Kongo-bassengets skogomrall
der. Norge yter videre stotte gjennom FN til utarl]
beiding av nasjonale strategier for reduserte
utslipp fra avskoging og skogforringelse i Papua
Ny-Guinea og Indonesia. I tillegg kommer omrall
der med torr tropeskog og savanne. Samarbeid
med Tanzania om reduserte utslipp fra avskoging
og skogforringelse samt restaurering av tidligere
avskogede omréder er eksempel pa det siste.

En betydelig del av den norske innsatsen finner
sted gjennom multilaterale kanaler, og Norge
bidrar med stotte gjennom bade FN og Verdensll
banken. Norge bidrar ogsé vesentlig til at relevante
FN-organisasjoner samarbeider om ett felles skogll
program. I den innledende fasen gar midlene i
hovedsak til kapasitets- og kompetanseoppbygll
ging, mens det etter hvert vil ga sterre midler til

R - s .| Y

Figur 4.7 Amazonas rommer halvparten av verdens regnskog. Brasil er derfor en viktig samarbeidspartll

ner i klimapolitikken.
Foto: Espen Rost
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En milliard mennesker lever i eller naer skog de
er avhengige av for sitt livsopphold. Sveert
mange av verdens cirka 350 millioner urfolk har
sterk tilknytning til og tradisjonelle rettigheter
til skog. Disse gruppene mangler ofte mulighet
til & hevde eller formalisere sine rettigheter til &
sikre sitt utkomme fra skogen eller bidra til en
mer forsvarlig skogforvaltning. Det er ikke
noen automatikk i at urfolk verner skog, men
under bestemte omstendigheter og lovfestede
rettigheter vil mange urfolk se seg tjent med &
bidra til & opprettholde skogene og det biololl
giske mangfoldet de er avhengige av for sitt livs(]
opphold.

Norge har ratifisert FNs arbeidsorganisall
sjons (ILO) konvensjon 169 (1989) om urfolks
rettigheter og gitt tilslutning med visse forbell
hold til FNs urfolkserklering (2007). Det er
imidlertid bare et fatall av de viktigste tropiske
skoglandene som har gjort det samme. I mange
av skoglandene har ikke urfolk blitt gitt noen
spesielle rettigheter overhodet. I andre land blir
deres hevdvunne rettigheter til bestemte skogll

Boks 4.5 Urfolks rolle i en mer forsvarlig skogforvaltning

omrader ignorert ved utbygging av infrastrukll
tur, mineralleting, temmerhogst eller konvertell
ring til landbruksformél. Det er dermed en
spenning mellom rettighetene urfolk er tilkjent i
Folkeretten, og hva slags rolle urfolk i praksis
far spille i forvaltningen av skogen de er avhenll
gige av.

Der urfolk tilkjennes slike rettigheter, som i
urfolksterritorier i Brasil, ser vi at disse utever
mer effektivt skogvern i verneomrader enn det
nasjonale miljomyndigheter Kklarer. Dersom
urfolk og lokalsamfunn ikke tilkjennes en sterre
rolle i skogforvaltningen, kan det i omrader som
Sentral-Afrika og Serest-Asia veere stor risiko
for at mer omfattende bandlegging av tropisk
skog for klimaformal vil representere ytterlill
gere begrensninger pa deres ressursbruk. Det
kan redusere deres egeninteresse i a ta vare pa
skogen og tvinge flere over i ulovlig hogst. Det
vil i sin tur redusere mulighetene for at utslippsl
reduksjoner oppnadd gjennom en internasjonal
mekanisme kan bli permanente.

gjennomfering av nasjonale planer for redusert
avskoging og forsvarlig skogforvaltning.

En ny klimaavtale forutsetter at fattige land
ikke blir sittende alene med regningen for a redull
sere utslippene fra avskoging. Internasjonale kapill
taloverforinger i stor skala ma til. Kompensasjon
for avstatt avskoging ma veere konkurransedyktig
med fortjenesten som ligger i eksisterende utnytll
telse av skogen.

Regjeringen vil

e bidra til kostnadseffektive, tidlige og malbare
reduksjoner i utslipp av klimagasser fra skogll
omrader

¢ Dbidra til 4 bevare naturskog for & binde karbon,
beskytte fattige og urfolk, og bevare biologisk
mangfold

e arbeide for at utslipp fra avskoging i utviklingsl(l
land omfattes av et nytt internasjonalt klimarell
gime

4.6 Tilpasning til klimaendringer

Menneskene har til alle tider utviklet strategier for
4 tilpasse seg tilbakevendende klimavariasjoner.
Omfanget, tempoet og uforutsigharheten som
karakteriserer de pagiende klimaendringene gjor
det tvilsomt om tradisjonelle tilpasningsstrategier
vil vaere tilstrekkelige i framtiden. Raske endringer
i klimaet vil seerlig ga ut over helse, naeringsstrukll
tur og bosetting. Omfattende endringer nar det
gjelder vanntilgang og nedber vil pavirke matsik[
kerhet og infrastruktur. Men ogsd mindre merk[l
bare og langsomme endringer kan fa store konsell
kvenser for menneskers helse og ekonomi, spesill
elt i samfunn der tilpasningskapasiteten er lav.
Sosiale og politiske dimensjoner ved klimaendrinll
gene er ofte undervurdert.

Hvor store konsekvenser klimaendringene far,
er avhengig av samfunnets og menneskers sarbarll
het og tilpasningskapasitet. Evnen til 4 tilpasse seg
vil henge sammen med tilgang pa kapital, arbeidsl
kraft, kunnskap, helsetjenester, transport og koml(l
munikasjoner, sosiale relasjoner og nettverk. Fakll
torer som styresett, tilgang pd ressurser og et
aktivt sivilt samfunn er viktige. Tiltak som styrker
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samfunns evne til felles handling vil ha stor betydl
ning for hvordan samfunn takler klimaendringer
og naturkatastrofer.

Kvinners kunnskap om lokale naturressurser,
matvaresikkerhet og forebygging av ulike former
for sarbarhet, bor utnyttes i arbeidet med tilpasl
ning.

12007 bodde det for forste gang pa verdensball
sis flere mennesker i byer enn pa landsbygda. Selv
om Verdensbanken slar fast at 75 prosent av ver(l
dens aller fattigste fortsatt bor péa landsbygda, vil
utviklingsland i 2030 ha 80 prosent av verdens
urbane befolkning. Sju av hver tiende byinnbygger
iverden vil da bo i Afrika og Asia. Ifelge FN vil vekll
sten i bybefolkningen i dette arhundret for en stor
del besta av fattige mennesker som vil leve i stor
sarbarhet nar det gjelder tilgang pa mat, energi, klill
mabeskyttelse og liknende. Det er viktig at vokl
sende byer planlegger for 4 minske sarbarheten,
bidrar til en lavkarbonframtid og treffer klimaanl[l
svarlige valg med hensyn til infrastruktur, tjenester
og markeder.

utviklingsland.
Foto: Fredrik Schjander

Konsekvensene av klimaendringer kan ikke
ses losrevet fra andre utviklingsprosesser. Stratell
gier for tilpasning mé forankres i landenes egne
utviklingsstrategier. Klimahensyn ma tas inn i
utviklingen av planer og strategier innen jordbruk,
vannforvaltning, skogforvaltning, energi, helse,
utdanning og kunnskap. Integrasjon av hensyn til
klimaendringer i samfunnsplanlegging pa lokalt og
nasjonalt niva er en nekkel til vellykket tilpasning.
Klimatilpasning mé ogsa redusere sarbarheten til
fattige i urbane omréder.

Det er en felles internasjonal utfordring a
bygge inn bade utslippsreduserende tiltak og tiltak
rettet mot tilpasning til klimaendringer i utviklingsl
politikken. Mange bistandstiltak vil ha som virk[l
ning & bidra til 4 redusere sarbarhet og styrke tilll
pasningsevnen. Lokal sirbarhetsreduksjon, kapall
sitetsbygging for & mestre utfordringene og
deltakelse ma gis sterre oppmerksomhet. Dette
har Stortinget nedfelt i sin Innst. S. nr. 173 (2007-
2008) jamfer St.meld. nr. 9 Norsk politikk for fore]
bygging av humanitere katastrofer. Ikke minst i den
fasen vi er i nd, med framforhandling av et nytt glol]
balt klimaregime, er det viktig & arbeide for en
bred tilneerming i klimatilpasnings- og forebygll
gingsarbeidet. Vi ma investere i bredden av tilpas(l
ningstiltak — fra kriseberedskap og -handtering til
gjenoppbygging og langsiktige, forebyggende utvill
Kklingstiltak.

Regjeringen vil

e Dbidra til at samarbeidsland inkluderer klimatilll
pasning i samfunnsplanlegging og nasjonale
utviklingsstrategier, som kan gi ekt motstands(l
dyktighet mot endringene

e arbeide for integrering av arbeidet med klimall
tilpasning og forebygging av humanitere
katastrofer i utviklingsarbeidet

e styrke kvinners innflytelse over naturressursl(l
forvaltning

4.7 Klimaregningen

Kostnadene forbundet med en lesning av klimall
problemene vil vaere formidable. Det byr pé store
utfordringer & mobilisere de ressurser som vil krell
ves for & sikre fellesgodet klima. Det er ikke bare
snakk om vilje og om evne. Utfordringen krever
ogsa politisk og ekonomisk kreativitet og innovall
sjon. Det er i utgangspunktet nedvendig og nyttig
4 skille mellom kostnader relatert til nedvendige
tiltak for 4 redusere utslipp av klimagasser og kostll
nader forbundet med nedvendig tilpasning til klill
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Som et lavlands-delta beliggende mellom den
syklonherjede Bengal-bukta og de smeltende
isbreer i Himalaya, med stor avhengighet av
landbruk og hey befolkningstetthet, er Banglall
desh spesielt sarbart for endringer i klimaet.
Endringene er allerede heyst synlige og merkll
bare. Flommene er blitt sterre og syklonene
kraftigere og mer uforutsigbare. @deleggelsene
har okt i omfang. Store omrider som tidligere
var fruktbare rismarker oversvemmes av sjoll
vann slik at risproduksjon ikke lenger er mulig.
Erosjon av land langs elvene har gkt. Derfor ma
hus flyttes stadig lenger unna.

Bangladeshiske myndigheter har i de
senere ar arbeidet malrettet for 4 forebygge
katastrofer, innfere bedre varslingssystemer,
etablere tilstrekkelig med tilfluktsrom, samt pa
ulike méter tilpasse seg de allerede inntrufne og
kommende Kklimaendringer. Problemene er
overveldende, men mye er likevel oppnadd. Nye
rissorter er utviklet, som har heyere toleranse
for saltvann. Mange steder har bendene gétt
over fra risdyrking til krabbeoppdrett. Nye husl(l
byggingsteknikker er introdusert slik at husene

Boks 4.6 Bangladesh og klimatilpasning

bygges mer solid enn tidligere, gjerne ogséa pa
kunstige forheyninger i landskapet slik at faren
for at de skal bli edelagt av flom blir redusert.
Sikringstiltak er innfert for & hindre utrasing av
jordmasser langs elvebreddene. Hensehold
erstattes av andehold. Det er utviklet systemer
for flytende jordbruk, ved at det lages flateligll
nende strukturer der det kan dyrkes mange
slags planter, blant annet tomater og lok. Derll
med forhindres tap av avlingene ved flom.

Ogsa pa varslings- og evakueringssiden er
det oppniadd gode resultater. Varslingssystell
mene er blitt bedre og tilfluktsrommene flere.
Mange steder rommer tilfluktsrommene ogsa
husdyr, hvilket gjor det lettere for bendene a ga
med pa & evakuere sine hus.

Bangladesh har tatt klimaendringene pa
alvor. Det er mye 4 leere av Bangladesh. Erfarin(l
gene viser at det nytter. Syklonen Sidr som ram-
met landet i november 2007 var blant de kraftig[l
ste p4 mange ar, men antall liv som gikk tapt var
vesentlig lavere enn ved tidligere tilsvarende
sykloner, eller ved sykloner som rammer naboll
landet Burma.

maendringene. Det mé etableres rammebetingelll
ser som motiverer det globale neringslivet til &
spille en helt sentral rolle nar det gjelder utslippsl
reduserende teknologi, mens statene mé ta en mer
direkte rolle nar det gjelder finansiering og gjenll
nomfering av tilpasning.

Tilpasningsutfordringene er svaert forskjellige
fra land til land. Land som ikke har bidratt nevnell
verdig til utslippene og som heller ikke har ressur(l
ser til selv 4 finansiere nedvendige tiltak, ma gjenl
nomfere omfattende forebygging. Under klimafor[l
handlingene er sterrelsen pd, og styringen av,
ressurser til tilpasning et sentralt forhandlingsll
tema. Tilpasningsfond er opprettet under Klimall
konvensjonen/Kyoto-protokollen, og regjeringen
vurderer lepende behovet for 4 oke bidragene til
klimafondene. Det er viktig at Tilpasningsfondet
under Kyoto-protokollen kommer i gang med konll
krete investeringer som kan bidra konstruktivt i
det internasjonale klimaarbeidet framover. Norge
er blant de sterste frivillige bidragsyterne til Klimal
sekretariatets aktiviteter for blant annet a4 bygge
kompetanse pa Kklimaforhandlinger i utviklingsl
land og bista de fattigste landene i & utvikle og rafll
finere sine posisjoner i klimaforhandlingene.

Gjennom stette til blant annet FNs miljeproll
gram (UNEP), FNs utviklingsprogram (UNDP) og
Verdensbanken bidrar Norge til kapasitetsbygging
i utviklingsland pa klima og milje. Disse organisall
sjonene drar sammen for & sette afrikanske land
bedre i stand til & nyttiggjere seg de finansieringsl
muligheter som ligger i Den grenne utviklingsmell
kanismen. Det globale miljefondet, GEF, som er
finansierings-mekanisme for de store globale milll
joavtalene, fordeler midler til de organisasjonene
som egner seg best til & gjennomfere tiltak. Det
globale miljefondet stotter alle aspekter av klimaar{l
beidet og etterprever resultatene ut fra de prioritell
ringer som settes av konvensjonenes partsmeote.

Men det er apenbart at tilpasning vil kreve resll
surser langt ut over disse fondene. Bistanden vil helll
ler ikke kunne strekke til. Norge samarbeider blant
annet med EU for 4 fa pa plass statlig-privat partner(l
skap for kapitalmobilisering. Tilpasning krever en
langsiktighet som er avhengig av forutsigbar finan(l
siering, ut over det eksisterende finansieringsmekall
nismer kan mobilisere i dag. Finansieringen for tilll
pasning i sarbare land ma veere forutsigbar og av tilll
strekkelig storrelse. I forhandlingene om en ny
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klimaavtale i Kebenhavn i 2009 er spersmalet om
framtidig finansiering sentralt.

Neringslivets fokus pd lennsomhet og nye
markedsmuligheter mé& understottes gjennom
rammevilkir som gjer den til primaer drivkraft for
en lavkarbonutvikling. Dette forutsetter en pris pa
karbon, og det er derfor regjeringens politikk a
arbeide for at det etableres en global pris pé karll
bon. En hey pris pa karbon vil ogsa stimulere til
utvikling av alternative energiformer. Klimautfor(l
dringen krever en bred offentlig innsats som inklull
derer strategisk bruk av bistand for & sikre at forll
nybar teknologi utvikles og blir kommersielt till
gjengelig i alle land.

I dag er kostnadene ved & slippe ut karbon forell
lopig for lave til at teknologisk nyvinning skjer i det
tempo som ma til. Til tross for at det er utviklet
regionale markeder for handel med CO,kvoter
(for eksempel EU), og til tross for at bade Kyotoll
protokollen og nasjonale virkemidler mot klimautQ
slipp danner prissignaler i retning av endring og
innovasjon, er det fortsatt stor usikkerhet om hvorl]
dan disse systemene vil utvikle seg i framtiden.
Den langsiktige signaleffekten mé derfor styrkes.

Verdensbanken har opprettet et innovativt karll
bonfond, Carbon Partnership Facility, for & gi sigll
naler om at karbonmarkedet vil fortsette etter

Boks 4.7 Norsk forslag om finansiering av
tilpasning - auksjonering av kvoter

Norge arbeider for at en internasjonal klimall
avtale som etterfolger Kyoto-avtalen, skal
undertegnes i Kebenhavn i desember i ar. Et
viktig spersmal vil veere finansiering av tilpasl
ningstiltak i fattige land. Fra norsk side er det
lagt fram et forslag som kan skaffe omfatll
tende finansiering av tilpasningstiltak i fattige
og sarbare land. Forslaget gar i korte trekk ut
pa at det i en klimaavtale basert pad handel
med utslippskvoter, slik som under Kyotol
protokollen, avsettes en viss andel av den
samlede felles kvotemengden til auksjonering
internasjonalt. Inntektene herfra vil deretter
kanaliseres til finansiering av tilpasningstilll
tak i de mest sarbare land og omréder. Innll
tektspotensialet vil variere med blant annet
sterrelsen pa kvotemarkedet (utslippsforplikl]
telsenes omfang) og hvilken prosentandel
som auksjoneres. Men modellen vil gi en forfl
utsigbar og potensielt tilstrekkelig inntektsl
strom.

2012, selv om en klimaavtale enna ikke er oppnadd.
Fondet garanterer kjop av kvoter etter 2012 gjenll
nom et partnerskap mellom framtidige kjopere og
selgere, og gir insentiver til at store infrastruktur(l
prosjekter som er under utvikling i dag, planlegges
med bruk av ren teknologi. Dette vil bidra til 4 etall
blere det videre karbonmarkedet og er et initiativ
Norge stotter.

Regjeringens satsing pa 4 utvikle teknologi for
karbonfangst og -lagring (CCS) er relevant for
bade klima og utvikling. Mélet er at slik teknologi
skal veere kommersielt tilgjengelig globalt, for &
bidra til & kutte klimautslipp sa det monner og derll
med gi rom for energibruk, ikke minst i utviklingsl
land. Gitt dagens alternativer framstar karbonl
fangst og -lagring som et nedvendig supplement til
fornybar energi og energieffektivisering. Teknololl
gien har sterst potensial i forbindelse med store
punktutslipp og i land med stor vekst i utslipp.
Spredning av CCS-teknologi til utviklingsland er en
del av regjeringens langsiktige strategi, men né er
hovedfokus pa tiltak nasjonalt og internasjonalt
som kan bidra til & utvikle selve teknologien. Det
vil kunne vere aktuelt med faglig bistand, stette til
prosjektplanlegging og risikoavlastning i utvikll
lingsland for fangst, transport og lagring. Visse
aktiviteter, med klare utviklingsfremmende effekll
ter, er aktuelle for bistandsfinansiering.

Den gronne utviklingsmekanismen apner for at
industriland kan gjennomfere utslippsreduserende
prosjekter i utviklingsland, som dermed genererer
kvoter som overfores til bruk mot industrilands
utslippsforpliktelser. Slike prosjekter skal ogsa
bidra til beaerekraftig utvikling i mottakerlandet.
Det er mottakerlandet selv som avgjer hvorvidt
prosjektene bidrar til baerekraftig utvikling. Ved
utgangen av 2008 var i underkant av 1300 prosjek(
ter godkjent av FN, noe som forventes & generere
kvoter tilsvarende i underkant av 1,4 milliarder
tonn CO.,,.

Norske bedrifter kan anvende kvoter fra Den
gronne utviklingsmekanismen i oppfyllelse av sin
kvoteplikt under det norske kvotesystemet. I tilll
legg har den norske stat en malsetting om & kjope
et betydelig antall kvoter som en del av oppfyllell
sen — og overoppfyllelsen — av den norske Kyotoll
forpliktelsen. Det er per i dag avsatt neermere sju
milliarder kroner til slikt kvotekjop. Regjeringen
vurderer ulike tilneerminger til hvordan den
gronne utviklingsmekanismen kan f4 sterre betydl
ning som kilde til finansiering av nedvendige inves[l
teringer ogsa i Afrika.



2008-2009

St.meld. nr. 13 59

Klima, konflikt og kapital

Regjeringen vil

arbeide for internasjonale mekanismer som
kan mobilisere ressurser for langsiktig trygg
finansiering av klimatilpasning i utviklingslanl(l
dene

tilby partnerskap med naeringslivet for a stimull
lere til teknologisamarbeid og -overfering til
utviklingslandene

videreutvikle internasjonale rammebetingelser
som gjor neaeringslivet til drivkraft i utviklingen
av lavkarbonsamfunnet

bidra til at Norges Kkjop av kvoter gjennom den
gronne utviklingsmekanismen bygger opp
under vare utviklingspolitiske mal

stotte tiltak som kan bidra til utvikling og bruk
av teknologier for karbonfangst og -lagring for
a redusere klimagassutslipp og skape rom for
nedvendig energivekst i utviklingsland
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5 Konflikt

Etter den kalde krigen har antallet vaepnede konll
flikter sunket jevnt. Antallet drepte i krig er kraftig
redusert. Likevel er krig og veepnet konflikt blant
hovedutfordringene for utviklingspolitikken. Vaepll
net konflikt er et hinder for utvikling. Fattige land
har dobbelt si hey risiko for & rammes av vaepnet
konflikt som andre land.

Dagens konfliktbilde er annerledes enn for fa
tiar siden. I dag er mer enn ni av ti vaeepnede konll
flikter borgerkriger. 1 disse interne konfliktene
slass grupper for losrivelse og selvstendighet, eller
om makt og ressurser. En stadig sterre andel av
verdens konflikter er i land med oljeressurser.

Ringvirkningene av ustabilitet og krig skaper
utfordringer langt utenfor konfliktenes geograll
fiske kjerneomrader. Konflikter har regionale konll
sekvenser. Opprerere Kkrysser landegrenser og
henter vapen, ammunisjon og stette i nabolandene.
Diamanter, tropisk temmer, olje, narkotiske stoffer
og andre ravarer skaffer inntekter som gir ekonoll
misk grunnlag for fortsatt konflikt. Varene finner
veien ut av Kkonfliktlandene via nabostatene.
Befolkninger som drives pa flukt fra borgerkrig,
finner som regel sin tilflukt i andre deler av lan[l
dene eller i nabostatene i regionen.

Konflikt kan ogsa ha videre internasjonale konl
sekvenser. Beskyttelse av flyktninger er et internall
sjonalt ansvar, slik det er nedfelt i FNs konvensjon
om flyktningers stilling. Andre synlige konsekvenll
ser er gkt internasjonal kriminalitet og terrorisme.
Konflikt i land som Afghanistan, Irak og Somalia
har konsekvenser for Norge.

Erkjennelsen av disse sammenhengene har
fort til at spersmal som tidligere herte til forskjelll
lige sfaerer av utenriks-, sikkerhets- og utviklingsl(l
politikken knyttes sammen. Sikkerhet er en forutll
setning for politisk, sosial og ekonomisk utvikling,
som igjen er en forutsetning for varig fred og stabill
litet. Innsatsen mé settes inn pa ulike nivaer og ma
henge sammen fra det nasjonale til det regionale
og globale.

A bidra til utvikling i land som er rammet av
veepnet konflikt er en av utviklingspolitikkens mest
krevende oppgaver. Sikkerhetsperspektivet flyttes
fra forhold mellom stater, til et okt fokus pa de
menneskelige aspekter og rettigheter. Okt vekt mé
tillegges likestilling og inkludering av alle samll

funnsgrupper bade i lesning av konflikt og i bygl
ging av fredeligere samfunn.

Det politiske svaret pa utfordringene er & oke
engasjementet for 4 lose konflikter, bedre bistanll
den til fredsbygging i sarbare stater, styrke fokuset
pa menneskelig sikkerhet basert pa en rettighetsll
tilneerming, sikre en mer helhetlig tilnaerming i
freds- og statshygging, og styrke regionale aktell
rers evne til & bidra.

5.1 Fattigdom og konflikt

Fattigdom i seg selv er ikke arsak til konflikt, men
vi finner flertallet av voldelige konflikter i de fattig(l
ste delene av verden. Risikoen for 4 rammes av
vaepnet konflikt er minimal i de landene som skall
rer hoyest pd FNs utviklingsindeks. Nesten alle
nye konflikter vil oppstd i landene som skarer
lavest. Store svingninger i mat- og energipriser kan
fore til sosial og politisk uro. Sammen med virknin[l
gen av klimaendringer gker dette spenningsnivéet
og kan virke destabiliserende i enkelte land.

Krig skaper humaniteere kriser og forsterker
fattigdom, mens skonomisk vekst og utvikling virll
ker krigsforebyggende. Séarbare stater er bade
seerlig utsatt og rammes hardest. De gkonomiske

Boks 5.1 Risiko for konflikt

Statistiske analyser peker ut noen faktorer

som serlig eker risikoen for at konflikter skal

bli voldelige:

e Stor andel av bruttonasjonalprodukt komll
mer fra eksport av ravarer
Spredt bosetting

e Historie av tidligere konflikter, gjerne
kombinert med at en stor andel av befolk[l
ningen er bosatt utenfor landet

e Lavt utdanningsnivd og hey befolkningsll
vekst

e En dominerende etnisk majoritet

e Lav inntekt og lav eller negativ ekonomisk
vekst

Kilde: The Bottom Billion, Paul Collier, 2007
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Figur 5.1 Vaepnede konflikter, 2007.
Kilde: Prio, 2008

kostnadene forbundet med krig er store. Den gkoll
nomiske utviklingen svekkes.

Svake stater har ikke et maktapparat som kan
stanse voldsutevelse eller skape respekt for loven.
I slike land finnes ofte et betydelig rekrutterings(l
potensial for voldelige grupper. Unge menn uten
arbeid og framtidsutsikter er en utsatt gruppe. De
har lite 4 tape, samtidig som de ikke foler lojalitet

Boks 5.2 Mineraler bidrar
til konflikt i DR Kongo

Utvinning av mineraler er en viktig inntektsl
kilde for veepnede grupper i DR Kongo. I tilll
legg til diamanter og gull, har det veert seerlig
oppmerksomhet rundt utvinning av koltan.
Dette er et mineral som blant annet benyttes i
elektroniske produkter som mobiltelefoner,
DVD-spillere og datamaskiner. Deler av utvinll
ningen er ulovlig. Utenriksdepartementet har
tatt initiativ til en studie for & fa bedre innsikt i
hvordan utvinning av koltan og andre minerall
ler virker inn pa konflikten i Jst-Kongo.

overfor det systemet som har marginalisert dem.
Opplevelsen av fattigdom og maktesloshet kan
skape oppslutning om bevegelser som retter
angrep mot institusjoner, personer og grupper de
mener har ansvar for ulikheter og urettferdighet,
béade lokalt og internasjonalt. Uten et fungerende
rettsvesen far ikke straffbare handlinger noen konll
sekvenser. Vold og motvold kan trappes opp uten at
noen overordnet samfunnsinstans griper inn.

Det er ingen nedvendighet at fattige og svake
stater blir arenaer for voldelig konflikt. I mange
land er den politiske striden intens, men uten at
noen griper til vapen. Spersmalet om néar politisk
strid blir voldelig og hva som er utlosende og bakll
enforliggende arsakssammenhenger, dreftes av
forskere.

Regjeringen vil

e arbeide for a bilegge voldelige konflikter gjenl
nom en tett kopling mellom politisk og diplomall
tisk handling og bruk av bade humaniteere midl
ler og midler til utvikling
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5.2 Sarbare stater

Land som er sarbare for konflikt eller befinner seg
i voldelig konflikt, er krevende land for utviklings[
samarbeidet. Ett mal for utviklingspolitikken er &
bista statene i 4 redusere skadene av konflikt og &
legge et fundament for & bygge varig fred. Et konl[l
servativt prinsipp for bistanden er ikke & bidra til &
oke konfliktpotensialet eller ikke gjore ytterligere
skade. Det er viktig at bistanden ikke bidrar til &
oke marginalisering av grupper som er bergrt av
kamphandlinger, eller til & styrke skjevfordelinger
mellom en majoritetsbefolkning og en minoritets(]
befolkning.

Sarbare stater kjennetegnes ved at staten er
svak, mangler legitimitet i befolkningen og har
mangelfull kontroll over eget territorium. De er
ofte preget av skjev fordeling og sosioskonomisk
polarisering og av at elitene distribuerer goder pa
en mate som skaper avhengighet og klientilisme.
Motsetningsforhold kan folge etniske skillelinjer.
Systemer som skal ansvarliggjere politiske ledere
svikter eller eksisterer ikke.

A gripe inn i slike situasjoner for & skape varig
endring krever ikke bare innsikt i nasjonale for-
hold, det méa legges serlig vekt pd & bygge en
bedre fungerende stat. Staten ma bli i stand til 4 ta
en koordinerende rolle i stabilisering og gjenoppll
bygging. Dette gir en bred og krevende utviklingsl(l
politisk dagsorden.

Erfaringene fra land som Afghanistan og Sudan
viser at det er avgjerende at det internasjonale
samfunn samordner seg bedre enn det som er tilll
fellet i dag. En viktig mekanisme for & heste erfall
ringer og utvikle samordnende strategier for fredsl
bygging, er FNs fredsbyggingskommisjon. Norge
er en sentral stettespiller for fredsbyggingskommill
sjonen. Den ble opprettet i 2005 og skal anbefale
helhetlige fredsbyggingsstrategier for enkeltland.
Slike strategier skal brukes til & samle alle relell
vante akterer — enkeltland, regionale organisasjo-

Tabell 5.1 Flyktninger og internt fordrevne

Boks 5.3 OECD og sarbare stater

Utviklingskomiteen for Organisasjonen for
okonomisk samarbeid og utvikling (OECD/
DAC) vedtok i 2007 ti sentrale prinsipper for
engasjement i sarbare stater og under krisesill
tuasjoner. Disse prinsippene fikk tilslutning
fra utviklingslandene og multilaterale organill
sasjoner under Accra-konferansen om
bistandseffektivitet i 2008. Prinsippene underll
streker betydningen av en samlet og samord(l
net giverpolitikk, konsentrert om politisk
diplomati, sikkerhets- og utviklingstiltak.
OECD slar fast at mélet for all innsats i sar(l
bare stater er statsbygging.

ner, internasjonale finansinstitusjoner, frivillige
organisasjoner og FNs fond og programmer — om
felles sett av malsettinger med Klar arbeids- og rolll
lefordeling. Strategiene omfatter sikkerhet, humall
niteer innsats, trygging av menneskerettighetene
og utviklingsrettede tiltak.

Erfaring viser at mens FN er best pa a koordill
nere bistand under konflikt og umiddelbart etter
en fredsslutning, har Verdensbanken etter hvert
utviklet sin styrke i 4 forvalte flergiverfond for samll
ordning av den mer langsiktige gjenoppbyggingen
og statsbyggingen. Norge kanaliserer midler gjen(l
nom slike fond i flere land, som Afghanistan,
Sudan, Burundi og @st-Timor.

Mens det tidligere var et problem at land mistet
internasjonal oppmerksomhet og stette kort tid
etter at en fredsavtale ble inngatt, har internasjonal
bistand til sérbare stater okt betydelig de siste
arene. Tallet pa fredsoperasjoner har ogsa okt. FNs
utgifter til fredsbevarende operasjoner er nesten
tredoblet siden 2000. Ogsa Norge har dreid sin

Land med storst antall flyktninger'

Land med sterst antall internt fordrevne?

Palestina (de fleste under UNRWAS beskyttelse)
Afghanistan

Irak

Colombia

Sudan

4,9 mill Sudan 6,0 mill
3,1 mill Colombia 2,7 mill®
2,3 mill Irak 2,8 mill
550 000 DRC 1,4 mill
523 000 Somalia 1,1 mill

} FNs Hoykommisser for flyktninger (UNHCR)

Internal Displacement Monitoring Centre, Genéve
3

2,7 mill er myndighetenes egne anslag, 4,4 mill anslag fra CODHES
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Figur 5.2 Krig og konflikt tvinger millioner pa flukt.

FNs Hoykommisser for flyktninger (UNHCR) har anslatt antall flyktninger pa verdensbasis til ca 16 millioner, inkludert 4,6 millioll
ner palestinske flyktninger som UNRWA har ansvar for. En nedadgaende trend er snudd og antallet flyktninger ser igjen dessverre
ut til & eke. De storste gruppene er palestinere, afghanere, irakere, colombianere og sudanere. Antall internt fordrevne er anslatt til

26 millioner, med de storste gruppene i Sudan, Colombia, Irak, DR Kongo og Somalia.

Foto: Stephen Morrison/Scanpix

bistand i samme retning. Regjeringen vil fortsette
prioriteringen av humaniteer bistand, fredsbygging
og gjenreisning i krigsrammede og sarbare stater.
Den norske innsatsen omfatter ogsd demokratill
bygging, sikkerhetssektorreform og medvirkning
i fredsoperasjoner.

I sérbare stater arbeider Norge stort sett gjenll
nom og i naert samarbeid med FN-systemet, Verll
densbanken og NATO, dessuten med regionale
organisasjoner som Den afrikanske union og Orgall
nisasjonen for sikkerhet og samarbeid i Europa
(OSSE). Frivillige organisasjoner — bade norske og
internasjonale — er ogsé sentrale partnere.

Krig og konflikt rammer kvinner og menn,
jenter og gutter, pa forskjellig méte. Som regel er
kvinner utelukket fra beslutningsprosesser som
gjelder fred og forsoning, lokalt, nasjonalt og interll
nasjonalt. Som oppfelging av FNs Sikkerhetsll
radsresolusjon 1325 lanserte regjeringen i 2006 en
handlingsplan om kvinner, fred og sikkerhet. Den
er né en ledetrad for norsk innsats i konfliktforell
bygging og fredsbygging. Den innebarer at kvinll

ners initiativ for a4 skape fred og forsoning skal
anerkjennes og falges opp.

Begge kjonns erfaringer, kunnskap og ressurll
ser er avgjorende nar grunnlaget skal legges for
fred, demokrati og utvikling pa like vilkar. Norge
onsker 4 bidra til at kvinner i skende grad deltar i
fredsbyggingsprosesser bade nasjonalt og internall
sjonalt. Det betyr blant annet & arbeide for ekt
rekruttering av kvinner til FN, NATO, EU og OSSE
sine fredsoperasjoner. Samarbeid med nasjonale
og internasjonale frivillige organisasjoner vil vaere
viktig for 4 na dette malet.

Regjeringen vil

e bidra til en samlet og koordinert giverpolitikk
overfor sarbare land med statsbygging som forll
mal, i trdd med omforente internasjonale prinll
sipper

¢ Dbidra til en sterre langsiktighet i det internall
sjonale samarbeidet med sarbare stater
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e opprettholde en fleksibilitet i utviklingspolitik[l
ken som gjor det mulig 4 yte rask og langsiktig
bistand til fredsbevaring og fredsbygging

e styrke FNs evne til 4 drive og lede koordinell
ring av aktiv fredsinnsats gjennom tiltak som
integrerer flere mal — sikkerhet, humanitaere
behov og fredsbygging

e fplge opp Sikkerhetsradsresolusjon 1325 for &
sikre at kjonns- og likestillingsperspektiver ivall
retas i konfliktlesning og fredsbygging

e styrke Verdensbankens evne til & héndtere
flergiverfond for mer langsiktig gjenoppbygl

ging og statsbygging

5.3 Menneskerettigheter og
menneskelig sikkerhet

Begrepet menneskelig sikkerhet betegner de basisl]
behov alle mennesker har: Mat, medisiner, husly
og beskyttelse mot vold. At disse behovene dekll
kes, er en grunnleggende forutsetning for utvikl
lingsrettet innsats.

Vi bygger var innsats i fred og forsoning pa
respekt for og fremme av menneskerettighetene.
Alle verdens stater star bak FNs menneskerettigll
hetserkleering. Dette gir den legitimitet verden
over. Ansvarlige myndigheter i neer alle land er
opptatt av 4 unnga internasjonal kritikk av hvordan
de praktiserer menneskerettighetene. Derfor
framstar respekt for menneskerettighetene, med
fokus pd menneskelig sikkerhet, som et godt
utgangspunkt hvor konfliktparter kan enes om ett
felles grunnlag for konfliktlosning og statsbygll

ging.

Boks 5.4 Sikkerhetsradsresolusjon 1325
om kvinner i fredsarbeidet

Kvinner er ofte marginalisert og utestengt fra
samfunnets beslutningsprosesser under krig
og konflikt. Sikkerhetsradsresolusjon 1325
tar utgangspunkt i at kvinner méa delta pa lik
linje med menn pa alle nivaer og i alle funksjoll
ner for a fremme fred og sikkerhet. Resolusjoll
nen bygger pa erkjennelsen av at kvinners
aktive medvirkning er en forutsetning for
varig fred og behandler alle de elementer som
inngar i fredsoperasjoner, i et kjennsperspekl
tiv. Det gjelder konfliktforebygging, krisell
héandtering, gjenoppbygging etter konflikt og
etablering av et rettsbasert styresett basert pa
menneskerettslige og humanitaere normer.

Gjenoppbygging etter konflikt ma skje pa et
fundament basert pa respekt for loven og mennesll
kerettighetene. Manglende rettsforfelgning gir
signaler om at overgrep blir tolerert og at voldelig
konflikt kan bryte ut igjen. Men for & skape et slikt
fundament nasjonalt, ma vi fortsette arbeidet for &
styrke den internasjonale rettsordenen.

Begrepet overgangsretiferdighet er en betegll
nelse for prosesser og initiativer som i en overll
gangsfase mellom veaepnet konflikt og fred eller
diktatur og demokrati skal sikre ansvarlighet for
begatte overgrep. Slike prosesser er viktige for &
etablere tillit og legitimitet til nytt regime - fra
befolkningen og i det internasjonale samfunn. Det
endelige siktemal vil veere & skape grunnlag for for(l
soning og hindre gjentakelse.

Norge har gjennom flere ar aktivt stettet det
globale arbeidet for 4 hindre at ansvarlige for folkell
mord, forbrytelser mot menneskeheten og krigsll
forbrytelser gar fri. Norge sto sentralt i arbeidet for
4 fi etablert Den internasjonale straffedomstol
(ICC). Domstolen har allerede markert seg ved en
rekke viktige initiativer, i DR Kongo, Uganda,
Sudan og i Den sentralafrikanske republikk.

Jkt oppmerksomhet pa sérbare stater stiller
utviklingsakterene overfor nye krav. De ma ta henll
syn til at deres egen innsats kan pavirke politiske
styrkeforhold, som igjen kan pavirke grunnlaget
for en skjor fred. Begrepet baerekraftig har i denne
sammenheng en utvidet betydning. Bistand settes
inn pd omrader som tidligere har ligget utenfor
utviklingspolitikkens arbeidsfelt. Eksempler péa
dette er sikkerhetssektorreform og reintegrering
av tidligere soldater.

Nedrustning og utvikling

Temaet nedrustning og utvikling er gjenstand for
debatt, blant annet i FNs generalforsamling, der
det vedtas en arlig resolusjon om denne saken.
Det er ingen nedvendig eller direkte sammenl
heng mellom nedrustning og utvikling. Regjerinll
ger, bade i nord og ser, kan likevel mélbevisst gjenll
nomfere nedrustningstiltak og anvende frigjorte
ressurser til for eksempel fattigdomsbekjempelse.
Nedrustningstiltak forutsetter imidlertid at stall
tene ikke oppfatter dette som truende for sin nasjoll
nale sikkerhet. I dag er situasjonen dessverre den
motsatte i mange land. Vi opplever tendenser til
konvensjonell opprustning som en folge av et
skjerpet globalt spenningsniva. Norge mener at
staters sikkerhet kan ivaretas pi et betydelig
lavere rustningsniva enn tilfellet er i dag. Vi arbeill
der derfor for bade konvensjonell og kjernefysisk
nedrustning. I FN stemmer vi for den arlige resolull
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for en konvensjon mot bruk, produksjon og salg
av klasevapen.

Foto: Mohammad Zaatari/Scanpix

sjonsteksten som fastslar at ressurser som brukes
til militaer opprustning kunne veert bedre anvendt
til utviklingsformal.

Massepdeleggelsesvapen, sarlig kjernefysiske
vapen, representerer en opplagt og fundamental
trussel mot all sosial og ekonomisk utvikling.
Utgiftssiden ved slike vapen er i denne sammenll
heng mindre viktig. Det er den mulige bruken av
masseodeleggelsesvipen som vil vaere edelegll
gende for alle utviklingsformal. Arbeidet for Kkjerll
nefysisk nedrustning og ikke-spredning méa derfor
anses for & vaere et grunnleggende supplement til
var utviklingspolitikk.

Etter en krig eller en vaepnet konflikt ligger det
ofte igjen store mengder ueksplodert ammunisjon,
som klaseammunisjon og miner. For blindgjengere
blir ryddet og destruert, kan ikke jordbruksomrall
der, veier, skoler og annen infrastruktur tas i bruk.
En annen konsekvens er at flyktninger ikke kan
vende tilbake til sine hjem. Den nedvendige rydl
dingen av miner og klaseammunisjon er sveert krell
vende og beslaglegger allerede knappe ressurser.
Medisinsk hjelp og reintegrering representerer
ogsé store belastninger for rammede samfunn.

Regjeringen legger stor vekt pa arbeid mot
spredning av vapen og arbeidet for & forby landmill
ner og klasevapen. Norge har spilt en ledende rolle
i det internasjonale arbeidet for & oppna enighet
om en konvensjon mot bruk, produksjon og salg av
klasevapen. Undertegningskonferansen i Oslo sikll
ret deltakelse fra 125 land, hvorav 94 land har slutll
tet seg til avtalen. Dette er nedrustning med et
Kklart, humaniteert fokus. Det samme vil gjelde konll
troll med utbredelsen av handvapen.

Regjeringen vil

e arbeide for en rettighetsbasert tilneerming til
konfliktlesning og fredsbygging, basert pa
menneskelig sikkerhet

e stptte arbeid for overgangsrettferdighet og
fremme tiltak som stotter opp under forsoll
ningsprosesser

e fortsette arbeidet med & regulere konvensjoll
nelle vapen som paferer sivilbefolkningen
unegdvendige lidelser ved & veere en padriver
for full implementering av Minekonvensjonen
og ved 4 arbeide for rask ikrafttredelse og full
implementering av Konvensjonen om klaseamll
munisjon

e arbeide for bedre kontroll med produksjon,
handel med, spredning og bruk av handvapen

5.4 Beskyttelse av sivile

De siste tidrene har krigenes karakter endret seg
slik at sivilt personell like mye som militeert kan bli
angrepsmal. Det stiller alle — militeere, utviklings(l
akterer og humaniteere hjelpeorganisasjoner —
overfor nye dilemmaer. Debatten om det humanil
teere rom og utfordringer knyttet til & sikre et slikt
rom i konfliktsituasjoner viser dette tydelig. Begrell
pet det humanitoere rom brukes om sivile organisall
sjoners evne og mulighet til 4 f tilgang til utsatte
befolkningsgrupper i krevende sikkerhetssituasjoll
ner.

Skal humaniteere organisasjoner lykkes i sine
oppdrag, ma de oppfattes som uavhengige. I
mange konflikter har dette vist seg vanskelig. De
blir tatt til inntekt for den ene part, eller for den
politikk som fores i deres respektive hjemland.
Dette er serlig tydelig i vaepnede konflikter som
gjelder religion og etnisitet.

Uansett hvilken karakter en konflikt har, ma
humanitaere organisasjoner ha et minimum av
fysisk sikkerhet for 4 kunne operere —for 4 na fram
til sivile i ned. Ofte er det bare militeere styrker
som kan serge for slik sikkerhet. Dette kan i noen
situasjoner stille humanitere akterer overfor
dilemmaer. I andre situasjoner — som den i Den
demokratiske republikken Kongo hasten 2008 — ba
humaniteere organisasjoner om et sterkere milill
teert naerveer fra FNs side for 4 beskytte bade sivilll
befolkninger som lider og dem som kommer med
hjelp.

FNs generalforsamling vedtok i 2005 prinsippet
om Ansvaret for a beskytte. Det internasjonale samll
funn — FN - kan péaberope seg dette ansvaret og
intervenere nar sivilbefolkningers grunnleggende
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behov for trygghet ikke ivaretas av legale myndigll
heter. Erkleeringen bygger pa et utvidet sikker(l
hetsbegrep der ogsa helse inngér. Frihet fra ned og
frihet fra frykt er forutsetninger for et minimum av
sikkerhet, som igjen er forutsetningen for at utvik[l
ling overhodet kan komme i gang etter krigshandll
linger.

Kvinner og barn rammes sarlig hardt nar sivilll
befolkninger blir utsatt for systematiske overgrep
som et ledd i krigshandlinger. Kvinner og jenter
utsettes for brutal vold. Seksualisert vold som
krigsstrategi hever konfliktniviet og hindrer saml
tidig kvinners deltakelse i forsoningsprosesser.
Forestillingsmessig kobling mellom maskulinitet,
dominerende atferd og aggresjon gjor unge gutter
svaert utsatt for rekruttering til vaepnede grupper
og bidrar i noen tilfeller til 4 oke brutaliteten i over(l
grepene mot kvinner og jenter. FNs sikkerhetsll
rads resolusjon 1820 om voldtekt som vapen i krig
erkjenner problemets omfang og alvor. Bedre sikll
ring av jenters og kvinners behov og interesser i
vaepnet konflikt og humaniteere krisesituasjoner er
ogsa et viktig element i Sikkerhetsradets resolull
sjon 1325 om kvinner, fred og sikkerhet.

Barn og unge utgjer ofte store deler av sivile
ofre i voldelig konflikt. Men de er imidlertid ikke
bare ofre i konfliktsituasjoner. De er ogsa agenter
for fred, sosial endring og forebygging av konflikt.
Deres rolle i fredsbhygging og til stette for freds- og
forsoningsprosesser ma forstas og utnyttes bedre.
Det er ikke nedvendigvis en motsetning mellom
beskyttelse og deltakelse, snarere tvert imot. FNs
Sikkerhetsrads resolusjon 1612 fra 2005 etablerte
en overviknings- og rapporteringsmekanisme for
grove brudd pd barns rettigheter. Innsatsen er
ogsa styrket gjennom tettere koordinering mellom
ulike deler av FN-systemet.

Til tross for okt sekelys pa barn, utgjer alvorll
lige brudd péa barns rettigheter i situasjoner med
vaepnet konflikt en stor utfordring for internasjonal
rettsorden. Kontekstene for konfliktene har endret
seg. Arbeidet for barns beskyttelse ma ta hensyn til
et endret trusselbilde. Regjeringen har tatt flere
grep for & utarbeide politikk for a styrke barns
situasjon. Norge er med i en FN-prosess for &
skape en plattform for opptrappet internasjonal
innsats. Utenriksdepartementet har ogséa finansill
ert en studie som dokumenterer og kaster nytt lys
pa hvorfor, nar og hvordan barn og unge skal delta
i fredsbygging og fredsprosesser. Kostnadene ved
4 unnlate a ta barn og unge i betraktning vil veere
store.

Sveert mange akterer — nasjonale og internasjoll
nale — driver fredsbyggings- og utviklingsarbeid.
Forskjellige typer innsats drives av forskjellige
typer akterer — samtidig. Samordning er nedvenll
dig, men krevende. Det gjelder bade i forhold til de
grunnleggende situasjonsanalyser og i forhold til
mer praktiske samarbeidsforhold. Néar samordl
ning ikke finner sted, svekker det ikke bare innsatll
sens effektivitet, men ogsa hjelpernes legitimitet
sett med lokalbefolkningens oyne.

FN er den internasjonale akter som har komll
met lengst med en helhetlig tilnserming til fredsl
bygging, basert pa erfaringene fra integrerte
fredsoperasjoner mange steder i verden. Dette setll
ter FN seerlig godt i stand til & spille rollen som
overordnet koordineringsinstans nar det internall
sjonale samfunn pé ulike mater engasjerer seg i
land som nylig er kommet ut av veepnet konflikt.
Opprettelsen av Fredsbyggingskommisjonen gjor
det mulig & planlegge og samordne bistand bedre
enn for. Kommisjonen bidrar ogsa til 4 opprettl
holde oppmerksomheten rundt og mobilisere
stotte til krigsherjede land i fasen etter en konflikt.

FN-operasjonene planlegges med sikte pa at
mange aktorer innretter sin virksomhet i felt mot
felles mal og med gjensidig avstemte tiltak. Det ligll
ger i sakens natur at nasjonale prioriteringer og
seertrekk kan komme i bakgrunnen dersom samll
ordning lykkes. Likevel er det langt igjen for samll
ordningen blir s& god at dette kan sies & veere noen
relevant problemstilling. Afghanistan er et ekseml
pel pa dette. I andre sammenhenger kan det likevel
vaere formalstjenlig 4 ta raske beslutninger selv om
detinnebaerer brudd med mer omfattende samord(
ningsprosesser, slik noen land, blant dem Norge,
gjorde under forsgkene pa 4 fa i gang en fredsproll
sess i Sudan.

Regjeringen vil

e prioritere beskyttelse av sivile i humaniteert
arbeid

e stotte arbeid for overgangsrettferdighet og
fremme tiltak som stetter opp under forsoll
ningsprosesser

e fremme kvinners deltakelse i fredsprosesser
og sikre at kjonns- og likestillingsperspektiver
integreres i konfliktlesing og fredsbygging

e arbeide for effektiv beskyttelse av barn i vaepl
net konflikt og fredsbevarende operasjoner

e skape bredere internasjonal forstielse for &
bruke barn og unges evner og roller i konflikt[]
forebygging, freds- og forsoningsprosesser
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5.5 Ulike tilnaerminger til freds- og
statsbygging

Dagens komplekse konflikter krever omfattende,
langsiktig og flerdimensjonal innsats. Utviklingstilll
tak kan bidra til & dempe og lose konflikt, men er
forst og fremst et nedvendig ledd i arbeidet for a
sikre varig fred og stabilitet etter en akutt konflikt[
fase.

Det internasjonale samfunn retter et stadig
sterkere fokus mot sammenhengen mellom virkell
midler - sikkerhetsrelaterte, politiske, humanill
teere og utviklingsorienterte — og mot diskusjonen
om hvordan de kan samordnes. Erkjennelsen av at
barekraftig vekst og utvikling er en forutsetning
for varig fred, star sentralt i norsk utviklingspolil
tikk. De storste mottakerne av norsk utviklingsl
bistand er for tiden konfliktomrader. I konflikt[l
situasjoner meter Norge og det internasjonale
samfunn alle de utfordringer som ligger innebygl(l
get i en helhetlig tilneerming til utvikling og til
freds- og statsbygging.

Afghanistan

FNs sikkerhetsrad har slatt fast at situasjonen i
Afghanistan er en trussel mot internasjonal fred og

sikkerhet. Et stabilt Afghanistan er malet for den
norske og internasjonale innsatsen og vil veere
grunnlaget for landets videre utvikling. En sterk og
demokratisk stat som har vilje og evne til bekjempe
fattigdom i hele Afghanistan vil veere den beste forll
sikring mot at landet igjen blir et fristed for terroll
rister.

Afghanistan har levd med okkupasjon og borll
gerkrig i mer enn én generasjon, med enorme
humanitzere lidelser for folket. Dette kan ikke fortll
sette. Den eneste farbare vei er en bred politisk forll
soning som omfatter de ulike befolkningsgrupll
pene i landet. Afghansk eierskap er en forutsetll
ning. Afghanerne ma sitte 1 forersetet og
bestemme alle sider ved landets utvikling og polill
tikk.

Til tross for at mye er oppnadd - en ny grunnl]
lov er vedtatt og demokratiske valg gjennomfort,
skoler, veier, brenner og sykehus er bygget — er
den humaniteere situasjonen fortsatt prekaer. Fatll
tigdom, korrupsjon og narkotikavirksomhet er
utbredt. Situasjonen i Afghanistan er hoyst ustabil.
Tilbakeslagene er mange. Afghanistan trenger
fortsatt bade militeer og sivil innsats for 4 bli et
trygt og stabilt samfunn som kan utvikle seg bade
skonomisk og sosialt.

Figur 5.4 Ansvarsfordelingen mellom sivile og militaere organisasjoner blir utfordret i krevende sikkerll
hetssituasjoner, som her i Afghanistan.

Foto: Anders Semme Hammer
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Norge har lenge arbeidet for en bedre samord[
ning av den internasjonale innsatsen, ledet av
afghanske myndigheter og stettet av FN. Den
afghanske staten er forelepig svak, og det er derfor
avgjorende at koordineringen gjennom FN og
UNAMA er sterk. Innsatsen bade pa statsbygl
gings- og utviklingsomradet er tuftet pa den femll
arige afghanske utviklingsplanen (ANDS) som ble
godkjent av den afghanske presidenten i 2008 og
stettet av den internasjonale giverkonferansen i
Paris samme 4r.

Til tross for at mange spersmal om Afghanis-
tans framtid er uavklart, ma et langsiktig utvik(
lingsengasjement i Afghanistan ta sikte pa a4 dekke
befolkningens grunnleggende behov, skape forutll
setninger for et trygt og verdig liv, og styrke demoll
kratiet og statens evne til & levere tjenester folk
trenger. Den afghanske befolkningen ma fa framll
tidshapet tilbake. Det internasjonale samfunns
vilje og evne til langsiktighet vil bli satt pa prove.

Midt-Osten

Midt-Osten-regionen star overfor store utfordrinll
ger nar det gjelder fred og forsoning, fattigdom, og
demokratisk og ekonomisk utvikling. Det heye
konfliktniviet i regionen stiller seerlige krav til
giversamarbeidet og forutsetter betydelig vilje til
fleksibilitet hos alle involverte. Norges snske om &
bidra til en palestinsk statsdannelse side om side
med Israel er den historiske og politiske bakgrunn
for Norges Midt-Osten-engasjement. Norge arbeill
der for & viderefere og styrke den internasjonale
okonomiske stotten til palestinske myndigheter,
med sikte pa en framforhandlet tostatslesning med
Israel. Norges engasjementslinje innebaerer diplol]
matisk kontakt med alle parter i konflikten. Den
politiske forhandlingsprosessen mellom Israel og
de palestinske selvstyremyndighetene etter Annall
polis-konferansen hesten 2007 har hatt Norges
fulle stotte.

Giverlandsgruppen til den palestinske selvstyll
remyndigheten (AHLC) star sentralt i arbeidet for
en framtidig tostatslesning. Som leder av AHLC
har Norge et serlig ansvar for samordning av den
oskonomiske innsatsen slik at den stetter opp under
den politiske prosessen. Et fungerende treparts(l
samarbeid mellom de palestinske myndighetene,
Israel og giverlandsgruppen er viktig for a bygge
opp en baerekraftig palestinsk ekonomi og for 4 etall
blere et institusjonelt fundament for en palestinsk
stat. Dette krever naert samarbeid med palestinske
myndigheter om deres utviklingsplaner og priorill
teringer. Samtidig er kontinuerlig dialog med
Israel om reduksjon av hindringer for skonomisk

Boks 5.5 Olje for utvikling og
konfliktlgsning

Naturressurser og inntektene fra dem kan
representere kimen til konflikt internt i og
mellom stater. Sudan og Afghanistan er begge
land der naturressursene er eller kan bli
utgangspunkt for konflikt. Olje for utvikling
(OfU) arbeider i begge land.

I Sudan ligger de fleste oljefeltene i grenll
seomradet mellom nord og ser. Strid om konll
troll over oljeforekomstene var en av arsall
kene til borgerkrigen som bret ut i 1983. Den
gjeldende fredsavtalen omfatter meget detalll
jerte retningslinjer for hvordan oljeinntektene
skal fordeles mellom regjeringen Khartoum
og de regionale myndighetene i ser.

Siden 2006 har OfU bidratt til kompetansell
bygging. I oktober 2008 undertegnet Norge
og Sudan en rammeavtale som legger til rette
for et utvidet petroleumssamarbeid. Malet
med det norske engasjementet er a bistd med
iverksettelsen av avtalen og 4 bidra til at innl]
tektene fra oljen forvaltes best mulig. I 2007
bidro Norge aktivt til 4 finne en politisk lgsl
ning da det bret ut kamper i det oljerike
Abyei-omradet. Partene ble enige om en mid[l
lertidig ordning for fordelingen av inntektene
fra dette omradet inntil voldgiftsdomstolen i
Haag kan avgjere et uavklart grensespersmal.

I Afghanistan kan olje- og gassfunn vise
seg a bli en ny konfliktlinje. Norge har finansill
ert en forstudie for 4 kartlegge mulig risiko
for konflikt. OfU har ogsd veert radgiver
under arbeidet med petroleumsloven som ble
vedtatt av det afghanske parlamentet i 2008.
Loven skal sikre god forvaltning og fordeling
av oljeinntektene mellom oljeselskapene og
den afghanske stat, slik at verdien av disse
nasjonale ressursene kan tilfalle det afghanll
ske samfunnet.

vekst i det palestinske omradet nedvendig. Israelll
ske bosetninger i okkupert omrade er folkeretts[l
stridige og et avgjerende hinder for utvikling av en
palestinsk stat. Kvartetten, bestidende av USA,
Russland, FN og EU, er en viktig partner for Norge
i disse spersmalene og i arbeidet for en sluttstall
tusavtale. Utviklingstiltak ma her ga hand i hand
med diplomatiske og politiske prosesser.

Norge har lenge advart mot de humaniteere og
politiske konsekvensene av 4 holde Gaza avstengt
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Boks 5.6 Fred i Midt-@sten
i global interesse

«[...], men presidenten og utenriksministeren
har gjort det klart at fare og vanskeligheter
ikke kan fore til at USA skal snu seg bort. Tvert
imot, de anerkjenner, og har sagt, at fred og
stabilitet i Midt-Osten er i var nasjonale inter(l
esse, det er selvfolgelig ogsa i israelsk og
palestinsk interesse, i interessen til andre i
regionen, og folk over hele verden.»

Kilde: Senator George Mitchell, etter utnevnelsen som
spesialutsending for President Barack Obama til Midt-
Osten, gjengitt i BBC Global News (radio) 23. januar
2009.

fra omverdenen. Krigen i Gaza rundt arsskiftet
2008-2009 har demonstrert alvoret i situasjonen.
Det er behov for stor humaniteer innsats i Gaza.
Norge vil lede an gjennom vart AHLC-formannl(l
skap. Situasjonen i Gaza har aktualisert behovet
for & skape palestinsk forsoning, bygge en palesll
tinsk stat og fa slutt pa okkupasjonen. Norge stotll
ter malet en to-statslesning, bare det vil gi israelere
og palestinere varig fred. Utfordringen ma metes
med humaniteere, diplomatiske og politiske virkell
midler i kombinasjon. Slik kan vi sikre en helhetlig
tilnseerming som ivaretar bade menneskelig sikkerll
het pa kort sikt og politiske losninger i et mer lang(l
siktig perspektiv.

Sudan

Sudan har vaert preget av borgerkrig siden uavhen(l
gigheten i 1956. De langvarige konfliktene har
artet seg som en vedvarende humaniter katall
strofe. Over to millioner mennesker har mistet
livet i Ser-Sudan og opp mot fire millioner mennesl
ker er direkte truet av krigen som pagar i Darfur.
Over fem millioner har mattet flykte fra sine hjem.
Norge har hatt et betydelig engasjement i Sudan
siden 1970. Den norske innsatsen har omfattet
bade bistand og stette til freds- og forsoningsar(l
beid.

Norske frivillige organisasjoner og akademiske
institusjoner har gjennom sitt langvarige naerveer
bidratt til 4 gi Norge et nettverk i landet. Kirkens
Nodhjelp og Norsk Folkehjelp har statt i forste
rekke, ssmmen med akademiske institusjoner som
Christian Michelsens Institutt og Universitet i Berll
gen.

Norge har bidratt til tre fredsavtaler i Sudan: 1)
Comprehensive Peace Agreement (CPA) i 2005,

som stoppet krigen mellom Nord og Ser, og som er
grunnlaget for alle andre fredsavtaler i Sudan, 2)
Darfur Peace Agreement fra 2006, som ikke klarte
a4 bilegge konflikten i regionen og 3) Eastern
Sudan Peace Agreement fra 2006, som til nd har
klart & hindre konflikten i & spre seg til Gst-Sudan.
Siden undertegningen av CPA har Norge apnet
ambassade i Khartoum og generalkonsulat i Juba,
samtidig som vi deltar i et flergiverkontor i Juba.
Norsk bistand var i 2007 pa 700 millioner kroner. Et
stort antall kanaler ble benyttet.

Engasjementet i Sudan skaper en rekke utforll
dringer for norsk bistand. Sudan er Afrikas storste
land i flateinnhold. Det er store spenninger mellom
sentrum og periferi. Fredsavtalen er skjor. I Darfur
strandet forspket pd 4 implementere fredsavtalen
fordi viktige grupper aldri skrev under. Nye forsek
pa & finne en politisk lesning har ikke fort fram.
Kamphandlingene og overgrepene har fortsatt i
Darfur og fert til en alvorlig humaniteer situasjon.
2,5 millioner mennesker er internt fordrevet og
kan fortsatt ikke flytte tilbake til sine hjem. Store
deler av befolkningen i Darfur trenger bistand for
a overleve, ogsd ut over den rene humanitere
assistansen som gis til internflyktningene.

Ogsa i Ser-Sudan har konflikten store samll
funnsmessige konsekvenser. Millioner av flyktnin[l
ger og internt fordrevne vil hjem. Titusener soldall
ter skal demobiliseres og avvaepnes. Infrastruktur
ma bygges opp. Dette stiller store krav til kapasill
tetsbygging, anti-korrupsjonsarbeid og demokratill
utvikling. Hovedtyngden av gjenoppbyggingsll
bistanden kanaliseres gjennom flergiverfond admill
nistrert av Verdensbanken. Dette skal bidra til
kvalitetssikring og forebygge muligheten for kor(l
rupsjon. Slike tiltak er imidlertid forbundet med et
betydelig byréakrati, og det kan ta lang tid 4 oppna
konkrete resultater. Bistand kanalisert gjennom
frivillige organisasjoner har derfor vist seg 4 veere
viktige for & sikre utvikling i den sarbare overll
gangsfasen etter en fredsslutning.

Forsgk pa & bedre giverkoordineringen gjenl
nom ett felles giverkontor har til ni ikke gitt
onskede resultater. En liten, men svert viktig del
av den norske bistanden er programmet Olje for
utvikling. Oljeforekomstene i Sudan var en av de
viktigste drsakene til konflikten. Gjennom 4a bidra
til en felles kunnskapsbase for nord og ser og ved
4 bidra med & bygge opp kapasitet for forvaltning
av oljeinntektene i ser, kan vi redusere spenninll
gene rundt oljen og legge grunnlaget for egenfill
nansiert langsiktig vekst. En annen sentral utforll
dring er a bidra til demokratiutvikling gjennom forll
beredelsene til valget i 2009 og ved & bidra til
omforming av Sudan People’s Liberation Movell
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ment fra & veere en gerilja til & bli en politisk bevell
gelse. De humanitaere behovene i Sudan er fortsatt
store. Under oppfelgingen av giverlandskonferan(l
sene i Oslo i 2005 og 2008 har Norge trappet opp
stotte til FNs kvinnefond UNIFEM, med sikte pa &
fremme sudanske kvinners muligheter til inntekts[l
givende arbeid og deltakelse i de politiske beslutll
ningsprosesser.

Borgerkrigen i Sudan var lenge en glemt konl
flikt uten stor internasjonal oppmerksomhet. I dag
star konflikten i et sterkere internasjonalt sekelys.
Norge arbeider tett med andre land for & sikre frell
den. Darfur figurerer jevnlig pa bade FNs Sikkerll
hetsrads og Den afrikanske unions dagsorden.
Norsk innsats mé derfor ses i sammenheng med et
bredt internasjonalt engasjement for 4 skape fred i
hele Sudan og forebygge videre konflikt i regioll
nen.

SriLanka

Siden 2000 har Norge bistitt som tilrettelegger
mellom myndighetene og Tamiltigrene pa Sri
Lanka. I februar 2002 inngikk partene en gjensidig
vapenhvileavtale, etter norsk medvirkning. Vapenl(l
hvilen forte til at antall drepte i konflikten falt drall
matisk. S& mange som 10 000 liv kan ha blitt spart
i de tre pafelgende drene. Menneskerettighetssitull
asjonen ble forbedret. Folket fikk bevegelsesfrihet,
og vapenhvilen forte til skonomisk vekst og utvikll
ling. Avtalen dpnet ogsa for en massiv internasjonal
stotte til fredsbygging pa Sri Lanka.

Til tross for en stans i forhandlingene etter april
2003 opprettholdt partene formelt vapenhvileavtall
len fram til januar 2008. Bruddene pé avtalen ekte
imidlertid kraftig i omfang fra 2006. Til tross for
gjentatte forsek bade pa a styrke gjennomferingen
av vapenhvileavtalen og gjenopplive forhandlinll
gene, er det nd en sveert voldelig konflikt.

Norge star ved sine forpliktelser og har et langll
siktig perspektiv for engasjementet pa Sri Lanka.
Partene og folket pa Sri Lanka mé definere den
politiske losningen. Norge vil stotte forsek pa a
finne politiske lgsninger som aksepteres av alle
etniske grupper, og som setter dem i stand til & leve
i fredelig fellesskap.

Tross opptrappingen av voldshandlingene holll
der Norge tett kontakt med begge parter, med
sikte pa & holde kanalene for dialog dpne. Sa lenge
partene ensker norsk bistand og er Klar for forll
handlinger, er Norge beredt til 4 bistd. Skulle det
bli forhandlinger mellom partene igjen, er det vanll
skelig 4 si hvilke rolle Norge vil ha. Norge samarfl
beider tett med India, USA, EU og Japan i engasjell
mentet pa Sri Lanka.

Det viktigste Norge gjor i denne situasjonen, er
4 bruke var posisjon til & bidra til at sivilbefolknin[l
gen som er fanget av konflikten far den beskyttelll
sen og hjelpen de har krav pa gjennom internasjoll
nal humaniteer innsats.

Nepal

Norges stotte til den nepalske fredsprosessen
fokuserte blant annet pa 4 tilrettelegge meteplasl
ser for de forskjellige akterene og pa deling av norfll
ske erfaringer og norsk kompetanse. Nepalske
onsker og behov var hele tiden styrende for innretll
tingen av den norske stotten. Den norske ambassall
den i Katmandu ble hyppig brukt som arena i dette
arbeidet, hvor tematikk og innretting endret karak[l
ter og innhold i takt med fredsprosessens forskjelll
lige faser. Ambassaden var ogsd en meteplass for
regjeringsrepresentanter og de politiske partiene
under Kongestyret, og for partiene og maoistene i
tiden fram mot fredsavtalen i november 2006.
Dessuten ble ambassaden brukt som arena for
meter mellom representanter for politiske partier
og sentrale internasjonale akterer. Dette var av
seerlig interesse i perioden for valget, da enkelte
vestlige land ellers ikke ville ha hatt anledning til &
mote representanter for maoistbevegelsen. Norsk
valgkompetanse ble stilt til radighet for politiske
partier og andre akterers forberedelser til valget
pa grunnlovgivende forsamling i 2008.

Et annet viktig meteplassinitiativ var felles dell
takelse for den nepalske har og maoisthaeren pa
kurs ved Forsvarets hayskole.

Det politiske arbeidet ble fulgt opp med gkonoll
misk stette. For & bistd best mulig i fredsprosesl
sen, ble stotten gitt bade til umiddelbare behov i
forbindelse med gjennomferingen av fredsavtalen
og til tiltak av mellomlangsiktig karakter i regi av
myndighetene og FN-systemet. Det ble lagt stor
vekt pa 4 stette tiltak som ville gi vanlige nepalere
en fredsgevinst og dermed styrke den folkelige
stetten til fredsprosessen.

Burundi

Malsettingen med det norske engasjementet i
Burundi er & stotte opp under fredsprosessen for at
landet ikke skal falle tilbake i konflikt. Vapenhvilen
mellom regjeringen og partiet Palipehutu FNL har
lagt grunnlaget for fred. Det kan likevel synes som
det er liten bevegelse i forhandlingene mellom par(l
tene. FNs Fredsbyggingskommisjon har hatt
fokus pa Burundi. Norge ledet dette arbeidet fra
startet av og fram til juni 2008. En utfordring for
kommisjonens arbeid er & mete forventningene
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om 4 bidra til fredsbygging og til 4 skaffe okte resll
surser til utvikling. Arbeidet med Burundi har vist
at utfordringene i landet ikke bare handler om
knappe ressurser, men ogsa i hey grad utvikling av
en inkluderende demokratisk politisk kultur.
Vanskelige ekonomiske rammevilkir med still
gende mat- og oljepriser skaper uro. Norge gir
betydelige midler i budsjettstotte til Burundi, kanall
lisert gjennom Verdensbanken. Budsjettstatten,
sammen med andre tiltak, vil sette regjeringen i
stand til & iverksette tiltak for 4 bedre forholdene
for den fattige befolkningen. Budsjettstotten er en
viktig forutsetning for at myndighetene skal kunne
gjennomfere sin fattigdomsstrategi. Oppfelgingen
av bruken av pengene for i bevare det sosiale sikll
kerhetsnettet og kamp mot fattigdom gjeres gjenll
nom en avtalt resultatoppfelging knyttet til gjenl
nomferingen av fattigdomsstrategien.

Regjeringen vil

* stette statsbygging, demokratisering, utvikling
av sivilt samfunn og neeringsliv i svake, sarbare
stater

e arbeide for at bistanden bidrar til 4 redusere
bruk av vold i konfliktsituasjoner

e arbeide for a forebygge oppblussing av vold og
konflikt i land som nylig har kommet ut av en
konfliktsituasjon

e bidra med stotte til sikkerhetssektorreform i
statsbyggingsprosesser

e stette initiativ til bedre forstielse mellom trosl
grupper og religiose ledere

5.6 Regionale aktgrer -
konfliktforebyggende samarbeid

Enhver konflikt har konsekvenser ut over det geoll
grafiske omradet som er direkte rammet. Godt
regionalt naboskap og samarbeid om utviklingsl
sporsmal er viktig for & redusere risiko for voldell
lige konflikter. Midtesten er det mest &penbare
eksempel péd dette. Ogsd Afghanistan-konflikten
har vidtgidende konsekvenser i regionen, forst og
fremst i forhold til Pakistan. Afrikas mange konflik[l
ter bekrefter regelen.

I de fattigste landene vokser forstaelsen av samll
spillet mellom naturkatastrofer, forsyningskriser
og konflikt. I Afrika eker ogsa erkjennelsen av at
det bare er gjennom bredere politisk og ekonoll
misk samarbeid at kontinentet vil kunne oppna
fred, stabilitet og utvikling. Det er ogsa pa denne
maéten de kan bidra til 4 lese de store globale miljoll
utfordringene.

Afrikas Horn er seerlig utsatt for terke og flom.
Situasjonen forverres av konfliktene i regionen. I
enkelte omrader er konfliktbildet s omfattende og
sikkerheten sd prekaer at adgangen for humanill
teere akterer er vanskelig. I de senere ar har ekte
matvarepriser og sterk befolkningsvekst bidratt til
a forverre en allerede vanskelig matvaresituasjon.
Norge folger utviklingen, og bistar i form av kort(l
siktig humaniteer assistanse og langsiktige tiltak
for & bedre naturressursforvaltningen og eke mat(l
varesikkerheten. Dette skjer i naert samarbeid
med nasjonale og lokale myndigheter, frivillige
organisasjoner og FN-systemet. Det er ventet at
denne innsatsen vil trappes opp i arene som komll
mer. Slik innsats bidrar bade til & forebygge apen,
vaepnet konflikt og til & dempe pagaende konflikter.

I 2002 ble Organisasjonen for afrikansk enhet
omdannet til Den afrikanske union. Unionen har et
bredt og ambisiest politisk mandat. Dette inkludell
rer rett til & gripe inn i forhold til krig og konflikter
bade mellom og internt i de enkelte stater pa konll
tinentet. Samtidig med omdannelsen ble det ogsa
vedtatt et eget partnerskap for kontinentets skonoll
misk og sosiale utvikling — New Partnership for
Africa’s Development. Dette initiativet legger vekt
pa utviklingen av demokrati, rettsstat og godt sty-

Boks 5.7 Nilen-initiativet

Nilen-initiativet er et eksempel pa regionalt
samarbeid som bidrar til fredelig utvikling.
Initiativet skal legge grunnlaget for at de ni
landene som ligger i Nilens nedslagsfelt skal
kunne virkeliggjore visjonen om en baerekrafll
tig sosiogkonomisk utvikling gjennom omfoll
rent bruk og felles nytte av Nilens vannresll
surser. Initiativets fokus er bade politisk og
okonomisk. Institusjonsutvikling, oppbygging
av kompetanse og kunnskap og bygging av til-
lit mellom land og befolkningsgrupper star
sentralt. Samarbeid om héndtering av og tilll
pasning til klimaendringer har i den senere
tid fatt ekt prioritering. Nilen-samarbeidet vil
kunne bidra positivt til konfliktlasning samt
fred og forsoning i regionen. En forutsetning
for dette er god dialog mellom partene for &
sikre at alle interesser ivaretas, blant annet
gjennom bred deltakelse fra sivilsamfunnets
side. Norge var en sentral samarbeidspartner
for Verdensbanken da initiativet ble etablert i
1997 og har bidratt med 169 millioner kroner
gjennom Verdensbankens Nile Basin Trust
Fund.
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resett i Afrika som en forutsetning for skonomisk
vekst og stabilitet.

Norge har aktivt stottet opp om tiltak for &
styrke dette samarbeidet. Den afrikanske union
har i senere ar pétatt seg stadig mer ansvar som
konfliktleser pa det afrikanske kontinent, og
Norge har bidratt med stotte til ulike former for
kapasitetsbygging pa dette felt. Unionen er imidl
lertid fortsatt en relativt svak organisasjon som er
avhengig av internasjonal stette til de fredsoperall
sjoner organisasjonen har ansvar for. Det arbeides
nd med 4 bygge opp en egen stiende beredskapsl
styrke for Den afrikanske union (African Standby
Force). Norge bidrar til dette arbeidet blant annet

gjennom opplaering av sivilt afrikansk politipersoll
nell for deltakelse i stabiliserings- og fredsoperall
sjoner.

Regjeringen vil

e ta et seerskilt ansvar for & bygge kunnskap om
helhetlig tilnserming til fredsbevaring og fredsl
bygging og gjore slik kunnskap tilgjengelig for
FN og regionale akterer

e yte bistand til fredsbevaring i regi av regionale
organisasjoner og til nedvendig bygging av
kompetanse og kapasitet i disse
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6 Kapital

I kampen mot fattigdom star malet om & eke utvikll
lingslandenes andel av den globale kapitalen og
verdiskapingen helt sentralt. Mens gjennomsnitt[l
lig verdiskaping pa verdensbasis i 2007 var pa neaer
10 000 amerikanske dollar per innbygger, var gjenll
nomsnittet for de femti minst utviklede landene pa
under 750 dollar.

En god ekonomisk politikk pa nasjonalt niva er
en forutsetning for a4 skape og styrke prosesser
som gir grunnlag for baerekraftig sosial og ekonoll
misk utvikling. I en globalisert verden spiller imidl
lertid eksterne forhold en stadig viktigere rolle i &
pavirke nasjonale prosesser. Dette kan knytte seg
til deltakelse i ulike avtaleverk, og forhold som
bade er uforutsigbare og faller utenfor internasjoll
nale ordninger. Finanskrisen, som pé kort tid har
medfert dramatiske endringer i de ekonomiske
utsiktene for béade fattige og rike land, demonstrell
rer hvor sammenvevde de nasjonale og globale
okonomiske strukturene né er. Det er bred inter[]
nasjonal enighet om at utviklingslandenes interesl[]
ser skal std sentralt i innsatsen for & handtere
finanskrisen og utfordringer knyttet til redusert
global vekst.

Multinasjonale selskaper kontrollerer en fjerl]
dedel av verdens bruttoprodukt. En tredjedel av
verdenshandelen skjer internt i slike selskaper.
Daglig kjopes og selges det utenlandsk valuta til en
verdi av over tre tusen milliarder amerikanske dolll
lar i det internasjonale valutamarkedet — dette er
nesten tre ganger mer enn verdens samlede milill
teerforbruk pé arsbasis. De globale kapitalkreftene
er sterke, og spiller en viktig rolle i & pavirke den
okonomiske utviklingen i fattige land.

Utenlandske investeringer, inntekt fra handel
og penger som overfores fra migranter er de stor(l
ste pengestrommene inn til fattige land. Internasjoll
nal bistand fra OECDs medlemsland utgjer rundt
100 milliarder amerikanske dollar arlig. Betaling
for importerte varer og tjenester utgjer den sterste
kapitalstremmen ut av utviklingsland. Andre vik[l
tige overforinger er knyttet til nedbetaling av utenl(l
landsgjeld, oppbygging av utenlandsreserver og
tilbakeforing av overskudd fra utenlandske invesl
teringer. Samtidig overfores det ogsd betydelige
mengder ulovlig kapital mellom land og regioner.
Tallfesting av slik ulovlig kapitalflyt er forbundet
med stor usikkerhet. Beregninger foretatt av den

Milliarder USD

H Ulovlig kapitalflyt (2006)

H Overferinger fra migranter

W Utenlandske investeringer (direkte)
W Samlet bistand (OECD)

M Norsk bistand

Figur 6.1 Viktige kapitalstrammer til utviklingsland (ODA), 2007.
Kilde: Global Integrity 2009, Verdensbanken 2008, UNCTAD 2008, OECD 2008
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amerikanske tankesmien Global Financial Intell
grity tyder imidlertid pa at ulovlig kapitalflyt fra
utviklingsland i 2006 utgjorde minst 750 milliarder
amerikanske dollar, og at dette er et skende proll
blem.

I det totale bildet utgjer internasjonal bistand
en liten del av kapitaloverforingen til utviklings(l
land. Bistanden er likevel en unik fordi den kan sty-
res direkte mot tiltak med god utviklingseffekt.
Behovet for penger som kan bidra til styrking av
omrader som helse, utdanning, likestilling og
barns rettigheter er stort, og vil ikke kunne dekkes
uten bruk av bistandsmidler som et ledd i en aktiv
utviklingspolitikk. Samtidig ensker regjeringen i
storre grad & bruke utviklingspolitikk og bistanden
strategisk overfor de store pengestremmene, med
sikte pé 4 dreie bruken av dem i en mer utviklingsl(l
vennlig retning.

6.1 Utenlandske investeringer

Inntil nylig har en sterk verdensekonomi bidratt til
okt kapitalinngang for mange utviklingsland. Inter(l
essen for nysatsinger fra utenlandske investorer
har veert stor. For Afrikas del er det snakk om over
en tredobling av utenlandske investeringer pa fem
ar, med en beregnet verdi pd 27 milliarder amerill
kanske dollar i 2007. Dersom vi ser alle utviklings[
land samlet, ble det foretatt investeringer for mer
enn 300 milliarder dollar i samme ar. De storste satll
singene er konsentrert i mellominntektsland og
land med store naturressurser. Finanskrisen og
nedgang i verdensgkonomien legger nd en demper
pa denne investeringsveksten.

Jkte investeringer er forbundet med positive
vekst- og sysselsettingseffekter. Samtidig har rask
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Figur 6.2 Finanskrisen rammer globalt. Bgrsen i
Karachi er intet unntak.

Foto: Asif Hassan/Scanpix

vekst gitt mange utviklingsland en historisk anledll
ning til & nedbetale gjeld og til 4 bygge opp reserll
ver i utlandet. Dette bidrar til makroekonomisk stall
bilitet og utvider det politiske rom i forhold til valg
av nasjonale utviklingstiltak. Finanskrisen har
imidlertid fort til en kraftig reduksjon i risikovillig
kapital, og ekte kapitalkostnader. A legge til rette
for fortsatt investeringsvekst i fattige land vil der-
for veere en viktig oppgave for utviklingspolitikken
i arene framover. En slik satsing m4 ta inn over seg
at utviklingsland representerer en sammensatt
gruppe land, med ulike forutsetninger for & till
trekke seg private investeringer. Dette gir grunnll
lag for en prioritering av de minst utviklede lanll
dene, med spesielt fokus pa Afrika.

Land med stabile politiske og forvaltningsmesll
sige betingelser vil normalt tiltrekke seg kapital i
sterre grad enn ustabile land. Regjeringens vektll
legging av statsbygging som et sentralt utviklings(l
mal er derfor av stor betydning for & sikre en baerell
kraftig ekonomisk utvikling. I mange tilfeller vil
det ogsé vaere gode grunner til 4 redusere politisk
eller kommersiell risiko forbundet med investerin[l
ger i utviklingsland gjennom ulike neeringslivsordl
ninger, slik det gjores gjennom blant annet Nor-
fund og Garanti-instituttet for eksportkreditt.
Bistand kan ogsa brukes til 4 katalysere storre prill
vate investeringer gjennom sakalte offentlige-prill
vate partnerskap.

For fattige land vil det veere viktig 4 finne en
balanse der reguleringer, byrakrati og skatteniva
ikke dreper investeringslyst, samtidig som landets
okonomiske utbytte fra slike investeringer sikres.
Utenlandske investeringer kan bidra til ny infrall
struktur, teknologioverfering og markedsadgang,
som kommer lokalt naeringsliv til gode. Nasjonale
myndigheter har imidlertid en viktig rolle & spille
gjennom & legge til rette for slike positive ringvirk[l
ninger.

Mange av de storste investeringene i utvikll
lingsland er knyttet til utvinning av olje, gass og
andre mineralressurser. Utvinningsindustri er forll
bundet med store kapitalinvesteringer og begrenll
sede sysselsettingsmuligheter. Samtidig er dette
en industri basert pa bruk av ikke-fornybare resll
surser. Gevinsten fra utvinning ber derfor betrakll
tes som en formue snarere enn en vanlig inntekt.
Dermed vil myndighetenes evne til 4 regulere og
skattlegge slik virksomhet vaere av avgjerende
betydning for 4 sikre at dette er investeringer som
kan bidra til beerekraftig skonomisk vekst og utvikll
ling for landet. Her har Norge et rikt erfaringsll
grunnlag. Gjennom tiltak som Olje for utviklingll
programmet, Petrad og Initiativet for dpenhet om
inntekter og utgifter fra utvinningsindustri (EITI)
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Figur 6.3 Angolas oljeressurser har sikret landet
store utenlandske investeringer, blant annet fra
norske selskaper.

Foto: Christopher Olsson/Littleimagebank

vil regjeringen bidra til at utviklingsland far tilgang
til norske erfaringer og ekspertise pa dette omral
det.

Et okende antall norske selskaper foretar
direkte investeringer i utviklingsland. Her er
StatoilHydro, Telenor, Jotun og Statkraft blant de
storste akterene. I 2006 utgjorde norske direkte
investeringer til utviklingsland rundt 115 milliar({l
der kroner. Dette representerer et viktig bidrag til
sysselsetting, inntekt og ekonomisk vekst. For
eksempel har Telenors virksomhet i Bangladesh
bidratt til & skape flere hundre tusen arbeidsplasl
ser. Selskapet betalte i 2007 2,7 milliarder kroner i
skatt til den bangladeshiske stat. StatoilHydros
virksomhet i Angola genererte over ti milliarder
kroner i skatteinntekter til landet i 2007.

Bedriftenes samfunnsansvar

Regjeringen ensker 4 stimulere norsk naeringsliv
til & investere mer i utviklingsland. Samtidig vet vi
at investeringer i land med svakt utbygde styresett
innebaerer stor risiko — bade ekonomisk og
omdemmemessig.

Alle bedrifter forutsettes a folge vertslandets
lover og regler der de opererer. Mange utviklingsl(l
land er imidlertid preget av mangelfullt lovverk,
svakt styresett, utstrakt fattigdom og korrupsjon. I
slike land er bedriftenes opptreden og ansvar av
seerskilt betydning. Det betyr ikke at bedrifter skal
pata seg ansvar som tilligger myndighetene i de
aktuelle landene. Det ville veere en urimelig forll
ventning overfor bedriftene og heller ikke nadvenl
digvis gagne en langsiktig utvikling. I lys av dette
legger regjeringen til grunn en forstielse av samll

funnsansvar som innebeerer at bedrifter integrerer
sosiale og miljemessige hensyn i sin daglige drift
og i forhold til sine interessenter. Samfunnsansvar
innebzerer hva bedriftene gjor pa frivillig basis ut
over 4 overholde eksisterende lover og regler i det
landet man opererer i. Bedriftene ber bidra til en
positiv samfunnsutvikling gjennom verdiskaping,
anstendig praksis i egen virksomhet og ved 4 ta
hensyn til lokalsamfunnet og andre interessenter.

De fleste norske selskaper ensker & bidra til
hoye etiske standarder i sitt utenlandsengasjell
ment. Omkostningene knyttet til omdemmetap er
store. Vi vet at det kan vaere krevende & opprettl]
holde enskede standarder. Regjeringen har derfor
lagt fram en egen stortingsmelding om bedrifters
samfunnsansvar, St.meld. nr. 10 (2008-2009)
Neeringslivets samfunnsansvar i en global okonomi.
I denne gar det fram at regjeringen forventer at
norske selskaper bidrar til 4 sette en hey standard
for naeringslivets samfunnsansvar i utviklingsland.
Norske bedrifter mé bidra til ivaretakelse av menll
neskerettigheter, respekt for grunnleggende
arbeidsstandarder, ivaretakelse av miljghensyn,
bekjempelse av korrupsjon og sterst mulig dpenl
het i sin internasjonale virksomhet.

Indirekte investeringer

Indirekte investeringer knyttet til blant annet kjop
av aksjer og andre verdipapirer, har vokst fram
som en betydelig kapitalkilde for utviklingsland de
siste arene. Bare i Afrika representerte slike over(l
foringer rundt 55 milliarder kroner i 2007. I denne
sammenhengen er framveksten av store statlige
fond, som Statens pensjonsfond — Utland, viktig.
Jkt tilgang til fondsinvesteringer innebarer nye
muligheter, men ogsi nye utfordringer. Norge har
lagt stor vekt pa & utvikle et etisk rammeverk for
investeringer gjennom Pensjonsfondet. Ikke alle
land er imidlertid like opptatt av denne dimensjoll
nen. Internasjonalt har det veert uttrykt bekymring
over at enkelte fond viser liten d4penhet om sin virk[l
sombhet, og for at det ikke finnes systemer for a ivall
reta etiske hensyn.

Statens pensjonsfond — Utland ble vurdert som
verdensledende i en internasjonal gjennomgang av
de storste statlige fondene nar det gjelder dpenhet,
struktur, styresett og atferd. For & bidra til at
Norge ogsa i framtiden kan vaere med og sette en
hey standard nér det gjelder forvaltning av offentll
lige fondsinvesteringer, har regjeringen satt i verk
en prosess med a evaluere de etiske retningslinll
jene for Pensjonsfondet. I den forbindelse har det
ogsa veert gjennomfert en offentlig hering. En
bred gruppe samfunnsakterer har veert involvert i
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Tabell 6.1 Statens pensjonsfond — Utlands
investeringer i utvalgte utviklingsland, 2007

Land NOK (millioner)
Brasil 11,193
Ser-Afrika 7,205
Kina 6,959
India 1,881

Kilde: Finansdepartementet, 2008

denne prosessen. I likhet med NOU 2008:14 Sam[]
stemt for utvikling? har heringen resultert i en
rekke anbefalinger for & styrke den utviklingspolill
tiske betydningen av Statens pensjonsfond -
Utland sine investeringer. Resultatet av evaluerinll
gen, med eventuelle forslag til endringer, vil bli lagt
fram i den arlige meldingen til Stortinget om Stall
tens pensjonsfond varen 2009.

Per i dag er ingen av Pensjonsfondets investell
ringer i de minst utviklede landene. Det foretas
imidlertid investeringer i en rekke mellominnl
tektsland som inngér i norsk utviklingssamarbeid.
Verdensbanken har tatt til orde for at statlige invesl[l
teringsfond i sterre grad ber fokusere pa de minst
utviklede landene. Verdensbanken arbeider for
tiden med a utvikle en investeringsplattform for &
tilrettelegge egenkapitalinvesteringer fra statlige
investeringsfond i Afrika, Ser-Amerika og Karibia.
Et slikt forslag vil vurderes i forbindelse med evall
lueringen av de etiske retningslinjene for Statens
pensjonsfond — Utland.

Regjeringen vil

e oppfordre neringslivet til 4 oke sine investerinll
ger i utviklingsland og invitere til strategisk
partnerskap for 4 redusere risikoen i og styrke
utviklingseffekten av slike investeringer

¢ inkludere samarbeid om samfunnsansvar som
en vesentlig komponent i partnerskap mellom
offentlige og private akterer i utviklingsland

e oppfordre norske selskaper som driver
neeringsvirksomhet i utviklingsland til 4 ivareta
sitt samfunnsansvar og ta med seg god virk[l
somhetspraksis fra sin drift i Norge

6.2 Ulovlig kapitalflyt og skatteparadis

Ulovlig kapitalflyt er grensekryssende finansielle
transaksjoner som er knyttet til illegal virksomhet.
Gevinsten fra organisert kriminalitet, som narkoll
tika-, vipen- og menneskehandel, utgjor en betydell

5%

31 %

korrupsjon
Wkriminalitet
mkommersiell virksomhet

Figur 6.4 Ulovlig kapitalflyt fra utviklingsland.
Kilde: Global Financial Integrity, 2007

lig del av den ulovlige kapitalflyten. Store summer
forsvinner ogsa gjennom ulike typer svindel, korll
rupsjon, bestikkelser, smugling og hvitvasking av
kriminelt utbytte.

Den aller sterste posten er imidlertid knyttet til
kommersielle transaksjoner, ofte internt i multinall
sjonale selskaper, der hensikten er 4 unndra penl
ger fra beskatning. Dette kan gjores ved & feilprise
eksport og import internt i et selskap, slik at overll
skuddet av handelen kan bokferes i lukkede jurisl
diksjoner, eller sakalte skatteparadis — og ikke i det
landet det skulle ha vaert skattlagt. Denne type feilll
prising er det mulig & oppdage ved nitid gjennoml
gang av toll- og handelsdata — dersom varen det er
snakk om har en akseptert normpris og avviket er
stort. For handel i tjenester vil det veere sveert vanll
skelig & oppdage denne type svindel.

Effektive tiltak for & forhindre skatteunndrall
gelse krever blant annet gode lover, velfungerende
institusjoner og hey administrativ kapasitet. Dette
innebaerer at mange utviklingsland er darlig rustet
til &4 forhindre slik ulovlig praksis. Beregninger
viser at ulovlig kapitalflyt mélt i andel av bruttonall
sjonalprodukt er et sterre problem i Afrika enn i
andre regioner. Malt i nominell verdi er det imid
lertid Asia som taper mest pa denne typen overfoll
ringer.

Skatteparadisenes rolle

I arbeidet med & begrense den ulovlige kapitalfly(l
ten spiller skatteparadisene en sentral rolle. Ifolge
OECD er det tre forhold som kjennetegner et skatll
teparadis: Det har lav eller ingen skatt, det beskytll
ter investorer mot utenlandske skattemyndigheter,
og det mangler apenhet omkring skattestrukturen
og de foretakene som er registrert. Skatteparadis
tiltrekker seg bade lovlige og ulovlige midler.
Ethvert land star fritt til selv a velge skatteniva
for de individer og bedrifter som velger & bosette
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Tabell 6.2 Land og omrdder som ikke tilfredsstiller OECD-standard for dpenhet og effektiv utveksling av

informasjon i skattesaker

Land som samarbeider med OECD om implementering av standarden

Ikke-samarbeidsvillige land

Anguilla Jomfrueyene (Britiske) Saint Lucia Andorra

Antigua og Barbuda Jomfrueyene (USA) Saint Kitts og Nevis Liechtenstein

Antillene Kypros Saint Vincent Monaco

Aruba Liberia og Grenadinene

Bahamas Malta Turks- og Caicos-oyene  1,,4; OECD oppfordret til
Bahrain Man a endre regler for hemmelig-
Belize Marshalloyene hold av opplysninger
Caymanegyene Mauritius

Cookeyene Montserrat Luxembourg

Dominica Nauru Sveits

Gibraltar Niue Osterrike

Grenada Panama

Guernsey San Marino

Jersey Seychellene

Kilde: OECD, 2008

seg eller registrere sin virksomhet der. Problemet
oppstar nar en stat ikke i tilstrekkelig grad har
regler og krav som kan forebygge hvitvasking av
kriminelle penger eller brudd pa andre lands lovll
givning. Ved 4 nekte dpenhet og innsyn eller bista i
& opprette fiktive selskaper som har til hensikt &
skjule det reelle eierskap av verdier, gjor skattepall
radisene det vanskelig for andre lands skatte- og
politimyndigheter & etterforske denne formen for
kriminalitet. Regjeringens politikk er i denne samll
menheng 4 styrke internasjonale regler som hinll
drer at midler som er tappet ulovlig fra utviklingsl[l
landene skjules eller hvitvaskes i skatteparadis.

Det er mange meninger om hvilke land og
omrader som er skatteparadis. Internasjonale over(l
sikter omfatter ulike typer av jurisdiksjoner, fra fulll
stendig lukkede til dem som er relativt apne og
samarbeidsvillige. Noen av de mest kjente skattell
paradisene er hjemmehorende pad sma karibiske
oyer. Samtidig avhenger deres virksomhet ofte av
aktiviteter i store internasjonale finanssentre som
New York, London, Singapore og Hongkong. Proll
fesjonelle radgivere som bistar selskaper i 4 omgé
nasjonale regelverk opererer ofte fra nettopp slike
steder.

Tilgang til skatteparadis forenkler hvitvasking
av ulovlige inntekter, og gjor det mulig 4 oppbevare
og overfore finansielle verdier i hemmelighet.
Dette rammer alle land, men fattige land langt har(l
dere enn de rike. Utviklingsland har et begrenset
skattegrunnlag, og stort behov for offentlig finansill

ering av basistjenester. Samtidig bidrar skatteparall
dis til mindre innsyn og kontroll med internasjoll
nale kapitalstrommer. Mangelen pad apenhet gir
myndighetspersoner mulighet til & bygge opp forll
muer basert pa korrupsjon og plyndring av statlige
ressurser i utlandet. Dette kan undergrave tilliten
til demokratiske institusjoner.

At skatteparadis eksisterer kan ogsé fore til en
uheldig konkurranse basert pa lave skatter melll
lom utviklingsland. En slik konkurranse for & till
trekke seg utenlandske investeringer kan gi pa
bekostning av landets evne til & dra nytte av
neeringsutvikling og ekonomisk vekst. A styrke
disse landenes evne til & handheve reguleringer,
kreve inn skatt, samt til & bekjempe korrupsjon og
okonomisk kriminalitet, er hoyt prioritert i regjell
ringens utviklingspolitikk.

Global innsats pdkrevet

Kampen mot den ulovlige kapitalflukten er likevel
forst og fremst en global utfordring, som krever
globale losninger. Regjeringen ensker 4 veere en
padriver for en omfattende internasjonal innsats
for & hindre hvitvasking, skatteunndragelse og
annen skonomisk kriminalitet.

Norge er gjennom Justisdepartementet og
Finansdepartementet representert og aktive i
internasjonale samarbeidsorgan som arbeider mot
hvitvasking, for gjensidig dpenhet og etterlevelse
av internasjonale konvensjoner og regelverk — som
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Japan
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Nederland
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Figur 6.5 Utenlandske investeringer i India etter
opprinnelsesland (1991-2007).

Ferieparadiset Mauritius har markert seg som et regionalt
finanssenter for India og Afrika. En avtale som gir investorer fra
Mauritius fritak fra skatt i India, har bidratt til at nesten 60 pro-
sent av alle utenlandske investeringer kanaliseres gjennom
dette lille sylandet med en befolkning pé 1,3 millioner.

Kilde: Reserve Bank of India, gjengitt i Foreign Direct Invest(l
ment in India, Confederation of Indian Industry, 2008

for eksempel Financial Action Task Force (FATF),
Organisasjonen for eokonomisk samarbeid og
utvikling og Interpol.

Norge har ogsé ledet en internasjonal arbeidsl
gruppe som fokuserer spesielt pd utfordringer
knyttet til ulovlig kapitalflyt fra utviklingsland.
Arbeidsgruppens anbefalinger ble lagt fram i
Doha-konferansen om Finansiering for utvikling,
arrangert av FN. For & drive denne agendaen
videre har Norge besluttet 4 stotte opprettelsen av
en Task Force on Financial Integrity and Economic
Development som ble lansert i januar 2009.

Regjeringen har nedsatt et eget ekspertutvalg
som blant annet skal vurdere Norges forhold til
plasseringer av midler i skatteparadis. Innstilling
fra dette arbeidet skal avgis innen 1. juni 2009.
Utvalget vil fremme forslag om hvordan kapitalll
stremmer til og fra utviklingsland via skatteparadis
kan synliggjeres, og ogsd begrenses nar det dreier
seg om ulovlig kapitalflyt eller hvitvasking av penl
ger.

Internasjonale regelverk rettet mot korrupsjon
blir stadig forbedret. Nye tiltak inkluderer konvenll
sjoner under Organisasjonen for gkonomisk samll
arbeid og utvikling og Europaradet. Et sarlig gjenll
nombrudd ble nidd gjennom FN-konvensjonen

mot korrupsjon, som tradte i kraft i 2005. Den ble
framforhandlet pa rekordtid. Hele 126 land har
allerede sluttet seg til konvensjonen. Dette er det
forste globale regelverk mot korrupsjon, og er en
anerkjennelse fra bade industriland og utviklings(l
land av at korrupsjon krever internasjonale lgsnin[l
ger.

At man na har fatt et globalt instrument pé antill
korrupsjonsomradet innebaerer en mulighet for
ytterligere norsk engasjement mot Kkorrupsjon.
FN-konvensjonen representerer en felles plattform
og global standard som gjelder likt for alle. Norge
er en padriver for 4 fa etablert en gjennomferingsl(l
mekanisme slik at konvensjonen kan iverksettes i
praksis.

I tillegg til & bekjempe korrupsjon er det ogsa
viktig 4 identifisere og serge for tilbakeforing av
midler som har blitt overfort fra utviklingsland
som felge av korrupsjon. FNs kontor for narkotikall
og kriminalitetsbekjempelse (UNODC) og Verll
densbanken opprettet i fjor et samarbeidsprogram
for 4 fremme internasjonale forpliktelser, kunnskall
per og samarbeid innen dette omrédet.

FNs konvensjon mot grenseoverskridende
organisert kriminalitet tradte i kraft i 2003. Konll
vensjonens protokoller omfatter menneskehandel,
menneskesmugling og illegal handel med vapen.
Norge spiller en sentral rolle i arbeidet med & fa
opprettet en overvakingsmekanisme for konvenll
sjonen. Europaradets konvensjon mot menneskell
handel som tradte i kraft i 2008 er ogsa av stor
betydning for Norges innsats péa dette omradet.

Regjeringen vil

e tilby utvalgte utviklingsland faglig og ekonoll
misk bistand for 4 styrke deres skattelovgivll
ning, skatteinnkrevingssystemer og antikor(l
rupsjonsarbeid

e opprettholde oppmerksomheten pd behovet
for nye internasjonale regler som sikrer innsyn
og apenhet i det internasjonale finanssystemet,
for & forhindre ulovlig virksomhet i skatteparall
dis

e stotte forskning og analyse som kan gi okt forll
stdelse om omfanget av illegal kapitalflyt,
metoder og akterer

e samarbeide med andre land og multilaterale
organisasjoner for a forebygge ulovlig kapitalll
flyt, og bidra til tilbakefering av midler som er
tatt fra utviklingsland som felge av korrupsjon

e arbeide for universell tilslutning til FNs antill
korrupsjonskonvensjon og praktisk iverksetll
ting av denne
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e arbeide for universell tilslutning og gjennomfall
ring av FNs konvensjon mot grenseoverskrill
dende organisert kriminalitet og protokollene
om menneskehandel, menneskesmugling og
illegal vapenhandel

6.3 Bistand og nye finansieringskilder
for utvikling

Godt hjulpet av rask global vekst, ble bistand fra
OECD-land nzr doblet i perioden 2000-2005.
Etter et vellykket loft for gjeldslette, har bistanden
de siste par drene imidlertid gétt noe ned sammenl(
liknet med rekordaret 2005. Dette er en trend som
star i motsetning til lofter som er gitt av det internall
sjonale samfunn i ulike sammenhenger.

Den internasjonale finanskrisen og reduserte
vekstutsikter i OECD-land, kan bidra til en nedl
prioritering av internasjonal bistand til fordel for
ulike tiltak rettet mot nasjonale utfordringer. Sa
langt har det imidlertid veert bred internasjonal
enighet om at bistandsforpliktelser ma opprettholl
des ogsa i nedgangstider. Norge har markert seg
internasjonalt som en padriver for ekt bistand.
Regjeringen vil legge vekt pa at Norge handterer
finanskrisen pa en méte som demonstrerer solidall
ritet med fattige land, som ogsa gir grunnlag for a
vaere en padriver for en slik tilneerming i internall
sjonal sammenheng.

Bistand gis ogsa av land som ikke er medleml
mer av OECD, som Kina, India og en rekke arall
biske land. Selv om det er vanskelig & stadfeste
noyaktige storrelser for slike overforinger, er det
liten tvil om at disse akterene er av stor og ekende

betydning. Eksempelvis utgjorde offisiell bistand
fra Saudi-Arabia rundt 11 milliarder kroner i 2007.
Kina har gitt tilsagn om en bevilgning pa over hunl(l
dre milliarder kroner til Afrika-banken, eremerket
handel og infrastruktur. Kina har ogsa kansellert
gjeld tilsvarende mer enn sju milliarder kroner for
21 afrikanske land. Indisk bistand anslas til minst ti
milliarder kroner i dret. Tradisjonelt er det Bhutan
og Nepal som mottar de sterste overferingene,
men ogsa her gis samarbeidet med afrikanske land
stadig sterre oppmerksomhet.

Mange land, inkludert Norge, er opptatt av a
utvikle nye og innovative finansieringsmekanismer
for utvikling, og for a styrke de globale fellesgoll
dene. Gjennom aktiv deltakelse i internasjonalt
samarbeid bidrar Norge til gjennomferingen av
programerklaeringen fra toppmetet om finansier(l
ing av utvikling i Monterrey i 2002. Dette er en FNI
ledet prosess som fokuserer pa 1) mobilisering av
utviklingslandenes egne ressurser, 2) mobilisering
av internasjonale investeringer og annen privat
kapital, 3) internasjonal handel som utviklingsmoll
tor, 4) okt skonomisk og teknisk bistand, 5) gjeldsl
héandtering og 6) reform av internasjonale pengell
og finansieringssystemer. Status for framgang pa
hvert av disse omradene og tilpasning til nye glol]
bale utfordringer ble diskutert pa et toppmsete i
Doha i november 2008.

En rekke nye initiativ er satti gang i forlengelse
av dette samarbeidet. Langsiktige, bindende forll
pliktelser om bistand til utvikling av nye vaksiner
og immunisering er omgjort til gjeldsbrev som selll
ges i det internasjonale markedet. Mens bistands[l
giverne vil innfri sine forpliktelser over en periode
pa fem til 20 ar, kan inntekt fra salg av slike gjelds-
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Figur 6.6 Internasjonal bistand fra OECD-land, 2000-2007.

Kilde: OECD, 2008
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brev tas i bruk umiddelbart. Norge er ett av de sju
landene som har bidratt til dette initiativet. Norge
er ogsa med pa et initiativ der private selskaper
som ensker 4 utvikle og produsere nye vaksiner for
utviklingsland gis en garanti om framtidig innkjep
til en gitt pris. Forelopig er det gitt garantier til en
verdi av mer enn atte milliarder kroner. Enkelte
land har innfert en solidaritetsskatt pa flyreiser,
som til na har gitt rundt to milliarder kroner til innl]
kjop av medisiner for a bekjempe hiv/aids, malaria
og tuberkulose.

Finansiering av tiltak rettet mot globale klimall
og miljeutfordringer er et annet viktig satsingsoml
rade for Norge. Helt sentralt i denne sammenheng
er Den grenne utviklingsmekanismen, etablert
som en del av Kyoto-avtalen. Norge arbeider for at
mekanismen videreutvikles slik at den gir bedre
anledning for ogséa de fattigste landene til & delta.

Finansiering for kvinners rettigheter og likestilling

Kvinners tilgang til og kontroll over skonomiske
ressurser er viktig for utvikling. For norske kvinll
ner har utdannelse og lennet arbeid veert viktige
forutsetninger for likestilling. @konomisk uavhenl(
gighet er viktig for kvinnene selv og for bedre like-
stilling i familien. Samtidig har kvinners inntreden
pa arbeidsmarkedet de siste 30—40 drene veert vik(l
tig for skonomisk vekst og velstandsutvikling for
Norge som nasjon.

Med dette utgangspunktet har Norge gjort det
til en hovedsak a fremme kvinner og likestilling
som et gjennomgaende hensyn i forhandlingene
om finansiering for utvikling. Det handler ikke
bare om bistand, selv om vi som giverland maler og
overvéker andelen av bistandsmidlene som benytl
tes til 4 fremme kvinners rettigheter og likestilling.
Aller viktigst er det at utviklingslandene ser betydl
ningen av & prioritere kvinner og likestilling i sysll
selsettingspolitikk, nzerings- og handelspolitikk,
utforming av tjenestetilbud og velferdsordninger.
Likestillingsvennlig forvaltning av offentlige resll
surser er en viktig innfallsvinkel. Mange samar-

Boks 6.1 Like muligheter

«Det er ved & styrke kvinners stilling, sikre
like muligheter for alle, serge for helsetjenesll
ter og eke kvinners aktive yrkesdeltakelse at
et land kan oppna sterst mulig framgang, ekoll
nomisk sé vel som politisk.»

Kilde: Statsminister Jens Stoltenberg, FNs sosiale og ekoll
nomiske kommisjon, 3. juli 2006

beidsland har allerede iverksatt initiativer for &
sikre mer likestillingsvennlig budsjettering med
offentlige ressurser. En viktig grunn til manglende
framgang pa tusenarsmal 5 om redusert moedrede(l
delighet, er manglende prioritering av tjenester for
a ivareta kvinners reproduktive helse og rettighell
ter, slik som kvalifisert fadselshjelp og fedestuer.
Dette handler om prioriteringer og skjeve maktfor(l
hold.

Regjeringen vil

e opprettholde nivdet pa norsk bistand med
minst én prosent av brutto nasjonalinntekt

e Dbidra til internasjonalt samarbeid om nye og
innovative finansieringsmekanismer, med szr(l
lig fokus pé bedre regulering av internasjonale
pengestrommer og tiltak rettet mot globale
klima- og miljoutfordringer

e bidra til okt forstielse av forholdet mellom
likestilling og ekonomisk vekst, og behovet for
& prioritere likestillingsvennlig forvaltning av
offentlige ressurser

6.4 Gjeldssletting og ansvarlig
langivning

Det siste tidret har det internasjonale samfunnet
slettet en stor andel av gjelden til de fattigste og
mest gjeldstyngede landene. Dette er et resultat av
to store internasjonale initiativ, Gjeldsletteinitiatill
vet for de mest gjeldstyngede og fattigste landene
(HIPC) og Det multilaterale gjeldsletteinitiativet
(MDRI). Mye gjenstar imidlertid, seerlig for konll
fliktland og land som nylig har kommet ut av en
konfliktsituasjon. En viktig arsak til dette er krav til
sikkerhet om at midler som frigis ved gjeldssletll
ting ma komme de fattigste til gode. Sletting alene
hjelper ikke. Den ma ledsages av en utviklingsl
fremmende politikk.

I kjelvannet av internasjonale gjeldsoperasjoll
ner er det nedvendig at bade langiver og lantaker
opptrer ansvarlig. Veksten av privat gjeld, innenll
lands gjeld og framveksten av nye store langivere i
Afrika endrer og utfordrer tradisjonell gjeldsproll
blematikk. Utfordringen na er & hindre en ny
gjeldskrise. Finanskrisen bidrar til § rette sekelyll
set mot behovet for retningslinjer for hvordan man
kan lanefinansiere utvikling pa en ansvarlig méte.

En viktig utfordring i arbeidet med slike retll
ningslinjer er & oppné enighet om en definisjon av
hva som ber kunne karakteriseres som illegitim
gjeld. De siste arene har en rekke organisasjoner i
det sivile samfunn som arbeider med gjeldssporsll
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Figur 6.7 Gjeldsbetjening og fattigdomsrelatert forbruk.

Til na har 33 land fatt slettet gjeld under Gjeldsletteinitiativet for de mest gjeldstyngede og fattigste landene (HIPC) og Det
multilaterale gjeldsletteinitiativet (MDRI), som i ndverdi tilsvarer over 90 prosent reduksjon. Reduserte gjeldsutgifter har gitt

anledning til ekt fattigdomsrelatert forbruk.
Kilde: Verdensbanken, 2008

mal tatt til orde for en utvidelse av begrepet til &
omfatte blant annet gjeld som ble gitt til udemokrall
tiske regimer, gjeld knyttet til kjop av vapen og
gjeld hvor tilbakebetaling skjer pa bekostning av
grunnleggende menneskerettigheter. Pa den
andre siden stir kreditorer, som ikke ser behov for
a diskutere illegitim gjeld overhodet. Dette illustrell
rer ytterpunktene i debatten. Norge har her en
mellomposisjon. Géarsdagens utlanspraksis ber
studeres for 4 lage gode rutiner for framtiden.
Dette gir ogsa grunnlag for & vurdere hvorvidt
gammel, utestiende gjeld er legitim. Her ma det
imidlertid oppnas enighet om kriterier som lar seg
operasjonalisere i praksis. Regjeringen har en god
dialog og tett kontakt med det sivile samfunnet pa
gjeldsomradet.

Norge har ved flere anledninger vert tidlig ute
med & annonsere bidrag til internasjonale gjeldsoll
perasjoner. Dette har vist seg & virke positivt pa
andre lands deltakelse. Et eksempel pa dette er
vart bidrag for & hindre at sakalte gribbefond utnytll
ter fattige land. Gribbefond er selskaper som Kjoll
per opp gammel gjeld til en sterkt redusert pris —
for deretter & kreve tilbakebetaling basert pa det
opprinnelige gjeldsbrevet, med renter. Gribbefonll
dene sikter seg ofte inn mot land som vil fa internall
sjonal gjeldslette, og dermed okt evne til & innfri
gamle gjeldskrav. Kravene fremmes gjennom forll
handlinger, seksmal og beslag av verdier.

Gjennom et samarbeid med Verdensbanken
har Norge bidratt til gjenkjop av kommersiell gjeld
i blant annet Nicaragua. Avtalen innebar at man
med 64,4 millioner amerikanske dollar kjepte 1,3
milliarder dollar av Nicaraguas private gjeld, for sa
a slette den. Norge har ogsa bidratt til etterforsl
kning og advokatbistand i forbindelse med et soksll
mal fra gribbefondet Donegal International mot
den zambiske stat. Saken var oppe i britisk heyesll
terett. I en banebrytende domsavsigelse ble Done-
gals krav om 55 millioner amerikanske dollar for et
gjeldsbrev de selv betalte kun tre millioner dollar
for, avvist som urimelig. Zambia ble imidlertid
holdt erstatningspliktig for deler av belapet.

Norge er den storste giveren i FNs program for
4 bygge opp kompetanse péa gjeldshandtering, og
er en padriver i den internasjonale diskusjonen om
dette. Norge har ogsa veert involvert i utarbeidelll
sen av felles retningslinjer for beerekraftig langivll
ning i Organisasjonen for gkonomisk utvikling og
samarbeid (OECD). Kina har ogsa veert invitert til
4 delta i dette arbeidet. Interessen for samarbeid
fra Kinas side er gkende.

I trdd med norsk politikk bevilges midler til
sletting av gjeld for de fattige landene utenfor
bistandsbudsjettet. Midlene gis derfor i tillegg til
ovrig bistand. Norge er det eneste kreditorlandet i
OECD som folger dette prinsippet, og har fétt posill
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Boks 6.2 Sletting av gjeld fra den norske
skipseksportkampanjen (1976-80)

Regjeringen slettet i 2007 restgjelden som
stammet fra den norske skipseksportkampanl(l
jen som pagikk i perioden 1976-1980. Denne
kampanjen representerte en feilslatt utvik[l
lingspolitikk. Norge har som kreditor et medl
ansvar for den resulterende gjelden. Ved &
slette fordringene tar Norge ansvaret for at
landene Ecuador, Egypt, Jamaica og Peru skal
slippe a betjene resten av denne gjelden.

Gjelden ble slettet ensidig og uten betinll
gelser.

tiv oppmerksombhet fra internasjonale organisasjoll
ner som er opptatt av gjeldsspersmal for dette.

Regjeringen vil

¢ viderefore en progressiv gjeldspolitikk og delta
i internasjonale gjeldsoperasjoner

e fortsette & forfekte prinsippet om at midler til
sletting av gjeld ikke skal bevilges pa bekostl
ning av gavebistand

¢ arbeide for en ny og mer helhetlig mekanisme
for 4 lette fattige lands gjeldsbyrder

e fpre en aktiv politikk overfor internasjonale
finansieringsinstitusjoner og andre kreditorer
for 4 sikre en ansvarlig utlanspraksis

6.5 Internasjonal handel og utvikling

FN-konferansen om Finansiering for utvikling i
2002 og oppfelgingskonferansen i Doha i noveml
ber 2008 understreker ikke bare behovet for ekte
overforinger fra de rike til de fattige landene gjenll
nom ekt utviklingsbistand og gjeldslette, men ogsa
betydningen av 4 mobilisere private ressurser og
utenlandske investeringer, samt inntekter fra deltall
kelse i internasjonal handel. Konferansen la vekt
pa at handel er en viktig drivkraft for utvikling.
Uten inntekter fra egen handel er det i det
lange lop ikke mulig for et land & importere varer
og tjenester som er nedvendig for den ekonomiske
utviklingen og okt velferd. Arbeidsdeling og spesill
alisering i produksjon av varer og tjenester som
kan selges med fortjeneste, er viktige forutsetnin(l
ger for skonomisk vekst. Okt deltakelse i internall
sjonal handel og ekte eksportinntekter er likevel

ikke alene tilstrekkelig for & skape en baerekraftig
sosial og ekonomisk utvikling. Handel er en viktig
drivkraft for utvikling, men mé innga i en bred og
helhetlig nasjonal utviklingsstrategi.

I et langsiktig utviklingsperspektiv vil gkt proll
duksjonskapasitet generelt, et mer produktivt jordl
bruk med heyere bearbeidingsgrad, industrialisell
ring og styrket tjenesteproduksjon veere avgjoll
rende for utviklingslandenes mulighet til &
nyttiggjere seg handel som utviklingspolitisk virll
kemiddel. Derfor mé internasjonale, regionale og
bilaterale handelsregler sikre markedsadgang og
politisk handlingsrom for utviklingslandene til a
utvikle produksjonskapasitet og gjennom en aktiv
neerings- og sysselsettingspolitikk gjennomfere
slike omstillingsprosesser.

For at okt handel skal bidra til fattigdomsredukll
sjon ma det samtidig feres en rettferdig nasjonal
sysselsettings- og fordelingspolitikk, og miljghenl
syn ma ivaretas pa en forsvarlig méate. Eksport og
deltakelse i internasjonal handel er derfor en nedl
vendig, men pa ingen mate en tilstrekkelig betin(l
gelse for utvikling.

Verdens handelsorganisasjon

Det multilaterale handelssystemet i Verdens hanll
delsorganisasjon (WTO) utgjer en viktig ramme
for utviklingslandenes mulighet for & dra nytte av
deltakelse i internasjonal handel. WTOs regelverk
innebaerer i utgangspunket at alle medlemmene er
underlagt de samme plikter og har de samme retll
tighetene, og kan slik sett sies & gi beskyttelse mot
vilkarlighet og maktmisbruk. Dette betyr likevel
ikke at generelle maktforhold ikke gjor seg gjelll
dende i WTO. Ubalansen i makt blir imidlertid
motvirket av et regelverk som alle er bundet av og
ved at land gjennom allianser og samarbeid med
andre land i samme situasjon kan styrke sin makt(l
posisjon og innflytelse.

Manglende kompetanse og kapasitet er en stor
utfordring for mange fattige utviklingsland, bade
nar det gjelder deltakelse i forhandlinger og arbeill
deti WTOs ordinzere organer, samt ikke minst nar
det gjelder evnen til 4 utnytte mulighetene som ligll
ger 1 WT'Os tvistelosningssystem. Det er derfor
etablert ulike fond og ordninger for 4 bidra til koml(l
petanse- og kapasitetsbygging i utviklingslandene,
samt et eget senter som yter juridisk bistand til
utviklingsland i forbindelse med tvistelosningssall
ker (ACWL - Advisory Center for WITO Law).
Norge er blant de storste bidragsyterne til ACWL
og andre multilaterale ordninger for kompetansell
byggende tiltak.
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Boks 6.3 Verdens handelsorganisasjon

Verdens handelsorganisasjon (WTO) har en

tredelt funksjon: forvaltning av eksisterende

regelverk, tvistelesning og forum for forhandl

linger. WTO har 153 medlemmer pr 1. januar

2009.
De grunnleggende prinsippene i WTOI

regelverket er:

o Bestevilkarsbehandling — det vil si ikke-disll
kriminering mellom land

® Nasjonal behandling — det vil si ikke-diskrill
minering mellom innenlandske varer,
bedrifter og borgere pa den ene siden og
utenlandske varer, bedrifter og borgere pa
den annen side

® Bindende forpliktelser — det vil si at med(
lemslandene ikke kan gé tilbake pa sine
forpliktelser uten gjennom forhandlinger
med de andre medlemslandene

Nar et land velger & bli medlem av WTO og a

binde seg til et forpliktende regelverk som

legger begrensninger pa den nasjonale handl

lefriheten, kan det veere flere arsaker til dette:

e det oker stabiliteten og forutsigbarheten i
landets skonomiske politikk, noe som gjor
det tryggere for egne borgere og andre a
investere i og pa andre mater 4 satse i vedll
kommende land

e det kan bidra til bedre styring og institull
sjonsbygging i det enkelte land og gjere
det vanskeligere for sterke enheter, det
vaere seg multinasjonale selskaper eller
innenlandske eliter, & utnytte svake institull
sjoner og politiske systemer

e bedre og mer forutsighar markedsadgang
til andre medlemsland basert pa prinsipll
pene om bestevilkar og nasjonal behandl
ling

e rett til & delta i forhandlinger som pavirker
markedsmuligheter og eget handlingsrom

e mulighet til & benytte WTOs system for
tvistelesning dersom man blir utsatt for
urimelig behandling av andre land

Medlemskap i WTO innebeaerer at medlemslanl
dene aksepterer a etterleve det globale handelsrell
gelverket, noe som per definisjon begrenser den
nasjonale handlefriheten. Fordelene med & veere
tilknyttet det internasjonale handelssystemet ma

derfor veies opp mot behovet for handlingsrom i
den nasjonale politikken. P4 den annen side méa
handelsregelverket ta heyde for at medlemslan(l
dene har sveert ulikt utgangspunkt.

Det er allerede bygget inn betydelig saerbell
handling av utviklingslandene i WTO-regelverket.
Omfanget av forpliktelsene pa de enkelte omral
dene er forskjellig for industri- og utviklingsland,
og de minst utviklede landene har pd en rekke
omrader egne saerregler. Det er imidlertid viktig at
det multilaterale handelssystem videreutvikles
med muligheter for spesielle tilpasninger for utvikll
lingsland.

Utviklingslandenes spesielle situasjon og inter[]
esser stir i sentrum i forhandlingsrunden i Verll
dens handelsorganisasjon som startet med minis(l
terkonferansen i Doha i 2001, og som pa denne
bakgrunn fikk navnet Doha Development Agenda
(DDA). Malet er a bidra til at ogsa de fattigste utvill
klingslandene gjennom okt deltakelse i det multilall
terale handelssystemet og i den globale gkonoll
mien skal ta del i den velferds- og velstandsekning
som handel kan bidra til. Ministererklaeringen fra
Doha vektlegger serlig behovet for gkt markeds(l
adgang av interesse for utviklingslandene, et balan(l
sert regelverk som gir utviklingslandene politisk
handlingsrom til & gjennomfere en utviklingspolill
tikk tilpasset deres behov og utviklingsstadier,
samt programmer for teknisk bistand og assisll
tanse.

Det er en sentral malsetting for Regjeringen a
bidra til at WTO-forhandlingene resulterer i en
balansert avtale som ogsd ivaretar utviklingslandell
nes interesser. Fattige land skal ikke fratas styll
ringsrett og virkemidler som har veert viktige i forll
bindelse med utviklingen av vart eget samfunn til
en velferdsnasjon, og WTO-regelverket ma gi
utviklingslandene handlingsrom til 4 fere en polill
tikk tilpasset utviklingsniva og forutsetninger.

Regionale og bilaterale handelsavtaler

Det inngés i ekende grad bilaterale og regionale
handelsavtaler mellom rike land og utviklingsland
og innbyrdes mellom utviklingsland. Slike avtaler
kan vere et supplement til WTO og medvirke til
regional integrasjon og ekt handel.

I forhandlinger mellom fattige og rike land —
eller mellom land fra ulike grupper av utviklings[
land - er det imidlertid en utfordring at makt og
forhandlingskapasitet ofte er ujevnt fordelt. I situall
sjoner hvor den sterkeste parten bade kan og vil
sette makt bak sine krav, kan dette bety okt fare for
at fattige land blir presset til 4 akseptere avtaler og
vilkar som de ikke gnsker.
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Boks 6.4 Norsk import fra
utviklingslandene

I tillegg til at WTO-regelverket inneholder en
rekke spesialtilpasninger for utviklingslanl
dene, apner regelverket ogsa for a gi varer fra
utviklingsland saerbehandling gjennom lavere
tollsatser («preferanser»). Den norske prefell
ranseordningen for varer fra utviklingsland

(GSP) og ordningen med tollfri og kvotefri

import av alle varer fra de minst utviklede lanll

dene (MUL) og 14 lavinntektsland er sentrale
virkemidler for & eke importen av varer fra
utviklingslandene.

Norge er et kjopekraftig marked. Okt
norsk import fra utviklingsland vil vaere et
bidrag til vekst og fattigdomsbekjempelse i
utviklingslandene. Norges import fra utvikll
lingsland kan oppsummeres slik:
¢ Importen fra utviklingsland i 2007 utgjorde

ca 13 prosent av Norges samlede import i

2007 og belop seg til 61 milliarder kroner,

en gkning pa ca 16 prosent fra 2006.

e Den sterke veksten i importen de siste
arene skyldes i vesentlig grad ekt import
fra Kina. I 2007 ble det importert varer fra
Kina for omkring 28 milliarder kroner,
hvilket tilsvarer ca 6 prosent av Norges
samlede import.

e Importen fra de minst utviklede land
(MUL) belop seg til ca 1,8 milliarder kroll
ner i 2007, tilsvarende 0,38 prosent av Norll
ges samlede import. Det aller meste av
importen fra de minst utviklede landene
kom imidlertid fra kun fire land, Banglall
desh, Kambodsja, Ekvatorial-Guinea og
Liberia, og besto i1 hovedsak av kleer/tekl
stiler fra de to forste, og olje og skip fra de
to siste. Importen fra de gjenveerende 46
MUL-landene, inkludert alle Norges samll
arbeidsland i Afrika, belop seg folgelig til
rundt 373 millioner kroner, noe som kun
tilsvarer 0,07 prosent av Norges samlede
import.

I situasjoner hvor utviklingsland velger 4 inngéa
bilaterale avtaler, ber hensynet til deres utviklingsl(l
nivd og behov for politisk handlingsrom ligge til
grunn.

Handelsrettet utviklingssamarbeid

Bedre markedsadgang og tilpasninger i handelsrell
gelverket er ikke tilstrekkelig. De fattigste landene
vil ofte ikke vaere i stand til & dra fordel av et dpent
og regelbasert internasjonalt handelsregime uten
et betydelig og effektivt utviklingssamarbeid. Var
egen erfaring viser at tollfrihet for de minst utvik[l
lede landene ikke nedvendigvis ferer til importek(
ning av betydning. Arsakene kan vare sammenl
satte, men mangelfull produksjonskapasitet, infrall
struktur, svake institusjoner og mangelfull
kompetanse er et stort hinder i mange land.
Mange fattige land har ogsa store problemer med
4 oppfylle krav til standarder knyttet til for eksemll
pel mattrygghet.

Handelsrettet utviklingssamarbeid (Aid for
Trade) er derfor et viktig satsingsomrade. Gkt prill
oritet vil bli gitt til gjennomfering av Handlingsplall
nen for handelsrettet utviklingssamarbeid, som ble
lansert i 2007. Den norske handlingsplanen fokull
serer pa tre tematiske omrader: Godt styresett og
korrupsjonsbekjempelse, regional handel, samt
kvinner og handel. Gjennom den okte satsingen pa
handelsrettet utviklingssamarbeid ensker regjerinll
gen 4 bidra til at ogsa de fattigste utviklingslandene
kan nyttiggjore seg mulighetene for okte inntekter
fra eksport. Regjeringen mener at dette er en sat-
sing som vil bli stadig viktigere i arene framover.
Afrika og de minst utviklede landene vil veere prioll
ritert i den norske innsatsen.

Handelshindringer og mangel pa effektiv infrall
struktur gjer seg sterkt gjeldende bade pé nasjoll
nalt og regionalt niva. Det er en spesiell utfordring
for det handelsrettede utviklingssamarbeidet &
bidra til regional integrasjon og handel, sarlig i
Afrika. Regionalt samarbeid er ogsa nedvendig for
4 mete den spesielle utfordringen kystlose stater
star overfor. En baerekraftig utvikling av handelen
forutsetter at handelen blir mer diversifisert, og at
det ensidige monsteret for nord-ser-handel brytes.
Da er det serlig viktig 4 utvikle handelen med
nabolandene, men ogsé 4 utvikle ser-ser-handelen
videre ut over regionale grenser.

Handel, miljo og utvikling

I WTO forhandles det ogsad om liberalisering av
handel med miljevarer og tjenester. Miljgvarer og
tienester kan for eksempel bidra til & maéle, forell
bygge og begrense miljeskade til vann, luft og jord,
eller bidra til ekt produksjon av fornybar energi,
som solceller og vindmeller. Nedbygging av hanll
delshindringer for miljevennlige varer og tjenester
kan bidra til raskere overfering av miljevennlige
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produkter, teknologi og produksjonsformer til
utviklingsland. Flere utviklingsland kan ogsa tilby
miljevennlige losninger pa for eksempel energioml
radet som er godt tilpasset behovet i mange fattige
land. Okt tilgang til miljevennlig og fornybar
energi vil kunne bidra til bade redusert fattigdom
og redusert klimapavirkning. I forhandlingene i
WTO er det imidlertid ikke enighet om hvilke
varer og tjenester som skal omfattes, og dette er
derfor et sentralt forhandlingstema. Fra norsk side
arbeides det for at forhandlingene skal omfatte
varer og tjenester som gir klare miljggevinster.

Pa et overordnet nivd legger regjeringen til
grunn at det globale handelsregelverket og de mulll
tilaterale miljeavtalene skal veere sidestilte. Norge
arbeider aktivt i WTO for at dette prinsippet fortll
satt skal veere gjeldende. Det er ogsa regjeringens
politikk at bilaterale avtaler og avtaler gjennom
EFTA skal ses i sammenheng med samarbeid om
miljespersmal og mal om barekraftig utvikling.

Varig velstandsvekst forutsetter en sgkologisk,
sosialt og skonomisk forsvarlig milje- og naturres(l
sursforvaltning. @kt produksjon og eksportvekst
kan ogsé fore til rovdrift p naturressurser. Dette
er serlig en utfordring i utviklingsland med svakll
heter i styresett og rettsystem og manglende kapall
sitet til & gjennomfere nasjonal miljepolitikk. Stette
til & etablere og styrke institusjoner og godt styrell
sett er derfor viktig ogsa for 4 fremme en baerekrafll
tig sosial og skonomisk utvikling. Stette til nasjoll
nal gjennomfering av de multilaterale miljeavtall
lene er viktig for & bidra til en forsvarlig milje- og
naturressursforvaltning. For eksempel gir Cartall
gena-protokollen rammer for hindtering av biotekll
nologi og bruk av genressurser, noe mange utvik(l
lingsland har behov for.

Handel og immaterialrett

WTOs avtale om handelsrelaterte sider ved immall
terielle rettigheter (TRIPS-avtalen) er i stor grad
basert pa eksisterende internasjonale konvensjoll
ner som forvaltes av Verdensorganisasjonen for
immaterialrett (WIPO), en sarorganisasjon i FNI
systemet. TRIPS-avtalen beskytter blant annet
patenter, varemerker og andsverk mot bruk eller
kopiering uten tillatelse. Patenter er seerlig viktig
for produkter med heye utviklingskostnader, men
som ofte lett kan kopieres, for eksempel legemidl
ler.

De okonomiske og sosiale virkningene av
patenter har lenge vert gjenstand for debatt. Derll
som det ikke foreligger erstatningsprodukter, vil
den enerett som patentet gir vanligvis medfere
heyere priser for forbrukerne. Samtidig vil utvikll

lingen av nye produkter og produksjonsprosesser
veere til fordel for samfunnet. Det er en krevende
balansegang & utforme regler for immateriell
beskyttelse slik at de utgjer en stimulans og ikke et
hinder for forskning og utvikling, og slik at de posill
tive insentivene for utvikling av kunnskap ikke
forer til monopol pa kunnskap. TRIPS-avtalen har
derfor veert gjenstand for debatt bade med hensyn
til utviklingseffektene i bred forstand og i forhold
til folkehelse, medisin, biodiversitet og klima spesill
elt.

Det pagér forhandlinger om & endre TRIPSI
avtalen innenfor rammen av Doha-runden i WTO.
En stor gruppe utviklingsland ensker endringer i
TRIPS-avtalen for & gjore den bedre i samsvar med
Biodiversitetskonvensjonen, noe som ogsi vil gi
disse landene et bedre utbytte fra bruk av sine genll
ressurser. Norge har stottet dette, og har lagt fram
forslag som innebeerer at det skal bli obligatorisk &
oppgi hvor man har hentet genressursene som er
brukt i en bioteknologisk oppfinnelse. Norge er
det forste OECD-landet som gér inn for & endre
TRIPS-avtalen pa dette punkt, og forslaget ble
sveert godt mottatt av en rekke utviklingsland.
Norge er og har vert en sterk stottespiller for &
trygge muligheten for lokal safreforvaltning gjenl(l
nom at det ikke settes for rigide krav til plantell
sortsheskyttelse, samt til & gi bedre og hilligere til-
gang pa livsviktige medisiner.

Det er videre regjeringens holdning at utvik[l
lingsland ikke skal presses til & godta bestemmelll
ser i bilaterale eller regionale handelsavtaler gjenll
nom EFTA som innskrenker deres handlingsrom
nar det gjelder patentbeskyttelse, beskyttelse av
fortrolige testdata og plantesortsbeskyttelse.

Regjeringen vil

e Dbidra til en balansert ny WTO-avtale som gir
utviklingslandene bedre markedsadgang og
handlingsrom til & fere en nasjonal politikk tilll
passet utviklingsniva og forutsetninger

e jvareta hensynet til utviklingslandenes utvik[l
lingsniva og behov for politisk handlingsrom i
Norges handelsavtaler med utviklingsland,
bilateralt og gjennom EFTA

¢ Dbidra til 4 eke utviklingslandenes eksport gjenl(l
nom styrket innsats for gjennomfering av
Handlingsplanen for handelsrettet utviklingsl
samarbeid

e bidra til kompetanse- og Kkapasitetsbygging
som styrker utviklingslandenes mulighet for a
delta effektivt i WTO, herunder gjennom
bedre utnyttelse av WTOs tvistelesningsmekall
nisme
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e arbeide for et resultat i forhandlingene om milll
jovarer og miljetjenester i WT'O som gir bade
utviklings- og miljegevinst

e arbeide for at miljo tas inn som eget forhand(l
lingstema i forhandlinger med land som er av
pkonomisk og miljemessig stor betydning

¢ arbeide for at prinsippet om en fortsatt sidestill]
ling av handelsregelverket og miljeavtalene
blir ivaretatt i WT'O-forhandlingene

¢ arbeide for endringer i blant annet TRIPS-avtall
len som gir opplysningsplikt for genressurser i
patentseknader, og fleksibel gjennomfering av
bestemmelsene om plantesortsbeskyttelse

6.6 Private pengeoverfgringer fra
migranter

Tall fra Verdensbanken viser at migranter fra utvikl]
lingsland sender mellom 200 og 300 milliarder
amerikanske dollar i remisser fra arbeidslandet til
opprinnelseslandet hvert ar, gjennom lovlige kanall
ler. Dette er mer enn dobbelt s mye som den samll
lede bistanden fra OECD-land. Overforinger til de
aller fattigste landene er pa rundt 15 milliarder
amerikanske dollar. Det er store forskjeller mellom
land. I enkelte land er overferingene svaert betydl
ningsfulle, i andre naermest fraveerende. Samtidig
pavirkes slike overferinger av utviklingen i verll
densegkonomien. Lavere global vekst, som néa
bidrar til ekt arbeidsledighet i mange land, kan der-
for f4 betydelige konsekvenser for denne typen
overforinger.

Overforing av penger fra migranter til fattige
land kan gi positive effekter bade pa mikro- og
makroniva. Tilfersel av utenlandsk valuta kan finan[l
siere kapitalinvesteringer og annen utviklingsfremll
mende import. P4 husholdningsniva utgjer slike
overforinger en viktig inntektskilde, og dermed ekt
levestandard. Effekten pa fattigdom kan veere betyll
delig. Beregninger viser at tilgang til denne typen
ekstrainntekt har redusert fattigdommen i Uganda
med 11 prosent. I Bangladesh regner man med at
hver bangladesher som arbeider utenlands i gjen(]
nomsnitt bidrar til at en og en halv person loftes
over fattigdomsgrensen i hjemlandet - til sammen
sju millioner mennesker.

Forskning viser ogsa til andre positive ringvirk[l
ninger, som bedre tilgang til tjenester og okt sat-
sing pa utdanning for familiemedlemmene. Spesill
elt er det flere jenter som far ga pé skole. I gjenl
nomsnitt fir jenter i familier som mottar
hjemsendte penger, to ar lengre skolegang enn
andre jenter. I forlengelse av dette reduseres ogsa
omfanget av barnearbeid. Effekten av overferinl

gene gker nar det er mannlige familiemedlemmer
som sender pengene, og kvinnene i familien som
disponerer dem. A stotte opp om migranters muligl]
het til 4 sende penger hjem er derfor et viktig utvikll
lingspolitisk tiltak.

Det er likevel viktig & skille mellom bistandsl
overforinger, som skal finansiere spesifikke utvik(l
lingsmal, og private overferinger som ikke nedvenll
digvis finner veien til de mest sarbare gruppenei et
land. Likeledes er det ingen internasjonale systell
mer som seorger for at de fattige landene, med
sterst undersysselsetting, gis fersteprioritet i til-
gang til det internasjonale arbeidsmarkedet. Forll
delingseffekten av denne type overferinger er der-
for heyst varierende i og mellom land, spesielt
sammenliknet med bistanden.

Innvandrere i Norge og deres etterkommere
sender store pengebelop til familie og slekt i sine
opprinnelsesland. Transaksjonskostnadene knytll
tet til overforingene er relativt hoye i Norge. En
rapport utarbeidet av Fredsforskningsinstituttet i
2007 viser at store summer, opptil 20 prosent, blir
liggende igjen hos mellomleddene.

A legge forholdene til rette for billigere, mer
effektive og apnere pengeoverferinger er viktig
bade fra et humaniteert perspektiv og fra et utvikll
lingsperspektiv. Utenriksdepartementet har derfor
tatt initiativ til dialog med relevante myndigheter
og finansnaeringen for & finne fram til gode metoll
der for dette. Departementet stotter et forprosjekt
med sikte pa tilrettelegging av nettsiden
Finansportalen.no. Tiltaket skal fremme konkur(l
ranse mellom akterene som driver med pengeover(l
feringer til utviklingsland.

Billigere og mer effektive overferinger gjenll
nom lovlige kanaler vil kunne bidra til & redusere
bruk av uformelle og ulovlige former for pengell
overforinger. I omrader med darlig utbygd infrall
struktur, som Somalia og de kurdiske omrédene i
Nord-Irak, er det neermest umulig & sende penger
gjennom formelle kanaler. Her er man avhengig av
4 benytte seg av uformelle kanaler. Regjeringen vil
fortsette dialogen om pengeoverforinger med
finanssektoren i utviklingsland, med innvandrerll
grupper i Norge og med myndigheter i deres oppll
rinnelsesland. Mélet er at slike overferinger skal
bli enklere og billigere, samtidig som kontrollhen(l
syn ivaretas slik dette er omtalt i Innst. S. nr. 292
(2007-2008) og St.meld. nr. 18 (2007-2008)
Arbeidsinnvandring.

Sa langt har ingen sekt om konsesjon etter gjelll
dende regler om adgang til 4 drive den type betall
lingsformidling til utlandet som drives gjennom
uformelle kanaler, som for eksempel Hawalasystell
met. Kravene til konsesjon, tilsyn, og tiltak mot
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hvitvasking knyttet til lovlig betalingsformidling
med utlandet skal sikre tillit til betalingssystemene
og skal blant annet bidra til & motvirke skatteunnl
dragelse, hvitvasking og potensiell finansiering av
terrorisme. Hvorvidt disse reglene kan justeres
slik at pengeoverforinger til land med darlig utvil
klede finanstjenester i sterre grad kan skje gjenll
nom formelle, lovlige mekanismer, er under vurdell
ring. Eventuelle endringer ses i sammenheng med
arbeidet for 4 gjennomfere EUs direktiv om betall
lingstjenester, som skal tre i kraft 1. november
2009. Direktivet setter minstekrav til virksomhet
med betalingsformidling med utlandet og apner for
mer lempelige krav til virksomhet av mindre
omfang. Det skal vurderes om det vil vaere forsvarll

lig 4 benytte denne adgangen for & legge til rette
for at det skal bli enklere a etablere et lovlig tilbud
rettet mot migranter i Norge.

Regjeringen vil

e fortsette dialogen med relevante akterer i
Norge og mottakerland som er betydelige motll
takere av pengeoverforinger, for 4 kunne legge
forholdene til rette for mer apne og effektive
pengeoverforinger

o tilrettelegge nettsiden Finansportalen.no for
pengeoverforinger til utlandet, med spesielt
fokus pa utviklingsland
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7 Aktorer og arenaer

Sammensetningen og organiseringen av de ulike
bistands- og utviklingsakterene blir gjerne omtalt
som bistandsarkitekturen. Denne er i rask utvikling
og endring. Tidligere besto den i all hovedsak av
ulike FN-organisasjoner, Verdensbanken og de
regionale utviklingsbankene og bilaterale givere fra
OECD-landene. I tillegg kom et mangfold av nasjoll
nale og internasjonale frivillige organisasjoner.

Etter hvert har nye private akterer kommet inn
med store pengegaver til bistandsrelaterte formal.
Den storste og mest kjente private akteren er Bill
og Melinda Gates-stiftelsen, som i perioden 1994 —
2006 mottok 26 milliarder dollar fra sine grunnleg(l
gere. Stiftelsen mottar ogsd midler fra andre
givere, mest kjent er milliardeeren Warren Buffett,
som har gitt lefte om & overfore en storre aksjepost
til stiftelsen. Overfaringen skal skje over mange éar.
Da gaven ble annonsert i juni 2006, var verdien
anslatt til 31 milliarder dollar, mer enn ti ganger det
norske bistandsbudsjettet samme ar.

Det er dannet en rekke nye fond, initiativ og
organisasjoner som jobber med utviklingsspers(l
mal - ofte sveert malrettet og med smale tematiske
nedslagsfelt. Flere av dem er initiert av rike filanll
troper som nettopp Gates og Buffett. Andre sprinll
ger ut av tidligere politikeres engasjement, som for
eksempel Clinton Foundation.

Samtidig etablerer de ekspanderende ekonoll
miene seg ogsi som utviklings- og bistandsakterer
utenfor eget land. I forste rekke dreier dette seg
om BRICS-landene, men ogsa andre land gjor seg
gjeldende.

Etablerte institusjoner og meteplasser der oppl
merksomheten for var mest rettet mot ekonoll
miske og sikkerhetspolitiske spersmal, er etter
hvert ogsé blitt sentrale arenaer for drefting av proll
blemstillinger med utviklingspolitisk relevans.
Dette gjelder blant annet G8-metene, Davos-metet
og ulike fora innen EU, Nato og Verdens handelsl]
organisasjon.

Arabisk bistand har veaert et viktig bidrag til den
internasjonale utviklingssatsingen siden tidlig
pa 1970-tallet. I perioder med heye oljepriser
har bistand fra disse landene vart omfattende.

Arabiske givere er ikke med i Organisasjon
for skonomisk samarbeid og utvikling (OECD),
og er derfor ikke forpliktet til 4 fore statistikk
over sine bistandsbidrag. Offisiell statistikk fra
Saudi-Arabia, Kuwait og Forente arabiske emill
rater viser imidlertid at de storste bidragene gis
i forbindelse med bilateralt samarbeid, i hoved[
sak i form av utviklingslan. Undersokelser viser
at det ogsa kanaliseres betydelige ikke-rapporll
terte midler via myndighetskanaler og viktige
privatpersoner — som medlemmer av den saull
diske kongefamilien. Rundt 80 prosent av den
offisielle arabiske bistanden kommer fra Saudi-
Arabia, som i 2007 hadde et bistandsbudsjett pa
2,1 milliarder amerikanske dollar.

Arabisk bistand gis i ferste rekke til land
som er medlem av Den islamske konferanse. I
tillegg til andre arabiske land er Egypt,

Boks 7.1 Arabisk bistand

Marokko, Sudan og Det palestinske omradet
blant de sterste mottakerne. En studie gjennom(l
fort av Christian Michelsens Institutt viser at
arabisk bistand i stor grad er knyttet til stratell
giske interesser innen handel, naeringsliv, religill
ose formal og utenrikspolitikk. Bistand brukes
ogsa til & fremme solidaritet mellom arabiske
land. Selv om mange av verdens fattigste land
star pa mottakerlisten, er det lite som tyder pa at
disse prioriteres med sterre overferinger enn
mindre fattige utviklingsland.

Saudi-Arabias bidrag til De palestinske
omradene er i samme storrelsesorden som det
norske. Saudi-Arabia har ogsid markert seg som
en viktig giver til jordskjelvofre i Pakistan, og
bidrar aktivt til gjenoppbyggingen av Afghanis(l
tan, Irak og Libanon. Et bidrag pa 500 millioner
amerikanske dollar til Verdens matvareprol
gram, som ble annonsert i forbindelse med
toppmetet om matkrisen i mai 2008, vakte stor
internasjonal oppmerksombhet.
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Tusenarsmalene

1. Utryddelse av ekstrem fattigdom og sult

For 2015 skal andelen av befolkningen som tjener mindre enn 1 USD per dag halveres. |
samme periode halvere undelen av befolkningen som lider av sult.

2. Oppnd universell tilgang til grunnskoleutdanning
Sikre at alle barn skal vare i stand til 4 gjennomfore grunnskolen innen 2015, .

3. Fremme likestilling og styrke kvinners posisjon

Sikre likestilling. og okte muligheter for kvinner, Eliminere kjennsforskjeller i grunn- og
videregaende utdanning, helst innen 2005 og ikke senere enn i 2015,

4. Redusere barnedgdelighet
Redusere dadeligheten for barn under fem ar med to tredjedeler fra 1990 til 2015,

5. Bedre mgdres helse
Redusere modredodelighet i forbindelse med fadsler med tre fjerdedeler fra 1990 til 201 5.

6. Bekjempe hiv/aids, malaria og andre sykdommer
Spredningen av hiv/aids, malaria og andre dedelige sykdommer skal stanses innen 2015,

7. Sikre miljgmessig barekraft

Prinsippet om barekraftig utvikling skal integreres i alle lands politikk og strategier, og tap
av miljeressurser skal reverseres. Andelen som ikke har tilgang til rent vann skal halveres
innen 2015. Situasjonen for minst | 00 millioner mennesker som lever i slumomrider skal
vaere radikalt forbedret innen 2015,

8. Utvikle et globalt partnerskap for utvikling

A utvikle et dpent, retferdig og ik ke-diskriminerende handels- og finanssystem, som tar vare
pi behovene til de minst utviklede landene.

.God framgang Blandct framgang . Utilstrekkelig framgang

Figur 7.1 Status for Tusendrsmalene.

Tusenérsmaélene ble vedtatt av stats- og regjeringsledere pa FNs tusenarsforsamling i 2000. Tusenarsmalskampanjen har satt inter[l
nasjonal dagsorden for utvikling.
Kilde: FN, http.//www.un.org/millenniumgoals/pdf/ The%20Millennium %20Development %20Goals %20Report%202008. pdf
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Ogsé helt nye arenaer for utviklingspolitisk diall
log er etablert. EU har de siste tre rene arrangert
Europeiske utviklingsdager. Arsmeotet i Clinton
Global Initiative, som arrangeres i New York forut
for FNs generalforsamling, har siden oppstarten i
2005 blitt en meteplass som tiltrekker seg stadig
flere politikere med internasjonale vyer.

Den store gkningen i antall arenaer og akterer
i utviklingspolitikken kan ses bade som et mangl]
fold i og en fragmentering av bistandsarkitekturen.
Mangfoldet kan bidra til bedre finansiering av
uloste oppgaver og en storre valgfrihet av politikk
og samarbeidspartnere for mottakerlandene. Pa
den annen side kan den store fragmenteringen for(l
arsake dobbeltarbeid og ekstra administrasjonsl(l
kostnader bade for mottaker og givere. Det er ikke
uvanlig at for eksempel helsesektoren i et land far
stotte via bade fond, FN-organisasjoner, Verdensl
banken, frivillige organisasjoner og stat-til-statl]
bistand fra en rekke givere. I enkelte land kan det
vaere over 20 givere pa en enkelt sektor, noe som
representerer en betydelig administrativ belastl]
ning for mottaker. Samtidig kan ett enkelt giver-
land kanalisere midler til samme sektor i mottakerll
landet gjennom alle disse ulike kanalene. Kritill
kerne hevder at utviklingen svekker muligheten
for helhetlig planlegging i det enkelte mottakerll
land.

Uansett fordrer endringene i den internasjoll
nale bistandsarkitekturen en mer strategisk tilnzer(l
ming til vart internasjonale samarbeid. Norads
Resultatrapport for 2008 papeker at Norge ikke
utnytter de ulike kanalenes strategiske fortrinn
godt nok. Det ensker regjeringen & ta fatt i.

A forfelge alle utviklingspolitiske malsettinger
gjennom samtlige kanaler og arenaer er verken
strategisk eller effektivt. Regjeringen vil derfor
legge vekt pa & benytte den enkelte kanal og den
enkelte arena sine fortrinn.

7.1 Multilaterale aktorer

Multilateral bistand dreier seg i stor grad om a delll
finansiere oppgaver verden er enig om at vi mé
gjennomfere i samarbeid. Dette gjores enten ved at
giverne bidrar med kjernebidrag, det vil si bidrag
som ikke er sremerket spesifikke formal, til orgall
nisasjonene, eller at de delfinansierer sterre innsatll
ser, som for eksempel UNICEFs program for &
sikre afrikanske jenters rett til utdanning.
Regjeringen mener at de multilaterale akterene
er spesielt godt egnet til & ta en lederrolle der orgall
nisasjonene har solid fagkompetanse, hvor oppgall
ven er forankret i deres mandat og der deres tilll

naerming har bred tilslutning fra giverne. Dette
kan omfatte sektorer som helse, utdanning, infrall
struktur og deler av hiv/aids-arbeidet, landbruksl
sektoren og arbeidet med godt styresett.

Men de multilaterale organisasjonene er ogsa
viktige arenaer for & pavirke omrader som Norge
er sarlig opptatt av. Gjennom aktivt styrearbeid
fremmer vi den norske politiske agendaen. Derll
med oppnér vi ikke bare 4 gve innflytelse over
organisasjonene selv, men ogsa de evrige med[
lemslandene. Styrking av kvinners rettigheter og
deltakelse er ett slikt omradde som Norge jobber
systematisk med i ulike multilaterale fora.

Vi bruker ogsé arbeidet gjennom de multilatell
rale organisasjonene til & fremme omrader der
Norge har en sarskilt politisk interesse, men der
egen norsk kompetanse eller kapasitet er begrenll
set. Skogsatsingen er et opplagt eksempel, likesa
en videre miljosatsing. Ogsa viktige maélgrupper
som barn, funksjonshemmede og urfolk kan styr(l
kes gjennom slik finansiering. En organisasjon
som UNIFEM, FNs kvinnefond, er for eksempel et
viktig verktey for a styrke rettighetene og jobbmull
lighetene for kvinner og deres familier.

Noen ganger er den viktigste effekten av det
norske bidraget til multilateralt arbeid at vi gjenll
nom styrebehandling kan pavirke bruken av de
langt sterre midlene som kommer fra de andre
giverne. I andre tilfeller er det viktig at andre land
far okt innflytelse pa omrader selv om disse ikke er
like viktige for Norge. Dette gjelder i stor grad vart
samarbeid med Verdensbanken, men ogsd FNI
organisasjonene og arbeidet gjennom globale fond
og stiftelser.

Andre ganger kan det norske bidraget fungere
som en katalysator for 4 mobilisere nye penger inn
i utviklingsarbeidet. I en del tilfeller sremerker vi
ogsa den multilaterale bistanden til omrader som
er spesielt viktig for oss. Multilateral bistand reser(l
vert spesielle land kalles multi-bi-bistand. I enkelte
land for eksempel i Latin-Amerika har Norge
onsket & vise solidaritet og stettet opp om nye
regjeringer. Da kan det vaere en fordel & benytte
FN-organisasjoner til & kanalisere midlene etter(]
som FN allerede er etablert i de aktuelle landene.

Ved behov for humaniteer innsats etter menll
neske- eller naturskapte katastrofer, der det som
regel kreves en stor grad av internasjonal samord[l
ning, er de multilaterale organisasjonene viktige.
Dette gjelder ogsa for forebygging og gjenoppbygl
ging etter humanitere katastrofer. Multilateral
bistand har ogsa en seerlig funksjon i land som mot-
tar begrenset stat-til-stat-stotte og som ellers ville
kunne bli de store bistandstaperne.
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De multilaterale organisasjonene har en hovedl
rolle i arbeidet for & gjennomfere tusenarsmalsagll
endaen. Skal de mete denne utfordringen er det
viktig at kvaliteten og effektiviteten i organisasjoll
nene stadig blir bedre.

De forente nasjoner

FN har bred tilstedevaerelse og er representerti et
stort antall land. Nar kriser inntreffer vil FN vere
blant de forste internasjonale organisasjonene som
bistar. FN har tett kontakt med myndighetene og
tar gjerne opp kontroversielle spersméal med dem.

Gjennom FNs sarorganisasjoner kan Norge
formidle bistand til grupper og formal uten at den
administrative belastningen pé oss selv eller mottall
ker blir for stor.

Iblant hemmes FNs effektivitet i bistandsarbeill
det av at verdensorganisasjonens samlede kapasill
tet og kompetanse er spredt pa et stort antall
enkeltorganisasjoner som arbeider fragmentert og
uten tilstrekkelig samordnende strategier og malll
formuleringer. I tillegg kommer at det er sprik melll
lom de oppgaver medlemslandene pélegger FN og
de ressurser som stilles til radighet for 4 lose dem.
Den konstante jakten pa finansielle ressurser som
dette medferer blant de ulike FN-organisasjonene
bidrar i seg selv til 4 redusere FNs effektivitet og
maéloppnaelse ved at organisasjonene ma drive resll
sursmobilisering — ofte i konkurranse med hveran(l
dre - i stedet for 4 kunne konsentrere seg om a
lose de konkrete oppgavene.

FNs davarende generalsekreteer Kofi Annan
ba i 2006 statsminister Stoltenberg vaere med og
lede et haynivapanel som skulle foresla tiltak for et
mer effektivt FN — spesielt for & fylle sin rolle som
utviklingsakter. I panelets rapport, som ble framll
lagt i november samme ar, ble det foreslatt & gjore
FNs arbeid pa landniva bedre og mer relevant ved
at det etableres én Klar leder for FN pa landniv3,
understottet av ett felles team av alle FN-organisall
sjonene som er pa plass i landet. FNs innsats skal
tydeliggjores gjennom klarere prioriteringer ved at
det utarbeides ett FN-program som er felles for
hele FN-systemet. Tiltakene i dette programmet
skal finansieres fra ett, felles budsjett.

Reformpanelets rapport har gitt startskuddet
til en omfattende og konkret reformprosess. I atte
pilotland (Albania, Kapp Verde, Mosambik, Pakis[l
tan, Rwanda, Tanzania, Vietnam og Uruguay) har
panelets anbefalinger veert prevd ut siden begynl
nelsen av 2007. Tilbakemeldingene fra disse landell
nes myndigheter er at de ser et tydeligere og mer
relevant FN som er bedre i stand til & svare péa lanll
denes behov og prioriteringer. Det synes ogsa som

Figur 7.2 Norge arbeider for en FN-ledet verdensl
orden.

Foto: UN Photo/John Isaac

den okte synligheten og klargjeringen av FNs rolle
har bidratt til bedre finansiering av FNs felles proll
gram i pilotlandene.

Hoynivapanelet understreket at medlemslanl
dene mé se narmere pa hvordan de finansierer
verdensorganisasjonen. Lav forutsigharhet og stor
grad av detaljert eremerking av bidrag gjer det
vanskelig for FN-organisasjonene & planlegge og
disponere ressursene i henhold til de prioriterinll
gene som organisasjonene palegges. Panelet framl[l
hevet derfor betydningen av at en sterst mulig del
av bidragene til FN gis som kjernebidrag med
sterst mulig forutsigharhet. @remerking ber redull
seres sa langt som mulig.

Regjeringen vil, i trdd med dette, fortsatt legge
vekt pa & opprettholde en hey andel kjernebidrag
og viderefore praksisen med & gi indikative, flerar(l
ige tilsagn til de sentrale FN-organisasjonene. For
ovrige bidrag legges det vekt pd at eremerking
knyttes til de hovedprioriteringer for organisasjoll
nene som er vedtatt i deres styrende organer. Regjell
ringen vil kombinere gkt finansiell forutsigbarhet
med klare krav og forventinger til FN-organisasjoll
nene. Dersom disse forventingene ikke blir mett,
vil det kunne vaere aktuelt & omdisponere midler til
andre FN-organisasjoner eller andre aktorer.

Norge forer en kritisk, men konstruktiv dialog
med FN og sarorganisasjonene om behovet for
reform og forbedring. Mye gjenstar for FN fullt ut
klarer a levere de resultater vi som medlemsland
onsker og forventer. Den betydelige framgangen
de siste to arene gir imidlertid hap om at FN makll
ter a foreta tilpasninger og endringer som sikrer at
FN fortsatt vil vaere en sentral utviklingsakter,
ogsa pa landniva.



92 St.meld. nr. 13

2008-2009

Klima, konflikt og kapital

Verdensbanken

Verdensbanken har ett kontor i hvert samarbeids[l
land, og regnes som effektiv i sin bistandsinnsats.
Bankens ansatte er generelt sveert heoyt kvalifill
serte. I motet med en nasjonal offentlig forvaltning
som ofte er svak, kan disse framsta som dominell
rende. Det er viktig for bankens troverdighet at de
legger vekt pad en bredere sammensatt fagbase,
med mangfold i utdanningsbakgrunn og opprinll
nelsesland. I dag er overvekten av skonomer stor.

Verdensbanken er Kritisert for & opptre som en
markedsliberalistisk akter som fremmer kondisjoll
nalitet i skonomisk politikk. I mange latinamerill
kanske land har Verdensbanken blitt oppfattet som
USAs forlengede arm, serlig etter gjeldskrisen pa
1980-tallet. Norges holdning er at land ikke skal
patvinges skonomiske modeller og lesninger som
de selv ikke har valgt. Det kan imidlertid veere et
dilemma mellom en slik vektlegging av eierskap
og det faktum at mange land har udemokratiske
regimer. Land skal selv bestemme hvilken politikk
og hvilke tiltak de ensker & gjennomfere, men pa
visse omrader er det ogsa legitimt og nedvendig at
givere knytter krav til gaver og 1an — blant annet for
4 sikre at bidragene brukes som avtalt. Bistand
uten krav, er bistand uten politikk og med darlig
kontroll. Vi ber heller stille spersmal om hvilke
betingelser det er legitimt 4 stille i en gjeldsslettell
operasjon eller langiversituasjon.

Fra norsk side har vi i flere ar arbeidet for at
Verdensbanken og Det internasjonale valutafondet
skal redusere antall krav i sin ldngivning generelt.
Flere studier bekrefter at dette er gjennomfort,
blant annet en gjennomgang Norge tok initiativ til
i 2006. Det er i dag utbredt enighet om behovet for
a redusere antall krav som stilles og omfanget av
dem. Regjeringen ensker fortsatt at Verdensbanll
ken skal stille betingelser for a sikre at pengene
géar til fattigdomsreduksjon og ikke ender pa
avveie, men et selvstendig land ber selv kunne
bestemme hvilke oppgaver som skal vaere offentlig
ansvar og hva som skal overlates til private aktorer.
Denne retten skal ogsa lantakerland ha.

I forbindelse med kondisjonalitetskonferansen
i Oslo 12006 ble det utarbeidet fire landstudier som
sa nermere pa prosessen rundt privatisering og
liberaliseringskrav i finansinstitusjonenes lan.
Konklusjonen fra gjennomgangen av erfaringene i
Mosambik var spesielt interessant. Der viste det
seg at Verdensbanken opprinnelig hadde insistert
pa privatisering i energisektoren, men péa bakl
grunn av en alternativ analyse fra de skandinaviske
landene, aksepterte banken at regjeringen gikk
inn for en annen modell. Eksemplet fra Mosambik

viser at det ofte er nedvendig 4 utvikle alternative
analyser og modeller. Det er vanskelig for et fattig
land som ikke har egen analyse- og utredningskall
pasitet 4 kunne vite hva som vil veere alternativene

til de rad som gis fra finansinstitusjonene. Det ma
vaere apning for at andre partnere deltar med alter(]
native vurderinger og at de ogsa styrker og anvenll
der lokal ekspertise til & kunne foreta de endelige
valg. Erfaring viser at det er i de landene hvor man
har et sterkt eierskap til reformer og utviklingsl
strategier, at man oppnér de storste framskrittene.

Det internasjonale valutafondet

Det internasjonale valutafondets mandat er knyttet
til makrogkonomisk overvaking, kortsiktige 1an til
land med betalingsbalanseproblemer og faglig
bistand. IMF er derimot ikke en utviklingsinstitull
sjon, slik som Verdensbanken, og har ingen saerlig
kompetanse pa fattigdomsbekjempelse.

Bidragene til en sunn gkonomisk politikk skjer
pa alle omrader innenfor IMF sitt mandat. IMF yter
lan til land med betalingsbalanseproblemer. Lavll
inntektsland kan motta 14n pa gavevilkar gjennom
ulike laneordninger som IMF har, blant annet
assistanse ved ekonomiske sjokk som folge av
eksterne faktorer. IMF bidrar med faglig bistand
pa en rekke omréder innen finanssektoren. IMF
sin overvakning av den makrogkonomiske utvikll
lingen i et land er viktig. I lavinntektsland som har
et IMF-program, er denne gjennomgangen av gkoll
nomien ekstra tett og regelmessig. Mange givere
av stat-til-stat-bistand ensker & sikre seg at mottall
kere forer en ekonomisk politikk som sikrer at
pengene blir vel anvendt. Selv om det ikke er noen
formell kopling mellom IMF sin evaluering og
finansielle stremmer, kan IMF gjennom sine vur(l
deringer ha innflytelse pa tilferselen av bistand og
privat kapital til et land.

Det er likevel sider ved IMF sin virksomhet i
lavinntektsland som er problematiske, og som har
veert gjenstand for kritikk. Selv om fondet har manl(l
dat til 4 gi kortsiktige betalingsbalanselan, har
flere av lanene til utviklingsland fatt en mer langvall
rig karakter som folge av at underskuddet pa betall
lingsbalansen er av mer langvarig art. Dermed har
fondet fatt en utviklingsrolle som organisasjonen
ikke var tiltenkt.

IMF har heller ikke gitt land nok politisk handl
lingsrom nér laneprogrammene er blitt utformet.
En rapport fra fondets eget evalueringskontor
viser at egne retningslinjer ikke er fulgt opp. Det
stilles krav til strukturendringer som er for omfat(l
tende, detaljerte og pa omrader der organisasjoll
nen ikke har tilstrekkelig kompetanse.
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Fondet har nylig vedtatt en omfattende reform
av kvoterings- og stemmerett, som sikrer lavinn[l
tektsland og framvoksende ekonomier bedre
representasjon. Dette er et viktig skritt for & sikre
et mer demokratisk IMF.

Regjeringen mener at IMF fortsatt ber ha en
viktig rolle i arbeidet med & fremme skonomisk
vekst og redusere fattigdom, men at det samtidig
er rom for forbedringer. Valutafondet mé konsenll
trere seg om sine kjerneoppgaver og ikke stille
krav om liberalisering eller privatisering ved inngall
else av laneprogram.

Regjeringen ensker reformer som kan styrke
IMF sin legitimitet og effektivitet. En overordnet
malsetting er & sikre et konstruktivt samarbeid og
dialog mellom fondet og internasjonale utviklingsl(l
institusjoner for a bidra effektivt til reduksjon av
fattigdom.

Globale fond

De globale fondene involverer stor bredde av samll
arbeidspartnere og skiller seg fra tradisjonelle
utviklingsakterer med et sarpreget sekelys pa
resultater. Norge har medvirket til etableringen av
flere av de globale helsefondene. I dag har vi en
sentral rolle i to av dem, Den globale vaksineallian[l
sen (GAVI) og Det globale fondet for bekjempelse
av aids, tuberkulose og malaria (GFATM). Fonll
dene blir styrt som multilaterale organisasjoner. Pa
fa ar har de opparbeidet seg framtredende roller pa
sine omrader, bade nar det gjelder storrelse og
resultater. Det globale fondet for bekjempelse av
aids, tuberkulose og malaria finansierte i 2007 om
lag 20 prosent av den internasjonale innsatsen for
bekjempelse av aids, to tredjedeler av all internall
sjonal finansiering til tuberkulose og tre fijerdedell
ler til malaria.

Fondenes mandat er a bidra til spissede innsatll
ser pa enkeltomrader som raskt gir resultater uten
4 undergrave andre innsatser. Etableringen av glol]
bale ordninger og fond reflekterer at det er nedl
vendig 4 seke nye veier for 4 oppna resultater rasl
kere og mer effektivt. Samtidig er det en forutsetll
ning at FNs normative mandat ligger i bunn.
Derfor er da ogsd de multilaterale helseorganisall
sjonene deleiere i de globale fondene pa lik linje
med givere fra neeringslivet og offentlig og frivillig
sektor. Fondene skal eksistere side om side og
utfylle de tradisjonelle multilaterale organisasjoll
nene, ikke erstatte dem.

De globale fondene og nye stiftelsene er kritill
sert for & bidra til fragmentering av bistandsinnsat(l
sen. Det hevdes at de undergraver FN-systemet
ved at de tar over oppgaver som egentlig burde

Boks 7.2 Globale fond har store
malgrupper

Det globale fondet for bekjempelse av aids,
tuberkulose og malaria har i lepet av de fem
arene som har gatt siden fondet ble etablert
finansiert aidsbehandling til 1,4 millioner
mennesker og tuberkulosebehandling til 3,3
millioner. 44 millioner har fitt malariabehandl
ling. I 2007 finansierte fondet 46 millioner
myggnett; dette var en ekning pa 155 prosent
sammenliknet med 2006. @kningen i andel
mennesker som fikk aidsbehandling var 88
prosent og tuberkulosebehandling 65 pro-
sent. Fondet har siden oppstarten i 2002 stilt
til radighet mer enn ti milliarder dollar til i
overkant av 550 programmer i til sammen 136
land.

Tall fra Verdens helseorganisasjon viser at
Den globale vaksinealliansen har bidratt til
vaksinering av 213 millioner barn og reddet
3,4 millioner liv ved utgangen av 2008.

veert utfert av verdensorganisasjonen. Pa den
annen side pekes det pé at de tradisjonelle institull
sjonene har godt av konkurranse, og at fondene
bidrar til effektivitet.

Regjeringen mener at fondene og FN-systemet
utfyller hverandre godt og stimulerer hverandre til
a gjore en solid innsats. Fondene kan vise til gode
resultater i lopet av fi ar. Dette er muliggjort blant
annet av FN-systemet, som pa sin side er avhengig
av fondene for & kunne skape egne resultater.

Det er ogsé blitt hevdet at fondenes arbeidsmell
tode med innsats pa spesifikke omréader svekker
nasjonale strukturer og barekraftige systemer.
Dette kan veere et seerlig problem i svake stater der
kapasiteten i utgangspunktet er lav. I styresamll
menheng har Norge veert en péadriver for at fonll
dene skal jobbe bedre innenfor rammen av nasjoll
nale systemer samtidig som de skal ivareta og
bygge videre pa den merverdi de tilferer, blant
annet nar det gjelder & mobilisere brede akterll
grupper.

Norge har som en av flere sentrale partnere
bidratt til at Den globale vaksinealliansen fra 2009
har fatt en mer effektiv styringsstruktur. Videre er
det lagt betydelig vekt pa at fondene ogsa i framl
tiden skal veere basert pa FNs normative mandat
innen helse selv om de né har vokst seg for store til
4 kunne fortsette 4 veere administrert av Verdens
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Boks 7.3 EU-kommisjonen

Bistand som medlemslandene Kkanaliserte
gjennom EU-kommisjonen i 2006 utgjorde 7,5
milliarder euro, godt og vel tre ganger sa mye
som det norske bistandsbudsjettet samme ar.
Totalt sett star EU-landene for rundt 60 pro-
sent av verdens bistand. EUs styrke som regill
onal akter og katalysator for egen utvikling i
Europa, kommer trolig best til uttrykk i de
regionale dialoger som EU har, for eksempel
med Asia-Stillehavsregionen og Den afrikanl
ske union.

EUs utvidelse mot est har resultert i nye
europeiske giverland. Disse giverne er en vik[l
tig ressurs for EUs utviklingspolitikk i egenll
skap av 4 ha andre internasjonale kontakter
og hjemlige erfaringer. Polen, Den tsjekkiske
republikk og Slovakia synes & ha kommet
lengst i 4 utvikle en selvstendig bistandspolill
tikk. Ogsa Irland har gatt fra & veere en tidlill
gere bistandsmottaker til 4 bli en viktig giver.
EUs interne malsetting er at de nye medlemsl]
landene skal opp i et bistandsvolum pa 0,33
prosent av brutto nasjonalinntekt, mens de
gamle medlemslandene skal felge opp malsetll
tingen satt av Organisasjonen for skonomisk
samarbeid og utvikling om 0,7 prosent i
bistand av brutto nasjonalinntekt innen 2015.

Nar EU-landene kanaliserer midler gjenll
nom Kommisjonen, innebarer dette en oppl
bygging av EU-kommisjonen som multilateral
akter som i noen grad vil ga pa bekostning av
enten deres bilaterale innsats, eller tiltak som
ellers ville veert finansiert gjennom FN og
Verdensbanken. Det kan dermed bidra til en
ytterligere fragmentering, men ogsa til en verll
difull samordning av bistand. Det siste er
sannsynligvis viktigst.

helseorganisasjon og FNs barnefond. Samtidig er
Norge blant padriverne for at de globale ordninll
gene skal koordinere og samordne sine rutiner og
prosesser med andre multilaterale akterer, men
uten at fondenes merverdi og resultatfokus svekll
kes.

Multilateral  bistand, inkludert multi-bi,
utgjorde 50 prosent av den norske bistanden i
2007.

Regjeringen vil

e fortsatt bidra til styrking av det multilaterale
systemet, bade gjennom bevilgninger og aktivt
styrearbeid

e fortsette et sterkt engasjement for FN-reform,
og folge opp gode resultater med indikative
flerarige tilsagn

e fortsette arbeidet for 4 sikre at Verdensbanken
ikke presser igjennom privatisering

e styrke utviklingslandenes egen kapasitet til &
utvikle og vurdere politiske alternativer

e vere en aktiv padriver for a sikre at de globale
helsefondene legger vekt pa a styrke hele helll
sesystemet, og ikke bare enkeltinnsatser

e fortsette arbeidet for & stimulere til nye og
utradisjonelle mater & mobilisere penger til
utvikling pa

e jsterre grad & kanalisere midler gjennom mulll
tilaterale akterer til sektorer der Norge snsker
4 bidra inn mot omforente internasjonale innll
satser

e fortsatt ove press pa de multilaterale organisall
sjonene for systematisk og maélrettet arbeid for
kvinners rettigheter og likestilling

7.2 Stat-til-stat-samarbeid

Stat-til-stat-samarbeidet er bygget opp rundt den
politiske dialogen og bistanden som géar direkte fra
norske myndigheter til myndighetene i mottaker[]
landet. Dialogen er bade pa overordnet nivd og
direkte knyttet til bruken av de norske pengene.
Bistanden gar inn i landets ordinaere budsjetter og
synliggjeres i statsbudsjettet. Slik stotte gis som
oftest i form av sektorstette til et departements
arbeidsomrade eller til konkrete enkeltprosjekter.
Noe gis som generell budsjettstotte, det vil si at
bruken av pengene er underlagt de demokratiske
strukturers prioritering og vedtas gjennom budl
sjettbehandlingen i parlamentet. Budsjettstotte
bidrar bade til 4 finansiere viktige sektorer og til &
styrke nasjonale demokratiske budsjettprosesser.

Landenes egne strategier for fattigdomsreduk(
sjon legger rammene for det langsiktige utviklings(l
samarbeidet. Regjeringen vil bruke budsjettstatte
malrettet for 4 bygge opp om samarbeidslandenes
egne tiltak og muligheter for & utvikle en velfungell
rende stat, styrke demokratiske prosesser og
bedre mulighetene til & levere offentlige velferds(
tjenester. Dialogen med mottakerlandene vil fra
norsk side fortsatt vektlegge oppfelging av styrell
settutviklingen og bedring av rammebetingelsene
for gkonomisk utvikling.
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Etter hvert som landene etablerer bedre systell
mer for budsjettering og finansforvaltning, tas det
sikte pa at en okende del av stat-til-stat-samarbeidet
skal gis som generell budsjettstotte eller som proll
gramstette til prioriterte sektorer.

Stat-til-stat-samarbeidet er et godt virkemiddel
for a styrke det direkte samarbeidet mellom Norge
og et mottakerland. Det gir Norge en helt annen
rolle enn vi kan fa gjennom andre bistandskanaler.
Det gir en god arena for diskusjon om verdigrunn(l
lag, politikkutvikling og erfaringsutveksling. Vi far
mulighet til & vektlegge forhold som er spesielt vik(l
tige for oss, som & stette opp om landenes bestrell
belser for & etterleve menneskerettighetene og
bygge en god finansforvaltning for a4 stoppe kor-

Boks 7.4 Internasjonalt samarbeid for gkt
bistandseffektivitet

Paris-erklaeringen, som ble vedtatt i 2005, er
det viktigste internasjonale rammeverket for
arbeidet for ekt bistandseffektivitet. De tre
hovedprinsippene i erklaeringen er en gjensill
dig enighet om & bruke mottakerlandenes plall
ner (eierskap), bruk og dermed styrking av
mottakerlandenes systemer (innordning) og
samordning og arbeidsdeling mellom givere
(harmonisering). Mélet er & styrke mottaker i
samarbeidsrelasjonen mellom giver og mottall
ker, og ikke minst styrke mottakers ansvarligll
het overfor sine egne borgere.

En evalueringsrapport foretatt i forkant av
toppmetet om bistandseffektivitet i Accra i
september 2008, viste at utviklingen gar i rikll
tig retning, men at forbedringene er mindre
enn enskelig. Dette varierer imidlertid mell
lom utviklingsland, mellom givere, og ogsa
mellom de ulike forpliktelsene i erklaeringen.
Undersokelsen viser at givernes bruk av motll
takerlandenes systemer ikke har gkt i samme
takt som systemene er blitt forbedret. I
mange land er mye bistand til offentlig sektor
fortsatt ikke reflektert i landenes statsbudl
sjett. Dette er alvorlig fordi bruk av mottatte
bistandsmidler dermed unndras demokratisk
beslutning, samtidig som det vanskeliggjor
innsyn og kontroll.

Norge har i internasjonal sammenheng
tatt til orde for a sette bistandseffektivitetsl
agendaen inn i et bredere utviklingsperspekll
tiv. Paris-erkleeringen apner for dette, og
temaet ble vektlagt under Accra-metet. For
regjeringen er dette helt sentralt.

rupsjonen eller patale viktigheten av a sikre rettigll
hetene til seerlig srbare grupper som barn og ungl(l
dom, seksuelle minoriteter, urfolk og funksjonsl[
hemmede. Vi kan vise til norsk erfaring innen
viktige omrader som kvinners rettigheter og deltall
kelse, fordelingspolitikk og utvikling av velferdsll
samfunnet. Ikke minst gir det ogsa en god plattl]
form for den direkte diskusjonen om hvordan lan(l
dets utviklingsplaner kan ta heyde for klima- og
miljeutfordringene.

Stat-til-stat-samarbeidet gir ogsé et godt grunnll
lag for 4 bygge allianser som kan vare nyttige pa
andre arenaer. For eksempel var den brede polil
tiske kapitalen vi har bygget opp gjennom mange
ar med bilateral bistand viktig for & f4 gjennom konll
vensjonen for klasevipen som ble undertegnet i
Oslo i desember 2008.

Stat-til-stat-samarbeidet skaper et mangfold av
givere som vil gi mottaker muligheten til 4 velge
retning innen sektorer der giverne har ulike tilnaer(l
minger. P4 den annen side bidrar mange givere
ogsa til fragmentering av den totale bistandsinnsat(l
sen. Den administrative belastningen pa mottaker[l
apparatet kan bli sveert hoy.

Gjennom Paris-erkleeringen om bistandseffekl
tivitet er det gjort en betydelig innsats for & redull
sere denne belastningen, men det er likevel langt
igijen. I handlingsplanen fra Accra-metet om
bistandseffektivitet i 2008 ble arbeidsdeling mell
lom giverne loftet enda tydeligere fram som et ngd[l
vendig skritt for & redusere den administrative
belastningen pa mottaker.

Regjeringen mener derfor det er viktig at
Norge fortsetter arbeidet med & konsentrere den
bilaterale bistanden om faerre sektorer. Vi ber i
hovedsak begrense vart bilaterale engasjement til
omrader der Norge har en serskilt kompetanse og
der denne kompetansen er etterspurt. Var bilatell
rale innsats kan ogsa knyttes til omrader der polill
tisk tyngde fra norsk side pavirker mottakerlandell
nes oppmerksomhet omkring problemstillinger
som stér sentralt pa norsk dagsorden, som klimall
spersmalet eller utsatte gruppers rettigheter. Det
ma vaere dialogen med det enkelte lands myndig[l
heter som legger premisser for hvilke av disse
omréadene Norge skal involvere seg i.

Stat-til-stat-bistanden utgjorde 18 prosent av
norsk bistand i 2007.

Regjeringen vil
e jsterre grad konsentrere stat-til-stat-samarbeill

det om sektorer der Norge har etterspurt kom[
petanse
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Zambia fikk lenge svert lave inntekter fra sine
kobbergruver, til tross for enorme prisekninger
og store overskudd i bransjen generelt. De innl]
gatte gruveavtalene var lite gunstige for Zambia,
med skatter og avgifter pa bare mellom tre og
fem prosent av verdien av landets kobberekll
sport. Dette var sveert lavt sammenlignet med
andre land. Beregninger viste at Zambia éarlig
gikk glipp av belep tilsvarende den totale interll
nasjonale bistanden til landet.

Med bakgrunn i norske erfaringer fra forll
valtning av natur- og mineralressurser, samarfl
beidet den norske ambassaden med det britiske
utviklingsdepartementet om faglig og finansiell
stette til zambiske myndigheter. Malet var & forll
berede og gjennomfere endringer i vilkarene for
internasjonal gruvedrift. Rimelige hensyn til for(l
tjeneste, investering og teknologioverforing hos
de internasjonale gruveselskapene matte balan[]
seres med at en rettferdig andel av overskuddet
skulle tilfalle Zambia.

Hovedprinsippet i samarbeidet var & eke till
gangen pa bred uavhengig analyse, erfaringer
og informasjon pa en slik méite at zambiske
myndigheter pé selvstendig grunnlag kunne

Boks 7.5 Strategisk utviklingssamarbeid gir milliardgevinst i Zambia

fatte politiske beslutninger om overordnet strall
tegi og reform. Myndighetene ledet selv innll
kjops- og utvelgelsesprosessene av konsulenter
og selskaper og etablerte direkte relasjoner til
disse.

Myndighetene innferte i 2008 et nytt skattell
regime som hevet den gjennomsnittlige effekll
tive skattebyrden fra 31 prosent til 47 prosent i
gruvesektoren. Dette samsvarer med nivéet i
andre viktige gruveland. Dermed skte Zambias
skatteinntekter i forste kvartal i 2008 med 300
prosent sammenliknet med éret for. Dersom de
globale kobberprisene stabiliserer seg pa et
hoyt niva, er det anslatt at arlige skatteinntekter
i lopet av kort tid vil tilsvare arlig internasjonal
bistand til Zambia. Utfordringen framover er a
bidra til at ekingen i skatteinntekter forvaltes og
brukes pa en baerekraftig mate.

Med om lag fem millioner kroner i norsk
stotte, kombinert med god bruk av norsk komfl
petanse, oppnadde Zambia ekte skatteinntekter
pa over en milliard kroner bare i 2008. Dette er
strategisk bruk av bistand og kompetanse for a
pavirke de store pengestremmene pa sitt aller
beste.

e redusere antall sektorer som den enkelte
ambassade skal forvalte i stat-til-stat-bistanden

¢ bruke den politiske dialogen med mottakerlan[l
dene for 4 fremme kvinners rettigheter og like-
stilling

7.3 Sivilt samfunn og frivillige
organisasjoner

Frivillige organisasjoner har tradisjonelt veert bygd
péa et bredt folkelig engasjement. Organisasjonene
har vert en kanal for privat innsamlede midler.
Etter hvert har imidlertid den offentlige andelen av
organisasjonenes budsjetter blitt stadig sterre.
Organisasjonene er blitt en betydelig kanal for den
norske offentlige bistanden. I 2007 utgjorde stotten
via norske, internasjonale og lokale frivillige orgall
nisasjoner til sammen 4,3 milliarder kroner, eller
om lag en femtedel av det totale bistandsbudsjettet.

Regjeringen mener organisasjonene har en
seerlig rolle i & bygge opp sine sesterorganisasjoll
ner og interessegrupper i utviklingsland og i &
styrke lokale talspersoner pa omrader som for

eksempel miljespersmal, menneskerettigheter,
mediefrihet og antikorrupsjon. Blant organisasjoll
nenes fortrinn i bistandsarbeidet er evnen til & né
ut til omrader og befolkningsgrupper som staten
ikke kan dekke. Organisasjonene har ogsa evnen
til & kunne veaere fleksible i kritiske situasjoner der
rask respons er ngdvendig. I situasjoner etter menll
neske- eller naturskapte katastrofer er organisasjoll
nene ofte raskt pa plass med humanitaer bistand.

Frivillige organisasjoner er viktige tjenestelevell
randerer som bidrar til at grunnleggende rettighell
ter til liv, helse, utdanning og samfunnsdeltakelse
blir oppnaelig for stadig flere mennesker. Samiske
organisasjoner og fagmiljeer har lenge hatt bred
kontakt med andre urfolk i verden og har opparbeill
det seg betydelig kompetanse. Denne kompetanl[l
sen kan vare verdifull for bistand til urfolksomrall
der. Det forventes at frivillige organisasjoners innll
sats leverer mer enn selve tjenesten og utnytter
mulighetene for ringvirkninger som skapes gjenll
nom kapasitetsbygging og holdningsendringer.

En serie organisasjonsgjennomganger som er
gjennomfert siden 2006 har dokumentert at nor(l
ske bistandsorganisasjoner har utviklet seg til & bli
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sveert profesjonelle akterer. Det er vanskeligere a
maéle om de norske organisasjonene har bidratt
vesentlig til 4 styrke sivilt samfunn i fattige land
gjennom partnerskap med lokale akterer. Lokale
partnere gir ofte uttrykk for at de ikke klarer a
skille mellom norske organisasjoners rolle som
givere, partnere og akterer med egne agendaer.
Det blir ogsa hevdet at utenlandske organisasjoll
ner, norske medregnet, har en tendens til & domill
nere sivilsamfunnsorganisasjonene og deres dagsl[l
orden i samarbeidslandene. Dette gjelder ogsa i
samarbeid pa globalt niva.

I dette sammensatte bildet er det viktig at norll
ske utviklingsorganisasjoner vurderer effektivitell
ten i eget arbeid og sin rolle innenfor en helhetlig
utviklingsagenda i landene der de jobber. Det er
ogsé behov for a forsterke fokus pa 4 samarbeide
med legitime og representative lokale partnere,
som jobber i trdd med et bredt spekter av interesll
ser og agendaer som opptar ulike grupper i utvik(l
lingslandene. Arbeidet med & utforske og implell
mentere alternative stotteformer til det sivile samll
funn i fattige land skal fortsette. Dette gjelder blant
annet direktestotte til fondsmekanismer og nasjoll
nale paraplyorganisasjoner, som selv formidler

pengene til organisasjonene i mottakerlandet. Sikll
temalet er & styrke lokalt eierskap.

Globalisering og ny kommunikasjonsteknologi
har pé fa ar dpnet nye muligheter for internasjonalt
pavirkningsarbeid. Frivillige akterer har veert
aktive og suksessrike nar det gjelder & gripe muligl]
hetene til 4 reise en internasjonal opinion omkring
fundamentale spersmal knyttet til utvikling. De er
blitt akterer & regne med i alle internasjonale saml[l
menhenger.

For regjeringen er det en sentral oppgave a
stotte sivilsamfunnsorganisasjoner i deres internall
sjonale arbeid pa omrader som milje og klima,
skog, likestilling, anti-korrupsjon, konfliktlesing
og fredsbygging. Det er avgjerende at ogsé reprell
sentanter for sivilsamfunn i fattige land har anledl
ning til 4 delta fullt ut i dette arbeidet. Norske orgall
nisasjoner har et sarlig ansvar for § bista sine partl]
nere i 4 skaffe seg tilgang og kompetanse til a
nyttiggjore seg nedvendig informasjon, kommunil
kasjonskanaler og meteplasser.

I forlengelsen av dette er betydningen av et
bredt informasjons- og opplysningsarbeid i Norge
om aktuelle miljg- og utviklingsspersmaél i et glol
balt perspektiv viktig og ber vere en integrert del

Figur 7.3 Frivillige organisasjoner spiller viktige roller i krisesituasjoner.

Foto: Yasuyoshi Chiba/Scanpix



98 St.meld. nr. 13

2008-2009

Klima, konflikt og kapital

av Norges deltakelse i det internasjonale utvik[
lingssamarbeidet. Sivilsamfunnet har en sentral
rolle som padriver og vaktbikkje — bade i rike og
fattige land.

Migrantmiljoer — diaspora

Diaspora er et miljo av innvandrere og deres etterll
kommere som har tilknytning til ett bestemt oppl
rinnelsesland. I Norge bor det sarskilt store grupll
per fra Pakistan og Somalia, men ogsa fra Irak,
Vietnam, Iran og Sri Lanka, i tillegg til USA, Russ-
land, Tyrkia og en rekke europeiske land.

Disse minoritetsgruppene representerer resll
sursmiljger som i for liten grad har veert utnyttet i
norsk utviklingspolitikk. Her finnes det verdifull
kunnskap om kultur, sprak, samfunn, historie, relill
gion og politikk. Enkeltpersoner og organisasjoner
har god kontakt med viktige miljoer i eget eller forll
eldrenes opprinnelsesland. Disse kan bidra med
viktig informasjon og bedre var forstaelse av pagall
ende politiske prosesser.

Utenriksdepartementet lanserte derfor i 2008
Pilotprosjekt Pakistan. Hensikten er 4 oke den
lokale utviklingseffekten av midler som sendes til
opprinnelseslandet. Norsk-pakistanske organisall
sjoner vil kunne seke om stette tilsvarende den
egenandel de selv ensker a sende hjem. Prosjektet
vil styrke kompetansen i bistandsarbeid i de aktull
elle miljgene, slik at samarbeidet med bistandsor(]
ganisasjonene kan bli lettere. Piloten skal videre
bidra til at diasporaen og innvandrerorganisasjoll
ner stiller sterkere i konkurransen om ordinzere
bistandsmidler. I forste rekke gjelder dette proll
sjekter i Pakistan. Erfaringene fra pilotfasen vil
veere viktige for & vurdere om modellen kan utvill
des til ogsé a gjelde andre land.

Ogsa for andre instanser i Norge er det viktig a
innse hvilken ressurs miljeer og grupper med tilll
knytning til aktuelle utviklingsland kan utgjere.
Innen frivillige organisasjoner, i forskningsmiljoer
og ikke minst i bistandsforvaltningen er det mye a
hente pa et tettere samarbeid med disse miljeene.
Dette utgjor et godt grunnlag for & danne stratell
giske allianser framover.

Rekruttering av personer med flerkulturell
bakgrunn vil veere et viktig bidrag til & sikre at
utenrikstjenesten gjenspeiler utviklingen av det
norske samfunnet, og vil ogsa bidra til at den saerll
lige kompetanse disse gruppene besitter kan nytl
tiggjeres.

Stette via norske, internasjonale og lokale frivilll
lige organisasjoner utgjorde 21 prosent av norsk
bistand i 2007.

Regjeringen vil

e fortsette det neere samarbeidet med norske frill
villige organisasjoner. Dette gjelder bade deres
bistandsvirksomhet og informasjons- og lobbyll
arbeid i Norge

e fortsette 4 stotte organisasjonenes globale
arbeid pa sentrale omrader

e legge vekt pa tettere samarbeid med migrantll
miljeer i Norge og organisasjoner som arbeill
der med utviklingsspersmal

e gjennomfere et pilotprosjekt i Pakistan basert
pa en samfinansiering mellom den pakistanske
diasporaen og det offentlige. Vurdere mulighell
ten for tilsvarende tiltak i andre land

e styrke rekrutteringen av personer med flerkulll
turell bakgrunn til utenrikstjenesten

7.4 Neeringsliv og privat sektor

Regjeringen onsker & stimulere norske bedrifter til
a involvere seg sterkere i naeringslivet i utviklings(l
land. I tillegg til 4 tilfere verdifull kapital som
grunnlag for ekonomisk vekst kan slikt engasjell
ment bidra til 4 fremme viktige verdier og prinsipll
per i utviklingen av privat sektor.

Det finnes derfor en rekke offentlige stotteordl
ninger som skal fremme et slikt partnerskap og
gjore det mindre risikofylt for norske bedrifter &
vaere med pa 4 utvikle disse markedene. Norad og
Norfund har i samarbeid etablert et veiledningskon[l
tor som skal vaere et serviceorgan overfor bedrifter
som egnsker 4 benytte seg av disse ordningene.

Itillegg kan utenriksstasjonene bidra med landl
kunnskap og veere deripnere i det enkelte land.

Statens investeringsfond for neeringsvirksoml
het i utviklingsland, Norfund, skal bidra til utvikling
i fattige land gjennom lennsomme investeringer.
Norfund har de seneste arene fatt tilfort i underl]
kant av 500 millioner kroner arlig i ny investerings(l
kapital. Selskapet har dessuten fatt nye arbeidsoppll
gaver gjennom en strategisk opptrapping av samarll
beidet mellom det offentlige og private akterer.

Det gér en betydelig strom av norske direkteinll
vesteringer til utviklingsland. Hovedvolumene er
knyttet til de investeringene som de storste aktoell
rene i norsk naringsliv foretar, og i forste rekke til
land med olje og gass eller andre naturressurser.
Det er folgelig en utfordring for norsk utviklings(l
politikk & bidra til & styrke privat sektors vilje til &
foreta direkteinvesteringer ogsé pa andre omréader
i utviklingsland.

Slike nye samarbeidsomrader inkluderer Det
norske mikrofinansinitiativ, hvor staten og private
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Boks 7.6 Norfund

Norfund er statens investeringsfond for
neeringsvirksomhet i utviklingsland. Nor-
funds mal er & bidra til utvikling i fattige land
gjennom lennsomme investeringer. Dette
skal gke landenes verdiskaping og evnen til
selv 4 skape skonomisk vekst og en baerekrafll
tig ekonomi. Ved siden av den kommersielle
maélsettingen skal Norfund uteve sin virksom[
het i samsvar med grunnleggende prinsipper
for norsk utviklingspolitikk og bidra til bedre
arbeidsmiljo og -vilkar.

Norfund investerer i private bedrifter, og
bidrar dermed til okt sysselsetting, overforing
av teknologi og kompetanse og ekte skattell
inntekter. Selskapet har en bokfert egenkapill
tal pa 4,5 milliarder kroner. Fondet er Norges
sterste investor i mikrofinans og vannkraft i
Afrika, Asia og Latin-Amerika. Norfund mot-
tar sin investeringskapital som arlige bevilgll
ninger over bistandsbudsjettet.

I trdd med ekt prioritering av naeringslivsl
utvikling i utviklingspolitikken, har Norfund
fatt sterre oppgaver innen fornybar energi og
mikrofinans og nér det gjelder samspill melll
lom offentlige og private akterer pa finansiell
ringssiden. Fondets strategi bygger pa en
sektormessig fokusering innenfor geografisk
avgrensede omréader, der fondet selv har koml[]
petanse og Kkapital 4 tilby samarbeidspartl
nerne. For 4 kunne bli mer aktive i de fattigste
landene, bidrar Norfund i tilretteleggingen av
investeringsprosjekter.

akterer har gatt inn med 50 prosent hver i et fond
som skal investere i mikrokredittaktiviteter i utvikll
lingsland.

Tilsvarende samarbeidskonstruksjoner er
mulig 4 utvikle ogsa innen omrader som fornybar
energi og i strategiske samarbeidsavtaler mellom
staten og sentrale investorer. Regjeringens stratell
giske partnerskap med henholdsvis Yara og SNPoll
wer er eksempler pa dette.

Stette til neeringslivets engasjement i utvikll
lingsland utgjorde atte prosent av bistanden i 2007.

Regjeringen vil

e bistd norsk neeringsliv i 4 utvikle engasjement i
utviklingsland gjennom ulike stotteordninger og
aktiv tilrettelegging fra norske utenriksstasjoner

Boks 7.7 Det norske
mikrofinansinitiativet

Fattige far vanligvis ikke bankldn fordi de
ikke har fast inntekt eller ikke makter 4 stille
sikkerhet for lan. Dette rammer kvinner i
sterre grad enn menn, fordi de i mange land
har svakere rettigheter til & arve og eie jord,
hus og annen eiendom. Mikrofinans er et til-
bud av finansielle tjenester som er rettet inn
mot fattige mennesker. I tillegg til utlan, legll
ges det ogsa vekt pa a legge til rette for spall
ring, forsikringsordninger, pengeoverforinll
ger og liknende.

Det norske mikrofinansinitiativet ble etall
blert i september 2008 som et privat-offentlig
partnerskap mellom norske myndigheter og
naringslivsakterene Ferd, DnB Nor, KLP og
Storebrand. Fondet har en egenkapital pa
totalt 600 millioner kroner som enskes invesl
tert i mikrofinansinstitusjoner. Det norske
mikrofinansinitiativet har som formal a styrke
de fattiges stilling i utviklingsland gjennom a
bidra til & skape arbeid og velferd pa barell
kraftig grunnlag.

e Dbidra til utvikling av privat-offentlig partnerl]
skap mellom norske myndigheter og neaeringsl
livsakterer med sikte pd & mobilisere privat
kapital til levedyktige neeringslivsinvesteringer
i utviklingsland

7.5 Landvalg

Norge har hatt tradisjon for & gruppere mottakere
av norsk stat-til-stat-bistand som programland eller
som samarbeidsland og hovedsamarbeidsland.
Dette var land som fikk stette til langsiktig utvikll
lingsarbeid under regionbevilgningene (kategori
03.10 i St.prp. nr. 1). Ordningen bidro til stor grad
av forutsigbarhet for mottakerlandene, men i prak(l
sis var det lite samsvar mellom betegnelsen pa lan(l
dene og hvor mye bistand de faktisk mottok. Sudan
og Afghanistan var blant Norges storste bistands[l
land, men fordi midlene kom fra andre budsjettkall
tegorier enn 03.10, ble de ikke omtalt som samar(l
beidsland. Ettersom kategori 03.10 omfatter bare
16-18 prosent av bistandsbudsjettet, ble disse
betegnelsene lite informative. Forvaltningen av
denne budsjettkategorien ble overfort fra Norad til
Utenriksdepartementet i 2004, som et ledd i en proll
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sess for 4 samordne de ulike delene av bistanden
bedre. Fjerning av disse landbetegnelsene har veert
en naturlig konsekvens av denne samordningen.

Begrensingen som 13 i bare & bruke kategori
03.10 i samarbeidsland viste seg ogsa & veere lite
fleksibel og begrensende pd Norges evne til & gi
rask respons i spesielle situasjoner. Et eksempel er
Burundi, da situasjonen i landet endret seg, den
humanitaere krisen avtok og det ble behov for at
verdenssamfunnet kom inn med stabiliserende og
statsbyggende stotte. Ogsa da Liberia endelig fikk
gjennomfert frie valg og Ellen Johnson-Sirleaf ble
Afrikas forste kvinnelige president var det behov
for rask politisk og praktisk stette fra det internall
sjonale samfunnet.

I Stortingsproposisjon nr. 1 (2007-2008) slo
regjeringen fast at det ikke lenger var hensikts[l
messig a viderefore skillet mellom hovedsamar(l
beidsland og andre samarbeidsland. Dette sa flerll
tallet pa Stortinget seg enig i Budsjett-innst. S. nr. 3
(2007-2008), samtidig som man ba om at det forell
tas en drefting av bade begreper og land, slik at
Stortinget ogsa blir forelagt mulige endringer av
samarbeidsland. Dette ble fulgt opp i St.prp. nr. 1
(2008-2009), der ogsd begrepet samarbeidsland
for langsiktig bilateralt utviklingssamarbeid ble
erstattet med en presentasjon av ulike typer samarll
beid med ulike typer land.

I tillegg til kategori 03.10 mottar samarbeidsl
land bistand fra en rekke andre kapittel poster. Om
lag 40 land mottar penger fra bevilgninger som sty-

res og fordeles til enkeltland av departementet. De
sterste mottakerne av norsk bistand vil i 2009 veere
Afghanistan, Det palestinske omradet, Sudan, Tanl
zania og Mosambik.

Det er flere faktorer som tilsier at vi ma ha en
fleksibilitet i valg av samarbeidsland. Regjeringen
onsker 4 bruke bistanden mer strategisk. I noen
land vil samarbeidet vare svaert omfattende, mens
det i andre land vil veere mer strategisk og spisset.
I noen tilfeller er det behov for kortsiktig humanill
teer innsats eller rask respons nar konfliktbildet
endres, mens det i andre land er behov for et omfatll
tende og langsiktig samarbeid. Samarbeidet vil
ogsé endre seg over tid i takt med partnerlandets
utvikling og behov. Iland som for eksempel Angola
og Vietnam har vart engasjement endret seg fra et
bredt og omfattende samarbeid til et samarbeid
knyttet til neeringsutvikling og faglig samarbeid.

Norge har et langsiktig og omfattende samar(l
beid med en rekke land. Noen av disse er relativt
stabile stater som Tanzania, Mosambik, Zambia,
Malawi og Nicaragua. Her er det norske engasjell
mentet primeert rettet mot & stotte landets kamp
mot fattigdom.

I land som Afghanistan, Sudan, Nepal og Det
palestinske omradet forutsetter fattigdomsredukll
sjon at en stor del av samarbeidet rettes inn mot
stabilisering, forsoning og statsbygging fordi lan(l
dene er preget av sarbarhet. Samarbeidet i disse
landene krever en annen kunnskap og politisk senll
sitivitet.
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Figur 7.4 Sterste mottakere av norsk bistand.
Kilde: Norad
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I alle disse landene har Norge et bredt engasjell
ment knyttet til landets fattigdomsstrategi, heyt
bistandsvolum og omfattende lokal tilstedeveell
relse. Midlene finansieres over flere budsjettpos[
ter. Bistanden og engasjementet i sirbare stater
har okt de siste arene. Regjeringen ensker et fortll
satt hoyt engasjement i disse landene.

I land som Filippinene, Sri Lanka, Haiti, Coloml[
bia og pa Balkan er mélsetningen for samarbeidet
knyttet til freds- og forsoningsprosesser. Sterrelll
sen pa stetten varierer. Dette er krevende politiske
engasjementer hvor det er nedvendig & arbeide
langsiktig. Felles for innsatsen er at den er forbunll
det med stor politisk risiko. Norge er i noen tilfeller
tilrettelegger for fredsprosesser mellom parter,
men i de fleste tilfeller stotter Norge opp under det
arbeidet FN eller andre organisasjoner gjor for a
fremme fred og forsoning.

I en lang rekke land er samarbeidet av mer
tematisk eller strategisk karakter, for eksempel er
den bilaterale satsingen for & bekjempe barne- og
medrededeligheten avgrenset til Nigeria, India,
Tanzania og Pakistan. Den bilaterale skogsatsinll
gen vil omfatte samarbeid i Brasil, Kongo-bassenll
get, Papua Ny-Guinea, Indonesia og Tanzania.
Videre har Olje for utvikling-programmet samarf{l
beid med blant annet Angola, Mosambik, Ghana,
Madagaskar og Afghanistan.

Neringslivssamarbeid og faglig samarbeid finll
ner sted med en rekke land, deriblant Kina, India,
Angola og Vietnam.

Den humanitaere innsatsen gis gjennom multill
laterale fond eller konsentreres om land og omrall
der der det er store udekkede humaniteere behov
og der Norge har spesielle forutsetninger for a
bidra og der tiltakene stotter opp under freds- og
forsoningsprosesser. Den humanitaere bistandens
sterrelse til regioner og land avhenger av skiftende
behov. I land med vedvarende kriser kan nivaet pa
den humaniteere bistanden opprettholdes over noe
tid. Prioriterte grupper er barn, minoriteter og
urfolk. Kvinners deltakelse og beskyttelse av kvinll
ner er ogsa prioritert. Dette omfatter land som
Somalia, Burma, Den demokratiske republikken
Kongo, Colombia, Nord-Korea og Irak.

Regjeringen vil viderefore sitt fokus pa sarbare
stater. Engasjementet er knyttet til bistand, der
bade humaniteer innsats, stette til fred og forsoning,
overgangsbistand og langsiktig bistand brukes
som virkemidler. I tillegg har Norge et betydelig
konfliktslesnings- og fredsengasjement i en rekke
av de sarbare statene. Okt vektlegging av sarbare
stater bidrar til & knytte utenriks- og utviklingspolill
tikken tettere sammen. Det gjor Norge til en viktig
akter bade pa landniva og i internasjonale fora.

Den norske politikken overfor sirbare stater
stetter opp under det internasjonale samfunnets
vektlegging av & bygge stabile stater der styresl
maktene kan ivareta innbyggernes behov og ta et
ansvar for internasjonale problemer som terroll
risme og klima. Den tettere koblingen mellom virll
kemidlene i utenriks- og utviklingspolitikken tydell
liggjor behov for rask respons for & mete akutte
behov i sarbare stater. Regjeringen anser det der-
for som lite hensiktsmessig & legge vekt pa betegll
nelser pa ulike land som far stette over én enkelt
budsjettkategori. Regjeringen ensker a fa fram disll
kusjoner omkring helheten i bistandsbudsjettet,
og dermed fa fram formaélet med stetten til det
enkelte land.

Regjeringen vil

¢ vere mer fleksibel ved valg av land som mottar
norsk bistand

o fortsette vektleggingen av sarbare stater i
utviklingspolitikken

7.6 Sentrale arenaer

Det er en forskjell pa arenaer der det fattes binl
dende vedtak om normative retningslinjer og
bevilgning av penger, og diskusjonsfora der ideer
utveksles og utvikles.

Forpliktende avtaler flytter makt. Innenfor ramll
mene av avtaler blir ansvar, plikter og rettigheter
med betydning for nasjonal politikk plassert.
Resultatene av slike prosesser far stor legitimitet
og normativ kraft.

Samtidig har mindre forpliktende meteplasser
en sentral rolle & spille i arbeidet med & fa fram nye
ideer og innfallsvinkler. Mange viktige internasjoll
nale prosesser har hatt sitt utspring pa slike arell
naer. Ofte blir de utsatt for massiv pavirkning fra
grasrotorganisasjoner. Med moderne informall
sjonsteknologi iverksetter frivillige organisasjoner,
nettverk og lobbygrupper slagkraftige og malret(l
tede kampanjer for i sette dagsordenen. Suksessl]
historiene knyttet til politiske vedtak omkring
gjeldslette, forbud mot klasevipen og vern av regnll
skog er alle eksempler pd hvordan grasrotinitiativ
kan pavirke global politikk.

G8 er et slikt forum som har leftet viktige utvikl
lingspolitiske sparsmal heyt opp pa den internasjoll
nale agenda. Dette ble tydelig under Gleneaglesl]
metet i 2005, der medlemslandene ble enige om a
doble sin bistand innen 2010. 25 milliarder dollar
skulle sremerkes Afrika. Det var et sterkt signal,
men oppfelgingen har vaert svak. G8 har imidlertid
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tatt tak i andre viktige globale utfordringer som er
av betydning for utviklingspolitikken: Klimaspersl(
mal, matvarekrisen og korrupsjon, for 4 nevne
noen. I forlengelsen av finanskrisen ble det tydelig
at G8 matte utvide sin medlemskrets for & kunne
spille den rollen de onsket. Utvidelsen resulterte i
G20, der verdens 20 viktigste skonomier er med.
Norge har hyppig diskutert G8-spersmal bilateralt
med de enkelte medlemsland. Vi er ikke inkludert
i G20, og mé na finne gode former for samarbeid
med gruppen som hele og med de enkelte medll
lemsland.

Verdens gkonomiske forum, WEF, som metes
arlig i Davos, lefter stadig oftere utviklingsrelall
terte spersmal opp pa sin dagsorden. Ulike ideer
omkring nye metoder for & sikre finansiering av
utvikling, sdkalte innovative finansieringsmekanis(l
mer, er et gjennomgangstema. For Norge har
Davos-metene i flere ar sveert en viktig meteplass
for & diskutere vaksinesatsingen som statsminister
Jens Stoltenberg har stétt i spissen for, sammen
med Gordon Brown og Tony Blair. Framover vil
regjeringen ogsa legge vekt pa & fremme var polill
tikk omkring ulovlig kapitalflukt og skatteparadis
pa disse motene.

I Nato fattes vedtak som er bindende for medll
lemslandene. Organisasjonen har de senere arene
involvert seg sterkere i spersmal som herer til utvill

-
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Kklingspolitikken. Erfaringen fra spesielt Afghanisl
tan har vist oss hvor viktig sikkerhet er for 4 skape
utvikling, og, omvendt, hvor viktig utvikling er for
a trygge sikkerheten. Dette skaper grasoner der
det i praksis kan bli flytende overganger mellom
militeert og humanitaert oppdrag.

Norge har lagt vekt pd hovedregelen for siviltl
militeert samarbeid: Internasjonalt humaniteert
arbeid skal fortrinnsvis utferes av sivile og koordill
neres av FN, i naerest mulig kontakt med lokale
myndigheter. Unntaksvis kan hensynet til rask og
effektiv assistanse gjore det nodvendig & trekke pa
militeere ressurser spesielt innenfor logistikk og
transport. Nato ber ogsé i framtiden kunne bidra til
hjelpearbeidet ved storre naturkatastrofer. Forutl
setningen ma imidlertid veere at det skjer pa
direkte anmodning fra FN eller direkte rammede
land. Natos assistanse skal i hovedregelen begrenll
ses til den forste fasen av nedhjelpsarbeidet, hvor
hensynet til rask distribusjon av nedhjelp er avgjoll
rende. Siden ber sivile akterer utfere hjelpearbeill
det. Et engasjement fra alliansen ma tilfere merll
verdi. Assistansen skal ikke utkonkurrere sivile
akterer. Dette fordrer neer og regelmessig koordill
nering med FN. Dialog om Kkatastrofebistand ber
inngé som del av det bredere samarbeidet mellom
FN og Nato.
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Figur 7.5 Finanskrisen krever bredt internasjonalt samarbeid og kan ikke lgses av vestlige land alene.
Det forste motet i G20 i november 2008 var en viktig milepael i forholdet mellom nye og etablerte storl]

gkonomier.
Foto: Stephen Jaffe/Scanpix
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EU har lenge vist interesse for Norge som
utviklingsakter og ensker en tettere dialog med
oss omkring spersmél som sammenhengen mell
lom klima og utvikling, kapitalstremmer, skattepall
radiser og olje for utvikling. EU pa sin side har
utviklingspolitisk dialog med akterer som Norge
gjerne vil ha neermere kontakt med. Spesielt inter(l
essant er trepartsdialogen mellom EU, Afrika og
Kina.

Norge har vert invitert til og deltatt pa uforll
melle moter bade pa ministernivi og heyt embetsll
nivd. Norge deltar ogsd pa de europeiske utvikll
lingsdagene. Dette er av gjensidig nytte. EU er en
viktig alliansepartner i utviklingspolitikken. Regjell
ringen ensker 4 styrke det utviklingspolitiske samll
arbeidet med EU framover.

Regjeringen vil

e bruke internasjonale arenaer mer strategisk
for 4 fremme sentrale norske utviklingspolill
tiske posisjoner

¢ innlede et naermere samarbeid med EU pa det
utviklingspolitiske omréadet

7.7 En framtid uten bistand?

Formalet med bruk av bistandsmidler er todelt —
de brukes til & finansiere viktige tiltak og de gir
giverne en anledning til & delta i diskusjonen om
utviklingen i det enkelte land. Begge virkemidler —
politikk og finansiering — er helt nedvendig for a
bekjempe fattigdom og bygge demokratiske samll
funn. Vektleggingen av den politiske dimensjonen,
spesielt arbeidet for & fremme menneskerettighell
ter og bekjempe korrupsjon, har blitt stadig tyngre
gjennom de femti drene rike land har drevet med
organisert bistand.

Behovet for bistand vil trolig veere stort i
mange land, i lang tid framover. For noen land vil
imidlertid andre finansieringskilder etter hvert
kunne framstd som mer attraktive for mottaker,
fordi de i mindre grad kobles til en diskusjon om
eller krav til styresett og rettigheter. Remisser,
investeringer, skatteinntekter og lan og stette fra
land utenfor OECD-kretsen er allerede sterre
finansstremmer enn bistanden. Isolert sett er dette
selvfglgelig positivt — bistand skal aldri veere et mal
i seg selv, bare et virkemiddel. Imidlertid vil dette
ogsd kunne svekke den generelle politiske dialoll
gen med land som har store utfordringer i forhold
til menneskerettigheter, korrupsjon og styresett, i
tillegg til store fattigdomsproblemer. Gjennom
femti ar med en aktiv utviklingspolitikk er Norge

Boks 7.8 Attraktive investeringer

«Vi liker kinesiske investeringer fordi vi har
kun ett mote. Vi diskuterer hva de ensker a
gjore. Og sa gjennomferer de det. Det er ingen
referanseverdier eller andre betingelser fastll
satt pa forhand, ingen miljgkonsekvensanall
lyse. Dersom et G&land hadde tilbudt seg &
gjenoppbygge idrettsanlegget, hadde vi fortll
satt sittet i moter.»

Kilde: Sahr Johnny, Sierra Leones ambassader til Folkell
republikken Kina, som tok kinesiske investorer rundt til
mulige utviklingsomrader, gjengitt i New Statesman 4/7—
2005

blitt en troverdig og ensket partner for mange
land, og for mange organisasjoner og fagmiljeer.
Mange av disse har uttrykt sterkt enske om 4 fortl]
sette et slikt neert samarbeid i framtida, uavhengig
av den rammen bistand legger.

Regjeringen mener derfor at det kan veere
klokt, allerede nd, mens bistanden fortsatt er svaert
etterspurt, a veere bevisst pa a styrke strategiske
allianser som kan veere grunnlag for en samarll
beidsrelasjon etter hvert som bistanden ikke lenl
ger vil veere det baerende element. Pilarer i et slikt
samarbeid kan vere forskningsmiljeer og akadell
mia, nzeringsliv, frivillige organisasjoner, media,
politisk samarbeid og kultursamarbeid.

Regjeringen vil

e utarbeide en handlingsplan for & styrke stratell
giske allianser som kan veere grunnlaget for en
samarbeidsrelasjon i land der bistanden etter
hvert ikke lenger vil veere det baerende element

7.8 Norsk bistand: Resultater,
kvalitetssikring og
forbedringsmuligheter

Bistanden virker — men ikke godt nok, var hovedl
budskapet i Norads Resultatrapport 2007. Her
understrekes det at bistanden leverer viktige resulll
tater, men at den alene ikke kan skape utvikling i et
land eller nd de store mélene verdenssamfunnet
har satt.

Bistanden har serlig bidratt til lengre levealll
der, bedre helse og bedre utdanning. Dette er
vesentlige resultater, spesielt i lys av den sterke
befolkningsveksten verden har sett de senere
arene. Beregninger viser ogsa at bistand har fort til
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en gkonomisk vekst i sterrelsesorden én prosent i
aret for afrikanske land. Dette kan virke beskjell
dent, men innebaerer at Afrika ville vaert 25 prosent
fattigere uten bistand.

Evalueringer av norskfinansierte bistandsproll
grammer viser at mange gode resultater oppnas.
Dette bekreftes av funn i flere hundre gjennomganl(l
ger av tiltak der norske midler inngér. De langsik(
tige og samfunnsmessige konsekvensene er det
imidlertid vanskeligere 4 male. Norge er bare en
av mange givere i et land og det er en lang rekke
faktorer utenfor bistanden som pavirker utvikling.
Resultater pa nasjonalt niva i utviklingslandene kan
derfor vanskelig peke direkte tilbake til spesifikke
prosjekter eller programmer som stottes fra Norge
— eller andre givere, for den saks skyld.

Resultatrapporten for 2008, Veivalg i bistanden
— ingen snarveier til vesultater, viser til gode resulll
tater gjennom alle kanaler. Norsk bistand nar fram
til mélgruppene. Rapporten peker imidlertid pa at
de ulike kanalenes fortrinn ikke utnyttes systemall
tisk nok.

Resultatene er betydelige nér de sesiforhold til
den norske bistandens omfang. Det er serlig pa to
mater norsk bistand har pavirket det internasjoll
nale utviklingssamarbeidet opp gjennom éarene:
Den tidlige vektleggingen av mottakernes eget
ansvar for egen utvikling og erkjennelsen av at
ikke noe samfunn kan utvikles utenfra. Dessuten
har det norske sekelyset pa kvinners, urfolks og
andre utsatte gruppers muligheter og rettigheter
veert viktig, positivt og relevant.

Samarbeid basert pa bade faglig og politisk diall
log gir gode resultater. Likeledes styrkes maloppl
ndelsen nar samarbeidet fokuserer pad omrader
som er heyt prioritert og etterspurt av lokale krefl]
ter. Budsjett- og sektorstette er blitt et viktig virkell
middel for dette, og har gode resultater.

Avgrensede tematiske innsatser, som de glol
bale helseinitiativene, lar seg lettere méle i forhold
til resultater enn langsiktige sektorsatsinger. Dette
gjor tematiske innsatser godt egnet for & mobilill
sere politisk vilje til et fellesloft som monner pé gloll
balt niva.

Det er mye som tyder pa at langsiktig samarll
beid ofte er nedvendig for & oppna varige resultall
ter. I de minst utviklede landene er det nedvendig
& tenke 20-30 ar framover i tid. En annen viktig
erfaring er at god faglig bistand og utveksling ikke
automatisk ferer til kapasitets- og institusjonsbyg(l
ging. Kompetansebygging har ofte veert nyttig for
enkeltpersoner, mens resultatene pé institusjons(l
niva er svakere. Dette betyr at man ikke har funnet
den beste formen nar det gjelder faglig samarbeid
og oppleering.

Resultatoppfelging

Selv om det er vanskelig & mile sammenhengen
mellom utvikling og bistand i et land, er det nedl
vendig & etterprove og dokumentere resultater.
God resultatinformasjon er viktig for tilliten til
bistand bade i Norge og i partnerland. Vi vet at det
er krevende 4 male resultater av offentlige bevilg(l
ninger i vart eget land. Det blir ikke lettere i land
preget av svake institusjoner og Kkapasitetsbell
grensninger.

Béde offentlig, sivil og privat sektor leverer tjell
nester som er viktige for folks velferd og nasjonsll
og statsbygging. Velfungerende institusjoner er en
forutsetning for velfungerende stater. Det er der-
for nedvendig 4 styrke samarbeidslandenes institull
sjonelle kapasitet og kompetanse til 4 planlegge og
& styre mot resultater, og rapportere og lere av
resultater og erfaringer.

Norge deltar i skende grad i felles evalueringer
og gjennomganger, i internasjonalt metodearbeid
for evaluering og resultatoppfelging og i internall
sjonale fora for okt bistandseffektivitet.

Norsk bistandsforvaltning har etablert omfatll
tende rutiner for resultatoppfelging pa tiltaks-, sekll
tor-, land- og etatsnivd. Gjennom treérige, rullell
rende strategiske planer for norsk bistand til neerl]
mere 30 samarbeidsland, dokumenteres planer og
resultater, budsjett og forbruk. Resultater og erfall
ringer legger grunnlaget for justerte planer og
strategier, sammen med politiske prioriteringer
bade pa norsk side og hos mottaker. Et tilsvarende
system brukes i Norads samarbeid med de frivilll
lige organisasjonene.

Kvalitetssikring

Fa virksomheter er gjenstand for sd hyppig og
omfattende kontroll som den sdkalte bistandsbran(l
sjen. I tillegg til Riksrevisjonens lepende gjennomll
ganger av norsk bistandsforvaltning, har Utenriks[l
departementet og Norad iverksatt en rekke konl
troll- og kvalitetssikringstiltak for & avdekke og
utbedre eventuelle svakheter i systemet.

Det er utarbeidet nye retningslinjer for tilll
skuddsforvaltning som skal sikre en enhetlig forll
valtningspraksis for norsk bistand. Disse er fulgt
opp med en sentral stettefunksjon i utenriksdepar(l
tementet.

For 4 pase at regler og godkjente rutiner folges,
foretas det hyppige forvaltningsgjennomganger
ved utenriksstasjonene, i departementet og i
Norad. Disse gjennomgangene har primeert et kvall
litetssikringsformal. Det er utviklet gode systemer
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Budsjettstotte kjennetegnes ved at midlene gér
inn i mottakerlandets statskasse, der de blandes
med mottakerlandets egne penger. Bruken av
pengene bestemmes av parlamentet gjennom
vanlige budsjettprosesser. Giverne stiller felles
betingelser knyttet til styrking av offentlige ekoll
nomistyringssystemer, okt fattigdomsprofil pa
statsbudsjettet og anti-korrupsjonsarbeid.

12006 kom en flergiverevaluering som dokull
menterte resultater av budsjettstette. Evaluerinll
gen dekker perioden 1994-2004 og omfattet sju
land: Malawi, Mosambik, Nicaragua, Uganda,
Vietnam, Burkina Faso og Rwanda.

Evalueringen konkluderte med at budsjettl
stetten har hatt positive virkninger pa offentlig
finansforvaltning. Bistandsformen har styrket
eierskap og ansvarlighet hos myndigheter. Forll
bedringene har ogsa ledet til en mer systemall
tisk kobling mellom strategisk planlegging og
resultater.

Boks 7.9 Budsjettstotte

Evalueringen konkluderte videre med at budl
sjettstotte kan veere en effektiv, formalstjenlig
og barekraftig metode for 4 stette nasjonale
strategier for fattigdomsbekjempelse. Budsjettll
stette har spilt en klart positiv rolle i fem av de
sju landene som er studert (Burkina Faso,
Mosambik, Rwanda, Uganda og Vietnam). I
Nicaragua var arbeidet med budsjettstotte koml[
met sa kort at det var for tidlig 4 trekke pélitell
lige konklusjoner. I Malawi ble budsjettstotten
vurdert som ikke vellykket og stoppet. Den er
senere gjenopptatt etter at det er foretatt justell
ringer av programmet. Malawiske myndigheter
har forbedret den skonomiske styringen vesentll
lig.

Rapporten viser at budsjettstotte ikke er mer
utsatt for korrupsjon enn andre bistandsformer.
Budsjettstetten har bidratt til & prioritere innsat(l
ser som er viktige for de fattigste. Studien slar
fast at utgiftene til helse og utdanning ekte i den
tidsperioden som ble underseokt.

for oppfelging av gjennomgangenes funn og anbell
falinger.

Det er utviklet obligatoriske rutiner for vurdell
ring av korrupsjonsrisiko og oppfelging av misll
tanke om misbruk i alle tiltak. Alle som arbeider i
utenrikstjenesten gis oppleering i anti-korrupsjon.
Norge onsker ogsé sterre dpenhet om bruken av
bistandsmidler. Vi stotter den sakalte Offentliggjor
hva du betaler-kampanjen. Utenriksdepartementet
og Norad har etablert systemer for varsling av
mulig korrupsjon.

Til tross for gode systemer for kontroll, blir det
med jevne mellomrom avdekket at midler har kom[
met pa avveie og at planlagte resultater uteblir.
Dette skyldes flere forhold, og viser hvor utforll
drende bistandsarbeid faktisk er. Utenriksdepartell
mentet og Norad meter disse utfordringene gjenl
nom vedvarende oppdatering og revidering av
egne kontroll- og kvalitetssikringssystemer. Like
viktig er det mélrettede arbeidet som gjores for a
oke vare partneres egen kapasitet og kompetanse
til & utvikle og anvende gode systemer. Det foretas
grundige og omfattende forhidndsvurderinger av
alle samarbeidspartnere. Det er seerlig lagt vekt pa
kapasitet og kompetanse til 4 forvalte norske midll
ler, og til & oppna planlagte resultater.

Det er utviklet en egen verkteykasse for kvalill
tetssikring, i form av en serie hindbeker og veilell

dere. Disse bygger pa et bredt spekter av internall
sjonal erfaring. Alle som forvalter bistandsmidler
kan i tillegg be om sektor- eller forvaltningsfaglig
radgivning. I tillegg bidrar lepende juridisk kvalill
tetssikring av avtaler, kontrakter og anskaffelser til
a redusere risiko og eke muligheten for 4 oppna
planlagte resultater. Alle medarbeidere i utenriksll
forvaltningen som har forvaltningsansvar gjenll
nomgar obligatorisk opplaering og kompetansehell
ving i forvaltningsfaglige spersmél. Mye av denne
oppleeringen er dpen for samarbeidspartnere i innll
og utland.

Utvikling av ny kunnskap

Utvikling av ny kunnskap handler i hovedsak om
forskning, men kan ogsa innebere andre elemenl
ter. Det kan veere ekspertutvalg som leverer utred[l
ninger eller sammenstilling av tilgjengelige forskll
ningsresultater, som for eksempel Utviklingsutvalll
get og Skatteparadisutvalget. Det kan ogsa vere
former for systematisering av leering og erfaring,
utfert av praktikere.

I arbeidet med & utvikle mer kunnskap er det
nedvendig a fa med perspektiver fra utviklingsland
slik at kunnskapen i mindre grad blir preget av et
vestlig perspektiv. Slikt forskningssamarbeid kan
dermed mete to utfordringer samtidig: & oke kvalill
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teten og relevansen i forskningen og & bidra til &
styrke forskningsinstitusjonene i utviklingslan[l
dene. For norske forskningsmiljger vil aktiv
rekruttering av norske forskere med flerkulturell
bakgrunn gi merverdi.

Det finnes mye forskning og evaluering
omkring bistandsprogrammer og effekten av
disse. Regjeringen eonsker at denne formen for
forskning og evaluering skal fortsette, men at det i
tillegg legges mer vekt pa kunnskapsutvikling om
hvordan bistand best kan brukes strategisk inn
mot viktige utviklingsprosesser. Bistanden blir ofte
vurdert i et vakuum, og ikke som én av mange fak[l
torer som bidrar til utvikling.

Mer systematisk bruk av tilgjengelig kunnskap

Det eksisterer mye relevant kunnskap om utvik[l
ling, men det er en utfordring for forvaltningen a
nyttiggjere seg den.

Norad er fagetaten til utenriksdepartementet
og ambassadene. Norad har en solid og bredt samll
mensatt kompetanse pa en rekke fagomrader
innenfor bistanden. I tillegg har etaten et samar(l
beid med en rekke eksterne kompetansemiljoer,
bade forskningsinstitusjoner, departement og
direktorat og andre fagmiljoer.

Det arbeides med at forvaltningen i utenriksdell
partementet og Norad skal bli enda bedre til &
bruke tilgjengelig kunnskap mer systematisk i sitt
daglige arbeid. Norad inngikk i 2007 kommunikall
sjonsavtaler bade med Forskningsradet og Senter
for internasjonal utvikling om & drive ulike kommull
nikasjonsaktiviteter for & styrke kunnskapen i forll
valtningen. Det er ogsa et krav at alle program skal
ha egne kommunikasjonsplaner og arrangere
ulike faglige konferanser hvor forvaltningen invite-
res. Norad og UD inviterer ogsa forskere fra utlan(l
det til & komme og presentere resultater fra aktull
elle fagomrader. Utenriksdepartementet har i
denne stortingsperioden etablert Refleksprosjekll
tet under Utenriksministeren og Utviklingsminis[l

terens analyseenhet, som begge blant annet har
som oppgave 4 folge med pé internasjonal og nasjoll
nal kunnskapsutvikling.

Erfaringsmessig er det oppdragsforskning og
utredninger som benyttes mest. Slike arbeider
leveres raskere og har ofte en form som er bedre
tilpasset det aktuelle behovet. Det kan imidlertid
framsta som et dilemma, ettersom oppdragsbeskrill
velsen er definert av mottaker og dermed ikke
gjenstand for en faglig anbudsrunde. Vanlig proll
gramforskning er underlagt kvalitetskonkurranse
bade i forkant, ved utvalg av prosjekter, og i etterll
kant gjennom fagfellevurdering for publisering.
Denne kvalitetskontrollen blir ikke like systemall
tisk i oppdragsforskning og utredning.

Det er behov for en naermere diskusjon mellom
Norges forskningsrad og forskningsinstitusjonene
for & finne fram til gode ordninger for bade 4 stotte
opp om den langsiktige og meritterende forskninll
gen, og samtidig sikre at den kunnskapen som
bade grunnforskningen og programforskningen
produserer tilgjengeliggjores for brukerne i en
form og innenfor de tidsrammer som brukerne har
behov for. En vei 4 gi kan vaere & bruke programll
forskningen til 4 bygge flere varige, spesialiserte
og sterke fagmiljeer innenfor prioriterte temaer i
norsk utviklings- og utenrikspolitikk — og styrke de
kompetansemiljgene vi har ytterligere.

Regjeringen vil

e styrke resultatfokuset og effektiviteten i bistan(l
den

e sikre dpenhet og innsyn i norsk bistandsfor(l
valtning

e arbeide for at relevant kunnskap om utvikling
gjores lettere tilgjengelig for bistandsforvaltl
ningen

e Stimulere til gkt forskning i Norge om priorill
terte omrader i utviklingspolitikken og om de
sammensatte faktorene som fremmer og hinll
drer utvikling
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8 Innenriks- og utviklingspolitikk i sammenheng

De fleste politikkomrader i Norge og andre alle
land er utformet med sikte pd 4 tjene nasjonale
interesser og formal. Samtidig virker de i steorre
eller mindre grad inn pa fattige lands situasjon.
Noen ganger stotter politikken opp om utviklings(l
maélene vi har forpliktet oss til & nd, andre ganger
gjor den det ikke. Regjeringen ensker 4 sikre at
den samlede effekt av norsk politikk pa en rekke
felter understotter vekst og fattigdomsreduksjon i
utviklingsland. Det krever samstemthet i politikk(
utformingen.

Organisasjonen for ekonomisk samarbeid og
utvikling (OECD) definerer samstemt politikk for
utvikling slik: Politikk som sikrer at wmdlene for
utviklingspolitikken ikke undergraves av annen polil]
tikk myndighetene forer og som ogsd pavirker utvill
klingslandene, og at disse politikkomrdadene sa langt
det er mulig stotter opp under utviklingsmdlene.
OECD er den internasjonale institusjonen som har
arbeidet lengst med samstemt politikk for utvikl
ling. Organisasjonen har lagt ansvaret for dette felll
tet direkte under generalsekretaeren og dermed
tatt konsekvensen av at samstemt politikk spenner
over hele OECDs arbeidsomréade. I 2001 kom
Sjekklisten for samstemthet, som er ment for bruk
ved utvikling av ny politikk.

Ansvaret for samstemt politikk for utvikling
begrenser seg ikke til rike land. Alle lands polil
tikkutevelse virker gjensidig inn pa hverandre. De
sterste skonomiene har dpenbart sterre innvirk(l
ning enn de mindre. Framvoksende ekonomier i
Asia og Latin-Amerika ber derfor forventes 4 vise
samme aktsomhet ovenfor fattige land som OECDI
landene.

Det er krevende & realisere samstemt politikk
for utvikling i praksis. Dette gjelder seerlig omrall
der som handel og migrasjon, men ogsé péa felter
som patentrettigheter, klimatiltak og fremme av
investeringer. Det oppstar ofte konflikter nar nasjoll
nale interesser ma avveies mot det som tjener
utviklingslandene.

I sin arlige indeks for utviklingsvennlighet,
Commitment to Development Index, rangerer tankell
smien Center for Global Development i Washingll
ton 22 OECD-land etter hvor utviklingsvennlig
deres samlede politikk er. For 2008 kommer Norge
pa delt andreplass totalt sammen med Sverige,

etter Nederland. Japan og Ser-Korea kommer
nederst pa listen, saerlig pa grunn av svakt bidrag
til utvikling gjennom sin bistands-, migrasjons- og
handelspolitikk. Den gode norske plasseringen
skyldes at vi blir vurdert til & ha en sardeles
utviklingsvennlig bistands-, klima- og sikkerhetsl(l
politikk. Vi herer med blant de 30 prosent beste pa
de fleste andre omrader — utenom handel, hvor vi
ender pa 20. plass, begrunnet med heye tollsatser
pa landsbruksprodukter.

Andre land og samstemthet

OECD har i flere av sine gjennomganger av norsk
utviklingspolitikk papekt at Norge har gode intenll
sjoner og har iverksatt tiltak for 4 samstemme polill
tikken pa bred basis med utviklingsméalene. Samtill
dig er det vist til at Norge ikke arbeider systemall
tisk nok pa feltet. Dette til forskjell fra for eksempel
Sverige, som i 2003, som forste land i verden, vedl
tok lovgivning om 4 arbeide pa alle politikkomrall
der for ett felles mal om global utvikling. Hvert
departement har ansvar for arbeidet pa sine polill
tikkomrader. Utenriksdepartementet der sammenl
fatter arlig en rapport til Riksdagen, Sveriges politik
Jor global utveckling. OECD har foreslatt at Norge
gjor noe liknende.

Storbritannia har to lover som regulerer sporsl
mal omkring utvikling. Den ene fastlegger prinsipll
pene for hva bistandsmidler kan brukes til og hvor(l
dan det skal redegjores i Parlamentet for bruken av
dem. Den andre er International Development
(Reporting and Transparency) Act 2006, som sier
at utviklingsministeren skal rapportere til Parlall
mentet om framgangen mot FNs 0,7-prosentmal
for bistanden, om bistandseffektivitet og Tusenérsl(l
mal 1 til 7 og om samstemt politikk for utvikling og
Tusenarsmal 8. Utviklingsdepartementet er knutell
punktet for denne rapporteringen. Departementet
har arlig dialog med andre relevante departemenl
ter. Informasjonen presenteres i et eget kapittel i
departementets arlige rapport til Parlamentet.

Nederland har etablert en enhet i Utenriksdell
partementet som systematisk gjennomgar forslag
fra EU-kommisjonen med sikte pa & identifisere
uheldige effekter for utviklingsland. EUs medl
lemsland fattet i 2005 et vedtak om at EUs samlede
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iNOU Norges offentlige utredninger  2008: 14

Samstemt for utvikling?

Hvordan en helhetie norsk politikk kan bidra til
utvikling i fatrigre land

. I . $ POl &y

Figur 8.1 NOU 2008:14 Samstemt for utvikling? ble
lagt fram i september 2008.

politikk skal bidra til & fremme arbeidet med & na
de internasjonale utviklingsmalene. 12 politikkoml(l
rader er pekt ut som spesielt viktige; blant disse er
bistand, handel, migrasjon, teknologioverfering,
investering, sikkerhet og miljg. EU-kommisjonen
lager en éarlig rapport om framdriften pa dette
omradet, basert pa landenes egen rapportering.

Norsk oppfelging

St.meld. nr. 35 (2003—-2004) Felles kamp mot fattig-
dom framlagt av regjeringen Bondevik II dreftet
betydningen av samstemt politikk for utvikling.
Regjeringen Stoltenberg II onsket 4 viderefore og
konkretisere dette arbeidet og oppnevnte derfor i
2006 det bredt sammensatte Utviklingsutvalget for
4 belyse mulighetene i praktisk politikk for 4 sikre
okt samstemthet for utvikling. Utvalgets utredning
Samstemt for utvikling? (NOU 2008:14) ble lagt
fram i september 2008. Den gjennomgéar norsk
politikk med hensyn til handel, investeringer,
finansiering for utvikling, klima og energi, migrall
sjon, kunnskap/teknologioverforing og freds-, sikll

kerhets- og forsvarspolitikk. Utredningen beskrill
ver og analyserer norsk politikk pa alle de nevnte
omradene og inneholder en lang rekke forslag til
tiltak for & samstemme politikken med utviklings[
maélene.

Gjennom denne stortingsmeldingen har regjell
ringen lagt fram en politikk for a felge opp mange
av de omradene utredningen behandler.

Utredningens sveert brede tilnaerming gjor den
relevant ikke bare for denne stortingsmeldingen,
men ogsa for en rekke andre pagaende prosesser.
Arbeidet med & gjore helheten i norsk politikk mer
utviklingsvennlig er en krevende og langsiktig proll
sess.

Regjeringen ensker & folge opp Utviklingsutvalll
gets og OECDs anbefalinger om 4 arbeide mer sysll
tematisk med samstemt politikk for utvikling. I den
sammenheng inviteres Stortinget til 4 vurdere etall
blering av en praksis med arlige rapporter fra
regjeringen om hva som gjeres for a sikre at ulike
politikkomrader bidrar til utvikling i fattige land.
En slik rapportering kan eksempelvis omfatte
beskrivelser av faktisk eller forventet effekt pa
utviklingsland som felge av utevelse av norsk polill
tikk, utforming av politikken gjennom lover, stratell
gier, posisjoner i internasjonale forhandlinger eller
pa annen mate. Dette ber ogsa omfatte utforminll
gen av rammebetingelser for norsk naeringsliv.

Regjeringen vil

e arbeide for at all norsk politikk blir mer utvikl
lingsvennlig

e invitere Stortinget til 4 vurdere etablering av
en praksis for arlig rapportering av hvor samll
stemt norsk politikk er pa relevante omrader
med hensyn til konsekvensen for utviklingsl
land

Utenriksdepartementet
tilrar:
Tilrdding fra Utenriksdepartementet av 13.
februar 2009 om Klima, konflikt og kapital — Norsk

utviklingspolitikk i et endret handlingsrom blir
sendt Stortinget.
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Vedlegg 1

Tusenarsmalene og status for maloppnaelse

(Hentet fra St.prp. nr.1 (2008-2009), Vedlegg 2)

12008 er det atte ar siden FNs tusenarsforsamling,
og man er halvveis til mélene satt for 2015. For
hvert av de atte tusendrsmalene er det definert en
eller flere konkrete mal og et sett med indikatorer
der status i 1990 danner grunnlaget for 4 maéle
framgang. Tabell 1 under viser de atte malene og
status for maloppnéelse. For enkelte indikatorer er
tilgangen pé data ufullstendig. FN arbeider kontil
nuerlig for 4 forbedre indikatorene sé vel som datall
grunnlaget. Likevel vil det veere begrenset hva
man kan rapportere av endring fra ett ar til det
neste, og et flerarig perspektiv ma derfor legges til
grunn.

Det er en viss framgang for utviklingslandene
sett under ett, men framgangen er i mange land
mindre enn hva som har veert forutsatt for at malll
settingene skal nas innen 2015. Resultatene viser
for evrig stor geografisk variasjon, sarlig mellom
regioner, men ogsi mellom land i samme region si
vel som innad i landene. Framgangen har generelt
veert storst i Ost-Asia og deler av Ser-Asia. Seerlig i
Jst-Asia er det berettiget hap om at de fleste av
tusenarsmalene kan nas. I Afrika ser for Sahara og
til dels ogsa i deler av Sentral-Asia er det derimot
liten eller ingen framgang a spore. Ogsa i deler av
Latin-Amerika har framgangen veert liten.

Utviklingslandene ligger totalt sett godt an til &
néd malsetningen om & halvere andelen av befolkll
ningen som lever pad mindre enn én dollar dagen.
Fra 1990 til 2004 ble denne andelen redusert fra 29
prosent til 19 prosent. Den betydelige reduksjonen
pa globalt niva skjuler imidlertid store regionale
forskjeller.

En sveert positiv utvikling har funnet sted i
deler av Ser- og Jst-Asia, og andelen fattige er krafll
tig redusert. Dette er spesielt pad grunn av sterk
okonomisk vekst i Kina og India. I skarp kontrast
til dette star utviklingen i Vest-Asia, hvor fattigll
domstallene ble mer enn fordoblet mellom 1990 og
2005. Afrika ser for Sahara ligger heyest pa statisll
tikken over verdens fattigste. Riktig nok har andell

len begynt a falle, men er likevel langt fra mélet om
halvering innen 2015. P& den positive siden har
antallet som lever pd mindre enn én dollar dagen
begynt & stabilisere seg, til tross for rask befolkl
ningsvekst i de samme landene. Det meste av den
positive utviklingen har skjedd siden ar 2000. Den
okonomiske veksten i flere afrikanske land ser for
Sahara er na hey, noe som kan bidra til 4 heve levell
standarden péa sikt, hvis veksten fordeles pa hele
befolkningen. Regionen ligger likevel ikke an til &
kunne nd malsettingen om en halvering av fattigll
dommen innen 2015.

Det har veert ujevn utvikling mot mélet om halll
vering av andelen mennesker som lever under sulll
tegrensen. Andelen av befolkningen i utviklingsl(l
land som sulter sank fra 20 prosent til 17 prosent
mellom 1990 og 2003. Likevel er det faktiske antalll
let mennesker som lever under slike forhold still
gende. Som resultat av de gkte matvareprisene
anslar FN at ytterligere 100 millioner mennesker
er blitt tvunget inn i en tilveerelse av ekstrem fattigll
dom, og er dermed i stor fare for & sulte.

Utviklingen for andelen undererneerte barn
under fem ar er mer positiv. Resultatene viser en
nedgéende trend i alle regioner. Spesielt positiv
har utviklingen veert i @st-Asia, hvor andelen sank
fra 19 prosent i 1990 til bare sju prosent i 2005. Situll
asjonen i Ser-Asia og Afrika ser for Sahara er derill
mot langt darligere. I 2005 var hele 46 prosent av
barn under fem ar underernarte i Ser-Asia. Dette
var en nedgang pa bare sju prosent siden 1990. I
Afrika sor for Sahara gikk andelen undererneerte
barn under fem ar kun ned fra 33 prosent i 1990 til
29 prosent i 2005. P4 grunn av den manglende
framgangen i disse regionene er det lite sannsynlig
at malet om halvering av sult vil nas pa globalt niva.

Til tross for at det kan males en ekning av andell
len barn som begynner pa skole, har utviklingen
ikke veert tilstrekkelig til at det er sannsynlig at
malsettingen om & sikre full grunnskoleutdanning
for alle barn innen 2015 vil nés. Spesielt Afrika sor
for Sahara ligger langt bak malet om allmenn
grunnskoleutdanning. Ulik tilgang til utdanning er
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en stor utfordring i alle regioner. Land som nylig
har opplevd konflikt har saerlig problemer med a
na tusenarsmalene som relateres til sosiale for-
hold, s& som grunnskoleutdanning til alle barn.
Der tilbudet er til stede har en rekke strategier
imidlertid bidratt til & eke andelen barn som
begynner pa skole, og minske andelen som faller
fra. Disse strategiene har blant annet veert: avskafll
felse av skoleavgift spesielt for lavinntektsgrupper,
innfering av skolematordninger, og & sikre et tiltall
lende milje som sikrer at flere jenter begynner pa
skolen.

Likestillingsindikatorene viser framgang, spell
sielt innen utdanning. Det er ogsé en positiv utvik(l
ling innen andel kvinnelige representanter i nasjoll
nalforsamlinger. Spesielt Rwanda kan vise til sveert
gode resultater siden 1990, hvor hele 49 prosent av
parlamentsmedlemmene var kvinner per januar
2007. Likevel er det pa det globale planet bare 19
land som har mer enn 30 prosent kvinner i parlall
mentet, og det er fortsatt langt fram til lik deltal
kelse for kvinner og menn i samfunnslivet, slik det
aktuelle maélet foreskriver.

De beskjedne resultatene nar det gjelder
reduksjon i dedeligheten blant barn gir seerlig
grunn til bekymring. Spesielt er barnededelighell
ten i Afrika blitt redusert i sveert beskjeden grad,
noe som ogsa har sammenheng med fortsatt manf(l
gel pd grunnleggende helsetjenester, hoy dedeligl
het for sykdommer som malaria og tuberkulose,
og framveksten av hiv- og aidsepidemien. Over ti
millioner barn der hvert ar for de fyller fem é&r. Av
disse der fire millioner for de er en maned gamle.
Av de resterende seks millioner der 2,5 millioner
av sykdommer som vi har eller vil f4 vaksiner mot
i de naermeste arene. De viktigste andre, ikke vak(l

sinerelaterte, arsaker til barnededelighet er luftl
veisinfeksjoner, diaré, malaria og hiv og aids. Et
positivt trekk er at omfattende vaksinekampanjer
mot meslinger i det sorlige Afrika har fort at antalll
let dedsfall har sunket med nesten 75 prosent i
perioden 1999-2005.

Det er utilstrekkelig utvikling for 4 nd mélet om
redusert moedrededelighet. Det der arlig en halv
million kvinner av komplikasjoner knyttet til gravill
ditet og fedsler som kan forebygges og behandles.
I Afrika ser for Sahara er en kvinnes risiko for 4 de
som felge av fodselskomplikasjoner 1 av 16, samll
menlignet med 1 av 3 800 i den rike delen av ver(l
den. Andelen fedsler som forestis av faglaert perll
sonell har gkt siden 1990, men fortsatt ma over 60
prosent av kvinnene i Ser-Asia gjennomga fedslene
uten slik hjelp.

Det attende tusenarsmalet innebaerer at det
skal tas hensyn til de saerlige behovene til de minst
utviklede landene. FN har lenge hatt som mal at de
rike landene skal gi minst 0,15-0,20 prosent av sin
BNI som bistand til de minst utviklede landene
(MUL). Bistanden til disse landene har imidlertid
aldri nadd dette nivaet, og kun ni land har sa langt
oppfylt denne malsetningen.

De minst utviklede landene kommer ogsa dar(l
lig ut nar det gjelder andelen av den samlede, tollll
frie eksporten til industriland, til tross for at flertall
let av industriland har foretatt betydelige forbedl
ringer i markedsadgangen fra minst utviklede
land. Den samlede eksporten fra de minst utvikll
lede land som andel av den totale eksport har imidl
lertid vist en fallende tendens. Dette til tross for at
flertallet av industriland har foretatt betydelige for(l
bedringer i markedsadgangen fra disse land.
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Tabell 1.1 Tusendrsmalene og status for mdloppndelse

Mal og utvalgte mdlsetninger Utvalgte indikatorer og status for maloppndelse
(utviklingsland)

Mal 1: Utrydde ekstrem fattigdom og sult

— Malsetting 1: Halvere andelen mennesker som Andel av befolkningen som har mindre enn én
lever pa under én dollar dagen dollar & leve av pr. dag: 1990: 31,6 pst., 1999:
23,4 pst., 2004: 19,2 pst

Andel av befolkningen som lever under sultell

— Malsetting 2: Halvere andelen mennesker som

sulter grensen: 1990-92: 20 pst. 2001-2003: 17 pst.
— Det faktiske antallet mennesker som sulter 824
mill. 1 2003
Mal 2: Oppna allmenn grunnskoleutdanning Andel barn under fem dar som er undervektige: 1990:
33 pst., 2005: 27 pst.
— Malsetting 3: Sikre full grunnskoleutdanning - Andel barn i aldersgruppen som gar pa skole:
for alle barn, bade jenter og gutter 1991: 80 pst., 1999: 83 pst, 2005: 88 pst.

— Andel av befolkningen i alderen 15 til 24 r som
har leert & skrive og lese; 1984-1994: 80,9 pst.,
1995-2004: 85 pst.

Mal 3: Fremme likestilling og styrke kvinners stilling Andel kvinnelige parlamentarikere i nasjonalforsam]
lingen: 1990: 16 pst., 2007: 22 pst.

— Malsetting 4: Fjerne forskjellene mellom ande- - Andel jenter i forhold til gutter i grunnskole:
len gutter og jenter i grunnskole og viderega- 1991: 87 pst., 2004: 94 pst., i videregdende
ende skole, fortrinnsvis innen 2005, og pa alle skole: 1999: 88 pst., 2005: 93 pst. og i hayere
skoletrinn innen 2015 utdanning: 1999: 78 pst., 2005: 91 pst.

— Andel jenter og gutter i grunnskolealder utenll
for skolesystemet i perioden 1996/2004: Jenter
22 pst., gutter 18 pst.

Mal 4: Redusere dodeligheten blant barn
— Malsetting 5: Redusere dedeligheten blant Dodelighet blant barn under fem ar (pr. tusen):
barn under fem ar med to tredeler: 1990: 106, 2005: 83.
— Spedbarnsdedelighet (pr. tusen): 1990: 72,
2005: 57
— Antall ettaringer vaksinert mot meslinger:
1990: 71 pst., 2005: 75 pst.

Mal 5: Bedre gravide og fodende kvinners helse
Malsetting 6: Redusere dedeligheten blant gravide Dedelighet blant gravide og fedende kvinner pr.
og fedende kvinner med tre firedeler 100 000 fedsler: 1990: 480, 2003: 450
Andel fodsler forestatt av faglaert helsepersonell:
1990: 43 pst., 2005: 57 pst.

Mal 6: Bekjempe hiv og aids, malaria og andre syk[]

dommer
— Malsetting 7: Ha stanset og begynt &4 reversere - Anslatt andel kvinner over 15 ar som lever med
spredningen av hiv og aids hiv: 1990: 47 pst., 2002: 50 pst, 2006: 50 pst.

— Antall foreldrelese barn pga. hiv/ aids: 1990:
0,9 millioner, 2005: 15 millioner.

— Andel av befolkningen som lever med hiv med
behov for behandling og som mottar retrovirale
medisiner: 2006: 28 pst.
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Mal og utvalgte mdlsetninger

Utvalgte indikatorer og status for maloppndelse
(utviklingsland)

— Malsetting 8: Ha stanset og begynt a reversere
forekomsten av malaria og andre alvorlige syk[l
dommer

Dodelighet i forbindelse med malaria (pr. 100
000 barn 0-4 ar): 1990: data ikke tilgjengelig,
2000: 166

— Antall nye smittede (pr. 100 000 innbyggere,
unntatt hiv-smittede) i utviklingsland: 1990:
145, 2000: 150, 2005: 149

— Andel tuberkulosetilfeller (pr. 100 000 innbygl
gere, unntatt hiv-smittede): 1990: 367, 2000:
321, 2005: 255

— Antall tuberkoloserelaterte dedsfall (per
100 000 innbyggere, unntatt hiv-smittede):
1990: 34, 2000: 31, 2005: 25.

— Andelen av tuberkulosetilfeller som oppdages
og kureres gjennom standardbehandlingen
som anbefales av WHO: Oppdages: 2000:

29 pst., 2004: 54 pst. Kureres: 2000: 82 pst.,
2003: 83 pst.

— Andel barn (12 - 23 mnd) som mottok minst en

vaksinedose mot meslinger: 1990: 71 pst., 2005:

75 pst.

Mal 7: Sikre en miljomessig beerekraftig utvikling

— Malsetting 9: Innarbeide prinsippene for baerell
kraftig utvikling i landenes politikk og program
mer og reversere tapet av naturressurser

— Malsetting 10: Halvere andelen mennesker
uten beerekraftig tilgang til sikkert drikkevann
og grunnleggende sanitaere forhold

— Malsetting 11: Oppna betydelig bedring i levell
forholdene for minst 100 millioner mennesker
som lever i slumomréder (innen 2020)

Andel landareal dekket av skog: 1990: 31,3 pst.,
2000: 30,6 pst., 2005: 30,3 pst. (globale tall)

Andel vernede land- og marine omréder i forhold til
overflateareal: 1990: 6,9 pst. 2006: 10,4 pst. (utvil
klingsland) og 1990: 6,4 pst; 2006: 9,4 pst (globale
tall)! Energibruk (kg oljeekvivalenter) pr. 1 USD
bruttonasjonalprodukt: 1990: 266, 2003: 218
Utslipp av karbondioksid (CO,): 1990: 6,9 mrd.
tonn, 2004: 12, 4 mrd. tonn

Forbruk av ozonnedbrytende Klorfluorkarboner
(data for utviklingsland): 1990: 113.362 tonn, 2004:
63.407 tonn

— Andel av befolkningen med beerekraftig tilgang
til en forbedret vannkilde: 1990: 71 pst. (byer:
93 pst., landsbygda 60 pst.), 2004: 80 pst. (byer:
92 pst., landsbygda: 70 pst.)

— Andel av befolkningen med tilgang til forbell

drede sanitaere forhold: 1990: 35 pst., 2004:

50 pst.

Andel av bybefolkningen som lever i slumoml/l

rader: 1990: 47 pst., 2001: 43,3 pst., 2005: 37 pst.

(utviklingsland)
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Mal og utvalgte mdlsetninger

Utvalgte indikatorer og status for mdloppnaelse
(utviklingsland)

Mal 8: Utvikle et globalt partnerskap for utvikling

Malsetting 12: Videreutvikle et dpent, regel
basert og ikke-diskriminerende handelssysl
tem. Omfatter en forpliktelse til & satse pa et
godt styresett, utvikling og fattigdomsredukll
sjon, bade nasjonalt og internasjonalt
Malsetting 13: Ta hensyn til de seerlige beholl
vene til de minst utviklede landene

Malsetting 15: Treffe omfattende tiltak nasjoll
nalt og internasjonalt for & lose utviklingslandell
nes gjeldsproblemer ved & gjore gjelden handl
terbar

Malsetting 17: Gi folk i utviklingsland tilgang til
billige, nedvendige medisiner i samarbeid med
legemiddelindustrien

Andel av industrilandenes totale import (ekskl.
vapen) fra utviklingsland som innferes toll- og
avgiftsfritt: 1996: 52 pst., 2005: 76 pst. Fra MUL:
1996: 67 pst., 2005: 82 pst.

Gjennomesnittstoll i industriland pa landbruks(
varer, tekstiler og klaer fra utviklingsland: Tekl
stiler: 1996: 8,1 pst., 2005: 5,3 pst. Klaer: 1996:
14,4 pst., 2005: 8,9 pst. Landbruksvarer: 1996:
9,8 pst., 2005: 8,9 pst. (fra MUL: 1996: 4,0 pst.,
2005: 3,1 pst.)

Estimerte landbrukssubsidier i OECD-land
som andel av BNP: 1990: 1,9 pst., 2005: 1,10 pst.
(forelopige tall)

Netto bistand fra OECD/DAC givere totalt til
alle utviklingsland (i USS milliarder): 1990:
52,7; 2002: 58,3; 2003: 69,1; 2004: 79,4; 2005:
106,8, 2007: 103,7. Til de minst utviklede lanl
dene (MUL): 1990: 15,2; 2002: 15,9; 2003: 22,5;
2004: 23,5; 2005: 25,6.

Bistand til Utviklingsland som andel av OECD-
landenes samlede BNI: 1990: 0,33 pst, 2002:
0,23 pst., 2005: 0,33 pst., 2007: 0,28 pst.

Bistand til MUL som andel av OECD-landenes
samlede BNI: 1990: 0,09 pst., 2002: 0,06; 2004:
0,08 pst. 2005: 0,8 pst.

Andel av samlet bilateral bistand fra OECD-lanll
dene som gér til grunnleggende sosiale tjenes
ter: 1996/97: 7,3,3 pst., 2004/05: 115,3 pst.
Andel av bilateral ODA fra OECD-landene som
er ubundet: 1990: 67,6 pst., 2004: 91,3 pst.,
2005: 92,0 pst.

Totalt antall land som har nadd HIPC-beslutll
ningstidspunkt (men ikke gjennomferingsll
punkt): 2000: 21, 2007: 8 (pr. april 2007)

Antall land nadd HIPC-gjennomferingstids[
punkt: 2000: 1, 2007: 22 (per april 2007)
Gjeldslette iht. HIPC-initiativet (kumulativt):
2000: USD 34 mrd., 2006 (mars): USD 59 mrd.
Gjeldsbetjeningsrate i prosent av eksport av
varer og tjenester: 1990: 18,5 pst., 2005: 7,4 pst.
Dekning av antiretroviale medisiner: Prosentll
vis andel av befolkningen med framtredende
hiv-smitte med tilgang til antiretroviral medisill
ner: 2006: 28 pst (lav- og middelinntektsland).
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Mal og utvalgte mdlsetninger

Utvalgte indikatorer og status for maloppndelse
(utviklingsland)

— Malsetting 18: Gjere teknologi, seerlig informall
sjons- og kommunikasjonsteknologi, tilgjengell
lig i samarbeid med privat sektor

Fasttelefonabonnementer pr. 100 innbyggere:
1990: 3,1, 2005: 13,7 (utviklingsland); 1990: 9.9,
2005: 19,4 (globale tall)

Mobilabonnementer per 100 innbyggere:

1990: 0,0. 2005: 34,1 (Utviklingsland); 1990: 0,2,
2005: 34,4 (globale tall).

Datamaskiner i bruk pr. 100 innbyggere: 1990:
0,0, 2005: 8,6 (utviklingsland); 1990: 0,3, 2005:
15,3 (globalt)

Internettbrukere pr. 100 innbyggere: 2002: 4,
2005: 9 (utviklingsland). 2002: 43, 2005: 54 (glol
balt).

1 Andelene ble kalkulert med utgangspunkt i nye data om totale landomréder og er derfor ikke sammenlignbare med data tilgjen[]

gelig i tidligere MDG-relaterte statisktiske annekser.

Kilde: Millennium Development Goal Report 2007 og bakgrunnsnotat fra FNs Generalsekretaer: Committing to action: achieving the

Millennium Development Goals (juli 2008).
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