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Tilrading fra Kommunal- og distriktsdepartementet 4. april 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Innledning

Regjeringen er opptatt av 4 fere en samepolitikk
som serger for at flere far tilgang til samiske sprak
og samisk kultur, og som bidrar til forsoning,
forstaelse og utvikling av samiske samfunn. Regje-
ringen er opptatt av at vare folkerettslige for-
pliktelser blir etterlevd. Skal Norge lykkes med a
sikre samiske innbyggere gode tjenestetilbud, der
spraklige og kulturelle behov og rettigheter ivare-
tas, kreves det et godt samspill mellom ulike for-
valtningsnivd. Kommunene og fylkeskommunene
har en viktig rolle i arbeidet med & sikre ogsa
samiske innbyggere gode tjenestetilbud. Norge
vil ikke vaere i stand til & ivareta forpliktelsene
som felger av bade internasjonale konvensjoner
og nasjonal rett dersom det ikke folges opp gjen-
nom praktisk politikk og praktiske tiltak bade pa
statlig, lokalt og regionalt niva.

Beslutninger og politikk pd kommunalt og
fylkeskommunalt nivd har avgjerende betydning
for i hvilken grad samisk sprak, kultur og sam-
funnsliv kan utvikles pa en god mate. Kommuner

og fylkeskommuner har pé eget initiativ, og som
del av lokaldemokratiet, ansvaret for 4 fere en
politikk som ivaretar samiske innbyggeres rett til
likeverdige tjenestetilbud og mulighet til 4 utvikle
og bevare egen identitet, sprak og kultur.
Rapportene Kartlegging av samisk perspektiv i
kommunesektoren og Hvor gar veien? Kartlegging
av samisk sprak og kultur i sprakforvaltnings-
kommunene viser at det er utfordrende for kom-
munene 4 utvikle gode lesninger som ivaretar
rettighetene til samiske innbyggere.1 Hoved-
utfordringene er blant annet mangelen pa perso-
nell med samisk sprak- og kulturkompetanse,
uklare ansvarslinjer mellom forvaltningsniviene,
manglende rutiner for & felge opp samiske saker
og negative holdninger til samer og samisk kultur
i befolkningen, blant politikere og i administra-
sjonen i kommunene. Mange kommuner melder
ogsa tilbake at tilskuddsordningene som skal

1 Angel m.fl. 2012 og Angel m.fl. 2022



6 Meld. St. 17

2024-2025

Samisk sprak, kultur og samfunnsliv

dekke merutgiftene de har som tospraklige kom-
muner, ikke strekker til.

Regjeringen legger arlig frem en stortings-
melding om samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
Tema for meldingene varierer fra ar til ar. De har
likevel til felles at arsrapporten til Sametinget er
fast vedlegg, og at Sametingets vurderinger fram-
kommer i meldingsteksten som egne merknader.

Denne meldingen er avgrenset til 4 handle om
kommunene og fylkeskommunenes ansvar for
gi gode og likeverdige tjenester til den samiske
befolkningen. Regjeringen har i meldingen valgt &
ha searlig sekelys pa:

— Helse- og omsorgstjenester til eldre samer, med
hovedvekt pd hjemmetjenester og sykehjem.

— Barnevern.

— Krisesentertilbud.

— Andre sosial- og velferdstilbud i regi av blant
annet arbeids- og velferdsforvalningen.

— Tilbud som bidrar til & styrke barn og unges
samiske sprak og identitet.

Meldingen omtaler ogsa tema som ble loftet i de
to siste arlige stortingsmeldingene, om kompe-
tanse og rekruttering i barnehage, grunnopplee-
ring og heyere utdanning og om folkehelse i den
samiske befolkningen.

Meldingen inneholder eksempler pa kommu-
nale og fylkeskommunale initiativ, der malset-
ningen har veert i ivareta samiske innbyggere og
deres behov for tilpassede spréklige og kulturelle
tjenestetilbud.

1.1 Regjeringens mal for
samepolitikken

Samepolitikken som feres i dag har som utgangs-
punkt at hensynet til samiske og samisktalende
brukere som hovedregel skal innlemmes i det
ordinzere offentlige tjenestetilbudet. Ansvaret for
4 ivareta samiske hensyn paligger bade statlige,
kommunale og fylkeskommunale myndigheter. Et
viktig prinsipp i norsk forvaltning er at det offent-
lige skal kunne tilby likeverdige tjenestetilbud til
alle borgere i Norge. Samtidig vet vi at det ligger
et uutnyttet handlingsrom som kan benyttes i
meter med brukere med ulik kulturell bakgrunn.

Regjeringen arbeider langs flere linjer for a
styrke bruken av de samiske sprakene, legge til
rette for involvering av samiske interesser, oke
kompetansen hos og rekrutteringen av personer
med kunnskap om samisk sprdk og kultur, og
sikre at samiske innbyggere fiar gode og likever-
dige tjenester.

I Hurdalsplattformen har regjeringspartiene
skissert klare mal for regjeringens samepolitikk.
Her er det slatt fast at kommunene har en avgjo-
rende rolle i & utvikle de samiske samfunnene.
Blant relevante vil-punkt i plattformen er:

— Gjennomfoere et krafttak for samiske sprak og
et nasjonalt samisk kulturleft.

— Bidra til & utdanne flere samisktalende leerere,
forskolelaerere og helsearbeidere og sikre nok
samiske laeremidler av tilfredsstillende kvali-
tet.

— ke antallet samiske barnehageplasser.

— Jobbe for & styrke barnehustilbud for samiske
barn.

— Fore en aktiv sprikpolitikk som gjor at norsk
eller samisk forblir det foretrukne spréaket i alle
deler av norsk samfunnsliv.

— Forbedre etablerte refusjonsordninger og
etablere nye ordninger til kommunene for a
styrke samisk sprakoppleering og eoke antall
sprakberere.

I Meld. St. 13 (2022-2023) Samisk sprak, kultur og
samfunnsliv — Kompetanse og rekrutteving i barne-
hage, grunnoppleering og heyere utdanning slar
regjeringen fast at mangelen pd samiskspraklig
kompetanse er den sterste utfordringen for a
kunne gi gode tjenester til den samiske befolknin-
gen. Det er behov for samisk kompetanse, det vil
si god samisk sprakbeherskelse og kulturforsta-
else, i tillegg til formell kompetanse innenfor
sveert mange omrader i samfunnet, som utdan-
ning, helse, rettsvesen og offentlig forvaltning.
For a oppna en positiv utvikling for samiske sprak
spiller rekruttering til samisk barnehage og skole
og de samiske utdanningene en nekkelrolle.
Regjeringen mener det er et uutnyttet poten-
sial for:
— at flere barn far et samisk barnehagetilbud
— atflere elever velger oppleering i og pa samisk
— bedre tilrettelegging av opplaeringen i og pa
samisk i grunnskolen og i videregidende opp-
leering

Godt kvalifiserte samiskleerere er en forutsetning

for & sikre barn et godt pedagogisk tilbud i barne-

hagen og i grunnopplaeringen. Regjeringen mener

det er behov for:

— flere og mer regelmessige utdanningstilbud
innenfor samisk heyere utdanning

— & rekruttere flere studenter til samiske laerer-
utdanninger, samiske sprakstudier og andre
studier med samisk innhold

— 4 rekruttere flere samisklerere og andre
samisktalende ansatte til barnehage og skole
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I meldingen loftet regjeringen fram felgende prio-

riterte innsatsomrader:

— forbedre informasjonen om rettigheter til og
muligheter for samiskopplaering

— forbedre tilgangen til barnehagetilbud for
samiske barn

— gjore det enklere for elever & velge oppleering i
samisk

— oke rekrutteringen av studenter til samiske
studier

— tilby god kvalitet og bedre rammevilkar for
kompetanseutvikling for lserere og ansatte i
barnehage og skole

— styrke fag- og forskningsmiljger i heyere
utdanning

— tilby flere og mer tilgjengelige studier i hoyere
utdanning

— utvikle et bedre kunnskapsgrunnlag

Regjeringen ensker 4 viderefore innsatsomréadene,
og pagdende og nye tiltak skal utvikles med
utgangspunkt i disse. I denne melding gir vi en
kort oppsummering av de viktigste tiltakene som
er iverksatt.

Meld. St. 12 (2023-2024) Samisk sprak, kultur
og samfunnsliv — Folkehelse og levekadr i den samiske
befolkningen bygger videre pa folkehelsemeldingen
Meld. St. 15 (2022-2023) Nasjonal strategi for
utiamning av sosiale helseforskjellar. Hovedprin-
sippet er at den generelle folkehelsepolitikken, som
ogsd har en tverrsektoriell innretning, gjelder for
hele befolkningen. Meldingen ma ses i sammen-
heng med ovrige meldinger pé helse- og omsorgs-
omradet, blant annet Meld. St. 23 (2022-2033) Opp-
trappingsplan for psykisk helse (2023-2033).

Meldingen om folkehelse og levekar i den
samiske befolkningen gir en bred beskrivelse av
folkehelseutfordringer i et tverrsektorielt per-
spektiv. De helsefremmende ressursene i samisk
kultur og samfunnsliv blir vektlagt. Meldingen
erkjenner at folkehelse- og levekérspolitikken til
na i liten grad har vektlagt samiske perspektiver
og at dette ma integreres bedre i det ordineere
arbeidet. Kommunene vil ha en sentral rolle i
arbeidet.

Stortingsmeldingen inneholder en strategi
med seks innsatsomrader:

— fremme gode levekdr i den samiske befolk-
ningen

— inkludere samiske perspektiver i folkehelse-
politikken

— folkehelsearbeid for & fremme god psykisk
helse og livskvalitet

— fremme sunne levevaner og helsefremmende
miljo

— styrke kunnskapen om folkehelse og levekar i
den samiske befolkningen

— fremme samarbeid over landegrenser om
folkehelse i den samiske befolkningen

I oppfelgingen av meldingen vil det blant annet bli
lagt vekt pa bedre samarbeid med Sametinget og
Sametingets elevforum for & sikre medvirkning i
utforming av politikk og tiltak som er sarlig rele-
vante for den samiske befolkningen.

Samiske perspektiv skal innga i revisjon av
folkehelseloven, i utviklingsprogram som Pro-
gram for folkehelsearbeid i kommunene og
aldersvennlig samfunnsutvikling, og inkludere et
medlem med samisk bakgrunn i folkehelse-
politisk rad.

I arbeidet med psykisk helse vil det bli lagt
vekt pa 4 oke helsekompetanse om psykisk helse,
blant annet ved & tilpasse kampanjer og veiled-
ningsmateriell til samisk sprak og kultur. Det skal
opprettes en side pd ung.no med informasjon pa
samisk.

Helsedirektoratets veiledere om levevaner,
helsefremmende og forebyggende aktiviteter skal
oversettes til nordsamisk og ha et samisk per-
spektiv. Videre skal klima- og miljgendringers
betydning for helsen folges med pa.

Styrking av kunnskapsgrunnlaget skjer blant
annet gjennom medfinansiering av SAMINOR 3,
ved & inkludere samisk bakgrunn i relevante
befolkningsundersekelser og gjennom jevnlig opp-
datering om samisk helse i Folkehelserapporten.

Hensynet til samhandlingen mellom det
samiske folket pa tvers av landegrenser skal vur-
deres i framtidige helsekriser. Folkehelse i den
samiske befolkningen skal prioriteres i Arktisk
rad og Barentsradet. Det vil bli rapportert pa
stortingsmeldingen om folkehelse og levekar i
den samiske befolkningen i folkehelsemeldingen i
2027.

Denne stortingsmeldingen har blant annet
oppmerksomhet pa eldre samers situasjon. Kom-
munene har en viktig rolle i & legge til rette for
aldersvennlege lokalsamfunn og tilby gode helse-
og omsorgstjenester til eldre samer. Spesielt eldre
samiske pasienter kan ha vanskeligheter med &
uttrykke seg pad majoritetsspraket. Det gjelder
serlig for personer med demens. A utvikle mer
aldersvennlige lokalsamfunn er viktig i en tid med
flere eldre innbyggere som lever lengre enn tid-
ligere. Kommunene ber legge bedre til rette for at
eldre kan delta og bidra i lokalsamfunnet, leve
helsefremmende liv og mestre hverdagen over
lengre tid. Det er bra for egen helse og trivsel, og
bidrar til 4 forebygge og a utsette tjenestebehov.
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1.2 Satsinger og resultater de seneste
arene

Regjeringen har i denne regjeringsperioden iverk-
satt en rekke tiltak for & styrke de samiske
sprakene og den samiske kulturen. I dette kapitlet
blir det redegjort for slike tiltak som er relevante
for denne stortingsmeldingen.

Samelovens sprakregler er endret for 4 gjore
det lettere for kommunene 4 bli samisk sprak-
forvaltningskommune. Det er opprettet tre kom-
munekategorier som er tilpasset spraksituasjonen
i de ulike kommunene.

Norge har tatt en aktiv rolle under FNs tiar for
urfolkssprak og sitter i styringsgruppen for tiaret.
Det er etablert et samarbeidsforum mellom Kom-
munal- og distriktsdepartementet, Sametinget og
relevante fagmiljger som har utarbeidet en nasjo-
nal handlingsplan som et rammeverk for arbeidet
under tidret.

Regjeringen har serget for a lofte ser- og lule-
samisk sprak til nivad tre i Europaradets minori-
tetssprakpakt.

Moderne sprakteknologi er en forutsetning
for at samiske sprak skal overleve som bruks-
sprak. Regjeringen mener derfor det er viktig &
stotte opp om arbeidet som Divvun ved UiT
Norges arktiske universitet legger ned for a
utvikle og drifte teknologiske sprakverktey. I
statsbudsjettet 2024 ble bevilgningen til Divvun
okt med 4,4 millioner kroner.

I regjeringens nasjonale digitaliseringsstrategi,
lagt fram i september 2024, er betydningen av &
utvikle infrastruktur for kunstig intelligens (KI)
tuftet pd norske og samiske sprak og samfunnsfor-
hold trukket fram som et viktig satsingsomréade. I
statsbudsjettet 2025 er det bevilget i alt 40 millio-
ner kroner til & styrke norsk og samisk KI, jf.
omtale under kapittel 6.1.3.

For de som tar samisk eller kvensk som del av
leererutdanningen er det innfert utvidet gjeldslette-
ordning. Det blir ogsa gitt utdanningsstette til de
som tar sersamisk utdanning pa deltid i utlandet.

Som en oppfelging av Meld. St. 13 (2022-2023)
Samisk sprdak, kultur og samfunnsliv — Kompetanse
og rekruttering i barnehage, grunnopplering og
hoyere utdanning skal det opprettes en ekspert-
gruppe som skal vurdere hvordan barnehage-
tilbudet til samiske barn kan forbedres.

Regjeringen har innfert gratis barnehage til
alle barn i Finnmark og Nord-Troms fra 2023.

Kunnskapsdepartementet skal opprette et
nasjonalt forum for samisk sprdk og kultur i
barnehage og skole. Forumet skal bidra til a
styrke og samle kompetansemiljgene som arbei-

der med samisk sprak og kultur i barnehage og
skole.

Regjeringen har i perioden gitt midler til at
Samisk hegskole og UiT Norges arktiske univer-
sitet kan gi samisk som del av leererutdanningen i
hele landet. Videre har regjeringen styrket de
samiske fagmiljgene ved Nord universitet, gitt
midler til begynnerundervisning, drift, tolke-
utdanning og tolkeprever ved Samisk hegskole,
og til samisk leksikografi ved UiT Norges arktiske
universitet. Malet med satsingen er bedre studie-
tilbud, flere samiske spriakbrukere og okt rekrut-
tering.

Hosten 2024 ble Det samiske nasjonalteateret
Beaiva§ og Samisk videregdende skole og
reindriftsskole samlokalisert i et felles bygg -
Coarvematta. Prosjektet er del av infrastrukturen
for & styrke og bevare samisk identitet, sprak og
kultur.

Det er i 2025 bevilget 10 millioner kroner til
Statsbygg til & ferdigstille forprosjekteringen av
nytt museumsbygg for RidduDuottarMuseat i
Karasjok.

Som en del av arbeidet mot vold og overgrep i
samiske samfunn har regjeringen prioritert arbei-
det med a etablere et eget barnehustilbud tilrette-
lagt for samiske barn. Arbeidet med krisesenter-
tilbud for voldsutsatte samer har ogsa vaert priori-
tert.

Det har i flere ar veert krevende & rekruttere
og beholde ansatte i Finnmark politidistrikt. En
seerlig utfordring har veert & rekruttere studenter
fra den samiske delen av befolkningen. Som en
del av regjeringens lokalpolitiplan starter et pilot-
forsek med politiutdanning i Alta fra hesten 2025.

Som en oppfelging av Handlingsplan mot hets
og diskriminering av samer, har regjeringen
besluttet & gi Likestillings- og diskriminerings-
ombudet i oppdrag 4 preve ut en egen veiled-
ningstjeneste i Nord-Norge med sarlig kompe-
tanse om det samiske.

I stortingsperioden er det satt av 92,5 millioner
kroner til gjennomferingen av befolkningsunder-
sekelsen SAMINOR 3, jf. omtale under kapittel
6.4.1.1. Under Stortingets behandling av statsbud-
sjettet 2025 ble det satt av midler til Samisk helse-
team i ser- og lulesamiske omrader.

NASAK (Nasjonalt samisk kompetanse-
senter) ble formelt dpnet i oktober 2022. Senteres
formél er & styrke kvaliteten pa tilbudet for
samiske barn, voksne og familier i det kommu-
nale og statlige barnevernet, familievernet og
krisesenter.

Ordningen med samiske veivisere er ekt fra
fire til seks veivisere.
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Sametingets budsjettrammer er okt fra
543 millioner kroner til 747,5 millioner kroner i
perioden 2021-2025, som er en ekning pa
204,5 millioner kroner. @kningen inkluderer
50 millioner kroner som ble lagt inn i Sametingets
budsjettramme fra statsbudsjettet 2025. Nar pris-
okningen pa 16,4 prosent i perioden 2021 til
1.januar 2025 er trukket fra, utgjer den reelle
okningen til Sametinget 115,6 millioner kroner for
hele perioden.? Med denne okningen er Same-
tinget gitt handlingsrom til blant annet:

— Styrke virksomheten ved de samiske sprak-
sentrene
— Iverksette og gjennomfere spraktiltak relevant

for oppfelgingen av Meld. St. 3 (2022-2023)

Samisk sprak, kultur og samfunnsliv — Kompe-

tanse og rekruttering i barnehage, grunnopplee-

ring og hoyere utdanning. 1 Sametingets arbeid
inngar utviklingen og innferingen av laere-
planverket for Kunnskapsleftet 2020 samisk

(fagfornyelsen). Utvikling av samiske laere-

midler inngér som del av dette arbeidet.

— Finansiere husleien for Det samiske nasjonal-
teateret Beaivvas.

Bevilgningen til samiske formal er okt fra
1,25 milliarder kroner til 1,86 milliarder kroner i
perioden 2021 til 2025. Det tilsvarer en ekning pa
610 millioner kroner. Tatt prisjustering i betrakt-
ning er den reelle skningen fra 2021 til 2025 1,66
milliarder kroner. Den reelle gkning tilsvarer da
cirka 400 millioner kroner i perioden.

1.3 Andre relevante arbeider

Handlingsplan mot hets og diskriminering av samer

Hets og diskriminering av samer er fortsatt et
stort samfunnsproblem, og har negative konse-
kvenser for dem som rammes direkte og for sam-
funnet som helhet. En rapport fra Amnesty viser
at en av fire ytringer om samer pi Facebook er
negative. Den vanligste negative holdningen er at
samer hindrer fremskritt og moderne utvikling.
Kommentarer preget av negative holdninger og
stereotypier okte med nesten 10 prosent som en
direkte folge av diskusjonene om Fosen-saken.

Regjeringen lanserte 14. januar 2025 den
forste nasjonale handlingsplanen mot hets og dis-
2 KPLindeksen til SSB viser at det har veert en prisekning pa
16,4 % fra 2021 til januar 2025.

Beregningen viser utviklingen i kroneverdi nar en tar
utgangspunktet i konsumprisindeksen, og viser ikke hva
enkeltvarer ber eller skal koste nar prisen reguleres med
konsumprisindeksen.

3

kriminering av samer. Handlingsplanen er en del

av regjeringens innsats for 4 bekjempe rasisme og

diskriminering basert pa etnisitet og religion.
Handlingsplanen inneholder 32 tiltak fordelt
pa felgende tre hovedinnsatsomrader:

— Dialog og demokrati: Fremme dialog og et vel-
fungerende demokrati for 4 sikre at samiske
stemmer blir hert og respektert.

—  Kunnskap og kompetanse: Oke kunnskapen og
kompetansen om samisk kultur og historie
blant befolkningen og offentlige institusjoner.

—  Trygghet og sikkerhet. Sikre at samer foler seg
trygge og beskyttet mot hets og diskrimine-
ring, bade fysisk og digitalt.

Et viktig tiltak i handlingsplanen er utpreving av
en egen veiledningstjeneste i Nord-Norge. Dette
er et pilotprosjekt der Likestillings- og diskrimine-
ringsombudet skal opprette en egen filial med
seerlig kompetanse pé det samiske. Tjenesten skal
veere utadrettet, og et mal er at samer som opp-
lever diskriminering far et sted 4 henvende seg for
veiledning og bistand.

Kultur- og likestillingsdepartementet har hatt
tett dialog med Sametinget i arbeidet med hand-
lingsplanen, og har avholdt en rekke innspills-
moter over hele landet. Samarbeidet med Same-
tinget vil ogséa veere viktig ved oppfelging av hand-
lingsplanen. Handlingsplanen skal veere fleksibel
og dynamisk, slik at det vil veere mulig & justere
og legge til nye tiltak underveis. Handlingsplanen
skal vare til 2030, og vil bli evaluert i planperioden
for & sikre at innsatsen gir enskede effekter.

Opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn
og vold i nzere relasjoner (2024-2028) — Trygghet
for alle

Regjeringen la i desember 2023 fram Prop. 36 S
(2023-2024) Opptrappingsplan mot vold og over-
grep mot barn og vold i neere relasjoner (2023-
2028) - Trygghet for alle. Opptrappingsplanen
inneholder over 120 tiltak, og skal bidra til at vi
forebygger og beskytter bedre, avdekker flere
saker og ivaretar utsatte pd en mer omsorgsfull
maéte.

Regjeringen arbeider for & sikre gode fore-
byggende tiltak og likeverdige hjelpetjenester for
alle som utsettes for vold og overgrep, uavhengig
av sprak, kultur og geografi. I likhet med Hand-
lingsplan for a forebygge og bekjempe vold i neere
relasjoner (2021-2024) Frihet fra vold, inneholder
opptrappingsplanen en egen samisk del. Denne
delen av handlingsplanen er utarbeidet i sam-
arbeid og konsultasjon mellom regjeringen og
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Sametinget. Tiltak i den samiske delen skal blant
annet styrke sprak- og kulturforstielsen i politi og
hjelpeapparatet, etablere et eget barnehustilbud
tilrettelagt for samiske barn og bidra til at vold-
utsatte i den samiske befolkningen fir et like-
verdig tilbud.

I opptrappingsplanen vises det til at kommunale
handlingsplaner mot vold i nare relasjoner kan
veere effektive verktoy for a sikre godt samarbeid
mellom og innenfor kommunale og statlige tjenes-
ter. Formélet med en handlingsplan er & systemati-
sere og samordne kommunenes arbeid, og sikre at
berorte far et tilrettelagt og helhetlig tilbud.
NKVTS (Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress) har utarbeidet en veileder for
utvikling av kommunale handlingsplaner, og
RVTSene (Regionale ressurssentre om vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging) skal
bistd kommunene med & utvikle slike planer.

Kun et fitall av kommunene i forvaltningsom-
radet for samiske sprik har handlingsplaner mot
vold i neere relasjoner. De kommunene som har
det, nevner urfolk spesifikt. Ogsd kommuner
utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak ma
ta hensyn til samisk befolkning i utviklingen av
kommunale handlingsplaner. Forelepige resulta-
ter fra forskning utfert av SANKS (Samisk nasjo-
nal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og
rus) viser at flere av de aktuelle kommunene har
utfordringer bade nar det gjelder utvikling og
implementering av kommunale handlingsplaner
mot vold i neere relasjoner. Det fremgér av opp-
trappingsplanen at regjeringen vil stimulere til
utvikling og implementering av kommunale hand-
lingsplaner mot vold i nare relasjoner i kommu-
ner med samisk befolkning.

Kommunene er ikke lovpalagt 4 ha kommu-
nale handlingsplaner mot vold i nare relasjoner.
Under Stortingets behandling av opptrappings-
planen ble regjeringen i et anmodningsvedtak
bedt om &

utrede forslag til lovfesting av kommunale
handlingsplaner mot vold i nzere relasjoner og
sende et lovforslag pa hering innen varen 2025.

En arbeidsgruppe med representanter fra flere
departementer er opprettet for & gjennomfore
utredningen.

Statens barnehus star sentralt i arbeidet for a
sikre at barns rettsikkerhet ivaretas og at hjelpen
til barn som er vitne til eller utsatt for vold og sek-
suelle overgrep er godt koordinert. Barnehusene
tilrettelegger for avher og medisinske under-
sokelser, tilbyr oppfelging og i noen tilfeller

Boks 1.1 E-laeringsprogram om
samer og nasjonale minoriteter

E-laeringsprogrammet om samer og nasjonale
minoriteter ble lansert i 2021 og ligger pa
Direktoratet for forvaltning og ekonomi-
styrings leeringsplattform. Programmet ble
oppdatert varen 2024. Maélgruppen for pro-
grammet er offentlig ansatte i stat og kom-
mune. Formaélet med e-leeringsprogrammet er
a gi kunnskap om hva som kjennetegner mino-
ritetene, historiske forhold, deres kultur i dag
og hvilke forpliktelser myndighetene har
ifelge nasjonale og internasjonale menneske-
rettighetskonvensjoner.

behandling, og ivaretar koordinering av tverr-
faglig og tverretatlig oppfelging. For 4 bidra til at
samiske barn far et tilbud tilpasset eget sprak og
kultur, vil regjeringen etablere et eget barnehus i
det samiske kjerneomréadet i Finnmark. Finn-
mark politidistrikt har via Politidirektoratet fatt i
oppdrag & etablere et slikt tilbud. Barnehus-
tilbudet i Finnmark vil fi tre lokasjoner; Alta,
Kirkenes og Karasjok, der Karasjok vil gi et eget
samisk barnehustilbud. Det blir tatt sikte pa
etablering av lokasjonen i Karasjok senest som-
meren 2025.

Opptrappingsplan for psykisk helse

I 2023 la regjeringen fram Meld. St. 23 (2022—
2023) Opptrappingsplan for psykisk helse (2023—
2033). Opptrappingsplanen har tre innsatsomré-
der: Helsefremmende og forebyggende psykisk
helsearbeid, gode tjenester der folk bor og tilbud
til personer med langvarige og sammensatte
behov. Innsatsomradene og tiltakene beskrevet i
opptrappingsplanen er relevant ogsa i samiske
samfunn.

1.4 Innspill og involvering

Som ved tidligere meldinger, har Sametinget vaert
involvert i arbeidet med érets melding. Kommu-
nal- og distriktsdepartementet har hatt dialog med
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne-
og familiedepartementet, Helse- og omsorgs-
departementet, Kultur- og likestillingsdeparte-
mentet og Kunnskapsdepartementet om arbeidet
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med meldingen. Andre relevante departementer
har blitt involvert der det har vaert behov for det.

I arbeidet med meldingen har det blitt inn-
hentet innspill fra kommuner og fylkeskommuner.
KS og deres Samiske utviklingsnettverk har veert
viktige bidragsytere i arbeidet. Samisk erfarings-
konferanse som KS arrangerte i slutten av okto-
ber 2024, var ogsé en viktig arena for innspill til
meldingen. Innspillene samsvarer med de skrift-
lige innspillene som Kommunal- og distrikts-
departementet har mottatt.

1.4.1

Alle landets kommuner og fylkeskommunene og
statsforvalterne i Trondelag, Nordland, Troms og
Finnmark ble invitert til & gi skriftlige innspill pa
regjeringen.no. Totalt kom det inn 16 skriftlige
innspill.

Temaene som peker seg ut i de skriftlige inn-
spillene er sprakutvikling, oppleering og utdan-
ning, helse og situasjonen for tospraklige kommu-
ner. Ogsa okt kompetanse i offentlige myndig-
heter, behovet for meteplasser, bedre tjeneste-
tilbud og kulturtiltak er tema som er loftet fram.

I innspillene som gjelder sprak er serlig okt
satsing pa samisk teknologi og sprakverktey tatt
opp av flere. Samiske sprak ma bli inkludert i digi-
taliseringsutviklingen, ogsa i myndighetenes sat-
sing pa KI. Videre er det tatt opp at det er behov
for tilbud om sprakoppleaering der samer bor, som i
de store byene.

A gi et godt og kontinuerlig oppleringstilbud i
barnehage, grunnskole og videregdende skole
gér igjen i mange av innspillene. Det er enske om
en strukturell gjennomgang av sprakoppleeringen
med mal om & hindre frafall fra undervisningen.
Flere peker pa at det er vanskelig a4 rekruttere og
beholde samiskspréklige lerere, og foreslar at
leerere ma fa bedre tidsressurser. Elever som tar
samisk mé fi delta i samiskspraklige miljeer, for
eksempel gjennom spraksamlinger, slik at de blir
sterke sprékbrukere. Mange peker pa at det er
behov for flere og mer oppdaterte leeremidler. I
seor- og lulesamisk omréide er det enske om en
storre satsing pa lule- og sersamisk sprak, gjerne
med grenseoverskridende samarbeid. Det er ogsa
tatt opp at elever ber fi mulighet til spriakopp-
leering 1 ume- og pitesamisk sprak.

I mange av innspillene gar styrking av laerer-
utdanningen igjen, som gode og fleksible etter- og
videreutdanningstilbud til samiske pedagoger og
attraktive virkemiddelordninger for larere og
barnehagelarere. Det ber satses mer pd nett-
baserte og samlingsbaserte laererutdanninger, og

Skriftlige innspill til meldingen

opptaksreglene ber endres slik at ogsa real-
kompetanse gir poeng. Hamarey kommune opp-
lyser at de har hatt suksess med sin ordning der
det er gitt 200 000 kroner i stipend til hver elev
som tar lulesamisk leererutdanning, og viser til at
med et budsjett pd 10 millioner kroner, kan det
utdannes 50 nye samiskleerere.

Flere mener tospraklighetstilskuddet ma ekes
og dekke de merkostnadene kommunene i
samisk forvaltningsomrade har ved tospraklig
skole- og barnehagestruktur, kurs ved sprak-
sentrene og aktiviteter ellers. Det mé utarbeides
dokumenter péd to sprak i flere sektorer, det er
utgifter til tolking etc. Det blir ogsé tatt opp at det
er utfordrende for kommunene & konkurrere
lennsmessig for & beholde ansatte med sprak- og
kulturkompetanse.

Pa helseomradet gar innspillene pa at det ma
finnes forebyggende helsetiltak og lavterskeltil-
bud innenfor psykisk helse, ogsd at SAMINOR 3
ma fullferes i sin helhet. Behov for mer forskning
og styrket kunnskapsgrunnlag om samisk helse
og levekér er ogsa tatt opp av flere. Troms fylkes-
kommune viser til at de har inkludert en egen
modul for samisk og kvensk befolkning i fylkes-
undersokelsen, og mener flere fylker ber folge
opp med egne moduler i sine undersekelser.

Manglende samisktalende helsepersonell er
ogsa tatt opp av flere, og det blir foreslatt 4 eta-
blere helsenettverk eller helseteam, og at det ber
vurderes 4 legge til rette for samarbeid over
grenser. A bruke samisktalende stottepersonell pa
sykehjem, som for eksempel kan brukes som tolk,
lage miljetiltak og serge for samisk mat, er ett av
forslagene. Saerlige behov i reindriften er ogsé tatt
opp, som lettere tilgang til helseundersekelser og
drop-in-legetimer som passer i forhold til drifta.
Det blir pekt pd at det er andre folkehelse-
utfordringer i reindrifta som felge av reinbeite-
kriser, tap av rein til rovdyr, arealinngrep og hets.
Noen samiske kommuner melder at de som folge
av den demografiske utviklingen opplever storre
utfordringer med 3 tilrettelegge for gode helse- og
omsorgstjenester til en befolkning som blir stadig
eldre.

Flere av innspillene tar for seg behovet for
meteplasser for samisk sprak og kultur, ogsa i
byer, som er tilpasset bade for unge og eldre.
Slike moteplasser kan bidra med hjelp til 4 finne
nedvendig informasjon om ulike offentlige tilbud.

Tjenestetilbudet i kommuner og fylkes-
kommuner har flere tatt opp, det ma styrkes gjen-
nom malrettede tiltak innenfor oppleering, helse,
kultur og digitalisering. Ansatte ma fa oppleering
om sprak, kultur og rettigheter. Det er et seerlig
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behov i arbeidet mot vold og overgrep at ansatte
har kulturkompetanse. Det er ogsa tatt opp at
sosiale tjenester, barnevern og Kkrisesenter méa
veere tilpasset samisk befolkning. Barn i institu-
sjoner ma fi snakke med en samiskspraklig, og
fosterforeldre til samiske barn ma fa hjelp i sin
rolle. Det bor ogsd veere mulig & kommunisere
med politi og hjelpeapparat pa samisk. Verktoy
som er utviklet som voldsforebyggende tiltak ma
oversettes til samiske sprak og tilpasses kulturen.

En del innspill gjelder styrking av samisk kul-
tur, som at det bor finnes tilbud i kommuner der
det ikke er sprak- og kultursentre, en innkjepsord-
ning for samisk litteratur, at samiske museer skal
ha samme finansieringsmodell som museer i det
nasjonale museumsnettverket har og at den kultu-
relle skolesekken skal ha jevnlige produksjoner
med samisk innhold. Det er ogséd tatt opp at
samiske kunst- og kulturinstitusjoner trenger okte
rammer.

Videre er det tatt opp at Sannhets- og
forsoningskommisjonens rapport ma innlemmes i
meldingen og at meldingen ber synliggjere hvor-
dan kommuner og fylkeskommuner kan bidra i
forsoningsarbeidet.

1.4.2 De unge forteller

Kommunal- og distriktsdepartementet inviterte
elever fra ulike ungdoms- og videregdende skoler
i hele det samiske omréadet, i tillegg til student-
foreninger, ungdomsorganisasjoner og de samiske
veiviserne, til 4 delta pa et digitalt innspillsmete.
Pa metet deltok de samiske veiviserne og elever
fra Karasjok skole, Samisk videregéende skole i
Karasjok og sameskolen i Tana.

Som viktige fritidstilbud nevnte deltakerne
ulike sportstilbud som bordtennis, basketball,
skoytebaner, treningssenter, sportsarrangementer,
fotball og svemming. Av andre tilbud kom det opp
onsker om Kkino, teater, festivaler, duodji-, mat-
lagings- og sykurs og ungdomsklubber. Det kom
ogsa opp et forslag om 4 arrangere «hybellunsjer»
for & skape et fellesskap ogsa for de som bor
hjemmefra.

Ungdommene nevnte fritidsklubber, kirken,
sosiale medier, reindrifta, idrettsarrangementer,
naturen og tradisjonelle naeringer som arenaer
hvor samisk sprak blir mest brukt. P4 spersmal
om hva som skal til for at de unge skal bruke
samisk sprak mer, og hvilke tiltak som skal til for

Samiske festivaler,
Markomeannu, er for mange unge samer fra
hele Sapmi blitt viktige meteplasser. Det er et
sted bade for & treffe kjente. A etablere nye
band. Festivalene bidrar til & styrke samisk iden-
titet og samiske sprak, og a delta pa festivalene
gir en folelse av 4 tilhere et samisk fellesskap.

Riddu Riddu-festivalen i Kafjord har siden
oppstarten i 1991 utviklet seg til & bli en arlig
internasjonal urfolksfestival for musikk og kul-
tur. Festivalen trekker et stadig sterre publikum
fra hele Sapmi og har bidratt til 4 gjenreise den
samiske kulturen i sjgsamiske omrader. Hvert
ar presenterer festivalen kjente urfolksartister
fra ulike deler av verden.

Fra 4 mete sterk motstand lokalt ved opp-
starten har Riddu Riddu bidratt til at flere i kom-
munen har fatt sterkere bevissthet om og stolt-
het av sin samiske identitet, og festivalen har
veert viktig for revitaliseringen av samisk sprak
og kultur i kommunen. Flere i omradet har
begynt & bruke kofte og laere seg samisk. I dag
har et flertall av elevene i Manndalen samisk som

Boks 1.2 Samiske festivaler styrker identitet og sprak
som Riddu Riddu og

forste eller andresprak. Ansatte i barnehager og
skoler har laert seg samisk i voksen alder.

Riddu Riddu fikk status som knutepunktfesti-
val i 2009 og fikk dermed en fast post pé stats-
budsjettet. Festivalen mottar ogsd stette fra
Troms fylkeskommune, Sametinget og Kafjord
kommune. I tillegg bidrar ulike kulturfond og
private sponsorer til finansieringen.

Markomeannu-festivalen holdes ved Gallo-
gieddi, et samisk friluftsmuseum som ligger neer
grensen mellom Tjeldsund kommune i Troms
fylke og Evenes kommune i Nordland fylke.
Den forste Markomeannu-festivalen ble arran-
gert i 1999. Malet med festivalen er a lofte fram
den markasamiske kulturen i tillegg til kunst
og kultur fra hele det samiske omradet.
Maiarkomeannu er blitt en viktig arbeidsplass
innenfor kulturbasert naeringsliv i regionen.

Markomeannu mottar stette fra blant annet
Sametinget, Troms fylkeskommune, og ulike
kulturfond. I tillegg bidrar lokale bedrifter og
organisasjoner som sponsorer for & stotte
arrangementet.
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Figur 1.1 Undervisning i naturfag ved Samisk
videregdende skole Karasjok.

Foto: Randi Nystad

at de skal fa utvikle sitt sprak og sin kultur, kom
det mange gode innspill. Blant annet ble det tatt
opp at den arlige sprikuka er viktig for synlig-
gjering av samisk, noen onsket flere slike arenaer.
Det ble ogsa sagt at det er viktig 4 starte samisk-
undervisning tidlig, allerede i barnehagen. Andre
forslag var & oversette flere dataspill til samisk,
dubbing til samisk av populare filmer, Duolingo
pa samisk og samiske lydbeker. Samisk pa melke-
pakkene ble trukket fram som et positivt tiltak.
Det ble ogsa tatt opp at det mé& vaere mindre
«sprakpoliti», slik at de som laerer seg samisk ter &
bruke det. Det er viktig 4 snakke samisk til de
som forstér det, selv om de svarer pa norsk. Sam-
handling over de nordiske landegrensene ble
ogsd nevnt. Samiske idrettsforeninger, som for
eksempel Deanu searat (idrettslag i Tana) og FA
Sapmi (det samiske fotballandslaget), ble fram-
hevet som viktige sprakarenaer. Noen tok opp at
samiske sprakbrukere ma vaere bevisst pa a ikke
bruke sa mange ldneord fra norsk og engelsk og a
bruke samisk i fritiden sammen med venner.
Samisk tradisjonskunnskap er viktig for de
unge, og det ber sendes ut et klart budskap om at
slik kunnskap er viktig. De unge er bekymret for
at begrensningene i utevelsen av tradisjonelle
naringer, som laksefiske, vil fore til at viktige
begreper og tradisjonell kunnskap gar tapt. Del-
takerne fortalte at laksefiske er en populaer aktivi-
tet og etter deres syn er det derfor viktig at det
apnes for dispensasjonsfiske av laks for de unge.

I undervisningen ble Sametingets stipend for
elever som tar samisk i videregéende skole omtalt
som et viktig tiltak for 4 hindre frafall av samisk-
elever. Foreldrenes rolle ble ogsa tatt opp, det er
viktig at de ikke «snakker ned» samiskundervis-
ningen og at samisk blir brukt som hjemmesprak.
Videre ble det nevnt at elever som generelt synes
skolen er vanskelig lettere faller fra i samisk-
undervisningen, det er viktig med ekstrahjelp til
disse. Det ble pekt pa flere mulige forbedringer i
skolen, som at det bor finnes fysiske leereboker pa
samisk i flere fag og at nyttige digitale leeremidler,
som Campus, ber finnes pad samisk. Videre at
samiskundervisningen for elever som tar samisk
som andresprak bor styrkes. Det ble ogsé tatt opp
at mange ikke kjenner til sprakrettighetene sine. I
Karasjok er kulturkunnskap valgfag, og i faget far
elevene anledning til 4 bruke tid pa reindrift hest
og var. Det kom forslag om at dette burde utvides
til flere tradisjonelle neeringer.

Hva skal til for at de unge flytter hjem etter
endt utdanning? Blant innspillene som kom var at
det er viktig at det er gode tilbud i kommunen,
som barnehager, legekontor og sosiale meate-
plasser. Ogsa at det er mulig & drive tradisjonelle
naeringer og at det er tilbud om idrett for unge
voksne. Oppfelging fra studentenes hjemme-
kommune ble trukket fram som et aktuelt tiltak,
som at de far informasjon om ledige jobber, infor-
masjon om hvilke behov kommunen har etc.
Noen kommuner har besgkt byer hvor flere unge
fra kommunen studerer, invitert pa pizza og
snakket om hva som skjer i kommunen, det har
blitt tatt godt imot. Det ble ogsd sagt at det er
viktig at kommunen verdsetter kompetansen de
kommer hjem med, bade gjennom lenn og pa
andre mater. God kjennskap til slekt og tilherighet
ble ogsa nevnt som et element som gjor at man
vender hjem etter endt utdanning.

I motet kom det ogsé en del innspill pa helse-
feltet. Innspillene handlet blant annet om at det er
viktig med samiskspréaklig helsepersonell, bade
helsesoster, leger og tannleger. Det oppleves
tryggere for barn 4 kunne snakke sitt eget mors-
mal, da er sjansen storre for at de vil fortelle selv.
Ellers ble det tatt opp at SANKS burde finnes flere
steder og at det ber finnes lavterskeltilbud innen-
for psykisk helse i kommunene. De unge sa ogsa
at det er behov for tiltak som bidrar til at de helse-
faglige utdanningene blir mer attraktive for de
unge.
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2 Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport

Sannhets- og forsoningskommisjonen la 1. juni

2023 fram sin rapport Sannhet og forsoning — grunn-

lag for et oppgjor med fornorskingspolitikk og urett

mot samer, kvener/norskfinner og skogfinner, for

Stortinget. Kommisjonen har gjort en historisk

kartlegging som beskriver norske myndigheters

politikk og virksomhet overfor samer, kvener/
norskfinner og skogfinner. De har sett pa ettervirk-
ningene av fornorskingspolitikken og har kommet
med forslag som kan bidra til videre forsoning.
Stortinget behandlet Sannhets- og forsonings-
kommisjonens rapport 12. november 2024. Stor-
tingets innstilling inneholder 17 vedtak. Det forste
er Stortingets dype beklagelse for de overgrep
fornorskningspolitikken innebar for samer,
kvener/norskfinner og skogfinner. Stortinget har
sendt de ovrige 16 vedtakene til regjeringen for
oppfelging. De fleste vedtakene gjelder pa ulike
maéter sprak og kultur, og handler om & styrke og

bygge videre pa politikk og tiltak som allerede er i

gang. Noen vedtak bererer kommuner og fylkes-

kommuner. Disse er:

— Stortinget ber regjeringen gjennomga sprak-
oppleeringen i samisk og kvensk, og iverksette
tiltak for at flere barn skal leere sprakene i opp-
leeringslopet. Samarbeidet mellom sprak-
sentre, kommuner, fylkeskommuner og andre
relevante akterer innen sprakoppleering ber
styrkes. I dette arbeidet ma hindringer identifi-
seres og tiltak for rekruttering av samisk og
kvensk sprakkompetanse til barnehage og
skole forbedres.

— Stortinget ber regjeringen se pa de gkono-
miske rammene for kommuner og fylkes-
kommuner sitt ansvar for sprakutvikling.

— Stortinget ber regjeringen raskt komme til-
bake til Stortinget med forslag til en nasjonal
satsing pa gjennomgdaende sprakopplaering for
kvensk og samiske sprik fra barnehage til
voksenopplering.

— Stortinget ber regjeringen aktivt stette opp
under teknologiutvikling og nye undervis-
ningsmuligheter som kan bidra til bedre til-
gang pa utdanning i og pé kvensk og samiske
sprak, og komme tilbake til Stortinget pa egnet
maéte.

Regjeringen har startet arbeidet med & folge opp
Stortingets vedtak. Kommunal- og distrikts-
departementet har ansvar for a4 koordinere opp-
folgingen. Departementene som har fagansvar for
ulike vedtak, har ansvar for 4 felge opp vedtak pa
eget omrade.

Regjeringen skal hvert ar melde til Stortinget
hvordan arbeidet folges opp i de arlige budsjett-
publikasjonene. Stortinget ber ogsd om at det blir
lagt fram en helhetlig melding om forsoningspoli-
tikken og status for oppfelgingsarbeidet en gang
hver stortingsperiode. Den forste meldingen skal
legges fram i 2027.

Den samlede oppfelgingen av Stortingets ved-
tak er en langsiktig prosess. Noen vedtak kan
svares ut relativt raskt, andre vedtak vil kreve en
neermere utredning.

Vedtakene vil bli fulgt opp i konsultasjon med
Sametinget og i dialog med kvenske/norskfinske
og skogfinske organisasjoner.

2.1 Sametingets merknad

Sametinget har behandlet til sammen ti saker om
sannhets- og forsoningskommisjonens rapport,
hvorav flere av dem bererer mangelen pa imple-
mentering av tiltak og regelverk, blant annet i de
kommunale tjenestene.

Sametinget viser til at sannhets- og forsonings-
kommisjonen i sin rapport peker pa at det er et
stort implementeringsgap mellom samiske barns
tilgang til samiske barnehager og rett til
samiskoppleering. I Sametingets behandling av
rapporten har Sametinget sagt felgende om rap-
portens Pilar 2 Sprak og oppleering:

Sametinget stotter forslaget til tiltak og mener at
revitalisering av samiske sprak ma tydeliggjores
i formal til lovverk. Det mé gjores endringer i
opplaringsloven, barnehageloven, samelovens
kapittel 3 og sprakloven for a tydeliggjore et mal
om samiske sprak skal revitaliseres.
Sametinget ber Storting og regjering seer-
skilt granske implementeringsgapet innenfor
sprakrettigheter og i opplering- og utdan-
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Figur 2.1 Samtale rundt balet i lavvu ved Stortinget.
Foto: Peter Mydske/Stortinget

ningssektoren med mal om 4 finne lgsninger
for & lukke gapet.

Under Sametingets plenum i september 2024
behandlet Sametinget saken Regional oppfolging
av Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport.
Sametinget legger i sitt vedtak til grunn at enhver
samisk innbygger skal ha et minimumstilbud pa
samisk, uavhengig av hvor vedkommende bor.
Sametinget jobber med en maélsetning om at alle
skal fa likeverdige spraktilbud.

For mange samer er det helt sentralt 4 ha
steder der man kan mete andre samer, enten for &
snakke samisk, gjere noe kulturelt eller bare prate
over en Kkaffekopp. De samiske spriksentrene,
samiske husene, samiske museene og samiske
festivalene er limet som holder mange samiske
samfunn sammen.

Det finnes 20 samiske spriksentre — fra Oslo i
sor til Nesseby i nord. Spriksentrenes arbeid er
viktig for utviklingen og bevaringen av de samiske
sprakene. Det er de som serger for sprakkurs og
at det finnes arenaer der sprikene kan brukes.
Spriksentrene mottar arlige tilskudd over Same-
tingets budsjett og mange av dem er ogsa eid av
kommuner.

INDIGEN

I fornorskede omréder er det stor etterspeorsel
etter samiske moteplasser. Sametinget ensker at
det etableres flere samiske meteplasser med et
godt tilrettelagt tilbud for den samiske befolk-
ningen langs kysten — enten i form av samiske hus
eller som samiske spriksentre.

Kommisjonen peker pa at oppleering og utdan-
ning har vert en sentral arena for gjennom-
foringen av fornorskningspolitikken. Sametinget
forventer at skolen og sprékrevitalisering og
-vitalisering skal veere det viktigste middelet for
forsoning fremover. Derfor er det nedvendig og
viktig 4 styrke kommuner og fylkeskommuner
slik at de blir stand til & gi god oppleering i og pa
samisk.

Sametinget viser til at kommisjonen peker pa
behovet for en spriklig satsing og tiltak for a
oppné spraklig likestilling. Etter Sametingets syn
ma det omhandle en utvidelse av retten til opp-
leering i og pa samisk til alle samiske barn i hele
landet. Sametinget viser til heringssvar til kommi-
sjonens rapport, der obligatorisk oppleering i
samisk sprak i forvaltningsomrédet for samiske
sprak blir trukket fram som et viktig tiltak. Same-
tinget mener dette tiltaket ma veere en del av en
overordnet strategi for spréklig likestilling.
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3 Utviklingstrekk og livsvilkar i samiske omrader

Den demografiske utviklingen i kommuner med
samiske innbyggere folger den samme utviklingen
som ellers i landet. I kommuner som tradisjonelt
er blitt definert som samiske bosettingsomréder,
har det veert en nedgang i antall nyfedte og
andelen eldre ser ut til 4 bli stadig sterre.!
Samene folger ogsé trenden med & flytte fra sma
lokalsamfunn og inn til byene og tettstedene.

Hvilke konsekvenser de demografiske
endringene har for utviklingen og bevaringen av
samiske sprdk og samisk kultur er vanskelig &
forutse. Det er imidlertid grunn til 4 anta at
endringene vil kunne ha betydning for videre-
foringen og utviklingen av samiske spridk og
samisk Kkultur, nettopp fordi lokale dialekter,
kulturuttrykk og tradisjoner er sa neert knyttet til
samiske lokalsamfunn og primaernaeringene. At
samer flytter ut fra de samiske omréadene og inn til
byene, vil pd det personlige plan bety at samisk
sprak og kultur ikke lenger er si synlig og selv-
sagt i hverdagen. Bykommunene vil pa sin side fa
et storre ansvar for & imetekomme den samiske
befolkningens behov for likeverdige tjeneste-
tilbud og mulighet til 4 bevare og utvikle eget
sprak og egen identitet.

3.1 Samisk statistikk

Det finnes ingen offisiell statistikk som viser antall
samer i Norge og hvor i landet de er bosatt. Der-
med finnes det heller ikke noe datagrunnlag for a
lage individbasert statistikk om personer med
samisk tilherighet i ulike kommuner. For kommu-
nene som skal utvikle og tilrettelegge for gode
tjenestetilbud, er mangelen pa kunnskap om sam-
mensetningen av egen befolkningen en utford-
ring. For kommunene er det vanskelig & plan-
legge og tilrettelegge for gode samiske barne-

1 Det finnes ingen presis definisjon av hva som legges i

begrepet «samisk omréide». I denne stortingsmeldingen
blir det tatt utgangspunkt i de 22 kommunene som Tele-
marksforsking legger til grunn for sin analyse av samisk
omrade. Disse kommunene er alle distriktskommuner, der
de aller fleste er i Troms og Finnmark, i tillegg til to kom-
muner hver i Nordland og Trendelag.

hagetilbud og undervisningstilbud i og pa samisk,
nar antall barn som vil kunne ha behov for slike
tilbud ikke er kjent. Tilsvarende er det for kom-
munene vanskelig 4 tilrettelegge for gode barne-
vernstjenester, helse- og omsorgstjenester, vel-
ferdstjenester og kulturtilbud for den samiske
befolkningen nar behovene ikke er Kkjent.

Statistikk der etnisk tilherighet inngar som en
variabel oppleves for mange minoritetsgrupper
som sveert vanskelig. Etnisk baserte registre har
gjennom historien blitt brukt som utgangspunkt
for sosiale og kulturelle sertiltak der malet har
veert assimilering og rasehygieniske motiverte
overgrep. Det er grunn til 4 anta at tiden vi lever i,
med uroligheter, usikkerhet og polarisering i flere
land, bidrar til ytterligere motstand blant minori-
tetsgrupper mot at det utarbeides statistikk der
etnisk tilherighet registreres.

I regjeringens handlingsplan mot hets og dis-
kriminering mot samer vises det imidlertid til at
det er mulig & gjennomfere forskning og under-
sekelser om samer og andre etniske minoriteter.
Forutsetningen er at etnisk tilherighet méa bli
regnet som en sensitiv personopplysning som er
underlagt serskilte regler for behandling.2 For
eksempel samler Senter for samisk helse-
forskning inn anonyme helsedata om den samiske
og nordnorske distriktsbefolkningen gjennom
SAMINOR-underseokelsen. Formalet er 4 f4 kunn-
skap om utbredelsen av og risikofaktorer for
sykdom, forebygge lidelser, og forbedre helse-
tjienestetilbudet for alle. I fylkeshelseundersokel-
sene, som Folkehelseinstituttet har utarbeidet mal
for, er det i samarbeid med Senter for samisk
helseforskning utarbeidet en tilleggsmodul med
sekelys pa samisk og kvensk/norskfinsk befolk-
ning i 2019 og 2020. Her er samisk identitet et av
sporsmalene. Tilsvarende har Miha-studien kart-
lagt unge samers erfaringer og opplevelser med &
veere same i Norge.

Statistisk sentralbyra (SSB) utarbeider ogséa
samisk statistikk. Denne statistikken er geo-
grafisk avgrenset til STN-omrédet (virkeomradet
for Sametingets tilskuddsordning til neerings-

2 Fossheim & Ingierd, 2024.
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utvikling). Omradet omfatter 21 hele kommuner
og deler av 10 kommuner. Alle disse er lokalisert
nord for Saltfjellet. I de arlige publikasjonene
Samiske tall forteller, utarbeidet av Faglig analyse-
gruppe for samisk statistikk, inngar det faste
arlige artikler der SSBs statistikk for et utvalg
samfunnsomrader blir sammenstilt og kommen-
tert. I Samiske tall forteller 16 blir det vist til at det
1. januar 2024 var bosatt om lag 53 200 personer i
STN-omrédet. Statistikken omfatter ikke ser-, pite-
og lulesamisk omrade eller byer.

I tillegg utarbeider Telemarksforsking, pa opp-
drag av Sametinget, arlige analyser av naerings- og
befolkningsutviklingen i kommuner definert som
Samisk omrade. Analysene omfatter 22 kommu-
ner med samisk befolkning. Disse kommunene er
alle distriktskommuner, der de fleste er i Troms
og Finnmark (17 kommuner), i tillegg til to kom-
muner bade i Nordland og Trendelag. Kommu-
nene ligger alle pa et lavt sentralitetsnivd — 19
kommuner er pa laveste sentralitetsniva 6 og to pa
sentralitetsniva 5. Folk bor pa store arealer, gjerne
i sma bygder, med noe avstand til kommunale
sentere. Folk bor og jobber i stor grad i samme
kommune, hvor arbeidsmarkedene ogsa er sma.
Liten befolkning gir lite marked for tjenester, og
dermed er ogsd omfanget av tjenester mindre i
disse samiske lokalsamfunnene.

3.141

Sametinget mener det er et generelt behov for
mer og bedre statistikk om samiske barn i barne-
hage og grunnskole. Sannhets- og forsonings-
kommisjonen har i sin rapport vist hvordan blant
annet folketellingene har fert til en usynliggjering
av den samiske befolkningen. Det at samiske
spriak og flerspraklighet generelt synliggjores i
statistikk og data vil fere til synliggjering av
samiske barn og elever. Det vil gi et godt grunn-
lag for at kommuner, fylkeskommuner, barne-
hager og skoler kan jobbe systematisk og lang-
siktig med sprikopplaering pa de ulike niviene.

I henhold til barnehageloven har kommuner i
samiske distrikt ansvar for at barnehagetilbudet
til samiske barn bygger pa samisk sprak og kul-
tur. I evrige kommuner skal forholdene legges til
rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt
sprak og sin kultur. Det er i dag ikke mulig for
barnehagene 4 sikre samiske barns rett til et
barnehagetilbud bygget pa samisk sprak og kul-
tur, nar barna ikke registreres pa riktig mate i de
aktuelle systemene.

Samiske elever har rett pd samiskoppleering.
Riksrevisjonens rapport fra 2020 viser at det er

Sametingets merknad

store svakheter i tilbudet i oppleering i og pa
samisk.> Dermed er skolene og kommunene
avhengig av statistikk om barn og elever for &
kunne ivareta barnas rettigheter knyttet til opplee-
ring og utvikling av samiske sprak. Seerlig viktig
er det & sikre at informasjonen felger barnet i
overgangene fra barnehagen til videregdende
oppleering. P4 den maten vil det i storre grad vaere
mulig for skolene og kommunene & kunne plan-
legge for fremtidige behov for undervisning i og
pa samisk, der det er aktuelt.

Sametinget er svaert bekymret for hvordan
disse rettighetene sikres og ivaretas nar det ikke
finnes god nok statistikk og data som under-
bygger politiske beslutningsprosesser.

Sametinget har lenge ensket 4 videreutvikle
samisk statistikk. I den forbindelse sendte Same-
tinget i februar 2023 et brev til NIM (Norges insti-
tusjon for menneskerettigheter). I brevet ba
Sametinget NIM om 4 vurdere mulighetene for &
utvikle:

— Et sett av standardspersmal for frivillig samisk
selvidentifikasjon til bruk i sperreskjema,
undersokelser og andre administrative skjema.

— Statistiske indikatorer for 4 overvike gjennom-
feringen av samers menneskerettigheter, som
ogsa identifiserer tjenester og omrader hvor
det er relevant 4 innfore sporsmaél om frivillig
samisk selvidentifikasjon.

I sin tilbakemelding til Sametinget har NIM anbe-
falt at det utvikles et sett med standardspersmal
for frivillig samisk selvidentifikasjon, til bruk i
sporreskjemaer, undersegkelser og administrative
skjema. Spersmalene skal baseres pa frivillig selv-
identifikasjon og dekke aspektene avstamning,
selvoppfatning og sprak.

NIM anbefaler videre at det utvikles indikato-
rer som kan brukes til 4 vurdere og overvike
gjennomferingen av menneskerettigheter. Disse
indikatorene ber inkludere strukturelle prosess-
og resultatindikatorer. Strukturelle indikatorer
angir om stater har forpliktet seg til 4 beskytte og
fremme menneskerettigheter, for eksempel
gjennom ratifisering av internasjonale traktater
eller vedtakelsen av lover, retningslinjer, hand-
lingsplaner og strategier. Prosessindikatorer angir
om staters menneskerettighetsforpliktelser fak-
tisk gjennomferes i praksis gjennom konkrete til-
tak. Resultatindikatorer angir virkningen eller
resultatene av statenes innsats for 4 gjennomfere
menneskerettighetene og om de overordnede
malene er nddd. NIM har av kapasitetshensyn

3 Dokument 3:5 (2019-2020)
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prioritert tre sentrale menneskerettighetsutford-
ringer som berorer samer:

— samiske barn i barnevernets omsorg

— diskriminering og hatefulle ytringer mot samer
— vold og overgrep mot samer

For hvert av disse omradene har NIM identifisert
relevante indikatorer og datakilder for & overvake
disse rettighetene.

NIM understreker viktigheten av & syste-
matisere data etter etnisitet eller urfolksstatus for
4 kunne oppfylle menneskerettighetsforpliktelser.
Dette er nedvendig for 4 overvike samiske rettig-
heter, forebygge diskriminering mot samer og for-
bedre politikk og tjenestelevering i spersmal av
betydning for det samiske samfunnet. NIM anbe-
faler ogséa at dataene som samles inn, skal vare
basert pa frivillig selvidentifikasjon og at respon-
dentene skal informeres om formalet med data-
behandlingen og hvordan dataene vil bli brukt.
Dette vil bidra til & sikre at dataene er representa-
tive og kan brukes til & utvikle kunnskapsbaserte
losninger pa menneskerettighetsproblemer som
samene opplever.

Sametinget har begynt arbeidet med & se pa
muligheten for a fa inn frivillig samisk selvidentifi-
kasjon i SSB sine sporreskjemaer. Dette kan etter
Sametingets syn pé sikt bidra til samisk individ-
basert statistikk.

3.2 Kommuner med samiske
innbyggere - kjennetegn og
utviklingstrekk

Befolkning

Telemarksforsking skriver i sin analyse at Samisk
omréade hadde en nedgang i folketallet fra 2000 til
2010. I perioden fra 2010 til 2018 holdt folketallet
seg stabilt, mens det var en sterk nedgang i folke-
tallet de neste fem arene. I 2023 og 2024 var det en
liten vekst i folketallet. Innvandringen fra Ukraina
forklarer veksten. Ved inngangen til 2025 var det
44 913 innbyggere i Samisk omrade. Telemarks-
forskings analyser viser at det har veert en befolk-
ningsnedgang pd 11,5 prosent siden 2000. Til
sammenligning har folketallet pa landsbasis ekt
med 24,7 prosent i samme periode. Videre viser
Telemarkforskning at det i Samisk omrade er et
fodselsunderskudd pa 3,5 prosent av folketallet i
den siste tidrsperioden?.

De siste fem drene har Samisk omréde hatt en
nedgang i folketallet pa 0,5 prosent. Dette er en
storre nedgang enn for distriktskommuner pa
sentralitet 6 totalt sett.” Nedgangen skyldes dels
at Samisk omrade har et fedselsunderskudd, men
seerlig at det er relativt stor netto innenlands

4 Telemarksforsking, Regional analyse for Samisk omréde.
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Figur 3.1 Endring i folketallet i Samisk omrade og ulike sentralitetsniva, som felge av netto innenlands
flytting, nettoinnvandring, og fedselsoverskudd (1.1.2020-1.1.2025). Tall i prosent.

Kilde. SSB (tabell 01223). Beregninger: Kommunal- og distriktsdepartementet.
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Figur 3.2 Endringifolketalli samisk omrade, etter aldersgrupper. Framskrivinger 2025-2035 er basert pa SSBs

hovedalternativ (MMMM). Tall i prosent.

Kilde: SSB (tabell 07459 og tabell 14288). Beregninger: Kommunal- og distriktsdepartementet.

utflytting fra omradet til andre deler av landet, og
utflyttingen skjer bade blant innvandrere og ovrig
befolkning. Som i andre distriktskommuner, har
innvandringen veert hey de siste arene, i hovedsak
pa grunn av flyktninger fra Ukraina.

Det har blitt feerre barn og unge i Samisk
omrade de siste ti arene, og antall barn i grunn-
skolealder er redusert med 20 prosent. Antall
smabarn i alderen 0-5 ar og unge i videregdende
skole er ogsé kraftig redusert. Samtidig har antall
eldre 67 ar og over gkt med over 20 prosent, mens
det har blitt faerre personer i arbeidsdyktig alder
(20-66 ar). Ifelge SSBs framskrivinger, vil antall
barn i alder for barneskole og videregdende skole
bli ytterligere redusert de neste ti drene, mens de
forventer en ekning i antall smabarn (0-5 ar).
Antallet eldre vil fortsatt eke, men vil ikke gke like
mye som det har gjort de siste ti drene.

Sysselsetting og utdanningsniva

De offentlige samiske institusjonene er i
Telemarksforskings analyse karakterisert som
statlige arbeidsplasser, og disse gjor at samisk
omrade har noen flere statlige arbeidsplasser

5 Sentralitet er en indeks med verdi for hver enkelt kom-

mune, basert pa narhet til arbeidsplasser og servicefunk-
sjoner. Disse verdiene er gruppert sammen til seks klasser.
Gruppe 1 er kategorien med de mest sentrale kommunene
(hoyeste sentralitetsindeksene) og gruppe 6 inneholder de
minst sentrale (laveste sentralitetsindeksene).

sammenlignet med andre distriktskommuner.®

Fra et samisk perspektiv kan de samiske majori-
tetskommunene Karasjok, Kautokeino, Tana og
Nesseby sies & vaere det samepolitiske sentrum.”
Det er i disse kommunene vi finner de samiske
kjerneinstitusjonene Sametinget, Samisk heg-
skole, NRK Sapmi, Det Samiske Nasjonalteatret
Beaivvas, Sami klinihkka — Finnmarkssykehuset,
Indre og Ostre Finnmark tingrett og Internasjo-
nalt reindriftssenter, i tillegg finnes institusjoner
som Saemien Sijte i Sndsa og Arran lulesamiske
senter i Hamarey kommune. Disse institusjonene
er nekkelinstitusjoner for de samiske lokalsam-
funnene, og viktige arbeidsplasser for befolk-
ningen - da serlig for kvinner med heyere utdan-
ning.

De samiske institusjonene er sentrale kunn-
skapsorganisasjoner og gjor at andelen med
heyere utdanning i samisk omrade (26,6 prosent®)
er litt storre enn i andre distriktskommuner péa
laveste sentralitet (sentralitet 6 med 24,5. pro-
sent). Noen av kommunene i samisk omrade har
et hoyt utdanningsnivd. Kommuner som Karasjok
og Kautokeino er blant de 100 kommunene i

6 De samiske institusjonene under Sametinget blir i stati-

stikken kategorisert som statlig. Samisk omrade har like-
vel en mindre andel statlige arbeidsplasser enn landet som
helhet.

7 Selle, Per et. al., 2015

8 SSB tabell 09429. Ikke medregnet personer med uoppgitt
eller ingen fullfert utdanning.
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landet med heyest utdanning i befolkningen.
Trenden er likevel at naeringslivet i distriktene og
i de samiske omridene i mindre grad ettersper
heyere utdanning, og utdanningsnivéet er derfor
Kklart lavere enn landsgjennomsnittet pa 37,4 pro-
sent.

Samisk omrade har hatt en lav sysselsettings-
andel i forhold til landsgjennomsnittet i alle ar
etter 2004. 1 2023 var 64,8 prosent av alle inn-
byggere mellom 15 og 74 ar sysselsatt, mens til-
svarende andel i Norge var 68,5 prosent.

3.3 Levekariden samiske
befolkningen

I Meld. St. 12 (2023-2024) Samisk sprak, kultur og
samfunnsliv — Folkehelse og levekdr i den samiske
befolkningen vises det til at det er begrenset kunn-
skap om folkehelse og levekar i den samiske
befolkningen. I arbeidet med meldingen utarbei-
det Folkehelseinstituttet sammen med Senter for
samisk helseforskning ved UiT Norges arktiske
universitet en kunnskapsoppsummering. Denne
oppsummeringen er ogsa innarbeidet som et eget
kapittel i Folkehelserapporten, som blir opp-
datert.”

Rapporten viser at det er sma forskjeller i
helsen mellom samer og evrig befolkning (i mot-

9 Folkehelserapporten — FHI

setning til urfolk i evrige deler av verden). Samer
rapporterer likevel litt oftere om déarlig psykisk
helse enn ikke-samer, og de rapporterer ogsé & ha
veert mer utsatt for vold enn evrig befolkning og &
bli diskriminert eller hetset pd grunn av sin
samiske bakgrunn.

Lav inntekt i samiske omrader

I Folkehelserapporten blir det, med utgangspunkt
i tall fra SAMINOR 1 og SAMINOR 2, vist til at det
er en betydelig heyere andel samer enn ikke-
samer som rapporterer om at familiens/hus-
standens bruttoinntekt er lav. Dette gjelder for
bade kvinner og menn. Kvinner oppgir lavere
familieinntekt enn menn. Resultater fra fylkes-
helseundersgkelsen i Troms og Finnmark og i
Nordland viste at det & ha ekonomiske vansker
var betydelig mer vanlig blant samer enn ikke-
samer i samme fylke, bade for kvinner og menn.

SSBs statistikk bekrefter SAMINORs under-
seokelser. Medianinntekten i samiske kommuner
er lav, ogsa nar vi sammenlikner med evrige kom-
muner pa sentralitet 5 og 6. Dette er ogsa en god
del lavere enn den veide medianinntekten av
norske husholdninger. Den veide medianinntekten
i samiske kommuner utgjer 89,5 prosent av veid
medianinntekt for norske husholdninger.

Til tross lav husholdningsinntekt, er likevel
andelen av husholdningene med vedvarende
lavinntekt mindre i samiske kommuner enn i mer
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mest sentral
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Figur 3.3 Gjennomsnittlig median husholdningsinntekt etter sentralitet og samiske kommuner — 2022

1 Gjennomsnittlig median husholdningsinntekt er veidd etter antall husholdninger og tar ikke hensyn til husholdningssterrelse.

Kilde: SSB. Beregninger: Kommunal- og distriktsdepartementet.
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Tabell 3.1 Andel av befolkningen med vedvarende lavinntekt etter sentralitet og samiske omrader

2020-2022

Alle Samiske
Andel 2020-2022 1 2 3 4 ) 6 kommuner omrader
0-17 ar 10,7 9,3 9,4 8,0 8,3 7,3 9,2 8,7
18-34 ar 12,8 13,5 114 9,0 7,8 7,1 11,5 7,0
35-49 ar 9,7 8,6 8,3 71 72 6,6 8,4 7,9
50-66 ar 9,0 6,4 6,2 5,0 4,8 5,1 6,3 6,3
67 ar og eldre 8,3 8,2 9,0 9,6 11,0 12,1 9,2 11,2
Alle aldersgrupper 10,4 9,4 8,8 7,7 7,8 8,0 9,0 8,4

Kilde: SSB, tabell 06947. Beregninger: Kommunal- og distriktsdepartementet.

sentrale kommuner. Det er likevel heyere enn den
er 1 distriktskommuner, det vil si kommuner med
sentralitet 4, 5 og 6.

Vedvarende lavinntekt er vesentlig heyere
blant de yngste aldersgruppene i samiske kom-
muner enn i evrige distriktskommuner, men den

er likevel mindre enn den er i mer sentrale kom-
muner. Blant de aller eldste finner vi ogsa nokséa
hoye andeler med vedvarende lavinntekt, men
samiske kommuner skiller seg ikke her fra andre
kommuner med sentralitet 5 og 6 (de minst
sentrale kommunene).

I artikkelen Statistikk om levekdarene i Finnmark
og for samer fra 1982 til 2024 presenterer artik-

sentrale trekk ved finnmarkingenes levekar og
livskvalitet, sammenlignet med landet som hel-
het. Artikkelen beskriver variasjonene mellom
ulike omréader av Finnmark, slik som kommuner
med samisk flertall og andre deler av fylket. I
artikkelen sammenlignes ogsa nyere statistikk
med konklusjonene professor i geografi Ashjern
Aase kom fram til i 1982 i sin utredning Leve-
karene i Finnmark — En sosialstatistisk analyse.

I utredningen til Aase beskrives levekarene i
Finnmark som uvanlig dérlige, der mélsettingen
om likeverdige levekar var lengst fra & vaere en
realitet. Ogsa den subjektive livskvaliteten var
darligere enn gjennomsnittet for landet. Unn-
taket var de sosiale relasjonene, der Finnmark
og spesielt Kautokeino kom godt ut.

Barstad viser i sin artikkel til at situasjonen i
dag er betydelig bedre. Han trekker fram noen
utvalgte eksempler pé endring. Forbedringen av
levealderen har veaert betydelig i de samiske
kjerneomradene Karasjok og Kautokeino, helt

Boks 3.1 Levekarene i Finnmark og for samer fra 1982 til 2024

kelforfatter Anders Barstad en oversikt over

linje med, eller bedre enn, andre kommuner i

livskvaliteten er spesielt darlig, finnmarkingene
trives godt med livene sine, her som ellers i
landet. Den samiske befolkningen i Troms og
livene sine som andre etniske grupper. At de

i Indre Finnmark, ser imidlertid ikke ut til a

grad av ensomhet og mindre sosial stette blant

likevel snakk om smaé forskjeller.

pa linje med gjennomsnittet for Finnmark, seer-
lig blant menn. Inntektsfattigdommen har blitt
noe redusert i Kautokeino, i motsetning til
okningen i resten av landet og fylket. Flere full-
forer videregdende skole pa normert tid i de
samiske kjerneomradene, en gkning som er pa

Finnmark.
Det er lite som tyder pa at den subjektive

Finnmark er ogsd omtrent like forneyde med
sosiale relasjonene er bedre i Finnmark, spesielt

stemme med nyere statistikk og forskning.
Fylkeshelseundersegkelsene tyder pa noe storre

samer sammenlignet med ikke-samer. Det er

Kilde: Samiske tall forteller - Kommentert samisk statistikk
16 (2024)
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3.3.1 Ung sameidag - opplevelser og

erfaringer

Miha-undersekelsen er en kvalitativ og kvantitativ
studie som har kartlagt unge norske samers erfa-
ringer og opplevelser knyttet til & det vaere ung og
samisk i Norge, studien gir ogsid mer informasjon
om unge samers mentale helse og velvare.
Utvalget i undersekelsen bestir av unge samer i
alderen 16-31 éar, de fleste bor i Troms og Finn-
mark og et flertall av respondentene er jenter.1”
Undersokelsen viser at utvalget har en relativt
sterk tilfredshet med livet og en hey grad av mot-
standsdyktighet, som innebarer at man beholder
en psykisk styrke og helse til tross for stress og
pakjenninger. Tallene viser at de samiske ung-
dommene og unge voksne opplever god stotte
béde i seg selv, familien og samfunnet rundt seg.
De samiske ungdommene og unge voksne opp-
lever ogsd at samiske verdier er viktige og kan
sees pa som mulige beskyttelsesfaktorer. Nar det
gjelder & be om hjelp med folelsesmessige proble-
mer er det sterre sannsynlighet for at de unge
samene gar til nere og kjente (venn/partner/
familie) enn til offentlige instanser. Rundt 3 av 4
rapporterer 4 trives pa skolen.

Samtidig er det 1 av 3 som sier at de ofte gruer
seg til 4 g& pé skolen. Rundt 7 av 10 oppgir 4 ha
blitt diskriminert minst én gang i lepet av livet,
hvor av flest (35,8 prosent) sier at de har opplevd
4 bli diskriminert «noen ganger i aret». Respon-
dentene fikk ogsa spersmal om hvor diskrimine-
ringen foregar. 45 prosent av de unge samene
oppga skolen og utdanning som det stedet hvor de

10 Her refereres bade til en rapport (2021) fra Miha-studien
og til en artikkel i Samiske tall forteller — Kommentert
samisk statistikk (2024). Rapporten og artikkelen er fra
samme studie, men har forskjellig utvalgssterrelser (hen-
holdsvis 210 og 256 repondenter). I studien er det ogsa
foretatt kvalitative intervjuer med samiske ungdommer og
helsearbeidere/tjenesteytere som er i daglig kontakt med
samisk ungdom og unge voksne.

har opplevd diskriminering, etterfulgt av pa inter-
nett, i mote med det offentlige, i familie/slekt og i
lokalsamfunnet. De fleste respondentene oppga at
diskriminering har pavirket dem negativt. Resul-
tatene indikerer at heyere nivier av opplevd dis-
kriminering korrelerer med okt skar for psykiske
helseplager.

Rundt 1 av 4 av de unge samene som har
besvart Miha-undersekelsen rapporterer & ha
opplevd fysisk vold, mens rundt 30 prosent sier de
har blitt utsatt for seksuelle overgrep. Statistisk
sentralbyras levekarsundersegkelse om utsatthet
og uro for lovbrudd for 2023 viser at 5,2 prosent av
unge (16-24 ar) generelt har opplevd vold. En
nasjonal representativ studie blant barn og unge
mellom 12 og 16 ar viser at 1 av 20 har opplevd
alvorlig fysisk vold. I samme studie svarer 6 pro-
sent at de har blitt utsatt for seksuelle overgrep.1!
Ved selvmordstanker er det mer sannsynlig at de
unge samene speor noen som jobber med psykisk
helse om hjelp, sammenlignet med nir samisk
ungdom opplever folelsesmessige vansker. Miha-
undersekelsen viser at kunnskap og kompetanse
om samisk spriak og kultur er avgjerende for at
helsetjenester for samisk ungdom oppleves som
gode og likeverdige.

Elevundersekelsen er en arlig underseokelse
der elever far si sin mening om forhold som er vik-
tig for 4 leere og trives pé skolen. Elevene far blant
annet spersmél om hvorvidt de er blitt mobbet av
andre elever, mobbet digitalt eller av voksne pa
skolen de siste manedene. I 2024/2025 har Troms
og Finnmark den klart heyeste andelen av elever
som opplever mobbing, pd tvers av 7. trinn,
10. trinn og pé 1. trinn i videregdende skole. Pa
forste trinn i videregdende skole i Finnmark sier
8,9 prosent av elevene at de har blitt mobbet de
siste manedene, noe som ogsid er en gkning
sammenliknet med tidligere ar.

1 NKVTS Rapport 4-19
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4 Likeverdige tjenestetilbud til samiske innbyggere
- ansvarsfordeling

Samepolitikken som fores i dag bygger sitt funda-
ment pa ansvaret som paligger statlige myndig-
heter til 4 pase at forholdene er lagt til rette for at
samene selv kan sikre og utvikle samiske sprak
og samisk kultur. Politikken skal ogsa sikre
samiske innbyggere retten til likeverdige tjenes-
ter. Et slikt utgangspunkt forutsetter en aktiv poli-
tikk, der de samiskspraklige og kulturelle per-
spektivene innarbeides i offentlige tjenestetilbud.
Statlige myndigheter vil ikke alene klare & na en
slik politisk malsetting. Det vil kreve innsats ogsa
fra kommunale og fylkeskommunale myndig-
heter.

Statlige, kommunale og fylkeskommunale
myndigheter har, i samarbeid med Sametinget,
ansvar for 4 tilrettelegge for likeverdige tjeneste-
tilbud til samiske innbyggere og etablere arenaer
der den samiske befolkning gis anledning til &
utvikle sitt samiske sprak og sin samiske identitet.
For a lykkes i arbeidet er det en forutsetning at
det i forvaltningen, pa alle nivier, finnes til-
strekkelig kunnskap og kompetanse om samisk
kultur og samiske sprék. I tillegg er det viktig at
det i forvaltningen er kunnskap og bevissthet om
rettsgrunnlag som ligger til grunn for same-
politikken som fores i Norge i dag.

4.1 Statens ansvar

Norske myndigheter har en rettslig og politisk
forpliktelse til & tilrettelegge forholdene slik at
samene selv skal kunne sikre og pavirke det
samiske samfunns utvikling. Statens ansvar for a
sikre hensynet til den samiske befolkningen blir
blant annet ivaretatt i lover, forskrifter og arlige
budsjettvedtak. Lov om Sametinget og andre
samiske rettsforhold (sameloven), lov om barne-
hager (barnehageloven), lov om grunnskole-
oppleringa og den vidaregdande oppleringa
(oppleeringslova), lov om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgs-
tjenesteloven) og lov om offentlige organers
ansvar for bruk av tolk mv. (tolkeloven) er eksem-
pler pé lover som inneholder bestemmelser som

regulerer forpliktelsene statlige myndigheter,
kommuner og fylkeskommuner har overfor den
samiske befolkningen.

Ordlyden i Grunnloven § 108, som ligger neert
opp til artikkel 27 i FN-konvensjon om sivile og
politiske rettigheter, gir samene i Norge en aktiv
rolle til selv & ivareta egne interesser. Paragrafen
er utformet med tanke pa bade vern og utvikling
av samiske sprak, samisk kultur og samfunnsliv.

Sameloven tradte i kraft i 1989. Loven konkre-
tiserer innholdet i de overordnende prinsippene
som er etablert i Grunnloven § 108.

I flertallsdemokrati der beslutninger fattes
etter flertallsprinsippet, kan det veere vanskelig &
ivareta samiske interesser pa en god mate. Det er
derfor nedvendig med mekanismer som sikrer at
samiske perspektiver og vurderinger blir en del av
grunnlaget for de offentlige beslutningspro-
sessene. Stortinget vedtok 7. juni 2021 & lovfeste
regler om konsultasjoner i sameloven. De nye lov-
bestemmelsene tradte i kraft 1. juli 2021. Loven
forankrer konsultasjonsplikten for alle forvalt-
ningsnivaer. Samtidig med at loven tradte i kraft,
ble det lansert en veileder for kommuner og
fylkeskommuner om konsultasjoner med samiske
interesser. Kommunal- og distriktsdepartementet
arbeider med & revidere veilederen.

Det folger av lovbestemmelsene om konsulta-
sjoner at kommuner har plikt til 4 konsultere
representanter for bererte samiske interesser i
saker om lokale forskrifter og andre beslutninger
eller tiltak som vil kunne péavirke deres interesser
direkte.

Boks 4.1 Grunnloven § 108

Det paligger statens myndigheter 4 legge for-
holdene til rette for at det samiske folk, som
urfolk, kan sikre og utvikle sitt sprak, sin
kultur og sitt samfunnsliv.

Kilde: Lovdata
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Kommunale forskrifter om sneskuterloyper er
et eksempel pa lokale forskrifter som kan péavirke
samiske interesser direkte. Hvorvidt en slik for-
skrift er konsultasjonspliktig, vil bero pa om for-
skriften har en viss sammenheng med samiske
interesser, for eksempel om det foreslatte loype-
nettet vil forstyrre reindriften i omradet, eller der-
som forskriften er av betydning for annen tradisjo-
nell samisk utmarksbruk. Konsultasjonsplikten
gjelder ogsa ved andre tiltak og beslutninger som
vil kunne pavirke samiske interesser direkte. Et
eksempel pa dette kan veere ved kommunale
beslutninger som gjelder skolestrukturen i kom-
munen. Dersom beslutningen gjelder avvikling,
flytting av samisk skolemiljo eller skolenedleg-
gelse som i sarlig grad rammer samiske elever/
foreldre, kan kommunen ha konsultasjonsplikt.
Kommunen vil i slike saker kunne konsultere
med et samisk foreldrenettverk i kommunen,
bygdelag eller andre relevante organisasjoner.

Saker av generell karakter som mé antas &
pavirke hele samfunnet pa samme mate, faller der-
imot utenfor konsultasjonsplikten, jf. § 4-1 andre
ledd. Saker om eiendomsskatt vil for eksempel
ikke veere gjenstand for konsultasjon fordi skatt
vil pavirke hele samfunnet p4 samme mate.

Hvert fierde ar legger regjeringen frem nasjo-
nale forventninger til regional og kommunal plan-
legging for 4 fremme en barekraftig utvikling i
hele landet. Fylkeskommunene og kommunene
skal felge opp de nasjonale forventningene i plan-
strategier og planer. Forventningene skal ogséa
legges til grunn av statlige styresmakter nar de
medvirker i planleggingen. I Nasjonale forvent-
ninger til regional og kommunal planlegging 2023—
2027, har regjeringen formulert forventninger til
fylkeskommunene og kommunene. Regjeringens
forventninger er blant annet:

— Den samiske befolkningen sikres mulighet til &
delta i planprosesser som bergrer dem.

— Det gjennomferes konsultasjon med berorte
samiske interesser.

— Det legges til rette for a styrke samisk kultur,
naerings- og samfunnsliv og samiske sprak
gjennom planleggingen.

— I forvaltningsomrédet for samiske spriak ber
utfordringene for samiske sprak dreftes i for-
bindelse med regional og kommunal plan-
strategi.

Kommunal- og distriktsdepartementet viser til at
formuleringene i Nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging 2023-2027 og
sameloven § 3-13 ikke er helt i samsvar. I de nasjo-
nale forventingene stir det «I forvaltningsomra-

det for samiske sprak ber utfordringene for
samiske sprak dreftes i forbindelse med regional
og kommunal planstrategi.» I sameloven stir det
«Fylkeskommuner og kommuner i forvaltnings-
omradet for samiske sprak skal drefte utford-
ringer for samisk sprak i regional planstrategi og
kommunens planstrategi, jf. plan- og bygnings-
loven §§7-1 og 10-1.» Kommunal- og distrikts-
departementet vil tydeliggjore kravet om at fylkes-
kommunene og kommunene skal drefte utford-
ringer for samiske sprék nar de utarbeider regio-
nal planstrategi og kommunal planstrategi.

Kommunene har ansvar for samfunnsutvikling
og viktige velferdsoppgaver i sitt omrade. Det
kommunale planverket, forankret i plan- og byg-
ningsloven, er et styringsverktey til hjelp i dette
arbeidet. Mange sma kommuner har begrenset
kapasitet og kompetanse i & bruke plansystemet. I
tillegg er det for seerlig de minste kommunene
vanskelig 4 rekruttere kompetente planleggere.
Kommunal- og distriktsdepartementet stetter opp
om planarbeidet gjennom kompetansetiltak,
kunnskapsdeling og ved & utvikle nye verktay.
Distriktssenteret har i samarbeid med Kommunal-
og distriktsdepartementet utarbeidet nettsiden
enkelplanlegging.no, som skal bidra til at plan-
leggere i sma distriktskommuner tar gode valg og
har gode prosesser for planlegging i kommunen.
Regjeringen oppfordrer kommunene til sam-
arbeid gjennom interkommunale plankontor og
andre former for interkommunalt plansamarbeid
for 4 styrke kapasiteten og kompetansen til & drive
samfunnsutvikling.

Statsforvalteren i Troms og Finnmark har
over tid innvilget skjennsmidler til flere sam-
arbeid om felles plankontor mellom kommuner i
Finnmark!. Regjeringen onsker & stotte opp om
arbeidet, og felles plankontor er leftet inn som en
del av bygdevekstavtalene. Bygdevekstavtalene
gir en god ramme for 4 gd sammen om & utnytte
ressursene hos relevante samarbeidsparter enda
bedre, og kan derfor vaere et godt verktey til a
styrke andre pagdende prosesser. Resultatene kan
ogsa gi viktig leering til andre kommuner.

Statlige myndigheter sikrer den samiske
befolkningen og deres rett til & ivareta sitt sprak,
sin kultur og sitt samfunnsliv gjennom tildelinger
over de arlige statsbudsjettene. Stortinget legger
gjennom flertallsmerknader i de ulike fagkomi-
teenes budsjettinnstillinger og i budsjettvedtak,

1 Totalt elleve kommuner fordelt pa tre piloter (Hjerteregio-

nen (Hammerfest, Hasvik og Masey), Midt-Finnmark
(Lebesby, Porsanger, Nordkapp og Gamvik) og Vestre
Varanger (Berlevig, Batsfjord, Nesseby og Tana).
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maélsetninger og forutsetninger for bruken av
midler bevilget under alle utgifts- og inntekts-
kapitlene i statsbudsjettet. Av totalrammen péa
1,86 milliarder kroner som Stortinget har bevilget
samiske formal i 2025, er det satt av 747,5 millioner
kroner til Sametinget.

411

Sametinget er glad for innferingen av paragraf om
kommunal og fylkeskommunal planlegging i
sameloven. Den er viktig for & sike at kommuner
og fylkeskommuner arbeider systematisk med &
fremme samiske sprak bade i lokalsamfunnet,
som tjenesteleverander og som arbeidsgiver.

Sametinget anser medvirkning fra samiske
interesser som essensielt og verdifullt i plan-
arbeidet. Samiske interesser og lokalsamfunn kan
inkludere reinbeitedistrikter eller siidaer, bygde-
lag, utmarkslag, laksefiskelag, fiskarlag, saue-
beitelag, foreninger og andre interesseorganisa-
sjoner. Samiske kultursentre, museer og lignende
institusjoner i kommunen eller regionen kan ha
utfert dokumentasjonsarbeid av tradisjonell kunn-
skap som kan vare relevant i denne sammen-
hengen.

Sametinget oppfordrer planmyndigheter til a
innlemme samisk urfolkskunnskap, tradisjonell
samisk kunnskap og birgejupmi® som en del av
kunnskapsgrunnlaget gjennom hele planproses-
sen. Det finnes ressurspersoner som besitter inn-
géende tradisjonell kunnskap i de ulike organisa-
sjonstypene som er nevnt i avsnittet over. Same-
tinget oppfordrer planmyndigheter til & involvere
disse tidlig i medvirkningsprosesser. Sametinget
viser videre til at offentlige myndigheter, etter
sameloven Kkapittel 4, er pliktig til & konsultere
Sametinget og andre samiske interesser i saker
som kan péavirke dem direkte.

Etter Sametingets syn er det behov for a
styrke Kkapasiteten og ressursene for samiske
rettighetshavere, slik at de kan delta i arealplan-
prosesser pa en god og likeverdig mate. Same-
tinget har ved flere anledninger oppfordret regje-
ringen til & raskt lase problemene knyttet til kapa-

Sametingets merknad

Det samiske begrepet birgejupmi er ideen om et evighets-
perspektiv, naturens selvfornyende evne, méatehold og en
sirkuleer gkonomi. Det viser til samenes naturbaserte leve-
sett, hvor evnen til & klare seg handler om & sanke av
utmarka og naturen det som er tilstrekkelig for eget livs-
opphold. Birgejupmi er ogsa et viktig grunnlag for same-
nes tradisjon for mangesysleri, der de i takt med arstidene
kombinerer naeringer som reindrift, smabruksdrift og fiske
med sanking, jakt og duodji/duodje/duedtie (nord-, lule-
og sersamisk benevnelse av samisk handverk).

siteten hos samiske rettighetshavere som kan bli
berert.

4.2 Sametingets ansvar

Sametinget, som ble dpnet hesten 1989, er eta-
blert gjennom sameloven og bidrar til & etterleve
Grunnloven § 108. Norske myndigheter har ved &
etablere Sametinget lagt til rette for at samene
selv, gjennom sitt folkevalgte organ, kan sikre og
utvikle sine sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv.
Sameloven gir bestemmelser om Sametingets
arbeidsomrade og myndighet, valg til Sametinget
og Sametingets administrasjon. I forarbeidene til
sameloven ble det lagt stor vekt pa at Sametingets
myndighet skulle utvikles i takt med tingets egen
oppfatning og det generelle samfunnssyn péa
samenes stilling i Norge. I trdd med intensjonen i
sameloven og i forarbeidene til denne, har Same-
tinget pa flere omrader blitt tillagt beslutnings-
myndighet for oppgaver som utelukkende, eller i
det alt vesentlige, retter seg mot den samiske
befolkningen.

Det er et demokratisk prinsipp at de som erfa-
rer konsekvensene av politiske beslutninger, selv
far muligheten til & ove innflytelse pa politikken
som angar dem. Som samenes folkevalgte og
representative organ har Sametinget kunnskap
om hva som er de storste utfordringene og
behovene i ulike samiske lokalsamfunn. Same-
tinget har derfor de beste forutsetningene for a
vurdere hvilke tiltak som ber gis prioritet. For &
imetekomme maélsetningen om at Sametinget skal
ha frihet og mulighet til & foreta egne priorite-
ringer, ble Sametinget i 1999 organisert som en
virksomhet med sarskilte fullmakter (nettobud-
sjettert). Sametingets frihet og mulighet til &
foreta egne prioriteringer ble tydeligere da de
fleste av bevilgningene som tildeles Sametinget i
de arlige statsbudsjettene fra 1. januar 2019 ble
samlet under én felles post — kap. 560 Samiske for-
mal, post 50 Samisk sprak, kultur og samfunnsliv.
Departementet viser til at Sametinget har et selv-
stendig ansvar for & gjennomfere prosesser med
kommuner, fylkeskommuner og andre akterer,
nar prioriteringer av tiltak som kan bidra til a
styrke samiske spradk og samisk kultur skal for-
ankres.

Sametinget har ansvar for utvikling og fast-
setting av leereplaner i samisk sprak for grunn-
skolen og den videregdende oppleringen og for
seerskilte samiske fag i videregdende oppleering
(duodji, reindriftsfag m.m.), jf. opplaeringsloven
§ 1-5 andre ledd. Sametinget gir ogsa forskrift om
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det samiske innholdet i de nasjonale leereplanene i
fag.

Sametinget har videre ansvar for utvikling av
béde ordinzere og sarskilt tilrettelagte laeremidler
pa nordsamisk, lulesamisk og sersamisk, i trad
med gjeldende laereplanverk.

Med sine ekonomiske virkemidler til for
eksempel samisk sprdk, kultur, barnehage og
naeringsutvikling har Sametinget en viss inn-
flytelse over kommunenes og fylkeskommunenes
samepolitiske tiltak. Forholdet mellom Same-
tinget og kommuner og fylkeskommuner er like-
vel som et grunnprinsipp basert pad samarbeid og
god vilje mellom partene.

Sametinget tildeler tospraklighetstilskudd til
kommunene og fylkeskommuner i forvaltnings-
omradet for samiske sprak. Tospréaklighetstil-
skuddet til kommuner er tredelt; grunntilskudd,
betjeningstilskudd og utviklingstilskudd. Grunn-
tilskuddet, som utgjer 40 prosent av det totale
tospraklighetstilskuddet, fordeles likt til alle kom-
muner. Betjeningstilskuddet utgjer 35 prosent av
det totale tospraklighetstilskuddet, og fordeles
etter antall elever i grunnskolen med samisk som
forste- eller andresprék, og antall innmeldte i

Sametingets valgmanntall. Utviklingstilskuddet
utgjer 25 prosent av det totale tospréklighets-
tilskuddet, og fordeles etter innsendte aktivitets-
planer fra kommunene. Til sammen har Same-
tinget 1 2025 fordelt 76,6 millioner kroner i
tospraklighetstilskudd til kommunene og fylkes-
kommunene.

Sametinget jobber med & utforme en mer fin-
masket tilskuddsordning som er tilpasset den nye
delingen av sprakforvaltningskommunene i tre
ulike kategorier med ulikt rettighetsniva — sprak-
utviklingskommuner, sprakvitaliseringskommuner
og sprakstimuleringskommuner. Arbeidet med
den nye tilskuddsordningen innebaerer at
tilskuddsordningen i sterre grad differensierer
mellom kommunekategoriene i henhold til end-
ringene i samelovens Kkapittel 3. I lepet av 2025 vil
forskrift om tospréklighetstilskudd bli ferdigstilt.

De samiske spriksentrene er viktige akterer i
arbeidet med & styrke og utvikle samiske spriak
lokalt. Det er etablert 19 samiske spraksentre fra
Nesseby i nord til Oslo i ser. Spriksentrenes
arbeid bidrar til synliggjering av samiske sprak,
og er med péa 4 skape samlingspunkter og arenaer
for bruk av samiske sprik. De fungerer som sen-

Isak Saba senteret i Nesseby kommune tilbyr en
rekke sprakaktiviteter for alle generasjoner i
kommunen. Senteret tilbyr hver uke en samisk
lekearena — Duhkoratta. Malgruppen er samisk-
talende barn mellom 0-10 ar og deres foreldre.
Duhkoratta er en ren samiskspraklig arena.
Senteret tilbyr ogsa et samisk spraktilbud for
norsktalende barn mellom 0-13 &r og deres for-
eldre — Soma, Med Soma ensker spraksentret a
oppmuntre barn til 4 leere samisk gjennom lek
og gi sprakstette til familier i Varanger som
onsker at barna skal leere samisk. Aktivitetene
bade i Duhkoratta og Soma er mange. Fiske-
turer, turer i fjaera, beseok i fjgs og i reingjerde,
ridning og skiturer er noen eksempler. Senteret
har ogsé spraktilbud og -aktiviteter for ungdom.
Senteret tilbyr duodjikurs, som kan veere et
forste skritt for 4 begynne i leere samisk. Inn-
byggerne i Nesseby har muligheten til 4 delta pa
senterets lesetreff. Her far deltakerne anledning
til & samtale om samiske tekster. Hosten 2024
lanserte senteret ogsd en egen podcast -
Nessebydialekter podcast.

Boks 4.2 Isak Saba senteret

Figur 4.1 Ung duodjiutgver.

Foto: Isak Saba senteret

Kilde: Om vare aktiviteter, Isak Saba senteret
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trale meteplasser hvor samisk sprak kan leeres og
brukes i hverdagen. Spriksentrene tilbyr sprak-
kurs, kulturarrangementer og andre aktiviteter
som bidrar til & synliggjere og styrke samisk
sprék i lokalsamfunnene. Spriksentrene fir basis-
tilskudd for 4 dekke faste kostnader som lenn til
sprakansatte og drift av spraksentre. I tillegg far
de aktivitetstilskudd for 4 arrangere sprakkurs og
sprakarenaer som dekker behovene i eget virke-
omréde. Spraksentrene kan ogsa jobbe med lokalt
tilpassede tiltak som ferer til bevaring og utvikling
av samiske sprak.

I budsjettforliket 2025 mellom regjeringen og
SV blir det vist til Sannhets- og forsoningskommi-
sjonens rapport, der behovet for en styrking av
samiske sprak blir trukket fram som et ledd i opp-
rettingen etter fornorskningen. I trdd med bud-
sjettforliket vedtok Stortinget i statsbudsjettet
2025 a oke bevilgningen til Sametinget med 50
millioner kroner.

I reviderte budsjett for 2025 har Sametinget
okt tildelingen til de samiske spraksentrene med
16,6 millioner kroner.> Hvert av de 20 sprak-
sentrene vil fi en ekning pa 500 000 kroner. I til-
legg har Sametinget satt av 300 000 kroner til fag-
lig kompetanseheving for spriksentrene og
200 000 kroner til spraksentertreff.

Samiske spraksentre, i tillegg til barnehager
og grunnskoler, har en sentral rolle i spriakopp-
leeringen lokalt. Spraksentrene innehar viktig fag-
kompetanse og utgjer kjernen av samisk sprak-
oppleering utenfor grunnskolen. Flere sprak-
sentre drar nytte av lokale sprikberere, og over-
foring av tradisjonell kunnskap utgjer en viktig del
av spraksentrenes tilbud. De samiske sprak-
sentrene er ulikt organisert, og aktivitetene er
varierte. Noen spraksentre tilbyr sprakopplaering
pa grunn- og videregdende niva via fijernundervis-
ning, i tillegg til spradkkurs for voksne. Andre
spraksentre har ogsa tilbud til ferskolebarn og
skoleelever som stette i opplaeringen i barnehage
og skole.

Flere spriksentre har veert aktive i utarbeid-
else av leeremidler. Spraksentrene bidrar ogsa til
dokumentasjon av omradets historie, dialekt,
kulturminner og registrering og dokumentasjon
av stedsnavn. Mange spraksentre utarbeider
spraktilbud spesielt rettet mot barn og unge, og
de bidrar til oppbygging av mange og viktige
sprakarenaer i lokalsamfunnet.

De samiske spriksentrene er ofte samlokali-
sert med samiske museer. Museene har en viktig
rolle i utviklingen av kultur-, sprak- og samfunns-

3 Sak 006/25 Sametingets reviderte budsjett 2025

kunnskap og ikke minst i arbeidet med a lofte de
samiske sprikene. Sametinget har gjennom
Sametingets strategier for samiske spraksentre
fra 2015 foretatt endringer i direktetilskuddet til
de samiske spriksentrene, fastsatt strategier for
sikre faglige sterke spraksentre, sikret gode
rammevilkér for spraksentrene og sikret tilbud i
trdd med behovene i spraksentrenes virkeom-
rade.

Kommunene er blant de viktigste samarbeids-
partnerne for Sametinget. I Beaivealgu-erklee-
ringen fra Norske Samers Riksforbund, Flytt-
samelista og Senterpartiet, har samarbeids-
partene for sametingsperioden 2021-2025 sagt at
de vil:

styrke samarbeidsavtaler med kommuner,
fylker og andre instanser med ansvar for
tjenester til den samiske befolkning.

Sametinget har inngatt samarbeidsavtaler med
Treondelag fylkeskommune, Nordland fylkes-
kommune og Troms fylkeskommune. Sam-
arbeidsavtalen med Finnmark fylkeskommune er
under revidering. Det overordnede malet med de
fylkeskommunale samarbeidsavtalene er & legge
forholdene til rette for et varig fast samarbeid
mellom partene i saker som angér samene og
samiske omrader i fylket, og a prioritere disse i
felleskap. De fire fylkeskommunene, som alle har
kommuner i forvaltningsomriadet for samiske
sprak, mottar tospraklighetsmidler fra Same-
tinget.

Sametinget har ogsd inngétt samarbeids-
avtaler med bykommunene Tromse, Bodg, Oslo,
Alta og Ser-Varanger. Malet med avtalene er et
aktivt og malrettet samarbeid for & styrke og
utvikle samisk kultur, sprdk og samfunnsliv i
byene. Sametinget har evaluert samarbeids-
avtalene med fylkeskommunene og byene.
Evalueringen ble behandlet i Sametingets plenum
13. mars 2025.

Sametinget har tidligere hatt samarbeids-
avtaler med kommunene i forvaltningsomréadet
for samiske sprak. Samarbeidsavtalene med disse
kommunene er avsluttet. Sametinget legger til
grunn at kommunene i forvaltningsomradet for
samiske sprik folger sameloven § 3-13. Av loven
framkommer det at kommunene og fylkes-
kommunene skal drefte utfordringer for samisk
sprak i sine planstrategier. Kommunene og fylkes-
kommunene skal etter loven ogsé fastsette sine
mal for & styrke samiske sprak som en tematisk
kommunedelplan eller i kommuneplanens sam-
funnsdel.



28 Meld. St. 17

2024-2025

Samisk sprak, kultur og samfunnsliv

4.3 Kommunenes og
fylkeskommunenes ansvar

Beslutninger og politikk pd kommunalt og fylkes-
kommunalt niva har avgjerende betydning for i
hvilken grad samiske sprék, kultur og samfunns-
liv kan utvikles pa en god mate. Kommunene har
et ansvar for 4 tilby samiske innbyggere et like-
verdig velferdstilbud. Fylkeskommunene har et
seerlig ansvar for regional utvikling i bred for-
stand. En aktiv innsats fra kommunene og fylkes-
kommunene i samiske omrader er et viktig bidrag
til videreforing og utvikling av samiske sprak, kul-
tur og samfunnsliv.

Det kommunale selvstyret er en del av sam-
funnsordningen i Norge, og handler grunn-
leggende sett om at kommunene har myndighet
til 4 ta avgjerelser i lokale saker. Prinsippet om
kommunalt selvstyre ble forankret i formann-
skapsloven i 1873 og ble grunnlovsfestet i 2016.
Da fikk Grunnlovens § 49 felgende tilfoying:

Innbyggerne har rett til 4 styre lokale
anliggender gjennom lokale folkevalgte orga-
ner.

Det kommunale selvstyret er ogsa beskyttet gjen-
nom kommuneloven. Kommuneloven §2-1 slar
fast det kommunale og fylkeskommunale selv-

styret, og § 2-2 har bestemmelser om prinsipper
for nasjonale myndigheters forhold til det kommu-
nale selvstyret.

Som folkevalgte organ er kommunene en
arena der innbyggerne gjennom valg og med-
virkning kan veere med pa & pavirke gjennom-
foringen av kommunenes samfunnsoppdrag.
Kommunene og fylkeskommunene har et selv-
stendig ansvar for egen ressursbruk og ma til-
passe aktiviteten til inntektene. Regjeringen pa sin
side mé sikre samsvar mellom oppgaver og oko-
nomiske rammer.

Kommuner og fylkeskommuner utever sitt
selvstyre innenfor nasjonale rammer. Kommune-
loven slar fast at begrensninger i det kommunale
og fylkeskommunale selvstyret ma ha hjemmel i
lov. Statsforvaltningen har ikke noen generell
styrings-, instruksjons- eller overprevingsrett
overfor kommuner og fylkeskommuner. Det
folger av forholdsmessighetsprinsippet, som er
lovfestet i kommuneloven § 2-2, at selvstyret ikke
skal begrenses mer enn det som er ngdvendig for
a ivareta nasjonale méal. Hovedprinsippet for finan-
siering av kommunesektoren er rammefinansier-
ing. Rammefinansiering innebaerer at kommu-
nene og fylkeskommunene i hovedsak finansieres
gjennom frie inntekter. De frie inntektene bestér
av skatteinntekter og rammetilskudd fra staten
som kommunene kan disponere fritt innenfor

KS og Sametinget inngikk i desember 2019 en
samarbeidsavtale med formél om & formalisere
og systematisere samarbeidet i saker med felles
interesser, slik som for eksempel rekruttering
av fagkompetanse, kommunenes ekonomiske
rammevilkar og kommunal tjenesteyting.

Som en oppfelging av samarbeidsavtalen har
KS etablert Samisk utviklingsnettverk. Alle
kommuner innenfor forvaltningsomréadet for
samiske sprak inngar i nettverket. De tretten
deltakerkommunene er Kautokeino, Karasjok,
Tana, Nesseby, Porsanger, Kéfjord, Lavangen,
Tjeldsund, Hamarey, Hattfjelldal, Snésa, Reyrvik
og Reros. Nettverket har gitt kommunene en
arena for erfaringsutveksling. Malet med nett-
verket er 4 gi kommunene en mulighet til 4 finne
losninger som kan styrke samisk sprak, kultur
og samfunnsliv. Nettverket og KS samarbeider

Boks 4.3 KS - en viktig samarbeidspart i arbeidet med samiske saker

tett med Sametinget, statsforvaltere, fylkes-
kommuner og utdanningsinstitusjoner som har
ansvar for oppleering i samisk. Kommunal- og
distriktsdepartementet og relevante fagdeparte-
menter har ogsa deltatt i meter i nettverket.

En fornyet samarbeidsavtale ble inngatt
mellom KS og Sametinget i november 2023.

Hosten 2024 inviterte KS alle landets kom-
muner til en samisk utviklingskonferanse. Tema
for konferansen var utdanning og rekruttering
av samiskspréklig personale, offentlige myndig-
heters plikt til & konsultere Sametinget og andre
samiske interesser, kunstig intelligens og
samiske sprék, tolkeloven og fiernundervisning.
Deltakerne fikk under konferansen ogsé anled-
ning til & gi innspill til denne stortings-
meldingen.

Kilde: KS.no
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gjeldende lover og forskrifter. Ved overfering av
myndighet eller innfering av nye oppgaver, eller
ved regelendringer med okonomiske konse-
kvenser skal kommunene bli kompensert for
eventuelle gkte kostnader.

Offentlige organer i forvaltningsomradet for
samiske sprik har en rekke forpliktelser overfor
den samiske befolkningen, bade gjennom same-
lovens sprakregler, barnehageloven, opplarings-
loven, helse- og omsorgstjenesteloven og steds-
navnsloven. Offentlige organer kan veere kommu-
ner, fylkeskommuner eller statlige organer.

Sameloven kapittel 3 inneholder bestemmel-
ser om samiske spréakrettigheter og bruk av
samiske sprak. Flere av samelovens bestemmel-
ser gjelder seerlig for kommunene i forvaltnings-
omradet, mens andre gjelder ogsa fylkeskommu-
ner og statlige myndigheter. Med endringene av
samelovens sprakregler ble forvaltningsomradet
for samiske sprak fra 1. januar 2024 delt inn i tre
kommunekategorier kalt sprakutviklingskommu-
ner, sprakvitaliseringskommuner og sprakstimu-
leringskommuner, jf. omtale under kapittel 6.1.1
Samelovens sprakregler.

Kommuner og fylkeskommuner spiller begge
en sentral rolle i arbeidet med 4 styrke de samiske
sprakene. Kommunene som er innlemmet i
forvaltningsomradet for samiske sprak har et
seerskilt ansvar for 4 tilby informasjon og tjenester
til den samiske befolkningen. Oppbygging av
kompetanse i samiske sprak og samisk kultur er
viktig for at kommunene og fylkeskommunene
skal kunne tilby gode tjenester til den samiske
befolkningen.

Kommunen er lokal barnehagemyndighet og
skal gi veiledning og pase at barnehagene drives i
samsvar med regelverket. Kommunen har plikt til
4 tilby plass i barnehage til barn under opplee-
ringspliktig alder som er bosatt i kommunen, jf.
barnehageloven § 10 og § 16. Etter barnehage-
loven § 10 tredje ledd har kommunen ansvar for at
barnehagetilbudet til samiske barn i samiske dis-
trikt bygger pa samisk sprak og kultur. I evrige
kommuner skal kommunen legge forholdene til
rette for at samiske barn kan sikre og utvikle sitt
sprak og sin kultur.

Kommunenes og fylkeskommunenes ansvar
for oppleering i og pa samisk i grunnskolen og den
videregdende oppleringen folger av oppleerings-
loven. Kommunene har ansvaret for 4 oppfylle
retten til grunnskoleoppleeringen for alle som er
bosatt i kommunen, jf. § 28-1 forste ledd. Fylkes-
kommunene har ansvaret for a oppfylle retten til
videregaende oppleering for alle bosatt i fylket, jf.
§ 28-2 forste ledd.

Oppleeringsloven §3-2 andre ledd gir alle
elever som bor i sprakutviklingskommuner eller
sprakvitaliseringskommuner rett til oppleering i
og pa samisk. Alle samiske elever har etter opp-
leeringsloven § 3-2 forste ledd rett til oppleering i
samisk uansett hvor i landet de bor, ogsa utenfor
sprakutviklingskommuner eller sprakvitalise-
ringskommuner. Nar minst ti elever i en annen
kommune enn sprakutviklingskommuner og
sprékvitaliseringskommuner ensker opplaering i
og pa samisk, har de etter oppleaeringsloven § 3-2
rett til det. Kravet om minst ti elever gjelder til
sammen ti elever pad alle klassetrinnene i hele
kommunen.

Etter opplaeringsloven § 6-2 forste ledd har
samiske elever i den videregdende opplaeringen
rett til oppleering i samisk. Denne retten gjelder
selv om eleven ikke hadde oppleering i samisk i
grunnskolen, og uavhengig av hvor eleven bor i
landet. Eleven velger hvilket samisk sprak de skal
ha opplering i — nordsamisk, lulesamisk eller
sersamisk. Etter § 6-2 andre ledd har alle elever
(uavhengig av om de har samisk bakgrunn eller
ikke) som har hatt oppleering i eller pa samisk i
grunnskolen, rett til opplaering i samisk i den
videregdende oppleeringen. Elevene har ikke rett
til 4 velge et annet samisk sprik i videregdende
opplaering enn det samiske spréiket de hadde opp-
leering i pa grunnskolen.

Lov om kommunale helse- og omsorgs-
tjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)
av 24. juni 2011 nr. 30 palegger kommunene &
serge for at personer som oppholder seg i kom-
munen, tilbys nedvendige helse- og omsorgs-
tjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasi-
ent- og brukergrupper, herunder personer med
somatisk eller psykisk sykdom, skade eller
lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer
eller nedsatt funksjonsevne. Med «nedvendige
helse- og omsorgstjenester» menes et forsvarlig
tjenestetilbud som ytes etter en individuell vurde-
ring av den enkeltes behov. Det skal gis et helhet-
lig, verdig og koordinert helse- og omsorgs-
tjenestetilboud med tilstrekkelig fagkompetanse.
Videre pélegger helse- og omsorgstjenesteloven,
paragraf 3-10, kommuner innenfor forvaltnings-
omrader for samiske sprak a serge for at samiske
pasienter eller brukeres behov for tilrettelagte tje-
nester blir vektlagt ved utformingen av tjenesten.

De sosiale tjenestene i arbeids- og velferds-
forvaltningen er det nedre sikkerhetsnettet i vel-
ferdsordningene. Kommunens ansvar for de
sosiale tjenestene reguleres i lov 18. desember
2009 nr. 131 om sosiale tjenester i arbeids- og vel-
ferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven). Ansvaret
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Mange kommuner og fylkeskommuner har satt
i verk politikk der malet er a synliggjere, utvikle
og bevare samiske sprak, kultur og samfunnsliv.
Her nevnes et lite utvalg kommunale og fylkes-
kommunale initiativ.

For & eke rekrutteringen av sersamiske og
lulesamiske leerere er det innfert en egen
stipendordning for studenter som velger sor-
samisk eller lulesamisk leererutdanning. Ord-
ningen finansieres med midler fra Hamaroy
kommune, Snadsa kommune, Reros kommu-
nene, Royrvik kommune, Nordland fylkeskom-
mune, Trondelag fylkeskommune, Statsforvalte-
ren i Nordland, Statsforvalteren i Trendelag og
Sametinget.

Lavangen kommune har ansatt en prosjekt-
leder som leder et forsoningsprosjekt i kom-
munen. Prosjektet har arrangert informasjons-
meter og vil gjennomfere folkemeoter framover. I
tillegg har Lavangen kommune et radgivende
organ for samiske saker, som jobber for 4 fi en
tydeligere samisk stemme inn i kommunens
arbeid.

Nordland fylkeskommune har etablert dia-
logmeter mellom fylkeskommunen og samiske
interessegrupper for a leofte og synliggjere
samiske sprak og samisk kultur. Metene arran-
geres to ganger i aret og er en viktig del av
fylkeskommunens oppfelging av forsonings-
arbeidet. Gjennom kampanjen Hele Nordland
snakker onsker fylkeskommunene & synliggjore
at det er fem samiske sprak og sprakomrader i
Nordland. Det er gjennomfert en kampanje som
synliggjor spriakene og oppfordrer til & leere & si
enkle ord og fraser pa sprakene. En kampanje
for &4 synliggjere samiske stedsnavn og hva
stedsbetegnelsene betyr blir gjennomfert i 2025.

Boks 4.4 Kommunale og fylkeskommunale satsinger for a styrke samiske sprak og kultur

Fylkeskommunen har ogséd i gang et pilotpro-
sjekt for & gjore Knut Hamsun videregaende
skole til en lulesamisk ressursskole. Mélet er &
styrke og bevare lulesamisk sprak og fremme
kunnskap om det samiske i kommunen.

Troms fylkeskommune har de siste arene
hatt en sterk og systematisk innsats for
samiskoppleeringen. De har opprettet en stilling
som fylkeskoordinator for samisk oppleering.
Fylkeskommunen har ogsa etablert tre ressurs-
skoler for samiskoppleeringen, i Nord-Troms,
Tromse og Harstad. Fylkeskommunen har ogséa
etablert samisk sprakvalg i reiseplanlegger og
pa kollektivtrafikkens nettsider.

For a styrke og eoke antall aktive samiske
sprakbrukere har Trendelag fylkeskommune
systematisert sprakarbeidet i en egen hand-
lingsplan. Planen beskriver hvordan oppleaering i
samiske fag i videregaende skole blir tilbudt i
Trendelag. Fylkeskommunen skal ogsa lansere
en forpliktende handlingsplan for fritidsaktivite-
ter for barn og unge fra 3 til 26 ar, planen inklu-
derer sorsamisk sprak og kultur. Planen «Delta,
oppleve, skape! Handlingsplan for barn og
unges fritid i Trendelag» tar for seg et bredt
kulturbegrep, blant annet kunst, kultur, idrett,
frivillighet og kulturarv.

Oslo kommune har etablert et utvalg for fler-
kulturelle minoriteter, samer og nasjonale mino-
riteter er inkludert, som et radgivende organ for
byradet og bystyret. I 2021 lanserte Oslo kom-
mune Handlingsplan mot hatefulle ytringer og
holdninger. Gjennom planen vil kommunen
blant annet fremme bruken av Samisk hus som
et bybasert kompetansesenter for samisk sprak,
kultur og historie.

omfatter bade generelle oppgaver og de individu-
elle tjenestene opplysning, rad og veiledning, eko-
nomisk stenad, midlertidig botilbud, individuell
plan og kvalifiseringsprogram. Formaélet med
loven er & bedre levekérene for vanskeligstilte,
bidra til sosial og skonomisk trygghet og fremme
overgang til arbeid, sosial inkludering og aktiv
deltakelse i samfunnet. Loven skal ogsa bidra til at
utsatte barn og unge og deres familier far et hel-
hetlig og samordnet tjenestetilbud, og den skal
bidra til likeverd og likestilling og forebygge

sosiale problemer. De individuelle tjenestene skal
ytes etter en individuell og konkret vurdering av
behov, og vare forsvarlige. De skal fremme
lovens formal og bidra til hjelp til selvhjelp slik at
brukeren kan oppnd et best mulig funksjons- og
mestringsniva og fir mulighet til & bli selvhjulpen
gjennom arbeid. For en neermere omtale av
arbeids- og velferdsforvaltningens tjenestetilbud
til samiske innbyggere se omtale under meld-
ingens kapittel 6.5.
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4.4 Sametingets merknad

Sametinget mener at retten til 4 definere hva som
utgjer likeverdige tjenestetiloud for samiske
brukere mé ligge hos det samiske folk. Det synes
som om forstielsen av likeverdighetsprinsippet i
dag ofte blir begrenset til en idé om at lik tilgang
til de samme tjenestene for alle er tilstrekkelig. En

slik tilneerming kan i beste fall betegnes som en
forenkling. I verste fall som diskriminerende.
Likebehandling er ikke synonymt med likeverdig-
het, ettersom likeverdighet fordrer individuelle til-
pasninger. En rekke rapporter understreker at det
fremdeles er en betydelig vei 4 gi for samfunnet
kan sies & veere tilrettelagt for det mangfoldet som
eksisterer.
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5 Kommunenes og fylkeskommunenes finansieringskilder

5.1 Inntektssystemet for kommunene
og fylkeskommunene

Kommunesektoren finansieres hovedsakelig gjen-
nom skatteinntekter fra innbyggerne og rammetil-
skudd fra staten, som til sammen utgjor i overkant
av 70 prosent av sektorens samlede inntekter. I til-
legg har kommunesektoren inntekter fra blant
annet gremerkede tilskudd, gebyrer og egenbeta-
ling. Skatteinntekter og rammetilskudd omtales
som kommunesektorens frie inntekter, siden den
enkelte kommune og fylkeskommune fritt kan
prioritere bruken av midlene innenfor krav til
tjienesteytingen gitt i lover og forskrifter. De sam-
lede frie inntektene til kommunesektoren i 2025
er anslatt til om lag 545 milliarder kroner.

De frie inntektene fordeles gjennom inntekts-
systemet. Det overordnede maélet med inntekts-
systemet er & utjevne kommunenes gkonomiske
forutsetninger, slik at forholdene legges til rette
for at kommunene kan tilby et likeverdig tjeneste-
tilbud til alle innbyggere. To sentrale ordninger
som skal bidra til dette er utgiftsutjevningen gjen-
nom kostnadsnekkelen og inntektsutjevningen av
skatteinntektene. 1 tillegg er det flere regional-
politiske tilskudd innenfor inntektssystemet, blant
annet distriktstilskudd Nord-Norge.

Det samme finansieringssystemet gjelder for
alle kommuner i Norge. De frie inntektene som
fordeles gjennom inntektssystemet er grunnlaget
for finansieringen av de sentrale kommunale vel-
ferdsoppgavene i alle landets kommuner, inklu-
dert i kommunene i det samiske omradet.

5.1.1 Tjenester som omfattes av

utgiftsutjevningen i inntektssystemet

Det er til dels store forskjeller mellom kommu-
nene i befolkningssammensetning, geografi og
sterrelse. Dette gir variasjoner i hvilke tjenester
innbyggerne har behov for og hvilke kostnader
kommunene har ved & tilby disse tjenestene.
Malet med utgiftsutjevningen er 4 jevne ut de gko-
nomiske konsekvensene av disse forskjellene.
Variasjoner i kommunenes utgiftsbehov beregnes
ved hjelp av kostnadsnekkelen. Kostnadsnekkelen

er et sett med kriterier og tilherende vekter som
brukes til 4 beregne en indeks for hvor dyr en
kommune er a drive. Malet med Kkostnads-
nokkelen er & fange opp de bakenforliggende
faktorene som indirekte pavirker kommunens
kostnader, som bosettingsmenster, kommune-
storrelse, alderssammensetningen i befolkningen
og sosiogkonomiske forhold.

Utgiftsutjevningen omfatter de store nasjonale
velferdstjenestene, som grunnskole, barnehage,
pleie og omsorg, kommunehelsetjeneste, sosiale
tjenester og barnevern. I tillegg er ogsa admi-
nistrasjon og landbruksforvaltning omfattet av
utgiftsutjevningen. For hver av disse sektorene er
det en egen delkostnadsnekkel som fanger opp
ufrivillige etterspersels- og kostnadsforhold.

Flere kommuner i forvaltningsomradet for
samiske sprak har gitt uttrykk for at det paleper
betydelige merutgifter som folge av det ansvaret
som tospraklige kommuner har, og har tatt til
orde for at dette ber tas hensyn til gjennom inn-
tektssystemet, for eksempel gjennom en egen
kostnadsnekkel.!

Inntektssystemutvalget peker pa forvaltnings-
omradet for samisk sprdk som et eksempel pa
kommuner som har oppgaver eller ansvar som
andre kommuner ikke har, og som dermed ogsa
har heyere kostnader.? Utvalget viser til at krite-
riene i kostnadsnekkelen mé veere relevante for
alle kommuner, og at utgiftsutjevningen derfor
ikke er egnet til & fange opp merkostnader som
bare gjelder noen fa kommuner.

Departementet stotter utvalgets vurdering og
viser til at kostnadsnekkelen brukes til & utjevne
kostnadsforskjeller mellom alle kommuner. Det er
derfor viktig at kriteriene i nekkelen er aktuelle
for alle landets kommuner. Datagrunnlaget som
brukes i utformingen av kostnadsnekkelen gir
heller ikke grunnlag for & innfere kriterier for
merkostnader som bare gjelder enkelte kom-
munegrupper. Departementet vil derfor videre-

Felles heringssvar fra kommunene Karasjok, Porsanger,
Kautokeino, Tana og Nesseby til heringen av NOU 2022: 10
Inntektssystemet for kommunene.

2 NOU 2022: 10 Inntektssystemet for kommunene.
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fore den etablerte praksisen der eventuell kom-
pensasjon for merkostnader som bare gjelder et
fatall kommuner, handteres utenom utgiftsutjev-
ningen.

5.1.2 Nyttinntektssystem for kommunene
fra 2025

Regjeringen la i Prop. 102 S (2023-2024) Kom-
muneproposisjonen 2025 fram forslag om flere
endringer i inntektssystemet for kommunene,
som Stortinget sluttet seg til (f. Innst. 440 S
(2023-2024)). Det nye inntektssystemet tradte i
kraft fra 2025, og innebaerer en faglig oppdatering
av kostnadsnekkelen i utgiftsutjevningen, flere
endringer i skatteelementene som lofter skatte-
svake kommuner, og noen tilpasninger i de regio-
nalpolitiske tilskuddene for & sikre en mer maél-
rettet fordeling. I tillegg er de frie inntektene til
kommunene okt som en del av omleggingen av
inntektssystemet. 1,5 milliarder kroner av veksten
er gitt med en serskilt fordeling slik at inntekts-
svake kommuner far mest.

Inntektssystemet brukes til & fordele en gitt
ramme. Alle endringer i systemet vil derfor gi en
omfordeling av inntekter mellom kommunene.
Noen kommuner far gkte inntekter som folge av
endringene, mens andre far reduserte overferinger.
Det er ingen elementer i inntektssystemet som er
seerskilte for de kommunene som i Telemarks-
forskings arlige analyser blir omtalt som samisk
omrade, og heller ingen endringer direkte rettet
mot disse kommunene. Kommunene i samisk
omrade péavirkes derfor pd ulike mater av
endringene i inntektssystemet, pd samme mate
som evrige kommuner.

Konsekvensene av nytt inntektssystem er
summen av effekten av en rekke ulike endringer i
systemet, og har ingen sammenheng med om en
kommune er i samisk omrade eller ikke. De fleste
kommuner i samisk omrade har imidlertid skatte-
inntekter under landsgjennomsnittet, og tjener pa

endringene som lofter de skattesvake kommu-
nene. Alle kommuner i samisk omrade er blant
kommunene som mottar distriktstilskudd Nord-
Norge i inntektssystemet, og dette tilskuddet er
viderefort med nytt inntektssystem. Satsene for
distriktstilskudd Nord-Norge er searlig hoye for
alle kommuner i innsatssonen i Finnmark og
Nord-Troms. De heye satsene er et viktig virke-
middel 4 sikre inntektsnivaet til kommunene i inn-
satssonen.

5.2 Finansieringskilder til kommuner
utenom inntektssystemet

Kommunene mottar ogsa tilskudd over ore-
merkede tilskuddsordninger.  Overforingene
bevilges som hovedregel pa postene 60-69 (60-
poster) i statsbudsjettet. Midlene som tildeles
over 60-poster til samiske formal:

Kap. 225 Tiltak i grunnoppleeringen, post 63 Tilskudd
til samisk i grunnopplaeringen

Tilskuddet skal bidra med finansiering til kommu-
ner, fylkeskommuner og private skoler som tilbyr
samiskoppleering i samsvar med § 3-2 og §6-2 i
oppleringsloven. Tilskuddet skal ogsa bidra til at
leerere far videreutdanning i samiske sprak, og at
leererstudenter tar utdanning i samiske sprak.

Kap. 227 Tilskudd til seerskilte skoler, post 21 Tilskudd
til kommuner og fylkeskommuner

Tilskuddet finansierer drift av de kommunale
sameskolene i Snasa og Malselv med tilherende
internat. Skolen i Snésa gir oppleering pa ser-
samisk, mens skolen i Mélselv gir opplering pa
nordsamisk. Skolene tar opp elever fra hele lan-
det. Tilskuddet skal ogsa bidra til & dekke utgifter
til skoleskyss for elever ved den kommunale
sameskolen i Malselv.
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6 Tjenestetilbud tilrettelagt for samiske innbyggere

6.1 Samiske sprakbrukere og retten til
a kommunisere pa eget sprak

6.1.1

Sameloven § 1-5 slar fast at de samiske spriakene
og norsk er likeverdige sprak. Sersamisk, lule-
samisk og nordsamisk skal vere likestilte med
norsk etter bestemmelsene i kapittel 3 i loven.
Samelovens sprakregler gir samiske sprak-
brukere, i bestemte sammenhenger og omrader,
rett til 4 bruke samisk i mote med det offentlige.
Flere bestemmelser gjelder saerlig for kom-
munene i forvaltningsomradet, mens andre ogsa
gjelder fylkeskommuner og statlige myndigheter.
Samelovens sprakregler er minimumsregler. Alle
offentlige virksomheter er oppfordret til & ta hen-
syn til brukere av samiske sprak ogsd ut over
lovens regler.

Dersom et offentlig organ ikke folger bestem-
melsene i samelovens sprakkapittel, kan den som
saken direkte gjelder Kklage til det organet som er
nermest overordnet det organet klagen angér.
Statsforvalteren er klageinstans nar klagen angér
kommunale eller fylkeskommunale organ. Ogsa
landsomfattende samiske organisasjoner og
landsomfattende offentlige organer med oppgaver
av serlig betydning for hele eller deler av den
samiske befolkningen, har klagerett i slike saker.
Det samme gjelder i saker hvor ingen enkelt-
person er sarskilt berort.

Kommunal- og distriktsdepartementet la
24. mars 2023 fram forslag til endringer i same-
lovens kapittel om samiske spridk i Prop. 58 L
(2022-2023) Endringer i sameloven (endringer i
sprakregler). Reglene ble vedtatt av Stortinget
3.juni 2023 og tradte i kraft 1. januar 2024. Hvilke
kommuner som tilherer hvilken kategori, er fast-
satt i forskrift om forvaltningsomradet for samiske
sprak.

Endringene innebaerer blant annet at kom-
munene i forvaltningsomradet for samiske sprak
er delt inn i tre kommunekategorier med ulike
rettighetsnivd. Formalet med endringen er & ta
hensyn til ulikhetene i spraksituasjonen og
behovene i de ulike kommunene i forvaltnings-

Samelovens sprakregler

omradet. Kommunene som er innlemmet i forvalt-
ningsomréadet i dag, er fordelt pd de to kate-
goriene med heyest rettighetsniva; sprakutvik-
lingskommuner og sprakvitaliseringskommuner.
Den tredje kategorien, sprikstimuleringskom-
muner, skal senke terskelen for at flere kommu-
ner vil seke om innlemmelse i forvaltningsomra-
det. Sprakstimuleringskommuner skal serge for
et samisk sprak- og kulturtilbud til barn, unge og
eldre i kommunen. Videre innebarer endringene
blant annet et krav om kommunal og fylkeskom-
munal sprikplanlegging for 4 styrke og synlig-
gjore samiske sprak, og et krav om at kommuner
og andre offentlige organer som skal kunne svare
pa samisk, aktivt skal informere om retten til &
bruke samisk i kontakten med samiske sprak-
brukere. Lovendringene var en oppfelging av
NOU 2016: 18 Hjertespraket — Forslag til lovverk,
tiltak og ordninger for samiske sprak.

Kommunal- og distriktsdepartementet mener
det er viktig & legge til rette for at den samiske
befolkningen kan henvende seg til sentrale offent-
lige myndigheter pa sitt eget sprak. Departe-
mentet sendte i mai 2024 ut pa hering et forslag til
endringer i forskrift til samelovens sprikregler.
Forslaget gér ut pd 4 utvide listen over lands-
omfattende organer samiske sprikbrukere skal
ha rett til skriftlig svar pa samisk fra.

6.1.2 Tolking

Staten skal tilby spréaklig og kulturelt tilpassede
helse- og velferdstjenester, slik at den samiske
befolkningen kan bruke sitt sprak i sarbare situa-
sjoner. Lov om offentlige organers ansvar for bruk
av tolk mv. (tolkeloven) ble innfert fra 1. januar
2022. Loven skal bidra til 4 sikre rettssikkerhet og
forsvarlig hjelp og tjenester for personer som ikke
kan kommunisere forsvarlig med offentlige orga-
ner uten tolk. Tolkeloven stiller krav om at offent-
lige organer skal bruke kvalifisert tolk nar det er
nedvendig for & ivareta hensynet til rettssikker-
het, eller for 4 yte forsvarlig hjelp og tjenester.
Loven gir dispensasjon fra kravet om a bruke kva-
lifisert tolk fram til 31. desember 2026. I tillegg til
en plikt for offentlige organer til & bruke kvalifi-
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sert tolk, stiller loven ogsa krav til tolken, som
god tolkeskikk, habilitet og taushetsplikt. Det er
forbudt & bruke barn som tolk.

Regjeringen jobber kontinuerlig med a sikre
tilstrekkelig antall tolker i aktuelle sprak. Integre-
rings- og mangfoldsdirektoratet IMDi) er nasjo-
nal fagmyndighet for tolking i offentlig sektor.
IMDi har tett samarbeid med utdanningsinstitu-
sjoner som tester og kvalifiserer tolker (OsloMet
- storbyuniversitetet, Hagskulen pa Vestlandet og
Samisk hegskole). IMDi drifter ogsa Nasjonalt
tolkeregister. Dette er et innsynsregister over
tolker i ulike kvalifikasjonskategorier.

FoU-prosjektet Tolkemonitor SPRAK er eta-
blert av IMDi som en flerdrig indikatormaling av
offentlige organers tolkebehov. I tillegg under-
soker et annet delprosjekt, Tolkemonitor LOV, i
hvilken grad offentlige virksomheter etterlever
tolkelovens bestemmelser om bruk av tolk.

Ansvaret for kvalifisering av samiskspraklige
tolker ble i 2022 overfort fra OsloMet til Samisk
hegskole i Kautokeino. Over Arbeids- og inklude-
ringsdepartementets budsjett, kap. 671, post 72,
er det i 2025 bevilget 1,2 millioner kroner til kva-
lifisering av tolker i samiske sprak. IMDi
forvalter midlene. I budsjettforliket for 2024 ble
rammebevilgningen til Samisk hegskole over
Kunnskapsdepartementets budsjett okt med
7 millioner kroner for a styrke driften, utvide
begynneropplaringen og etablere tolkeutdan-
ning i samisk.

6.1.3 Samisk sprakteknologi og Kl

For & lykkes med bevaring og utvikling av de
samiske sprikene, ma det legges til rette for at
samiske sprak er med i den teknologiske utvik-
lingen. Samisk sprikteknologi handler bade om at
samiske spriakbrukere har tilgang til verktey som
gjor det enklere & bruke samisk som hverdags-
sprék, og at samisk tegnsett kan brukes i offent-
lige datasystemer.

A sikre tilgang til ny teknologi for samisk-
spraklige brukere er av stor betydning bade for
samers deltakelse i samfunnet og for utviklingen
av samiske sprak. Divvun, ved UiT Norges ark-
tiske universitet, har de siste arene utviklet og lan-
sert en rekke sprakverktey for bade samiske
sprak og andre minoritetssprak. Det handler blant
annet om grammatikkprogrammer, korrektur-
programmer, elektroniske ordbeker og samiske
tastaturlesninger for PC og mobil. Divvun har
ogsé utviklet et tekst-til-tale-program som gjor det
mulig for nettsteder a tilby opplesing av tekst pa
samisk. Divvun finansieres av Kommunal- og

distriktsdepartementet, og alle deres verktey kan
lastes ned gratis.

Senter for samisk spréikteknologi — Giella-
tekno, ved UiT Norges arktiske universitet, bidrar
ogsa til 4 oke digitaliseringen av samiske sprak.
Giellatekno har som mal & utarbeide grunn-
leggende analyseverktey for ulike samiske sprak
og lager program og sprakressurser til bruk i
forskning og utdanning og for samiske sprak-
brukere. Giellatekno har laget flere interaktive
programmer for personer som gnsker a leere seg
samisk og har utviklet et maskinoversettings-
program som oversetter fra nordsamisk til norsk.
Programmet gjor det for eksempel mulig for
samiske institusjoner i sterre grad & bruke nord-
samisk som arbeidsspriak, selv om ikke alle
ansatte behersker samisk.

Den storste utfordringen for Divvun og Giella-
tekno er at store internasjonale selskaper ikke
har dpne grensesnitt, dpne ressurser og tilgjenge-
lige standarder. Dette gjor at produktene Divvun
og Giellatekno utvikler, ikke kan tilbys som
standard programvare til datamaskiner og mobil-
telefoner, men ma lastes ned av hver enkelt
bruker. Dette gjor det vanskeligere for samiske
sprakbrukere & benytte samisk pa ulike digitale
plattformer.

Der sprakteknologi er spesialisert teknologi
for spridkbehandling, er kunstig intelligens et
bredere felt som blant annet inkluderer maskin-
leering, datasyn, robotikk og beslutningsstette, i
tillegg til sprakteknologi. Kunstig intelligens kan
lose mange utfordringer det samiske samfunnet
star overfor. A utvikle teknologien pa dette feltet
kan styrke de samiske sprakene og eoke tilgangen
til ressurser og tjenester. Ved & tilpasse tekno-
logien som allerede eksisterer vil det veere mulig a
utvikle verktoy og hjelpemidler innenfor sektorer
som for eksempel undervisning og opplering,
helse- og omsorgstjenesten og tolketjenesten, og
det kan bidra til 4 lese mangelen pd samiske
sprakressurser.

Kunstig intelligens er teknologi i rask utvik-
ling, men det finnes allerede samiskforankrede
ressurser pa feltet. Sami Al Lab er et prosjekt
under Samisk hegskole, som underseker hvordan
kunstig intelligens kan utvikles og tilpasses for a
mote behovene i det det samiske samfunnet. Pro-
sjektet fokuserer spesielt pid helsevesenet og
seker & finne ut hvordan KI kan forbedre tjenester
for samiske pasienter.

Regjeringen la frem Fremtidens digitale Norge:
Nasjonal digitaliseringsstrategi 2024-2030 i sep-
tember 2024. Et viktig tiltak i strategien er utvik-
ling av en nasjonal infrastruktur for KI som skal gi
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tilgang til grunnmodeller tuftet pd norske og

samiske sprak og samfunnsforhold.

I statsbudsjettet for 2025 er det bevilget i alt
40 millioner kroner til & styrke norsk og samisk
sprak i kunstig intelligens. Halvparten av midlene
gér til Nasjonalbiblioteket, og regjeringen har gitt
Nasjonalbiblioteket i oppdrag & trene og tilgjenge-
liggjore norske og samiske sprakmodeller.! Nasjo-
nalbiblioteket skal i hovedsak trene grunn-
modeller som akterer i offentlig sektor eller
naringslivet kan videreutvikle til & utfere
bestemte oppgaver. Mélet er at sprakmodellene
skal danne utgangspunkt for Kl-verktey som er
bedre tilpasset norske og samiske arbeidsplasser,
skole og utdanning. Det er noen saregne spors-
mal knyttet til de samiske sprakene, og Kultur- og
likestillingsdepartementet vil konsultere Same-
tinget om den samiske delen av oppdraget til
Nasjonalbiblioteket. De resterende 20 millionene,
over Kunnskapsdepartementets budsjett, gar til
finansiering av regnekraft til trening av modellen,
levert av tungregneselskapet Sigma2, eid av Sikt —
Kunnskapssektorens tjenesteleverander. Dette
skal bidra til & bygge nedvendig teknologisk infra-
struktur for kunstig intelligens, si neeringslivet og
offentlig sektor kan utvikle tjenester pa norsk og
samisk. Digital bruk av norsk og samisk sprak er
avgjerende for 4 bevare dem som levende og sam-
funnsbaerende sprak.

Regjeringen la fram Strategi for digital kompe-
tanse og infrastruktur i barnehage og skole i april
2023. Regjeringen vil med strategien bidra til tyde-
ligere stotte til kommunene og fylkeskommunene
i mete med nye teknologier, digitale verktey i opp-
lzeringen og det skende presset pa barn og unges
personvern. Strategien er skrevet sammen med
KS. Hovedmalene for strategien er:

1. Elever utvikler digital kompetanse i trdd med
leereplanverket. Barnehagens digitale praksis
bidrar til barnas lek, kreativitet og leering i trad
med rammeplan for barnehagen.

2. Ansatte i barnehage- og skolesektoren har pro-
fesjonsfaglig digital kompetanse til 4 oppfylle
intensjonene i rammeplanene for barnehage
og SFO og lereplanverket i skolen, med en
kunnskapsbasert tilnaerming.

1 En sprakmodell er en statistisk modell av et sprik som

brukes innen sprakteknologi. Modellen gir en sannsynlig-
hetsfordeling over sekvenser av ord og kan derfor brukes
til &4 analysere og generere tekst basert pa naturlige sprak,
slik som norsk. Sprikmodeller er en viktig del av lesninger
for chatbots, maskinoversettelse, talegjenkjenning, dia-
logsystemer og tekstklassifisering. Noen typiske anvendel-
ser av sprakmodeller er: Autokorrektur, dialogsystemer,
maskinoversettelse og talegjenkjenning. Kilde: Store
norske leksikon.

3. Alle barn, unge og voksne har inkluderende,
trygge og gode digitale miljoer i barnehage og
skole.

4. Den digitale grunnmuren og tilgangen til digi-
tale lesninger er barekraftig, av god kvalitet og
bidrar til et likeverdig barnehage- og opp-
leeringstilbud i hele landet.

5. De digitale tjenestene og informasjonsfor-
valtningen i barnehage- og skolesektoren har
barn, elever, ansatte og foreldre i sentrum, og
blir utviklet som sammenhengende tjenester.

Regjeringen arbeider med en stortingsmelding
om barn og unges digitale oppvekst. Stortings-
meldingen om trygg digital oppvekst skal bidra til
en helhetlig politikk pa feltet. Meldingen skal se
pa bade muligheter og utfordringer knyttet til den
digitale hverdagen barn og unge lever i. I stats-
budsjettet 2025 er det satt av 7 millioner kroner til
arbeidet med & beskytte barn og unge pé digitale
flater.

FNs generalforsamling har vedtatt at 2022-
2032 er FNs tiar for urfolkssprak — The UN Inter-
national Decade for Indigenous Languages
(IDIL). IDIL prioriteres av norske myndigheter. I
forbindelse med tidret er regjeringen spesielt opp-
tatt av sprakteknologi, digitalisering og oppleering
av barn og unge. Sametinget og Kommunal- og
distriktsdepartementet har i fellesskap opprettet
et nasjonalt samarbeidsforum for IDIL 2022-2032.
Forumet bestir av ulike samiske og andre rele-
vante institusjoner og organisasjoner. Det nasjo-
nale samarbeidsforumet skal legge til rette for a
samordne innsats for markeringen av urfolks-
spraktiaret i Norge. Forumet har blant annet utar-
beidet en nasjonal handlingsplan som fungerer
som et strategisk rammeverk for arbeidet med
samiske spriak under spréktidret. Hovedpriorite-
ringene i handlingsplanen er teknologi og opplee-
ring. Norge har ogsé to representanter, utnevnt av
regjeringen og Sametinget, i en ADHOC-gruppe
tilknyttet IDIL 2022-2032, som arbeider med digi-
tal inkludering.

6.1.4 Sametingets merknad

Sametinget mener at det er behov for en egen
samisk Kl-strategi og vil igangsette et arbeid der
malet er & utvikle en slik strategi. Arbeidet med
strategien vil skje i samarbeid med eksisterende
fagmiljeer, slik som Sami Al Lab og Divvun. Same-
tinget viser til at arbeidet med & utvikle et samisk
Klverktey vil veere krevende og det vil vaere
behov for bade menneskelige og ekonomiske
ressurser.
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6.2 Etsamisk perspektiv i
folkehelsearbeidet

Folkehelsearbeidet i Norge skal ogsa fremme god
helse i den samiske befolkningen. Heller enn &
utvikle egne tiltak for den samiske befolkningen,
er hovedstrategien at samiske perspektiver i
sterre grad skal prege folkehelsepolitikken, slik at
samiske perspektiver blir tatt hensyn til. Regje-
ringen la varen 2024 fram Meld. St. 12 (2023-
2024) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv — Folke-
helse og levekdr i den samiske befolkningen, som
bygger pa en erkjennelse av at folkehelsepoli-
tikken i Norge i stor grad har veert innrettet mot
majoritetsbefolkningen. Videre peker meldingen
pa at det er behov for tiltak for & sikre at samiske
perspektiver blir ivaretatt.

For 4 styrke de samiske perspektivene i
utviklingen av den nasjonale folkehelsepoli-
tikken er departementet opptatt av samisk repre-
sentasjon pa ulike arenaer. Det er nedsatt et
offentlig utvalg om prioritering av folkehelse-
tiltak som har et medlem med samisk bakgrunn,
og regjeringen har varslet at det skal vare
samisk representasjon ved opprettelsen av et
folkehelsepolitisk rad.

Helsekompetanse er en persons evne til 4 for-
std, vurdere og anvende helseinformasjon for &
kunne treffe kunnskapsbaserte beslutninger rela-
tert til egen helse. Det gjelder bade beslutninger
knyttet til levevaner, helsefremmende og syk-
domsforebyggende tiltak, egenmestring av syk-
dom og bruk av helse- og omsorgstjenesten. Lav
helsekompetanse er forbundet med darligere
helse og svakere oppfelging av egen sykdom,
hoyere sykdomsforekomst og hyppigere innleg-
gelse i sykehus. A styrke befolkningens helse-
kompetanse kan bidra til bedre levevaner, helse
og livskvalitet. Det mangler kunnskap om even-
tuelle forskjeller i helsekompetanse mellom den
samiske befolkningen og ovrig befolkning i
Norge. Det synes likevel a vaere forskjeller i syn
pa helse og sykdom.

I statsbudsjettet for 2025 er det bevilget
25 millioner kroner til folkehelsekampanjen ABC
for god psykisk helse. Gjennom denne kampanjen
skal folk fa kunnskap om hvordan de kan styrke
den psykiske helsen og forebygge psykiske
plager. Det er utarbeidet et regelverk for fylkes-
kommunal innsats, samtidig som Helsedirekto-
ratet vil gjennomfere en nasjonal massemedie-
kampanje som bade skal ske kunnskapen i befolk-
ningen og stotte opp under regional og lokal inn-
sats. ABC for god psykisk helse er egnet til & til-
passes ulike aldersgrupper, arenaer og grupper i

samfunnet. Det er aktuelt 4 vurdere & tilpasse
ABC-kampanjen for bedre psykisk helse til
samiske sprak, samisk kultur og samfunnsliv.

Helsedirektoratet har ansvar for Program for
folkehelsearbeid i kommunene og har tett dialog
med fylkeskommunene. Flere av tiltakene som er
utviklet igjennom programmet inkluderer ogsa
samiske barn og unge.

Regjeringen varslet i Meld. St. 12 (2023-2024)
Samisk sprak, kultur og samfunnsliv — Folkehelse
og levekar i den samiske befolkningen at den vil
vurdere hensynet til den samiske befolkningen i
forbindelse med revisjon av folkehelseloven. Et
heringsnotat ble sendt ut i oktober 2024, der det
blant annet ble foreslitt at statlige helsemyndig-
heter skal ha oppmerksomhet pa spesielle folke-
helseutfordringer i den samiske befolkningen, og
vurdere tiltak der det er relevant. Tilsvarende ble
det foreslatt at kommuner og fylkeskommuner
skal ha oppmerksomhet pa spesielle folkehelse-
utfordringer i den samiske befolkningen der det
er relevant.

Det er ulike syn pé & lovfeste et ansvar for &
ha oppmerksomhet pa spesielle folkehelse-
utfordringer i den samiske befolkningen. Mange
heringsinstanser uttrykker stotte til forslagene,
mens andre instanser er kritiske til & trekke fram
den samiske befolkningen framfor andre grupper
i samfunnet. Sametinget mente at formuleringen
«der det er relevant» er for vag og mangler nod-
vendig klarhet og spesifisitet som kreves for at
kommuner, fylkeskommuner og statlige helse-
myndigheter skal kunne iverksette tiltak effektivt.
For & sikre at folkehelseutfordringer i den
samiske befolkningen blir tilstrekkelig ivaretatt
og for & sikre en mer effektiv, mélrettet og konse-
kvent innsats, ber Sametinget om at «der det er
relevant» byttes ut med «der det bor samisk
befolkning». Sametinget mener en slik endring vil
bidra til 4 sikre at tiltakene utformes og treffer de
faktiske behovene som eksisterer.

Helse- og omsorgsdepartementet vil viren
2025 legge fram en lovproposisjon om endringer i
folkehelseloven.

Viktig kunnskapsstette for kommunene i sitt
oversiktsarbeid er blant annet de fylkesvise folke-
helseundersegkelsene. Disse undersokelsene er
viktige for & fi fram lokale data om helse og livs-
kvalitet og péavirkningsfaktorer. Undersekelsene
gir mulighet til & belyse forskjeller mellom samisk
og ovrig befolkning. Undersegkelsene gjennom-
fores av Folkehelseinstituttet, i et samarbeid
mellom Folkehelseinstituttet og landets fylkes-
kommuner. En utfordring i dag er at under-
sekelsene gjennomferes med ujevne mellomrom.
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De fylkesvise folkehelseundersgkelsene komplet-
terer undersekelsene som gjennomferes av blant
annet SAMINOR og Ungdata. Det er utarbeidet
en samisk tilleggsmodul til fylkeshelseunder-
sokelsene som bidrar til 4 belyse helse og livs-
kvalitet hos personer som identifiserer seg som
samiske. Sannhets- og forsoningskommisjonens
rapport peker pa fornorskingsprosesser som har
veert en betydelig belastning for samisk befolk-
ning og samisk kultur, med antatte helsekonse-
kvenser.

I forbindelse med utforming av Meld. St. 12
(2023-2024) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv —
Folkehelse og levekdr i den samiske befolkningen,
utarbeidet Folkehelseinstituttet og Senter for
samisk helseforskning ved UiT Norges arktiske
universitet en rapport om helse i den samiske
befolkningen. Rapporten er et kapittel i Folke-
helserapporten og vil oppdateres jevnlig, neste
gang varen 2025. Rapporten kan ses pad som en
nasjonal oversikt over folkehelseutfordringer i
den samiske befolkningen.

6.3 Aldersvennlige lokalsamfunn

De demografiske endringene med flere eldre,
som lever lenger, og feerre barn, unge og men-
nesker i yrkesaktiv alder, rammer i sterkere grad
distriktskommuner og rurale strek, og Kkjenne-
tegner ogsd kommuner med en samisk befolk-
ning.

Regjeringen vil skape et aldersvennlig sam-
funn der det skal legges til rette for at eldre kan
leve aktive liv, mestre hverdagen og kunne delta i
samfunnet. Stadig flere lever mange ar som pen-
sjonist med gode og aktive &r, for man trenger
mer omfattende helse- og omsorgstjenester. I
folkehelsemeldingen vektlegges 4 styrke det
helsefremmende potensialet i en aktiv og sunn
aldring, og fremme helse og livskvalitet gjennom
livslepet. Med aldersvennlig samfunn er det ogsa
viktig & fremheve at eldre mennesker har verdi-
fulle ressurser og erfaringer som det er viktig &
verdsette og bruke. Eldre mennesker kan erfare
hindre og negative holdninger til det & bli eldre,
sakalt alderisme, og arbeidet skal ogsa bidra til &
bekjempe dette.

I Bo trygt hjemme-reformen er Levende lokal-
samfunn et viktig innsatsomréade for 4 skape inklu-
derende naermilje og legge til rette for sosiale og
helsefremmende aktiviteter. Gjennom Program
for et aldersvennlig Norge 2030 er det blant annet
utarbeidet eksempelsamling om aldersvennlige
uteomrader, informasjon om aldersvennlig trans-
port, om frivillig arbeid, kampanje- og veilednings-
materiell om planlegging av egen alderdom og om
hva som er en god bolig a bli gammel i. Arbeidet
skal utvikles videre for a:

— informere dagens og neste generasjon eldre
om betydning av 4 planlegge bedre sin egen
alderdom

— styrke medvirkning og samskaping i plan- og
utviklingsarbeid

Senteret for et aldersvennlig Norge er et nasjo-
nalt fag- og kompetansemiljg som jobber for a
fremme en mer aldersvennlig og barekraftig
samfunnsutvikling i hele landet. I dette ligger et
ansvar for & ivareta samisk og annen minoritets-
befolkning.

Arbeidet med aldersvennlig utvikling er
basert pad Verdens helseorganisasjon sitt
rammeverk og forankret i Bo trygt hjemme-
reformen. Grunnlaget for god helse legges forst
og fremst utenfor helse- og omsorgssektoren.
Reformens forste innsatsomrade handler derfor
om & utvikle levende og aldersvennlige lokal-
samfunn. Innenfor dette innsatsomridet har
Senteret fitt ansvar for 4 gjennomfere Program
for et aldersvennlig Norge 2030.

Boks 6.1 Senteret for et aldersvennlig Norge

I samarbeid med ulike akterer skal senteret
gjore samfunnet i stand til & mete utfordringene
og mulighetene som folger med en aldrende
befolkning. Senteret drifter Nettverk for alders-
vennlige lokalsamfunn og en partnerskaps-
ordning som skal bidra til samhandling og sam-
skaping mellom offentlig og privat sektor, orga-
nisasjonsliv og forskning.

I oppdraget ligger ogsd & fremme betyd-
ningen av at hver enkelt av oss skal planlegge
for egen alderdom slik at vi skal kunne bo
hjemme og greie oss selv si lenge som mulig.
Kampanjen planleggelitt.no gir tips, rad og inspi-
rasjon til innbyggerne.

Senteret for et aldersvennlig Norge er en del
av Folkehelsedivisjonen i Helsedirektoratet.
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Boks 6.2 Sametingets eldrestrategi

Sametingets eldrestrategi — Sami vuorasolbmot
er utarbeidet i naert samarbeid med Same-
tingets eldrerad. I strategien loftes de samiske
eldre fram som en viktig ressurs for samfun-
net og at de far leve sine liv som likeverdige
samer og likeverdige mennesker. I tillegg til
betydningen av gode og tilpassede helse- og
omsorgstjenester, fremheves at samiske eldre
skal f4 muligheten til & vaere aktive deltakere i
fellesskapet der de bor. Deres bidrag er viktig
for samfunnet og lokalmiljeet, og det gir eldre
tilherighet og bedre livskvalitet. Eldre har en
viktig rolle i 4 bidra til at samisk historie, erfa-
ringer og tradisjonell kunnskap bevares, og
det skal legges til rette for generasjonsfelles-
skap og kunnskapsoverforing.

Strategien peker ogsa pa at tilgang pa
samisk sprak og kultur er viktig for eldre i
sammenhenger som helse- og omsorgs-
tjenester, kulturtilbud og fritidsaktiviteter.
Strategien ble behandlet av Sametinget i
desember 2023 og skal folges opp med en
handlingsplan.

Kilde: Sametinget

- pke kommunenes kompetanse i aldersvennlig
samfunnsutvikling

— fremme aldersvennlige lesninger gjennom
samarbeid og partnerskap med ulike organisa-
sjoner, naeringsliv og forskning

— styrke seniorenes rolle i arbeidsliv og frivillig
arbeid

Sammen med Frivillighet Norge er det arbeidet
med & fremme eldre som en ressurs for frivillig-
heten. Senteret for et aldersvennlig Norge er en
enhet i Helsedirektoratet, de har ansvar for pro-
grammet og skal fremme arbeidet overfor kom-
munene og andre akterer. Senteret har ogsa gjen-
nomfert oppleering for medlemmer i alle landets
eldrerad i 2024, og vil viderefore tilbudet i 2025,
for & styrke lokal medvirkning og eldres mulig-
heter til & pavirke og gi innspill til kommunestyret
og kommunalt planarbeid. I 2025 er det ogsa gitt
tilskudd til senteret for styrke digital inkludering
av eldre.

I stortingsmeldingen om folkehelse og levekar
i den samiske befolkningen, fremgar det at

Senteret for et aldersvennlig Norge skal inkludere
et samisk perspektiv i sitt arbeid med blant annet
aldersvennlige lokalsamfunn og i frivillig arbeid.
Senteret har invitert til et samarbeid med Same-
tinget og Sametingets eldrerad, og vil seke & invol-
vere aktuelle kommuner i arbeidet.

6.4 Gode helsetjenester tilpasset
samiske innbyggere

Helse- og omsorgstjenester skal ta utgangspunkt
i hva som er viktig for den enkelte og hvordan
vedkommende opplever sin situasjon og verden
rundt. Samenes rettigheter som urbefolkning er i
mote med helse- og omsorgstjenester regulert av
nasjonalt lovverk og internasjonale konven-
sjoner.

Det er av stor betydning at personell i helse-
og omsorgstjenestene har kunnskap om sosiale,
historiske og kulturelle faktorer som kan veere av
betydning for metene mellom samer og tjenes-
tene. I litteraturen brukes begrepet kulturell
trygghet som viser til pasientenes trygghets-
folelse i mote med tjenestene, for at deres kultur
og livsverden blir gjenkjent, imetekommet og
ivaretatt pa en betryggende mate.2

Samer bruker helse- og omsorgstjenestene i
like stor grad som majoritetsbefolkningen, men
er mindre tilfreds med tilbudet. Det er lite som
tyder pa at det er forskjeller mellom den samiske
befolkningen og majoritetsbefolkningen nar det
gjelder helsetilstand og forekomst av sykdom,
men en del litteratur belyser at samer har en
annen forstaelse av helse, sykdom og behandling
enn majoritetsbefolkningen.3 Det er ogsa littera-
tur som peker pa at samer bruker et mer indi-
rekte spriak og flere metaforer i omtale av syk-
dom og helse. Videre viser forskning at preferan-
ser som dette er sveert individ- og situasjons-
avhengig. Individuell tilrettelegging og lokal for-
ankring av tiltak er viktig.*

Samiske tjenestemottakere har behov for 4 bli
mett av en tjeneste som har kompetanse pa
samisk sprak og kultur. Spesielt eldre kan ha
vanskelig for & uttrykke seg pa majoritetsspraket,
noe som er serlig aktuelt for personer med
demenssykdom som ofte gar tilbake til & bruke
morsmalet. Med en aldrende befolkning vil flere
fa demens. I nyere litteratur er det funnet at perso-
nell ved helse- og omsorgsinstitusjoner erfarer at

2 Krane 2021
3 Krane 2021
4 Blix 2016
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Boks 6.3 Nasjonal helse- og
samhandlingsplan

I Nasjonal helse- og samhandlingsplan (Helse-
og omsorgsdepartementet 2024) slar regje-
ringen fast at helse- og omsorgspolitikken
handler om 4 skape et helsefremmende sam-
funn, forebygge sykdom og sikre en desentra-
lisert helse- og omsorgstjeneste som yter
gode, trygge og likeverdige tjenester til alle i
hele landet. Likeverdige helse- og omsorgs-
tjenester betyr at tjenestene skal veaere av like
god kvalitet, tilgjengelige, og tilpasset den
enkeltes behov uavhengig av etnisitet, bosted
mv.

tilrettelegging av fysisk milje og menyvalg slik at
det gjenspeiler samisk kultur kan gi felelse av
gjenkjennelse og trygghet.”

Sametingets eldrerdd framhevet at demens er
tabubelagt hos den samiske befolkningen, og at
dette er sykdommer som kan skjules av pére-
rende i lang tid, og at grensen for 4 be om hjelp fra
det offentlige er hoy.

Sannhets- og forsoningskommisjonen peker
pa behovet for okt kulturell kompetanse blant
helsepersonell, og fremhever betydningen av
dette for kvaliteten i tjenestene. Kommisjonen
viser til behovet for systematisk innsats for a
serge for at tjenestene skal bli mer inkluderende
og tilpasset kulturelle behov. Kommisjonen viser
ogsa til at samer har opplevd diskriminering og
ulik tilgang til helse- og omsorgstjenester, noe
som har fort til mistillit til helsevesenet og lavere
bruk av tjenester. Kommisjonen foreslar & styrke
oppleeringen av helsepersonell i samisk kultur og
sprak for a sikre bedre kommunikasjon og forsta-
else. Videre foreslar kommisjonen 4 etablere flere
helsetjenester i relevante omrader hvor det bor
mange samer. Dette kan favne bruk av mobile
helsetjenester og bruk av teknologi for & kunne
tilby fijernkonsultasjoner for personer som bor i
avsidesliggende omrader. Kommisjonen mener
dette kan understottes med okt samarbeid med
lokale akterer. Forslagene er ment 4 redusere
barrierene som kan mete den samiske befolk-
ningen nar de soker helsehjelp.

For at tjenestene skal meote den samiske
befolkningen med tilpassede tjenester av god kva-

5 Krane 2021

Boks 6.4 Bo trygt hjemme

I Meld. St. 24 (2022-2023) Fellesskap og meist-
ring — Bu trygt heime presenterer regjeringen
en samlet innsats for et mer aldersvennlig
samfunn preget av apenhet, trygghet og felles-
skap. Bo trygt hjemme-reformen skal bidra til
aldersvennlige samfunn, en bedre helhet i
eldrepolitikken og bedre helsehjelp til eldre i
Norge. De overordnede maélene er at eldre
skal kunne bo trygt hjemme og at behovet for
helse- og omsorgstjenester utsettes, gjennom
bedre planlegging, forebygging og mer mal-
rettede tjenester. I arbeidet med reformen er
det viktig & ha seerlig oppmerksomhet pa hvor-
dan vi ivaretar vart seerskilte ansvar overfor
samene i gjennomferingen av reformen.

litet, kreves kunnskap og kompetanse om
samiske sprék, kultur og samfunnsforhold. Regje-
ringen vil derfor viderefere arbeidet med utvik-
ling og kompetanseheving pd omréider som er
viktig for den samiske befolkningen.

6.4.1

Regjeringen vil at den samiske befolkningen skal
motta likeverdige tjenester av god kvalitet, som er
tilpasset den enkelte. Derfor har regjeringen over
flere ar satset pa forskning, utvikling, sprak og
kulturell kompetanse i tjenestene. Regjeringen vil
viderefore dette arbeidet.

Kompetanseheving og utvikling

6.4.1.1  Senter for samisk helseforskning og

SAMINOR

Senter for samisk helseforskning er et selvstendig
senter ved Institutt for samfunnsmedisin ved UiT
Norges arktiske universitet. Senteret arbeider
med & bidra til likeverdige og kunnskapsbaserte
helse- og omsorgstjenester til den samiske befolk-
ningen gjennom forskning pa helse og levekar.
Helse- og omsorgsdepartementet bidrar til basis-
finansieringen av senteret.

Senter for samisk helseforskning har gjen-
nomfert flere storre befolkningsundersekelser i
kommuner med samisk befolkning i 2003-2004 og
2012-2014, kalt SAMINOR 1 og 2. Studiene har
vist flere helseutfordringer i den samiske befolk-
ningen. Neste undersokelse, SAMINOR 3, startet
opp i 2023 og vil etter planen avsluttes i 2025.
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Nord-, lule- og sersamiske omrader vil inkluderes
i studien.

SAMINOR 1 og 2 har bidratt til mer kunnskap
om folkehelsen i den samiske og nordnorske
befolkningen, men har samtidig reist nye kunn-
skapsbehov. I tillegg er det behov for a folge folke-
helseprofilen over tid. Gjennom SAMINOR far vi
ogsd kunnskap om den kvenske/norskfinske
befolkningen.

Datainnsamlingen til SAMINOR 3 skjer bade
gjennom intervjuer og en stor helse- og levekars-
undersokelse med sporreskjemaer og kliniske
maélinger. Det er betydelig flere deltakere i
SAMINOR 3 enn de to tidligere undersekelsene.
Forskningen fra Senter for samisk helseforskning
og data fra befolkningsundersekelsen SAMINOR 3
er viktige bidrag i utviklingen av kunnskap pa
dette feltet. Totalt er det bevilget naermere 92,5
millioner kroner over statsbudsjettet i perioden
2023-2025 til gjennomferingen av SAMINOR 3.

6.4.1.2  Utviklingssenter for sykehjem og

hjemmetjenester

For & styrke kvaliteten i helse- og omsorgs-
tienestene i1 hele landet, er det opprettet et
utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenester i
hvert fylke, etter tidligere fylkesinndeling.

Sentrene skal bidra til fag- og kompetanse-
utvikling og spredning av ny kunnskap, nye los-
ninger og nasjonale foringer. En kommune i hvert
fylke er vertskommune for et utviklingssenter for
sykehjem og hjemmetjenester. Sentrene skal
bidra til utvikling innenfor nasjonale satsings-
omrader, med utgangspunkt i lokale behov. Mal-
gruppene til det enkelte utviklingssenter er ledere
og andre ansatte i de kommunale helse- og
omsorgstjenestene i eget fylke, forst og fremst i
sykehjem og hjemmebaserte tjenester. Utviklings-
sentrene skal ha et bredt faglig perspektiv og
inkludere tjenester til alle pasient- og bruker-
grupper, som personer med somatiske og psy-
kiske sykdommer, rusavhengighet eller utviklings-
hemming.

Karasjok kommune har siden 2018 hatt status
som vertskommune for Utviklingssenter for syke-
hjem og hjemmetjenester for den samiske befolk-
ningen (USHT samisk) i Finnmark. Senterets for-
maél er a legge til rette for likeverdige helse- og
omsorgstjenester til den samiske befolkningen
bade lokalt, regionalt og nasjonalt. Utviklings-
senteret skal serlig veere med a utvikle tjenestene
for sykehjem og hjemmebasert omsorg for den
samiske befolkningen i Finnmark.

6.4.1.3  Kommunale frisklivs-, laerings- og

mestringstilbud

Leerings- og mestringsvirksomhet i helse- og
omsorgstjenesten, skjer bade pd sykehus og i
kommunene og omfatter individuell og gruppe-
basert informasjon, veiledning, oppleering, under-
visning, ferdighetstrening og erfaringsdeling.
Denne aktiviteten foregér bade i den lepende kon-
takten brukere, pasienter og péarerende har med
helsepersonell, og gjennom egne tilbud og like-
personsarbeid.

Leerings- og mestringsvirksomhet omfatter
ogsé arbeid med levevaner, og tilbudet i kommu-
nale frisklivssentraler er en del av laerings- og
mestringsvirksomheten i de kommunale helse- og
omsorgstjenestene. Slike tilbud kan bidra til
bedre folkehelse og ekt egenmestring hos den
enkelte. Tilrettelegging av laerings- og mestrings-
tilbud til samiske innbyggere og til innbyggere
med innvandrerbakgrunn er per i dag mangelfull.
Det er viktig at informasjon tilpasses og at det tas
hoyde for sprék, kultur og helsekompetanse i
utforming av tilbud. Helsedirektoratet arbeider
med oppdaterte nasjonale radd og anbefalinger om
leerings- og mestringsvirksomhet som etter planen
skal publiseres i lopet av 2025.

Boks 6.5 Helsekompetansen
i befolkningen

Helse Ser-Jst RHF har fatt i oppdrag a styrke

pasienter og parerendes helsekompetanse og

involvering som et nytt satsingsomrade i

regional utviklingsplan for 2040. Helse Ser-Ost

vil prioritere:

— aktiv pasient- og parerendemedvirkning

— styrke kvalitet og redusere uensket varia-
sjon i pasient- og parerendeoppleaering

— styrke kvalitet og omfang av samvalg med
pasienter og parerende i alle aldre

— styrke helsepersonells kompetanse i helse-
kommunikasjon

— heve helsepersonells kompetanse i samisk
sprak og kulturforstielse

— oke kvaliteten i helsehjelp til personer med
innvandrerbakgrunn

— tilpasset informasjon til pasienter og pare-
rende i alle aldre der de er, nar de trenger
det
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6.4.1.4  Sdami klinihkka

Sami klinihkka tilbyr spesialisthelsetjenestetilbud
innenfor somatikk, psykisk helse, rus og
avhengighetslidelse, og er spraklig og kulturelt til-
passet for den samiske befolkningen. Klinikken
bestar av Spesialistlegesenteret og Samisk nasjo-
nal kompetansetjeneste — psykisk helsevern og
rus (SANKS). SANKS er organisert i seks kli-
niske enheter og bestir av et nasjonalt team som
skal veere med pd & fremme et likeverdig og
kulturtilpasset behandlingstilbud for samer i hele
landet.

SANKS har etablert et lavterskeltilbud innen-
for psykisk helse. Lavterskeltilbudet er gratis, og
man kan ta direkte kontakt med SANKS. Samtale-
tilbudet er kultur- og spraktilpasset.

Som en del av virksomheten er det etablert et
geriatrisk team, som jobber utadrettet mot de
samiske forvaltningskommunene, i trdd med
nasjonal helse- og sykehusplan (2016-2019).
Teamet vil blant annet bidra med utredning av
kognitiv svikt og demens hos samiske pasienter.

6.4.1.5

Regjeringen vil heve kompetansen blant ansatte i
helse- og omsorgstjenesten i mote med personer
med samisk bakgrunn som utvikler demens. I
Demensplan 2020 er det utarbeidet saerskilt infor-
masjonsmateriell rettet mot den samiske befolk-
ningen, blant annet gjennom Demensomsorgens
ABC. Det er et mal at samiske personer skal fa
informasjon pa sitt eget sprak.

I Helsedirektoratets Nasjonal faglig retnings-
linje for demens slas det fast at helseinstitusjoner
skal legge til rette for at helse- og omsorgs-
tjenester er personsentrerte. Personsentrert
omsorg handler forst og fremst om a4 mete hver
enkelt person som et unikt individ og ta hensyn til
individuelle behov, ensker, meninger, vaner, bak-
grunn, livshistorie og kulturell referanseramme.
Dette favner ogsa pasienter og brukeres samiske
tilherighet.

En stor andel samiske eldre har samisk som
forstesprak. Samtidig er det slik at en stor andel
av deres barn og etterkommere ikke behersker
samisk. Dette kan veere utfordrende for bade
parerende og for tjenestene. For & styrke og
utvikle samisk kultur, sprdk og samfunnsliv har
Sametinget samarbeidsavtaler med flere bykom-
muner som har en sterre samisk befolkning.
Avtalene omhandler blant annet kultur, skole og
helse, og er et viktig tiltak for & sette samepoli-
tiske saker pd dagsorden. Kommuner og fylkes-

Seerskilt om personer med demens

kommuner som Sametinget har samarbeids-
avtaler med kan videre seke om tilskudd til regio-
nalutviklingsprosjekter gjennom Sametingets
egne tilskuddsordning. Regjeringen vil oppfordre
kommuner med en sterre samisk befolkning om &
ta i bruk samarbeidsavtaler med Sametinget.

6.4.1.6  Kompetanseheving i

spesialisthelsetjenesten

Likeverdige helse- og omsorgstjenester for den
samiske befolkningen fordrer at det finnes gode
og tilgjengelige tolketjenester. I Nasjonal helse- og
samhandlingsplan trekkes det frem at helseperso-
nellets kompetanse i samisk spriak og kulturfor-
stielse skal heves. De regionale helseforetakenes
arbeid med 4 folge opp strategidokumentet Spesi-
alisthelsetjenester til den samiske befolkningen vil
sikre kvalitet og utvikling av kompetanse om
samisk sprak og kultur i spesialisthelsetjenesten.
Som en oppfelging av strategidokumentet er det
utarbeidet en felles rapport fra de fire regionale
helseforetakene Spesialisthelsetjenester til den
samiske befolkningen — interregional rapport 2023—
2027 med regionale tiltaksplaner som skal folges
opp i de regionale helseforetakene. Tiltak for &
oke kunnskap om samisk sprdk og kultur er
sentralt i disse tiltaksplanene.

6.4.1.7  Fagutvikling og kompetanseheving i

omsorgstjenestene til samiske brukere

Helsedirektoratet forvalter tilskuddsordningen
Fagutvikling og kompetanseheving i omsorgs-
tenestene til samiske brukere. Tilskuddsord-
ningens budsjettramme i 2025 utgjer 1,4 millioner
kroner. Malgruppen for tilskuddet er eksiste-
rende fagmiljper med kompetanse pd samisk
sprak og kultur. Tilskuddsmottaker kan veere
kommuner, fylkeskommuner, frivillige og ideelle
organisasjoner og bedrifter. Malet med tilskudds-
ordningen er 4 bidra til & bygge opp og styrke
kvaliteten i tjenestene. Tiltakene skal rettes mot
omrader som omfatter innbyggere med bade sor-,
nord- og lulesamisk sprik og kultur. Tilskuddet
skal bidra til 4 fremskaffe, initiere og spre kunn-
skap om behovene til samiske innbyggere som
mottar kommunale helse- og omsorgstjenester, og
hvordan disse behovene best kan dekkes. Videre
4 spre kunnskap om rettighetene til likeverdige
helse- og omsorgstjenester for den samiske
befolkningen som urfolk, bidra til ekt kompetanse
blant personell som yter kommunale helse- og
omsorgstjenester til samiske brukere og utvikle
samarbeid og erfaringsutveksling med relevante
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Det er etablert et Ut pa vidda-tilbud innenfor
store deler av det samiske reinbeiteomradet. Ut
pa vidda retter seg mot en rekke ulike bruker-
grupper. En brukergruppe er personer med tid-
lig demens. Gjennom Ut pa vidda gis na perso-
ner med tidlig demens et tilbud som bidrar til
fysisk aktivitet, sosialt fellesskap, varierte aktivi-
teter og gjerne ogsa tilherighet til egen samisk
bakgrunn. Gjennom dette tilbudet gis det en
unik mulighet til 8 komme ut i reindriften, bruke

Boks 6.6 Lzerings- og omsorgsbaserte tjenester — Ut pa vidda

leve livet i reindriften. Regjeringen vil viderefore
arbeidet med & synliggjore og utvikle Ut pa
vidda som aktuelt tjenestetilbud i demens-
omsorgen og for andre brukergrupper.

I 2024 ble ordningen evaluert. Hovedbud-
skapet fra evalueringen er at Ut pé vidda frem-
star som et godt organisert og samfunnsnyttig
program for & skape en tilleggsinntekt for inter-
esserte reindriftsfamilier gjennom utvikling og
salg av leerings- og omsorgsbaserte tjenester.

spréiket, smake pa tradisjonsmat og igjen fa opp-

P
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Figur 6.1 Annfinn i gammen - Ut pa vidda-tilbud i Nordland.
Foto: Ingrid Roaldsen/Statsforvalteren i Nordland

samiske pasienter ikke blir ivaretatt i tilstrekkelig
grad.

I NOU 2023: 8 Fellesskapets sykehus — Styring,
finansiering, samhandling og ledelse, som ble
levert Helse- og omsorgsdepartementet i mars
2023, anbefales det at det blir gjort en videre
utredning av hvordan man kan sikre Sami
klinihkka selvbestemmelse. Sametinget mener at
Sami klinihkka ma flyttes og bli direkte underlagt
Helse Nord som et eget helseforetak med eget

aktorer. Regjeringen vil viderefore arbeidet med
informasjon og kunnskapsformidling.

Helsedirektoratet innvilget i 2024 tilskudd til
fire sokere.

6.4.2 Sametingets merknad

Sametinget har ved flere anledninger pekt pa at
samisk selv- og medbestemmelse i planlegging,
utforming og organisering av helsetjenester til
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Boks 6.7 Helsekompetanse i Helse
Sor-@sts regionale utviklingsplan

Helse Ser-Ust RHF har & styrke pasienter og

parerendes helsekompetanse og involvering

som et nytt satsingsomrade i regional

utviklingsplan fram mot 2040. Dette vurderes

som en forutsetning for & lykkes med de andre

satsingene i planen. Helse Ser-Ost vil prioritere:

— aktiv pasient- og parerendemedvirkning

— styrke kvalitet og redusere uensket varia-
sjon i pasient- og parerendeoppleering

— styrke kvalitet og omfang av samvalg med
pasienter og parerende i alle aldre

— styrke helsepersonells kompetanse i helse-
kommunikasjon

— heve helsepersonells kompetanse i samisk
sprak og kulturforstaelse

— oke kvaliteten i helsehjelp til personer med
innvandrerbakgrunn

— tilpasset informasjon til pasienter og pére-
rendei alle aldre der de er, nar de trenger det

Kilde: Regional utviklingsplan 2040 — Helse Ser-Jst RHF
(helse-sorost.no)

styre og eget budsjett. Sametinget mener ogsa at
Sami klinihkka ma fi en nasjonal funksjon for &
sikre samisk selv- og medbestemmelse.® Same-
tinget forventer at dette felges opp av regjeringen.

6.5 Arbeids-ogvelferdsforvaltningens
mgte med samiske brukere

Arbeids- og velferdsforvaltningen (Nav) bestar av
Arbeids- og velferdsetaten og de delene av de
sosiale tjenestene i kommunen som inngdr i de
felles lokale kontorene. Kommunen er ansvarlig
for flere oppgaver i Nav-kontoret, slik som ekono-
misk sosialhjelp og kvalifiseringsprogrammet, jf.
omtalen av sosialtjenesteloven under kap. 4.3.
Den statlige Arbeids- og velferdsetaten leverer
enkelte losninger som kan ha betydning for hvor-
vidt samer opplever 4 fa gode og likeverdige
kommunale tjenester. Her er det aktuelt & trekke
frem Navs landsdekkende telefontjeneste pa nord-
samisk som blant annet tilbyr veiledning om de
kommunale tjenestene i Nav-kontoret. Dette er et
bidrag til at kommunene kan gi gode og like-

6 Sak 028/20 Fremtidig utvikling av samiske spesialisthelse-

tjenester og Sak 007/22 Samiske spesialisthelsetjenester —
Organisering av Sami Klinihkka.

SANKS har utarbeidet en egen e-laeringsportal
for helse- og omsorgspersonell. Formélet med
portalen er & gi okt kulturforstaelse i arbeidet
med samiske pasienter og brukere. Mélgruppene
for e-leeringskursene er helse- og omsorgsperso-
nell samt andre faggrupper som arbeider med
samiske grupper og andre minoriteter.

E-leeringsportalen bestar i dag av 3 e-leerings-
kurs:

—  Samisk kulturforstaelse: Kurset gir deg gene-
rell og grunnleggende kunnskap om samiske
forhold, pasientrettigheter, fornorskning,
kulturforstaelse, arsak og forklaring pa syk-
dom. Dette er SANKS sitt forste og sterste
e-laeringskurs og bestar av totalt syv moduler.

—  Sorsamiske forhold og helse: Kurset er en for-
lengelse av «Samisk kulturforstielse» og gir
kursdeltakerne inngaende kunnskap i ser-
samisk historie, samfunnsforhold og hvordan
dette henger sammen med helse og pasient-

Boks 6.8 E-leeringsportal - samisk kulturkompetanse

meter. Kurset er utviklet av Snasa kommune
og har samarbeidet med SANKS om 4 f4 lagt
det inn i denne portalen.

— Foreldreinterviu om familiens kultur og kon-
tekst: Her far deltakere inngdende kjennskap,
oppleering og forstielse for hvordan pasien-
tens kultur kan ha betydning for & forklare og
héndtere sykdom, beskrive problemer og
hvordan man velger 4 oppseke hjelp. Inter-
viuet er videreutviklet fra Kulturformule-
ringsintervjuet (KFI) i det internasjonale diag-
nosesystemet DSM-V. Det har blitt tilpasset til
samiske familier, men kan ogsd brukes som
utredningsverktey for andre minoriteter. Det
er utviklet og utgitt av Samisk nasjonal kompe-
tansetjeneste — psykisk helsevern og rus
(SANKS), Sami klinihkka og Finnmarks-
sykehuset HF.

Kilde: https://www.esanks.no/mod/page/view.php?id=
71&forceview=1
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verdige tjenestetilbud til samiske innbyggere, og
der det offentlige utnytter handlingsrommet og
justerer seg i motet med den enkelte. I Meld. St. 12
(2023-2024) Samisk sprak, kultur og samfunnsliv —
Folkehelse og levekdr i den samiske befolkningen
var det informert om at denne telefonen ble opp-
rettet som et preveprosjekt. Tjenesten er gjort
permanent fra og med varen 2024.

Arbeids- og velferdsetaten og kommunen skal
ha felles kontorer som dekker alle landets kom-
muner. I dagens forvaltningsomréade for samiske
sprak, er samisk etablert som sprak i den kommu-
nale delen av arbeids- og forvaltningsetaten. Dette
gjelder seerlig pa nordsamiske sprik, og i mer
varierende grad sersamisk og lulesamisk.

Den 8. mars 2024 ble Nav Avjovarri offisielt
apnet. Nav Avjovérri er et vertskommunesam-
arbeid mellom Kautokeino og Karasjok, hvor
nordsamisk er arbeidsspraket. Vertskommune-
samarbeidet innebacrer at Nav Kautokeino og Nav
Karasjok organiseres som ett kontor, men med to
lokasjoner. En av malsetningene med dette sam-
arbeidet er & sikre utvikling av likeverdige
tienester til samiske brukere ved & bevare og
rekruttere ansatte med samisk sprak- og kultur-
kompetanse ved kontorene. Det er nordsamisk-
talende ansatte ved Nav Avjovarri som betjener
den landsdekkende nordsamiske telefontjenesten.

6.6 Arbeid mot vold og overgrep

6.6.1 Krisesentertilbud tilrettelagt for den

samiske befolkningen

Det folger av krisesenterloven at alle kommuner
har plikt til & gi et krisesentertilbud til kvinner,
menn og barn utsatt for vold eller trusler om vold i
nare relasjoner. Videre skal kommunene sorge
for god kvalitet pa tilbudet, blant annet ved at de
ansatte har kompetanse til 4 ta vare pa brukernes
seerskilte behov, jf. § 2 fierde ledd, at tilbudet er
individuelt tilrettelagt, jf. § 3 og at brukere far til-
gang til tolk, jf. § 3 tredje ledd.

Krisesentertilbudet er lite tilrettelagt for den
samiske befolkningen. Krisesenterstatistikken for
2023 viser at 11 av 43 sentre har kompetanse om
samiske voldsutsatte. Det finnes ogsa lite informa-
sjon om krisesentertilbudet pd de samiske spra-
kene. Selv om mange samiske brukere forstar
norsk, er det viktig & signalisere at krisesentrene
meter samer med forstielse for deres samiske
bakgrunn og kultur.

Det har i tillegg veert utfordringer med Kkrise-
sentertiloudet i Indre Finnmark etter at det
samiske krise- og incestsenteret i Karasjok ble

lagt ned i 2019. Barne-, ungdoms- og familiedirek-
toratet (Bufdir) har tildelt til sammen over 2,1 mil-
lioner kroner i tilskudd til Karasjok kommune
med mal om & reetablere et krisesentertilbud i
regionen. Med dette har Bufdir lagt til rette for at
de bererte kommunene kan utvikle lgsninger til-
passet lokale forhold. Karasjok kommune og Alta
kommune har i 2024 inngétt avtale om at Karasjok
kommune skal ha en satellittlesning tilknyttet Alta
krisesenter. Det lokale Kkrisesentertilbudet i
Karasjok skal tilby dagsamtaler til dagbrukere i
Karasjok og beboere ved krisesenteret i Alta som
onsker 4 snakke med en samisktalende person.
Innbyggere i Karasjok vil kunne benytte seg av
botilbudet ved krisesenteret i Alta.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har
gitt de regionale ressurssentrene om vold, trau-
matisk stress og selvmordsforebygging (RVTS) i
oppgave & bidra til kompetanseheving for a styrke
krisesentertilbudet for sarlig sarbare grupper og
for den samiske befolkningen.

Boks 6.9 Tilskudd til tiltak mot vold
og overgrep

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet for-
valter tilskuddordningen Tilskudd til tiltak mot
vald og overgrep. Malet med ordningen er a
forebygge vold og overgrep i nere relasjoner
og a styrke mestringsevnen og livskvaliteten
til barn og unge som er, eller har vert, utsatte
for vold eller seksuelle overgrep. Krisesentre
kan spke om midler til & videreutvikle tilbudet
til seerlig utsatte grupper, som voldsutsatte
med problematikk knyttet til rus, alvorlige
psykiske lidelser eller funksjonsnedsettelse og
til utvikling/tilrettelegging av krisesentertil-
budet til den samiske befolkningen. Flere
krisesentertilbud har sekt om tilskuddsmidler
som skal bidra til mer tilrettelagt tilbud, blant
annet til oversettelse av informasjonsmateriell
til de ulike samiske sprakene.

I 2024 har Alta krise- og incestsenter fatt
700 000 kroner til implementering av samisk
krisesentertilbud. Narvik og omegn Kkrise-
senter har fatt 100 000 kroner til utvikling og
kompetanseheving av krisesentertilbudet til
den samiske befolkningen. I 2023 fikk Kara-
sjok kommune 810 000 kroner til etablering
og utvikling av et krisesentertilbud tilpasset
samisk befolkning.
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I forbindelse med behandling av et represen-
tantforslag om et styrket, likeverdig, helarsapent
og degnbemannet krisesentertilbud over hele lan-
det, jf. Dok. 8: 135 S (2021-2022) og Innst. 339 S
(2021-2022), har Stortinget fattet vedtak 592 av
30. mai 2022:

Stortinget ber regjeringen se til at krisesenter-
tilbudet til den samiske urbefolkningen
bedres, og orientere Stortinget pa egnet vis.

I et heringsnotat med forslag til endringer i krise-
senterloven har Barne- og familiedepartementet
foreslatt & lovfeste at de seerskilte rettighetene til
den samiske befolkningen skal ivaretas i krise-
sentertilbudet. Bestemmelsen er ikke ment  gi nye
rettigheter til samiske voldsutsatte, men & tydelig-
gjore ansvaret kommunene har til 4 gi et individuelt
tilrettelagt tilbud til samer. Bestemmelsen viser til
at samer har rett til likeverdige offentlige tjenester.
Dette inneberer at offentlige tjenester ma tilrette-
legge for, og veere tilpasset til samers behov. Barne-
og familiedepartementets vurdering er at bestem-
melsen vil bidra til & eke oppmerksomheten om
samer som brukere av krisesentertilbudet, og med
det gi et bedre tilbud til samiske kvinner, menn og
barn utsatt for vold i naere relasjoner. Dette er i trad
med béade nasjonal lovgivning og internasjonale
konvensjoner. Barne- og familiedepartementet
folger opp heringen med en egen proposisjon varen
2025. Det har veert konsultasjoner med Sametinget
om endringer i krisesenterloven.

6.6.2 TryggEst

Regjeringen vil bidra til kommunenes arbeid med
forebygging, avdekking og héandtering av vold og
overgrep mot voksne i risikoutsatte livssituasjo-
ner. TryggEst er utviklet for a hjelpe kommunen
til & ivareta risikoutsatte voksne innbyggere. Den
skal bidra til 4 forebygge, avdekke og héandtere
vold og overgrep mot denne gruppen. Mal-
gruppen kan vaere personer med hey alder, rus-
middelproblemer, psykiske plager og lidelser,
somatiske sykdommer, funksjonsnedsettelse eller
utviklingshemming.

Modellen inneholder konkrete forslag til hvor-
dan en kommune kan organisere dette arbeidet, og
det er blant annet utviklet et e-leeringskurs og et
verktoy for risikovurdering. Det er iverksatt opplee-
rings- og kompetansehevingstiltak i TryggEst som
seerlig retter seg mot ansatte i kommunale helse-
og omsorgstjenester. Veiledning, filmer, brosjyrer
og materiell er oversatt til nordsamisk, og noe
ogsa til sersamisk. Av kommuner nord i landet

deltar Alta, Bode, Karasjok, Sortland, Tromse og
Porsanger i dag i TryggEst, mens atte kommuner
er i ferd med 4 starte opp.

TryggEst og Sametinget inviterte i januar
2025 kommunene i Finnmark og andre interes-
serte til et dreftingsmete om hvordan TryggEst
kan tilpasses befolkningen i Finnmark. Sametin-
get var searlig opptatt av 4 fa innspill og forslag til
hvordan kommuner med samisk befolkning kan
ta i bruk TryggEst. Under meotet ble det vist til at
eldre samer med demens og samer med funk-
sjonsnedsettelser, utviklingshemming, rus og
andre forhold er searlig sarbare. Videre ble det
vist til erfaringer med vold mot eldre i helse- og
omsorgstjenesten.

6.6.3 Behandlingstilbud til voldsutgvere

Stiftelsen Alternativ til vold (ATV) driver lavterskel
behandlingstilbud til voldsutevere, med seerlig vekt
pa vold i naere relasjoner. ATV Finnmark ble eta-
blert i 2020 og er helfinansiert av staten. Tilbudet
gis til innbyggerne i alle kommunene i Finnmark,
med hovedkontor i Alta og utekontorer i Kirkenes,
Karasjok og Kautokeino. ATV Finnmark har del-
takere i ATVs urfolksprosjekt. Prosjektets mal er a
gi et godt og likeverdig terapeutisk tilbud til flere
samiske familier, og gjore ATVs tilbud bedre kjent i
alle ATVs opptaksomréader. ATV mottok i overkant
av 7,2 millioner kroner til urfolksprosjektet fra
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets tilskudds-
ordning til tiltak mot vold og overgrep for perioden
2022-2024.

6.7 Etbarnevern som ivaretar samiske
barns kulturelle og spraklige
rettigheter

Samiske barn har rettigheter regulert i norsk lov
og i internasjonale konvensjoner som stadfester
deres rett til & vokse opp i egen kultur og med
eget sprak. Denne retten folger ogsd samiske
barn som er under barnevernets omsorg.

Barnevernsloven har flere bestemmelser som
skal bidra til & ivareta barns kulturelle, spraklige
og religiose bakgrunn. Bestemmelsene har saer-
skilt betydning for samiske barn. I ny barneverns-
lov som tradte i kraft 1. januar 2023, er denne
plikten tydeliggjort med ny bestemmelse i § 1-8
Barns kulturelle, spraklige og religiose bakgrunn.
Bestemmelsen slar fast at:

Barnevernet skal i sitt arbeid ta hensyn til
barnets etniske, kulturelle, spréiklige og reli-
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giose bakgrunn i alle faser av saken. Samiske
barns seerskilte rettigheter skal ivaretas.

Dette innebeerer at barnevernet har et ansvar for a
ta tilstrekkelig hensyn til samiske barns spréklige
og kulturelle rettigheter pa alle stadier og faser av
en barnevernssak, det vil si all saksbehandling,
handlinger og avgjerelser i barnevernet, ikke bare
ved valg av fosterhjem og institusjon. Det skal der-
med tas hensyn til barnets bakgrunn bade i en
undersokelse, i valg av hjelpetiltak og i valg av til-
tak utenfor hjemmet, ved opphold i institusjon
eller fosterhjem, og i barnevernets oppfelgings-
arbeid.

6.7.1 Nasjonalt samisk kompetansesenter

NASAKSs overordnete mandat er 4 bidra til like-
verdige tjenester til den samiske befolkningen i
kommunalt og statlig barnevern, familievern og
krisesentertilbud. NASAK jobber for & oke tjenes-
tenes bevissthet om den samiske befolkningen og
formidler basiskunnskap gjennom kampanjer,
korte informasjonsfilmer, webinarer, seminarer,
samt representasjon og foredrag pa konferanser.
NASAK utvikler kulturtilpassede verktey, meto-
der og program til kompetanseheving i de aktu-
elle tjenestene. NASAK bidrar til fordypningskurs
i samisk kulturforstaelse og interkulturell kompe-
tanse. NASAK samarbeider ogsa med svenske og
finske akterer for & styrke tjenestesamarbeid pa
tvers av grensene. Dette treffer samiske familier
som lever i grenseomrédene.

6.7.2 Familievern

Indre-Finnmark familievernkontor har ansvar for
familieverntilbudet i Tana/Nesseby, Kautokeino,
Porsanger, Gamvik, Lebesby og Karasjok, og har
et spesielt ansvar for & gi den samiske befolk-
ningen et likeverdig og tilpasset familieverntilbud.
Familievernkontoret samarbeider tett med
NASAK om tilpasning og videreutvikling av verk-
tey og metodikk til bruk i tjenesten, som samisk
familiekart, samisk arshjul og bufferkurs i samisk
tilpasning. Videre har kontoret ansvar for &
fremme samiske perspektiv til gvrige familievern-
kontor, Bufetats spisskompetansemiljger og
eksterne samarbeidspartnere.

Familiekartet pd nasakfamiliekart.no er et
samtaleverktey som gjor det enklere for bade
barn og voksne & snakke om vanskelige ting i
familierelasjoner. Indre-Finnmark familievernkon-
tor og NASAK har i samarbeid digitalisert dette
verktoyet slik at det skal vaere enkelt for tera-

peuter i hele Norge & ta det i bruk — ogsé i video-
konsultasjoner.

NASAK og Indre-Finnmark familievernkontor
skal etter planen igangsette et prosjekt for &
underseke hvordan familierddsmodellen kan til-
passes samisk kontekst.

6.7.3 Informasjon om relevante hjelpetilbud

for barn og unge pa samisk

Regjeringen har bestemt at ung.no skal veere den
primeere kanalen staten har for digital, kvalitets-
sikret informasjon, dialog og digitale tjenester til
barn og unge. Det er behov for mer lavterskel
informasjon til voksne, barn og ungdom péa
samisk. I opptrappingsplanen mot vold og over-
grep mot barn og vold i neere relasjoner inngar ett
av regjeringens vil-punkter: 4 opprette en side i til-
knytning til ung.no med informasjon pa samisk
om relevante hjelpetilbud for barn og unge. Ifolge
planen skal regjeringen ogsd vurdere behov for
hjelpetelefon for samiskspraklige.

6.8 Sametingets merknad

Sametinget mener at manglende kompetanse om
samisk sprak og kultur i kommunene fortsatt en
utfordring. Kompetanse og kunnskap i samiske
sprak og om samisk kultur vil minke risikoen for
feildiagnostisering, feilbehandling og kommuni-
kasjonsvansker. Sametinget mener at en institu-
sjonalisering av kunnskap vil kunne bidra til &
trygge ogsa samiske brukeres rettsvern.

For & sikre gode og trygge tjenester for
samiske brukere, er det viktig at tjenestetilbyder
har lokal kunnskap. Samhandling pa tvers av
tjenestelinjene er helt sentralt for 4 sikre et helhet-
lig og forutsighart behandlings- og oppfelgings-
tilbud til den samiske befolkningen.

I en rekke studier fremkommer det at mange
samiske brukere opplever at tjenestene har lavere
kvalitet enn majoritetsbefolkningens, og mange
peker pad at manglende kompetanse i samisk
sprik og kultur er utslagsgivende.” Brukere
beskriver vansker i metet med barnevernet, da
det er preget av distanse og manglende gjensidig
tillit.®

Sametinget viser til at det foreligger lite
forskning om samiske barn i barnevernet.
Forskning er viktig for all politikkutvikling, og

7 Sgrlie og Nergard, 2005; Nystad et al., 2006; Mehus et al.,
2018; Mehus et al., 2019

8 Saus, 2021
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béde regjeringen og Sametinget har behov for
forskningsbasert kunnskap nar tiltak skal utvikles
og iverksettes. Sametinget mener derfor at det er
viktig & stette opp om samisk forskning.

Sametinget viser til at det er stor mangel pa
sykepleiere. Etter Sametingets syn er det viktig at
den samiske sykepleierutdanningen, som UiT
Norges arktiske universitet har etablert i sam-
arbeid med Samisk hegskole, blir permanent, slik
at det skaper forutsigbarhet for fremtidige sekere.

Utviklingssenter for sykehjem og hjemme-
tjenesten til den samiske befolkningen i Finnmark
har na fire ansatte. I dag er det f4 kommuner uten-
for Finnmark som har et seerlig sekelys pa tjenes-
tetilbudet til samiske pasienter. Sametinget mener
derfor at senteret ber styrkes, slik at andre
omrader far muligheten til & bruke det. Etter
Sametingets syn ber Utviklingssenter for syke-
hjem og hjemmetjenesten til den samiske befolk-
ningen fa nasjonal status.

Psykisk uhelse blant samer er ikke direkte
knyttet til det & vaere samisk, men snarere til hvor-
dan samer som minoritet blir mett i samfunnet.
Forskning og rapporter viser at hets og diskrimi-
nering rettet mot samer bidrar til darligere psy-
kisk helse og redusert livskvalitet.? Videre under-
stottes dette av internasjonale studier, som under-
soker urfolkssamfunn i Alaska.l? Disse studiene
beskriver hvordan betydelige kulturelle tap og
traumer knyttet til slike erfaringer, kombinert
med natidens rasisme og diskriminering, har
resultert i en rekke alvorlige konsekvenser. Dette
inkluderer hey forekomst av depresjon, alko-
holisme, psykiske plager, selvmord og andre psy-
kiske helseproblemer.

9 Hansen og Skaar 2021, NIM 2022
10 Woods m.fl., 2012
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7 Oppvekstvilkar og utdanning som bidrar til a styrke
samisk sprak, kultur og identitet

Barnehager og skoler er de viktigste arenaene for
utvikling av samisk sprék, kultur og identitet.
Regjeringens maél er 4 stimulere til samiskopp-
leering pa alle nivéer i barnehage og grunnopp-
leering. For & gi samiske barn og unge god opp-
leering, som vil sikre en trygg identitet i egen kul-
tur og eget sprak, er vi avhengig av godt kvalifi-
serte leerere og annet personale i barnehager og
skoler. Da er det avgjerende & prioritere heyere
utdanning og kompetanseutvikling. Dette krever
en helhetlig innsats rettet mot alle ledd i
utdanningslepet.

Det er et viktig mal at samiske barn og unge
skal vokse opp med en trygghet om at egen kul-
tur, eget sprak og egen identitet har en naturlig
plass i samfunnet de er en del av. Statlige, kommu-
nale og fylkeskommunale myndigheter har alle
med sine virkemidler et ansvar for 4 tilrettelegge
for at samiske barn og unge fir en oppvekst der
kulturelle og spraklige behov blir ivaretatt pa en
god og likeverdig maéte.

7.1 Barn og unges medvirkning

For a styrke samisk ungdoms innflytelse har
Sametinget etablert Sametingets ungdomspoli-
tiske utvalg (SUPU). Utvalget bestar av fem faste
medlemmer og er oppnevnt av sametingsradet.
Medlemmene kommer fra hele landet og er
mellom 16 og 28 ar. SUPU har fatt fastsatt mandat
og organisering av Sametingets plenum. Formalet
med utvalget er & bidra til & styrke samiske unges
medbestemmelse og innflytelse pd Sametingets
politikk. Utvalget skal fungere som et kontaktledd
mellom samisk ungdom og Sametinget, men ogsa
som heringsinstans og som «vaktbikkje» overfor
Sametinget nar det gjelder ungdomssaker. Pa den
maten kan SUPU bistd Sametinget i utformingen
av tingets ungdomsprofil og ungdomspolitikk.

Sametinget har ogsa etablert et samisk elev-
forum. Elevforumet bestdr av elever fra femte til
tiende Kklassetrinn fra ulike steder i landet.
Forumet er etablert for & styrke samiske barn og
unges stemme i Sametingets arbeid med a sikre
gode oppvekstsvilkar og trygge leeringsmiljoer.

Barn og unges rett til medvirkning er nedfelt i
Grunnloven § 104, og folger ogsa av FNs barne-
konvensjon. Denne retten innebarer at barn og
unge har krav pa 4 bli hert i alle saker som angéar
dem, bade som enkeltindivider og som gruppe pa
systemniva. Barns rett til 4 bli hert henger neye
sammen med plikten til & legge vekt pa hva som
er til barnets beste.

Ungdomsréadene er en viktig arena for a sikre
ungdomsmedvirkning pa systemnivd i kommu-
nale plan- og beslutningsprosesser. Det folger av
kommuneloven §5-12 at alle kommuner skal
opprette et ungdomsrad eller annet med-
virkningsorgan for ungdom, og at ungdomsradet
skal ha rett til 4 uttale seg i saker som gjelder
ungdom. Statsforvalter skal bidra med & folge
opp at kommunene ivaretar barn og unges
rettigheter i sitt arbeid, ogsd retten til med-
virkning.

Boks 7.1 Veiledningshefte til
ungdomsrad

For & styrke det kommunale ungdomsrads-
arbeidet, arrangerte Bufdir og KS 1 2022 et
Nettverksmete for ungdomsrad i samarbeid
med Karasjok, Alta og Hammerfest kommu-
ner. Det ble utarbeidet et veiledningshefte av
unge ungdomsriadsmedlemmer som ble over-
satt til nordsamisk og engelsk. Nuoraidradit
oahpahit, Training of youth councils for youth
councils. I heftet kommer ungdomsriadene
med tips til andre ungdomsrad og viser til
gode eksempler for hvordan ungdomsrads-
arbeid kan bli innrettet pd en méte som sikrer
medvirkning i1 utformingen av kommunale
tjenestetilbud.
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7.2 Den kulturelle skolesekken

Regjeringen bevilget 350 millioner kroner i 2024
til den nasjonale ordningen Den kulturelle skole-
sekken fra spillemidler til kulturformal. Kultur-
tanken er statens forvaltningsorgan pa barne- og
ungdomskulturomradet og ivaretar det nasjonale
ansvaret for Den kulturelle skolesekken for alle
kunst- og kulturuttrykk. Kulturtanken har et seer-
lig ansvar for & fremme samisk kunst, kultur og
sprak gjennom ordningen til alle landets skole-
elever. Kulturtanken fordeler tilskuddsmidlene i

Den kulturelle skolesekk-ordningen videre til
fylkeskommunene og enkelte kommuner. I til-
skuddsbrevene til fylkeskommunene og kom-
munene er det tydelig spesifisert at samiske sprak
skal styrkes, og at samiske kunst- og kultur-
uttrykk skal veere en integrert del av tilbudet
innenfor Den kulturelle skolesekken. Dette
legger foringer for at bide samiske barn og unge
skal oppleve kunst og kultur pé sine egne spriak
og i sin egen kulturelle kontekst, og at ikke-
samiske barn og unge skal fa ekt kunnskap om og
forstaelse for samisk kultur og historie.

Boks 7.2 Sannhets- og forsoningsroadshow

Etter at Sannhets- og forsoningskommisjonen la
fram sin rapport i 2023 laget de tre nordligste
teatrene i landet, Beaivvas, Kviiniteatteri og
Halogaland teater, et teaterstykke basert pa
rapporten. Prosjektet er et «tre stammers
mete». Gjennom forestillingen ensket teatrene &
menneskeliggjore sannhet og forsoning og
hjelpe publikum til 4 ta stilling til viktige spers-
mal som: Hvordan skal vil leve best mulig
sammen i dette landet?

Resultatet av samarbeidet ble roadshowet
F*CK, F*CK, F*CK. Stykket ble satt opp over

tre pickupbiler og er vist for 6000 elever i skole-
géardene ved 16 videregiende skoler i Troms. I
tillegg ble stykket satt opp foran Stortinget i for-
bindelse med behandlingen av rapporten. Den
kulturelle skolesekken Oslo og Den kulturelle
skolesekken Innlandet skal vise roadshowet i
2026 og Den kulturelle skolesekken Finnmark
vurderer a bestille stykket til visning hesten
2025.

Troms fylkeskommune har stottet teater-
stykket med 1,9 millioner kroner. Teaterstykket
er en del av Den kulturelle skolesekken.

Figur 7.1 Roadshow i en skolegard i Troms.
Foto: Knut Aserud
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Utbredelsen av samisk innhold i Den kultu-
relle skolesekken har vist en positiv utvikling de
siste drene. Neer 5 prosent av alle produksjoner,
forestillinger og besok i regi av Den kulturelle
skolesekken i 2024 hadde samisk innhold. Flere
fylkeskommuner og kommuner har etablert pro-
grammer som lefter frem samisk scenekunst, lit-
teratur, musikk og visuell kunst i Den kulturelle
skolesekken. Dette er en viktig del av arbeidet
med & styrke samisk sprak og identitet blant barn
og unge, samtidig som det bidrar til & synliggjore
den samiske kulturarven for hele den opp-
voksende generasjonen. Gjennom dette arbeidet
er Den kulturelle skolesekken med pa & bygge
broer mellom ulike kulturer og fremme en forsté-
else av det samiske som en levende og dynamisk
del av det norske fellesskapet.

Kulturtanken vil fortsette & stotte arbeidet
med & sikre at samisk innhold prioriteres i Den
kulturelle skolesekken og at samiske kunstnere
og samiske kulturuttrykk nar ut til alle barn og
unge i Norge. Dette er et viktig bidrag for & sikre
gode oppvekstvilkar som styrker samisk sprak og
identitet og bygger en storre forstaelse og respekt
for det samiske i hele samfunnet.

7.3 Kulturskolen

I Meld. St. 18 (2020-2021) Oppleve, skape, dele —
Kunst og kultur for, med og av barn og unge er det
satt som malsetting at kulturskolen skal tilby barn
og unge et variert tilbud av hey kvalitet, og at alle
barn og unge som ensker det, ber fa et kultur-
skoletilbud. I meldingen vises det til at kultur-
skolen gir barn og unge anledning til 4 utvikle seg
og de kreative evnene sine, og at kulturskolen
bidrar til 4 gi anerkjennelse, inkludering og mest-
ring.

Oppleaeringsloven § 26 fastslar at alle kommu-
ner skal ha et tilbud om kulturskole til barn og
unge. Dette tilbudet skal veere organisert i tilknyt-
ning til skolen og kulturlivet, men det er opp til
kommunene hvordan de vil organisere dette tilbu-
det, enten alene eller i samarbeid med andre kom-
muner. Loven stiller ikke spesifikke krav til
omfang, bredde eller organisering av kulturskole-
tilbudet, men den understreker at det er viktig at
det finnes et slikt tilbud. Kommunene prioriterer
sitt kulturskoletilbud ulikt, avhengig av lokale
behov og ressurser.

Kulturskoleradet er en interesse- og utvik-
lingsorganisasjon for kommuner som eier og
driver kulturskoler. Organisasjonen stotter de
kommunale kulturskolene i Norge og jobber for at

alle som ensker det skal fa et tilbud om kultur-
skoleundervisning til en rimelig pris og av hey
kvalitet. Kulturskoleriddet samarbeider med
departementer, direktorater, politiske partier og
andre organisasjoner for & forbedre ramme-
vilkdrene for kulturskolen. I Kulturskoleradets
nye rammeplan for kulturskolen, Kulturskole for
alle, framheves den kommunale kulturskolen som
en integrert del av kommunens samlede tjeneste-
tilbud og som en samarbeidsakter i lokal-
samfunnet, med mal om & skape helhetlige og
sammenhengende tjenester for barn og unge.

Kulturskoleradet arbeider aktivt for & inklu-
dere samisk innhold og perspektiv i kultur-
skolene. Radet samarbeider med Sametinget for &
sikre at samiske kulturfag fir en sterkere posisjon
i kulturskolene. Dette inkluderer blant annet a
tilby undervisning i tradisjonelt samisk handverk
(duodji), joik og samisk barneteater. Kulturskole-
radet har ogsd involvert en ressursgruppe i plan-
leggingen av en ny rammeplan som skal styrke
samisk innhold og perspektiv i kulturskolene.
Malet er at alle barn og unge i Norge skal fa
grunnleggende kunnskaper om samisk kultur,
historie og samfunnsliv.

Kulturskoleradet har i lengre tid fatt tildelt
midler over statsbudsjettet, de siste arene over
Grunntilskudd til organisasjoner. Tilskuddsord-
ningen er fra 2024 gjort om til en seknadsbasert
ordning. Utdanningsdirektoratet forvalter ord-
ningen. Etter at ordningen ble seknadsbasert har
Kulturskoleradet fatt innvilget 86,4 millioner kro-
ner fra hesten 2024 til varen 2027. Det tilsvarer
arlig utbetaling pa om lag 28,8 millioner kroner i
2024, 2025 og 2026.

7.4 Bibliotekenesrolleiarbeidet med
samisk sprak og kultur

Bibliotekene har en szregen rolle for 4 fremme
lesing, leseglede og sprakkunnskap. Folke-
bibliotekloven understreker at bibliotekene skal
serge for at alle i Norge har lik tilgang til kunn-
skap og informasjon. Folkebibliotekene tilherer
og finansieres av kommunene, og er en viktig
akter i lokalmiljeet, blant annet som inkluderende
og uavhengig meteplass.

Bibliotekene bidrar til & styrke sprak, kultur
og identitet gjennom & gjere beker pa ulike sprak
tilgjengelig og gjennom formidlingstiltak, lese-
stunder, forfattermeter, utstillinger mv. Biblio-
tekene gir ogsa tilgang til musikk, film og tids-
skrifter og digitale tilganger. Regjeringens lese-
lyststrategi peker pd sammenhengen mellom
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I Kkulturskolene i forvaltningsomradet for
samiske sprak inngar samiske sprak og samisk
kultur som viktige grunnlag for virksomheten.
Det blir for eksempel gitt undervisning i joik,
duodji og andre kunst- og kulturaktiviteter som
er forankret i samisk tradisjon. Undervisningen
bidrar til & styrke samisk sprak og identitet blant
barn og unge, samtidig som det fremmer en for-
staelse for samisk kultur i lokalsamfunnene.
Tana kulturskole, som ble etablert i 1998, gir
tilbud innenfor et mangfold av kunst- og kultur-
fag. Elevene kan leere & spille ulike instru-
menter, arrangere musikk, skrive later, joike og

Foto: Iris Egilsdatter Somby

Boks 7.3 Samisk sprak og kultur i kulturskolen

synge. Kulturskolen tilbyr ogsa innfering i ulike
danseretninger og i duodji. Det samiske barne-
teateret, Sami manaid teather, inngar som en
viktig del av kulturskolens aktivitet. Undervis-
ningen pa teateret foregar kun pa samisk. Det
samiske barneteateret mottar eremerkede
midler fra Sametinget. Kulturskolen har flere
ganger satt opp flerspréklige teaterforestillinger,
der elever bade fra det samiske og det norske
barneteateret har deltatt. Mange av dagens
samiske artister har bakgrunn fra Tana kultur-
skole.

Figur 7.2 Fra oppsetningen Nahkkesoajat ja gumpendhkki (flaggermusvinger og ulvepels) ved Tana
kulturskole.

sprak, litteratur og lesing, og understreker at
sprik og skriftkulturer blir opprettholdt gjennom
litteratur.

Enkelte av fylkesbibliotekene har et spesielt
ansvar for utvikling av samiske bibliotektjenester i
samarbeid med Sametingets bibliotek. Dette gjel-

der fylkesbibliotekene i de nordlige fylkene og
Trendelag for det sersamiske omradet. Nasjonal-
biblioteket har ansvar for «Samisk bibliografi» —
en nasjonal oversikt over samiske og samisk-rele-
vante utgivelser, som dekker bade skjennlitteratur
og alle fagomrader.
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Boks 7.4 Arets bibliotek 2024:
Tjeldsund

Norsk bibliotekforening kéaret Tjeldsund
folkebibliotek i Troms til prisen Arets biblio-
tek i 2024. Biblioteket har mottatt prisen for &
jobbe kreativt med litteraturformidling og
inkludering, og for & gjere en forskjell bade
lokalt og nasjonalt. Gjennom lokal forankring
og malrettet arbeid for sine brukere, har de
skapt bevissthet om 4 lofte og bevare samisk
sprak, litteratur og kultur. Prisen ble delt ut
av sametingspresidenten under et arrange-
ment pd Deichman Teyen i Oslo i januar i
2025.

Biblioteket har en god og oppdatert
samling av samisk litteratur og jobber aktivt
med & formidle og tilgjengeliggjore sam-
lingen. De har hatt en egen «sommerles-
kampanje» for samisk litteratur, i tillegg til den
nasjonale litteraturen, som har bidratt til at
utlan av samiske beker har okt.

Tjeldsund folkebibliotek er med i Same-
tingets lesekampanje Loga munnje, og sam-
arbeider med Vardobaiki samiske senter, Bok-
og kulturbussen og andre akterer om arrange-
menter for barn og voksne.

7.5 Barnehage, grunnskole og
videregaende oppleering

I Hurdalsplattformen har regjeringen satt som
ambisjon 4 gjennomfere et krafttak for samiske
sprak, bidra til 4 utdanne flere samisktalende
leerere og barnehagelaerere og woke antallet
samiske barnehageplasser.

7.5.1 Situasjonsbeskrivelse

Det er tegn som tyder pé at regjeringens innsats
for & stimulere til samiskoppleering i grunnopp-
leeringen har effekter. Antallet og andelen elever
som velger opplering i samisk i grunnskolen
oker. Flere elever i videregdende opplering
velger oppleering i samisk, og da i samisk som
andresprak. Som vi beskriver under, er det samlet
sett en jevn og positiv utvikling i grunnopp-
leeringen. Samtidig mener regjeringen at det fort-
satt er et uutnyttet potensial for at flere barn far et
samisk barnehagetilbud, og at flere elever velger
opplering i og pa samisk i grunnskolen og i
videregdende oppleering.

Barnehage

I 2024 var det totalt 804 samiske barn som fikk et
barnehagetilbud som bygger pa samiske verdier
og samisk sprak, kultur, tradisjonell kunnskap og
samisk sprakopplaering. 716 samiske barn fikk til-
bud péa nordsamisk, 48 pa sersamisk og 40 pa lule-

2014 2015 2016 2017 2018

B samiske barnehager

2019 2020 2021 2022 2023 2024

barnehager samisk avdeling

B sprakopplaering

Figur 7.3 Antall barnehager med samisk tilbud, fordelt etter type

Kilde: Sametinget
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Tabell 7.1 Barn i barnehage med samisk tiloud, fordelt etter type

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Samisk barnehage 522 573 547 538 588 565 571 501 572
Barnehage med
samisk avdeling 129 143 139 202 123 137 183 96 95
Barnehage med
samisk spraktilbud 107 130 167 110 88 76 139 143 137
Totalt 758 846 853 850 799 778 893 740 804
Kilde: Sametinget
Tabell 7.2 Barn i barnehager med samisk tilbud, fordelt etter sprakbakgrunn

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nordsamisk 708 788 791 783 714 696 800 639 716
Sersamisk 31 34 30 35 53 54 54 62 48
Lulesamisk 19 24 32 32 32 28 37 39 40
Totalt 758 846 853 850 799 778 893 740 804

Kilde: Sametinget

samisk. Antall barn i samiske barnehagetilbud
har variert i perioden 2016-2024. Det var en
okning i antallet fra 2016 til 2022. Fra 2022 til 2024
har det veert en nedgang. Det er grunn til 4 tro at
dette henger sammen med nedgang i fodselstall,
jf. kapittel 3. De fleste samiske barn som har et
samisk barnehagetilbud, far dette i en samisk
barnehage. Antallet samiske barn som far sprak-
tilbud i barnehage med norsk som hovedsprak,
okte betydelig i arene 2016-2018. Det var noe ned-
gang 1 perioden 2019-2021, men en egkning i
antallet i perioden 2021-2024.
Forskningsinstituttet NORCE har evaluert inn-
foringen av rammeplan for barnehagens innhold
og oppgaver.! Evalueringen viser blant annet at
omtrent halvparten av kommunene oppgir at de
har ekt arbeidet med samisk sprak og kultur med
ny rammeplan. Omtrent halvparten av kommu-
nene oppgir videre at de ikke har kompetanse pa
det samiske feltet. 46 prosent overlater arbeidet
med samisk sprak og kultur til den enkelte barne-
hage. 30 prosent prioriterer ikke arbeid med
samisk fordi de ikke har samisk bosetting i kom-
munen. Kun fire prosent av kommunene oppgir at
de har foreldre som har bedt om et samisk tilbud

L' Homme, A (2023)

til barna som kommunen ikke har kunnet opp-
fylle. De samiske barnehagene opplever at ram-
meplanen i sterre grad enn for ivaretar samiske
interesser. Samtidig er det vanskelig for samiske
barnehager og avdelinger 4 oppfylle krav om
samiskspraklig personale.

Elever i grunnskolen med opplaering i samisk

Tall fra Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
viser at antallet elever med oppleaering i samisk har
fortsatt 4 oke de siste drene. De siste to drene er
det registrert over 2700 elever som far oppleering i
samisk i grunnskolen, jf. tabell 7.3. Dette er det
hoyeste antallet elever som er registrert de siste
19 érene. I skoledret 2024-25 far 0,44 prosent av
alle elever i grunnskolen oppleering i samisk.
Dette er den hoyeste andelen elever som er malt i
de arene vi har tall for, jf. figur 7.5.

Antall elever som fir opplaering pd samisk i
grunnskolen har de siste to drene okt og ligger nd
pa over 900 elever, jf. tabell 7.4. Det har vert en
okning pa om lag 100 elever de siste ti arene.
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Foto: Namdalsavisa
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Figur 7.5 Andel elever med opplzering i samisk sprak i grunnskolen i perioden skolearet 2006-2007 og til og
med skoledret 2022-2023.

Kilde: Grunnskolens informasjonssystem
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Tabell 7.3 Antall elever med opplaering i samisk i grunnskolen

Ar Nordsamisk Sersamisk Lulesamisk Totalt
200607 2479 116 77 2672
2007-08 2354 109 79 2542
2008-09 2339 101 (i 2517
2009-10 2158 97 81 2336
2010-11 2073 90 97 2260
2011-12 1987 94 72 2153
2012-13 1933 95 98 2126
2013-14 1947 86 93 2126
2014-15 1943 74 99 2116
2015-16 1935 116 113 2164
2016-17 1920 100 104 2124
2017-18 2049 101 118 2268
2018-19 2168 111 115 2394
2019-20 2186 113 110 2409
2020-21 2308 101 113 2522
2021-22 2277 106 109 2492
2022-23 2327 105 114 2546
2023-24 2481 167 114 2762
2024-25 2510 148 118 2776

Kilde: Grunnskolens informasjonssystem

Tabell 7.4 Antall elever som far opplaering pa samisk
i grunnskolen

Ar Sum elever
2006-07 991
2007-08 940
2008-09 940
2009-10 924
2010-11 893
2011-12 855
2012-13 873
2013-14 822
2014-15 812
2015-16 833
2016-17 814
2017-18 849
2018-19 833
2019-20 857
2020-21 874
2021-22 878
2022-23 876
2023-24 904
2024-25 913

Kilde: Grunnskolens informasjonssystem

Elever med opplaering i samisk i videregdende
opplaering

Tall innhentet fra Utdanningsdirektoratet viser at
antallet elever som har oppleering i samisk i
videregdende opplaering fortsetter & oke, jf.
tabell 7.5.

Skolearet 202425 var det totalt 665 elever som
valgte samisk som forstesprak eller andresprak.
Dette er det hoyeste antallet som er maélt de siste
12 arene, og skningen har veert spesiell stor de
siste to arene. Antallet som velger samisk som
forstesprék er stabilt, men det er en stor ekning av
elever som velger samisk som andresprak, slik
det gér fram av figur 7.6.

Jkningen i antall elever som velger samisk
som andresprak skyldes forst og fremst elever
som starter med opplering i samisk nar de
begynner i videregaende oppleering. I 2024-25
var det om lag 250 elever som valgte samisk 4,
noe som er nesten en fordobling i lepet av de
siste fem arene.

Leerere med kompetanse i samisk sprak

Ifelge statistikk fra GSI er det totalt 225 leerere
som underviser i samisk i grunnskolen skolearet
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Tabell 7.5 Antall elever i videregaende opplzaering med samisk som farstesprak og andresprak

2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 2022-23 2023-24 2024-25

Forste-
sprak 203 213 204 209 205 178 202 199 218 203 212
Andre-
sprak 243 247 267 242 273 264 325 318 293 380 453
Totalt 445 460 471 451 478 442 527 517 511 583 665

Kilde: Utdanningsdirektoratet

2024-2025. Tabell 7.6 viser at det siden skolearet
2016-2017 har veert en liten gkning i totalt antall
leerere som underviser i samisk i grunnskolen,
men at tallet svinger fra ar til ar og mellom barne-
trinn og ungdomstrinn.

I skoledret 2024-2025 har 79 prosent av
laererne som underviser i samisk pa 1.-7. trinn,
minst 30 studiepoeng i samisk. Dette er noe lavere
enn skoledret 2022-2023 da andelen var 83 pro-
sent. For laerere som underviser i samisk pa 8.—
10. trinn, er det 68 prosent som har minst 60
studiepoeng i samisk skoleédret 2024-2025. Dette
er noe heyere enn i skolearet 2023-2024, hvor
andelen var 63 prosent.

7.5.2 Tiltaki barnehage, grunnskole og
videregaende oppleering

7.5.2.1  Ekspertgruppe for G forbedre samiske

barns barnehagetilbud

I Meld. St. 13 (2022-2023) Samisk sprak, kultur og
samfunnsliv — Kompetanse og rekvuttering i barne-
hage, grunnopplering og hoyere utdanning fram-
heves samiske barnehagetilbud som et av de vik-
tigste tiltakene for & styrke bruken av samiske
spréak. Regjeringen viser til en gkende ettersporsel
etter samiske barnehagetilbud i hele landet.?

2 Johansen, K. (2020)
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Figur 7.6 Samisk som andresprdk i videregaende opplaering fordelt pa nivaer

Kilde: Utdanningsdirektoratet
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Boks 7.5 Samisk som forstesprak
og andresprak

Samisk som ferstesprak er for elever som har

samisk som hjemmesprak og snakker samisk

nar de begynner pa skolen. Elever med samisk
som forstesprak har en egen laereplan i norsk:
norsk for elever med samisk som forstesprak.

Samisk som andresprak bestar av tre laere-
planer:

— Elever som velger samisk som andresprak,
samisk 2, starter oftest med samisk i
1. klasse eller tidlig i 2. klasse.

— Elever som velger samisk som andresprak,
samisk 3, starter oftest med opplaering i
samisk underveis i grunnopplaeringen.
Denne planen er nivabasert, slik at elever
fra ulike trinn kan folge samme niva.

— Elever som velger samisk som andresprak,
samisk 4, er elever som velger 4 starte med
opplering i samisk nir de begynner i
videregaende skole.

Elever med samisk som andresprak folger
ordinaer leereplan i norsk, men er fritatt fra
oppleering i skriftlig sidemal.

Utviklingen i de samiske barnehagetilbudene
har imidlertid ikke okt tilsvarende. Mangelen pa
samiskspraklige ansatte er den sterste utford-

ringen for 4 styrke og utvikle samiske sprak og
samisk identitet i barnehagen. Kommunene har
ansvaret for 4 tilrettelegge barnehagetilbudet til
samiske barn. Likevel er det flere kommuner
som ikke i tilstrekkelig grad prioriterer etable-
ringer og tilrettelegging av samiske barnehage-
tilbud.

I dialog med Sametinget vil regjeringen ned-
sette en ekspertgruppe som skal bidra til 4 styrke
kunnskapsgrunnlaget om samiske barnehage-
tilbud og vurdere hvordan samiske barnehage-
tilbud kan forbedres.

7.5.2.2  Gratis barnehagetilbud og kompetanse

ibarnehagen

Fra 1. august 2023 innforte regjeringen gratis
barnehagetilbud for alle barn i Finnmark og Nord-
Troms. Tiltaket er en del av regjeringens innsats
for 4 gjore det mer attraktivt for barnefamilier 4 bo
i disse omradene. I tillegg har Sametinget fra
samme tidspunkt innfert gratis samiskspraklig
barnehagetilbud for barn bosatt ser for Nord-
Troms, jf. omtale under kapittel 7.5.2.9.

For 4 bidra til at samiske perspektiver inngar i
det pedagogiske arbeidet i alle barnehager, eta-
blerte Utdanningsdirektoratet et nytt videreutdan-
ningstilbud for barnehagelaerere fra hosten 2023 i
samisk sprak, kultur og tradisjon.

7.5.2.3

Ny oppleeringslov tradte i kraft 1. august 2024. Det
er na tydeliggjort en generell informasjonsplikt i

Ny oppleeringslov

Tabell 7.6 Antall laerere som underviser i samisk i grunnskolen

Skoleér 1.-7. trinn 8.-10. trinn Totalt
2015-16 151 89 240
2016-17 135 67 202
2017-18 153 60 213
2018-19 144 61 205
2019-20 164 65 229
2020-21 137 68 205
2021-22 162 79 241
2022-23 136 90 226
2023-24 121 73 194
2024-25 157 68 225

Kilde: Grunnskolens informasjonssystem
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oppleeringsloven § 10-8, hvor det er presisert at
kommuner og fylkeskommuner skal gi elever og
foreldre informasjon om retten til oppleering i og
pa samisk. I tillegg er retten til oppleering i samisk
i videregdende oppleering utvidet, slik at ogsa
ikke-samiske elever som har hatt opplaering i
samisk i grunnskolen, har rett til & fortsette med
oppleeringen i videregdende oppleering, jf. opplae-
ringsloven § 6-2 andre ledd.

Departementet onsker & utrede hvilke prak-
tiske forutsetninger som ma vare pa plass for at
de ulike kravene Sametinget har pekt pa, kan opp-
fylles. Bedre kunnskapsgrunnlag vil veere viktig
for framtidige vurderinger av om det ber settes i
gang nytt regelverksarbeid. Kunnskapsdeparte-
mentet har innledet dialog med Sametinget om
hvilke forutsetninger som ma veere pé plass for at
eventuelle nye rettigheter kan lovfestes i opplee-
ringsloven.

7.5.2.4  Samiske leeremidler

Samiske leremidler er viktige for & sikre at
samiske elever har tilgang til undervisningsmate-
riell pa sitt eget sprak. Sametinget har ansvar for
utvikling av leeremidler pd nord-, ser- og lule-
samisk. Med de nye leereplanene fra 2020 (fag-
fornyelsen) var det behov for oppdatering og
utvikling av leeremidler. Sametinget har derfor i
en periode vert styrket med midler til over-
setting, tilpasning og utvikling av digitale leere-
midler pa samisk, i tillegg til den faste bevilg-
ningen Sametinget har til dette formélet innenfor
sin ramme.

I statsbudsjettet for 2025 er det avsatt midler til
en utredning om laeremiddelsituasjonen i regi av
Utdanningsdirektoratet.

Sametinget og Kunnskapsdepartementet skal
ha dialog om hvordan laeremiddelsituasjonen kan
forbedres.

7.5.2.5

Regjeringen er opptatt av at kvaliteten pa fjern-
undervisningen til elever som far oppleering i
samisk mé bli bedre. Kunnskapsdepartementet
har gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag 4 opp-
datere kunnskapsgrunnlaget om fjernundervis-
ning i samisk sprak for elever i hele grunnopplaee-
ringen. Direktoratet skal foresla tiltak som samlet,
men ogsa hver for seg, kan bidra til 4 bedre kvali-
teten i fjernundervisningen til elever som far opp-
leering i samisk. Arbeidet skal gjores i tett sam-
arbeid med Sametinget.

Fjernundervisning

7.5.2.6 Ny beregningsmodell for tilskudd til

samisk i opplaeringen

Over statsbudsjettets kapittel 225, post 63 bevilges
det arlig tilskudd til samisk i grunnopplaeringen
og for 2025 er det bevilget om lag 115 millioner
kroner. Tilskuddet skal bidra med finansiering til
kommuner, fylkeskommuner og private skoler
som tilbyr samiskopplaering i samsvar med opp-
leeringsloven.

Beregningsreglene for tilskudd til samiskopp-
leering i grunnskolen var tidligere kompliserte og
gav store forskjeller i tilskudd for elever i kommu-
ner innenfor og utenfor forvaltningsomréadet for
samiske sprak. Tilskudd for elever i kommuner
innenfor og utenfor forvaltningsomradet ble
beregnet etter to ulike modeller. Fra 2023 er dette
endret til én felles beregningsmodell med like kri-
terier for tilskudd til alle kommuner og private
skoler innenfor og utenfor samisk forvaltningsom-
rade.

Beregningsreglene for tilskudd til samisk-
opplering i videregdende skole tok tidligere
utgangspunkt i antall klokketimer per elev per
fylke. I enkelte fylker er avstandene sa store at det
ikke er mulig 4 sld sammen grupper pa tvers av
skoler. Fra 2023 er tilskuddet beregnet med
utgangspunkt i hver skole i stedet for hvert fylke.

Bevilgningen til opplaering i samisk ble okt
betydelig i 2023-budsjettet, slik at ingen kom-
muner skulle tape pd omleggingen til én felles
beregningsmodell. I tillegg ble timeprisen per
beregnet tilskuddstime gkt bade for grunnskolen
og for videregaende oppleering.

7.5.2.7 Kompetanse og rekruttering i barnehage
og grunnoppleering

Det er kommuner, fylkeskommuner og private
eiere som har ansvaret for at de ansatte har riktig
og nedvendig kompetanse for & fylle kravene i
lov og regelverk. Staten stetter opp under dette
ansvaret blant annet gjennom etter- og videre-
utdanningsordningene for barnehage og skole.
Dagens ordninger er imidlertid ikke forutsig-
bare nok og ber i sterre grad tilpasses lokale
behov.

Regjeringen innforer et nytt helhetlig system
for kompetanse- og karriereutvikling i barnehage
og grunnopplaering som fases inn i 2025 og 2026.
Malet er at alle ledere, laerere og andre yrkes-
grupper i barnehage og skole skal ha gode mulig-
heter for kompetanse- og karriereutvikling gjen-
nom hele arbeidslivet. Systemet skal gjore barne-
hager og skoler til attraktive arbeidsplasser som
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rekrutterer og beholder leerere og andre yrkes-
grupper.

I arbeidet med nytt system for kompetanse-
og Kkarriereveier for barnehage og grunnopp-
leering vil Kunnskapsdepartementet opprette et
nasjonalt forum for samisk sprak og kultur i
barnehage og skole. Forumet skal bidra til a
styrke og samle kompetansemiljgene som arbei-
der med samisk sprik og kultur i barnehage og
skole. Det vil gjore det enklere for barnehage- og
skoleeiere a4 inngéd partnerskap eller etablere
samarbeid med fagmiljger med kompetanse i
samiske spridk og samisk kultur, pd tvers av
fylker, innenfor ordningene for lokal kompe-
tanseutvikling i barnehage, grunnskole og vide-
regidende opplering. Det er et mal & styrke
kompetanseutvikling for samiske larere spesi-
elt. Forumet skal ogsa arbeide for & gjore kjent
at alle leerere og andre ansatte skal ha kompe-
tanse om samiske sprak og samisk kultur, og at
temaet inngar i rammeplan for barnehage, ram-
meplan for SFO og laereplanverket i skole bade
for norske og samiske elever. Forumet skal eta-
bleres i lopet av 2025.

I februar 2024 la Kunnskapsdepartementet
fram Flere leerere © barnehage og skole. Strategi for
rekruttering til leererutdanningene og leerveryrket i
2024-2030. Strategien er utviklet i samarbeid
med Nasjonalt forum for leererutdanning og profe-
sjonsutvikling og har en bred tilnserming med til-
tak pd bade kort og lang sikt. Personer med
samisk bakgrunn eller kompetanse i samiske
sprak og samisk kultur er en av mélgruppene for
strategien.

7.5.2.8

Kunnskapsdepartementet har gjennomfert flere
tiltak som skal bidra til 4 stette og styrke skoler,
kommuner og fylkeskommuners mulighet til 4 gi
god oppleering 1 samisk. Hosten 2024 ble Kunn-
skapsdepartementet og Sametinget enige om et
nytt mandat for Sersamisk kunnskapspark. Man-
datet tydeliggjor at Sersamisk kunnskapspark
skal sikre at det finnes et nasjonalt kompetanse-
milje i sersamisk for & ivareta sprak, kultur og
identitet for denne folkegruppen. Kunnskaps-
parken skal tilby samisk spriakoppleering i form av
fiernundervisning, sprak- og kultursamlinger og
workshops til elever som ikke kan fa et stedlig
oppleeringstilbud i sin kommune. Mandatet dpner
ogsd opp for at Sersamisk kunnskapspark ved
kapasitet kan tilby fijernundervisning, sprak- og
kultursamlinger og workshops i nordsamisk og
lulesamisk.

Bedre stotte for god opplaering

Samisk spesialpedagogisk stette (SEAD), som
er en del av Statped, bistdir kommuner og fylkes-
kommuner med a legge til rette for kvalitativt god
oppleering for samiskspraklige barn, unge og
voksne med serlige oppleringsbehov, og som
etter oppleringsloven har rett til et tilbud pa
samisk. I 2023 fikk SEAD eget mandat. Det var en
viktig milepzel for Statped og for anerkjennelse og
synliggjering av samiske barns og elevers rett til
en spesialpedagogisk tjeneste tilpasset samisk-
spraklige. Tjenestetilbudet er basert pa god forsta-
else for samisk sprak og kultur pd nordsamisk,
sersamisk og lulesamisk, og for & sikre et likever-
dig tilpasset og inkluderende tilbud for samiske
barn og unge. Utvikling av mandatet skjedde i
neaert samarbeid med Sametinget og Samisk hog-
skole.

Kunnskapsdepartementet har ogsd styrket
Utdanningsdirektoratet for & bedre oppfelgingen
av samiske fagspersmal, ogsid Utdanningsdirekto-
ratets skoleeieransvar for samisk videregiende
skole i Karasjok, Samisk videregdende skole og
reindriftsskole i Kautokeino og Sersamisk kunn-
skapspark i Hattfjelldal.

7.5.2.9  Sametingets innsats for G sikre samer
kvalitativt gode barnehage-, oppleerings-

og utdanningstilbud.
Gratis samiskspraklig barnehagetilbud

Sametinget har i 2025 satt av totalt 7,4 millioner
kroner til satsingen Gratis samiskspriklig barne-
hagetilbud.

Av disse midlene er det satt av 2,6 millioner
kroner til utviklingsavtaler om kompetanse-
heving og kvalitetsutvikling. Barnehageeiere og
barnehager som har inngéatt utviklingsavtale med
Sametinget er innlemmet i ordningen. Utviklings-
avtalen forplikter eierne & drive barnehagen etter
sterke sprakoppleeringsmodeller og pedagogiske
prinsipper for samiske barnehager. Per desember
2024 har ordningen omfattet 12 barnehager med
totalt 179 barn.

Foreldre som har barn i disse barnehagene,
far dekket foreldrebetalingen. Sametinget har i
sitt budsjett for 2025 satt av 3,7 millioner kroner til
foreldrerefusjoner.

Som en del av ordningen Gratis samisksprak-
lig barnehagetilbud har Sametinget satt av 1,1 mil-
lioner kroner til veiledning og kompetanseheving
i bruk av sterke sprakopplaeringsmodeller og
samiske pedagogiske prinsipper. Formaélet er at
barnehageansatte skal bli mer bevisst sprakarbei-
det i barnehagen, for a sikre en god samisk sprak-
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utvikling blant barna. Sametingets mal er ogsa a
utvikle nettverk for barnehager som er innlemmet
i ordningen Gratis samiskspréiklig barnehage-
tilbud.

Samiskspraklige barn i dagens samfunn

Til satsingen Samiskspraklige barn i dagens sam-

funn har Sametinget satt av 6,9 millioner kroner i

2025. Midlene er fordelt pa felgende fire til-

skuddsordninger:

— Samisk sprakoppleering i barnehager — 1,845
millioner kroner

— Prosjekt og utviklingsarbeid i barnehager -
2,705 millioner kroner

— Utvikling av pedagogisk materiell for barne-
hager - 1,54 millioner kroner

— Julevsame samastahtte — Viejega AS — 838 000
kroner

Tilskudd til barnehager er et virkemiddel for 4 na
maélet om at samiske barnehagetilbud har samisk
innhold som fremmer samiske barns utvikling,
leering og danning. Sametinget har igangsatt
arbeidet med & tydeliggjore maélsetningen med til-
skuddsordningene. Det er utarbeidet forslag til
endring av Sametingets sokerbaserte tilskudds-
ordninger til barnehager. Endringsforslaget sen-
des ut pa hering til barnehager og barnehage-
eiere, og andre eventuelle interessenter, for
endringene iverksettes.

Tradisjonell kunnskap i ny tid

Sametinget har i 2025 satt av 10,9 millioner kroner
til satsingen Tradisjonell kunnskap i ny tid. Mid-
lene er satt av over tilskuddordningen Samiske
barnehager og barnehager med samisk avdeling.
Malet med tilskuddordningen er at samiske barne-
hager og samiske avdelinger i norske barnehager
skal laere samiske barn samisk sprak, kultur og
tradisjon. Barnehager som utvikler og bygger
barnehagetilbudet pd samiske verdier, sprak, kul-
tur og tradisjonell kunnskap blir prioritert.

Samisk innhold i skolen

Sametinget har i arbeidet med fagfornyelsen veert
opptatt av at samisk innhold i leereplanverket
LK20S skal vektlegges. 1 fagets relevans og
sentrale verdier kommer det frem at «Laereplanen
er forankret i samiske verdier og samisk sprak,
kultur og samfunnsliv.»

Sametinget har i 2025 satt av totalt 2,3 millioner
kroner til satsingen Samisk innhold i skolen. Som

skoleeiere, vil kommunene over denne satsingen
kunne seke midler over tilskuddordningen Tradi-
sjonell kunnskap i grunnopplaeringen.

Sametinget prioriterer tiltak som bidrar til a
oke bruk av samisk tradisjonell kunnskap i skole-
verket og hvor kunnskapsoverfering kan skje fra
eldre til yngre generasjoner. Sametinget har i
2025 satt av 700 000 kroner til formélet.

Som deltakere i Nettverk for samiskoppleering
kan kommunene, ved 4 oppfordre lererne og
skolelederne, ogsd dra nytte av midlene som
Sametinget arlig tildeler Samisk hegskole. Same-
tinget har i 2025 satt av 612 000 kroner til for-
maélet.

Stipendordninger - Elever i videregaende skole og
hgyere utdanning

Sametinget har opprettet stipendordninger for a
motivere elever til 4 gjennomfere samisk opp-
lering pa videregdende skoleniva. I 2025 har
Sametinget satt av 3,5 millioner kroner til ord-
ningen.

Sametinget har ogsa stipendordninger for a
rekruttere flere samiskspraklige studenter til stu-
dier hvor det er mangel pa samiskspréklig perso-
nale, som sprék- og leererutdanninger. Sametinget
har i 2025 satt av 3,6 millioner kroner til ord-
ningen. Det er Sametingets plenum som vedtar
hvilke studier som er prioritert.

Leeremidler

Sametingets maél er at samiske elever og elever
med samisk oppleering far tilgang til gode samisk-
spraklige leeremidler i alle de tre samiske
sprakene og at disse er i trdd med laereplanverket
Kunnskapsleftet 2020 — samisk. Sametinget har i
2025 satt av totalt 27,5 millioner kroner til for-
maélet. Av dette er det satt av 18,5 millioner kroner
til utvikling av leeremidler og 9 millioner kroner til
anskaffelser av laeremidler.

7.5.3 Sametingets merknad

Sannhets- og forsoningskommisjonens rapport
peker pa at det er et stort implementeringsgap
mellom tilgangen til oppleering i og pa samisk og
retten til samiskoppleering bade i barnehagene,
grunnoppleeringen og videregiende oppleering.
Sametinget viser i Sametingets vedtak i sak 008/24
Sannhet og forsoning — Pilar 2: Sprak og oppleering,
til kommisjonens papekning om behovet for en
spraklig satsing og tiltak for & oppna spréklig like-
stilling.
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Nar det gjelder rettighetene til oppleering i og
pa samiske sprdk mener Sametinget at det ber
settes et langsiktig méal om at alle samiske barn i
hele landet skal ha rett til oppleering i og pa
samiske sprak gjennom fastsettelse i opplaerings-
loven.

I tillegg har Sametinget vedtatt felgende i
pilar 2 Sprak og oppleering:

Sametinget stotter forslaget til tiltak og mener
at revitalisering av samiske sprak ma tydelig-
gjores i formal til lovverk. Det ma gjores
endringer i oppleeringsloven, barnehageloven,
samelovens kapittel 3 og spréakloven for & tyde-
liggjore et mal om samiske sprak skal revitali-
seres.

(...)

Sametinget ber storting og regjering seerskilt
granske implementeringsgapet innenfor sprak-
rettigheter og i opplerings- og utdannings-
sektoren med mal om 4 finne losninger for 4 lukke
gapet.

Sametinget har konsultert Kunnskapsdepar-
tementet om ny beregningsmodell for tilskudd til
samisk 1 oppleringen. Sametinget og Kunn-
skapsdepartementet ble enige om at den nye
beregningsmodellen ville gi merinntekt til
skolene og sterre kronebelep enn den forrige
beregningsmodellen. Sametinget har fatt tilbake-
melding fra leerere om at den nye beregnings-
modellen har fort til at skolene organiserer alle

elevene i en og samme gruppe uansett om
elevene har samisk som foerste- eller andresprak.
En slik losning gjer det vanskelig for leererne a
planlegge for et undervisningsopplegg som er til-
passet elevenes niva.

7.6 Hgayere utdanning

7.6.1

Hoyere utdanning i samisk gis ved Samisk heg-
skole, UiT Norges arktiske universitet og Nord
universitet. De to ferstnevnte har i hovedsak
utdanning og forskning pd nordsamisk, mens
Nord universitet har ansvar for lulesamisk og ser-
samisk. Samisk hegskole er unik ved at samisk er
arbeidsspraket for alle aktivitetene ved hegskolen
- utdanning, forskning og administrasjon. Hosten
2024 rapporterer samtlige av institusjonene om
okt interesse for samiske sprakkurs eller samiske
studier. I 2023 fullferte 35 personer arsstudium i
nordsamisk fra begynnerniva ved UiT.

Hosten 2024 startet den aller forste master-
gradsutdanningen i sersamisk sprak- og litteratur-
vitenskap. Den gis ved Nord universitet i
Levanger, i samarbeid med UiT — Norges arktiske
universitet.

I tabell 7.7 presenteres en naermere oversikt
over antall kandidater som har tatt samiske hey-
ere utdanninger som ikke er regulert av ramme-
plan.

Situasjonsbeskrivelse

Tabell 7.7 Kandidater i samisk sprak og litteratur og mediefag/journalistikk

2022 2023 2024
Bachelor i lulesamisk (Nord universitet) 2 1
Bachelor i (nord-)samisk som morsmal/ferstesprak
(UiT Norges arktiske universitet) 1
Bachelor i (nord-)samisk som som andresprak
Bachelor i samisk sprak og samisk litteratur (Samisk hegskole) 4 2 4
Master i samisk sprak og samisk litteratur (Samisk hegskole) 2 1
Master i samisk sprak- og litteraturvitenskap
(UiT Norges arktiske universitet) 5 1
Bachelor i mediefag/journalistikk (Samisk hegskole) 1
Master i mediefag/journalistikk
Totalt 13 4 7

Note: Det var ingen kandidater fra bachelor i reindrift eller bachelor eller master i duodji i perioden.

Kilde: Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse
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Nord universitet i Levanger.

Foto: Ole Johan Ramfjord, Nord universitet

7.6.2 Studier som er regulert avrammeplan
Leererutdanningene

For & ivareta barn og unge som behersker samisk
godt, er det egne rammeplaner for samisk barne-
hagelererutdanning og samiske grunnskole-
leererutdanninger (GLU) for henholdsvis trinn 1-
7 og 5-10. Videre er det tatt inn bestemmelser om
samiskkompetanse i alle rammeplanene for «ordi-
neare» laererutdanninger for a sikre at alle kandi-
dater fra norske laererutdanninger har tilstrekke-
lig bakgrunn til & ivareta samiske elever. I ramme-
planen for GLU trinn 1- §1 Formdl og virke-
omrade femte ledd er dette for eksempel formu-
lert som folger:

Grunnskolelererutdanning for trinn 1-7 skal
kvalifisere studentene til & ivareta opplaering
om samiske forhold, herunder kjennskap til
den statusen urfolk har internasjonalt, og
samiske elevers rett til oppleering i trdd med
oppleeringsloven og gjeldende laereplanverk.

Videre er det fastsatt et eget leeringsutbytte om
dette, det vil si et krav som alle som fullferer
grunnskolelererutdanning skal oppfylle:

Figur 7.7 De tre forste studentene som ble uteksaminert fra den sgrsamiske grunnskolelaererutdanninga ved

[Kandidaten] kan styrke internasjonale og fler-
kulturelle perspektiver ved skolens arbeid,
bidra til forstielse av samenes status som
urfolk og stimulere til demokratisk deltakelse
og baerekraftig utvikling.

Varen 2023 ble de tre forste lulesamiske grunn-
skolelzererne uteksaminert ved Nord universitet,
og varen 2024 fulgte de tre forste med sersamisk
grunnskolelererutdanning, alle med master
grunnskolelererutdanning for trinn 1-7.

Nord universitet startet hosten 2021 en barne-
hagelaererutdanning med samisk profil i lule-
samisk og sersamisk. Utdanningen gis pa deltid
over fire ar, og de forste kandidatene skal etter
planen fullfere varen 2025.

I tabell 7.8 presenteres en oversikt over kandi-
dater fra samiske leererutdanninger ved Samisk
hegskole, UiT — Norges arktiske universitet og
Nord universitet for perioden 2022-2024. Pa
grunn av uregelmessige opptak er det vanskelig &
lese tendenser utfra en si kort periode. Barne-
hagelarerutdanningen ved Samisk hegskole har
opptak annethvert ar, og det var en tydelig gkning
i antall kandidater fra 2022 til 2024.
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Tabell 7.8 Kandidater fra samiske leererutdanninger 2022-2024

2022 2023 2024 Totalt
Barnehagelarerutdanning (Samisk hegskole) 5 9 14
Grunnskolelererutdanning for trinn 1 - 7 (4-arig)
(Samisk hegskole) 1 1 2
Grunnskoleleererutdanning for trinn 5 — 10 (4-arig)
(Samisk hegskole) 1 1
Grunnskolelererutdanning for trinn 1 -7 (master)
(Nord universitet) 3 3 6
Grunnskolelererutdanning for trinn 1 -7 (master)
(Samisk hegskole) 1 1
Grunnskolelererutdanning for trinn 5 — 10 (master)
(Samisk hegskole) 2 3 2 7
Praktisk-pedagogisk utdanning - - - -
Lektorutdanning for trinn 8 — 13 (master) med nordsamisk
som morsmal (UiT Norges arktiske universitet) 1 1
Totalt 11 5 15 32

Note 1: I tillegg kommer kandidater fra lektorprogram med 60 studiepoeng eller mer samisk/samisk som fremmedsprak i fag-

kretsen: 2022: 2, 2023: 1, 2024: 1

Note 2: Kandidatene i GLU 1 - 7 fra Nord universitet er i lulesamisk i 2023 og sersamisk i 2024.

Kilde: Direktoratet for hoyere utdanning og kompetanse

Helse- og sosialfagutdanningene

De helse- og sosialfaglige utdanningene er regu-
lert gjennom én felles rammeplan kombinert med
forskrifter om nasjonale retningslinjer for hver
enkelt utdanning. De fastsettes pa grunnlag av et
interdepartementalt samarbeid kalt RETHOS.

En av de felles leeringsutbyttebeskrivelsene
for disse utdanningene er at kandidaten ogsa
skal kjenne til samers rettigheter, og ha kunn-
skap om og forstielse for samenes status som
urfolk.

I 2021 ble det fastsatt en egen nasjonal ret-
ningslinje for samisk sykepleierutdanning, og UiT
Norges arktiske universitet startet samme ar opp
en samisk sykepleierutdanning. Den gis pa deltid
over fire ar, i samarbeid med Samisk hegskole og
med studiested Kautokeino.

De fem forste kandidatene fra samisk sykeplei-
erutdanning ved UiT fullferte i desember 2024.
Det andre kullet hadde oppstart i januar 2025.
Neste opptak er etter planen i 2027.

7.6.3 Tiltak hgyere utdanning
7.6.3.1

Ny universitets- og heyskolelov tradte i kraft
1. august 2024. Der er den gamle bestemmelsen
om norsk fagsprak utvidet til ogsa a gjelde samisk.
Det er gjort ved at det i § 2-3 er innfert en regel
om at institusjonene som har «et saerskilt ansvar
for samisk forskning og heyere utdanning, har
ansvar for 4 bruke, utvikle og styrke samisk fag-
sprak». Videre er det innfort et krav om at under-
visningsspraket ved universiteter og heyskoler
som hovedregel skal vaere norsk eller samisk. Det
innebeerer at samisk er tatt inn i loven som tydelig
likestilt med norsk. Endringene er omtalt i Prop.
126 L (2022-2023) Lov om wuniversiteter og hoy-
skoler (universitets- og hayskoleloven) punkt 6.3.

I oktober 2024 sendte Kunnskapsdeparte-
mentet pd hering et forslag om & fastsette i for-
skrift at studenter ved de institusjonene som er
gitt et sarlig ansvar for samisk forskning og
heyere utdanning, har rett til & levere selvstendig
arbeid (som bachelor- og masteroppgaver, med
videre) pa samisk, men at institusjonene kan gjore
unntak dersom det er faglig begrunnet. Horings-
fristen var 15. desember 2024, og det tas sikte pa

Ny universitets- og hayskolelov
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at endringer skal tre i kraft til studiedret 2025-
2026.

7.6.3.2 Ny opptaksforskrift

I Meld. St. 20 (2023-2024) Opptak til hogare
utdanning har regjeringen varslet at Kunnskaps-
departementet vil gjore en samlet vurdering av til-
tak som kan eke samisk sprakkompetanse i for-
bindelse med oppfelgingen av meldingen, og se
pa om tilleggspoeng kan vare et egnet virke-
middel. Kunnskapsdepartementet har hatt kon-
sultasjoner med Sametinget om dette og har na
sendt pa hering forslag til ny opptaksforskrift med
flere tiltak for 4 eke samisk sprikkompetanse. I
heringen foreslar Kunnskapsdepartementet 4 inn-
fore ett tilleggspoeng for sekere som har samisk
som forstesprak i videregdende oppleering. Til-
taket skal bidra til at flere velger samisk som
forstesprdk. Kunnskapsdepartementet foreslar
ogsa a endre hvem som kan konkurrere i kvote
for sekere med samisk sprakkompetanse og a
endre kvoterekkefeolgen for samisk kvote. Hen-
sikten er & sikre at kvoten brukes for sgkere som
er funksjonelt samiskspriklige og & hindre at
kvoten reelt sett blir en evre grense. Herings-
fristen er i juni 2025.

7.6.3.3  Andre tiltak

Samisk hegskole fikk i 2024 7 millioner kroner
over Kunnskapsdepartementets budsjett for &

styrke driften, utvide begynneropplaringen og
etablere tolkeutdanning i samisk. I tillegg fikk
hoyskolen 2 millioner kroner til studietilbud i
samisk begynneroppleering og videreutdannings-
tilbud i Ost-Finnmark.

Samisk hegskole fikk ogsd en budsjettekning
pa 3 millioner kroner og UiT Norges arktiske uni-
versitet 1,5 millioner kroner for & legge til rette for
fleksible utdanningstilbud i samisk sprak og til &
etablere et tilbud om samisk lererutdanning til
studenter over hele landet. UiT mottok videre
1,5 millioner kroner til etablering av et senter for
samisk leksikografi.

Nord universitet fikk 3 millioner kroner til &
styrke de sersamiske og lulesamiske fagmiljgene,
for 4 bidra til & etablere et fullverdig utdannings-
tilbud i sersamisk og lulesamisk.

7.6.3.4  Bedre gjeldssletteordning

I statsbudsjettet for 2024 ble den eksisterende
gjeldssletteordningen for pedagogiske utdan-
ninger utvidet, slik at flere med studiepoeng i
samisk og kvensk spriak som del av barnehagelae-
rer- eller lererutdanning gis tilgang til gjeldss-
lette. Den eksisterende gjeldssletteordningen for
innsatssonen i Finnmark og Nord-Troms, som ble
styrket fra 30 000 kroner til 60 000 kroner i éret i
statsbudsjettet for 2025, bidrar ogsa til bosetting
og sysselsetting i byer og tettsteder med sterre
andel samisk befolkning.
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8 @konomiske og administrative konsekvenser

Stortingsmeldingen  beskriver kommunenes
ansvar for & gi gode og likeverdige tjenestetilbud
til samiske innbyggere. Meldingen lofter fram
helse- og omsorgstjenester til eldre samer, barne-
vern, krisesentertilbud, tolketjenester og andre
sosial- og velferdstjenester i regi av blant annet
arbeids- og velferdsforvaltningen. Meldingen
omtaler ogsa tilbud som bidrar til & styrke barn og
unges samiske spriak og identitet. Relevante inn-
satsomrader fra Meld. St. 13 (2022-2023) og
Meld. St. 12 (2023-2024) blir ogsa omtalt.

Tiltak i stortingsmeldingen blir dekket innen-
for gjeldende budsjettrammer.

Eventuelle nye tiltak vil bli behandlet som en
del av den ordinaere budsjettprosessen.

Kommunal- og distriktsdepartementet
tilrar:

Tilrdding fra Kommunal- og distriktsdeparte-
mentet 4. april 2025 om Samisk sprak, kultur og
samfunnsliv. — Kommunale tjenestetilbud til
samiske innbyggere blir sendt Stortinget.
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