Apning av det 123. ordentlige Storting.
President: Guttorm Hansen.

Mottatt av den dertil oppnevnte deputasjon
innfant Hans Majestet Kongen og Hans Kon-
gelige Hegyhet Kronprinsen seg tirsdag
den 3. oktober Kkl 13 i stortingssalen,
ledsaget av Regjeringens medlemmer og en
prosesjon av sivile og militere embetsmenn.

Hans Majestet Kongens tale til
det 123. ordentlige Storting ved dets apning:

Herr President, Folkets representanter.

Jeg hilser Stortinget velkommen til ansvars-
full gjerning og ensker at den vil bli til gagn
for fedrelandet.

Regjeringen ser det fortsatt som en hoved-
oppgave 4 trygge sysselsettingen i Norge. De
svake gkonomiske utsiktene internasjonalt
gjor dette til en vanskeligere oppgave enn tid-
ligere.

Som et ledd i arbeidet med & trygge syssel-
settingen gar Regjeringen inn for ekstraordi-
naere tiltak for en varig og vesentlig demping
av priser og kostnader. Dette vil kreve solidari-
tet av alle grupper.

Det mé legges stor vekt pd 4 gke eksporten
og begrense importen. Det private forbruk ma
ikke okes og veksten i det offentlige forbruk
ma dempes.

Regjeringen vil delta aktivt i arbeidet for
en sterkere gkonomisk vekst og okt sysselset-
ting internasjonalt.

Norges utenriks- og sikkerhetspolitiske ho-
vedlinjer ligger fast.

Regjeringen ser det som en viktig oppgave
for Norge a fremme det gjensidige forplikten-
de samarbeid mellom verdens folk. Den vil
fortsatt arbeide aktivt for en styrking av De
Forente Nasjoner.

Samarbeidet i NATO er hjornestenen i var
sikkerhetspolitikk. Norge vil gjennom dette
samarbeidet og pd annen mate virke for okt
sikkerhet, fortsatt avspenning, gjensidig rust-
ningskontroll og nedrustning.

Regjeringen vil bidra til en fortsatt utvik-
ling av det nordiske samarbeidet og til & styr-
ke Norges forbindelser med landene i Vest-
Europa og Nord-Amerika.

Arbeidet med & utvikle forbindelsene med
Sovjetunionen og de andre gst-europeiske land
vil fortsette.

Norge vil delta aktivt i arbeidet mot rase-
diskriminering. Stetten til de folk som fortsatt
ikke har oppnadd selvstendighet ma utbyg-
ges. Det internasjonale vern om menneskeret-
tighetene mé styrkes.
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Norges samarbeid med utviklingslandene vil
bli fort videre. Regjeringen vil vare aktivt
med i arbeidet for en ny gkonomisk verdens-
ordning.

Regjeringen vil fortsette & arbeide for etab-
lering av internasjonale samarbeidsordninger
for havomradene.

Regjeringen vil innenfor rammen av det
stramme gkonomiske opplegget for 1979 ta
serlig hensyn til de gruppene som star gkono-
misk svakt. Det vil i den forbindelse bli frem-
met tiltak for barnefamiliene og minstepen-
sjonistene.

I arbeidet for & dempe pris- og kostnads-
stigningen vil Regjeringen sgke samarbeid med
organisasjonene i arbeids- og naringslivet.

Stortingsmeldingen om inntektsfordeling og
skattepolitikk vil bli fulgt opp med forslag om
storre endringer i personbeskatningen.

Det vil fortsatt vaere nedvendig med stotte-
tiltak for norsk industri, men det ma gjennom-
fores en nedtrapping av de spesielle ordninge-
ne til fordel for mer generelle tiltak.

Regjeringen vil felge opp planen for gkt
forskning og utvikling i industrien.

Regjeringen har inngétt en prinsippavtale
med AB Volvo om norsk overtakelse av 409,
av eierinteressene i Volvo. Nar den endelige
avtale er ferdig forhandlet, vil Regjeringen
legge saken fram for Stortinget.

Droftinger med andre land om et utvidet
energi- og industrisamarbeid vil bli fert vide-
re. Det legges vekt pd 4 komme fram til sam-
arbeidsprosjekter av betydning for industri-
utviklingen i Norge.

Regjeringen fglger utviklingen i skipsbyg-
ningsindustrien neye og vil om nedvendig,
gjennomfere omfattende arbeidsmarkedstiltak.

Det er utarbeidet en beredskapsplan som
sammen med ordinzre sysselsettingstiltak kan
omfatte inntil 25 000 personer.

Arbeidet med & hjelpe de grupper som har
szrlige vanskeligheter med & finne hovelig ar-
beid, vil bli fortsatt og intensivert.

Regjeringen vil legge grunnlaget for at pe-
troleumsvirksomheten kan holdes pd et mest
mulig stabilt nivd pa lengre sikt. Som ledd i
dette tildeles nye blokker syd for 62. bredde-
grad under 4. konsesjonsrunde. Sikkerhets- og
beredskapstiltak vil fortsatt fi en sentral
plass i oljepolitikken.

Hvis Stortingets behandling av stortings-
meldingen om utbliasingen pa Ekofisk-feltet
gir grunnlag for det, vil Regjeringen fremme
forslag om preveboring nord for 62. bredde-
grad.

Det vil bli lagt fram en melding om energi-
pkonomisering og forslag om forskning av al-
ternative energikilder.
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Det vil bli lagt fram forslag om tiltak for &
styrke norsk skipsfart og fremmet forslag om
ny handelslov.

Regjeringen vil fortsatt fgre en aktiv dis-
triktspolitikk, bl. a. gjennom en bedring av den
regionale fordeling av private og offentlige
arbeidsplasser.

Jord- og skogbrukspolitikken vil bli fort vi-
dere etter de retningslinjer som Stortinget har
sluttet seg til.

Det vil bli lagt fram en melding om inntek-
ter og levekar i landbruket.

Regjeringen vil legge stor vekt pa utbyg-
ging av fiskereguleringene til vern om bestan-
dene. Arbeidet med gjennomforingen av lang-
tidsplanen for fiskeriene vil bli fort videre.
Utbyggingen av kystvakten fortsetter.

Det vil bli fremmet en melding om forhol-
dene i norsk fiskehermetikkindustri.

Regjeringen vil legge fram forslag til ny
lov om kringkasting.

Arbeidet med & forenkle forvaltningen vil
fortsette, med szrlig vekt pa forholdet mellom
publikum og forvaltningen.

Det vil bli lagt fram forslag til lov om mal-
bruk i offentlig tjeneste.

Arbeidet for & bedre arbeidsmiljoet vil bli
fort videre.

Regjeringen vil arbeide videre med & innfore
bedriftsdemokrati i alle deler av norsk ar-
beidsliv.

Det vil bli fremmet en melding om gjennom-
foring av medbestemmelsesrett i utenriks
skipsfart.

I et forslag til ny lov om lerlinger og i en
melding om utbygging av videregiende opp-
lzring vil Regjeringen legge fram tiltak for &
fremme samvirket mellom skole og arbeidsliv.

Regjeringen vil fortsette arbeidet for en
langsiktig og forsvarlig forvaltning av vare
naturressurser og vart milje. Det vil bli lagt
vekt pa & stimulere oversiktsplanleggingen i
fylker og kommuner.

Regjeringen vil sikre ytterligere friluftsom-
rider for allmennheten. Det vil bli lagt fram
forslag om nasjonalpark pa Hardangervidda.
Skjergirdsparken pa Serlandet vil bli sgkt ut-
videt.

Det vil bli lagt fram forslag til lov om vern
mot forurensning og forsepling. Tiltak for a
bedre var forvaltning av vannressursene vil
bli satt i verk.

Regjeringen vil legge fram melding om ho-
vedprinsippene i nermiljepolitikken.

Regjeringen vil arbeide aktivt for & komme
fram til et internasjonalt avtaleverk mot
spredning av luftforurensninger over lande-
grensene.

Bolighyggingen og utbedringen av eldre bo-
liger vil fortsatt veere en prioritert oppgave.

Regjeringen vil stimulere til interkommunalt
samarbeid om bolighyggingen. Arbeidet med
en forenkling av byggesaksbehandlingen vil
bli fert videre.

Spersmalet om bedring av pensjonistenes le-
vekar vil bli lagt fram for Stortinget.

Det vil bli fremmet forslag om midlertidig
lov med sikte pa & oppnad en samfunnsmessig
mer forsvarlig fordeling av legetjenester og en
geografisk riktigere spredning av legespesia-
lister.

Utbyggingen av landets psykiske helsevern
og helsevernet for psykisk utviklingshemmede
vil fortsette.

Regjeringen vil i Det internasjonale barne-
aret 1979 vie serlig oppmerksomhet til barns
og unges oppvekstkar.

Det vil bli lagt fram en melding om hjelpe-
ordninger for hjemmene.

Melding om Norsk Samferdselsplan vil bli
lagt fram og arbeidet med trafikksikkerheten
vil bli viderefert og forsterket.

Regjeringen vil legge fram meldinger om
den forebyggende sikkerhetstjeneste og om
forskole for sivile tjenestepliktige. Det vil vi-
dere bli fremmet proposisjoner om ny lov om
rettergangen i straffesaker, om rettshjelp og
om endringer i navneloven.

Regjeringen vil legge fram en melding om
ny langtidsplan for Forsvaret.

Jeg ber Gud signe Stortingets gjerning og
erklerer Norges 123. ordentlige Storting &p-
net.

Melding frad Kongen til Stortin-
get om Noregs rikes tilstand og
styring i tida etter siste mel-
ding, lesen av statsrad Olav Haukvik:

I samsvar med Grunnlova gjev Kongen den-
ne meldinga til Stortinget om Noregs rikes
tilstand og styring i tida etter siste melding.

Noreg har arbeidd aktivt gjennom FN, szr-
organisasjonane i FN og andre internasjonale
organisasjonar for & utvikle vidare det mel-
lomfolkelege samarbeidet for & fremje avspen-
ning, fred og internasjonal gkonomisk og so-
sial rettferd og solidaritet.

Noreg tek del med om lag 1000 mann i
FNs mellombels styrke i Libanon (UNIFIL).
Styrken har til oppgave & vere med pa & atter-
skape fred og tryggleik i Libanon, og der-
igjennom ogsd & tryggje freden og stabilite-
ten i Midt-Austen.

I FN og andre internasjonale fora har Noreg
stedd dei folka som framleis kjempar for men-
neskeverd og sjelvstyre. Regjeringa har vore
serleg merksam pad utviklinga i det seorlege
Afrika og helsar velkommen den utviklinga
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mot sjelvstyre og fleirtalsstyre som no er
kommen i gang i Namibia.

Noreg gjev humaniter hjelp til dei under-
trykte folka i det serlege Afrika. Ein stor del
av stenaden blir kanalisert gjennom frigje-
ringsrerslene for Sgr-Afrika, Namibia og Zim-
babwe. Vidare blir det ogsi gjeve humaniter
hjelp gjennom norske og internasjonale orga-
nisasjonar.

Noreg var representert pa verdskonferansen
mot rasisme og rasediskriminering i Genéve og
gav uttrykk for vilje til & hjelpe underprivili-
gerte og undertrykte grupper og folk i dei
minoritetsstyrte omrada i det serlege Afrika
og elles i verda. Det vart mellom anna gjort
klart at Noreg vil gjere sitt for & auke presset
mot Ser-Afrika, for dermed & f& gjort ende pa
apartheid-systemet, og gd inn for eit sterkare
vern om rettane til urfolka og framandarbei-
darane.

Noreg har halde fram med arbeidet for &
styrkje respekten for menneskerettane og &
gjennomfere dei i alle delar av verda, mellom
anna innanfor FN og Europaradet. I dette
arbeidet har ein lagt til grunn det utvida men-
neskerettsomgrepet, som jamsteller dei «tradi-
sjonelle» sivile og politiske rettar og fridom-
mar med dei «nyare» gkonomiske, sosiale og
kulturelle rettar.

Noreg har skrive under dei to tilleggspro-
tokollane til Genéve-konvensjonane av 12. au-
gust 1949 til vern om ofra fra krigen. Regje-
ringa tek sikte pa & ratifisere desse protokol-
lane si snart rad er. Noreg tek dessutan ak-
tivt del i arbeidet i FN for 4 komme fram til
internasjonale avtaler om restriksjonar pa
bruken av visse konvensjonelle vapen.

I FN, NATO og andre internasjonale fora
har Noreg vore aktivt med i arbeidet for rust-
ningskontroll og nedrustning. Noreg var med-
lem av den forebuande komiteen til den 10.
ekstraordinzre generalforsamlinga i FN om
nedrustning, og tok aktivt del under spesial-
sesjonen som vart halden i New York i tida
23. mai—1. juli 1978.

Noreg har i dette arbeidet lagt vekt pa til-
tak for &4 hindre spreiing av kjernefysiske
vapen. Noreg ster arbeidet med & fa lagt
fredeleg utnytting av atomenergi inn under
effektiv internasjonal kontroll. Noreg stor og-
sé dei planar og forslag som ligg fore, mellom
anna i nedrustningskomiteen i Genéve, om
forbod mot kjemiske vapen og om totalforbod
mot prever med kjernefysiske vapen. Drof-
tingane av desse spersmala har forebels ikkje
gjeve konkrete resultat. Noreg har o0g ar-
beidd aktivt i FN for a fa sett i gang arbeidet
med & greie ut tilhgvet mellom nedrustning og
overforing av ressursar til utviklingslanda.

Regjeringa ser det som viktig at dreftin-

gane i Wien om gjensidige reduksjonar av
militerstyrkane i Sentral-Europa gjev snar-
lege resultat. Ved a ta del i desse dreftingane
freistar ein pa norsk side & oppnd at det ogsa
blir teke omsyn til dei synspunkt og interes-
ser Noreg har som flankeland. -

Noreg har lagt stor vekt pa forhandlingan
mellom USA og Sovjetunionen om nye av-
grensingar av dei strategiske vapensystema.
Noreg ser desse forhandlingane som eit viktig
ledd i den generelle avspenningsprosessen, og
den vidare utviklinga i aust-vest-tilhgvet.

Regjeringa har halde fram med arbeidet
med & styrkje og utvikle vidare det tosidige
tilhgvet mellom Noreg og Sovjetunionen, og a
byggje ut kontaktane med dei andre aust-
europeiske landa.

Noreg har arbeidd méalmedvite for & fa sett
i verk sluttakta fra Konferansen om tryggleik
og samarbeid i Europa pé ein balansert mate,
og har teke aktivt del i ferebuingane til og
gjennomferinga av oppfelgingsmetet i Beo-
grad. Regjeringa har i denne samanhengen
lagt vekt pa spersmal om menneskerettar og
kontakt mellom menneske, tillitsskapande til-
tak pa det militeere omradet og miljevern, og
a4 ta vare pa framdrifta i avspenningsproses-
sen.

Noreg har teke aktivt del i det politiske og
militeere samarbeidet i NATO. I tillegg til at
dette samarbeidet verkar til 4 gje Noreg og
dei allierte tryggleik, gjev det Noreg heve til
4 vere med i det allierte samarbeidet for vi-
dare politisk avspenning mellom aust og vest,
og for nedrustning og rustningskontroll.

Noreg har framleis teke aktivt del i det
allierte samarbeidet, ogsa for 4 utnytte for-
svarsressursane betre ved hjelp av auka pro-
duksjonssamarbeid, standardisering og ope-
rativt samarbeid nar det gjeld det militere
utstyret til medlemslanda.

Noreg har arbeidd for & byggje ut det vest-
europeiske samarbeidet og for 4 styrkje Eu-
roparadets rolle i dette samarbeidet.

Gjennom gjestingar pa statsradsniva og re-
gelbundne radferingar pa embetsmannsplanet
har regjeringa freista & utvikle vidare det nzre
sambandet mellom Noreg og dei vestlege lan-
da.

Det nzre samarbeidet mellom dei nordiske
landa i Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad
held fram. Det er vedteke eit nytt program
for Nordisk Ministerrdd der det er drege opp
retningsliner for det vidare samarbeidet.

Noreg har halde fram med arbeidet for &
styrkje dei politiske kontaktane med landa i
den tredje verda, bade tosidig — mellom anna
gjennom ei rekkje vitjingar pa regjerings-
planet — og gjennom dei internasjonale orga-
nisasjonane.
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Samarbeidet med utviklingslanda blir fert
vidare og bygd ut i samsvar med dei prinsipp
og retningsliner som Stortinget har godkjent.
Det gjeld bade utviklingshjelp og andre gko-
nomiske tilhove.

Dei offentlege utgiftene Noreg hadde til ut-
viklingshjelp og internasjonalt humanitaert
hjelpearbeid, utgjorde i 1977 i alt 1 611 mill.
kroner, ein auke fra 1976 pi 387 mill. kroner,
eller 32 prosent. Dette svarte til 0,82 prosent
av nasjonalproduktet, mot 0,71 prosent i 1976.
Noreg er eitt av dei fa land som har oppfylt
den internasjonale malsetjinga om overfering
av 0,7 prosent av bruttonasjonalproduktet til
utviklingsland. Av den norske hjelpa til ut-
viklingsland i 1977 gjekk 56 prosent til to-
sidige og 44 prosent til fleirsidige tiltak,
medan fordelinga i 1976 var 49 mot 51 prosent.
Av den tosidige delen vart om lag ein femte-
part administrert av internasjonale hjelpe-
organisasjonar.

Det er komme i stand ei rekkje avtaler om
norsk utviklingshjelp til ulike prosjekt og pro-
gram i hovudsamarbeidslanda. Det gjeld mel-
lom anna landsbygdutvikling i Botswana, veg-
bygging i Tanzania, vassforsyning i Zambia og
familieplanlegging i India, og ei generell ram-
meavtale med Mosambik.

Ein vesentleg del av stegnaden til hovud-
samarbeidslanda i Asia har vore gjeven i form
av vareleveransar. Det er vedteke & gje av-
grensa importstenad til Bangladesh og Sri
Lanka.

Utviklingshjelpa til Vietnam er konsentrert
til fiskerisektoren i landet. Det er dessutan
underteikna ei avtale om stenad til eit opp-
leeringsprogram for vietnamesisk personell i
oljesektoren.

Hjelpesamarbeidet med Portugal er i jamn
framgang. I tillegg til hjelpetiltak som alt er
sette i gang, mellom anna innan fiske, skog-
bruk, jordbruk, husbygging og undervisning,
er det vedteke & gje hjelp til utbygging av
helsesektoren med i alt 100 mill. kr.

Hjelpesamarbeidet med Jamaica held fram.
Med atterhald om lgyvingar av Stortinget er
det inngatt avtale om stgnad pé 9 mill. kroner
til eit viktig samarbeidsprosjekt innan skips-
fartssektoren.

I samband med det egkonomiske samarbei-
det som er innleidd med Tyrkia, er det vedteke
4 gje avgrensa stenad til grunnlagsgranskin-
gar for industrielt samarbeid mellom norske og
tyrkiske verksemder.

Noreg har teke aktivt del i ei rekkje inter-
nasjonale hjelpeorganisasjonar og har som fer
lagt vekt pd & arbeide etter dei retningsliner
som er lagde fram for Stortinget. Noreg har
gjeve stenad til dei prinsipp som ligg til
grunn for krava fra utviklingslanda som ei ny

internasjonal gkonomisk verdsordning. I 1977,
som tidlegare ar, var FNs utviklingsprogram
(UNDP) og Det internasjonale utviklingsfon-
det (IDA) dei viktigaste mottakarane av
norsk fleirsidig utviklingshjelp. Desse organi-
sasjonane tok i 1977 imot narmare halvparten
av den fleirsidige stonaden. Noreg tok del i
opninga av dreftingane om IDAs sjette til-
skottsrunde for &ara 1980—1982. Noreg har
ogsd teke del i dreftingane om ein generell
kapitalauke i Verdsbanken (IBRD) og i Det
internasjonale finansieringsinstituttet (IFC),
i Det afrikanske utviklingsfondet (AfDF) og
i Det asiatiske utviklingsfondet (AsDF). No-
reg har gatt inn for sterst mogleg kapital-
auke i alle desse institusjonane.

Andre viktige mottakarar av norsk fleir-
sidig utviklingshjelp var Matvareprogrammet
(WFP), Det internasjonale barnefondet (UNI-
CEF), Folkefondet (UNFPA) og Den inter-
nasjonale samanslutninga for familieplanleg-
ging.

Noreg har teke del i ei rekkje internasjo-
nale dreftingar om utviklingspolitiske speors-
mal, sileis pad moete i Det gkonomiske og so-
siale radet (ECOSOC) og i styret for FNs ut-
viklingsprogram (UNDP).

Arbeidet for & auke bruken av fiskeprotein-
konsentrat i dei regulazre prosjekta til Mat-
vareprogrammet er fort vidare.

Noreg har gjeve tilsegn om 29 mill. kroner
som gavetilskott til FNs fond for narkotika-
kontroll, til stenad for eit pilotprosjekt i Bur-
ma for & fi ende pa ulovleg dyrking og om-
setnad av opium.

Noreg tek aktivt del i arbeidet med a
styrkje internasjonale miljeverntiltak. Serleg
er det lagt vekt pa arbeidet for & redusere ut-
slepp som forer til atmosferisk spreiing av
luftureiningar, kampen mot havureiningar, til-
tak mot spreiing av giftstoff og vern om truga
arter.

Regjeringa har arbeidd for & styrkje sam-
arbeidet i EFTA og utvikle mellomvearet mel-
lom EFTA-land og EF pd omrade av sams
interesse.

Noreg har stedd framlegget fra Den euro-
peiske faglege samorganisasjonen om & halde
ein trepartskonferanse i regi av Europaradet
om gkonomisk politikk og sysselsetjing, med
deltakarar fra styresmaktene, arbeidstakarane
og naringslivet. Noreg har sagt seg budd til
a std som vertsland for ein slik konferanse.

Det er komme i stand langsiktige avtaler
med fleire land i Aust- og Ser-Asia for & av-
grense lagprisimporten av klede og tekstil-
varer. Det har ikkje lykkast & komme til semje
med Hong Kong, og Regjeringa har sett seg
neydd til & innfere einsidige importregule-
ringar.



10 1978. 3. okt. — Apning av det 123. ordentlige Storting

Noreg har teke aktivt del i forhandlingane
om eit integrert ravareprogram og eit felles
fond for finansiering av internasjonale stoyt-
putelager av ravarer. Noreg har mellombels
slutta seg til Den internasjonale sukkeravtala.

Noreg tek aktivt del i sluttferinga av for-
handlingane i GATT om nedbygging av toll og
andre handelshindringar, og om utbetring av
regelverket for verdshandelen.

I OECD har Noreg godteke fornyinga av
frasegna om 4 avstd fra avgrensande handels-
politiske tiltak for utanrikshandelen.

Regjeringa har sett i verk ei rekkje tiltak
med sikte pa & auke innsatsen for & fremje
norsk eksport. Som ledd i dette arbeidet er
det skipa eit mellombels Eksportsekretariat i
Handelsdepartementet. Det blir o0g arbeidd
med tiltak som kan ha verknad pa lengre sikt.
Det har vore lagt vekt pd & halde fram norske
prosjekt i dei avtalefesta kommisjonsmeta som
blir haldne med andre land.

I tidsrommet sidan siste melding er det un-
derskrive nye avtaler om gkonomisk, indu-
strielt og teknisk samarbeid med Brasil,
Egypt, Jamaica og Tyrkia.

Noreg tok aktivt del i arbeidet pa den 7.
sesjonen av FNs havrettskonferanse. Konfe-
ransen hadde til oppgave & na fram til ein ny
konvensjon om ein folkerett for havet. I ar-
beidet inngar mellom anna spersméal om stor-
leiken pa sjsterritoriet, yttergrensa for konti-
nentalsokkelen og avgrensinga av sokkelen og
den gkonomiske sona mellom nabostatar, og
skiping av ein internasjonal organisasjon til &
r4 over mineralressursane pd havbotnen utan-
for nasjonal jurisdiksjon. Vidare skal trakta-
ten innehalde reglar for lgysing av moglege
tvistar i samband med bruken av traktaten.

Dei vanskelegaste spersméla som enno ikkje
er loyste, heng saman med regelverket for ut-
nyttinga av mineralrikdommane pa dei store
havdjupa.

Noreg oppretta 3. juni 1977 ei fiskevernsone
rundt Svalbard med heimel i lova om Noregs
gkonomiske sone.

Ved kgl. res. av 28. april 1978 vart det
gjort vedtak om konkrete reguleringstiltak i
fiskevernsona.

Avtala med Sovjetunionen om ei mellom-
bels ordning for fisket i eit omriade mellom
norsk gkonomisk sone og sovjetisk fiskerisone
i Barentshavet vart underskriven 11. januar.
Stortinget samtykte i avtala 9. mars. Avtala er
forebels lengd til 1. juli 1979.

Pagangen fra utlandet etter informasjon om
norske tilhove har auka ogsd siste aret. I
forste rekkje gjeld dette informasjon om utan-
rikspolitiske og skonomiske tilhove. I dei pro-
gramdrgftingar som siste aret har gatt for seg
om iverksetjinga av gjeldande kulturavtalar,

er det registrert ei klart aukande interesse for
norsk innsats ogsa i den mellomstatlege kul-
turutvekslinga. Gjennom radet for informasjon
om Noreg i utlandet har ein freista 4 oppnéa ei
rasjonell samordning av ressursane. Presse-
byraet NORINFORM, som er lagt inn under
radet, produserer no fast kunngjeringar pé
engelsk, fransk, tysk, spansk og norsk.

Forsvaret har arbeidd etter dei hovud-
retningslinene som er fastlagde av Stortinget
for ara 1974—78. Innstillinga fra Forsvars-
kommisjonen av 1974 vart gjeven til Forsvars-
departementet varen 1978, og er for tida til
hoyring i dei andre departementa og i ei rad
andre interesserte organisasjonar og institu-
sjonar.

Folkemengda var 4065000 pr. 1. ok-
tober 1978, dvs. 0,4 prosent sterre enn pa
same tid i fjor.

I dei forste atte méanadene av 1978 vart
arbeidsmarknaden gradvis noko min-
dre stram, men ikkje mykje totalt sett. Den
registrerte arbeidslgya var litt hegare og ta-
let pa registrerte ledige plassar litt lAgare enn
pa same tid i 1977. Sommaren 1978 var ar-
beidsmarknaden likevel framleis stram, szrleg
i internasjonal samanheng. Talet pa arbeids-
lause som var registrerte ved arbeidskontora,
utgjorde ved utgangen av august 1,3 prosent
av arbeidsstyrken. Etter Statistisk Sentral-
byras kvartalsvise arbeidskraftundersokingar,
som hegver best ved internasjonal jamforing,
var det 1,5 prosent arbeidslause i 2. kvartal
(mai).

Omfanget av  ferehandsmelde driftsinn-
skrenkingar har i januar—august vore litt
storre enn i same perioden eitt ar tidlegare.
Talet pa registrerte permitterte og personar
med redusert arbeidstid var i august noko
storre enn pa same tid i fjor.

I perioden januar—august var det gjennom-
snittleg 18 000 registrerte arbeidslause, eller
1600 fleire enn i same tidsrom i 1977. Ved
arbeidskontora vart det i ménadene januar—
juli registerrt ein tilgang pa i alt 140 000
ledige plassar mot 159 000 i januar—juli i fjor.
Ved utgangen av august var det registrert
13 400 fleire arbeidslause enn ledige plassar,
mot 5 300 i august 1977.

I perioden januar—august i ir vart det gjeve
forehandsmelding fra 335 verksemder om opp-
seiingar, permisjonar og innskrenka arbeids-
tid for i alt 20 800 personar. Av dei var 4 000
oppseiingar, 14 900 permisjonar og 1900 inn-
skrenka arbeidstid. Tala for same perioden i
fjor var 211 verksemder og 20 100 personar,
med ei fordeling i same folgd pa 1 600, 15 200
og 3 300. Omfanget ay oppseiingar har sdleis
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auka i hegve til i fjor, medan det har vore
nedgang nar det gjeld permisjonar og inn-
skrenka arbeidstid. Talet pa personar som var
permitterte og hadde innskrenka arbeidstid
ved utgangen av manaden, var i gjennomsnitt
for januar—august 1978 9 200 mot 8 700 for
same perioden i fjor.

Den kvartalsvise sysselsetjingsstatistikken
for bergverk, industri og byggje- og anleggs-
verksemd viser at det fra feorste halvar 1977
til forste halvar 1978 var ein nedgang i indu-
strisysselsetjinga pa 5 600 personar, medan det
i byggje- og anleggsverksemd var ein auke pa
7 700. Nedgangen i industrisysselsetjinga har
likevel ikkje fort til nokon sterre auke i talet
pa ledige industriarbeidarar.

Innvandringsstoppen star framleis ved lag.
Pr. 1. april var det registrert 75450 utan-
landske statsborgarar ved folkeregistra. Det
er om lag 4000 fleire enn pd same tid i fjor.

Pr. 1. oktober har staten teke over dei tid-
legare kommunale arbeidstilsyna i alle fylke.

I forste halvar 1978 vart det gjeve tilsegn
om lan, garantiar og tilskott til arbeidsmilje-
investeringar for til saman 100 mill. kroner.

Den statlege lgnnsgarantien er i 1978 utvida
til ogsa 4 omfatte arbeidstakarar pa fiske- og
fangstfarty. Med dette gjeld no lgnnsgaranti-
ordninga for alle arbeidstakargrupper.

Ein reknar med at samla produk-
sjon av varer og tenester vil auke med 3,1
prosent fra 1977 til 1978. Dette er ein mindre
auke enn aret for, da produksjonen auka med
4,1 prosent. Held ein utanriks sjefart og olje-
utvinning m.m. utanfor, ventar ein at pro-
duksjonen vil auke med 0,5 prosent, mot 3,5
prosent fra 1976 til 1977. Ein reknar med at
utvinninga av réolje i Nordsjoen aukar fra
8,5 milliardar kroner i 1977 til 14,5 milliardar
i 1978 rekna i lgpande prisar.

Forebels oppgéver over varebytet med
utlandet viser at verdien av innfersla
{utanom skip) i dei sju forste ménadene av
1978 var 33,0 milliardar kroner, eller om lag
2,2 milliardar kroner mindre enn i same tids-
rommet i fjor. Verdien av utfersla (medrekna
nye skip) var 29,2 milliardar kroner, eller om
lag 4,7 milliardar sterre enn i januar—juli
1977. Av utfersla i dei forste sju ménadene i ar
utgjorde riolje 5,3 milliardar kroner, mot 3,9
milliardar kroner i same perioden i fjor.

Utanom skip minka innfersla med 5,2 pro-
sent i volum, samstundes som utferslevolumet
auka med 14,1 prosent frd januar—juni i fjor
til same tidsrommet i 4r. Utanom skip, olje-
plattformer og raolje gjekk utferslevolumet
ned med 0,6 prosent. Prisane pa dei innferte
varene (utanom skip) steig i same perioden
med 5,1 prosent. For utferte varer gjekk pri-
sane opp med 8,9 prosent.

Det var i januar—mai i ar eit underskott pa
driftsrekneskapen med utlandet pa 6 110 mill.
kroner, mot 11 080 mill. kroner i dei fem forste
manadene av 1977. Nedgangen i driftsunder-
skottet hang saman med ein auke i utforsla
av skip og oljeplattformer pad om lag 2900
mill. kroner, ein nedgang i tilsvarande inn-
forsle pa om lag 1400 mill. kroner og ein auke
i utforsla av raolje og naturgass pa 2 500 mill.
kroner. Underskottet pa driftsrekneskapen i
januar—mai 1978 og ein netto utgang av kort-
siktig kapital pa 4 415 mill. kroner vart dekt
av ein netto inngang av langsiktig kapital pa
10 525 mill. kroner.

For jordbruket var vekstvilkira som-
maren 1978 noko skiftande. I Nord-Noreg vart
avlinga sett ned av terke, medan han var god
i Ser-Noreg. Alt i alt reknar ein med avlingar
noko over eit normalar. I hagebruket reknar
ein med normaldrs avlingar. For husdyrpro-
dukta reknar ein med eit par prosent mindre
mjolkeproduksjon enn i 1977 og om lag same
slaktetilgangen som i 1977.

I skogbruket wvart det avverka 6,8
mill. m® temmer og ved til sal i driftsaret
1976—77. I tillegg vart det avverka 0,7 mill.
m? til bruk pa gardane. Forebels tal syner at
avverkinga var lag ogsd i driftsaret 1977—78.

Utbytet av fisket vari 1. halvir om lag
1,4 mill. tonn, mot om lag 1,8 mill. tonn i
same perioden i 1977. Forstehandsverdien i 1.
halvar var om lag 1530 mill. kroner, som er
om lag 130 mill. kroner mindre enn i same
tidsrommet i fjor. Nedgangen i fangstmengda
kom forst og fremst av at loddefisket i 1. halv-
ar gav eit langt mindre utbyte enn i same
perioden 1977. Saleis var loddeutbytet i 1.
halvar heile 0,5 mill. tonn mindre enn i same
tidsrommet i fjor. Torskefisket gav om lag
same utbyte i mengd i 1. halvar 1978 som i
1. halvar i 1977. Eksportverdien av fisk og
fiskeprodukt gjekk ned fra 2 219 mill. kroner
i 1. halvar 1977 til 2 031 mill. kroner i 1. halv-
ar 1978.

I bergverksdrift, industri og
kraftforsyning viste produksjonen
(medrekna, oljeutvinning) i dei sju ferste ma-
nadene ein auke pa 13 prosent i hove til same
perioden i 1977. For bergverksdrift var det
ein produksjonsauke pa 85 prosent (medrekna
oljeutvinning) og for kraftforsyning ein auke
péa 10 prosent, medan det for industri var ein
nedgang pa 2 prosent.

Samanlikna med dei sju forste ménadene i
1977 var det ein auke i eksportvareproduksjo-
nen pi 15 prosent og i konsumvareproduksjo-
nen pa& 1 prosent. Produksjonen av vareinn-
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satsvarer og av investeringsvarer gjekk ned
med 1 prosent.

Fra utgangen av juni 1977 til utgangen av
juni 1978 gjekk lagra av eigne produkt i berg-
verk og industri ned med 4 prosent og lagra av
eksporvtarer ned med 1 prosent.

Produksjonen av elektrisk kraft i 1977 var
72,5 milliardar kWh. I dei sju ferste mana-
dene av 1978 var produksjonen om lag 46,2
milliardar kWh, mot 42,1 milliardar kWh i
same tidsrommet i fjor, ein auke pa 9,7 pro-
sent. Det innanlandske salet av petroleums-
produkt i same perioden gjekk ned med 2,9
prosent. Magasinfyllinga var 1. september i ar
80 prosent. P4 same tid i fjor var magasin-
fyllinga 70 prosent.

Byggjeverksemda har hatt om lag
same omfang i ar som i fjor. Ved manads-
skiftet juli—august var areal i arbeid 3,2 pro-
sent mindre enn Aret for. Areal som vart sett
i arbeid i januar—juli, var 6 prosent mindre,
og areal som var teke i bruk, 6,7 prosent
storre enn i same perioden 1977.

I dei sju forste manadene av 1978 vart det
sett i arbeid 19 859 og fullfert 21 619 busta-
der. Pr. 31. juli var det i arbeid 34 306 busta-
der. Samanlikna med 1977 er dette ein auke pa
0,4 prosent for bustader som vart sette i ar-
beid, 3,6 prosent for fullferte bustader og 0,6
prosent for bustader i arbeid.

For andre bygg enn bustader og bygg for
jordbruk, skogbruk og fiske har det for dei
sju forste manadene vore ein nedgang pa 14,5
prosent for igangsett areal, ein auke pa 9 pro-
sent for fullfert areal og ein nedgang pa 7,2
prosent for areal i arbeid.

Handelsfldten minka med 1377000
bruttotonn i 1. halvar og var pa 25,4 mill
bruttotonn ved utgangen av juni. Tankton-
nasjen minka i 1. halvar med 364 000 brutto-
tonn.

Ved halvarsskiftet var det under bygging
eller tinga for norsk rekning ved utanlandske
verkstader skip pa til saman 1,7 mill. brutto-
tonn. Dette var ein nedgang péa 1,8 mill. brut-
totonn fra same tid i fjor. Ved norske verk-
stader var det for norsk rekning under byg-
ging eller tinga skip pa til saman 0,4 mill.
bruttotonn, eller 0,1 mill. bruttotonn meir enn
pé same tid i fjor.

Gjennom dei forste Atte ménadene av 1978
var fraktratene stort sett szrs lage. Ved ut-
gangen av juli 13g 91 skip pa til saman 6,6
mill. bruttotonn i opplag. Det er vel ein fjerde-
del av heile den norske handelstonnasjen. Ved
utgangen av juli i fjor var opplaget om lag
ein femtedel av handelstonnasjen.

Bade person- og godstransport-
arbeidet innanlands auka med om lag 5
prosent i 1976. Dette er ein noko mindre vekst
i persontrafikken og sterkare vekst i gods-
trafikken enn gjennomsnittleg for 1970-ara.

Det offentlege vegnettet var ved utgangen
av 1977 pa 78 900 km. Dette er 800 km meir
enn aret for. Om lag 39 350 km offentleg veg
har fast dekke medrekna oljegrusdekke. Av
riksvegnettet kan 98,8 prosent trafikkerast av
vogner med akseltrykk pad 8 tonn, og pa 7,4
prosent av riksvegane er det tillate med 10
tonns akseltrykk. Nye bruer, ferjer og ferje-
samband og forsterking av bruer har knytt
vegnettet betre saman.

Vesteralsbruene i Nordland og Kvalsund-
brua i Finnmark vart opna i 1978. Av andre
viktige bruer som er opna for trafikk det siste
aret, kan nemnast Margysundbrua i Nord-
Trondelag, som er forste del av fastlandssam-
bandet til Vikna, og Saltstraumbrua i Nord-
land pa den sdkalla Kystriksvegen.

Ved utgangen av 1977 var talet pa regi-
strerte bilar i Noreg om lag 1,3 millionar. Det
er 7,6 prosent fleire enn aret for. Bilparken
har auka med vel 50 prosent sidan 1970. Bil-
tettleiken er framleis storst i fylka pa Aust-
landet, men det skjer ei stadig utjamning
landsdelane imellom.

Vegtrafikken steig med gjennomsnittleg 10
prosent pr. ar i 1960-ara. Deretter har veksten
minka noko. I 1977 er auken i vegtrafikken
ved teljestadene rekna til 4,5 prosent.

I 1977 vart 442 menneske drepne i vegtra-
fikken. Dette er 7 prosent fzerre enn aret for.
Talet pa skadde auka derimot sterkt og kom
opp i 12 600 personar i 1977. Dette er ein stig-
ning pa 21 prosent fra aret for.

Den samla rutelengda i ferjesambanda pr.
31. desember 1977 var 2 488 km fordelt pa 173
samband. Dei er trafikkerte av 260 ferjer med
til saman 6 734 personbilplassar. Kapasiteten
auka med ner 500 personbilplassar fra 1976.
Det vart frakta 10 prosent fleire bilar og 6
prosent fleire personar i 1977 enn aret for.

I alt 28 ekspressbatar trafikkerer ruter pa
norskekysten i 1978, Bortsett fra overgangen
til ekspressbatar har det ikkje vore vesentlege
endringar i dei sjoverts rutene i dei seinare
ara.

Sjetransporten, som er den viktigaste trans-
portmaten for frakting av gods over lange av-
standar, utferte i 1976 eit transportarbeid in-
nanlands pa 11,2 milliardar tonnkm. Dette er
63 prosent av den totale godstransporten in-
nanlands. Den delen som den rutegidande sjo-
transporten har av dette transportarbeidet, er
liten og utgjer knapt 9 prosent.

Det reiste 33,6 millionar passasjerar med
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jernbanen i 1977. Den gjennomsnittlege reise-
lengda gjekk ned med 2,5 prosent, men person-
transporten auka likevel med 0,4 prosent fra
dret for. Samtrafikken med utlandet som har
auka sidan 1974, gjekk ned med 8,7 prosent i
1977.

Godstransport med jernbanen, utanom malm
pa Ofotbanen, auka i 1977 med 1,4 prosent.
Nar godstransporten heldt seg godt oppe trass
i konjunktursituasjonen, kjem det i hovud-
saka av at transporten av varer i samband
med privat forbruk har auka. Malmtranspor-
tane pa Ofotbanen gjekk tilbake med nermare
24 prosent fra 1976 til 1977 og kom ned i 13,6
mill. tonn. Dette er det ladgaste transporterte
kvantum p& 15 ar. Grunnen til det darlege
resultatet heng saman med den internasjonale
konjunktursituasjonen.

Kapasiteten pa dei innanlandske flyrutene
auka med 4,6 prosent i 1977, Talet pd passa-
sjerar pa dei internasjonale rutene steig med
4,3 prosent, og pa dei innanlandske rutene med
10,8 prosent. Den sterke trafikkauken pé
kortbaneflyplassane gjennom fleire ar heldt
fram ogsa i 1977.

Telefontettleiken var ved utgangen av 1977
38,6 telefonapparat pr. 100 innbyggjarar. Talet
pa apparat auka med 86 000 i 1977, Av 1,6
millionar telefonapparat i landet er 91,7 pro-
sent tilknytte automatiske telefonsentralar. Av
den samla innanlandske telefontrafikken vart
om lag 80 prosent avvikla automatisk i 1977.
Det vart teke imot 80000 tingingar pi nye
telefonabonnement i 1977, mot 68 000 i 1976.
Alle trafikkgreinene i Televerket auka i 1977,
bortsett fra telegramtrafikken, som gar til-
bake fra ar til ar.

I 1977 er den totale postmengda som Post-
verket tok seg av, rekna til 1,2 milliardar sen-
dingar. Dette er ein auke pa 9,4 prosent fra
aret for. Ved utgangen av 1977 var det i drift
2 948 faste poststader og 11 postekspedisjonar
pa jernbane og skip. Talet pa faste poststader
har gatt ned med 34 i 1977, medan talet pa
postekspedisjonar er uendra. Landpostrute-
nettet er utvida for & gje postteneste til dei
som sokna til dei nedlagde poststadene.

Konsumprisindeksen lag i gjen-
nomsnitt for dei atte forste ménadene 8,2 pro-
sent hegare enn i tilsvarande periode i fjor.
Fra januar til august steig indeksen med 4,2
prosent.

Engrosprisindeksen 1lag i gjen-
nomsnitt for dei atte forste ménadene 4,2 pro-
sent hegare enn i tilsvarande periode aret for
og produsentprisindeksen 3,4 prosent hegare.

Dei private inntektene har auka
mindre fra 1977 til 1978 enn fra 1976 til 1977.

Det same gjeld utbetalt lgnn pr. arsverk.

Det private forbruket endra seg
lite fra 1. halvar i fjor til 1. halvar i ar, og for
1978 under eitt reknar ein med at det private
forbruket vil bli om lag som aret for.

Detaljomsetnaden har auka med 3,7 prosent
i forste halvar 1978 i hgve til forste halvar
1977. Nedgangen i personbilsalet er hovud-
grunnen til den darlege utviklinga. Omsetnaden
av klede og tekstilvarer, mgblar og innbu har
synt liten stigning. Detaljhandelen med ne-
rings- og nytingsmiddel har auka med 9 pro-
sent. Arbeidet med & sikre daglegvareforret-
ningane i grisgrendte omrade held fram. Fra
arsskiftet 1977—78 vart det sett i gang ei eiga
rettleiingsteneste for daglegvarehandelen i dei
nordlegaste fylka. Ho tek sikte pd 4 heve
standarden i smabutikkane i Namdalen/Nord-
Noreg m. a. gjennom ei hetre utnytting av dei
stotteordningar som finst.

Bruttoinvesteringane i fast real-
kapital reknar ein med skal g& ned med 13
prosent fra 1977 til 1978. Held ein invester-
ingane i sjefart og oljeutvinning m.m. utan-
for, reknar ein med ein vekst pd om lag 2 pro-
sent. Fr4 1976 til 1977 steig bruttoinvesterin-
gane i alt med 1,3 prosent, medan investerin-
gane utanom sjefart og oljeutvinning m.m.
steig med 7,3 prosent.

Det er gjennomfert ei rekkje kreditt-
politiske tiltak det siste aret. I desember
heva Regjeringa rentenivdet og justerte rente-
politikken.

I januar vart det sett i verk tiltak for &
dempe veksten i kredittfinansiert forbruk. Av-
betalingsreglane vart skjerpa. Styresmaktene
la opp til eit samarbeid med forretnings-
og sparebankane om & redusere kon-
sumlina deira med 2 milliardar kroner i 1978.
Samstundes vart utldnsrammene for bankane
reduserte med til saman 1,3 milliardar kroner.
Seinare vart dei reduserte med endd 1,1 milli-
ardar kroner, og er no 5,8 milliardar kroner.
Ein har teke i bruk § 8 i kredittlova om til-
leggsreservekrav for & halde utldnsveksten i
bankane innanfor ramma. Utlansveksten i ban-
kane har utvikla seg tilfredsstillande hittil i
ar, og det ser ut til at reduksjonen av for-
brukslana blir gjennomferte etter opplegget.
Statsbankane kan som hovudregel berre
nytte 40 prosent av lgyvingsrammene for 1978
i ferste halvar. Ramma for kommunalbanken
for 1978 er redusert med 10 prosent. Seinare
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er lgyvingsrammene for alle statsbankane, med
einskilde unnatak, reduserte med 10 prosent.

Finanspolitikken forteiforste halv-
ar 1978 til noko mindre inndraging av likvidar
fra publikum enn i ferste halvar 1977.

Statens driftsutgifter og utgiftene til inves-
teringar steig med 13 prosent fra forste halv-
ar 1977 til forste halvar 1978, medan overfor-
ingane auka med nesten 24 prosent. Dei samla
utgiftene til staten medrekna lanetransaksjo-
nar var i ferste halvar 1978 35,1 milliardar
kroner. I same tidsrommet utgjorde dei samla
utgiftene i trygdesektoren om lag 14 milliardar
kroner. Folketrygdfondet med arbeidsmark-
nadsfondet var ved utgangen av ferste halvar
pa 14,6 milliardar kroner.

Kommunane og fylkeskommu-
nane har etter kvart fatt ansvaret for ein
jamt aukande del av dei samla gkonomiske
ressursane i samfunnet. No i 70-4ra disponerer
denne sektoren rundt 15 prosent av nasjonal-
produktet i skattar og avgifter. Dette er meir
enn ei dobling samanlikna med ara rett etter
krigen.

Samstundes har kommunane og fylkeskom-
munane teke over ein stadig steorre del av an-
svaret for & lgyse samfunnsoppgévene. Sek-
toren star overfor sterke krav om ei vidare
utbygging av undervisning, helse- og sosial-
omsorg, vassforsyning, kloakkreinsing og bu-
stad- og miljeverntiltak. Den kommunale og
fylkeskommunale aktiviteten er derfor fram-
leis heg, og dei kommunale budsjetta er fram-
leis stramme, samtidig som opplaninga er au-
kande.

Tiltak med sikte pa & dempe veksten i kom-
munesektoren er sett i verk i 1978.

I 1977 vart det av lgyvinga til kommunale
utbyggingstiltak gjeve tilsegn pa 87,5 mill.
kroner til spesielle grunnlagsinvesteringar og
25,1 mill. kroner til vassverk. I fgrste halvar
for 1978 er det pa dei same postane gjeve til-
segn for ca. 81 mill. kroner og ca. 18 mill.
kroner.

Distriktenes utbyggingsfond gav i 1977 til-
segn om lan og garantiar for 866 mill. kroner,
tilsegn om investeringstilskott pa 363 mill.
kroner og tilsegn om tilskott til flytting og
opplering med 32,5 mill. kroner. I alt vart det
i 1977 gjeve tilsegn om lan, garantiar og til-
skott fra Distriktenes utbyggingsfond med
1266 mill. kroner mot 1036 mill. kroner i
1976. Pr. 1. august var det i 1978 gjeve tilsegn
om ca, 376 mill. kroner i l4n og ca. 201 mill.
kroner i investeringstilskott.

Selskapet for industrivekstanlegg (SIVA)
har 14 industrivekstanlegg. I alt hadde selska-
pet i august 1978 39 leigetakarar som dispo-

nerer til saman ca. 165 000 m? industrilokale.
Dei verksemdene som har flytta inn, hadde
vel 2700 sysselsette (medrekna dei som er
sysselsette pd dei anlegga som Akersgruppen
sjolv har i Verdal).

Det er sett i gang tiltak for & redusere urei-
ningstilferslene i ei rekkje vassdrag med al-
vorlege ureiningsproblem. Mjesa er gjeven
hogaste prioritet, og utslepp som inneheld fos-
fat, blir reduserte i samsvar med det hand-
lingsprogrammet som er lagt opp. Lufturei-
ningane fra industrien i Noreg har dei siste
ara vorte monaleg reduserte. For fleire typar
ureining er mengda av utslepp redusert til
under det halve.

Eit landsomfattande opplegg for innsam-
ling og behandling av bilvrak og anna metall-
skrap vart sett i verk fra 1. mai. Opplegget er
basert pa gjenvinning av stalskrapet. Ordninga
med utbetaling av pant for bilvrak som blir
innleverte til godkjent oppsamlingsplass, er
eit viktig ledd i opplegget.

Det er sett i gang ei rekkje tiltak for & styr-
kje vernet mot oljekatastrofar, m. a. eit fire-
arig forskings- og utgreiingsprogram for &
finne botemiddel mot oljeureiningar.

Styrking og effektivisering av arbeidet med
naturvern har fert til ein monaleg auke i talet
pa gjennomferte naturverntiltak. Landsover-
sikta over representative naturtypar er send
til dei offentlege instansar det vedkjem, for
at dei skal kunne uttale seg. Denne oversikta
gjev, saman med fylkesvise oversikter over
omrade for naturvern og friluftsliv, eit godt
grunnlag for & ta vare pa verne- og sikrings-
interessene pé alle steg i arealplanlegginga og
overfor planar om inngrep i naturen. Det er
sett i verk omfattande tiltak for & sikre om-
rade til allment friluftsliv.

Det er sett i gang undersgkingar for & fa
ei betre oversikt over naturvern- og frilufts-
livsinteresser i dei vassdraga som ein tidlegare
har vedteke skal vernast i ti 4r mot kraftut-
bygging.

I alt har 17 fylke medrekna Oslo utarbeidd
og vedteke fylkesplan for perioden 1976—T79.
Planane er behandla sentralt og godkjende.

Det blir arbeidd vidare med & styrkje og ut-
vikle generalplanarbeidet i kommunane, m. a.
for & oppna ei enklare og raskare behandling.
Om lag %5 av kommunane i landet er no fer-
dige med eller har komme med utkast til gene-
ralplan.

Kulturminnevernet er ogsa i ar vorte styrkt.

Grunnbelgpet i folketrygda vart auka fra
kr. 13 400 til kr. 14 400 med verknad fri 1.
desember 1977 og til kr. 14 700 med verknad
fra 1. juli. Sertillegget til ytingar fra folke-
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trygda er fra 1. januar auka fra 31 til 36 pro-
sent av grunnbelgpet for ugift pensjonist og
pensjonist med ektemake som ikkje har pen-
sjon fra folketrygda. For pensjonist med ekte-
make som har pensjon, vart satsen heva fra
30 til 35 prosent.

Pensjonane etter lov om yrkesskadetrygd
vart auka med 10 prosent fra 1. januar.

Fra 1. juli er det sett i verk ei ny sjukepen-
geordning i folketrygda. Alle arbeidstakarar
far no full lgnn fra den forste sjukedagen. For
sjolvstendig neringsdrivande er sjukepengane
sette til 65 prosent av inntekta og blir betalte
ut etter 14 dagar. Dei har rett til & teikne til-
leggstrygd. Sjukepengane er skatte- og av-
giftspliktige og vert rekna med som pensjons-
gjevande inntekt. Arbeidsgjevaren har plikt til
4 yte sjukepengar i dei fyrste 14 dagane, men
som ei mellombels ordning blir det gjeve refu-
sjon fra trygda dersom fraveret er meir enn
10 dagar. Det er innfert ei ordning med sjolv-
melding slik at det ikkje skal leggjast fram
frasegn fra lege dersom fravaret er pa tre
dagar eller kortare. Det er fastsett reglar om
serskilde trygdeordningar for arbeidsgjevarar
som har fa tilsette eller som tilset arbeidarar
for kort tid. Like eins har ein reglar om fritak
for arbeidsgjevaransvaret for arbeidstakarar
som har stort sjukefraveaere pa grunn av lang-
varig eller kronisk sjukdom. Det er innfert
rett til sjukepengar for den som til vanleg ma
reknast som arbeidstakar, men som ikkje er i
noko arbeid pa den tid har blir sjuk.

Arbeidstakarar som méa vere borte fra ar-
beidet fordi dei har sma barn som er sjuke,
har fra 1. juli rett til sjukepengar fra arbeids-
gjevaren inntil 10 dagar for aret. Denne retten
gjeld i 20 dagar for dei som é&leine har om-
sorg for barn. Sjukepengane for dei siste 10
dagane blir dekte av folketrygda.

Personellsituasjonen innan den offentlege
legetenesta er for tida ikkje tilfredsstillande.
Spesielt er situasjonen preker i dei tre nord-
legaste fylka og i einskilde distrikt pa Vest-
landet.

For & hjelpe pd den vanskelege situasjonen
er det fra 1. januar oppretta 25 distriktslege-
stillingar pa fast lenn i Nord-Noreg i von om &
gjere stillingane meir attraktive.

Vidare er det fra 1. juli sett i verk ei prove-
ordning med fem helse- og sosialsenter.

Siviltenestepliktige leger vil kunne utfere
teneste i legedistrikt med utilfredsstillande
legedekning.

I samsvar med lov av 14. juni 1974 nr. 47
om godkjenning m. m. av helsepersonell er det
utarbeidd forskrifter for godkjenning av fysio-
kjemikarar, fotterapeutar og medisinske labo-
ratorieingenigrar.

Lov av 3. juni 1977 om sterilisering m. m.

med verknad fra 1. januar 1978 innferer som
hovudregel at ein person som er busett i landet
og som har fylt 25 ar, kan bli sterilisert nar
han sjolv gnskjer det.

Etter vedtak i Stortinget er det sett i verk
ymse svangerskapsferebyggjande tiltak og
hjelpetiltak for vanskelegstilte gravide.

Det er gjort tiltak for & styrkje helsekon-
trollen innan oljeverksemda.

Det har vore arbeidd med planar for eit
nytt regionsjukehus i Tromsg og for utvidin-
gar ved regionsjukehuset i Trondheim. Arbei-
det med desse to institusjonane har vore dei
storste einskildprosjekta i denne sektoren.

Utbygginga av sjukeheimar har vore priori-
tert og arbeida har gatt etter planen.

Arbeidet med & godkjenne helseplanar i fyl-
ka har gatt etter foresetnaden. 16 planar er
no godkjende.

Arbeidet med & byggje ut og heve standar-
den pa institusjonar i det psykiske helsevernet
og i helsevernet for psykisk utviklingshemma
har vore prioritert.

I aret som gjekk, har det gatt for seg ei vi-
dare nedbygging av dei store institusjonane i
det psykiske helsevernet og i helsevernet for
psykisk utviklingshemma.

Rapportar fra den offentlege tannhelsete-
nesta viser at bortimot alle barn og all ung-
dom i skolepliktig alder i landet no far tilbod
om fri tannrgkt. Framleis kan ein registrere at
tannhelsa mellom barn og ungdom blir betre.

Det var pr. 31. desember 1977 berre sju av
kommunane i landet som ikkje har godkjent
plan, eller planlegg & opprette og drive heime-
sjukepleieverksemd etter Sosialdepartementets
retningsliner.

Det er ogsd i 1978 gjeve eit rammetilskott
pa 100 mill. kroner over statsbudsjettet for &
styrke den sosiale administrasjonen og sosiale
tiltak i kommunane.

I ar er det eit vilkar for & fa statstilskott at
kommunen har oppfylt den norma for arbeids-
hjelp i sosialadministrasjonen som Sosialde-
partementet har fastsett.

Vidare er det over statsbudsjettet for 1978
innfert eit rammetilskot pad 50 mill. kroner
som skal nyttast til 4 dekkje ein del av dei ut-
giftene kommunen har til sosialstette etter lov
om sosial omsorg, lov om barnevern og lov om
edruskapsvern og edruskapsnemnder, slik at
dei sosiale ytingane kan komme opp pé eit til-
fredsstillande niva.

Ved utgangen av 1976 var det 8 817 barn
under vernetiltak av barnevernsnemndene. Av
desse var 4 921 under omsorg, 2922 i foster-
heimar og resten i institusjonar.

Over statsbudsjettet for 1978 er det lgyvt
75 mill. kroner som rammetilskott til utbyg-
ging av den kommunale eldreomsorga. Mid-



16 1978. 3. okt. — Apning av det 123. ordentlige Storting

lane blir fordelte etter talet pad innbyggjarar
over 67 ar i kommunen.

Fra 1978 har ein endra gjeldande forskrifter
for betaling for opphald i aldersheimar. M. a.
er grensa for den friinntekt og formue pensjo-
nzrane kan ha ved eigenbetaling, sett monaleg

opp.

Utbygginga av barnehagar held fram
som planlagt. Vi har no i alt ca. 55 000 god-
kjende plassar, som svarer til ei dekning pa
ca. 13 prosent. 123 kommunar er ferdige med &
arbeide ut planar for barnehageutbygging.
Om lag halvparten av alle kommunane har
teke til med utbygginga.

Det er no i alt om lag 1400 plassar i fri-
tidsheimar for dei yngste skolebarna.

I noko over eit ar har 14 kommunar drive
familieundervisning for innvandrarar. Forsegka
har synt at behovet for slike tiltak er stort, og
det vil bli arbeidd vidare for & vinne roynsle
og gjere opplegget betre. Det blir 0g arbeidd
med morsmalstrening i barnehagane for barn
som ikkje har norsk som morsmal. Dette er
nedvendig for 8 motverke den darlege sprak-
utviklinga, bade pa norsk og morsmalet, som
kan bli resultatet av & bli omplanta til ein fra-
mand kultur.

Hjelpeordningane for heimane omfattar hei-
mehjelp for eldre og ufere og husmorvikar-
tenesta. Det har vore ei sterk utbygging av
desse tenestene i dei fleste kommunane., Ein
prover ogsa ut nye tiltak innanfor hjelpeord-
ningane i ei rekkje kommunar.

Utbygginga av det lokale forbrukarappa-
ratet vart fullfert i 1977, ved at Forbrukar- og
heimstellkontora i Aust-Agder, Buskerud og
Nord-Trendelag kom i drift. I alt er det no 18
kontor i drift. Det har vore ein sterk oppgang
i det samla talet pa klager til Forbrukarradet.
Auken i 1977 fra 49 500 til 63 000 fall i hovud-
saka pd kontora i fylka, som tok imot i alt
42 000 klager mot om lag 29 500 i 1976.

Hos Forbrukarombudsmannen vart det i
1977 registrert 1 752 nye saker, mot 1968 i
1976. I dei aller fleste sakene som blir vurder-
te, oppnar ein 4 endre marknadsferinga. I 83
prosent av sakene vart det anten konstatert
forhold som var i strid med lova eller tiltaket
vart stansa eller endra ved ei frivillig ordning.
Talet pa saker har gatt noko ned, og ein grunn
til det kan vere at Forbrukarombudsmannen
har oppniddd ei sanering av den marknads-
foringa som er i strid med marknadslova.

Utgiftene til utdanning, kyrkje- og kultur-
formal pad stats- og kommunebudsjetta er i
1978 om lag 18,2 milliardar kroner.

I kyrkja er det no 1090 prestestillingar for-
utan feltpreststillingane. Det har vore auka
tilgang pa sekjarar til desse stillingane, og
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talet pa ledige prestestillingar er monaleg 1a-
gare enn det som har vore vanleg i dei siste
tidra. Talet pa kateketstillingar er komme opp
i53.

Talet pa elevar og studentar i skolearet
1977—78 var om lag 830 000. I skolearet 1978—
79 er elevtalet i grunnskolen om lag 594 700.

Den desentraliserte utbygginga av grunn-
skolen held fram. Det er oppretta 26 nye sko-
lar/krinsar pa barnesteget i dette skolearet.

I dei statlege skolar for spesialundervisning
gar elevtalet ned. Nedgangen er sterkast pa
barnesteget. Fleirtalet av elevane i desse sko-
lane fekk i skoledret 1977—78 undervisning pa
ungdomssteget og pa vidaregaande steg.

Elevtalet i dei kommunale spesialskolane
gar og ned. Talet pa elevar som far spesialun-
dervisning i eigne klassar i den vanlege skolen
syner i staden ein monaleg auke.

Utbygging av spesialpedagogiske tiltak for
barn for skolealder er kommen godt i gang i
kommunane. Ein reknar med at vel 3 000 sma-
barn far slik hjelp i skoledret 1978—T79.

I skolearet 1978—79 er det i kommunale og
fylkeskommunale vidaregdande skolar om lag
135 000 heilarselevar. Flesteparten av dei nye
studieplassane kjem i yrkesfaglege studieret-
ningar, og det blir lagt sterk vekt pa utvikling
av nye fagtilbod.

Det er sett i gang tiltak for & auke trygg-
leiken til sjos. Fleire av dei maritime skolane
far no radarsimulatoranlegg. Ved nokre sje-
aspirantskolar er det bygd ut gvingsanlegg for
opplering i tryggleik for sjofolk.

Det blir no gjeve utdanningstilbod til perso-
nell pa bore- og produksjonsplattformer.

Talet pa lerlingplassar i verksemdene er
auka. Det er 0g sett i verk tiltak for 4 hjelpe
ungdom som ikkje har fatt eller teke imot
tilbod om vidaregdande oppleering.

Ved utgangen av juni méanad var det om lag
496 000 m? skolebygg i arbeid. Til nybygg for
yrkesliner i den vidaregdande skolen er det
gjeve omframt statstilskott.

Det er no i drift 9 distriktshegskolar med om
lag 5300 studentar. Etableringa av ingenier-
hogskolane som serskilde statlege institusjo-
nar er no gjennomfert, etter at det tidlegare
felles lzrarpersonalet for teknisk skole/tek-
nisk fagskole er delt pa den statlege hogskolen
og den fylkeskommunale tekniske fagskolen.
Studenttalet ved ingenigrhogskolane er om lag
4 900.

Ved dei pedagogiske hegskolane vart det
varen 1978 uteksaminert 1450 allmennlera-
rar, 1100 forskolelerarar og 220 faglerarar,
3100 leerarar tok 1-arig vidareutdanning som
fulltidsstudentar og 2 000 tok Y4-arig vidare-
utdaning som deltidsstudentar.

Ved universiteta og dei vitskaplege hegsko-
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lane er det i haust eit studenttal p4d om lag
41 000, ein nedgang pa om lag 1 000. Talet pa
norske studentar i utlandet er no om lag 2 700.
Reising av nybygg for universiteta held fram.
Det er mellom anna teke i bruk forste bygge-
steg for preklinisk medisin ved Universitetet i
Oslo, for Universitetet i Trondheim pa Drag-
voll og for Universitetet i Tromsg i Breivika.

Dei betra tilskottsordningane som vart inn-
forte i samband med lov om vaksenopplaring,
har fort til auka verksemd pé dette feltet. Ein
del arranggrar av vaksenoppleringstiltak har
0g teke opp arbeidet med & utvikle hovelege
tilbed for grupper som star svakt.

Det er no 37 opplysningsorganisasjonar som
har allmenn rett til statstilskott, mot 28 i
fjor. I 1977 var det gjeve tilskott til om lag
1500 000 studietimar med om lag 743000
kursdeltakarar.

I forstegongsutdanninga for vaksne i grunn-
skolen og den vidaregiande skolen vart det
gjeve tilskott til om lag 230 000 studietimar
med om lag 29 000 deltakarar.

Det er i gang arbeid med 4 tilpasse undervis-
ningsplanane for arbeidsmarknadskursa til dei
behova for omskolering og opplering som er
ei folgje av strukturendringane i industrien.

I samhgve med lova om vaksenoppleering er
det sett i verk ei tilskottsordning for bedrifts-
opplering. Dette aret er det gjeve tilskott til
ulike oppleringstiltak for tilsette i om lag
150 bedrifter.

Interessa for opplering ved brevkurs er
framleis stor. Gjeldande tilskottsreglar er pro-
longerte til 1. januar 1980.

Det er no i gang 88 folkehegskolar med eit
samla elevtal pa om lag 7 800.

I undervisningsiret 1978—79 er norma for
studiestenad til skoleungdom og studentar over
20 ar kr. 2150 pr. minad. For dei som kan bu
heime, er summen kr. 1 610.

Fra og med 1977 vart det innfert ei ordning
med garantiinntekt for kunstnarar. I 1977
hadde 180 kunstnarar slik inntekt. Det vart
elles gjeve stipend til 431 kunstnarar over
statsbudsjettet for 1977. Av desse var det
m.a. 20 livsvarige kunstnarlgnner, 110 tre-
arige arbeidsstipend, kvart pa kr. 38 500, og
166 stipend til eldre fortente kunstnarar.

Det er komme i stand regelverk for forhand-
lingar mellom staten og kunstnarorganisasjo-
nane.

I 1977 kom eit nytt regionteater i drift i
Sogn og Fjordane.

Dei offentleg stedde teatra gav i 1977 om
lag 4500 framsyningar med eit samla publi-
kumsbesgk pa om lag 1,2 mill. Kinoane i Noreg
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hadde i 1977 eit besgk pa om lag 16,8 mill. og
musea eit besek pa om lag 3,1 mill.

Samla utlan fra folke- fylkes- og skole-
bibliotek var i 1977 om lag 22,3 mill. band.

Statlege overferingar til allment kulturar-
beid i kommunar og fylkeskommunar kom i
1978 opp i ein sum pd 57,3 mill. kroner som er
ein auke pa om lag 30 prosent fra 1977. Om-
organiseringa av styringsorgana for kultur-
arbeidet i fylkeskommunar og kommunar er
godt i gang pa grunnlag av dei prinsippa som
vart lagde fram i dei to kulturmeldingane.

Den delen av tippemidlane som fall pa idret-
ten, var i 1977 135 mill. kroner, ein auke pi 34
mill. kroner fra aret for. I 1977 vart det m. a.
gjeve tilskott til 39 idrettshaller, 39 symje-
haller, 78 lyslgyper og 35 samfunnshus. I alt
har 714 anlegg fatt stenad fra tippemidlane i
1977.

Presidenten mottok pa Stortingets‘vegne de
oppleste dokumenter og uttalte:

Deres Majestet, Deres Kongelige Hegyhet!
Det 123. ordentlige Storting, som Deres Maje-
stet i dag har erklert apnet, gar na til sin
ansvarsfulle gjerning.

Dette Storting begynner sine forhandlinger
pa et tidspunkt da de store gkonomiske spors-
maél — bade internasjonalt og her heime — opp-
tar oss alle sterkt. Det &4 finne lesninger pa
de problemer vi er stilt overfor pa det gkono-
miske omrade, er en oppgave som vil kalle
sterkt pa representantenes evne til samarbeid
for & finne fram til beslutnniger som, si langt
det er mulig, kan samle oss om den store opp-
gave det er & opprettholde sysselsettinga, sikre
vare nzringers utvikling og 4 fi en balansert
vekst i hele landet.

Trontalen som Deres Majestet har overlevert
Stortinget, barer bud om at mange og store
saker vil bli tatt opp til behandling i den kom-
mende stortingssesjon. Sammen med statsbud-
sjettet vil disse danne hovedgrunnlaget for
Stortingets arbeid i sesjonen.

Ogsa den internasjonale situasjon er preget
av uleste konflikter, av uhyggelige naturkata-
strofer og av en stadig ekende flyktningestrem
i flere verdensdeler. Vi er glad for den mulig-
het til lesning av Midtesten-konflikten som vi
nd kan se, men vi beklager den skuffende ut-
vikling i frigjeringsprosessen i det sorlige
Afrika. Det er i hoy grad pakrevd med en in-
ternasjonal innsats for en lgsning av de store
internasjonale oppgaver, en innsats som ogsa
kaller pd Norge og det norske folkets bidrag.

1978-79
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Kongen og hans rad vil i dette arbeidet kunne
regne med stotte fra Stortingets side.

Den gjerning som representantene na skal
ta fatt pd, legger et stort ansvar pd hver en-
kelt av oss, og vi gar til dette arbeid i hapet
om at det m& gagne vart fedreland og bli et
bidrag til beste for menneskene i de deler av
verden der ufred, undertrykkelse og ned hers-
ker.

Ved begynnelsen av dette arbeidsar for
Stortinget samles vi i det gamle gnske:

Gud bevare Kongen og fedrelandet!

Dette onske ble istemt av Stortingets svrige
medlemmer.

Hans Majestet Kongen og Hans Kongelige
Hgyhet Kronprinsen med folge forlot deretter
stortingssalen, ledsaget av den deputasjon
som hadde fungert ved mottakelsen.

Presidenten: Presidenten foreslir at Hans
Majestet Kongens tale og beretningen om ri-
kets tilstand og bestyrelse utlegges for & be-
handles i et senere mote. — Dette forslag an-
ses bifalt.

Mgtet hevet kl. 13.35.




