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Samfunnsoppdraget til Finanstilsynet er å bidra til 
finansiell stabilitet og velfungerande marknader. I 
2024 løyste Finanstilsynet i hovudsak oppgåvene i 
tråd med tildelingsbrevet frå Finansdepartementet 
og den fastsette strategien. Tilsynet la vekt på å ha 
ein forsvarleg aktivitet på alle tilsynsområda og ei 
risikobasert innretting for å gi ein målretta og effektiv 
bruk av ressursane.

Det internasjonale inflasjons- og rentesjokket dei siste 
par åra har så langt ikkje ført til vesentlege problem 
i norsk økonomi eller norsk finansnæring samla sett, 
sjølv om mange forbrukarar og bedrifter har stått 
i ein krevjande økonomisk situasjon. Krig i Europa, 
geopolitiske spenningar og politisk uro skaper samtidig 
stor usikkerheit om utviklinga framover. Omfattande 
handelsrestriksjonar og eskalerande konfliktar kan gi 
høgare inflasjon, svekke grunnlaget for økonomisk vekst 
og auke faren for finansielle kriser.

Erfaringar viser at kriser kan komme brått.

Finanstilsynet har eit vidt tilsynsansvar. Dei fleste 
føretaka leverer i hovudsak tenester av høg kvalitet og 
i tråd med det gjeldande regelverket. Gjennom tilsyn, 
mottatte varsel og oppslag i media blei det likevel òg 
i 2024 avdekte vesentlege manglar og kritikkverdige 
forhold i enkelte føretak under tilsyn. Avvika blei følgde 
opp med føretaka, og i fleire saker trekte Finanstilsynet 
tilbake løyve, fatta vedtak om pålegg om retting 
eller administrative sanksjonar, eller melde saker til 
påtalemyndigheita. Finanstilsynet følgde òg opp tilbod 
om finansielle tenester frå føretak og personar utan 
løyve, som ulovleg utlånsverksemd på sosiale medium.

Finansmarknadsområdet blir hovudsakeleg regulert 
av eit felleseuropeisk regelverk. Regelverket varetar 
viktige samfunnsomsyn, men har blitt omfattande 
og komplisert. Saman med dei fire andre nordiske 
finanstilsyna sende Finanstilsynet i 2024 eit brev til dei 
europeiske tilsynsmyndigheitene på bank-, forsikrings- 
og verdipapirområdet der vi uttrykte bekymring 
for den auka kompleksiteten i det felleseuropeiske 
regelverket. Eit meir forholdsmessig regelverk kan 
auke samfunnsnytta av reguleringa og bidra til meir 
konkurransedyktige rammevilkår for norsk og europeisk 
finansnæring.

Finanstilsynet vil òg framover legge vekt på forenkling, 
likebehandling og forholdsmessigheit når regelverk skal 
bli utvikla og følgde opp. Samtidig må vi vareta formålet 
med reguleringa. Forsvarsverket som er bygd opp etter 
den globale finanskrisa, reduserer risikoen for alvorlege 
kriser i det finansielle systemet og gir eit godt grunnlag 
for økonomisk vekst over tid. Det er viktig at motstands-
krafta blir halde oppe og, ved nye truslar, blir vidareut-
vikla i periodar der den økonomiske situasjonen samla 
sett er god.

Økonomisk kriminalitet rammar fellesverdiane våre. I 
2024 styrkte Finanstilsynet arbeidet med å førebygge 
og avdekke økonomisk kriminalitet. Det blei inngått ein 
avtale med Økokrim om å delta på etterretningssenteret 
deira, med oppstart i januar 2025. Mot slutten av året 
inviterte Datatilsynet og Finanstilsynet bankar til å delta 
i den regulatoriske sandkassen for å utforske løysingar 
for datadeling for å bekjempe økonomisk kriminalitet. 
Eit slikt samarbeid bidrar til å effektivisere arbeidet til 
bankane og myndigheitene mot svindel og kvitvasking.

På oppdrag frå regjeringa greidde Finanstilsynet i 
2024 ut om etableringa av eit nytt kontor utanfor 
Oslo. Ved behandlinga av statsbudsjettet for 2025 
vedtok Stortinget at Finanstilsynet skal etablere ein 
ny tenestestad på Hamar med inntil 20 tilsette for å 
styrke innsatsen mot økonomisk kriminalitet. Satsinga 
gir kapasitet til å styrke tilsynsverksemda, utvide 
samarbeidet med andre myndigheiter og næringa og 
vidareutvikle arbeidsformer og digitale verktøy.

Den nye lova om Finanstilsynet (finanstilsynslova) 
blei vedtatt av Stortinget i 2024 og er venta å tre i 
kraft i 2025. Etter den ny lova vil Finanstilsynet overta 
tilsynet med den løpande informasjonsplikta til noterte 
utskrivarar frå Oslo Børs og rolla som tilbodsmyndigheit. 
Det skal òg bli etablert ei ny klagenemnd for å behandle 
klagar på vedtak frå Finanstilsynet.

Finanstilsynet arbeidde i 2024 med å forberede 
nødvendige tilpassingar i verksemda.

I 2024 var Finanstilsynet halvvegs i eit større femårig 
digitaliseringsprosjekt. Leveransane er godt i tråd med 
fastsette milepælar og har gitt resultat i form av betre 
tilgang til data, meir effektive interne prosessar og 
tettare samarbeid med andre offentlege myndigheiter. 
Tilsynet har testa digitale tenester med bruk av kunstig 
intelligens (KI), og om lag 70 tilsette deltok på dette i 
2024.
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Meir effektive tilsyns- og forvaltingsprosessar er ei 
viktig prioritering framover òg. Finanstilsynet vil ha 
særleg merksemd på endringar i eiga verksemd og 
eigne prosessar som kan innebere forenklingar og 
effektivisering for føretaka under tilsyn. Mot slutten 
av 2024 inngikk Finanstilsynet ein avtale med ein 
leverandør om ei ny rapporteringsløysing for dei 
omfattande felleseuropeiske rapporteringane. Løysinga 
er venta å gi betre brukarvennlegheit og meir effektive 
prosessar for føretak under tilsyn, og ho vil bli innført i 
kontakt med næringa.

Oslo, 26. februar 2025

Finn Arnesen 
styreleiar

Per Mathis Kongsrud 
finanstilsynsdirektør
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Lovgrunnlag

Finanstilsynet sitt formål etter finanstilsynslova § 3:

«Tilsynet skal se til at de foretak det har tilsyn 
med, virker på hensiktsmessig og betryggende 
måte i samsvar med lov og bestemmelser gitt 
i medhold av lov samt med den hensikt som 
ligger til grunn for foretakenes opprettelse, 
dens formål og vedtekter. Tilsynet skal se til at 
foretakene under tilsyn i sin virksomhet ivaretar 
forbrukernes interesser og rettigheter.»

Strategi

Kvart fjerde år går Finanstilsynet gjennom 
strategien for verksemda. Strategien er eit viktig 
grunnlag for løpande prioritering og styring av 
verksemda til tilsynet. Saman med tildelingsbrevet 
frå Finansdepartementet er strategien utgangs-
punktet for dei årlege planane for verksemda. 
Styret til Finanstilsynet fastsette 31. januar 
2023 strategien for perioden 2023–2026. 
Strategien fører vidare det same samfunns-
oppdraget som tidlegare. Strategien peikar på 
usikre tider i samfunnet, både geopolitisk og i 
finansmarknadene, som tilsynet må vere merksam 
på. I tillegg er utvikling og oppgåver knytte til 
digitalisering og til klimarisiko og berekraft viktige 
framover. 

Samfunnsoppdrag

Samfunnsoppdraget til Finanstilsynet er å bidra til 
finansiell stabilitet og velfungerande marknader.

Introduksjon til verksemda  
og hovudtal 

Rolla og oppgåvene til Finanstilsynet

Finanstilsynet er eit sjølvstendig myndigheitsorgan som arbeider med grunnlag i lover 
og vedtak frå Stortinget, regjeringa og Finansdepartementet. Finanstilsynet deltek òg i 
eit omfattande internasjonalt samarbeid. Gjennom EØS-avtalen blir finansmarknads-
regelverket til EU gjennomført i norsk rett.

Gjennom tilsyn med føretak og marknader skal 
Finanstilsynet bidra til finansiell stabilitet og velfungerande 
marknader og til at brukarane kan ha tillit til at finansielle 
avtalar og tenester blir følgde opp slik dei skal.

Finanstilsynet kontrollerer korleis føretaka driv 
verksemda i finansmarknaden, om dei er solide og kan 
tole skiftande økonomiske forhold, og om dei har eit 
akseptabelt risikonivå.
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Hovudmål

Strategien for 2023–2026 har seks hovudmål som 
bidrar til å operasjonalisere samfunnsoppdraget 
og evaluere verksemda. Dei blir brukte i 
rapporteringa av måloppnåinga, sjå kapittel III. 

Dette er hovudmåla:

1. Solide og likvide finansføretak

2. Robust infrastruktur

3. Investorvern

4. Forbrukarvern

5. Effektiv krisehandtering

6. Kriminalitetsnedkjemping

Styret fastsette 22. desember 2022 ein 
kompetansestrategi for perioden 2023–2026, 
og 27. mars 2023 fastsette styret ein ny 
digitaliseringsstrategi for den same perioden.

Leiinga

Styret i Finanstilsynet har det overordna ansvaret for 
verksemda i Finanstilsynet. Finansdepartementet 
utnemner medlemmene og varamedlemmene for ein 
periode på fire år. Varamedlemmene deltek fast på 
styremøta. To tilsetterepresentantar som er valde av dei 
tilsette, deltek i behandlinga av administrative saker. I 
tillegg deltek éin observatør frå Noregs Bank, som òg er 
utnemnd av Finansdepartementet. 

Frå 1. mars 2018 er Finn Arnesen styreleiar i 
Finanstilsynet. Han tok til på den andre perioden 
som styreleiar i mars 2022, då Finansdepartementet 
utnemnde eit nytt styre.

Den daglege leiinga blir utført av finanstilsynsdirektøren, 
som er utnemnd på åremål for seks år om gongen. 
Leiargruppa i Finanstilsynet består av finanstilsyns
direktøren, avdelingsdirektørane, juridisk direktør og 
kommunikasjonsdirektøren.

Endringar i organisasjonen og i leiinga i 2024 

Frå 4. mars gjorde Finanstilsynet enkelte 
organisatoriske endringar. Ei vesentleg endring var 
at avdelinga for digitalisering og analyse blei delt i 
to til avdelinga for digitalisering og rapportering og 
avdelinga for risikoovervaking og makrotilsyn. Samtidig 
skifta administrasjonsavdelinga namn til avdelinga for 
verksemdsstyring. I tillegg blei nokre funksjonar flytta 
mellom seksjonar og avdelingar. Sjå òg omtale i  
kapittel IV.

Kristin Tornling blei tilsett som direktør for 
digitalisering og rapportering frå 11. april.  
Anders Sanderlien Hole blei fast tilsett i stillinga som 
direktør for bank- og forsikringstilsyn frå 22. april.  
Knut Haugan blei fast tilsett i stillinga som direktør for 
risikoovervaking og makrotilsyn frå 17. juni.  
Marte Voie Opland blei tilsett som ny direktør for 
marknadstilsyn og begynte i stillinga 1. desember.  
Anne Merethe Bellamy var direktør for 
marknadstilsyn fram til 1. desember.
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Styret

Finn Arnesen
leiar
busett i Åsgårdstrand, professor 
ved Nordisk institutt for sjørett, 
Det juridiske fakultet, 
Universitetet i Oslo 

Giuditta Cordero-Moss
nestleiar
busett i Oslo, professor ved 
Institutt for privatrett, Det 
juridiske fakultet, Universitetet  
i Oslo

Mette Bjørndal
styremedlem
busett på Frekhaug,  
professor ved Institutt for 
føretaksøkonomi, Noregs 
Handelshøgskole

Sindre Weme
observatør
direktør i bankanalyse  
i Noregs Bank

Alfred Ødegaard
tilsynsrådgivar
Representant for dei  
tilsette frå 1. mars 2023

Gunnar Almklov
senior tilsynsrådgivar
Representant for dei  
tilsette frå 1. mars 2023

Helge Eide
styremedlem
busett på Skedsmokorset, 
områdedirektør for samfunn, 
velferd og demokrati,  
KS – Kommunesektorens 
organisasjon

Kristin Gulbrandsen
første varamedlem
busett i Oslo, siviløkonom, 
pensjonist

Jens-Henrik Lien
andre varamedlem
busett i Hamar, advokat/ 
partnar i advokatfirmaet  
Mageli

Ylva Søvik
varaobservatør
assisterande direktør i bankanalyse  
i Noregs Bank

Vararepresentantar frå 1. mars 2023 var seniorrådgivar  
Astrid Rindal, tilsynsrådgivar Anne Cathrine Leren  
og seksjonsleiar Linn Therese Jørgensen. 

Foto: Jarle Nyttingnes
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Leiargruppa

Marte Voie Opland
direktør for marknadstilsyn

Per Mathis Kongsrud
finanstilsynsdirektør

Anders Sanderlien Hole
direktør for bank- og 
forsikringstilsyn

Lisbeth Strand
kommunikasjonsdirektør

Cecilie Ask
juridisk direktør

Knut Haugan
direktør for risikoovervaking  
og makrotilsyn

Nina Moss
direktør for verksemdsstyring 

Kristin Tornling
direktør for digitalisering  
og rapportering

Foto: Jarle Nyttingnes
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Konsesjonspliktige føretak  
under tilsyn

•	 bankar

•	 finansieringsføretak

•	 kredittføretak

•	 sparebank- og finansstiftingar

•	 gjeldsinformasjonsføretak

•	 betalingsføretak

•	 e-pengeføretak

•	 opplysingsfullmektigar

•	 forsikringsføretak

•	 forsikringsformidlarar

•	 pensjonsføretak

•	 marknadsoperatørar, inkl. børsar

•	 sentrale motpartar

•	 verdipapirsentralar

•	 verdipapirføretak

•	 forvaltingsselskap for verdipapirfond

•	 forvaltarar av alternative investeringsfond

•	 statsautoriserte revisorar og revisjonsføretak

•	 statsautoriserte rekneskapsførarar og 
rekneskapsføretak

•	 eigedomsmeklarar og eigedomsmeklingsføretak

•	 inkassoføretak

•	 administratorar av finansielle referanseverdiar

Andre tilsynsoppgåver 

•	 krisehandteringsmyndigheit

•	 makrotilsyn og -regulering

•	 kontroll med prospekt  
– omsetjelege verdipapir

•	 kontroll av finansiell rapportering  
frå noterte føretak

•	 tilsyn med handel og marknadsåtferd  
i verdipapirmarknaden

•	 tilsyn med ulike sider av derivatmarknaden

•	 tilsyn med låneformidlingsføretak

•	 tilsyn med IKT og betalingstenester og finansiell 
infrastruktur

•	 etterleving av kvitvaskingsregelverket for mellom 
anna tilbydarar av verksemdstenester og til
bydarar av vekslings- og oppbevaringstenester for 
virtuell valuta, i tillegg til føretak under tilsyn
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Personale og organisasjon

Verksemda til Finanstilsynet krev både tverrfagleg 
kompetanse og spisskompetanse på dei ulike 
tilsynsområda. Dei største utdanningsgruppene er 
samfunns- og siviløkonomar, juristar og revisorar og  
tilsette med IKT-utdanning. Finanstilsynet arbeider 
kontinuerleg med å vidareutvikle organisasjonen i tråd 
med nasjonale og internasjonale føringar og eigne 
behov.  

Finanstilsynet legg vekt på tiltak for å rekruttere, behalde  
og vidareutvikle dyktige medarbeidarar og leiarar. Tilsynet 
legg òg vekt på intern mobilitet for å auke den totale 
kompetansen om verksemda. I 2024 sette Finanstilsynet 
i verk fleire tiltak frå den nye kompetansestrategien. 
Krava til verksemda er store og aukande, mellom anna 
som følge av nytt regelverk og rask teknologisk utvikling. 
Kompetansestrategien ligg til grunn for å ha den nød-
vendige kompetansen for å handtere eksisterande og 
framtidige oppgåver i Finanstilsynet. I 2024 utarbeidde 
Finanstilsynet òg ein digital kompetanseplan som over-
ordna beskriv kompetanseområda og tiltak som blir vekt-
lagde i arbeidet med å heve den digitale kompetansen i 
Finanstilsynet.  

I 2024 gjennomførte Finanstilsynet ei arbeidsmiljø
undersøking som blei følgd opp med ulike tiltak. 
Deltakinga i arbeidsmiljøundersøkinga var på 84 pro-
sent, mot 87 prosent i 2022. Dei fleste temaområda i 
undersøkinga hadde ei positiv utvikling samanlikna med 
resultata i 2022.

Lønna til direktøren var 1 980 000 kroner ved utgangen av 
2024. Styreleiaren fekk eit fast årleg honorar på  
336 500 kroner, nestleiaren fekk 227 300 kroner, og styre
medlemmene fekk 196 900 kroner. Til første varamedlem 
var honoraret 165 700 kroner, og til andre varamedlem var 
det 138 900 kroner.

Tabell 1: Antal årsverk per 31.12.2024 Avtalte årsverk Utførte årsverk

Avdelinga for verksemdsstyring 23,5 20,1

Avdelinga for bank- og forsikringstilsyn 101,3 98,7

Avdelinga for digitalisering og rapportering 48,0 45,1

Avdelinga for risikoovervaking og makrotilsyn 44,7 44,2

Avdelinga for marknadstilsyn 93,7 90,2

Kommunikasjonsstaben 7,7 7,5

Finanstilsynsdirektøren m/stab 4,2 4,1

Totalt 323 310

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024

Fakta
•	 Organisasjonen til Finanstilsynet blei styrkt 

i 2024 i tråd med vedtaket til Stortinget om 
statsbudsjettet. Styrkinga heng saman med 
at Finanstilsynet dei seinare åra har fått 
nye tilsynsområde og fleire oppgåver innan 
til dømes regelverksutvikling, forvalting og 
rettleiing.

•	 Finanstilsynet hadde 340 faste stillingar ved 
utgangen av 2024, mot 329 året før. Ikkje 
alle faste stillingar var det gjorde tilsettingar 
i ved utgangen av året.   

•	 Ved utgangen av 2024 hadde Finanstilsynet 
354 tilsette, mot 349 ved utgangen av 2023. 
Dette talet inkluderer korttidsengasjement 
og timelønna personar. 

•	 Antalet avtalte årsverk var 323 i 2024, mot 
311 eitt år tidlegare. Avtalte årsverk er 
berekna ut frå talet på arbeidsavtalar totalt. 
Fråvær er ikkje trekt frå. 

•	 Antalet utførte årsverk var 310 i 2024, mot 
300 i 2023. Her er fråvær (som permisjonar 
og sjukefråvær) trekt frå og overtid 
inkludert.  

•	 Finanstilsynet hadde ei utskifting av tilsette 
på 8,4 prosent i 2024, mot 8,3 prosent i 
2023.

•	 Finanstilsynet hadde ingen tilsette i ufrivillig 
deltidsarbeid i 2024. Arbeidstakarar 
som ikkje er fast tilsette, er anten vikarar 
eller timelønna personar (studentar og 
pensjonistar).

Tabell 1 viser årsverka fordelte på dei ulike avdelingane 
og totale årsverk. Endringane Finanstilsynet gjorde i 
organisasjonen i 2024, er med i denne oversikta. Årsverk 
for den tidligere avdelinga for digitalisering og analyse 
er delt etter hvor seksjonar er plassert i ny organisering, 
enten i avdelinga for digitalisering og rapportering 
eller avdelinga for risikoovervaking og makrotilsyn. Sjå 
omtalen om organisasjonsendringane på side 9. 

Finanstilsynet har hatt høg rekruttering i fleire år og lyste 
ut 49 ledige stillingar i 2024. Nokre av kunngjeringane 
gjaldt fleire stillingar. Fleire av stillingane blei lyste ut fleire 
gongar, og nokre av prosessane blei avslutta tidleg i 2025. 
Finanstilsynet profilerer seg særleg overfor målgruppene 
tilsynet rekrutterer frå, som hovudsakleg er juristar, øko-
nomar og IKT-utdanna. Det var krevjande å rekruttere 
ulike typar spisskompetanse i 2024, som det var i 2023 òg. 
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Tabell 3: Hovudtal frå årsrekneskapen 2023 2024

Tal på utførte årsverk 300 310

Samla tildeling (post 01–99)  kr 551 931 000 kr 564 963 000

Utnyttingsgraden på post 01–29 98,6 % 95,7 %

Sum utbetalingar til drift kr 530 515 000 kr 558 225 901

Lønnsdel av utbetalingar til drift 70,5 % 69,6 %

Lønnsutgifter per utførte årsverk kr 1 276 227 kr 1 252 390

Kjelde: Finanstilsynet

Tabell 4: Alderssamansetting fordelt på avdelingane (i prosent) i 2024 
Avdeling 29 år og yngre 30–39 år 40–49 år 50–59 år 60 år og eldre

Avdelinga for verksemdsstyring 17,4 17,4 13,0 34,8 17,4

Avdelinga for bank- og forsikringstilsyn 20,6 17,8 17,8 29,0 15,0 

Avdelinga for digitalisering og rapportering 7,1 14,3 28,6 39,3 10,7 

Avdelinga for risikoovervaking og makrotilsyn 24,1 22,2 16,7 14,8 22,2 

Avdelinga for marknadstilsyn 19,8 14,9 22,8 31,7 10,9 

Kommunikasjonsstaben   14,3 71,4 14,3 

Finanstilsynsdirektøren m/stab    20,0 80,0 

Alderssamansettinga totalt i Finanstilsynet 17,8 16,4 20,1 30,3 15,3 

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024

«Lønnsutgifter per årsverk» er summen av lønn, 
arbeidsgivaravgift, pensjonsutgifter og andre ytingar, 
som velferd og personforsikringar. Før summen blir delt 

på årsverk, blir refusjonar som gjeld lønn, trekte frå. Sjå 
òg kapittel VI Årsrekneskap, artskontorapporteringa.

Figur 1: Alderssamansettinga i Finanstilsynet i 2024

Hovudtal frå årsrekneskapen

Alderssamansetting

Figuren viser alderssamansettinga blant dei tilsette i 
Finanstilsynet. Tala inkluderer fast tilsette, midlertidig 
tilsette, åremålsstillingar og timelønna personar 

– uavhengig av stillingsprosent. Gjennomsnittsalderen 
i Finanstilsynet var 46,7 år ved utgangen av 2024, mot 
47,0 år eitt år tidlegare.

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024

15,3 %
60 år og oppover 17,8 %

29 år og under
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Tabell 2: Utskifting av tilsette 2020 2021 2022 2023 2024

Utskifting av tilsette (i prosent) 7,3 10,7 12,2 8,3 8,4

Kjelde: Finanstilsynet
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Figur 2: Kjønnssamansettinga i Finanstilsynet i 2024

Kjønnssamansetting

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024

Tabell 5: Kjønnssamansetting fordelt på avdelingane (i prosent) i 2024

Avdeling Kvinner Menn

Avdelinga for verksemdsstyring 82,6 17,4 

Avdelinga for bank- og forsikringstilsyn 46,1 53,9 

Avdelinga for digitalisering og rapportering 52,7 47,3 

Avdelinga for risikoovervaking og makrotilsyn 41,7 58,3 

Avdelinga for marknadstilsyn 52,7 47,3 

Kommunikasjonsstaben 42,9 57,1 

Finanstilsynsdirektøren m/stab 60,0 40,0 

Kjønnsamansettinga totalt i Finanstilsynet 51,1 48,9 

 Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024 – ikkje inkludert timelønna (studentar og pensjonistar) 

Tabell 6: Kjønnsbalansen for heile Finanstilsynet og på avdelingsnivå i 2024 (antal)

Alle tilsette (inkl. vikarar 
unnatekne timelønna personar)

Midlertidige tilsette  
(vikarar)

Timelønna personar 
(studentar og pensjonistar)

Kvinner Menn Kvinner Menn Kvinner Menn

Avdelinga for verksemdsstyring 19 4 1 0 0 0

Avdelinga for bank- og forsikringstilsyn 47 55 0 0 4 2

Avdelinga for digitalisering og 
rapportering 29 26 0 1 1 0

Avdelinga for risikoovervaking og 
makrotilsyn 20 28 0 0 2 4

Avdelinga for marknadstilsyn 49 44 0 1 6 2

Kommunikasjonsstaben 3 4 0 0 0 0

Finanstilsynsdirektøren m/stab 3 2 0 0 0 0

Sum for heile Finanstilsynet 170 163 1 2 13 8

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024

48,9 %
Menn

51,1 %
Kvinner
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Likestilling, inkludering 
og mangfald 

Finanstilsynet har ei jamn kjønnsfordeling mellom 
kvinner og menn totalt i verksemda. Det er ei overvekt 
av kvinner i leiarstillingar (direktørar og seksjonsleiarar). 
Blant saksbehandlarane i tilsynsavdelingane er det 
fleire menn, medan det er fleire kvinner blant det 
administrative personalet. Kjønnsfordelinga i 
Finanstilsynet var 48,9 prosent menn og 51,1 prosent 
kvinner ved utgangen av 2024, og det var fem kvinner 
og tre menn i leiargruppa, medrekna finanstilsyns
direktøren. Blant seksjonsleiarane var fordelinga  
50 prosent menn og 50 prosent kvinner. Dette 
inkluderer fungerande seksjonsleiarar per  
31. desember 2024.

Den gjennomsnittlege tida på foreldrepermisjon i 2024 
var 21,3 veker for kvinner og 14,4 veker for menn.  

Gjennomsnittslønna for kvinner var 96,5 prosent av 
lønna til menn i 2024. Finanstilsynet vurderte i 2024 
lønnsforskjellane, og statistikk over lønnsforskjellar blei 
diskutert med dei tillitsvalde i samband med det lokale 
lønnsoppgjeret i 2024. Tala for kvinner sin del av lønna 
til menn i 2024 er henta ut før ferdigsstillinga av lokalt 
lønnsoppgjer for 2024. Ved tilsettingar blir kandidatar 
lønnsvurderte opp mot samanliknbare tilsette innanfor 
den same stillingskoden på tvers av organisasjonen. 
Lønnsforskjellane innanfor gruppene av direktørar 
(stillingskode 1062) og seksjonsleiarar (stillingskode 1211) 
skuldast mellom anna at leiarstillingane innanfor kvar av 
gruppene har ulikt innhald.

Tabell 7: Kvinner sin del av lønna til menn i 2024

Stillingskode

Kvinner sin  
del av lønna  

til menn
Antal  

kvinner
Antal 
menn

1062 Direktør (ekskl. finanstilsynsdirektøren) 94,9 % 5 2

1211 Seksjonsleiar (inkl. fungerande seksjonsleiar) 97,8 % 11 11

1364 Seniorrådgivar (inkl. tilsynsrådgivar og senior tilsynsrådgivar) 96,0 % 120 112

1434 Rådgivar 101,4 % 18 15

1408 Førstekonsulent 98,0 % 16 18

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024Andre stillingskodar og timelønna personar – inkludert studentar og pensjonistar 
– inngår ikkje. Tala over er henta ut før ferdigsstillinga av lokalt lønnsoppgjer for 2024.

Finanstilsynet følger kvalifikasjonsprinsippet, og 
diskriminering skal ikkje skje. Tilsynet er oppteken av å 
fremme mangfald og arbeider for å tilsette kandidatar 
med nedsett funksjonsevne eller hòl i CV-en. Alle 
kvalifiserte kandidatar blir oppmoda til å søke på utlyste 
stillingar. Av dei nytilsette som starta i 2024, hadde  
7 prosent innvandrarbakgrunn.

Av dei nytilsette som starta i 2024, hadde 4 prosent 
nedsett funksjonsevne eller hòl i CV-en. Dette er ei 
positiv utvikling sett opp mot tal frå 2020 og 2021, der 
det ikkje blei tilsett nokon kandidatar med nedsett 
funksjonsevne eller hòl i CV-en.

For Finanstilsynet er det viktig å legge til rette for at 
tilsette som har, eller får, nedsett funksjonsevne, kan 
halde fram med å arbeide. Tilsynet legg til rette for dette 
både fysisk og digitalt. Tilsette kan òg ha heimekontor 
inntil to dagar i veka når arbeidsoppgåvene tillet det. 
Varslingsrutinane for korleis dei tilsette kan melde frå 
om mobbing, trakassering eller andre kritikkverdige 
forhold, er tilgjengelege på intranettet. Finanstilsynet 
gjennomfører medarbeidarsamtalar kvart år og 
sluttsamtalar når nokon sluttar. 
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I krava til underleverandørar har Finanstilsynet eit 
standardvedlegg til alle avtalar, «Samfunnsansvar og 
etiske retningslinjer», som omtaler at det ikkje skal vere 
nokon former for diskriminering i arbeidslivet.  

Lærlingar

Finanstilsynet har ikkje knytt til seg nokon lærlingar, men 
bruker i stor grad studentengasjement. Tilsynet har om 
lag 20 studentengasjement i ti seksjonar. Finanstilsynet 
har ikkje tilbod om lærlingeplassar ettersom verksemda 
har få yrkesretta oppgåver og derfor er lite eigna for å 
tilby plass til lærlingar. Studentengasjementa, derimot, 
gir svært relevant arbeidserfaring for mellom anna 
økonomi- og jusstudentar. Fleire av studentane er blitt 
tilsette i Finanstilsynet etter enda studium.

Sjukefråvær 

Det samla sjukefråværet var på 3,7 prosent i 2024, som 
var ein nedgang frå 4,2 prosent i 2023. Sjukefråværet 
i 2024 var høgare for kvinner enn for menn, medan 
det var nedgang i sjukefråværet for både kvinner og 
menn i 2024. Korttidsfråværet i 2024 gikk ned med 
0,2 prosent til 1,7 prosent samanlikna med 2023, medan 

langtidssjukefråværet gikk ned med 0,3 prosent til 
2,0 prosent. Finanstilsynet har i fleire år hatt eit mål om 
maksimalt 3,5 prosent sjukefråvær. Finanstilsynet følger 
opp langtidssjukemelde og tilsette med korttidsfråvær. 
Sjukefråværet blir med jamne mellomrom drøfta i 
arbeids-, miljø- og likestillingsutvalet (AMLU).

Finanstilsynet arbeider aktivt for å halde sjukefråværet 
nede, mellom anna gjennom ulike fysiske 
aktivitetstilbod og kampanjar.  

Tabell 8: Kjønnsdelt oversikt over samla sjukefråvær 

Samla sjukefråvær  
i 2023

Samla sjukefråvær  
i 2024

Kvinner 5,0 % 4,6 % 

Menn 3,4 % 2,9 % 

Begge kjønn 4,2 % 3,7 % 

Kjelde: Finanstilsynet/SAP per 31.12.2024 
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Dokumentbehandling 

Talet på registrerte saksdokument til og frå 
Finanstilsynet auka med 1816 dokument frå 2023 
til 2024, til 69 686. Figur 3 viser talet på dokument 
per tilsynsområde. Det var ein auke på finans- og 
forsikringsområdet, medan det var meir stabilt på 
dei andre områda. Årsaka til auken er mellom anna 
at verksemder som driv låneformidling, no må søke 
Finanstilsynet om løyve og registrering.

Dokumentinnsyn hos Finanstilsynet

I 2024 fekk Finanstilsynet til saman 6528 førespurnader 
om dokumentinnsyn. Dette var ein auke på om lag 
30 prosent fleire førespurnader samanlikna med 
året før. I alt 1940 dokument blei ikkje utleverte fordi 
dei var heilt unnatekne frå offentleg innsyn. Dei 
fleste innsynsbestillingane kjem via den offentlege 
elektroniske postjournalen eInnsyn.no, som er felles for 
alle statlege etatar.

Figur 3: Dokumentbehandling 
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Kjelde: Finanstilsynet
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Kommunikasjon og samarbeid

Kommunikasjonstiltaka til Finanstilsynet rettar 
seg i første rekke mot føretaka og bransjane som 
Finanstilsynet har tilsyn med, men òg mot ulike 
myndigheiter, media og allmenta. 

Finanstilsynet har eit omfattande kontaktnett og eit 
godt samarbeid med andre myndigheiter i Noreg 
og i EØS-landa. Tilsynet har faste møte med ulike 
bransje- og interesseorganisasjonar og dei største 
føretaka under tilsyn. Finanstilsynet svarer òg på mange 
førespurnader frå forbrukarane.

Kommunikasjonsstrategien til Finanstilsynet viser 
korleis vi bruker kommunikasjon som eitt av fleire 
verkemiddel for å nå måla våre. Vi skal vere opne om 
eigne vurderingar, tilsynspraksis, data og vedtak. 

Nettstaden til Finanstilsynet er hovudkanalen for 
informasjon og inneheld tilsynsrapportar, vedtak, 
publikasjonar og analysar, rettleiingar og informasjon 
om regelverk. 

God internkommunikasjon skal bidra til effektiv 
kunnskapsdeling og eit godt arbeidsmiljø i verk-
semda. Kommunikasjonsstaben legg til rette for å dele 
informasjon i felleskanalar som intranettet og gjennom 
felles arrangement som allmøte, opplæring og seminar.

Formidling

Tilsynsområda til Finanstilsynet er regulerte av eit 
omfattande norsk regelverk, som i stor grad er 
harmonisert med regelverket i EU/EØS. Det er eit 
aukande behov for god rettleiing til føretaka under tilsyn 
om tolking og etterleving av regelverket på dei ulike 
tilsynsområda.

Finanstilsynet hadde fleire seminar for føretak, 
marknader og allmenta i 2024, og fleire av dei var 
webinar med informasjon og rettleiing til føretak om 
regelverk og rapportering. I tillegg deltek tilsette og 
held foredrag i regi av ulike næringar og offentlege 
etatar. I mai la tilsynet fram rapporten «Risiko- og 
sårbarhetsanalyse (ROS)» om bruken av IKT i 
finansføretaka, og i juni og desember presenterte 
vi rapporten «Finansielt utsyn». I 2024 blei desse 
presentasjonane utvida med fagseminar om 
endringane i kapitalkravsregelverket. Hausten 2024 
arrangerte tilsynet den årlege pressekonferansen 
om bustadlånsundersøkinga, eit seminar for 
noterte føretak, eit seminar om forordninga om 
berekraftsrapportering i finanssektoren (SFDR) og eit 
webinar om EU-forordninga om digital operasjonell 
motstandsdyktigheit (DORA). I alt var det fire 
pressekonferansar, som òg blei sende på nett-TV.  

Mediedekning

Finanstilsynet får mange førespurnader frå media 
kvart år, og tilsynet blei nemnd i over 5000 saker 
i 2024. Særleg får rapporten «Finansielt utsyn» og 
bustadlånsundersøkinga merksemd.

I 2024 var media særleg opptekne av korleis 
Finanstilsynet følgde opp ulovleg låneformidling etter 
ei omfattande bedragerisak i Stavanger-området. 
Det var òg ei auka interesse for rekneskapsførarar og 
revisorar som har drive ulovleg, eller lagde til rette 
for ulovleg verksemd. Hausten 2024 fekk tilsynet si 
tilråing om å vidareføre hovudpunkta i utlånsforskrifta 
mykje merksemd. Finanstilsynet stansa i 2024 ulovleg 
verksemd på TikTok, som òg fekk medieomtale. 
Rammevilkåra til finansnæringa og regelverksbyrda er 
eit aktuelt tema som òg blei debattert.
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Tabell 9: Oversikt over føretak under tilsyn per 31.12.2024 2020 2021 2022 2023 2024

Bankar 118 117 110 106 99
Finansieringsføretak 28 29 28 26 27
Kredittføretak 31 31 30 29 29

Filialar i utlandet av norske bankar og andre kredittinstitusjonar 16 15 14 12 12

Filialar i Noreg av utanlandske bankar og andre kredittinstitusjonar 34 35 35 35 34

Sparebank- og finansstiftingar 34 39 39 45 48

Betalingsføretak 30 33 29 24 20

E-pengeføretak 6 6 5 7 9

Vekslings- og oppbevaringstenester for virtuell valuta 10 9 9 10 13

Låneformidlingsføretak* 11 12 18 19 2 149

Opplysingsfullmektigar 0 1 1 1 2

Livsforsikringsføretak 12 11 11 10 10

Skadeforsikringsføretak, inkl. brannkassar 52 51 51 48 48

Sjøtrygdelag 5 5 5 4 4

Filialar i utlandet av norske forsikringsføretak 14 14 16 10 10

Filialar i Noreg av utanlandske forsikringsføretak 30 32 32 33 32

Forsikringsformidlingsføretak** 107 111 2 275 2 455 2 478

Private pensjonskassar 49 48 48 43 42
Kommunale pensjonskassar 35 34 34 32 32

Innskotspensjonsføretak 1 1 1 1 –

Pensjonsfond 1 1 1 1 1

Holdingføretak 11 11 12 10 11

Verdipapirføretak 97 95 100 105 104

Filialar i Noreg av utanlandske verdipapirføretak 16 18 17 19 17

Forvaltingsselskap for verdipapirfond 29 29 29 28 29

Forvaltarar av alternative investeringsfond 47 50 56 59 61

Registrerte forvaltarar av alternative investeringsfond 154 180 190 175 179

Verdipapirsentralar 1 1 1 1 1

Marknadsoperatørar, inkl. børsar 4 4 4 4 4

Administratorar av finansielle referanseverdiar 1 6 6 6 6

Statsautoriserte revisorar*** 8 365 1 752 2 342 3 353 4 493

Revisjonsføretak 461 458 458 506 435

Statsautoriserte rekneskapsførarar 11 854 12 093 12 320 12 530 12 839

Rekneskapsføretak 2 728 2 779 2 699 2 597 2 469

Eigedomsmeklingsføretak 527 537 525 518 513
Advokatar med eigedomsmekling i eigen praksis 880 853 782 701 649

Framandinkassoføretak 90 81 76 71 63

Oppkjøpsføretak – inkasso 5 5 6 5 6

Gjeldsinformasjonsføretak 3 3 3 3 3

Finanstilsynet hadde ved utgangen av 2024 i tillegg kontroll med den finansielle rapporteringa til 277 noterte føretak. 

* 	 Med den nye låneformidlingslova som tok til å gjelde frå 1. juli 2023 (med eitt års overgangsregel), har alle låneformidlingsføretak 
og aksessoriske låneformidlingsføretak, det vil seie føretak som har låneformidling som ei sideverksemd, løyve og er registrerte  
i verksemdsregisteret til Finanstilsynet. 

** 	 Med nye forsikringsformidlingslova som tok til å gjelde frå 1. januar 2022, har alle forsikringsagentføretak og aksessoriske 
forsikringsagentføretak løyve og er registrerte i verksemdsregisteret til Finanstilsynet.

*** 	Frå 2021 er kategorien endra til «statsautoriserte revisorar». Etter den nye lova blir revisorregisternummer tildelt i samband med 
godkjenning som statsautorisert revisor. I ein overgangsperiode var det ikkje alle statsautoriserte revisorar som kunne drive 
lovfesta revisjon. Det gjaldt 6665 revisorar per 31. desember 2021 og 6368 revisorar per 31. desember 2022, som var årsaka til 
nedgangen i antalet. Revisorar utan rett til å drive lovfesta revisjon er utelatne i tabellen for 2021 og 2022.
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BANK- OG FORSIKRINGSTILSYN

 
Anders Sanderlien Hole 
direktør

IT og betalingstenester
 
Olav Johannessen
seksjonsleiar

Data og analyse
 
Mari Dalhaug
seksjonsleiar

Antikvitvasking
 
Brita Daae Hrenovica
seksjonsleiar

Dokumentasjon og 
informasjonsforvalting
Lone Tudborg Lakhan
seksjonsleiar

Makroovervaking
 
Harald Johansen
seksjonsleiar

Digital innovasjon
 
Richard Aamodt Karlsen
seksjonsleiar

MARKNADSTILSYN

 
 
Marte Voie Opland
direktør

Prospekt og finansiell 
rapportering
Lars Jacob Braarud 
seksjonsleiar

Infrastruktur
 
Eirik Ihlen
seksjonsleiar (konst.) 

Bank- og 
forsikringsåtferd
Jo Gjedrem
seksjonsleiar

Store bankar
 
Linda Støle Hårstad
seksjonsleiar

Verdipapirføretak 

Roy Halvorsen
seksjonsleiar

Fond og kollektive 
investeringar
Britt Hjellegjerde
seksjonsleiar

DIREKTØREN SIN STAB

Cecilie Ask 
juridisk direktør

Rune Grundekjøn
kontrollar

Anne Kari Østmo
styresekretær

Anne Merethe Bellamy
senior tilsynsrådgivar

KOMMUNIKASJONSSTAB

Lisbeth Strand
kommunikasjonsdirektør

VERKSEMDSSTYRING

Nina Moss 
direktør 

HR

Gun Margareth Moy
seksjonsleiar

Økonomi og drift

Elzbieta Maria Jankowski
seksjonsleiar

RISIKOOVERVAKING 
OG MAKROTILSYN

 
Knut Haugan 
direktør

DIGITALISERING 
OG RAPPORTERING

 
Kristin Tornling 
direktør

STYRET

Finn Arnesen
leiar

FINANSTILSYNSDIREKTØR
Per Mathis Kongsrud

Marknadsåtferd
 
Thomas Borchgrevink
seksjonsleiar

Eigedomsmekling og 
inkasso
Arne Solberg 
seksjonsleiar

Analyse og  
rapportering
Kaia Solli
fung. seksjonsleiar

IT 
 
Tor Anders Westgaard
seksjonsleiar (konst.)

Mellomstore og  
små bankar
May Camilla Bruun-Kallum
seksjonsleiar

Revisjon og 
rekneskapsføring

Lene Tofte Dønvold
seksjonsleiar

Krisehandtering 
 
Ole-Jørgen Karlsen
seksjonsleiar

Forsikringsføretak 
og pensjonskassar
Linn Therese Jørgensen
fung. seksjonsleiar 

Konsesjonar og 
regulering
Hege Bunkholt Elstrand
seksjonsleiar

Organisasjonen
Per 31.12.2024
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Årets aktivitetar 
og resultat 

III



Hovudoppgåva til Finanstilsynet er å bidra til finansiell stabilitet og velfungerende 
markeder gjennom å føre tilsyn med og veilede verksemdene og marknadene i 
finansssektoren. I tillegg bruker Finanstilsynet ressursar på analysar og utgreiingar 
og på regelverksarbeid for Finansdepartementet. Departementet har delegert 
kompetanse til Finanstilsynet til å gjennomføre kommisjonsdelegerte rettsakter 
(nivå 2-regelverk), som omfattar mange forordningar. Sjå òg rapportane som 
oppsummerer tilsynsverksemda på dei enkelte tilsynsområda i 2024. Rapportane 
er tilgjengelege på finanstilsynet.no.

Finanstilsynet samarbeider med andre myndigheiter 
globalt og i EØS om tilsynet med finansmarknadene og 
finansføretaka. Det var løpande samarbeid særleg med 
dei europeiske finanstilsynsmyndigheitene for bank-, 
forsikrings- og verdipapirområdet (EBA, EIOPA og ESMA) 
i 2024. Det var òg fleire møte i Det europeiske rådet for 
systemrisiko (ESRB) og i ulike tilsynskollegium.

Eit viktig formål med tilsynssamarbeidet på tvers av 
landegrensene er å kunne identifisere risikofaktorar i 
føretak og rørsler i den internasjonale finansmarknaden 
på eit tidleg tidspunkt. Tilsynssamarbeidet gjer det òg 
mogleg å sette i verk samordna tiltak for å redusere 
risiko og handtere kriser. 

Rapportering av måloppnåing 

I strategien til Finanstilsynet for 2023–2026 og i 
tildelingsbrevet frå Finansdepartementet er det 
formulert seks strategiske mål, sjå oversikta i kapittel II. 
Måla er supplerte med prioriterte tiltak og styrings
parametrar som viser aktivitetane til Finanstilsynet 
på dei ulike tilsynsområda i 2024. Rapporteringa av 
måloppnåinga til Finansdepartementet er systematisert 
etter dei nemnde måla.

Årets aktivitetar og resultat
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Finanstilsynet la i 2024 vekt på å føre risikobaserte tilsyn 
med at føretaka er solide og likvide og har god styring 
og kontroll, slik at dei kan møte negative hendingar. 

Høg gjeld i hushalda og høge prisar på bustad og 
næringseigedommar held fram med å vere dei viktigaste 
sårbarheitene i det norske finansielle systemet, og 
geopolitiske spenningar og politisk uro skaper betydeleg 
usikkerheit om den økonomiske utviklinga. 

Gitt dette risikobiletet har Finanstilsynet prioritert å 
gjennomføre tilsyn i regionbankar og i mellomstore 
og små bankar med høg kredittrisiko, med særleg 
vekt på kreditteksponering, tapsavsetningar og 
tapsmodellering. I lys av bankkollapsen i Silicon 
Valley Bank og problema i Credit Suisse som bidrog 
til marknadsuro i 2023, har tilsynet òg prioritert å 
gjennomføre likviditetstilsyn av enkelte føretak som 
ikkje fekk vurdert likviditetsrisikoen sin i SREP-prosessen 
(risiko- og kapitalbehovsvurderingar) i 2024. Stor 
makroøkonomisk og geopolitisk usikkerheit har òg gjort 
det viktig å følge opp verksemdsstyringa til bankane 
og kontrollen deira med vesentlege risikoar, og bruken 
deira av interne risikomodellar. 

Det er vidare ei prioritert oppgåve å følge med på, 
forberede og informere om regelverksendringar 
som blir vedtatte i EU/EØS og innførte i Noreg. I 2024 
forberedde Finanstilsynet innføringa av fleire nye 
regelverk, mellom anna nytt kapitalkravsregelverk 
(CRR3/CRD6). 

Norske livsforsikringsføretak og pensjonskassar har 
god lønnsemd og soliditet. For skadeforsikringsføretaka 
har fleire og større vêr- og naturskadar ført til svekt 
inntening og auka risiko. Tilsynet kartla sommaren 
2024 bruken av avansert teknologi, for eksempel 
basert på kunstig intelligens, i 31 forsikringsføretak. 
Føretaka blei bedne om å gjere greie for bruken, 
kompetansen på ulike nivå, systemet for styring og 

kontroll, graden av utkontraktering, korleis dei varetek 
etiske problemstillingar og planar framover for bruken 
av avansert teknologi. Kartlegginga viste at slik teknologi 
blir brukt i aukande grad i fleire forsikringsføretak, 
særleg innanfor skadeforsikring. Finanstilsynet 
publiserte ei oppsummering av kartlegginga på 
nettstaden i september 2024. Tilsynet har klare 
forventingar til at føretaka sikrar forsvarleg bruk av 
avansert teknologi.

Finanstilsynet gjennomførte tilsynsaktivitetane i 2024 
i stor grad i tråd med planane som blei lagde ved 
inngangen til året.

I 2024 har Finanstilsynet mellom anna

•	 overvaka risikoen i norsk og internasjonal økonomi, 
vurdert moglege konsekvensar for norske bankar 
og andre finansføretak og rapportert jamleg om 
utviklinga til allmenta og Finansdepartementet

•	 gjennomført stresstestar av norsk økonomi og norske 
bankar

•	 utarbeidd klimascenario og berekna konsekvensar 
for norske ikkje-finansielle føretak og bankar av auka 
utsleppsprisar og klimainvesteringar

•	 vurdert konkurransen mellom bankane og foreslått 
enkelte tiltak for å styrke denne

•	 følgt opp den finansielle stillinga til føretaka, basert på 
innrapporterte tal

•	 følgt opp kredittrisikoeksponeringane og 
tapsavsetningane til føretaka (IFRS 9) 

•	 vidareutvikla analyseverktøy for å vurdere risikoar, 
inkludert gjensidige påverknader innanfor det 
finansielle systemet og mellom det finansielle 
systemet og realøkonomien

Mål 1 Solide og likvide finansføretak

Solide og likvide finansføretak er ein føresetnad for stabiliteten i det finansielle 
systemet, der føretaka er i stand til å oppfylle pliktene sine overfor kundane og 
halde i gang viktige samfunnsfunksjonar. Finanstilsynet vurderer risikoen for 
ustabilitet i det finansielle systemet og bruker verkemiddel for å redusere 
systemrisiko basert på informasjon frå tilsyn med enkeltføretak, tematilsyn med 
grupper av føretak og den makroøkonomiske overvakinga. Gjennom konsesjons
krav, kapital- og likviditetskrav og løpande tilsyn bidrar Finanstilsynet til at føretaka 
har god soliditet og robust finansiering, eigna leiing og fullgod risiko- og 
verksemdsstyring. I tillegg gir Finanstilsynet råd til politiske myndigheiter om 
soliditets- og likviditetskrav og andre tiltak som bidrar til å redusere risikoen i det 
finansielle systemet.
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Styringsparametrar
Resultatmål 2024  
(plantal)

Resultat for 2024 
(gjennomført)

Resultat  
i 2023

Tilsyn i bankar, kredittføretak og 
finansieringsføretak 

a) stadlege tilsyn (inkl. IRB)

b) dokumentbaserte tilsyn

a) 31

b) 0

a) 30

b) 1

a) 17

b) 1

Gjennomførte SREP-ar (risiko- og 
kapitalbehovsvurderingar)

32 45 41

Tilsyn med forsikrings- og 
pensjonsføretak:

a) stadlege tilsyn inkl. tilsyn med 
føretaka sine modellar for berekning 
av solvenskapitalkrav

b) dokumentbaserte tilsyn

a) 8

b) 2

a) 9

 
 
b) 3

a) 11 (3 livsforsikringsføretak,  
6 skadeforsikringsføretak,  
2 pensjonskassar) 

b) 4

•	 publisert halvårlege vurderingar av utsiktene for 
finansiell stabilitet i rapporten «Finansielt utsyn»

•	 gitt råd til Finansdepartementet om systemviktige 
finansføretak

•	 kartlagt bruken av risikovekter for å berekne 
kapitalkrav etter standardmetoden og inkludert 
korleis massemarknadskategorien blir brukt etter 
kapitalkravsregelverket  

•	 vurdert søknader frå bankar om endringar i interne 
modellar for å berekne kapitalkrav (IRB-modellar)

•	 vurdert risiko- og kapitalbehov i bankar og fastsett 
krav til kapital etter pilar 2 

•	 kartlagt forhold knytte til reassuranse av skade
forsikring som følge av signal om utfordringar  
i marknaden 

•	 hatt tettare oppfølging av enkelte bankar og 
skadeforsikringsføretak med utfordringar knytte til 
soliditet og styring og kontroll

•	 kartlagt og følgt opp berekninga til pensjonskassane 
av beste estimat på forpliktingane i solvensberekningane 

•	 følgt opp tariffane til pensjonsinnretningane knytte til 
uførheit i kommunale pensjonsordningar

Berekraft og klimarisiko i føretak er innarbeidd i 
tilsynsmodulane på dei forskjellige risikoområda og 
var tema under alle ordinære tilsyn med bankar og 
åtte forsikringsforetak i 2024. Bankane si vurdering av 
berekraftsrisiko inngår òg som ein del av vår vurdering 
av risiko og kapitalbehov i pilar 2. Vi har òg kartlagt 
forsikringsføretaka sine analysar av klimarisiko i deira 
eigenvurdering av risiko og solvens (ORSA). 

Finanstilsynet utarbeidde på oppdrag frå Finans
departementet eit høyringsnotat med forslag til ny 
utlånsforskrift. Under arbeidet med høyringsnotatet 
vurderte Finanstilsynet behovet for regulering av 
utlånspraksisen til bankane i ei tid med eit auka 
rentenivå, kalibreringa av kvart enkelt krav i forskrifta 
og behov for tiltak for enkeltgrupper. Finanstilsynet 
baserte vurderingane primært på nasjonale og 
internasjonale erfaringar med slik regulering, og 
søkte òg innsikt frå nasjonal og internasjonal forsking 
på området. Finansdepartementet vedtok, etter 
høyringsrunden, i hovudsak å vidareføre utlånsforskrifta 
i tråd med Finanstilsynet sitt forslag, men senka 
kravet til eigenkapital for nye lån med pant i bustad 
frå 15 til 10 prosent og justerte kravet til vurderinga av 
beteningsevne for fastrentelån. 
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Finanstilsynet følger endringane i infrastrukturen for 
varederivatmarknaden i Norge nøye,  særleg Nasdaq 
Oslo si verksemd knytt til handel i nordiske kraftderivat.

Finanstilsynet deltek aktivt i tilsynskollegiet for 
Euronext-konsernet, der det i aukande grad blir 
gjennomførd felles tilsynsprosjekt. 

Finanstilsynet har innhenta diverse dokumentasjon frå 
bankane som er bidragsytarar til rentereferanseverdien 
Nibor. Prosjektet har som mål å mellom anna vurdere 
bankane sine retningslinjer og rutinar for verksemda, og 
det vil bli sluttført tidleg i 2025.

Tilsyn med verksemdene sin styring og kontroll med 
IKT-verksemda og overvaking av potensielle truslar mot 
IKT-systema deria og iverksette cybersikkerheitstiltak 
er framleis ei prioritert oppgåve, og det var løpande 
samarbeid med ulike myndigheitsorgan i 2024 for å 
vareta sikkerheita i den finansielle infrastrukturen. 
Finanstilsynet vurderte òg i 2024 sårbarheiter i føretaka 
sine forsvarsverk mot digital kriminalitet som den 
mest sentrale trusselen mot IKT-bruken i føretaka. 
Risikoen knytt til leverandørstyring, styringsmodell 
og internkontroll og tilgangsstyring er òg sentrale 
truslar. I 2024 følgde Finanstilsynet opp endringar i den 
teknologiske infrastrukturen og betalingstenestene til 
finansføretaka.

I 2024 har Finanstilsynet mellom anna

•	 avslutta det første tilsynet med Euronext Securities 
Oslo etter at føretaket fekk løyve som verdipapirsentral 
etter verdipapirsentrallova og CSDR (Central Securities 
Depository Regulation) og avgitt rapport etter tilsynet 
med verksemda til føretaket i 2023.

•	 gjennomført eit felles tematilsyn med Euronext-
gruppa. Temaet for tilsynet var Euronext si 
etterlevingsfunksjon

•	 registrert Euronext Growth Oslo som ein vekstmarknad 
for små og mellomstore bedrifter. Registreringa vil 
kunne føre til lettare kapitaltilgang for små og mellom-
store bedrifter. 

•	 mottatt og behandla ei rekke hendingsrapportar, 
og følgt særleg opp hendinga 21. mai 2024 der 
Avtalegiro- og eFaktura-transaksjonar blei belasta 
dobbelt 

•	 vurdert meldingar om utkontraktering av 
IKT-verksemd

•	 varetatt rolla som sektorvist responsmiljø (SRM) 
i samarbeid med Nordic Financial CERT (NFCERT) 
gjennom regelmessige oppfølgingsmøte og 
samhandling ved sikkerheitshendingar, og gitt innspel 
til NSM på forslag til revidert rammeverk for SRM

•	 oppsummert arbeidet med IKT-sikkerheit i finans-
sektoren og korleis enkeltføretak og bransjen følger 
regelverket i den årlege risiko- og sårbarheitsanalysen 
(ROS), som blei publisert i mai 2024 

•	 mottatt og behandla tilbydarane av betalingstenester 
si innrapportering av svindeldata for høvesvis andre 
halvår 2023 og første halvår 2024 og publisert 
svindelstatistikkar 

•	 følgt utviklinga på trusselområde, mellom anna 
cyberkriminalitet, og deltatt i Nasjonalt cyber
tryggingssenter (NCSC) og i Nasjonalt tryggingsorgan 
(NSM) si interessegruppe for IKT-tilsyn 

•	 vidareført samarbeidet med Noregs Bank om 
mellom anna rammeverk for sikkerheitstesting av 
kritiske funksjonar i den finansielle sektoren i Noreg 
(TIBER-NO) og systemisk IKT-risiko og gjennomført eit 
seminar om betalingssystem og IKT i finanssektoren

Mål 2 Robust infrastruktur

Robust finansiell infrastruktur er ein avgjerande føresetnad for fullgode system for 
betalingar, handel, prissetting og oppgjer i finansmarknaden. Svikt i infrastrukturen 
kan raskt føre til omfattande stans i kritiske tenester og kan dermed få alvorlege 
konsekvensar for samfunnet. Låg risiko for systemsvikt og god beredskap for rask 
gjenoppretting ved svikt er derfor svært viktig. Gjennom konsesjonskrav og tilsyn 
med finansføretak, verdipapirføretak og infrastrukturføretak bidrar Finanstilsynet 
til at føretaka har tilfredsstillande styring og kontroll av IKT-risiko og annan 
operasjonell risiko.
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•	 deltatt både i arbeidsgruppa og i styringsgruppa i 
det pågåande arbeidet som Noregs Bank leiar, med å 
vurdere behovet for beredskapsløysingar i betalings-
systemet 

•	 forberedd gjennomføring i norsk rett av 
felleseuropeiske reglar om digital operasjonell 
motstandsdyktigheit i finanssektoren (DORA), og 
halde webinar og gitt fleire presentasjonar og gitt 
innspel til Finansdepartementet sitt arbeid med 
lovproposisjonen

•	 gitt innspel til Finansdepartementet på føretak 
som skal vere omfatta av verkeområdet til 
digitalsikkerheitslova, og høyring på forskrifta 

til digitalsikkerheitslova og følgt opp manglar og 
svakheiter i grensesnittet til kontotilbydarane for 
tredjepartstilbydarane sin tilgang til betalingskonto 
etter betalingstenestedirektivet (PSD2)

•	 publisert Finanstilsynet si forståing av reglane for 
kombinerte betalingskort med bakgrunn i at Visa 
hadde stilt krav for bruk av kombinerte betalingskort 

Styringsparametrar Resultatmål 2024 (plantal) Resultat for 2024 (gjennomført) Resultat i 2023

Tilsyn med bruk av 
IKT-system og 
cybersikkerheitstiltak  
i føretaka

16 16 tilsyn*:

8 i bankar 
2 i forsikringsføretak
1 i infrastrukturføretak
1 i verdipapirføretak
2 i revisjonsføretak 
1 i inkassoføretak
1 i eigedomsmeklingsføretak

21 tilsyn:

10 i bankar 
2 i forsikringsføretak
2 i betalingsføretak 
2 i revisjonsføretak 
2 i fondsselskap 
1 i inkassoføretak
2 i eigedomsmeklingsføretak

Tilsyn med 
betalingsføretak 2 1 2

Tilsyn med 
infrastrukturføretak

3 2 3

2024 2023

Antal IKT-hendingar og 
andel IKT-hendingar som 
er følgde opp

359 IKT-hendingar**:
20 sikkerheitshendingar 
339 operasjonelle hendingar

408 IKT-hendingar:
15 sikkerheitshendingar 
393 operasjonelle hendingar

*I tillegg blei det utført åtte dokumentbaserte tilsyn med bruk av IKT-system og cybersikkerheitstiltak.

**Finansdepartementet blei orientert om tre av IKT-hendingane. 

Nøkkeltal
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Finanstilsynet bidrog aktivt til godt investorvern i 2024 
gjennom informasjonstiltak, løpande tilsyn med verdi-
papirmarknaden og kontroll med finansiell rapportering. 

Kapitalinnhentinga i den norske aksjemarknaden var 
vesentleg lågare enn det førre året og har ikkje vore 
lågare sidan 2017. Det aller meste er gjennomført i form 
av retta emisjonar (92 prosent). Den høge andelen av 
retta emisjonar inneber risiko for at aksjonærane ikkje 
blir likebehandla på grunn av rabattane som blir tilbode, 
og utvanning. Finanstilsynet hadde særleg merksemd 
mot retta emisjonar i tilsynsverksemda med verdipapir
føretak og Oslo Børs i 2023, og foreslo i 2024 i brev til 
Finansdepartementet at det blir nedsett eit offentleg 
utval for å gå gjennom praksisen ved retta emisjonar 
og vurdere om regelverket bør endrast for å styrke 
likebehandling av aksjonærar. 

Finanstilsynet publiserte i 2024 vedtak om lovbrots
gebyr til to verdipapirføretak på høvesvis 17 og  
25 millionar kroner, for spreiing av innsideinformasjon 
utan å etterleve krav til forsvarleg informasjons
handtering. Begge føretaka formidla innsideinformasjon 
til investorar utan ei tilfredsstillande vurdering av 
om det dreide seg om innsideinformasjon. Føretaka 
sørgde heller ikkje for at dei som mottok innside
informasjon, gav ein klar og utvitydig aksept til å 
motta slik informasjon, eller å opplyse mottakarane 
om pliktene som følger av å motta slik informasjon. 
Finanstilsynet understreker i rapportane at spreiing av 
innsideinformasjon er eigna til å undergrave tilliten til 
marknaden, og at føretaka ved sin svært mangelfulle 
handtering av plasseringane har gjort det mogleg og 
lagt til rette for misbruk av innsideinformasjon. 

Finanstilsynet publiserte i 2024 fleire vedtak om 
lovbrotsgebyr etter revisorlova til revisjonsføretak for 
lovbrot av plikter ved lovfesta revisjon av føretak av 
allmenn interesse.  

I 2024 har Finanstilsynet mellom anna

•	 publisert ein tilsynsrapport etter gjennomført 
tilsyn med Oslo Børs’ oppfølging av likebehandling 
av aksjonærar ved utskrivaren sin bruk av retta 
emisjonar. Tilsynet leidde til at børsen oppdaterte 

prosedyren sin for kontroll av utskrivarar si etterleving 
av likebehandlingsreglane

•	 gjennomført tilsyn med KPMG, Deloitte og Forvis 
Mazars som alle reviderer føretak av allmenn 
interesse. Revisortilsynet med KPMG var i samarbeid 
med det amerikanske revisortilsynet (PCAOB).

•	 kontrollert den finansielle rapporteringa til 25 føretak, 
mellom anna opplysningar om føresetnader for 
vurdering av investeringseigedom

•	 kontrollert taksonomirapporteringa for 15 føretak og 
utarbeidd ein eigen rapport om dette 

•	 gjennomført kartlegging av verksemda til 
28 verdipapirføretak knytt til plassering av unoterte 
aksjar og obligasjonar

•	 pålagt ein AIF-forvaltar retting i samband med 
kapitalinnhenting i eigedomsfond  

•	 fatta ni vedtak om å ilegge lovbrotsgebyr på mellom 
100 000 og 300 000 kroner til investorar for brot på 
forbodet mot marknadsmanipulasjon

•	 ilagt to lovbrotsgebyr for brot på flaggereglane og 
sju lovbrotsgebyr for brot på reglane om melde-
plikt for primærinnsidarar m.m. ved bruk av dei nye 
overvakingssystema og TRS-data 

•	 meldt 14 forhold til Økokrim for mistanke om 
innsidehandel

•	 fatta ei avgjerd om administrativ inndraging av gevinst 
ved innsidehandel

•	 starta eit tematilsyn som skal kartlegge prosjekt
finansieringsselskap knytte til næringseigedom, 
medrekna strukturar og forvalting

•	 gjennomført 39 tilsyn med rekneskapsføretak som 
førte til ti vedtak om tilbakekalling av autorisa
sjonen som rekneskapsføretak og seks vedtak om 
tilbakekalling av godkjenning som statsautorisert 
rekneskapsførar 

Mål 3 Investorvern 

Påliteleg og tilstrekkelig informasjon er en avgjørende forutsetning for 
velfungerende markeder som kan bidra til effektiv allokering og prising av risiko og 
kapital. Finanstilsynet bidrar til at løpande og periodisk informasjon frå noterte 
føretak er rettvisande og rettidig, og til at prospekta til føretaka er utforma i tråd 
med krava. Finanstilsynet bidrar vidare til at føring og revisjon av årsrekneskapane 
held ein tilfredsstillande kvalitet. Gjennom tilsyn med verdipapirføretak og effektiv 
og rask handheving av åtferdsreglane i verdipapirmarknaden bidrar Finanstilsynet 
til marknadsdisiplin og god varetaking av interessene til investorar og utskrivarar.
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Styringsparametrar Resultatmål 2024 (plantal) Resultat for 2024 (gjennomført) Resultat i 2023

Kontrollerte rekneskapar 30 25 26

Tilsyn med revisjonsføretak 20 30 24

Tilsyn med rekneskapsføretak 20 39 51

2024 2023

Antall kontrollerte prospekt 91 105

Antal brot på rapportering av shortsal som er følgde opp 1 11

Antal brot på meldeplikt ved verdipapirhandel som er følgde opp 7 6

Antal brot på flaggeplikt som er følgde opp 2 7

Nøkkeltal
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Lovkravet til forbrukarvern og handtering av interesse
konfliktar står sentralt i tilsynet med verdipapirføretaka, 
forvaltingsselskapa og finansføretaka. Føretaka skal 
opptre ærleg, heiderleg og profesjonelt i tråd med 
kundane sine beste interesser og sjå til at integriteten 
til marknaden blir vareteken på beste måte. Regelverk 
og tilsyn skal òg bidra til at føretaka har god nok 
internkontroll og eit bevisst forhold til risiko. 

Endringane i prismodellane på fondsområdet har 
ført til at prisinformasjonen for forbrukarar er blitt 
lite transparent. På bakgrunn av dette undersøkte 
Finanstilsynet prisar på eit antal verdipapirfond hos 
fleire fondsforvaltarar. Resultata av undersøkingane blei 
publiserte i februar og november 2024.

I tilsynet med forvaltarar av alternative investeringsfond 
prioriterte Finanstilsynet forvaltarar av fond som rettar 
seg mot ikkje-profesjonelle investorar.

Forbrukarane er avhengige av god informasjon, og 
Finanstilsynet har ei eigen nettside med informasjon 
til forbrukarane. Finanstilsynet svarte òg på mange 
førespurnader frå forbrukarar i 2024.

Rekneskapsføretaka har ein viktig funksjon for dei 
minste aksjeselskapa og enkeltpersonføretaka. 
Finanstilsynet følger opp at desse føretaka etablerer eit 
kvalitetsstyringssystem som sikrar at oppdragsgivarane 
sine interesser blir varetatte på ein god måte.

For å bidra til å verne forbrukarane og kundane har 
Finanstilsynet i 2024 mellom anna

•	 gjennomført tilsyn i fleire føretak, mellom anna om 
kundevern

•	 starta tre temabaserte tilsyn i til saman 13 verdipapir
føretak om rådgiving og informasjon til ikkje- 
profesjonelle kundar, informasjonshandtering og 
verdsetting av unoterte verdipapir, i tillegg til eit 
stadleg tilsyn i eit verdipapirføretak, og avslutta  
20 tilsyn som blei starta i 2023

•	 gjennomført eit seminar om berekraftsrelaterte krav  
i SFDR og i sektorlovgivinga til fondsforvaltings
selskapa og verdipapirføretaka 

•	 utarbeidd forslag til regelendringar som skal klargjere 
at pristariffar og forvaltingshonorar for pensjons
innretningane omfattar godtgjersle til fondsfor
valtarane

•	 følgt opp nye reglar om bufferfond for private 
garanterte pensjonsprodukt som tredde i kraft  
1. januar 2024

•	 arrangert kontaktmøte med Finansklagenemnda, 
Forbrukartilsynet, Norges Eiendomsmeglerforbund, 
Finans Norge og Finansnæringens autorisasjons
ordninger (FinAut)

•	 gjennomført elleve tilsyn med eigedomsmeklings
føretak, der vi mellom anna undersøkte risikostyringa 
og internkontrollen til føretaka, etterlevinga av kvit
vaskingsregelverket og at behandlinga og kontrollen 
med klientmiddel var forsvarleg. Finanstilsynet 
kalte tilbake løyvet til eitt føretak, mellom anna på 
bakgrunn av brot på regelverket om gjennomføring 
av oppgjer og klientmiddelbehandling. Føretaket 
har påklaga vedtaket, og Finanstilsynet gav utsett 
iverksetting på visse vilkår til klagen er behandla av 
Finansdepartementet.

•	 kalt tilbake eitt eigedomsmeklarbrev etter at meklaren 
hadde utarbeidd uriktige e-takstar

•	 gjennomført eit dokumentbasert tematilsyn i åtte  
forsikringsformidlingsføretak. Temaet for tilsynet var  
å vurdere klientmiddelhandteringa til føretaka og føre-
taka si behandling av renter på klientmiddelkontoar.

•	 gitt 25 løyve som finansagentføretak og eitt løyve 
som finansmeklarføretak. Det er 35 føretak som har 
registrering for å formidle lån til næringsdrivande. 
Over 2000 aksessoriske låneformidlarar sendte inn 
melding om registrering i løpet av 2023 og 2024. 

Mål 4 Forbrukarvern 

Godt forbrukarvern er viktig for den enkelte forbrukaren og for tilliten til aktørane i 
finansmarknaden. Tenestetilbydarane skal vareta interessene til kundane og ta 
omsyn til kundane sine føresetnader for å forstå eigenskapane knytte til produkta. 
Finanstilsynet varetek forbrukarvernet gjennom tilsyn med at føretaka tilbyr og 
formidlar lån, forsikrings- og pensjonsprodukt, fondsprodukt og andre finansielle 
instrument og eigedom på ein forsvarleg måte. Også tilsynet med inkassoføretaka 
styrker forbrukarvernet. Oppfølging av soliditets- og sikkerheitskrav bidrar til 
tryggleik for at produktleverandørane kan oppfylle pliktene overfor kundane.
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Styringsparametrar Resultatmål 2024 (plantal) Resultat i 2024 (gjennomført) Resultat i 2023

Tilsyn i finansføretak der ein 
vesentleg del av tilsynet 
omhandlar tema relaterte til 
forbrukarvern 

7 7 1

Tilsyn med verdipapirføretak 24 23 50

Tilsyn med forvaltingsselskap 
for verdipapirfond, inkludert 
AIF-forvaltarar

3 6 2

Tilsyn med 
forsikringsformidlarar

1 1 2

Tilsyn med 
eigedomsmeklingsføretak 

15 11 16

Tilsyn med inkassoføretak 6 6 7

Tilsyn med 
gjeldsinformasjonsføretak

0 0 0

•	 gjennomført, på oppdrag frå Finansdepartementet, 
ei utgreiing av forbrukarvernet på finansmarknads-
området for arbeidet med den nye finanstilsynslova. 
I samanheng med Finanstilsynet si vurdering av 
konkurransen i bankmarknaden, blei det våren 2024 
utarbeidd eit høyringsnotat med forslag om endringar 
i reguleringa av produktpakkar.

•	 gjennomført tilsyn med seks inkassoføretak. 
Finanstilsynet kontrollerte mellom anna om innkre-
ving overfor forbrukarar blei gjennomført i tråd med 
god inkassoskikk.

•	 følgt opp føretak som ved overdraging av privat
porteføljar mellom bankar og sammenslåing av 
verksemd, ikkje klarte å gjennomføre flyttinga innan 
fristen i skattelovgivinga på 10 verkedagar 

•	 følgt opp at ei rekke finansføretak rettar feil i 
inndrivingsprosessen av uteståande inkassokrav 
og tilbakefører feilaktige innkrevde beløp til berørte 
kundar

•	 behandla søknader om marknadsføring av alternative 
investeringsfond til ikkje-profesjonelle investorar

•	 kartlagt forsikringsføretaka sin bruk av avansert 
teknologi (KI) mellom anna for å undersøke om etiske 
problemstillingar (kundeomsyn) blir varetatte

•	 som sekretariat for Garantiordningen for skade
forsikring, handtert utbetalingar til sikra kundar  
i Alpha Insurance A/S sin norske filial, og på vegner av 
staten handtert utbetaling til sikra som hadde teikna 
forsikring direkte i Alpha Insurance A/S.
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Geopolitiske spenningar og usikkerheit, med endringar 
mellom anna i det digitale trusselbiletet, tilseier ein 
generell høg beredskap for å vareta krisehandterings-
oppgåver. Høg gjeld i hushalda og auka renter og 
energiprisar bidrar til meir usikkerheit. Retningslinjene 
til Den europeiske banktilsynsmyndigheita (EBA) for 
å vurdere bankane si krisehandterbarheit tredde i 
kraft 1. januar 2024. Bankar som er underlagde krav til 
nedskrivbar og konvertibel gjeld (MREL), sende i 2024 inn 
ei eigenevaluering av korleis dei etterlever krava. 

For å bidra til god kriseberedskap og effektiv 
krisehandtering i 2024 har Finanstilsynet mellom anna

•	 fastsett krisetiltaksplanar og fatta vedtak om 
minstekrav til summen av ansvarleg kapital og 
konverterbar gjeld (MREL) for bankar med kritiske 
funksjonar

•	 følgt opp føretaka sine førebuingar til å tilfredsstille 
krava til å vere krisehandterbare, sjå EBA sine 
«resolvability guidelines», mellom anna gjennom ei 
spørjeundersøking med sikte på at føretaka skal vere 
betre forberedde på å bli krisehandterte

•	 gitt rettleiing til føretaka om dei overordna krava 
til å gjennomføre intern oppkapitalisering («bail-in 
mechanics»)

•	 vore vertskap for krisekollegiet for DNB og deltatt 
i tilsvarande kollegium for dei største utanlandske 
bankane med dotterføretak eller filial i Noreg

•	 deltatt i relevante internasjonale fora om krise
handtering og EBA sin «Resolution Committee» og 
undergrupper

•	 leia Beredskapsutvalet for finansiell infrastruktur (BFI), 
der det blei gjennomført tre ordinære møte og ei årleg 
øving, og hatt kontakt med myndigheitene i Noreg og 
andre land. BFI blei òg kalla inn til eit ekstraordnært 
møte i samband med ei hending og var operativ etter 
eit varsel på 7 minutt. 

•	 deltatt i Nordic/Baltic myndigheitsorientert resilience 
workshop series (4 workshops), som var ein oppfølgar 
av Nordic/Baltic beredskapsøving «Northern Bastion 
Exercise» i 2023, og der merksemda særleg var på 
grensekryssande samhandling ved alvorlege IKT-
relaterte hendingar

•	 deltatt i planlegginga av Øvelse Digitial 2025, leia av 
Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap 
(DSB), der målet med øvinga var å styrke samfunnet si 
evne til å stå i mot digitale angrep

Mål 5 Effektiv krisehandtering 

Beredskap til å kunne handtere kritiske situasjonar er viktig for tilliten til det 
finansielle systemet. Finanstilsynet har beredskap for å handtere kriser i så vel 
enkeltføretak som marknader, slik at faren for omfattande og varige skade
verknader for finanssektoren og kundane blir redusert. Krav til at bankar og verdi-
papirføretak utarbeider gjenopprettingsplanar og at Finanstilsynet utarbeider 
krisehandteringsplanar, vil bidra til at kritiske forhold blir handterte på ein 
tilfredsstillande måte. Beredskap for å kunne gi rask og relevant informasjon til 
allmenta er òg ein sentral del av kriseberedskapen.

Styringsparametrar Resultatmål 2024 (plantal) Resultat for 2024 (gjennomført) Resultat i 2023

Krisetiltaksplanar som er 
fastsette av Finanstilsynet  

13 9* 13

Gjenopprettingsplanar som er 
vurderte av Finanstilsynet

15 17 7

Fastsette MREL-krav 13 9 13

* På grunn av pågåande fusjonsprosessar blei arbeidet med krisetiltaksplanane og MREL-fastsettinga for berørte bankar utsett.
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I august 2024 kontakta Finanstilsynet Rekneskapsregisteret 
for å få stoppa endringar av innsende rekneskapar frå 
tidlegare år. Rekneskapsregisteret har endra praksisen 
på området.

I 2024 blei det inngått ein avtale med Økokrim 
om at tilsette i Finanstilsynet hospiterer i Økokrim 
sitt responssenter frå januar 2025. Formålet er å 
styrke tilsynsverksemda gjennom betre tilgang til 
etterretningsinformasjon.  

Føretaka som er underlagde kvitvaskingsregelverket, 
har ei viktig rolle i å førebygge og avdekke kvitvasking og 
terrorfinansiering. Finanstilsynet har, til liks med andre 
europeiske tilsynsmyndigheiter, trappa opp aktiviteten 
på dette området dei seinare åra. Tilsynserfaringar viser 
at fleire føretak har auka innsatsen mot kvitvasking og 
terrorfinansiering betydeleg, men tilsyn har òg avdekt 
at etterlevinga av kvitvaskingsregelverket framleis er 
mangelfull i mange tilfelle.

I 2024 fekk to bankar, tre revisjonsføretak og tre 
rekneskapsføretak lovbrotsgebyr for manglande etter-
leving av kvitvaskingsregelverket, og tre eigedoms
meklingsføretak fekk lovbrotsgebyr for brot på pliktene 
etter kvitvaskingsregelverket.

Eit nytt regelverk for å styrke arbeidet med å nedkjempe 
kvitvasking og terrorfinansiering blei i 2024 vedtatt i EU. 
Dette omfattar mellom anna å opprette ei ny europeisk 
tilsynsmyndigheit som skal intensivere dette arbeidet og 
bidra til at nasjonale finanstilsyn samarbeider tettare. 
Finanstilsynet arbeidde i 2024 med å forberede det 
kommande regelverket og deltar òg i arbeidsgruppa 
som skal greie ut om gjennomføringa av regelverket i 
norsk rett. 

Regjeringa la i 2024 fram ei stortingsmelding om 
økonomisk kriminalitet, der ho gjorde greie for status 
og utfordringar, og foreslo tiltak for å styrke innsatsen 
mot økonomisk kriminalitet i Noreg. I tillegg til å foreslå 
å styrke dei ulike verksemdene som bidrar til å ned-
kjempe økonomisk kriminalitet, er det eit uttalt mål å 
innrette regelverk, system og handheving på ein måte 
som gjer at kriminelle aktørar i større grad avstår frå å 
gjere økonomisk kriminalitet. Finanstilsynet var i 2024 
involvert i oppfølginga av fleire av tiltaka.  

Finanstilsynet sitt kvitvaskingstilsyn har vore evaluert 
både av Det internasjonale valutafondet (IMF) og av 
EBA dei seinare åra, og Finanstilsynet arbeidde òg 
i 2024 med å følge opp desse. Kvitvaskingstilsynet 
skal bli evaluert av Financial Action Task Force (FATF) 
på nytt i 2027, og Finanstilsynet deltok i 2024 i føre-
buinga til denne evalueringa, mellom anna gjennom 
ein sjølvevaluering av Noreg si gjennomføring av 
standardane til FATF. 

I tilsynet med etterlevinga av kvitvaskingsreglane har 
Finanstilsynet i 2024 mellom anna

•	 gjennomført og ferdigstilt fleire stadlege kvitvaskings-
tilsyn i bankar, mellom anna anna i ein stor norsk filial 
av ein utanlandsk bank 

•	 gjennomført tilsyn med etterlevinga av kvitvaskings
regelverket i tre bankar i samband med låne
bedragerisaken i Stavanger-området. 

•	 følgt opp pålegg og handlingsplanar etter avslutta 
stadlege tilsyn i fleire bankar

•	 følgt opp enkelthendingar i fleire bankar etter 
indikasjonar på manglande etterleving av 
kvitvaskingsregelverket

Mål 6 Kriminalitetsnedkjemping 

Ulovleg verksemd har store samfunnskostnader, svekker tilliten til finans-
marknadene og representerer urimeleg konkurranse for føretak som driv 
verksemd innanfor regelverket. Finanssektoren skal sjølv førebygge at 
finansføretak og andre aktørar blir utnytta i kriminelle aktivitetar. Finanstilsynet 
fører tilsyn med at føretaka etterlever pliktene i regelverket for kamp mot 
kvitvasking og terrorfinansiering. Tilsynsverksemda bidrar til å førebygge ulovleg 
verksemd, og lovbrot som blir avdekte i føretak under tilsyn, blir følgde opp. Ved 
mistankar om alvorleg økonomisk kriminalitet blir forholdet meldt til politiet. 
Finanstilsynet sitt arbeid for fullgod revisjon og rekneskapsføring bidrar òg til å 
førebygge og avdekke økonomisk kriminalitet. Samarbeid med andre 
kontrollmyndigheiter er ein del av dette arbeidet.
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•	 oppretta kvitvaskingskollegium for DNB 

•	 starta eit tematilsyn om terrorfinansiering i ti utvalde 
bankar

•	 gjennomført tilsyn med agentar av eit utanlandsk 
betalingsføretak med eit betydeleg agentnettverk  
i Noreg 

•	 avgitt høyringsuttale om endringar i kvitvaskings
regelverket 

•	 utarbeidd høyringsnotat med forslag om 
gjennomføring av reglar om kryptoeigedelar og 
pengeoverføringar (MiCA og TFR II) i norsk rett

•	 arrangert den årlege Hvitvaskingskonferansen 
i samarbeid med Økokrim og Finans Norge og 
halde foredrag på mellom anna Finans Norge sitt 
fagseminar om antikvitvasking og terrorfinansiering

•	 vidareutvikla interne verktøy og metodeverk for kvit-
vaskingstilsyn og den risikobaserte tilsynsmodellen 
for kvitvasking og terrorfinansiering

•	 samarbeidd med fleire aktørar om risikovurderingar 
og tiltak for å nedkjempe kvitvasking og terrorfinansi-
ering, under dette styringsgruppa for offentleg-privat 
samarbeid på finansområdet (OPS ØK), regjeringa sitt 
kontaktforum mot kvitvasking og terrorfinansiering, 
Økokrim, politiet, Tolletaten, Kripos, Skatteetaten m.fl. 

•	 deltatt i internasjonalt samarbeid om tiltak mot 
kvitvasking og terrorfinansiering i finanssektoren, 
mellom anna i EBA si faste styringsgruppe på 
kvitvaskingsområdet og i fleire tilsynskollegium for  
å følge opp enkeltføretak 

Ulovleg verksemd

Ulovleg verksemd bidrar til å svekke tilliten til finans-
marknadene og representerer urimeleg konkurranse 
for føretak som driv i tråd med regelverket. Dei som driv 
ulovleg, kan vere aktørar som opererer utanfor eller i 
randsona av regulering og tilsyn, og som gir eit feilaktig 
inntrykk av å vere regulerte og under tilsyn. Nye digitale 
plattformer som utfordrar tradisjonelle forretningsmo-
dellar, kan vere blant desse. Mellom anna blir sosiale 
medium brukte for å tiltrekke seg og svindle forbrukarar 
og investorar. Desse gruppene bør undersøke om eit 
føretak er seriøst og påliteleg, mellom anna ved å sjekke 
verksemdsregisteret til Finanstilsynet og marknadsåt-
varingane frå tilsynet før dei bruker investeringstenes-
tene føretaket tilbyr. Finanstilsynet følger opp ulovleg 
verksemd, mellom anna ved å krevje at verksemda blir 
stansa. Fleire alvorlege saker blei melde til politiet i 
2024. 

Som ledd i oppfølginga av ulovleg verksemd har 
Finanstilsynet i 2024 mellom anna

•	 meldt to verksemder til politiet. Finanstilsynet gav 
eitt pålegg om stans av ulovleg rekneskapsverksemd. 
21 verksemder fekk brev der Finanstilsynet gjorde dei 
merksame på krava til godkjenning, og på at verksem-
der som er i strid med desse, må stanse.

•	 stansa fleire tilfelle av ulovleg låneformidling på 
Facebook

•	 fatta eitt vedtak om stans av ulovleg yting av inves-
teringstenester og eitt pålegg om retting overfor ein 
såkalla «finfluensar» på sosiale medium

I 2024 undersøkte Finanstilsynet åtte føretak for mogleg 
ulovleg yting av investeringstenester utan å ha nød-
vendig løyve. Dette er føretak som kontaktar norske 
investorar direkte og/eller marknadsfører verksemdene 
på nettstadene sine. Finanstilsynet publiserte fire åtva-
ringar som presiserte at det aktuelle føretaket ikkje 
har løyve til å yte investeringstenester i Noreg. I tillegg 
publiserte Finanstilsynet 900 åtvaringar frå utanlandske 
tilsynsmyndigheiter mot føretak som yter tenester i EØS 
utan løyve. 

Finanstilsynet har samarbeidd med andre myndigheiter 
om fleire enkeltsaker, særleg med Økokrim, fleire politi-
distrikt, Tolletaten, Kripos og Skatteetaten. 
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Styringsparametrar
Resultatmål 2024  
(plantal)

Resultat for 2024 
(gjennomført)

Resultat  
2023

Kvitvaskingstilsyn i bankar 5 5 5 stadlege tilsyn i bankar

1 dokumentbasert tilsyn i alle 
bankar 

Kvitvaskingstilsyn i andre typar 
rapporteringspliktige føretak

(Fleire av desse tilsyna er òg talde 
med under andre mål.)

51 52

8 i eigedomsmeklings-
føretak
11 hos AIF-forvaltarar
2 i betalingsføretak
8 i revisjonsføretak 
22 i rekneskapsføretak 
1 i verdipapirforetak

10 i eigedomsmeklingsføretak 
2 i betalingsføretak
1 i e-pengeføretak
1 hos tenestetilbydarar av 
virtuell valuta
9 i revisjonsføretak
25 i rekneskapsføretak
7 i forsikringsføretak

2024 2023

Antal signal på ulovleg 
verksemd og antal signal 
som er følgde opp

29 signal, 8 saker om yting av 
investeringstenester 
21 signal, 2 saker om eigedomsmekling 
7 signal, 5 saker om rekneskapsførarverksemd

13 saker om yting av investeringstenester
2 saker om ulovleg låneformidling
1 sak om virtuell valuta
24 saker om ulovleg rekneskapsførarverksemd

Antal saker knytte til 
mistenkjeleg marknadsåtferd 
som er undersøkte

384 457

Nøkkeltal
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Andre aktivitetar 

Klimarisiko og berekraft /  
grøn finans

Det er behov for meir kunnskap om korleis klimaend- 
ringane påverkar finansmarknadene, og om korleis klima
relatert risiko kan påverke den finansielle stabiliteten. I tråd 
med tildelingsbrevet har Finanstilsynet følgt opp inter-
nasjonalt samarbeid på dette området, spesielt arbeidet 
med regelverksutvikling, rettleiing og tilsynspraksis i EU, 
og deltatt i arbeidet i Network for Greening the Financial 
System (NGFS).

Finanstilsynet gjennomførte i 2024 eit seminar om 
berekraftsrelaterte krav i den felleseuropeiske forordninga 
for offentleggjering av berekraftsinformasjon (SFDR) 
og i sektorlovgivinga til fondsforvaltingsselskap og 
verdipapirføretak.

Finanstilsynet utarbeidde eit høyringsnotat til reglar om 
utdanningskrav, praktisk opplæring og overgangsordning 
for berekraftsrevisorar. Det er òg utvikla Altinn-skjema 
for søknad om godkjenning som berekraftsrevisor. I 
2024 fekk 83 statsautoriserte revisorar godkjenning som 
berekraftsrevisor.

Nye reglar om berekraftsrapportering for føretak, CSRD, 
blei tatt inn i norsk lov med verknad frå 1. november 2024, 
og krav til rapportering blir innført trinnvis frå og med 
rekneskapsåret 2024. Finanstilsynet forberedde i 2024 
for ei hensiktsmessig oppfølging av denne rapporteringa 
i 2025.

Finanstilsynet kontrollerte taksonomirapporteringa til 
15 ikkje-finansielle føretak for 2023 og gjorde ein meir 
overordna gjennomgang av samtlege ikkje-finansielle 
føretak som var omfatta av regelverket. Finanstilsynet 
sin kontroll avdekte at det var svakheiter og manglar i 
rapporteringa. Resultata blei publiserte i ein eigen rapport.

Finanstilsynet undersøkte i 2024 korleis samtlege 
relevante verdipapirføretak etterlever SFDR. 
Forordninga er gjennomført i lov om offentliggjøring av 
bærekraftsinformasjon i finanssektoren mv. og regulerer 
korleis produsentar av kollektive spareprodukt og 
investerings- og forsikringsrådgivarar skal informere om 
strategiane sine for å integrere berekraftsrisikoar og ta 
omsyn til negative berekraftskonsekvensar, og korleis 
dei skal formidle berekraftsinformasjon om produkta. 
Forordninga bidrar til at investorar kan ta informerte 
avgjerder slik at finansmarknadene kan kanalisere 
kapital til verksemd som ikkje berre er økonomisk 
lønnsam, men òg berekraftig. Undersøkinga omfatta 
87 verdipapirføretak, bankar og filialar. Finanstilsynet 

vurderte 10 prosent av svara til å vere svært gode, medan 
54 prosent av svara blei vurdert som «ikkje bestått». 
Finanstilsynet vil følge opp dette området i 2025.

Forsikringsføretaka rapporterer regelmessig til 
Finanstilsynet om eigenvurdering av risiko og 
solvens (ORSA). Basert på den sist innsende ORSA-
rapporten frå forsikringsføretaka kartla Finanstilsynet 
sommaren 2024 analysar og vurderingar av klimarisiko 
i 31 forsikringsføretak. Kartlegginga omfatta i kva grad 
klima er tatt inn i scenarioanalysar og kva for tiltak som 
blir vurderte som relevante i slike scenario. Finanstilsynet 
følger utviklinga og tar opp problemstillingane knytte 
til behandling av klimarisiko i ORSA som eit ledd i den 
løpande tilsynsverksemda. Kartlegginga blei publisert på 
nettstaden til Finanstilsynet i oktober 2024.

På desse felta har Finanstilsynet i 2024 mellom anna

•	 deltatt i ei felleseuropeisk undersøking (Common 
Supervisory Action) i regi av Den europeiske 
verdipapir- og marknadstilsynsmyndigheita 
(ESMA) og undersøkt ni verdipapirføretak si 
etterleving av dei berekraftsrelaterte krava knytte 
til eigenskapsvurdering og produkthandtering. 
Undersøkingane vil bli avslutta i første halvår 2025.

•	 starta med å tilrettelegge rutinar og system for 
å behandle søknader som berekraftsrevisor og 
berekraftsattestantar i påvente av at ny lovgiving trer 
i kraft

•	 følgt arbeidet med ein planlagt EU-stresstest på 
klimaområdet

•	 inkludert berekraft og klimarisiko i alle tilsyn i bankar, 
forsikringsføretak og verdipapirføretak

•	 kartlagt vurderinga av klimarisiko i eigenvurderinga av 
risiko og solvens (ORSA) i skadeforsikringsføretak og 
livsforsikringsføretak

•	 gjennomført ein klimascenarioanalyse som vurderer 
kor følsom lønnsemda til norske bedrifter er for 
auka avgifter på klimagassutslepp og auka kostnader 
knytte til gjennomføring av klimatiltak

•	 følgt opp og bistått Den europeiske banktilsyns
myndigheita (EBA) i deira undersøking av grøne utlån

•	 følgt opp fondsforvaltarane si integrering av 
berekraftsrisiko i verksemda og informasjon om 
berekraftsforhold til investorar
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•	 følgt opp klimarelaterte forhold i den finansielle 
rapporteringa til noterte føretak 

•	 gjennomført tematilsyn på utlån til finansiering av 
kontorbygg der berekraft og klimarisiko var eitt av 
temaa

•	 inkludert berekraft/klimarisiko i analysar av 
eksponeringar mot næringseigedom i bank og 
forsikring

Fintech og regulatorisk 
sandkasse 

Finanstilsynet har deltatt i fire møte i European Forum 
for Innovation Facilitators (EFIF). Møta i EFIF gir innsikt i 
aktivitetar som nasjonale tilsynsmyndigheiter i EØS har 
for å fremme finansiell innovasjon.

Eit prosjekt i den regulatoriske sandkassen blei 
ferdig i 2024. Qbig utvikla ei dataplattform som hjelp 

rekneskapsføretak med kvalitets- og risikostyring. 
Sidan oppstarten av den regulatoriske sandkassen i 
2019 har fem føretak avslutta prosjekta sine. I tillegg 
har Finanstilsynet deltatt i eit prosjekt i sandkassen 
til Datatilsynet. Av desse seks prosjekta var fem 
oppstartsføretak. Alle oppstartsføretaka hadde 
verksemd på slutten av 2024.

I november 2024 inviterte Datatilsynet og Finanstilsynet 
bankar til å søke om å delta med prosjekt som utforskar 
moglegheiter for datadeling i kampen mot økonomisk 
kriminalitet. Finanstilsynet og Datatilsynet mottok fem 
søknader i januar 2025.

Som eit ledd i den løpande dialogen med ulike 
fintech-miljø i finansnæringa, held Finanstilsynet 
to innlegg i 2024 på Fintech Norway sitt årlege 
arrangement i Bergen.
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Styring og kontroll i verksemda

Styringsstruktur

Styret i Finanstilsynet har det overordna ansvaret for 
verksemda, og finanstilsynsdirektøren står for den 
daglege leiinga. 

Finanstilsynet er delt inn i tre tilsynsavdelingar, éi 
avdeling for digitalisering og rapportering og éi 
avdeling for verksemdsstyring. Kvar avdeling blir leia 
av ein avdelingsdirektør. Avdelingane er delte inn i 
seksjonar, og kvar seksjon blir leia av ein seksjonsleiar. 
Den juridiske direktøren, kontrollaren og personvern
ombodet er plasserte i staben til direktøren. Ein eigen 
kommunikasjonsstab har ansvaret for ekstern og intern 
kommunikasjon.

Verksemda til Finanstilsynet er regulert gjennom 
finanstilsynslova og gjennom særlovgiving på dei ulike 
tilsynsområda. Kvart fjerde år utarbeider tilsynet ein 
strategi for verksemda. Saman med tildelingsbrevet og 
andre oppdrag frå Finansdepartementet er strategien 
grunnlaget for dei årlege planane for verksemda. 
Planane for verksemda er grunnlaget for den daglege 
styringa og for rapporteringa til styret.

Tildelingsbrevet er det sentrale styringsdokumentet 
i styringsdialogen mellom Finansdepartementet 
og Finanstilsynet. Etter første og andre tertial 
rapporterer Finanstilsynet om kva for aktivitetar 
som er gjennomførte, og om andre saker i tråd med 

bestillinga i tildelingsbrevet. Denne rapporteringa er 
ein del av grunnlaget for departementet si evaluering av 
måloppnåinga til Finanstilsynet. Tilsynet rapporterer i 
tillegg årleg gjennom årsrapporten. Styret har normalt 
møte kvar månad bortsett frå juli. Styreleiaren deltar 
fast i rapporteringsmøta med Finansdepartementet. Sjå 
òg omtalen under av arbeidet til styret i 2024.

Finanstilsynet legg risikovurderingar til grunn for 
tilsynsarbeidet og utarbeider årlege risikoanalysar for si 
eiga verksemd.

Finanstilsynet er underlagt årleg revisjon frå 
Riksrevisjonen, og rapporten frå Riksrevisjonen blir 
publisert på nettstaden til Finanstilsynet. Sjå òg kapittel 
VI Årsrekneskap.

Ny finanstilsynslov

Stortinget fastsette i 2024 ei ny finanstilsynslov, som trer 
i kraft i april 2025. Samfunnsoppdraget til Finanstilsynet 
er framleis å bidra til finansiell stabilitet og velfungerande 
marknader, og er teken inn som ei ny fråsegn om for-
målet til lova. Styret til Finanstilsynet skal behandle og 
avgjere enkeltsaker på tilsyns- og forvaltingsområdet, 
mens direktøren vil ha det overordna ansvaret for verk-
semda. Ei ny finanstilsynsklagenemnd skal behandle 
klagar på enkeltvedtaka til Finanstilsynet.
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Arbeidet til styret i 
Finanstilsynet i 2024 

Styret i Finanstilsynet har det overordna ansvaret 
for verksemda i Finanstilsynet. Styret skal ha 
fem medlemmer, to varamedlemmer og to 
representantar for dei tilsette. Ein varamedlem 
fungerer som styremedlem etter at ein styre
medlem fråtrådte i 2023. Styret har fastsett 
ein forretningsorden for arbeidet sitt, som er 
tilgjengeleg på nettstaden til Finanstilsynet. 
Ifølge han skal leiaren for styret og finanstilsyns
direktøren sørge for at aktuelle saker som høyrer 
til under styret, blir fremma til behandling, og at 
arbeidet til styret er organisert på ein hensikts-
messig og trygg måte. 

I 2024 hadde styret elleve ordinære og to 
ekstraordinære styremøte. Styret avgjorde 
33 administrative saker og 46 fagsaker. I tillegg 

fekk styret 36 administrative saker og 37 fagsaker 
til skriftleg orientering. Styret får òg munnleg 
orientering om aktuelle saker.

Styret behandlar overordna og langsiktige planar 
for arbeidet til Finanstilsynet. Dette omfattar 
strategien til Finanstilsynet, verksemdsplanen, 
årsbudsjettet og årsrapporten og årsrekne
skapen. I 2024 fastsette styret endringer i 
Finanstilsynet sin organisasjon. Styret behandla 
òg spørsmål om arbeidet med økonomisk 
kriminalitet og etablering av eit kontor på Hamar.

Styret behandlar årleg ei sak om fordeling av 
tilsynsavgift/utlikning på føretaka under tilsyn, 
som dekker utgiftene til Finanstilsynet. Utlikninga 
skjer etter nærare reglar i finanstilsynslova.

Styret behandlar prinsipielle saker og andre saker 
av særleg viktigheit.
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Effektiv drift og 
organisasjonsutvikling

Finanstilsynet arbeider kontinuerleg med å identifisere 
og sette i verk tiltak som kan forbetre, effektivisere 
og digitalisere tilsynsmetodar, arbeidsprosessar og 
saksbehandlingsrutinar. 

I 2024 omorganiserte Finanstilsynet delar av verksemda. 
Den tidlegare avdelinga for digitalisering og analyse 
blei delt i to nye avdelingar: avdelinga for digitalisering 
og rapportering og avdelinga for risikoovervaking og 
makrotilsyn. Det er òg gjort andre mindre justeringar i 
organisasjonen. 

Finanstilsynet vurderte i 2024 om det var hensiktsmessig 
å etablere styringsparametrar som legg større vekt på 
kva for effektar aktivitetane til tilsynet gir, og arbeidde 
med å vidareutvikle mål- og resultatstyringssystemet. 
Ettersom måla til Finanstilsynet ligg på samfunnsnivå, 
er det krevjande å finne gode styringsparametrar som 
kan måle effekt av innsatsen, og dette arbeidet vil halde 
fram i 2025. 

I arbeidet med å effektivisere og digitalisere 
arbeidsprosessar blei mellom anna tilsynsprosessen 
gjennomgått, med mål om å harmonisere og 
effektivisere gjennomføringa av tilsyn på tvers av 
tilsynsområda, og sikre ei einskapleg rapportering 
for tilsynseingane. Prosessar, rutinar og malar er 
standardiserte på tvers av tilsynsområda så langt det er 
hensiktsmessig, og blei tatt i bruk i andre halvår. 
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I 2024 behandla styret fleire saker om varsel om lov-
brotsgebyr. Sakene gjaldt marknadsmanipulasjon, 
ulovlig spreiing av innsideinformasjon, brot på kravet 
til rekneskapsrapportering og brot på plikta etter 
kvitvaskingsregelverket. Når styret har tatt stilling til 
dei prinsipielle spørsmåla som desse sakene reiste, 
vil tilsvarande saker i framtida normalt bli vedtatte 
av administrasjonen til Finanstilsynet. Styret 
behandla òg ei sak om vinningsavståing i samband 
med innsidehandel.

Mellom andre prinsipielle og viktige saker som 
styret behandla, var avslag på søknad frå ein 
forvaltar av alternative investeringsfond om 
å marknadsføre eit fond til ikkje-profesjonelle 
kundar. Styret behandla òg ein klage frå eit 
inkassoføretak på Finanstilsynet sitt pålegg om 
retting, ein klage på vedtak om tilbakekalling av 
inkassoløyvet og ein klage på avslag på ein søknad 
om å drive inkassoverksemd.

Finanstilsynet sitt forslag til regelverksendringar 
skal behandlast av styret når realitetsinnhaldet 
endrar rettstilstanden på området i vesentleg 
grad, eller endringa på annan måte har vesentleg 
betydning. I 2024 behandla styret Finanstilsynet 
sitt forslag til høyringsnotat om

	– gjennomføring av nye reglar om gjenoppretting 
og krisehandtering av sentrale motpartar

	– regulering av produktpakkar

	– gjennomføring av endringar i kapitalkravs
reglane (CRR3/CRD6)

Styret behandla òg Finanstilsynet sine 
høyringsuttalar til

	– ny forskrift om innsyn i aksjeeigaropplysningar

	– forslag til endringar i ny naturskadeforsikringslov

	– ny standard for revisjon av mindre komplekse 
verksemder

	– endringar i mellom anna reglane om private 
garanterte pensjonsprodukt

Styret behandla òg Finanstilsynet sin rapport til 
Finansdepartementet om den samla reguleringa 
av og tilsynet med rettane til forbrukarane på 
finansområdet, og Finanstilsynet si oppmoding 
om at Finansdepartementet set ned eit offentleg 
utval for å vurdere dagens praksis med retta 
emisjonar og eventuelle behov for regelendringar.

Styret behandla rapporten «Finansielt utsyn», 
som Finanstilsynet publiserer to gongar i året, og 
som oppsummerer Finanstilsynet sine analysar 
og vurderingar av stabiliteten i det norske 
finansielle systemet. Styret behandla i 2024 òg 
Finanstilsynet si vurdering av konkurransen i 
bankmarknaden, Finanstilsynet sitt forslag til ny 
utlånsforskrift og Finanstilsynet sine årlege råd 
til Finansdepartementet om kva for føretak som 
myndigheitene meiner er systemviktige i Noreg, 
og som bør oppfylle eit særskild bufferkrav på  
1 eller 2 prosent.

Gjennom året la administrasjonen i Finanstilsynet 
fram ei rekke orienteringssaker for styret om 
mellom anna resultatrapportar for finansføretak, 
verdipapirføretak, forvaltingsselskap for 
verdipapirfond og forvaltarar av alternative 
investeringsfond, soliditetsrapport for finans
føretak, utviklinga i forbruksgjelda, oversikt over 
tap og misleghald i bankar og ein rapport om 
finansføretaka sin bruk av fleksibilitetskvotene  
i utlånsforskrifta.
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Noregs Bank og Finanstilsynet blei i 2024 samde om 
prinsipp for datadeling. Det inneber å samarbeide om 
innsamling, deling og bearbeiding av data der dette 
er mogleg og formålstenleg. Samarbeidet skal bidra 
til effektiv bruk av offentlege midlar og vere til fordel 
for begge institusjonane i arbeidet med å oppfylle 
samfunnsoppdraga sine. Samarbeidet skal òg vere til 
fordel for dei som rapporterer data. Samarbeidet er 
i tråd med tilrådingane i digitaliseringsrundskrivet og 
samordningsplikta i oppgåveregisterlova. 

Finansdepartementet bad i tildelingsbrevet for 
2024 Finanstilsynet vurdere om nokre sjølvstendige 
enkeltfunksjonar i verksemda eller i andre delar av 
verksemda kunne lokaliserast til ein ny tenestestad 
utanfor Oslo med nye stillingar. Arbeidet resulterte i at 
tilsynet oversendte eit konkret forslag om å opprette 
ein ny tenestestad for å styrke Finanstilsynet sitt arbeid 
mot økonomisk kriminalitet. I desember 2024 vedtok 
Stortinget at Finanstilsynet skal etablere ein tenestestad 
på Hamar, med oppstart i 2025. 

Tilsette med god og relevant kompetanse er den 
viktigaste ressursen til Finanstilsynet. Kompetanse
strategien legg vekt på samfunnsoppdrag og verk-
semdsforståing, marknadsforståing og bransjekunn-
skap, tilsynsfagleg kompetanse, digital kompetanse og 
leiing, og han blir følgt opp på seksjons-, avdelings- og 
organisasjonsnivå. I 2024 blei kompetansestrategien 
mellom anna følgt opp med ein kurspakke i lærings
portalen som var obligatorisk for alle tilsette.  

Dei administrative funksjonane til Finanstilsynet er 
støttefunksjonar til tilsynsverksemda. Finanstilsynet 
bruker dokumenthandteringssystemet WebSak+  
(Noark 5-godkjend) frå ACOS og har mellom anna 
løysingane eInnsyn og eFormidling. 

Finanstilsynet har avtale med Direktoratet for 
forvaltning og økonomistyring (DFØ) om lønns- og 
rekneskapstenester og med Statens innkrevjingssentral 
om å krevje inn tilsynsavgift frå verksemdene 
under tilsyn. I 2024 innførte Finanstilsynet bruk av 
tidsregistrering i SAP Tid for alle tilsette, og frå  
1. januar 2025 registrerer tilsette òg tida dei bruker på 
tilsynsområda og på IKT-prosjekta. 

Frå 2024 fører Finanstilsynet rekneskapen etter dei 
statlege rekneskapsstandardane (SRS).

Digitalisering

Finanstilsynet har starta eit prosjekt for å effektivisere 
innrapporteringa. Mot slutten av 2024 blei det inngått 
ein avtale om å kjøpe ei ny løysing som skal forbetre 
arbeidsprosessane for innrapportering, både internt i 
Finanstilsynet og for finansnæringa. Denne løysinga vil 
på sikt auke datakvaliteten, sikre god kommunikasjon 
med finansnæringa og redusere tida som blir brukt på 
innrapportering.

Finanstilsynet legg vekt på at arbeidet med digitalisering 
skal ha ei klar retning og tydelege mål i tråd med den 

fastsette digitaliseringsstrategien og statlege føringar 
i digitaliseringsrundskrivet og digitaliseringsstrategien 
for offentleg sektor. Tilsynet bruker ein smidig 
utviklingsmetodikk med hyppige leveransar og 
systematisk oppfølging gjennom ein fastsett struktur  
for porteføljestyring. 

Digitaliseringsprosjektet til Finanstilsynet, som går frå 
2022 til 2026, omfattar automatisering av forvaltings-
oppgåver, digitalisering av tilsynsprosessar, meir effektiv 
rapportering og datafangst, betre analyseløysingar og 
meir datadeling. Prosjektet skal auke omfanget av og 
tempoet i digitaliseringa i Finanstilsynet og har òg ei 
separat rapportering til Finansdepartementet.

Digitaliseringa i Finanstilsynet følgte fastsette planar 
i 2024. Digitaliseringsprosjektet avsluttar det tredje 
prosjektåret og følger dei fastsette milepælane med 
nokre få unntak der det gjenstår enkelte avklaringar. 
Finanstilsynet ser at auka tilgang til data, digitalisering 
og automatisering av prosessar hevar kvaliteten på 
arbeidet og bidrar til auka effektivitet. Prosjektet 
involverer tilsette i heile verksemda, og det er eit godt 
og tett samarbeid mellom dei tekniske utviklarane og 
fagressursane.

Gjennom 2024 var det høg aktivitet i alle delprosjekta, 
med automatisering av arbeidsprosessar og 
gjennomføring av aktivitetar som omfatta bruk 
av kunstig intelligens. Det blei konvertert fleire 
Altinn-skjema og lagt til rette for prioriterte datasett 
for bruk i analyse. Det blei òg gjennomført testing av 
datakatalog og beslutta verktøy.

Involveringa frå verksemda i digitaliseringsarbeidet 
har auka dei siste åra, og i 2024 særleg på grunn av 
uttesting av Microsoft 365 Copilot, der om lag 70 tilsette 
deltok. Deltakarane representerte alle fagområda og 
seksjonane i Finanstilsynet. 

Finanstilsynet fekk rådgivande bistand frå Digitaliserings
rådet hausten 2024 for å vidareutvikle digitaliserings- og 
innovasjonsarbeidet i Finanstilsynet. Dette gav nyttige 
refleksjonar og innspel. 

Fleire tiltak i den digitale kompetanseplanen til 
Finanstilsynet blei sette i verk og følgt opp av 
fagseksjonane.

Rapportering til fellesføring av 
konsulenttenester i 2024

I tråd med tildelingsbrevet skal Finanstilsynet arbeide 
for å redusere konsulentbruken på område der det 
ligg til rette for å bruke interne ressursar og intern 
kompetanse. Finanstilsynet har i løpet av dei siste åra 
rekruttert fem personar med teknisk kompetanse på 
relevante fagområde. Dei arbeider med å utvikle ei ny 
dataplattform, med overgangen til Altinn 3- 
plattforma, verksemdsarkitektur, ny rapporterings-
løysing, prosessautomatisering og med datastyring. 
Rekrutteringa er med på å redusere konsulentbruken i 
Finanstilsynet.
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Rapportering av miljøansvar til 
fellesføringa  

Finanstilsynet skal vere ein miljøbevisst og attraktiv 
arbeidsgivar som tilbyr dei tilsette ein trygg  arbeidsplass 
og eit godt arbeidsmiljø, og har ei auka merksemd retta 
mot arbeidsmiljøet og berekraftig drift i alle ledd av 
verksemda. Finanstilsynet har fastsett ei overordna 
miljønorm og retningslinjer for å fremme klima- og 
 miljøvennlege innkjøp og reiser. Tilsynet har vore 
 sertifisert som Miljøfyrtårn sidan 2022. 

Dokumenteringa av miljøavtrykket blir rapportert 
 gjennom Miljøfyrtårnet sitt digitale  miljøleiingssystem 
og blir brukt til å samanlikne utviklinga over år. 
Finanstilsynet sitt rapporterte klimagassutslepp frå den 
daglege drifta kjem hovudsakeleg frå reiseverksemda og 
frå energiforbruket. 

Utslepp frå reiseverksemda auka med om lag 20  prosent 
frå 2023, av dette var nær 80 prosent  flyreiser til Europa 
og andre nordiske land. Finanstilsynet si deltaking  

i ulike internasjonale organisasjonar og andre sam
arbeidsgrupper på tvers av landegrensene gjer det nød-
vendig med ei viss reiseverksemd. Mange av dei faste 
møta blir gjennomførte digitalt, og tilsynet arbeider med 
å kartlegge kor mykje dette bidrar til å redusere klima-
gassutsleppa. 

Finanstilsynet leiger lokale og vil derfor ha avgrensa 
påverknad på energieffektiviseringa. Antalet tilsette 
har auka med 31 tilsette dei to siste åra, samtidig er 
lokala som Finanstilsynet disponerer redusert med 676 
kvadratmeter. Det er òg gevinstar gjennom auka bruk 
av heimekontor, som gir færre pendlarreiser og mindre 
stress (arbeidsmiljødelen).

Finanstilsynet arbeider for å utnytte ressursane godt 
og kjøper inventar og andre varer med tanke på levetid, 
gjenbruk og gjenvinning. Tilsynet etablerte ein avtale 
for å returnere IKT-utstyr i 2020, slik at dette utstyret 
kan gjenbrukast av mellom anna skoleelevar. I 2024 
blei 191 einingar gjenbrukte og 87 einingar resirkulerte. 
Finanstilsynet skal resertifiserast som Miljøfyrtårn i 
2025, og det vil vere eit godt høve til å evaluere arbeidet 
så langt og samtidig legge planar for vegen vidare. 

Konsulenttenester til forvalting og utvikling av 
IKT-løysingar
Systemporteføljen i Finanstilsynet er omfattande og 
krev mykje ressursar for å vareta sikker og stabil drift. 
Mellom anna må feil rettast, og integrasjonar mellom 
systema må haldast ved like. Systemporteføljen krev 
ein stor grad av spesialkompetanse på ulike teknologi-
område. Det vil ikkje vere formålstenleg å halde oppe 
interne fagmiljø med spisskompetanse innanfor alle 
kompetanseområda.

Finanstilsynet må ha nok intern kompetanse til å ha 
ein fornuftig eigarskap til å drifte og utvikle eigne IKT-
løysingar, og arbeider systematisk med å styrke denne. 
Det inkluderer kapasitet og kompetanse til å sikre 
nødvendig styring av og kontroll med utviklinga av IKT-
systema og den samla arkitekturen. 

Finanstilsynet engasjerte i 2024 eksterne konsulentar til 
å forvalte, drifte og vidareutvikle

• datavarehus

• ny dataplattform

• overgang til Altinn 3, inkludert utvikling av nye skjema

• innrapporteringsløysingar – mottak, validering og
vidaresending til europeiske tilsynsmyndigheiter

• fagsystem og register

• robotisert prosessautomatisering (RPA)

• IKT-sikkerheit

• nettstaden til Finanstilsynet (Finanstilsynet.no)

• intranettløysinga

Konsulenttenester til strategisk IKT-utvikling 
Konsulentfirmaet Gartner bidrog i 2024 med rådgiving 
innanfor mellom anna strategi, styring og oppfølging, ny 
teknologi, bruk av skytenester, sikkerheitsarbeid, data-
forvalting, anskaffingar, endringsleiing og arbeidsformer. 

Juridisk bistand og andre konsulenttenester
Finanstilsynet har eit eige fagmiljø som utformar og 
gjennomfører anskaffingar, men i periodar har det vore 
behov for ekstern juridisk bistand.

Tabell 10: Utgifter til konsulentar (i kroner) 2023 2024

Konsulenttenester til utvikling av programvare og IKT-løysingar* 38 312 886 4 013 708

Konsulenttenester til organisasjonsutvikling 3 630 500 472 810

Konsulenttenester innanfor juridisk bistand 321 014 166 626

Andre konsulenttenester 394 635 138 157

* Årsaka til den store nedgangen i konsulentkostnader til utvikling av IKT-løysingar frå 2023 til 2024 er at Finanstilsynet frå 2024 fører 
rekneskapen sin etter dei statlege rekneskapsstandardane (SRS), og delar av kostnadene til utvikling av programvare blir balanseførte. 
Medrekna kostnadene som er førte i balansen, var konsulentkostnadene til utvikling av IKT-løysingar på 43,2 millionar kroner i 2024.
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Internkontroll

Verksemda til Finanstilsynet har felles rutinar 
og retningslinjer, inkludert saksbehandlings- og 
sikkerheitsrutinar. Det er fastsett etiske retnings-
linjer for alle tilsette, og det er rutinar for å følge 
opp desse, mellom anna om årleg rapportering av 
erverv ein har ved sida av stillinga i Finanstilsynet. I 
tillegg har Finanstilsynet utarbeidd arbeidsrutinar og 
sjekklister som er tilpassa dei ulike tilsynsområda. Alle 
retningslinjene og rutinane blir jamleg oppdaterte. 

Basert på risikovurderingane som Finanstilsynet har 
gjort for verksemda og tilsynsområda, utarbeider 
alle seksjonane eigne verksemdsplanar. Ein felles 
verksemdsplan for heile Finanstilsynet viser dei 
overordna prioriteringane for delmåla og resultatmåla 
for styringsparametra, sjå kapittel III. Leiinga følger 
opp verksemdsplanane gjennom året for å vurdere 
om ressursinnsatsen og resultata følger planar og 
prioriteringar, og for å sørge for at avvik blir forklarte 
og følgde opp. Om nødvendig blir planane tilpassa nye 
behov og føresetnader i løpet av året.

Den viktigaste risikoen for verksemdsutøvinga er 
evna til å ha god nok fagkompetanse på dei ulike 
tilsynsområda, og tilstrekkelig kapasitet til å redusere 
nøkkelpersonrisikoen. Finanstilsynet legg derfor vekt 
på god leiing og personalpolitikk og oppbygging av 
kompetanse.

Mislegheitsprofilen til Finanstilsynet blir jamleg 
gjennomgått. Finanstilsynet har lagt til grunn at 
mislegheit inneber ei bevisst handling, begått av ein 
eller fleire personar i leiinga, av personar som har 
overordna ansvar for styring og kontroll, av tilsette eller 
av andre, som inneber å vere ureieleg for å oppnå ein 
urettmessig eller ulovleg fordel. Tiltak for å redusere 
mislegheiter skal stå i forhold til risikoen og ikkje vere til 
unødvendig hinder for effektive arbeidsprosessar. Det 
var ikkje registrert nokon vesentlege mislegheiter i 2024.

Finanstilsynet har ein intern kontrollar som fører 
kontroll med etterlevinga av dei etiske retningslinjene 
og andre retningslinjer og rutinar for verksemda. 
Kontrollaren rapporterer til styret. Det blei ikkje avdekt 
vesentlege svake sider, feil eller manglar gjennom 
internkontrollen i 2024. Finanstilsynet vurderte i 2024 
på nytt behovet for internrevisjon i tilsynet. Sidan 
den førre vurderinga i 2020 har verksemda blitt meir 
kompleks og risikobiletet noko endra, og vurderinga no 
er at tilsynet bør etablere ein internrevisjonsfunksjon  
i 2026.  

I 2024 tilsette Finanstilsynet ein ny personvernrågivar. 
Arbeidet med behandlingsprotokoll og internkontroll 
for personvern heldt fram, og det blei mellom anna 
arbeidd med roller og ansvar for personvern. Arbeidet 
med personvern er ein kontinuerleg prosess, og ein 

må oppdatere retningslinjer og rutinar jamleg i tråd 
med endringar i verksemda og nye nasjonale og 
internasjonale krav. Dette arbeidet vil halde fram i 2025, 
saman med å gjennomføre dei nye rollene.

Innretninga av internkontrollen i Finanstilsynet gir eit 
godt grunnlag for å sikre målretta og effektiv drift, 
påliteleg rapportering og etterleving av relevant 
regelverk, interne retningslinjer og rutinar. Verksemda 
er prega av stor grad av stabilitet, og det oppstår sjeldan 
vesentlege feil eller svikt i rutinane.

Sikkerheit og beredskap

Finanstilsynet legg vekt på å vareta sikkerheita og ha 
beredskap for moglege kriser i enkeltføretak, finansiell 
infrastruktur og marknader og moglege truslar mot 
IKT-sikkerheita både i føretak under tilsyn og i vår eiga 
verksemd. I tillegg har tilsynet beredskap for eventuelle 
andre hendingar i eigen organisasjon og gjennomfører 
jamleg brann- og evakueringsøvingar i samarbeid med 
Noregs Bank. 

Finanstilsynet deltok i ulike øvingar internasjonalt i 2024, 
mellom anna i den nordisk-baltiske finanskriseøvinga 
i september. I kriseøvinga deltok nær 450 personar, 
som representerte relevante myndigheiter i Danmark, 
Estland, Finland, Island, Latvia, Litauen, Noreg, 
Sverige og EU. Det blei òg arrangert ei øving i august i 
samarbeid med Finansdepartementet der temaet var 
handtering av kriser i betalingssystema, og ei anna øving 
i regi av Beredskapsutvalet for finansiell infrastruktur 
(BFI). Finanstilsynet arrangerte i tillegg interne øvingar 
for ulike scenario.

For å gjere dei tilsette i Finanstilsynet meir bevisste 
på IKT-sikkerheit og IKT-truslar gjennomførte tilsynet 
jamlege phishing-testar med påfølgande opplæring 
i 2024 òg. Finanstilsynet oppdaterer regelmessig 
rammeverket for IKT-sikkerheit og beredskap. 

Krisehandtering
Eit høgare rentenivå og usikre makroøkonomiske og 
geopolitiske tider krev generelt høg beredskap for å 
vareta krisehandtering. Høg gjeld i hushalda og høge 
eigedomsprisar, både historisk og samanlikna med 
andre land, gir sårbarheit. Finanstilsynet følger opp 
føretak og marknader, og tilsynet har beredskap for å 
kunne handtere kriseramma føretak og kan reagere 
raskt og hente ressursar frå andre ansvarsområde 
i organisasjonen. Beredskap for kriser er viktig for 
å avgrense konsekvensar av uønska hendingar. 
Finanstilsynet har dei siste åra fått erfaring i å handtere 
kriser gjennom koronapandemien og deretter krigen 
i Ukraina, mellom anna knytte til sanksjonar og 
cybertruslar. 
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Risiko for finansiell ustabilitet

Geopolitiske spenningar og politisk uro skaper 
betydeleg usikkerheit om den økonomiske utviklinga i 
verda. Konfliktar og omfattande handelsrestriksjonar 
kan gi høgare prisar, svekke grunnlaget for økonomisk 
vekst og auke faren for finansielle kriser. Høg prising 
i fleire marknader gir stor fallhøgde. Finanssektoren 
og myndigheitene må vere førebudde på å handtere 
hendingar som kan skje raskt, for kriser, krig og uro. 

Dei viktigaste sårbarheitene i det norske finansielle 
systemet er høg gjeld i hushalda, høge bustadprisar 
og høge prisar på næringseigedom. Gjelda i dei 
norske hushalda har dei siste par åra avtatt målt 
som andel av disponibel inntekt, og kredittveksten 
er moderat. Gjeldsbelastinga er likevel framleis høg, 
og bustadlånsundersøkinga til Finanstilsynet viser at 
mange låntakarar tar opp store lån sett i forhold til 
eiga inntekt og verdien på bustaden. Lågare renter og 
lettingar i utlånsreguleringa vil kunne gi ytterlegare 
vekst i bustadprisane og gjelda til hushalda framover. 

Trass eit kraftig auka rentenivå er det få teikn til 
alvorlege problem med å betene gjelda for dei norske 
hushalda samla sett. For mange ikkje-finansielle føretak 
har svakare driftsinntening og auka rentekostnader 
svekt lønnsemda og evna til å betene gjeld, men det er 
store næringsvise forskjellar. Næringseigedomsselskapa 
har mykje gjeld og kan derfor vere særleg sårbare for 
renteaukar. For fleire av desse har rentekostnadene 
auka meir enn driftsinnteninga dei siste par åra. Dersom 
renta på sikre statspapir held seg oppe, kan andelen 
risikoutsett gjeld auke ytterlegare om risikopremiane 
blir normaliserte. Det vil føre til auka kredittrisiko i 
bankane.  

Kriseberedskap og digital 
sikkerheit

Digitaliseringa av samfunnet gir store moglegheiter 
og gevinstar, men sårbarheitene aukar òg. Trusselen 
om cyberangrep har vore ein av dei mest sentrale 
bekymringane for finansielle verksemder og kan føre 
til alvorlege driftsforstyrringar i finanssektoren og i 
samfunnet. Det er utvikla felleseuropeiske reglar (DORA) 
for å styrke den digitale operasjonelle motstandskrafta 
til føretak i finanssektoren. Betre førebygging av IKT-
hendingar i finanssektoren vil redusere sannsynlegheita 
for alvorlege hendingar, og ei effektiv krisehandtering vil 
redusere konsekvensane dersom slike hendingar skulle 
inntreffe.

Finanstilsynet vil dei neste åra auke innsatsen innan 
krisehandtering og styrke den digitale sikkerheita for å 
førebygge cyberangrep. Førebygging vil skje gjennom 
å styrke det løpande tilsynet, utvikle beredskapen og 
samarbeide tettare med næringa og andre relevante 
sikkerheitsmiljø. I tillegg skal vi vidareutvikle strukturar 
og rammeverk for å kunne handtere ein situasjon der 
ei alvorleg hending med nasjonale konsekvensar har 
inntruffe, og det er viktig å øve på slike situasjonar. Det 
vil vere hensiktsmessig å innarbeide løysingar som òg 
dekker behovet for samhandling utover landegrensene, 
og særleg i eit nordisk perspektiv.

Økonomisk kriminalitet

Fleire store saker og auka innslag av kriminelle 
 nettverk viser eit behov for å styrke innsatsen mot 
økonomisk kriminalitet. Mykje av kriminaliteten skjer 
digitalt via plattformer. Både organiserte kriminelle 
med eit  finansielt formål og statlege aktørar med store 
 kapasitetar og kapabilitetar er involverte i digitale 
angrep, og samhandlinga er aukande. Rask teknologisk 
utvikling innan kunstig intelligens utvidar òg handlings-
rommet for kriminelle aktørar. Det er viktig at både 
finansnæringa og myndigheitene er bevisste på dette 
for å ha eit sterkt vern mot kriminalitet og kunne vareta 
tilliten til dei økonomiske systema og til institusjonane.

Finanstilsynet trappar opp sitt eige arbeid mot 
 økonomisk kriminalitet. Vi legg vekt på å styrke 
 samarbeidet med næringa og med andre myndigheiter 
for både å førebygge og avdekke kriminalitet, med det 
formålet å auke effekten av ressursene som blir sette 
inn. Mellom anna skal tilsynet arbeide saman med 
 føretak og Datatilsynet i den regulatoriske sandkassen 
for å utforske moglegheiter for auka datadeling. EU har 
nyleg oppretta Den europeiske tilsynsmyndigheita for 
antikvitvasking og kontraterrorfinansiering (AMLA), som 
skal bidra til å harmonisere tiltaka i EU og i samarbeid 
med dei nasjonale tilsynsmyndigheitene. Finanstilsynet 
følger dette arbeidet. 
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Avansert teknologi og kunstig 
intelligens

Den teknologiske utviklinga går raskt, og føretaka 
bruker i aukande grad avanserte analysemetodar, til 
dømes basert på kunstig intelligens (KI), i ulike delar av 
verksemda. På eit strategisk nivå er det viktig at leiinga i 
norske finansføretak har god kjennskap til utfordringar 
og risikoar når dei bruker avansert teknologi til oppgåver 
i verksemda. Føretaka må ha system som sikrar god 
styring og kontroll med datainnhenting, modellutvikling 
og forvalting av løysingane. 

På europeisk nivå er det utvikla regelverk gjennom 
KI-forordninga som skal legge til rette for menneske
orientert og etisk forsvarleg kunstig intelligens. Reglane 
legg vekt på sikkerheit, transparens og grunnleggande 
menneskerettar.  

Klimarisiko og berekraft

Nytt felleseuropeisk regelverk om berekrafts
rapportering som gjeld frå 2025, gir allmenta tilgang 
til relevant informasjon om berekraftsrisikoen til 
verksemder og kva det inneber for samfunnet. 
Innføringa av berekraftsrapporteringa i rekneskaps-
lova vil gi vesentleg auka oppgåver for Finanstilsynet, 
mellom anna gjennom rettleiing og kontroll av føretaka. 
I oppfølginga vil Finanstilsynet legge vekt på å redusere 
byrdene for føretaka knytte til rapportering og 
etterleving av regelverket, og ha dialog med føretaka  
om dette. 

Enklare regelverk 

Reguleringa av finansmarknadene varetek viktige 
formål, men har blitt omfattande og komplisert. 
Finanstilsynet og dei andre nordiske finanstilsyna har 
uttrykt bekymring for den auka kompleksiteten i det 
felleseuropeiske regelverket og har bedt dei europeiske 
finanstilsynsmyndigheitene EBA, ESMA og EIOPA 
legge større vekt på gjere regelverket enklare, utan 
at viktige krav til næringa blir svekte. Ei forenkling av 
regelverket vil òg kunne gi betydelege forenklingar og 
innsparingar for føretaka. Utforminga av regelverket 
ligg i all hovudsak utanfor myndigheita til Finanstilsynet, 
men tilsynet vil mellom anna i felleseuropeiske fora og i 
eigen praksis arbeide for å forenkle der det er mogleg. 
I dette arbeidet vil Finanstilsynet ha kontakt med 
bransjeorganisasjoner, føretak og andre etatar.

Eit effektivt finanstilsyn 

Tilsynsverksemda til Finanstilsynet skal vere risikobasert 
innanfor rammene som følger av lover og regelverk, 
tilgjengelege ressursar og føringar og oppdrag frå 
Finansdepartementet.

Basert på felleseuropeiske regler mottar Finanstilsynet 
store mengder data som i stadig større grad blir brukt 
i tilsynsverksemda. Finanstilsynet bør òg dele meir av 
innrapporterte offentlege data frå føretaka slik at det 
blir enklare for profesjonelle aktørar og forbrukarar å 
hente informasjon til eigne gjeremål og beslutningar. 
Det er òg viktig at offentlege myndigheiter har opne 
og tilgjengelege data og samarbeider om å ha gode 
løysingar for ulike brukargrupper.

Finanstilsynet sitt arbeid med å digitalisere fleire 
oppgåver skal bidra til at tilsynet blir meir effektivt ved 
å vidareutvikle rapporterings- og analyseløysingar og 
informasjons- og samhandlingskanalar, internt og for 
føretak under tilsyn og allmenta.

Kompetente medarbeidarar som kjenner finanssektoren 
godt, er viktig for at Finanstilsynet kan drive eit effektivt 
og risikobasert tilsyn. Finanstilsynet arbeider for å 
rekruttere personar med rett kompetanse, legge til rette 
for kompetanseutvikling internt, tilpasse seg endringar 
i finansmarknaden og vidareutvikle evna å analysere 
risikobiletet og tendensane i marknadene.



Årsrekneskap

VI



Kommentar frå leiinga

Finanstilsynet er eit bruttobudsjettert forvaltingsorgan 
som er underlagd Finansdepartementet.

Årsrekneskapen er lagd fram i samsvar med 
«Bestemmelser om økonomistyring i staten» og til-
høyrande rundskriv og krav frå Finansdepartementet. 
Årsrekneskapen med notar gir eit dekkande bilete av dei 
disponible løyvingane til verksemda og av rekneskapsførte 
utgifter, inntekter, eigedom og gjeld i Finanstilsynet i 2024.

Frå 1. januar 2024 innførte Finanstilsynet periodisert 
rekneskap for verksemda etter dei statlege rekneskaps-
standardane (SRS) slik det går fram av prinsippnoten til 
årsrekneskapen. 

Stortinget fastset utgifts- og inntektsbudsjettet til 
Finanstilsynet som ein del av statsbudsjettet. For 2024 var 
budsjettet til driftsutgifter (post 01) opphavleg på  
518,9 millionar kroner. Budsjettet blei seinare auka 
med 9,9 millionar kroner som kompensasjon for lønns
oppgjeret. Inkludert overførte midlar på 6,9 millionar 
kroner frå 2023 var den samla disponible utgiftsramma til 
drift 535,7 millionar kroner. 

Delar av budsjettet til Finanstilsynet blir tildelt på post 
45 Større nyanskaffingar og  vedlikehald (IT). Løyvinga er 
øyremerkt IKT-utviklingsprosjekt, og ubrukte midlar kan 
overførast til seinare budsjettår. I budsjettet for 2024 
blei det løyvd 36,1 millionar kroner, og saman med over-
førte midlar frå 2023 på 11,6 millionar kroner var den 
disponible utgiftsramma 47,7 millionar kroner. I dette 
er det avsett 16,2 millionar kroner til ekstra satsing på 
digitalisering. 

I 2024 blei det tildelt 90 millioner kroner på post 70 
Utbetaling av erstatning til utbetaling av erstatning sikra 
i konkursboet til Alpha Insurance A/S. Det blei utbetalt 
85 millionar kroner av desse til Garantiordningen for 
skadeforsikring i 2024, som vidareformidla utbetaling til 
ramma partar.

Løyvingsrapporteringa viser at driftsutgiftene i 2024 
summerte seg til 514,4 millionar kroner, ein auke på 
4 prosent frå 2023. I løyvingrapporteringa inngår 
òg meirverdiavgift som er belasta nettordninga 
for meirverdiavgift i staten. Mindreutgiftene for 
post 01 Driftsutgifter kom på 21,3 millionar kroner, 
som Finanstilsynet har søkt om å overføre til 2025.  
Mindreutgifter for post 45 kom på nesten 4 millionar 
kroner og er søkt overførte til 2025. Berekning av 
mindreutgifter går fram av note B.

Dei samla lønnsutgiftene var på 388,6 milionar kroner, 
som er 3,9 prosent høgare enn i 2023. Utbetalingar til 
lønn utgjer 69,9 prosent av sum utbetalingar til drift i 
2024. Talet på utførte årsverk av berekna til 310 i 2024, 
mot 300 i 2023. Sjå nærare omtale av talet på tilsette i 
Finanstilsynet i kapittel II. 

Finanstilsynet betaler bidrag til deltaking i internasjonale 
organisasjonar, og bidraget er auka vesentleg dei senare 
åra. I 2024 blei det utbetalt 25,7 millionar kroner, mot 
22,6 millionar kroner i 2023. For meir informasjon, sjå 
«Spesifikasjon av bidrag og kontingentar til internasjonale 
organisasjonar» under note 5. 

Reglane i finanstilsynslova om utlikning av Finanstilsynet 
sine utgifter blei endra med verknad frå 1. juli 2023. 
Endringane innebar mellom anna å innføre behandlings
gebyr innan enkelte område for føretak som vil drive verk-
semd i Noreg med konsesjon frå tilsynsmyndigheitene 
i andre land (grensekryssande verksemd) frå 1. januar 
2024. Innføringa av desse gebyra har bidratt med 
5,4 millionar kroner i 2024. Finanstilsynet krev òg gebyr 
for å kontrollere prospekt etter verdipapirhandellova og 
for å behandle søknader om løyve til å drive verksemd 
som betalingsføretak, e-pengeføretak og opplysnings-
fullmektig og inkassoverksemd. Den samla innbetalinga 
var 18,2 millionar kroner i 2024, mot 10,4 millionar 
kroner i 2023. Auka inntekter i 2024 skuldast dei nye 
gebyra og at det var fleire kontrollerte prospekt saman-
likna med 2023. 

Utgiftene til Finanstilsynet, utover behandlingsgebyr, 
blir etter finanstilsynslova § 9 dekte av føretaka som 
er under tilsyn i budsjettåret. Etter lova skal utgiftene 
fordelast på dei ulike føretaksgruppene etter omfanget av 
tilsynsarbeidet. Det samla kravet om tilsynsavgift utgjorde 
589,3 millionar kroner i 2024. Tilsynsavgifta blir fordelt 
på dei enkelte føretaka etter utfyllande reglar i forskrift 
om utlikning av utgifter ved tilsyn. Etter den føregåande 
høyringa hos dei aktuelle bransjeorganisasjonane blei 
tilsynsavgifta send til føretaka under tilsyn for betaling  
i mai 2024. I alt 16 962 tilsynseiningar var omfatta av 
utlikninga. Av desse var 91 utanlandske filialar og  
1076 verksemder med grenskryssande verksemd.  
Den største tilsynsgruppa er rekneskapsførarar, med  
12 522 einingar ved inngangen til 2024.

Vinningsavståing og gebyr for regelbrot blir rekne-
skapsførte under Finanstilsynet sitt inntektskapittel. 
Desse inntektene er ikkje ein del av grunnlaget for å 
rekne ut tilsynsavgifta, og tilfall statskassen. Til saman 
blei det betalt 41,1 millionar kroner i gebyr i 2024, mot 
192,4 millionar kroner i 2023. 

Riksrevisjonen reviderer verksemda til Finanstilsynet. 
Revisjonsmeldinga for 2024 skal ligge føre innan 1. mai 
2025 og vil bli publisert på nettstaden til Finanstilsynet. 

Oslo, 26. februar 2025

Per Mathis Kongsrud
finanstilsynsdirektør

Årsrekneskap
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Prinsippnote – løyvings- og 
artskontorapporteringa

Årsrekneskapen er utarbeidd etter retningslinjer 
fastsette i punkt 3.4 i «Bestemmelser om 
økonomistyring i staten» og etter krav i rundskriv R-115 
og krav fastsett av Finansdepartementet. Finanstilsynet 
har ein eigen prinsippnote for rekneskapen for 
verksemda som blir førte i tråd med dei statlege 
rekneskapstandardane (SRS), sjå side 53.

Oppstillinga av løvingsrapporteringa og artkonto
rapporteringa er utarbeidd med utgangspunktet i 
føresegnene punkt 3.4.2 – dei grunnleggande prinsippa 
for årsrekneskapen:

•	 Rekneskapen følger kalenderåret.

•	 Rekneskapen inneheld alle rapporterte utgifter og 
inntekter for rekneskapsåret.

•	 Utgifter og inntekter er førte i rekneskapen med 
brutto beløp.

•	 Rekneskapen er utarbeidd i tråd med 
kontantprinsippet.

Oppstillingane av løyvings- og artskontorapporteringa 
er utarbeidd etter ulike kontoplanar. Prinsippa 
korresponderer med krav i føresegnene punkt 
3.5 til korleis verksemdene skal rapportere til 
statsrekneskapen. Sumlinja «Netto rapportert til 
løyvingsrekneskapen» er lik i begge oppstillingane.

Finanstilsynet er knytt til statens konsernkontoordning i 
Noregs Bank og har trekkrettar som svarer til Stortinget 
si løyving. Ved overgangen til eit nytt år blir saldoen på 
den enkelte oppgjerskontoen nullstilt.

Løyvingsrapporteringa

Løyvingsrapporteringa med notar viser løyvingane 
som Finanstilsynet har hatt til disposisjon, saman 
med rekneskapsopplysningane som er rapporterte til 
statsrekneskapen.

Skatteetaten ved Statens innkrevjingssentral har fått 
belastingsfullmakt på kapittel 4602, postane 03 og 86, 
og kapittel 5580, post 70. Direktoratet for forvaltning 
og økonomistyring (DFØ) har gitt Finanstilsynet 
særskilt løyve til å fråvike kravet til framstilling 
av løyvingsrapporteringa, slik dei er fastsette i 
«Bestemmelser om økonomistyring i staten», punkt 
3.4.3.2, ved å bruke fleire kolonnar. Rapporteringa frå 
Skatteetaten / Statens innkrevjingssentral går derfor 
fram av kolonnen «Postert av andre i samsvar med 
fullmakter». Det reelle avviket mellom løyvinga og 
rekneskapen går fram av kolonnen «Avvik frå tildeling». 
Løyvet til å fråvike standard framstilling ved å bruke 
fleire kolonnar gjeld til og med rekneskapsåret 2025.

Artskontorapporteringa

Artskontorapporteringa med notar viser Finanstilsynet 
si rapportering til statsrekneskapen i 2024 etter stan-
dard kontoplan i rekneskapsåret med samanlikningstal 
for 2023. 

I den nedre delen av oppstillinga står mellomrekninga 
med statskassen. For å få eit dekkande bilete av utgifter 
og inntekter er standard oppstilling supplert med ei linje 
under eigedommar og gjeld. Her inngår rekneskapslinja 
Bankkontoar med statlege middel utanfor Noregs Bank. 
Beløpet gjeld kontoar som blir brukte til innbetaling av 
eigedelar ved velferdstiltak i Finanstilsynet.
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Oppstilling av løyvingsrapporteringa for rekneskapsåret 2024

Utgifts-
kapittel Kapittelnamn Post Posttekst Note

Samla  
tildeling

Rekneskap  
2024

Meirutgift (-)  
og mindre-

utgift

Postert av 
andre i 

samsvar med 
fullmakter

Avvik frå  
tildeling

1602 Finanstilsynet 01 Driftsutgifter A,B 535 694 000 514 378 438 21 315 562

1602 Finanstilsynet 45
Større nyanskaffingar 
og vedlikehald (IT) A,B 47 773 000 43 847 463 3 925 537

1635
Forskotering av 
erstatningskrav 70

Utbetaling av 
erstatning A,B 90 000 000 85 000 000 5 000 000

1540
Digitaliserings- 
direktoratet 25

Medfinansierings
ordning for digitali
seringsprosjekt 0 482 808

1633

Nettoordning, 
statleg betalt 
meirverdiavgift 1

Nettoordning for mva.  
i staten 0 26 153 969

Sum utgiftsført 673 467 000 669 862 678

Inntekts- 
kapittel Kapittelnamn Post Posttekst Note

Samla  
tildeling

Rekneskap  
2024

Meirutgift (-)  
og mindre-

utgift

Postert av 
andre i 

samsvar med 
fullmakter

Avvik frå  
tildeling

4602 Finanstilsynet 03 Saksbehandlingsgebyr A,B 16 000 000 17 998 687 1 998 687 152 560 2 151 247

4602 Finanstilsynet 86
Vinningsaståing og 
lovbrotsgebyr m.m. A,B 30 000 000 0 −30 000 000 41 100 783 11 100 783

5580

Sektoravgifter 
under Finans
depertamentet 70

Finanstilsynet, bidrag  
fra tilsynsenhetene A,B 588 200 000 70 378 −588 129 622 588 828 075 698 453

5309
Tilfeldige 
inntekter 29 Tilfeldige inntekter 0 55

5700
Folketrygda 
sine inntekter 72 Arbeidsgivaravgift SAP 0 49 712 236

Sum inntektsført 634 200 000 67 781 356

Netto rapportert til løyvingsrekneskapen 602 081 322

Kapitalkontoar

60050601 Noregs Bank KK /innbetalingar 30 990 332

60050602 Noregs Bank KK/utbetalingar −636 742 374

716106 Endring i mellomvære med statskassen 3 670 719

Sum rapportert 0

Behaldningar rapporterte til kapitalrekneskapen (31.12.) 2024 2023 Endring

716106 Mellomvære med statskassen −32 790 405 −36 461 125 3 670 719

Note A Forklaring av samla tildeling utgifter

Kapittel og post  Overført frå i fjor Tildelingar i år Samla tildeling

1602 01 Driftsutgifter 6 879 000 528 815 000 535 694 000

1602 45 Større nyanskaffingar og vedlikehald (IT) 11 625 000 36 148 000 47 773 000

1635 70 Utbetaling av erstatning 90 000 000 90 000 000

4602 03 Saksbehandlingsgebyr 16 000 000 16 000 000

4602 86 Vinningsavståing og lovbrotsgebyr o.a. 30 000 000 30 000 000

5580 70 Bidrag frå tilsynseiningane 588 200 000 588 200 000

Side 50 Finanstilsynet  
Årsrapport 2024

  Gå til innhald



Note B  Forklaring til brukte fullmakter og berekning av mogleg overførbart beløp til neste år	

Kapittel  
og post Stikkord

 Meirutgift (-) / 
mindreutgift

Meirutgift (-)/ 
mindreinntekt  

etter avgitte 
belastings- 
fullmakter

Sum grunnlag  
for overføring

Kompensasjon 
for 

lønnsoppgjeret 
2024

Maks.  
overførbart  

beløp

Mogleg  
overførbart  

beløp berekna  
av verksemda

1602 01 21 315 562 21 315 562 21 315 562 9 917 000 35 861 900 21 315 562

1602 45 "Kan overførast" 3 925 537 3 925 537 3 925 537 72 148 000 3 925 537

1635 70 "Kan overførast" 5 000 000 5 000 000 5 000 000 90 000 000 5 000 000

Opplysningar om mottekne belastingsfullmakter på utgiftskapittel

Kapittel og post Formål
Belastings- 

fullmakt 2024
Rekneskap per 

31.12.2024

Avvik etter  
belastings- 

fullmakt

1540 25 Medfinansering prosjektet "ESA innrapporteringsløysing" 497 482 482 808 14 675

Opplysningar om avgitte belastingsfullmakter på inntektskapittel

Kapittel og post 
Meirinntekter/ 

mindreinntekter (–)

Inntektsført av andre  
etter avgitte  

belastingsfullmakter (+)

Meirinntekter/ 
mindreinntekter (–) etter 

meirinntektsfullmakt 

4602 86	 Vinningsavståing og lovbrotsgebyr −30 000 000 41 100 783 11 100 783

5580 70	 Bidrag frå tilsynseiningane −588 200 000 588 828 075 628 075

Forklaring til bruk av 
budsjettfullmakter

Mottatte belastingsfullmakter 

Finansdepartementet gav i brev dagsett 21. mars 
2000 (dåverande) Kredittilsynet fullmakt til å behandle 
og avgjere erstatningssaker som gjeld beløp under 
250 000 kroner. Andre vilkår går fram av Justis- og 
beredskapsdepartementet sitt rundskriv G-01/2017 
«Erstatningskrav mot staten – belastning av budsjett-
kapittel 471, post 71 og frafall av foreldelsesinnsigelse». 
Finanstilsynet brukte ikkje denne fullmakta i 2024.

Finanstilsynet har mottatt belastingsfullmakt frå 
Digitaliseringsdirektoratet på kapittel 1540, post 
25 til prosjektet «ESA innrapporteringsløsning». 
Arbeidet vil halde fram i 2025, og det er venta at opp-
til 50 prosent av kostnadene skal dekkast gjennom 
medfinanseringsordninga. 

Avgitte belastingsfullmakter  
(rekneskapsførte av andre)

Finanstilsynet har gitt Skatteetaten ved Statens 
innkrevjingssentral belastingsfullmakt på kapittel 4602, 
postane 03 og 86, og på kapittel 5580, post 70.

Stikkordet «kan overførast»

Løyving til Finanstilsynet på post 45 og post 70 er 
tildelt med stikkordet «kan overførast». Løyvinga på 
post 45 omfattar utviklingstiltak for IKT-systema, og 
på post 70 gjeld erstatningskrav i konkursboet etter 
danske Alpha Insurance A/S. For postar med stikkordet 
«kan overførast» kan summen av dei siste to åra sine 
løyvingar for postane overførast til neste budsjettår.

Fullmakt til å overskride driftsløyvingar mot 
tilsvarande meirinntekter

Finanstilsynet fekk ikkje meirinntektsfullmakt i 2024.

Fullmakt til å selje vidare utrangert løsøyre

Etter utrangeringsinstruksen § 2 ligg myndigheita 
til å beslutte utrangering hos fagdepartementa. 
Finansdepartementet har delegert myndigheit til 
Finanstilsynet å beslutte utrangering og sal av enkelte 
eigedelar.

Mogleg overførbart beløp

Mindreutgifter på post 01 er berekna til 21 315 562 
kroner. Beløpet er under grensa for overføring på  
5 prosent av årets tildeling på post 01, og heile beløpet 
blir rekna som mogleg å overføre til 2025. Beløpet 
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Oppstilling av artskontorapporteringa 31.12.2024 2024 2023

Driftsinntekter rapportert til løyvingsrekneskapen
Innbetalingar frå gebyr 17 998 687 10 210 000

Sum innbetalingar frå drift 17 998 687 10 210 000

Driftsutgifter rapportert til løyvingsrekneskapen

Utbetalingar til lønn 388 579 109 374 121 362

Andre utbetalingar til  drift 210 590 714 156 393 954

Sum utbetalingar til drift 599 169 822 530 515 315

Netto rapporterte driftsutgifter 581 171 135 520 305 315

Investerings- og finansinntekter rapporterte til løyvingsrekneskapen

Innbetaling av finansinntekter 0 0

Sum investerings- og finansinntekter 0 0

Investerings- og finansutgifter rapporterte til løyvingsrekneskapen

Utbetaling til investeringar 44 538 886 2 911 910

Sum investerings- og finansutgifter 44 538 886 2 911 910

Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 44 538 886 2 911 910

Innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten

Innbetaling av skattar, avgifter, gebyr m.m. 70 433 30 000

Sum innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten 70 433 30 000

Inntekter og utgifter rapporterte på felleskapittel

Arbeidsgivaravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 49 712 236 48 650 580

Nettoføringsordning for meirverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 26 153 969 24 059 705

Netto rapporterte utgifter på felleskapittel −23 558 266 −24 590 875

Netto rapportert til løyvingsrekneskapen 602 081 322 498 596 351

Oversikt over mellomvære med statskassen
Eigedelar og gjeld 2024 2023

Fordringar på tilsette 0 0
Bankkontoar med statlege midlar utanfor Noregs Bank 2 600 2 842

Skyldig skattetrekk og andre trekk −14 932 143 −17 654 576

Skyldige offentlege avgifter −173 010 −182 812

Avsett pensjonspremie til Statens pensjonskasse −17 680 252 −18 623 737

Anna kortsiktig gjeld −2 600 −2 842

Differansar på bank og uidentifiserte innbetalingar −5 000 0

Sum mellomvære med statskassen −32 790 405 −36 461 125

inkluderer 9,9 millionar kroner som kompensasjon 
for lønnsoppgjeret 2024, og utbetalt i februar 2025. 
I samband med forseinka lønnsoppgjer i 2024 auka 
maksimalgrensa for overføring av ubrukte driftsmiddel 
til 2025 tilsvarande kompensasjonen for lønnsoppgjeret 
for 2024.

Det øyremerkte beløpet til digitaliseringssatsinga på 
post 01 blei brukt fullt ut i 2024. Heile den ubrukte 
løyvinga på post 45 på 3 925 537 kroner kan overførast 
etter søknad. 

Ubrukte løyvingar på post 70 Utbetaling av erstatning på 
5,0 millionar kroner kan overførast etter søknad.
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Rekneskapsprinsipp – Rekneskapen for verksemda avlagd etter dei 
statlege rekneskapsstandardane (SRS)

Finanstilsynet har i samråd med Finansdepartementet 
vedtatt at Finanstilsynet frå 1. januar 2024 skal føre og 
rapportere rekneskapen sin for verksemda i tråd med dei 
statlege rekneskapsstandardane (SRS), i tillegg til ordinær 
rapportering etter kontantprinsippet. Rekneskapen for 
verksemda er sett opp i samsvar med SRS.

Opningsbalanse 
Ved utarbeiding av opningsbalansen er immaterielle 
eigedelar og varige driftsmiddel verdsette til gjenan-
skaffingsverdi. Der det ikkje har vore mogleg å fastsette 
gjenanskaffingsverdi er verdi fastsett ut frå historisk 
anskaffingskost og deretter justert for slitasje i tråd med 
antatt levetid for eigedelen. Eigeninnsats tilknytta utvik-
ling av immaterielle eigedelar inngår ikkje i verdsettinga 
av desse.

Gjenanskaffingsverdi for ein eigedel er det beløpet det 
vil koste dersom eigedelen skulle anskaffast i dag, vur-
dert til same kvalitet, standard og funksjonalitet som 
eksistarende eigedel.

Omløpsmiddel er verdsett til verkelig verdi. Kortsiktig 
gjeld er verdsett til pålydande.

Pensjonar
SRS 25 Ytingar til tilsette legg til grunn ei forenkla 
rekneskapsmessig tilnærming til pensjonar. 
Statlege verksemder skal ikkje balanseføre netto 
pensjonsforpliktingar for ordningar til Statens 
pensjonskasse (SPK).

Verksemda resultatfører arbeidsgivarandelen av 
pensjonspremien som pensjonskostnad. Pensjon blir 
kostnadsført som om pensjonsordninga i SPK var basert 
på ein innskotsplan. 

Pensjonspremiemodellen til SPK for statlege 
verksemder er verksemdsspesifikk og hendingsbasert. 
Det betyr at han blir berekna ut frå forholdet til 
den enkelte verksemda og tek omsyn til dei faktiske 
hendingane i medlemsbestanden til verksemda. 
Medlemsandelen på to prosent av lønnsgrunnlaget er 
uendra.

Transaksjonsbaserte inntekter 
Inntekt blir resultatført når ho er opptent. Transaksjonar 
blir resultatførte til verdien av vederlaget på transaksjons
tidspunktet. Sal av tenester skal inntektsførast i takt 
med utføringa. 

Inntekter frå løyvingar og overføringar
Finanstilsynet praktiserer forenkla prinsippet om 
motsett samanstilling. Dette inneber at inntekt 
frå løyvingar blir berekna som differansen mellom 
kostnader og opptente transaksjonsbaserte inntekter 
i perioden, og eventuelle inntekter frå tilskott og 
overføringar til verksemda. Dette betyr at resultatet av 
aktivitetane i perioden blir null.

Kostnader
Kostnader som gjeld transaksjonsbaserte inntekter, blir 
kostnadsførte i den same perioden som tilhøyrande 
inntekt.

Kostnader som blir finansierte med inntekt frå løyving 
og overføringar, blir kostnadsførte i takt med at 
aktivitetane blir utførte.

Klassifisering og vurdering av anleggsmiddel
Anleggsmiddel er varige og betydelege eigedelar 
som skal disponerast av verksemda. «Varig» vil 
her seie utnyttbar levetid på tre år eller meir, og 
«betydeleg» vil seie enkeltståande anskaffingar (kjøp) 
med anskaffingskost på 50 000 kroner eller meir. 
Anleggsmiddel er balanseført til anskaffingskost fråtrekt 
avskrivingar.

Kontorinventar og datamaskinar (PC-ar, servarar m.m.) 
med utnyttbar levetid på tre år eller meir, er balanse-
førte som eigne grupper. 

Varige driftsmiddel blir nedskrivne til verkeleg verdi ved 
ei eventuell bruksendring, dersom verkeleg verdi er 
lågare enn balanseført verdi.

Eigenutvikling av programvare
Kjøp av bistand til utvikling av programvare er 
balanseført. Kostnader for bruk av eigne tilsette 
knytte til applikasjonsutviklingsfasen ved utvikling av 
programvare, er ikkje balanseført.

Varige driftsmiddel 
Finanstilsynet aktiverer dei følgande eigedelane samla 
(«pool»): 

•	 bærbare PC-ar

•	 projektorar

•	 inventar 

Driftsmidla er balanseførte og blir avskrivne over 
forventa levetid. Ved sal eller avgang av driftsmiddel blir 
rekneskapsmessig gevinst eller tap resultatførte. 

Klassifisering og vurdering av omløpsmiddel 
og kortsiktig gjeld
Omløpsmiddel og kortsiktig gjeld omfattar postar 
som forfell til betaling innan eitt år etter anskaffings
tidspunktet. Øvrige postar er klassifiserte som 
anleggsmiddel/langsiktig gjeld. Omløpsmiddel blir 
vurdert til det lågaste av anskaffingskost og verkeleg 
verdi. Kortsiktig gjeld blir balanseført til nominelt beløp 
på opptakstidspunktet.

Fordringar 
Kundefordringar og andre fordringar er oppførte i 
balansen til pålydande etter frådrag for avsetnad til 
forventa tap. Avsetnad til tap skjer på grunnlag av 
individuelle vurderingar av dei enkelte fordringane.
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Resultatrekneskap Note 31.12.2024

Driftsinntekter

Inntekt frå løyvingar 1 604 251 461

Inntekt frå gebyr 1 19 645 685

Sum driftsinntekter 623 897 146

Driftskostnader

Lønnskostnader 2 397 635 529

Avskrivingar på varige driftsmiddel og immaterielle eigedelar 3,4 17 663 288

Nedskrivingar på varige driftsmiddel og immaterielle eigedelar 3,4 0

Andre driftskostnader 5 208 598 330

Sum driftskostnader 623 897 146

Driftsresultat 0

Innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten

Avgifter og gebyr direkte til statskassen 7 70 433

Avrekning med statskassen – innkrevjingsverksemd 70 433

Sum innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten 0

Kapitalen til staten

Kapitalen til staten utgjer nettobeløpet av eigedelane 
og gjelda til verksemda, og framgår i rekneskapslinja for 
avrekningar i balanseoppstillinga. Bruttobudsjetterte 
verksemder presenterer ikkje konsernkontoane i 
Noregs Bank som bankinnskot. Konsernkontoane inngår 
i rekneskapslinja avrekna med statskassen.

Statlege rammevilkår

Selvassurandørprinsippet 
Staten opererer som selvassurandør. Det er derfor ikkje 
inkludert postar i balanse eller resultatrekneskap som 
reflekterer forsikringskostnader eller plikter.

Konsernkontoordninga til staten
Statlege verksemder er omfatta av konsernkonto
ordninga til staten. Konsernkontoordninga inneber at 
alle innbetalingar og utbetalingar dagleg blir gjorde opp 
mot verksemda sine oppgjerskontoar i Noregs Bank.

Bruttobudsjetterte verksemder blir ikkje tilførte likvidar 
gjennom året. Verksemdene har ein trekkrett på 
konsernkontoen sin. For bruttobudsjetterte verksemder 
blir saldoen nullstilt på den enkelte oppgjerskontoen i 
Noregs Bank ved overgangen til eit nytt rekneskapsår.

Nummerering av notar
Finanstilsynet bruker den same nummereringa av notar som i DFØ sine malar. Notar som ikkje er aktuelle for Finanstilsynet, blir ikkje 
viste.
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Balanse Note 31.12.2024 01.01.2024

EIGEDELAR

A. Anleggsmiddel

I Immaterielle eigedelar

Programvare og liknande rettar 3 57 201 765 69 326 041

Immaterielle eigedelar under utføring 3 40 154 730 2 701 170

Sum immaterielle eigedelar 97 356 496 72 027 211

II Varige driftsmiddel

Driftsløysøre, inventar, verktøy og liknande 4 15 494 584 13 849 633

Sum varige driftsmiddel 15 494 584 13 849 633

Sum anleggsmiddel 112 851 079 85 876 844

B. Omløpsmiddel

II Fordringar

Kundefordringar 8 1 370 000 2

Andre fordringar 9 6 271 068 4 894 280

Sum fordringar 7 641 068 4 894 282

III Bankinnskott, kontantar og liknande

Bankinnskott 10 2 600 2 842

Sum bankinnskott, kontantar og liknande 2 600 2 842

Sum omløpsmiddel 7 643 668 4 897 124

Sum eigedelar drift 120 494 748 90 773 968

Sum eigedelar 120 494 748 90 773 968
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Statens kapital og gjeld Note 31.12.2024 01.01.2024

C. Statens kapital

II Avrekningar

Avrekna med statskassen (bruttobudsjetterte) 6 22 596 011 -2 648 030

Sum avrekningar 22 596 011 -2 648 030

Sum statens kapital 22 596 011 -2 648 030

D. Gjeld

III Kortsiktig gjeld

Leverandørgjeld 19 892 512 21 758 742

Skyldig skattetrekk og andre trekk 14 932 143 17 654 576

Skyldige offentlege avgifter 7 777 624 6 689 880

Avsette feriepengar 33 142 066 31 452 165

Anna kortsiktig gjeld 11 22 154 392 15 866 635

Sum kortsiktig gjeld 97 898 736 93 421 999

Sum gjeld 97 898 736 93 421 999

Sum statens kapital og gjeld drift 120 494 748 90 773 968

Sum statens kapital og gjeld 120 494 748 90 773 968
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Note 1 Driftsinntekter 31.12.2024
Inntekt frå løyve*

Inntekt frå løyve 604 251 461

Sum inntekt frå løyve 604 251 461
* Etter dei statlege rekneskapsstandardane blir inntekt berekna frå løyve for bruttobudsjetterte verksemder som differansen 
mellom kostnader og opptente transaksjonsbaserte inntekter i perioden og eventuelle inntekter frå tilskott og overføringar til 
verksemda. Ein konsekvens av dette er at resultatet av aktivitetane i perioden blir null. 
For informasjon om mottatte løyve, sjå oppstillinga av løyvingsrapporteringa.

Inntekt frå gebyr

Gebyr 19 645 685

Sum inntekt frå gebyr 19 645 685

Sum driftsinntekter 623 897 146

Note 2 Lønnskostnader 31.12.2024

Lønn* 280 382 612

Feriepengar 33 885 280

Arbeidsgivaravgift 50 806 091

Pensjonskostnader** 33 586 695

Sjukepengar og andre refusjonar (–) −8 746 439

Andre ytingar 7 721 290

Sum lønnskostnader 397 635 529

Antal utførte årsverk 310

 
* Ettersom lønnsoppgjeret i staten for 2024 ikkje var ferdigstilt før i slutten av november, betalte ikkje Finanstilsynet ut resultatet av 
lønnsoppgjeret i 2024. Finanstilsynet har derfor gjort eit estimat for lønnsavsetting for det sentrale lønnsoppgjeret (lokale og eventuelt 
sentrale tillegg) som utgjer 6 352 012 kroner. Lønnsavsettinga inkluderer feriepengar, og det er avsett for arbeidsgivaravgift av 
lønnsavsettinga.

** Pensjonskostnaden i 2024 er basert på eit estimat for pensjonspremien berekna av Statens pensjonskasse (SPK), og ikkje faktisk 
pensjonspremie. Årsaka til dette er at lønnsoppgjeret i staten for 2024 ikkje var ferdigstilt før i slutten av november 2024. Premiesatsen for 
arbeidsgivarandelen utgjorde i 2024 11,5 prosent (arbeidsgivarandel av pensjonspremie på artskonto 542 / pensjonsgrunnlaget i 2024 
rapportert til SPK). For rekneskapsåret 2023 utgjorde premiesatsen 15,3 prosent.

Note 3 Immaterielle eigedelar
Programvare og 
liknande rettar

Immaterielle 
eigedelar under 

utføring Sum

Anskaffingskost 01.01 72 049 114 2 701 170 74 750 283

Tilgang i året 1 805 988 37 453 561 39 259 549

Anskaffingskost 73 855 102 40 154 730 114 009 832

Akkumulerte avskrivingar 01.01. 2 723 072 0 2 723 072

Ordinære avskrivingar i året 13 930 264 0 13 930 264

Balanseført verdi 31.12.2024 57 201 765 40 154 730 97 356 496

Avskrivingssatsar (levetider): 3–15 år lineært
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Note 4 Varige driftsmiddel
Driftsløysøre, 

inventar, verktøy o.l. Sum

Anskaffingskost 01.01. 20 846 098 20 846 098

Tilgang i året 5 377 974 5 377 974

Anskaffingskost 26 224 072 26 224 072

Akkumulerte avskrivingar 01.01. 6 996 465 6 996 465

Ordinære avskrivingar i året 3 733 023 3 733 023

Balanseført verdi 31.12.2024 15 494 584 15 494 584

Avskrivingssatsar (levetider): 3–15 år lineært.

Note 5 Andre driftskostnader 31.12.2024

Husleige 21 390 970

Vedlikehald og ombygging av leigde lokale 481 079

Andre kostnader til drift av eigedom og lokale 7 421 006

Leige maskinar, inventar og liknande 18 696 542

Mindre utstyrsanskaffingar 836 838

Reparasjon og vedlikehald av maskinar, utstyr m.m. 130 598

Kjøp av konsulenttenester* 4 791 301

Kjøp av andre framande tenester** 28 750 055

Reiser og diett 4 464 208

Tap og liknande*** 85 140 000

Øvrige driftskostnader**** 36 495 734

Sum andre driftskostnader 208 598 330

*** Posten gjeld erstatningskrav i konkursboet etter danske Alpha Insurance A/S der det i 2024 blei utbetalt 85 millonar kroner og 
140 000 kroner avsetning til forventa tap på kundefordringar.

* Kjøp av konsulenttenester 2024

Utvikling av programvare og IKT-løysingar 4 013 708

Andre konsulenttenester som revisjon, juridisk bistand, kommunikasjon, rekruttering 777 593 

Sum kjøp av konsulenttenester 4 791 301

** Kjøp av framande tenester 2024

Tenester knytte til IKT-drift 27 383 322

Kjøp av lønns- og rekneskapstenester 384 814

Andre framande tenester 981 919

Sum kjøp av framande tenester 28 750 055

**** Spesifikasjon av bidrag og kontingentar til internasjonale organisasjonar 2024

ESMA (European Securities and Markets Authority) 7 586 529

EIOPA (European Insurance and Occupational Pensions Authority) 5 506 734

EBA (European Banking Authority) 5 061 296

IOSCO (International Organization of Securities Commissions) 384 211

IAIS (International Association of Insurance Supervisors) 1 026 983

IFIAR – TOKYO (International Forum of Independent Audit Regulators) 187 106

EUs programmer/byråer (EFTA-EU contribution) 5 917 560

Sum 25 670 419
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Tilleggsinformasjon om operasjonelle leigeavtalar

Attverande varigheit
Immaterielle 

eigedelar

Tomter, bygningar 
og annan fast 

eigedom Sum

Varigheit inntil 1 år 0 0 0

Varigheit 1–5 år 3 395 113 3 395 113

Varigheit over 5 år 6 057 527 27 472 228 33 529 755

Kostnadsført leigebetaling for perioden 9 452 640 27 472 228 36 924 868

Finanstilsynet utløyste i 2024 ein opsjon på ei femårig forlenging av leigeforholdet med Noregs Bank. Husleigeavtalen vil gjelde til 2030.  
Årleg husleigekostnad er 26,7 millionar kroner.

Note 6 Samanheng mellom avrekna med statskassen og mellomverande med statskassen (bruttbudsjetterte verksemder)

A) Forklaring til at resultatet for perioden ikkje er lik endring i avrekna med statskassen i balansen (kongruensavvik)

31.12.2024 01.01.2024 Endring

Avrekna med statskassen i balansen 22 596 011 −2 648 030 25 244 041

 
Bakgrunnen for at resultatet i perioden ikkje er lik endring i avrekna med statskassen i balansen for bruttobudsjetterte verksemder er at 
konsernkontoane i Noregs Bank inngår som ein del av avrekna med statskassen i balansen. I tillegg er det tatt omsyn til enkelte 
transaksjonar som ikkje er knytte til drifta og transaksjonane til verksemda, og som ikke medfører ut- eller innbetaling. Nedanfor står dei 
ulike postane som er grunnen til at endringa i avrekna med statskassen i balansen ikkje er lik resultatet i perioden.

Endring i avrekna med statskassen

Konsernkontoar i Noregs Bank

− Konsernkonto utbetaling  −636 742 374

+ Konsernkonto innbetaling 30 990 332

Netto trekk konsernkonto −605 752 041

Innbetalingar og utbetalingar som ikkje inngår i verksemda drift (er gjennomstrømmingspostar)

− Innbetaling innkrevjingsverksemd og andre overføringar −70 433

+ Utbetaling tilskottsforvalting og andre overføringar 0

Bokføringar som ikkje går over bankkonto, men direkte mot avrekning med statskassen

+ Inntektsført frå løyve (underkonto 1991) 604 251 461

− Gruppeliv/arbeidsgivaravgift (underkonto 1985 og 1986) −49 712 236

+ Nettoordning, statleg betalt meirverdiavgift (underkonto 1987)  26 039 208

Andre avstemmingspostar

Spesifikasjon av andre avstemmingspostar    0

Forskjell mellom resultatført og netto trekk på konsernkonto −25 244 041

Resultat av aktivitetar i perioden før avrekning mot statskassen 0

Sum endring i avrekna med statskassen −25 244 041

Side 59 Finanstilsynet  
Årsrapport 2024

  Gå til innhald  Gå til innhald



B) Forskjellen mellom avrekna med statskassen og mellomvære med statskassen

31.12.2024 
Spesifisering av 

bokført avrekning 
med statskassen

31.12.2024 
Spesifisering av 

rapportert 
mellomvære  

med statskassen Forskjell

Immaterielle eigedelar og varige driftsmiddel

Immaterielle eigedelar 97 356 496 97 356 496

Varige driftsmiddel 15 494 584  15 494 584

Sum 112 851 079 0 112 851 079

Omløpsmiddel

Beholdningar av varer og driftsmateriell 0 0 0

Kundefordringar 1 370 000 0 1 370 000

Opptente, ikkje fakturerte inntekter 0 0 0

Andre fordringar 6 271 068 0 6 271 068

Bankinnskott, kontantar og liknande 2 600 2 600 0
Fordringar om innkrevjingsverksemd og andre overføringar  
til staten 0 0 0

Sum 7 643 668 2 600 7 641 068

Kortsiktig gjeld

Leverandørgjeld −19 892 512 0 −19 892 512

Skyldig skattetrekk og andre trekk −14 932 143 −15 915 263 983 120

Skyldige offentlege avgifter −7 777 624 −173 010 −7 604 614

Avsette feriepengar −33 142 066 0 −33 142 066

Mottatt forskottsbetaling 0 0 0

Anna gjeld til tilsette −22 151 791 0 −22 151 791

Avsett pensjonspremie til SPK, arbeidsgivarandel 0 −16 697 132 16 697 132

Anna kortsiktig gjeld −2 600 −7 600 5 000

Gjeld om tilskottsforvalting og andre overføringar frå staten 0 0 0

Sum −97 898 736 −32 793 005 −65 105 731

Sum 22 596 011 −32 790 405 55 386 416

Mellomvære med statskassen består av kortsiktige fordringar og gjeld som etter økonomiregelverket er rapporterte til statsrekne
skapen (S-rapport). Avrekna med statskassen viser finansieringa av verksemda sine netto eigedelar og gjeld.

Note 7 Innkrevjingsverksemd og andre overføringar til staten 31.12.2024

Overføring frå andre statlege rekneskapar 0

Overføring frå forvaltingsbudsjettet til kommunane/fylkeskommunane 0

Skattar og avgifter, renteinntekter og utbytte m.m. 70 433

Sum avgifter og gebyr direkte til statskassen 70 433

Note 8 Kundefordringar 31.12.2024 01.01.2024

Kundefordringar til pålydande 1 510 000 2

Avsett til forventa tap (–) −140 000 0

Sum kundefordringar 1 370 000 2

Det er avsett 140 000 kroner til forventa tap på kundefordringar som følge av praksisendring med behandlingsgebyr for saker om 
marknadsføring av EuVECA- og EuSEF-fond i Noreg, og at fakturering for 2024 blir kreditert.
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Note 9 Andre kortsiktige fordringar 31.12.2024 01.01.2024

Forskottsbetalt lønn 0 0

Reiseforskott 0 0

Personallån 0 0

Andre fordringar på tilsette 0 0

Forskottsbetalt leige 3 679 767 0

Andre forskottsbetalte kostnader 1 725 028 4 269 573

Andre fordringar 866 274 624 707

Sum andre kortsiktige fordringar 6 271 068 4 894 280

Note 10 Bankinnskott, kontantar og liknande 31.12.2024 01.01.2024

Øvrige bankkontoar (utanfor statens konsernkontoordning) 2 600 2 842

Kontantbehaldningar 0 0

Sum bankinnskott, kontantar og liknande 2 600 2 842

Note 11 Anna kortsiktig gjeld 31.12.2024 01.01.2024

Skyldig lønn 0 0

Anna gjeld til tilsette 15 799 779 15 405 094

Avsetning for lønnsoppgjeret 2024* 6 352 012 0

Påløpte kostnader 0 458 699

Avstemmingsdifferanse ved rapportering til statsrekneskapen 0 0

Avsett pensjonspremie til SPK, arbeidsgivarandel 0 0

Anna kortsiktig gjeld 2 600 2 842

Sum anna kortsiktig gjeld 22 154 392 15 866 635

* Ettersom lønnsoppgjeret i staten for 2024 ikkje var ferdigstilt før i slutten av november, betalte ikkje Finanstilsynet ut resultatet av lønns
oppgjeret i 2024. Finanstilsynet har derfor gjort eit estimat for lønnsavsetting for det sentrale lønnsoppgjeret (lokale og eventuelt sentrale 
tillegg), jf. note 2. Avsettinga inkluderer òg verksemda sitt eige bidrag til lønnsforhandlingar utover det som blei framforhandla sentralt.
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