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1 Fylkesmannens beretning
1.1 Overordnet vurdering av samlede resultater, ressursbruk og miloppnielse

Var arsrapport bekrefter mitt inntrykk av at embetet samlet sett oppnadde god maloppnaelse i 2016. Embetsoppdraget ble gjennomfort
pé normert tid innenfor vedtatte budsjett med fa avvik. Avvik som jeg vil nevne spesielt er 4 tilsyn pd utdanningsomradet som ikke ble
gjennomfort. Begrunnelsen er en ekstraordiner personellsituasjon. Situasjonen inni 2017 er bedret og vi

forventer tilfredsstillende méloppnaelse i 2017. Nar det gjelder saksbehandlingstiden for klagesaker etter plan- og bygningsloven har
vi nddd det opprinnelige kravet om gjennomsnittlig behandlingstid pa 3 mnd. I lgp av 2016 ble mélet endret og dette malet ble ikke fullt
ut oppfylt. Viser til punkt 3.3.1.1.6.1 for neermere utdyping. Avvik for 2015 nér det gjelder tilsyn med krisesentre er lukket.

Nar det gjelder de andre fagomradene har vi holdt de forventede fristene.

Jeg vil nevne at vi har utfordringer med & lukke enkelte avvik. Dette gjelder serlig problemer pa saksfelt der problemer har utviklet
seg over tid og som er svaert kostnadskrevende & rette opp. Vi har ogsa i 2016 gjennomfort tilsyn pa vann og avlgp i kommuner som har
gamle og darlig VA-system. Det vil ta mange ar & fa systemene opp til tilfredsstillende standard. Avvikene vil derfor vanskelig kunne
lukkes pa kort sikt. Dette er utilfredsstillende for oppdragsgiver.

Vergemalsomradet fortsetter a4 vaere under press. @konomien var i 2016 noe bedre enni 2015, men budsjettet for 2017 skaper stor
bekymring for handtering av arbeidsoppgavene og uro for restanser framover.

Embetet fortsetter sitt strategiske utviklingsarbeid pa omrédet barn og unge fra 0-24 ar. 1 2016 har prosjektet "Talenter for framtida"
gatt over i en ny fase der kommunene tar storre ansvar for videreforing. Barnefattigdom og utenforskap er hovedfokus for videre
satsing.

@konomien oppleves som stram. [ 2016 avsluttet vi regnskapet med et overskudd pé kr. 1.911.381. Overskuddet ble noe hayere enn
forventet mot slutten av aret, i hovedsak grunnet forsinkelser pa noen prosjekter. Vi vil seke om & fa dette belapet overfort til 2017.

Nar det gjelder oppdraget om a effektivisere driften vil jeg vise til at embetet har tatt i bruk de digitale verktoy som er utviklet for
embetene. Vi har startet et prosjekt for & bli bedre til & utnytte digital kommunikasjon med vare samarbeidspartnere, serlig kommuner,
direktorat/departement og andre embeter. Dette har en teknisk komponent, oppleringskomponent og ikke minst holdnings- og
handlingskomponent. Vi vurderer dette ogsa som viktig verktey i forbindelse med regionaliseringsprosessen.

Embetet har 1 2016 blitt tilknyttet Engerdal telefonsentral.

Embetet har for 2016 utgitt tilstandsrapport for fylket der utviklingen pa ulike saksfelt beskrives og kommenteres. Dokumentet er en
viktig del av vér formidling av Regjeringens politikk og distribueres til politisk og administrativ ledelse i kommunene, media og
publikum.

Embetet har hatt en stabil bemanning gjennom hele aret med ca. 100 fast ansatte og 10-15 pa midlertidig kontrakter. Vi har relevant
kompetanse pa alle kjerneomrader. Ved nyrekruttering har vi hatt tilfredsstillende tilfang av seknader med god kompetanse.

Sykefraveret har vaert pa ca. 4,7 %, lite korttidsfravaer og ingen med arbeidsrelatert begrunnelse.

Vi har et godt samarbeid med tillitsvalgt og har sammen testet det nettbaserte opplaeringsprogrammet om hovedavtalen og
partssamarbeidet. Dette har vert vellykket. Arets arbeidsmiljoundersekelse viste stor grad av tilfredshet, men uttrykte ogsa noe
usikkerhet om ledelsen/ledergruppens kapasitet til & gjennomfore en kompleks regionreform.

1.2 Overordnet framstilling av de viktigste prioriteringer for aret
Overordnet framstilling av de viktigste prioriteringer for lgsning av embetsoppdaget har vert:

Rettsikkerhet (Klagesaker, tilsyn og kontroll), Samfunnssikkerhet og beredskap, Veiledning og informasjon, Samordning og
Utviklingsoppgaver.

12016 var i stor grad preget av arbeidet med kommunereform og forberedelse til regionreformen for embetene.

Kommunereformen krevde mye av embetet forste halvdel av 2016. Ledelsen brukte mye tid pa veiledning i innspurten av reformen. Vi
hadde mange meter med formannskap og kommunestyrer og ogsa deltakelse pa folkemeater. Var oppsummering informerte om en
frivillig sammenslaing (Be og Sauherad) og et forslag om sammenslaing mot flertall i folkeavstemning, nemlig Nome kommune til
Bo/Sauherad. Det var skuffende for oss at mange og lovende prosesser ikke forte til flere sammenslainger. Vi har gjennom prosessen
utarbeidet et framtidig kart for kommunene i fylket, basert pa kriteriene reformen. Det er behov for fortsatt arbeid for a fa
hensiktsmessige kommuner, szrlig i Grenland.

Internt pa embetet har vi lagt stor vekt pa a forberede ansatte p4 den kommende regionreformen. Vi har blant annet gjennomfort et to
dagers embetsmote for alle ansatte der behovet for omstilling, erfaring med omstillingsprosesser og vanlig reaksjoner ved endring
besluttet utenfra ble tatt opp. Embetsledelsen har ogsa gkt antall allmeter og prioritert deltakelse pa avdelingsmeter for a vaere
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tilgjengelig og for & fange opp signaler.

Samordning med eksterne partnere har vert viktig i en tid med forberedelser til reformer. Vi har hatt faste meter med ledelsen i
fylkeskommunen og samlet regional stat for & utveksle informasjon om egen status og drefte hvordan ulike reformer virker inn pa
hverandre. Arets brukerundersgkelse med kommunene som malgruppe viste hoy grad av tillit og et godt helhetsinntrykk for vért embete.
Dette gjelder ogsa for var rolle i arbeid med kommunereformen.

2016 har ogsa krevet mye tid og engasjement fra ansatte og ledelsen for & ferdigstille Jomfruland Nasjonalpark. Arbeidet har ogséa vert
preget av usikkerhet og kritiske spersmal fra de som er mest berert. Ledelsen som prosjekteier har derfor brukt mye tid for a lase
uavklarte spersmal na i sluttfasen. I desember 2016 var tilslutt alle enig og saken ble behandlet i statsrad. I ettertid har det vert glede
og stolthet lokalt og i fylket over var maritime nasjonalpark.

1.3 Sentrale forhold internt og eksternt som har hatt betydning for oppnadde resultater

Vi kan ikke peke pa verken interne eller eksterne forhold som har veert sé spesielle at de har hatt vesentlig innvirkning pa
resultatoppnaelsen.

Kommunereformen var en stor utfordring som krevde mye ressurser, men den ble lost innenfor gitte rammer og forutsetninger. Det
samme gjelder for hendelser pa omradet samfunnssikkerhet og beredskap. Med sma ressurser blir det hektisk mens det star pa, men vi
har sa langt handtert de situasjoner som har oppstatt.

Sted, dato og fylkesmannens signatur

Kari Nordheim - Larsen

Skien 24. februar 2017
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2 Introduksjon til embetets hovedtall
2.1 Embetet og samfunnsoppdraget

Fylkesmannen er statens representant i fylket og har ansvar for a folge opp vedtak, mal og retningslinjer fra Stortinget og Regjeringen.
Embetets samfunnsoppdrag er hovedsakelig gitt gjennom Fylkesmannsinstruksen, fastsett ved kgl. res 7. august 1981, endret ved kgl.
res 10. november 1988 og 6. juli 1999, og Instruks for fylkesmannens og Sysselmannen pa Svalbards arbeid med samfunnssikkerhet,
beredskap og krisehandtering, fastsatt ved kgl. res. 19. juni 2015.

Styringen av fylkesmannsembetet bygger pa at ansvaret for virksomheten er delt mellom Kommunal- og moderniseringsdepartementet
(KMD) og oppdragsdepartementene.

KMD har det administrative etatsstyringsansvaret for fylkesmannen, i tillegg til 4 ha samordningsansvaret overfor de evrige
departementene som legger oppgaver til fylkesmannen. KMD har ogsa rollen som fagdepartement pa noen saksomrader. Det enkelte
fagdepartement har finansieringsansvaret for oppgaver innen eget saksomrade. Likeledes har de direkte faglig instruksjonsmyndighet
overfor fylkesmannen innen vedkommende departements saksomrade. Den enkelte fagstatsrad er konstitusjonelt ansvarlig overfor
Stortinget pa sine fagomrader hvor oppgaver er lagt til fylkesmannen, jf. Fylkesmannsinstruksen.

Fylkesmannen utforer ogsa enkelte oppgaver for kongehuset og Stortinget. Fylkesmannen utforer fagoppgaver for til sammen elleve
departementer og ti direktorater/tilsyn.

Grunnlaget for fylkesmannens arbeid ligger i de oppgavene som embetene skal lase i henhold til lover, forskrifter og sarlige politiske
prioriteringer i de arlige styringsdokumentene. Fylkesmannens faste og lovbestemte oppgaver beskrives i virksomhets- og
okonomiinstruksen, mens tildelingsbrevet gir foringer for &rlige prioriteringer og styringskrav.

Bevilgning og finansiering

Fylkesmannens faste oppgaver finansieres over det felles budsjettkapitlet 0525. Finansieringen skjer i hovedsak gjennom overforing av
midler fra departementenes fagkapitler til kap. 0525 i trad med gjeldende finansieringsordning for Fylkesmannen. Det fagdepartementet
som har instruksjonsmyndighet pa et omrade har ogsa ansvaret for ressurssituasjonen der. Dette ansvaret omfatter nye oppgaver som
legges til fylkesmannen, men ogsé endringer i eksisterende oppgaver, samt endringer i underliggende behov som for eksempel nar flere
klagesaker gjor at arbeidsmengden gker. Kontorer og stettefunksjoner som IKT, arkiv, personal, regnskap mv er en forutsetning for at
arbeidsoppgavene kan utfores pa de ulike fagomrédene. Finansieringsansvaret til oppdragsgiverne omfatter saledes en forholdsmessig
andel av administrative kostnader i fylkesmannsembetene.

Fylkesmannens myndighets- og ansvarsomrader er:
Iverksetter av nasjonal politikk i fylket

Fylkesmannen skal som sektormyndighet medvirke til iverksetting av nasjonal politikk. Dette gjores gjennom veiledning, dialog og
tilsyn med kommunene, fylkeskommunene, innbyggere og bererte virksomheter.

Samordningsmyndighet

Fylkesmannen skal bidra til & samordne, forenkle og effektivisere den statlige virksomheten i fylket. Fylkesmannen skal ta
samordningsinitiativ i fylket overfor andre statlige virksomheter og andre aktarer der det er aktuelt, for & sikre at nasjonale mal nas pa
tvers av niva og sektorer, og for & sikre samordning av statens styring av kommunene.

Rettsikkerhetsmyndighet

Fylkesmannen har klagemyndighet for kommunale enkeltvedtak og vedtak gjort i spesialisthelsetjenesten, og tilsynsmyndighet etter
serlovgivingen. I tillegg har fylkesmannen forstelinjeansvaret pé flere omrader. Fylkesmannen skal sikre likebehandling og
rettsikkerhet for alle parter i sin forvaltning av lover og forskrifter.

Informasjon, kunnskapsinnhenting, initiativ for forslag

Fylkesmannen skal holde regjeringen og sentraladministrasjonen orientert om viktige spersmal i fylket. Fylkesmannen skal ta de
initiativ som er pakrev, og fremme forsalg til losninger i den utstrekning fylkesmannen finner det formalstjenlig. Fylkesmannen skal
formidle informasjon til kommunale, fylkeskommunale og statlige organ om forhold som antas & berere deres virksomhet.

Fylkesmannen er et ordinert statlig forvaltningsorgan.

2.2 Organisasjon og ledelse
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@ FYLKESMANNEN I TELEMARK

Embetsledelsen
Administrativ enhet Samerdnings: o9
Sosial- og U!da:mings— og Mili Lar "
haleeendel vergemdlsavdeling jover ndbr

Fylkesmannen i Telemark er lokalisert pa Statens Hus i Skien. Embetet er organisert i 4 fagavdelinger, en administrativ enhet og en
stab, og ledes av fylkesmann, assisterende fylkesmann, avdelingsdirektorer og underdirekterer. Underdirektorene er nestleder i hver

sin fagavdeling. Ledergruppen bestar av embetsledelse og avdelingsdirektorer.

Vi har fokus pa strategisk ledelse, og har i 2016 og med planer for 2017, engasjert en prosessveileder, som skal lose oss gjennom
omstillingsprosessene som kommer, samtidig med at han skal hjelpe oss med bygge ledergruppen som et team. Ledergruppa metes

annenhver uke.

4 ganger i aret har vi utvidet ledermete med nestlederne tilstede. da er tema ofte gkonomi, bemanning og utvikling.

Vi har 109 ansatte, fordelt pa 40 menn og 69 kvinner, ellers henviser vi til tabellene for dette.

2.3 Presentasjon av utvalgte nekkeltall

Nokkeltallene i arsrapporten er beskrevet neermere i tabellene. Vi mener at tallene taler for seg og ikke krever utdypende forklaringer.

Presiseringene av nokkeltall fra SAP har gjort at uttak av data er noe forenklet, men her ber det fortsatt jobbes videre med

forbedringer, slik at dataene blir mer palitelige. Det er ingen god lesning & bearbeide tallene manuelt.

Kommentarer til arsresultatet finnes i ledelseskommentarene i arsregnskapet.

Andel administrasjon av totalt antall arsverk

Betegnelse pa Sum, andel Okonomi | Lenn| IKT | Personal | Arkiv Resepsjon og| Antall arsverk
rapporteringskrav administrasjon sentralbord totalt
Antall arsverk 100.0 % 1.8] 0.0 2.3 22| 38 2.0 12.1
Personal har lonn interne og ekonomi har lonn eksterne

Administrativ kostnadsdekning

Betegnelse pa rapporteringskrav Tall i 1000 kr.
Administrativ kostnadsdekning 7577
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Budsjettavvik

Betegnelse pa rapporteringskrav

Budsjettavvik (kr) 1911.0

Budsjettavvik (%) 2.9%
Driftsutgifter og lenn

Driftsutgifter 64 088.0
Lenn 052501 53 664.0
Lennsandel av driftsutgifter 83.7%

Husleie

Husleie (tall i 1000 kr) 8958
Husleie (% av driftsutgifter) 14 %
Journalposter

Betegnelse pa Journalposter Antall journalposter i Antall journalposter i vergemals-
rapporteringskrav totalt ePhorte ePhorte
Antall journalposter 57 681 30390 27 291
Medarbeiderundersekelsen

Betegnelse pa rapporteringskrav Differanse 2016-| Gjennomsnittlig score| Gjennomsnittlig score

2014 for 2016 for 2014

I véart embete stimuleres det til leering og samarbeid pa tvers 3.8 3.8 0.0
av avdelingene

I vart embete utvikler vi oss faglig ved gjensidig kontakt 3.7 3.7 0.0
med andre embeter

Da disse sporsmalene ikke var med i MU for 2016. Har vi tatt "l vart embete utvikler vi oss faglig gjennom leering og
erfaringsutveksling med andre embeter"” og "I var virksomhet er det tilrettelagt for god samhandling pa tvers"

Regnskapstall sortert pa poster

Betegnelse pa rapporteringskrav 2016
052501 64 174
052521 3997
Post 01 (unntatt 052501) 15425
Post 20-29 (unntatt 052521) 39 387
Post 30-39 2417
Post 40-49 0
Post 60-69 77 863
Post 70-79 10 156
Post 80-89 2730

Aldersfordeling

Totalt antall Antall ansatte| Antall ansatte| Antall ansatte| Antall ansatte| Antall ansatte| Antall ansatte
ansatte pr. 31.12 under 20 ar 20-29 ar 30-39 ar 40 - 49 ar 50 - 59 ar over 60 ar
109 0 4 10 29 34 32

8/80



Arsrapport for Telemark

27.2.2017

Arsverk og lennsutgifter

Betegnelse pa rapporteringskrav

Gjennomsnittlig totalt antall arsverk for aktuelt ar
Gjennomsnittlig arsverk for kvinner

Gjennomsnittlig arsverk for menn

Gjennomsnittlig arsverk for faste stillinger
Gjennomsnittlig drsverk for midlertidige stillinger
Gjennomsnittlig lennsutgifter per arsverk
Gjennomsnittlig lennsutgifter per arsverk for kvinner

Gjennomsnittlig lennsutgifter per arsverk for menn

Rapporteringsaret

91.37

55.75

35.62

82.56

8.81

53 954.00

53 570.00

54 554.00

Tallene som er rapportert inn er arsverk kvinner og menn, og ikke gjennomsnittlig arsverk kvinner og menn, som det bes om i
rapporten. Det er tallene for 31.12.16 som er lagt inn , men sammenlignet med tall for hele aret er det et avvik pa 1,3 arsverk.

Turnover
Turnover | Gjennomsnittlig antall| Totalt antall ansatte som har sluttet (ekskludert Totalt antall ansatte som har sluttet
i prosent ansatte i| naturlig avgang) i lepet av rapporteringsaret og (inkludert naturlig avgang) i lepet av
rapporteringsaret ble erstattet rapporteringsaret
1.80 % 111.00 2.00 11.00
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Tilstandsrapportering om likestilling i embetet

Betegnelse pa rapporteringskrav: 2015 2016

Sum Antall ansatte 0.00 109.00
Grunnlagstall 1: Antall menn 40.00
Grunnlagstall 2: Antall kvinner 69.00
Grunnlagstall 3: Gjennomsnittlig minedslenn for menn 48 580.00
Grunnlagstall 4: Gjennomsnittlig minedslenn for kvinner 43 283.00
Sum antall deltidsansatte 0.00 18.00
Sum prosent andel deltidsansatte 16.51 %
Grunnlagstall 5: Antall menn i deltidsstilling 3.00
Grunnlagstall 6: Antall kvinner i deltidsstilling 15.00
Sum antall midlertidige ansatte 0.00 11.00
Sum prosent antall midlertidig ansatte 10.09 %
Grunnlagstall 7: Antall menn i midlertidig stilling 6.00
Grunnlagstall 8: Antall kvinner i midlertidig stilling 5.00
Sum personer i foreldrepermisjon 0.00 1.00
Grunnlagstall 9: Antall menn i foreldrepermisjon 0.00
Grunnlagstall 10: Antall kvinner i foreldrepermisjon 1.00
Sum totalt sykefravzeer (legemeldt og egenmeldt) 0.00 1054.00
Sum totalt sykefraveer menn (legemeldt og egenmeldt) 0.00 176.00
Sum totalt sykefraveer kvinner (legemeldt og egenmeldt) 0.00 878.00
Sum andel legemeldt sykefravaer menn 0.00 % 0.97 %
Sum andel legemeldt sykefraveer kvinner 0.00 % 3.86 %
Grunntall 11: Antall legemeldte sykedager for menn 93.00
Grunntall 12: Avtalte arbeidsdager for menn 9 636.00
Grunntall 13: Antall legemeldte sykedager for kvinner 641.00
Grunntall 14: Avtalte arbeidsdager for kvinner 16 605.00
Sum andel egenmeldt sykefraveer menn 0.00 % 0.86 %
Sum andel egenmeldt sykefravzer kvinner 0.00 % 1.43 %
Grunntall 15: Antall egenmeldte sykedager for menn 83.00
Grunntall 16: Antall egenmeldte sykedager for kvinner 237.00
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Tilstandsrapportering om likestilling pa leder- og medarbeiderniva

Betegnelse pa rapporteringskrav: 2016 2015
Antall ansatte i embetet 109.00 0.00
Antall kvinnelige ansatte 69.00 0.00
Antall mannlige ansatte 40.00 0.00
Antall kvinner med personalansvar 3.00 0.00
Antall menn med personalansvar 4.00 0.00
Sum antall ansatte med personalansvar 7.00 0.00
Andel kvinner med personalansvar 2.75%

Andel menn med personalansvar 3.67 %

Andel ansatte med personalansvar 6.42 %

Antall ansatte uten personalansvar 102.00 0.00
Antall kvinnelige medarbeidere uten personalansvar 66.00 0.00
Antall mannlige medarbeidere uten personalansvar 36.00 0.00
Andel kvinnelige medarbeidere uten personalansvar 60.55 %

Andel mannlige medarbeidere uten personalansvar 33.03 %
Gjennomsnittlig minedslenn for kvinnelige ledere 73 092.00 0.00
Gjennomsnittlig minedslenn for mannlige ledere 74771.00 0.00
Gjennomsnittlig minedslenn for kvinnelige medarbeider 45 232.00 0.00
Gjennomsnittlig minedslenn for mannlige medarbeidere 51 046.00 0.00

Gjennomsnittlig manedslonn for kvinnelig og mannlige medarbeider , her er alle ansatte tatt med

Gjennomsnittlig minedslenn

, 0gsa leder med personalansvar.

Betegnelse pa Arstall| Prosent menn av | Prosent kvinner av| Manedslenn| Méinedslenn Prosentandel kvinners
rapporteringskrav alle ansatte pr. alle ansatte pr. menn pr.| kvinner pr. méinedslenn av menns
31.12. 31.12. 31.12 31.12 méanedslenn pr. 31.12
Totalt i 2016 37 % 63 % 48 580 43 283 89
virksomheten
Totalt i 2015 0
virksomheten
Embetsledelse /  [2016 57 % 43 % 77 687 74711 96
dir. / adm.sjef
Embetsledelse / 2015 0
dir. / adm.sjef
Seksjonssjef/ ass. |2016 43 % 57 % 54 169 61 887 114
dir.
Seksjonssjef/ ass. |2015 0
dir.
Saksbehandler I {2016 32 % 68 % 48 340 47175 98
Saksbehandler 1 |2015 0
Saksbehandler 2 {2016 50 % 50 % 42 621 41 547 97
Saksbehandler 2 {2015 0
Kontorstillinger 2016 13 % 87 % 24 182 32325 134
Kontorstillinger {2015 0
Fagarb.stillinger (2016 0
Fagarb.stillinger 2015 0
Leerlinger 2016 0
Leerlinger 2015 0
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3 Arets aktiviteter og resultater

3.1 Redegjorelse for, analyse og vurdering av oppnadde resultater
Hovedmil 1 - Nasjonal politikk skal vzere Kjent og iverksatt i fylket

Samfunnssikkerhet og beredskap

De faste og innarbeidede mateplassene som beredskapsseminaret vart, mater/gvelser i fylkesberedskapsradet og den kvartalsvise
ovings-/treningsaktiviteten og var oppfelging av kommuner og regionale samarbeidspartnere gjennom informasjonsbrev rettet mot
begge malgrupper sikrer en god kommunikasjon/dialog om den nasjonale politikken og forventningene pa samfunnssikkerhets- og
beredskapsomradet.

Helse, omsorg, sosial og barnevern

P4 forerkortomradet ble det innfort viktige endringer i regelverket for helsekrav til forerkort fra 1.10.2016. Fylkesmannens oppgaver
har blitt endret med det nye regelverket, blant annet har saksmengden minket betraktelig. Vi bruker na det meste av tiden pa veiledning
overfor fastleger og publikum. Fylkesmannen har gjennomfert to kurs (ett heldagskurs og ett halvdagskurs) for fastleger i det nye
regelverket, hvor halvparten (80 av 160 av fylkets fastleger) deltok. I tillegg deltok en del apotekansatte. Vi har ogsa hatt fem
halvdagsmeter med spesialisthelsetjenesten om det nye regelverket, hvor det til sammen deltok ca. 110 legespesialister.

Gjennom tilsyn og klagesaksbehandling formidler Fylkesmannen regelverksforstaelse og faglige normer innenfor fagomradene
barnevern, NAV, barn- og familiesaker. Vi formidler nasjonale satsninger og er padriver for & utvikle helhetlige velferdstjenester
gjennom mange aktiviteter, som spenner fra meter, kurs og konferanser til rad og veiledning ved enkelthenvendelser og i
kontaktnettverk, serlig overfor kommunene.

Pa omsorgsomradet jobber Fylkesmannen aktivt med & sette fokus pa innovasjon og velferdsteknologi. Det er etablert et
kompetansenettverk for velferdsteknologi hvor alle kommunene er invitert inn.

Barn og unge

Utsatte barn og unge har veert et satsningsomrade for embetet siden 2015. For & ivareta det likelydende embetsoppdraget med a bidra
til & forbedre den koordinerte innsatsen rettet mot barn og unge, herunder 0-24 ars samarbeidet, ble det opprettet en barn- og
ungegruppe. Gruppen bestar av representanter fra Utdannings- og vergemalsavdelingen og Sosial- og helseavdelingen. Dette ble gjort
for & bidra til intern koordinering av arbeidet med barn og unge innenfor omradene; barnevern, helse, sosiale tjenester, barnehage og
opplaring. Gruppen har ogsa hatt ansvar for & samordne tiltak overfor kommuner og andre samarbeidspartnere.

Arbeidet med barnekonvensjonen har vert et av fokusomradene i 2016. Vi har i ar hatt fokus pa & implementere barnekonvensjonen pa
embetet. For a fa til dette pa en god méate ble det etablert en egen gruppe bestadende av en person fra hver avdeling og det er avholdt
ménedlige moter. Som et ledd i satsningen ble det avholdt en fagdag med innleid foredragsholder.

I tillegg har embetet fokus pa barnekonvensjonen i settinger hvor dette ikke er like selvsagt, eksempelvis i kontakt med personell
innen pleie og omsorg.

Barn og unges rettigheter som parerende har eksempelvis vert tema pa konferanse for personell i pleie og omsorg.

Barnehage og skole

Fylkesmannen har gjennom kontaktmeter med kommunene bidratt til at nasjonal politikk er kjent pa barnehage og skoleomradet. Vi
synes vi har en god og jevnlig kontakt med kommunene. Vi har kontaktmeter med kommunene som skoleeier og barnehagemyndighet ca.
5 ganger pr. ar.

Vi deltar i regionsamarbeidet i Forum for utdanning i fylkets tre regioner og i fylkesforum. Alle disse foraene er arenaer for &
informere om og reflektere rundt nasjonal utdanningspolitikk. Fylkesforum utformer og er med a iverksette felles satsinger i fylket.

Pa bakgrunn av utfordringer knyttet til barn- og unges levekar har vi fra 2010 hatt et langsiktig samarbeid i prosjektet Talenter for
framtida. Vi er nd i driftsfasen.

Miljo

Klimaarbeidet er styrket siste aret. Fylkesmannen tok i 2016 initiativ til at det ble utarbeidet en klimaprofil for fylket som gir
prognoser for utviklingen framover mot 2100. Klimaprofilen er presentert bade i fylkestinget og i fylkesberedskapsradet. Dette vakte
stor interesse bade blant politikere og medier. Tilskuddsordningen Klimasats er formidlet bade gjennom samlinger og gjennom de
regionale medier og gjennom direkte veiledning til kommunene. Det er etablert et samarbeid mellom fylkeskommunen, Hogskolen i
Serest-Norge om planlegging og gjennomfering av ulike tiltak pa klimaomradet. Sammen er det arrangert en storre klimakonferanse og
Fylkesmannen har fatt en sentral rolle i arbeidet med regional klimaplan for fylket.

Kunnskap om naturmangfoldloven er presentert i dialogmeter med kommunale politikere og deres administrasjon.
Gjennom bade meter med kommunene og i meter i vannregionene/-omradene er nasjonal miljepolitikk formidlet. Arbeidet med

naturvern har vert prioritert og gitt gode resultater i 2016. Jomfruland nasjonalpark ble opprettet i desember 2016 etter en bred
prosess med stor grad medvirkning fra kommunen og andre lokale akterer. Aktiviteten innen skogvern har vaert hay, ikke minst som
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folge av godt samarbeid med grunneierne og deres organisasjoner.
De siste arene fra 2013 har vi hatt en markant ekning i arbeidet med kommunale avlepsanlegg, bade renseanlegg og ledningsnett.

Planlegging, jordvern, naturmangfold m.m.

Nasjonal politikk og prinsippene i nasjonale planretningsliner er formidlet gjennom meter og samlinger for kommunale- og private

planleggere. Det er gjennomfort dialogmete med planutvalg og administrasjoni 14 av 18 kommuner om nasjonal arealpolotikk der
jordvern, klima, og hensyn til naturmangfold har vert sentrale tema. Samme tema har ogsé vert formidlet i oppstartskonferansen for
den regionale planstrategien der bade fylkestinget og representanter for naringsliv og frivillige organisasjoner var til stede.

Vi registrerer likevel at nasjonale interesses stadig blir utfordret av kommunene. Det gjelder bade strandsonevernet, jordvernet og
hensynet til tap viktig naturmangfold. Vi opplever likevel at politikkgrunnlaget her er sterkere og bedre kjent enn pé en del andre
omrader. God areal- og transportplanlegging som gir konkrete resultater bade i form av reduserte klimagassutslipp og redusert
utbyggingspress pa gode jordbruksarealer og viktige miljgverdier, er vanskelig & fa gjennomslag for. Gjennom innsigelsesprosjektet
har vi lagt vekt pa tidlig medvirkning i planprosessen. Det er likevel krevende & nd fram med faglige rad uten at disse er knyttet opp
mot en mulig innsigelse.

Vi ser ogsé at respekten for de regionale planene er svak ute i mange kommuner. Ofte blir Fylkesmannen stiende som den eneste
akteren som felger opp retningslinjene som disse planene legger opp til. Det gjelder sarlig planene for villreinfjella, men ogsé
regional plan for ATP.

Det er satt fokus pa KOSTRA-rapportering pa areal. Denne har hatt sterre mangler og feil, men vi forventer at rapportene fra 2016 har
akseptabel kvalitet. Fylket omdisponerte 95 da jordbruksareal, 45 da mer enn aret for men fremdeles innenfor aksetable rammer i
forhold til nasjonale mal.

Hovedmil 2 - Statlig virksomhet pa regionalt niva skal veere godt samordnet og legge til rette for gode helhetslesninger

Samfunnssikkerhet og beredskap

Vi har gode og innarbeidede samarbeidsarenaer og godt etablerte relasjoner som fungerer under hendelser og i det daglige arbeidet
vart. De regionale samarbeidspartnerne vare har vert aktive deltakere i arbeidet med revisjon av FylkesROS, og lista er lagt lavt for &
holde hverandre gjensidig oppdatert om hendelser/aktivitet.

Helse, omsorg og sosial

Fylkesmannen har et omfattende samarbeid knyttet til de nasjonale strategiene Bolig for velferd, Barn som lever i fattigdom og Utsatte
barn og unge 0-24 ar. Strategiene omfatter flere samfunnssektorer, og medforer ogsa et samarbeid pa tvers av fagavdelingene i embetet.
Det er etablert et samarbeid med NAV fylke gjennom samordningsforum.

Pa initiativ fra KomUT og Fylkesmannen ble det i 2015 startet opp et kompetansenettverk for velferdsteknologi for kommunene i
Telemark. Nettverket finansieres av Fylkesmannen og driftes av Utviklingssenteret for sykehjem og hjemmetjenester. KS var invitert
med fra starten av men hadde ikke mulighet til & delta. I arbeidsutvalget sitter representanter fra kommuner i Grenland, Midt- og Vest-
Telemark, KomUT, USHT og Fylkesmannen. Alle kommunene har utpekt en kontaktperson til nettverket. I 2016 har nettverket fungert
som en informasjonskanal og en arena for lering og erfaringsutveksling mellom kommunene.

Barn og unge

Barn - og ungegruppa har representanter fra alle avdelinger og har i oppgave a lase 0-24oppdraget. Sosial- og helseavdelingen og
Utdannings- og vergemalsavdelingen samarbeider om konkrete saker. Avdelingsledelsen i de to avdelingene har jevnlig meter for &
samordne arbeidet internt i embetet.

Landbruk

Pa landbruksomradet har Fylkesmannen et utstrakt samarbeid med regionale akterer, neringsorganisasjonen, KS, kommunene, IN og
fylkeskommunen gjennom kontaktmete for landbruket som mates 3-4 ganger i aret. Vi har halvarige meter med Mattilsynet, og gjennom
Viken-samarbeidet har vi opprettet kontakt med NIBIO og NMBU.

Milje

Arbeidet med koordinering av plansaker og uttalelser til dispensasjonssaker etter plan- og bygningsloven er fordelt mellom landbruk
og miljo, ogsé de andre avdelingene bidrar. Samlet sett er det var vurdering at embetet framstar enhetlig og samordnet utad i disse
sakene. Deltagelse i prosjektet knyttet til samordning av statlige innsigelser bidrar ogsé til god samordning pa planomradet.
Fylkesmannen deltar i Miljeforumi Telemark der ulike statlige etater utveksler kunnskap og erfaringer og planlegger eventuelle felles
aksjoner. Vi har lepende og god kontakt med NVE béde i plansaker og ikke minst i arbeidet med oppfelging av de regionale
vannforvaltningsplanene. Vi har arlige dialogmeter med NVE og de viktigste energiselskapene for & drefte oppfolging av palegg i
regulerte vassdrag. Vi har ogsa et godt samarbeid med Statens Kartverk nér det gjelder arbeidet med digitale planer og oppfelging av
saker knyttet til Matrikkelen. I 2016 har vi ogsé hatt et fruktbart samarbeid med Hogskolen i Sergst-Norge og Telemark
fylkeskommune om klimaarbeidet i fylket.

Hovedmal 3 - Rettssikkerhet skal vaere ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av embetene
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SOSIAL- OG HELSEOMRADET:

Rettssikkerhetsarbeidet har en bred plass i avdelingens arbeid.
Tilsynssaker og rettighetsklager

I tilsynssakene ligger antallet tilsynsmessige vurderinger mellom 150 og 200 érlig. Av disse er det i de siste tre ar stabilt ca. 25 %
hvor det er konkludert med «ingen bemerkning», mens tilsvarende tall pa landsbasis i den samme perioden ligger pa gjennomsnittlig 31
— 33 %. Dette inneberer at Telemark i flere ar har hatt en sterre andel vurderinger som konkluderer med «Rad/veiledning gitt»,
«Papekt lovbrudd» og «Oversendt Helsetilsynet» enn landsgjennomsnittet. Vi tror ikke at dette betyr at vi praktiserer helse- og
omsorgslovgivningen strengere enn i andre fylker. En mulig arsak kan vaere at vi er noe forsiktige med & starte tilsynssaker pa grunnlag
av klager som apenbart ikke vil kunne fore frem. Ved arets slutt var det 49 tilsynssaker under behandling.

Antall ferdigbehandlede rettighetsklager i 2016 teller 78 saker. Uavsluttede rettighetsklager ved érets slutt var 22 saker. Statistikk for
klager som gjelder rett til kommunale tjenester viser at Telemark fylke ligger ner landsgjennomsnittet i andel stadfestede, opphevede
og endrede vedtak i 2016.

Som en viktig faktor for sikring av rettssikkerhet i behandlingen av tilsynssaker og rettighetsklager pa omradet for helse, omsorg og
sosial er praktisk talt alle sakene undergitt tverrfaglig behandling av ansatte med juridisk og helsefaglig kompetanse, i tillegg med
sosialfaglig kompetanse der dette er relevant ut fra sakens innhold.

Avdelingen har ellers i 2016 hatt et serlig fokus pa bruken av vanedannende legemidler og legers praksis med hensyn til rekvirering av
slike preparater. Dette er et meget aktuelt tema i bade tilsynssaker og stedlige tilsyn hvor bare fastleger og kommunale sykehjem er
serlig aktuelle tilsynsobjekter. For 2017 planlegges utvidelse av denne delen av virksomheten, bl.a. med egenmeldingstilsyn hos alle
fastleger i utvalgte kommuner.

Kontroll, tilsyn og oppleering vedrerende vedtak om tvungen helsehjelp etter pasient- og brukerrettighetsloven kapittel 4A

12016 behandlet Fylkesmannen i Telemark 207 vedtak om kroppslig helsehjelp under tvang til demente og andre personer uten
samtykkekompetanse som motsatte seg helsehjelpen. Antall slike vedtak har vaert ekende, fra 94 i vart fylke 1 2010, 107 i ar 2014 og
1991 ar 2015. De fleste vedtakene i 2016 gjaldt pasienter i sykehjem. Samtidig hadde vi i 2016 en oppgang i antall vedtak fra
spesialisthelsetjenesten og fra tannhelsetjenesten i forhold til tidligere ar.

Vi mener na 4 se en stabilisering av antall arlige vedtak. Fylkesmannen i Telemark holdti 2016 flere vanmeldte tilsyn og utforte
dessuten en systemrevisjon etter kap 4A. I tillegg har det veert fokus pa undervisning; seks ulike kommuner, sykehjem og
arbeidsgrupper som jobber med Demensomsorgens ABC fikk undervisning og veiledning fra Fylkesmannen. Vi har ogsé hyppig
veiledning per telefon og har vert tilgjengelig ved nettverkssamlinger.

Vi ser store forskjeller i hvilke kommuner som fatter vedtak. To av 18 kommuner har ikke fattet vedtak om tvungen helsehjelp etter kap
4A12016, og2 av 18 kommuner har bare fattet ett vedtak. Gjennom undervisning, veiledning og tilsyn tilstreber vi a fa til en mer
ensartet praktisering i vare kommuner.

Gjennomsnittsalder for kvinner med vedtak etter pasient- og brukerrettighetsloven kap 4A er 88 ar i Telemark, mens for menn er det 68
ar.

Fylkesmannen i Telemark har fremdeles grunn til & tro at det gjennomferes ulovlig tvang i den somatiske helsetjenesten, da spesielt
med tanke pé skjult medisinering, hygienetiltak og tilbakeholdelse i institusjon. Vi ser at det for helsepersonell i noen sammenhenger er
vanskeligheter med & skille pasient- og brukerrettighetsloven kap 4A og lov om psykisk helsevern. Bade gjennom vedtak,
telefonhenvendelser og ved tilsyn ser vi at noe helsepersonell finner det vanskelig & skille hva som er somatisk helsehjelp og hva som
er psykisk helsehjelp. Her er det imidlertid ogsa forskjeller mellom kommunene. Fylkesmannen tilstreber en enhetlig praksis, og bruker
bade tilsyn, veiledning (pr telefon og annet) og undervisning for & oppna dette. Nar det gjelder bruk av psykofarmaka under tvang pa
sykehjem, har vi bragt noen spersmal videre til Statens helsetilsyn for & bidra til en enhetlig praksis pa tvers av embetene.

Fylkesmannen har fétt tilbakemelding fra helsepersonell som ensker & fatte vedtak, men som ikke far fristilt tid av ledelsen til & utfore
jobben.

Vi ser at rutinene rundt oppfelgningen av vedtakene, herunder journalfering og rapportering til Fylkesmannen, er mangelfulle flere
steder i fylket.

Som nevnt i tidligere arsrapport er dette fortsatt Fylkesmannens forventninger til helsetjenestene;

Vi forventer at lederne i helsetjenesten har etablert et system som sikrer at ansatte har kompetanse til & mete utfordringene innen
omradet tvungen helsehjelp.

Dette omfatter:
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o at pasientens motstand mot helsehjelp blir identifisert og samtykkekompetanse blir vurdert
o attillitsskapende tiltak forsekes for tvungen helsehjelp gjennomfores
o at det gjores helsefaglige vurderinger om den aktuelle helsehjelpen faktisk kan gjennomfores med tvang

o at vedtak om tvungen helsehjelp blir fulgt opp

Rettssikkerhet til psykisk utviklingshemmede

Rettssikkerheten til psykisk utviklingshemmede er under et serlig stort press. Det & sikre forsvarlige tjenester til denne gruppen ved a
ha nok personale og tilstrekkelig fagkompetanse, viser seg & vere utfordrende i mange kommuner. Behovet for kompetanseheving er
stort, og enkelte saker krever kompetanse langt ut over det kommunene er rustet til. Spesialisthelsetjenestens kompetanse og kapasitet
til & folge opp i enkeltsaker er ogsa begrenset. Vart inntrykk er at flere psykisk utviklingshemmede pa grunn av et sviktende tilbud
utvikler et atferdsmenster som forer til bruk av tvang og makt i et alt for stort omfang. Fylkesmannen folger opp med tilsyn, og setter
vilkar i vedtakene, men vi har begrensede sanksjonsmuligheter. Kommunene er presset pa ekonomi, og bruker felleslosninger der de
burde gitt individuelt tilpassede tjenester. Pérerende til disse brukerne er ofte slitne, og har kjempet en lang kamp, og relativt fa av
dem klager. Det er i liten grad mulig for disse brukerne & bosette seg der de ensker, og bofellesskapene likner mer og mer pa
institusjoner. I forbindelse med at parerende og verger er blitt invitert inn i forberedelsene til stedlige tilsyn pa kapittel 9-omradet, har
vi fatt gkt innsikt i hvordan tjenestene oppleves, og hvordan utfordringsbildet er.

Kravet til saksbehandling innen 3 méneder for vedtak etter helse- og omsorgstjenesteloven kap. 9 har blitt overholdt i 94% av sakene.
Vi har hatt en betydelig ekning i antall meldte beslutninger om bruk av tvang (fra 122 1 2015 til 258 1 2016). Vi har gjennomgatt
beslutningene innen fristen p& én maned i 99% av sakene (mot 74% i 2015). @kningen i antallet meldte beslutninger skyldes i hovedsak
at vi 12016 hadde okt fokus pé a informere om det aktuelle regelverket. En annen grunn er redusert kapasitet i spesialisthelsetjenesten,
noe som har forsinket vedtaksprosessen hos kommunene i enkelte saker. I pavente av et godkjent vedtak avtales i enkelte tilfeller at
kommunen kan iverksette tvangstiltak mot at de sender beslutninger dersom de ma benytte tvang. Vi har registrert at deti 2016 var 4
(av 18) kommuner som ikke sendte inn vedtak eller beslutninger.

12016 har vi doblet antallet stedlige tilsyn med vedtak etter kap 9, sammenliknet med aret for. For & oke rettssikkerheten til personer
med psykisk utviklingshemming har vi ogsa pa en mer systematisk mate involvert brukere og de parerende/verger i tilsynene. Vi har
snakket med dem i forkant, slik at de har kunnet pavirke fokuset/tema for tilsynene. Vi har ogsa innhentet deres synspunkter etter at
tilsynene er gjennomfort og avsluttet, for at vi skal forbedre oss. Vi har gjennomfort en systemrevisjon med Habiliteringstjenesten for
voksne i spesialisthelsetjenesten, der vi blant annet hadde fokus pa vurdering av samtykkekompetanse og involvering av
parerende/verge.

Fylkesmannen gjennomferer jevnlige mater med spesialisthelsetjenesten, og deltar pa samlinger med andre embeter for a snakke om
var behandling av kapittel 9-sakene og for a bidra til en enhetlig praksis embetene imellom. Vi gjennomforer ogsa samlinger for
kommunene, og statter faglige nettverk for & heve kompetansen i de kommunale tjenestene i fylket.

Fokus pa andre svake grupper:

Bade i tilsyn og i andre sammenhenger har Fylkesmannen et saerlig fokus pa rettssikkerheten til grupper som har begrensede ressurser
til & tale sin egen sak. Dette gjelder blant annet ved behandling av klager pa tvangsmedisinering i psykiatrien.

Sosiale tjenesteri NAV

Antall klagesaker etter sosialtjenesteloven viser en liten nedgang i 2016 sammenlignet med 2015. Saksbehandlingstiden har vert
innenfor kravet.

Barnevern

Antall saker pa barnevernsomradet viser en nedgang i 2016 sammenlignet med 2015. Det er etablert nettverk pa tversav embetene i
regionen pa barnevernsomradet.

UTDANNING OG VERGEMAL:

Tilsyn- og klagebehandling er de viktigste redskapene for & ivareta barn og unges rettssikkerhet. Fylkesmannen i Telemark har en intern
prioritering der klagesaksbehandling prioriteres foran tilsyn. Klagesakene haster og er avgjerende for & fa avklart enkeltpersoners
rettssikkerhet.

Utdanningsgruppa har et godt samarbeid med region ser-gst(Buskerud, Akershus, Oslo, Ostfold). I dette samarbeidet draftes og
samordnes arbeid pa bl.a. rettsikkerhetsomradet. Utover dette ivaretar fagmetene 1 Utdanningsdirektoratets at fylkesmennene har en
enhetlig praksis.

Pa vergeméal bidrar Statens sivilrettsforvaltning til samordning pé tvers av embetene. Embetene har ogsé mer uformell kontakt seg
imellom. For & ivareta rettsikkerheten for de som har verger har vi bl.a. hatt en forenklet kontroll av alle regnskaper. Vi har funnet flere
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feil og synes ikke at et uttrekk pa 15 % av regnskapene er tilstrekkelig til & ivareta rettsikkerheten pé dette omradet.
KLAGESAKER ETTER PLAN- OG BYGNINGSLOVEN:

Rettsikkerheten for borgerne er et viktig perspektiv i i arbeidet med klagesaker etter plan- og bygningsloven. Vi ser at kompetansen
bade innen plan- og bygningsrett og generell forvaltningsrett er mangelfull i mange kommuner. Dette gjor saksbehandlingen krevende
og medvirker sterkt til at vi ikke nar malene for saksbehandlingstid. Vi legger derfor stor vekt pa malrettet veiledning. 1 2016 har vi
hatt to av strandsonevern som tema med szrlig oppfelging av to av kystkommunene vére. For disse har vi bade deltatt pa internseminar
i kommunen og gitt ekstra individuell veiledning. Temaet er ogsa tatt opp i dialogmeter med de nye planutvalgene i de fleste av
kommunene.

Vi deltar i faglig nettverk med embetene rundt Oslofjorden for & utveksle erfaringer og dele kompetanse innen dette faget.
MILJOVERN:

Lik praksis har veert et viktig tema innen forurensingsomradet. Vi har deltatt bade pé sentrale samlinger og i faglige nettverk for
samordne oss innen dette fagomradet.

En kommune har vedtatt plan for sneskuterloyper. Vi har fulgt dette arbeidet tett med veiledning. Vi sendte klage pa en bestemmelse i
denne planen noe som forte til endret vedtak i kommunen.

Hovedmil 4 - Fylkesmannen skal ta de initiativ som finnes pakrevd og holde sentrale myndigheter orientert om tilstanden i
fylket og effekten av statlig politikk

Et seerlig fokus pa barnehagemyndighetens ansvar for a pase regelverksetterlevelse

Tidligere erfaringer med- og kunnskap om barnehagemyndighetenes virkemiddelbruk gjorde at vi i 2016 tok initiativ til tiltak for &
styrke myndighetenes forstdelse og bruk av tilsyn i sitt arbeid.

Av tiltakene nevner vi spesielt:
o Generell veiledning i vart tilsyn med kommuner
o Veiledning rettet direkte mot enkeltkommuner
o Innfort for-veiledning i vart tilsyn med kommuner nar vi forer tilsyn pa sarlige bestemmelser i barnehageloven

o Felles gjennomgang av metodikk, virkemiddelbruk, stetteressurser og regelverksforstaelse i kontaktmete med
barnehagemyndighetene

Spesialpedagogisk hjelp i barnehage

Opplaringsloven regler om spesialpedagogisk hjelp i barnehage ble flyttet fra oppleeringsloven til barnehageloven fra 01.08.2016.
Oppdraget har blitt endret til ogsa & omfatte PP-tjenestens plikt til systemrettet arbeid i barnehagen. Det betyr at PP-tjenesten skal
bista barnehagen i arbeide med kompetanse- og organisasjonsutvikling i tilrettelegging av tilbudet til barn med sarlige behov - slik
som i skolen. Dette medferer en omlegging av PP-tjenestens arbeid med sakkyndige vurderinger. Loven gir ogsé foringer for hva
enkeltvedtaket om spesialpedagogisk hjelp skal inneholde.

For a bidra til at den nye politikken pé dette omradet blir oppfattet og behandlet likt ute i kommunene, har Fylkesmannen informert ei
brei malgruppe om de nye reglene. Vi har hatt meter med kommunene og informert pa andre mater. Oppslutningen har vert stor. Vi har
fatt gode tilbakemeldinger pa det arbeidet vi har gjort.

Vergemsal
Vi har tatt initiativ til en forenklet kontroll av alle vergeregnskaper, se hovedmal 3.
Miljo

Fylkesmannen har trappet opp innsatsen knyttet til tilsyn og veiledning rettet mot de kommunale avlepsanleggene. Som nevnt i kap. 3.1.
sa star kommunene overfor formidable investeringsoppgaver innen denne sektoren for & ta igjen mange ars forsemt vedlikehold pa
ledningsnettet og ikke minst mote fastsatte utslippskrav sett i lys av klimaendringen med stadig hyppigere situasjoner med ekstrem
nedber.

Fylkesmannen tok 1 2016 initiativ til at det ble utarbeidet en klimaprofil for fylket som gir prognoser for utviklingen framover mot
2100. Klimaprofilen er presentert bade i fylkestinget og i fylkesberedskapsradet.

Innen vannforvaltningen har vedtaket av de regionale planene skapt forventninger om konkrete oppfolgingstiltak pa miljgomradet i alle
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vére regulerte vassdrag. Telemark har mange regulerte vassdrag og det derfor viktig at de blir holdt et hayt tempo pa gjennomfering av
de planlagte miljerevisjonene. Det er krevende & komme med nye palegg i disse vassdragene nar miljerevisjonene ikke er gjennomfort.

Det er forelapig bare en av kommunene i fylket som har vedtatt en motorferdselsplan med utgangspunkt i lovendringen som lgypenett
for fritidskjering. Vi har fulgt denne kommunen tett bdde med veiledning og klage pa deler av vedtaket. For de andre kommunene har vi
fulgt opp bade med lovlighetskontroll og veiledning.

Sosial- og helseavdelingen:

Fylkesmannen har i 2016 levert rapport om Kompetanseloftet 2015 i vért fylke, dessuten innspill til Helsedirektoratets analyserapport
for utviklingstrekk innen helse- og omsorgstjenestene, og vi har gjort en kartlegging av antallet arsverk innen skolehelsetjenesten i vart
fylke i 2016. Fylkesmannen har registrert at bade fagpersonell og elevgrupper har tatt til orde for en styrking av skolehelsetjenesten, og
vi har brakt disse opplysningene videre til sentrale myndigheter med Fylkesmannens anbefalinger.

Videre har Sosial- og helseavdelingen de senere arene vaert bekymret for den reduserte satsingen pa rusbehandling og psykisk helse
bade i Sykehuset Telemark HF og i flere av fylkets kommuner. Ar etter ar har det blitt gjort innsparinger i helseforetakets psykiatriske
klinikk, til dels store innsparinger. Ytterligere nedskjeringer er planlagt for 2017. Fylkeslegen har mange ganger uttrykt bekymring for
dette, bade overfor helseforetakets ledelse, i media, i meter med representanter for sentrale myndigheter og pa andre mater. Vi har
flere ganger framhevet helse- og omsorgsministerens bestilling til helsevesenet; at rusbehandling og psykiatri skal vere
satsingsomrader. Fylkeslegen har serlig framhevet betydningen av et godt psykisk helsevern for barn og ungdom, og at et manglende
tilbud her kan f& store folger for hele framtiden til dem det gjelder.

3.1.1 Nasjonal politikk skal veere kjent og iverksatt i fylket
3.1.1.1 En bzerekraftig, trygg og fremtidsrettet samfunnsutvikling og arealbruk

Fylkesmannen har god dialog med kommunene i dette arbeidet, gjennom uttalelser til enkeltsaker, gjennom meter og samlinger, og
gjennom informasjon og dialog om overordnet planarbeid og landbruks- og miljelovgivningen til politiske plan- og landbruksutvalg i
kommunene. Vi ser at behovet for dialog og veiledning er stort, seerlig i sma kommuner med begrenset kompetanse og ressurser.

Serlig krevende for kommunene & folge opp er konsekvensene av klimagassutslipp i planvedtak. Ogsa feringene i SPR for BATP, som
er viderefort i Regional plan for samordna areal og transport i Telemark, er vanskelig & fa gjennomslag for sarlig politisk. @nsket om

aktivitet og utvikling som inneberer bilbasert utbygging av boliger og handel kommer i ofte konflikt med klima- og miljehensyn. Ogsa

naturmangfold og jordvern er hensyn som ofte er gjenstand for diskusjon i lepet av planprosessen.

I lopet av 2016 har det veert flere store samferdselsprosjekt under planlegging. Fylkesmannen har deltatt i to KVU-prosesser, som
omhandlet E134 Gvammen-Vagslid og Grenlandsbanen. Ogsé planlegging av E18 gjennom fylket innebeerer planprosess med mange
konfliktpunkter og avveininger mellom ulike hensyn.

Fylkesmannen deltar i forseket med samordning av statlige innsigelser. Det ble fremmet innsigelse til i alt 11 planer fra regionale
statsetater i 2016, Fylkesmannen hadde innsigelse til 6 av disse planene. Konflikt med hensyn til naturmangfold, strandsonehensyn,
jordvern, klima/BATP og samfunnssikkerhet er hovedbegrunnelser for innsigelsene. Vi viser for gvrig til punkt 7.3.6.11 med oversikt
over planbehandlingen.

Planregister: 1 fra 2016 har alle kommuner i Telemark tilgang til digitalt planregister. Det er 3 kommuner som rapporterer at de ikke
har tatt det i bruk. I samarbeid med Kartverket planlegges det en workshop for disse for & komme i gang.

Samfunnssikkerhet og beredskap

Vi har i alle ér prioritert arbeidet med oppfolgingen av samfunnssikkerhet og beredskap i alle kommunale planer, og denne
prioriteringen er viderefort i 2016 med en saksbehandler som har fulgt opp alle plansakene. Vi deltar ogsa aktivt i samordnet aktivitet
pa planomradet gjennom & arrangere kurs/seminar, delta i alle planforum i regi av fylkeskommunen og understette det regionale
klimaarbeidet. Nylig vedtatt regional planstrategi inneholder en klimaplan, og vi deltar/skal delta aktivt ifm klimatilpasningsdelen av
denne.

Resultatmal 3.1.1.1.1.1

Rapportere pa

FM har hatt dialog med og formidlet nasjonale og regionale hensyn til alle kommuner i fylket.

Fylkesmannen formidler nasjonale og regionale hensyn til kommunene gjennom uttalelser i enkeltsaker, og gjennom meter og samlinger.
Vi har hatt samlinger der nasjonale og regionale hensyn i planleggingen har vert formidlet. Vi har videre gitt tilbud til alle plan- og
landbruksutvalgene i kommunene om informasjon og dialog om overordnet planarbeid og landbruks- og miljelovgivningen, noe i alt 14
av kommunene har takket ja til. Vi deltar aktivt i planforum, som avholdes ca. en gang i maneden.

Resultatmal 3.1.1.1.2.1
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Rapportere pa

Prinsippene i de statlige planretningslinjene er lagt til grunn i alle relevante regionale og kommunale planer.

Fylkesmannen formidler nasjonal politikk, herunder ogsa prinsippene i de statlige planretningslinjene, gjennom tilbakemelding i alle
plansaker. Dette gjelder reguleringsplaner, kommunedelplaner, kommuneplaner og regionale planer, bade i tidlig planfase og ved
offentlig ettersyn. Statlig planretningslinje for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging og Rikspolitisk bestemmelse om
kjopesentre er viderefort i Regional plan for samordna areal og transport i Grenland og Regional plan for samordna areal og transport
i Telemark. I lopet av 2016 har det vaert fremmet innsigelse til 1 reguleringsplan og 1 kommuneplan pga. strid med statlige
planretningslinjer.

Resultatmal 3.1.1.1.3.1

Rapportere pa

Andel relevante kommunale og regionale planer med tidlig medvirkning: 100%

Fylkesmannen har bidratt i 100 % av relevante kommunale og regionale planer med tidlig medvirkning,

Resultatmal 3.1.1.1.3.2

Rapportere pa

Mekling i planer med uleste innsigelser: 100%

Fylkesmannen har i lepet av 2016 meklet i 2 plansaker, begge gjaldt reguleringsplaner. I en av sakene ble det funnet en lgsning, mens i
den andre saken kom partene ikke til enighet. Denne siste saken ble sendt til KMD til avgjerelse i januar 2017.

Mekling i planprosesser med uleste innsigelser

Resultatmal Differanse Resultat
100 % - 50 % 50 %
2 plansaker ble meklet i 2016. En av disse ble sendt til KMD til avgjorelse i januar 2017.

Resultatmal 3.1.1.1.4.1

Rapportere pa

Alle planer etter plan- og bygningsloven er vurdert med hensyn til klimaendringer.

Fast saksbehandler fra fagomradet samfunnssikkerhet og beredskap inngar i embetets tverrgaende plangruppe, og samtlige planer som
kommer inn til embetet blir vurdert med hensyn pé klimaendringer.

Vurdering av konsekvenser av klimaendringer i planer

Er alle planer etter plan og bygningsloven vurdert med hensyn til klimaendringer?
Ja

Resultatmal 3.1.1.1.5.1

Rapportere pa

Alle planer etter plan- og bygningsloven er vurdert med hensyn til samfunnssikkerhet.

Fast saksbehandler fra fagomradet samfunnssikkerhet og beredskap inngar i embetets tverrgidende plangruppe, og samtlige planer som
kommer inn til embetet blir vurdert med hensyn pa samfunnssikkerhet.
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Vurdering av konsekvenser av samfunnssikkerhet i planer

Er alle planer etter plan og bygningsloven vurdert med hensyn til samfunnssikkerhet?
Ja

Resultatmal 3.1.1.1.6.1

Rapportere pa

Landbrukets og reindriftens arealressurser er ivaretatt i alle planprosesser.

Landbrukets arealressurser er tatt opp og vurdert i alle planprosesser, bade pé reguleringsplanniva, og i vart arbeid med
kommunedelplaner og kommuneplaner. Serlig foringene i nasjonal jordvernstrategi er viktige i plansakene. Saksbehandler pa
landbruksavdelinga deltar i tverrfaglig plangruppe, og vurderer alle saker. Vi oppfordrer ogsa til og paser at de kommunale
landbrukskontorene blir involvert i planprosessene.

Resultatmal 3.1.1.1.6.2

Rapportere pa

Reduksjon i omdisponering av dyrket mark sammenlignet med 2014.

I folge KOSTRA var det i 2014 omdisponert totalt 226 daa, derav 50 daa dyrka jord. Til sammenligning var det i 2015 omdisponert
312 daa, derav 95 daa dyrka mark. Det er serlig innenfor samferdsel at vi ser en gkning, ogsa noe til bolig. Over en ti ars periode har
vi sett at omdisponering av dyrka mark har variert, og 2014 tallene var de laveste siden 2008. Okningen i 2015 er derfor relativt liten
sett i forhold til dette tidsintervallet. Fylkesmannen jobber aktivt pa dette omradet jf. punkt 3.1.1.1.6.1. Jordvernet balanseres mot
ovrige samfunnshensyn, og vil kunne gi utslag i omdisponeringstallene. En gkning kan ogsa skyldes andre faktorer, deriblant at arealene
blir forst synlige det aret reguleringsplanene blir vedtatt. Der disse folger av eldre kommuneplaner, med andre foringer for jordvernet
ser vi areal som er omdisponert de siste arene. Det er derfor nyttig & se omdisponeringstallene over et storre tidsintervall.

Et annet forhold som ber nevnes er ajourhold av AR5 og arbeidet som Fylkesmannen i Telemark har nedlagt et stort arbeid i, sammen
med kommunene jf. punkt 7.3.9.10. KOSTRA rapporteringen blir ikke rett dersom grunnlagsdata ikke er oppdatert. Kommunens
ajourhold av ARS er derfor helt sentralt. Likeledes gode rutiner for rapportering pd omdisponering i enkeltsaker. Vi har gjennom
kvalitetssikring av dette sett at det forekommer visse avvik i rapporteringen i KOSTRA. At dette na arbeides aktivt med gir
forventinger om at rapporteringstallene i KOSTRA gir et rett bilde. Til tross for ekt omdisponering av dyrka jord i 2015 er trenden for
omdisponering av jordbruksareal sterkt nedadgéende, jordvernpolitikken er pa politisk dagsorden i kommunene, og vi har god
maloppnéelse pa omradet.

Ut fra statlige signaler og nye maltall for jordvernet gjennom jordvernstrategien vil vi forvente en ytterligere nedgang i
omdisponeringstallene framover. Det jobbes med jordvernstrategi for Telemark.

3.1.1.2 Informasjon og veiledning er tydelig og malrettet

Vi veileder kommunene gjennom bl.a. kontakt i meter, pa telefon, pé nett og i forbindelse med konkrete klagesaker. Generelt opplever
vi & fa en del henvendelser fra kommuner som ensker veiledning. Vi skreddersyr opplegg og strekker oss langt for & imatekomme
henvendelsene.

Veiledning er en viktig del av saerlig FNT-tilsynene vare. Dette er omfattende tilsyn der kommunene ma inn i krevende prosesser bade
underveis i tilsynet og i en opprettingsfase etterpa. Vi bruker veiledning i forkant av selve tilsynet der vi i metet med kommunene
forsegker & verdiforankre tilsynet ved & forklare var rolle, tilsynsgangen, tilsynstemaene og spersmélene. Dette for & fa kontakt med og
tillit i kommunene, og for & gjere dem best mulig i stand til & f et utbytte av tilsynet. I etterkant av forelepig tilsynsrapport bruker vi
igjen mye tid pa veiledning. N& for & gjennomga rapporten muntlig, rydde opp i eventuelle uklarheter og bidra til god lovforstaelse der
vi ser dette mangler. Dette mener vi bidrar til at kommunene bedre blir i stand til & se hva de skal gjere videre, og slik sikrer at tilsynet
oppleves som positivt og viktig. Dette bidra til & sikre god regelverksetterlevelse hos kommunene og et tillitsfullt forhold mellom oss
og kommunene.

12016 har vi serget for a gi veiledning for a bidra til at nytt regelverk om spesialpedagogisk hjelp i barnehage blir oppfattet og
behandlet likt ute i kommunene. Bade barnehagemyndigheter, skoleeiere og PPT har deltatt i kompetanseheving pa omradet.

Resultatmal 3.1.1.2.1.1
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Rapportere pa

Barnehageeiers og barnehagemyndighets tilfredshet med stette og veiledning innenfor kompetanseutviklingstiltak, skal ligge pa
minimum samme niva som landsgjennomsnittet for 2015.

Barnehagemyndighetene i Telemarks tilfredshet med stette og veiledning innenfor kompetansehevingstiltak var i 2016 pa 3,62. Det er
litt lavere enn hva alle barnehagemyndigheter i Norge vurderte i 2015 pa dette omradet. Gjennomsnittstallet da var 3,67.

Barnehageeiers og barnehagemyndighets tilfredshet med stotte og veiledning innenfor kompetanseutviklingstiltak

Differanse resultatmal Resultatmal Grunnlagstall
0.0 3.6 3.6

Resultatmal 3.1.1.2.1.2

Rapportere pa

Skoleeiers tilfredshet med fylkesmannens stotte og veiledning innenfor kompetanseutviklingstiltak, skal ligge pd minimum samme
niva som landsgjennomsnittet for 2015.

Andelen som krysser av for at dette virkemiddelet er viktig er lavere i 2016 enni 2015. Svarene tyder likevel pa at skoleeierne
oppfatter Fylkesmannens virkemidler som relativt stabile fra 2015 til 2016. I Telemark er det bare 4 skoleeiere som har besvart
undersekelsen. Tendensen pa landsbasis er at andelen som mener de ulike virkemidlene er viktige er hoyere blant de minste
kommunene enn blant de sterste.

Skoleeiers tilfredshet med fylkesmannens stotte og veiledning innenfor kompetanseutviklingstiltak

Resultatmal Differanse resultatmal Grunnlagstall
58.0 % -11.0 % 47.0 %

3.1.1.3 Fylkesmannen understotter kommunenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap

Fylkesmannen har forsterket den kommunerettede innsatsen i 2016, og fulgt seerskilt opp bruken av krisestetteverktoyet CIM og
aktiviteten i kommunale beredskapsrad. Som for tidligere ar innhenter vi rapportering fra kommunene pa aktivitetene pa
samfunnssikkerhets- og beredskapsomradet, og rapporteringen for 2016 viser en solid bedring i resultatene. Var kommunerettede
tilsyns- og evingsaktivitet folger en langtidsplan med rene tilsyns- og @vingsar, og de to siste rene har vert gvingsér. Dette forklarer
avviket pa resultatmalet pa antall tilsyn.

Resultatmal 3.1.1.3.1.1

Rapportere pa

Gjennomfert tilsyn i %4 av kommunene.

Vi jobber med tilsyn og evelser i kommunene etter en 4-arssyklus der vi gver alle kommunene i lopet av to ar og gjennomferer tilsyn i
alle kommunene i lopet av to ar. 2015-2016 var gvingsér, og 2017-2018 er tilsynsér. Dermed gjennomferte vi ikke noen tilsyni 2016.

Tilsyn og veiledning med kommunenes etterlevelse av kommunal beredskapsplikt

Tilsyn og veiledning med kommunenes etterlevelse av kommunal beredskapsplikt.

Resultatmal Differanse resultatmal| Resultat Totalt antall kommuner i embete Antall gjennomfert tilsyn
25.00 % -25.00| 0.00 % 18.00 0.00

3.1.1.4 Okt kunnskap om sosialtjenesteloven

Opplaringen har vert gitt innenfor ulike temaomrader.

Opplaringen har vaert gitt pa felgende mater:
- Samhandling med NAV fylke
- Deltakelse pa fagnettverk
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- Temadager for alle NAV-kontor
- Opplearing ute i det enkelte kontor og/eller for grupper av kontorer som ellers samarbeider.
- Fortlapende veiledning pr. telefon/e-post.

Det er god deltagelse pa opplering som gis fra Fylkesmannen.

Resultatmal 3.1.2.1.1.1

Rapportere pa

Alle NAV-kontor i fylket skal ha mottatt tilbud om opplaring.

Qkonomisk radgivning Det er arrangert oppfelgingskurs/ekspertkurs for radgivere pa NAV-kontor, kreditorer og namsmenn. Det er i
tillegg arrangert 2-dager grunnkurs i ekonomisk radgivning og 2-dagers fagsamling, begge i samarbeid med Fylkesmannen i Telemark.
Det er etablert et faglig forum for ekonomiske radgivere i Vestfold og Telemark. Forumet meotes et par ganger i aret, vekselvis hos
Fylkesmannen i Telemark og Fylkesmannen i Vestfold. Deltakerne selv lager dagsorden og innkaller. Regionkontaktene i Oslo og
Akershus deltar pa samlingene néar de har anledning. Fylkesmannen sender jevnlig ut aktuelt fagstoff til alle kontaktpersoner pa NAV-
kontorene, bl.a. statistikk pé gjeldsordningsloven og artikler fra media.

Generelt om gkonomisk sosialhjelp: NAV arrangerte, med midler fra Fylkesmannen, opplering for nyansatte i NAV. Store deler av
opplaringen ble holdt av ansatte i NAV, mens Fylkesmannen gikk gjennom de viktigste bestemmelsene i sosialtjenesteloven og
forvaltningsloven.

Fylkesmannen arrangerte fagdag i sosialtjenesteloven. En dag ble holdt i Skien, den andre i Bo. Halve dagen ble benyttet til en
gjennomgang av reglene om sosialhjelp, ulike caser angdende dette, samt vilkar. Regelverket knyttet til kvalifiseringsprogrammet ble
ogsé gjennomgatt. Den andre halvdelen av dagen fortalte ansatte fra NAV Porsgrunn om hvordan de arbeider med
kvalifiseringsprogrammet.

Oppleringstiltak for NAV
Resultatméil| Differanse resultatmal - | Resultat | Antall NAV-Kkontor i fylket som har mottatt tilbud Antall NAV-kontor i
resultat om opplaering fylket totalt
100 % 0% 100 % 18 18

3.1.1.5 Oke tilgjengelighet og kapasitet, samt styrke kvalitet og innovasjonsevne i helse- og omsorgssektoren og i
folkehelsearbeidet

Folkehelsearbeid:

De fleste kommuner i Telemark (14 av 18) har opprettet frisklivssentral, evnt. frisklivstilbud. De fleste er etablert i lopet av de siste 3-
4 ar.

I folkehelsearbeidet har Fylkesmannen samarbeidet med bl.a. Telemark fylkeskommune om & stimulere kommunene til et langsiktig,
systematisk folkehelsearbeid. Fokus 1 2016 var pé oversiktsarbeid, jfr. § 5 i folkehelseloven. En undersokelse ved arsslutt viser at
halvparten av kommunene har laget det firearige oversiktsdokumentet.

Ett eksempel pa folkehelsetiltak der alle kommunene deltar, er etableringen av sentrumsnzre turveger med universell utforming.
Her samarbeider mange fagomrader og skaper nye tverrsektorielle arenaer for utvikling av inkluderende, helsefremmende tiltak.

Psykisk helse og rus:

Tilskudd til kommunalt rusarbeid over statsbudsjettet kapittel 765 post 62 ble gitt til 11 av 18 kommuner i Telemark i 2016. De aller
fleste av tiltakene det ble gitt tilskudd til, var videreforinger av tiltak fra aret for. En kommune fikk tilskudd til nytt tiltak mens tre
kommuner fikk avslag pa tilskudd til nye tiltak i 2016. Tilskudd til tilbud for voksne med langvarige og sammensatte behov for
tjenester og barn og unge med sammensatte hjelpebehov over statsbudsjettet kapittel 765 post 60 ble gitt til 10 kommuner. Av disse var
det 5 nye tiltak i 2016.

Helse- og omsorgssektoren

Kompetanseloftet 2015 har veert et viktig tiltak for & gke kapasitet og kvalitet i helse- og omsorgstjenestene i Telemark. Alle
kommunene har benyttet seg av kompetansemidler i planperioden. I 2016 var det kun 14 av 18 kommuner som sgkte om
kompetansemidler, noe som kan ha forskjellige arsaker. En av kommunene mente & ha tilstrekkelig med personell og kompetanse, mens
to av kommunene har fatt innovasjonsmidler. Det er dermed kun to kommuner som ikke sgkte om tilskuddsmidler fra Kommunalt
kompetanse- og innovasjonstilskudd i 2016.

Flere av kommunene i fylket jobber med a endre tjenestene innenfor helse og omsorg for & kunne imegtekomme de okte behovene i
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framtiden. Alle kommunene har utpekt en kontaktperson for Kompetansenettverk for velferdsteknologi, og flere kommuner bidrar
aktivt inn 1 nettverket. Seks kommuner har fatt midler fra Kommunalt kompetanse- og innovasjonstilskudd til & jobbe med
velferdsteknologi og 7 har fatt tilskudd til innfering av hverdagsrehabilitering.

12016 gjennomforte Fylkesmannen en kartlegging av kommunenes behov for kompetanse. Elleve av 18 kommuner svarte.
Kartleggingen viste at kommunene har et stort behov for sykepleiere og helsefagarbeidere, med mest fokus pa heyskoleutdannede.

Fylkesmannen ser at kommunene i fylket har fokus pé nye arbeidsmetoder og velferdsteknologi, men det er stor variasjon mellom
kommunene nar det gjelder hvor langt de har kommet. Kompetansekartleggingen viser at det fremdeles er behov for & styrke kapasiteten
og kvaliteten i helse- og omsorgstjenesten. Spesielt gjelder dette tjenester til personer med utviklingshemming, demens, psykisk helse
ogrus, og som folge av tidlig utskriving fra sykehuset.

Resultatmal 3.1.3.1.1.1

Rapportere pa

Alle kommuner har utarbeidet lokale helse- og omsorgsplaner som del av det helhetlige kommuneplanarbeidet.

I Telemark har 10 av 18 kommuner en overordnet plan for helse og omsorg. Av disse har 2 av kommunene planer om a revidere helse
og omsorgsplanen sin i lopet av 2017. Av de 8 som ikke har en omsorgsplan, er 5 kommuner i gang med arbeidet og vil bli ferdig i
lopet av 2017, eller de har planer om a lage en plani lepet av 2018. 3 av kommunene har ingen overordnet plan for helse og omsorg og
har heller ingen planer om & starte med planlegging i lapet av planperioden. Det er i hovedsak de mindre kommunene som mangler en
overordnet helse og omsorgsplan.

Resultatmal 3.1.3.1.2.1

Rapportere pa

Alle kommuner har iverksatt tiltak for & bedre kvaliteten pa tjenestetilbudet til personer med demens.

Alle kommunene i Telemark har gjennomfert arbeid med & forbedre kvaliteten pa tjenestetilbudet til personer med demens. Flere
kommuner har demensteam eller demenskoordinator. Samtlige kommuner deltar i demensnettverk som USHT driver. 7 kommuner har
sokt om tilskudd til dagaktivitetsplasser i 2016 og 2 kommuner har etablert nye dagaktivitetstilbud. Samtlige kommuner har ansatte som
har gjennomfort eller er i gang med ABC opplering. 6 kommuner hadde deltagere i ABC opplearingeni 2016.

Samtlige kommuner har fatt tilbud om & delta i kompetansenettverk for velferdsteknologi og alle kommunene har pekt ut en
kontaktperson i kommunen. Alle kommunene har deltatt pa ett eller flere meter i lopet av 2016. 4 kommuner jobber med
velferdsteknologiske lgsninger som vil kunne bedre hverdagen for personer med demens. Det er losninger som GPS, GPS séle,
mobilitetssensor i seng pa sykehjem, optisk sengevakt, Room mate og elektronisk medisindispenser. I tillegg er flere kommuner i gang
med & innfore mobil omsorg i hjemmesykepleien, slik at de ansatte til enhver tid er oppdatert pa pasientenes tilstand.

Resultatmal 3.1.3.1.3.1

Rapportere pa

Alle kommuner har oppnadd en ekt andel ansatte med relevant utdanning sammenliknet med 2015.

Besvares av Helsedirektoratet nar oppdaterte Kostra/SSB-data for 2016 foreligger (juli 2017).

Resultatmal 3.1.3.1.4.1

Rapportere pa

Alle kommuner skal ha deltatt i kompetansehevende program.

I Telemark har 14 av 18 kommuner sokt og fatt tilskudd til kompetansehevende tiltak i 2016. Fire kommuner, Hjartdal, Kviteseid,
Nissedal og Fyresdal sekte ikke. Alle fire er smé distriktskommuner. De har under Kompetanseleftet 2015 sokt og fatt tilskudd til
kompetanseheving for sine ansatte.

3.1.1.6 Okt kapasitet og kompetanse om psykisk helse og rus, med satsing pa bedre forebygging og sammenhengende tjenester
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Kommunene i Telemark har regionale fagfora for rus og psykisk helse. Det arrangeres jevnlige moter samt arlige fagkonferanser i
samarbeid med spesialisthelsetjenesten. Fylkesmannen deltar ogsé i bade fagfora og pa konferansene, og inntrykket er at dette er
viktige moteplasser for kompetanseheving i tjenestene. @kning av kapasitet og kompetanse innenfor psykisk helse og rus diskuteres
ogsé pa Fylkesmannens arlige samling med helselederne, og alle kommunene oppfordres til & seke aktuelle tilskudd.

Alkoholloven

Fylkesmannen i Telemark har i samarbeid med Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder og KoRus Ser avholdt en nettverkskonferanse for
saksbehandlere og ledere for salgs- og skjenkebevillinger i kommunene. Dette er en arlig konferanse som ledd i & gke kommunenes
kompetanse pa alkoholloven.

Fylkesmannen i Telemark har hatt mange henvendelser fra kommunene i fylket pa alkoholomradet i 2016. Vi har et stabilt, lavt antall
klagesaker pa omradet.

Resultatmal 3.1.3.2.1.1

Rapportere pa

Alle kommuner i fylket har tatt i bruk BrukerPlan eller lignende kartleggingsverktoy i sitt planverk.

10 av 18 kommuner har gjennomfort Brukerplankartlegging i perioden 2012 - 2015. 12016 har det vert en del tekniske utfordringer
med selve kartleggingsverktoyet og kun en kommune har derfor gjennomfort kartleggingen siste ar.

Resultatmal 3.1.3.2.2.1

Rapportere pa

Alle kommuner i fylket har deltatt i kompetansehevende tiltak pa rusfeltet.

Vi har et regionalt samarbeid med KoRus Ser og de andre embetene nér det gjelder kompetansehevende tiltak i form av kurs og
konferanser. I tillegg har embetet arrangert en konferanse i samarbeid med Forum for psykisk helse. og rusarbeid i Telemark.

16 av 18 kommuner hadde deltakere pé kurs og konferanser i 2016.

Resultatmal 3.1.3.2.3.1

Rapportere pa

Alle kommuner har dokumentert kapasitetsvekst i lokalt rus- og psykisk helsearbeid sammenliknet med 2015.

2 av 18 kommuner fikk tilskudd til psykologer i de kommunale pleie- og omsorgstjenestene (til sammen 4 stillinger). Dette er en
stilling mer enni 2015. 12 av 18 kommuner har rapportert flere arsverk i kommunalt psykisk helse- og rusarbeid i 2016 sammenlignet
med 2015. Okningen utgjer ca 46 arsverk i tjenester til voksne og ca 16 arsverk i tjenester til barn og unge.

3.1.1.7 Okosystemene i fylket har god tilstand og leverer skosystemtjenester

Okosystemene i Telemark har vert utsatt for menneskelig pavirkning over lang tid, der den sterste trusselen for det biologiske
mangfoldet er fragmentering av viktige leveomrader, noe som gir forringelse i ulik grad og i ytterste konsekvens tap av leveomrader for
mange arter. Det er stort press pa arealer til ulike formal (boliger, fritidsboliger, industri, naering med mer), spesielt i kyst-, by- og
fiellomrader. Samtidig er mange fremmede arter (planter, fisk, skalldyr m.fl.) pa sterk frammars;j i ulike okosystemer. Dette skaper
problemer for forekomsten av stedegne arter og representerer derfor en stadig skende trussel for det biologiske mangfoldet.
Fylkesmannen opplever denne situasjonen som uoversiktlig og vanskelig & ha kontroll pa. For & unnga framtidig tap av biologisk
mangfold er det nedvendig med langsiktig planlegging og gjennomferingsevne for & stoppe den uenskede utviklingen som truer viktige
okosystemer.

Kystsonen: Gjennom mer enn 35 ar har det blitt talt opp hekkende sjofugl i nermere 30 reservater langs Telemarkskysten. Tellingene
viser at enkelte arter er i sterk nedgang, mens andre har vekst. Det er spesielt stor bekymring for den negative utviklingen i
hekkebestanden av makrellterne, hette- og fiskemake. Forstnevnte er nesten helt borte per 2016. I de samme omradene

har stillehavsesters etablert seg i stadig flere omrader, og denne arten har for tiden en ukjent utbredelse som det vil veere viktig & fa
oversikt over.

Fjellomradene: Telemark forvalter villreinen pa Hardangervidda, Setesdal Austhei og Ryfylkeheiene sammen med nabofylkene. Vi
har ogsa et forvaltningsansvar for de mindre bestandene i Brattefjell-Vindeggen, Blefjell og Vamur-Roan. Det har over lang tid vert et
stort press pé arealene, spesielt i randomradene til disse leveomradene, pa grunn av ulike menneskelige aktiviteter. Dette omfatter
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turistutbygging (fritidsboliger, skitrekk, infrastruktur mm) som genererer en stadig ekende ferdsel, herunder motorferdsel, inn i viktige
leveomrader for villreinen. I tilgrensende omrader i Nordfjella villreinomrade, nord for Hardangervidda, er det pavist skrantesyke hos
villrein. Dette er noe vi frykter kan spre seg i bestanden i Nordfjella, og pa lengre sikt til de andre bestandene. Dette kan dermed
utgjere en ny og farlig tilleggstrussel for villreinens levedyktighet.

Vannforekomstene: KLD har godkjent regional plan for vannforvaltning for Vannregion Vest-Viken for planperioden 2016-

2021. Telemark har mange regulerte vassdrag. Det er utfordringer knyttet opp disse modifiserte vannforekomstene, og andre en del
andre vannforekomster, som er pavirket av forsuring, landbruk og kommunale avlep. Grenlandsfjordene er fortsatt pavirket av
miljegifter ogutslipp fra bl.a. industri. Tiltak for & forbedre tilstanden i vannforekomster som er i risiko vil bli igangsatt.

Resultatmal 3.1.4.1.1.1

Rapportere pa

Restaureringsprosjekter skal vaere igangsatt i henhold til plan 2016-2020 for restaurering av myr og annen vatmark.

Fylkesmannen i Telemark fikk tilsagn om midler til to forprosjekter pa restaurering av myr i 2016. I heost ga vi beskjed til
Miljedirektoratet om at det ikke var mulig & fa gjennomfert disse. Det ble samtidig bedt om at midlene kunne overfores til 2017.

Resultatmal 3.1.4.1.2.1

Rapportere pa

Overvakingsprogram er igangsatt i alle vannregioner.

Overvaking er igangsatt i alle vannomrader. Gjelder problemkartlegging og tiltaksovervéking.
Det er gjennomfort overvaking/undersekelser i forbindelse med kalking av forsurede innsjeer.

I Vannomrade Skien- Grenlandsfjordene er det gjennomfert overvaking i Grenlandsfjordene palagt av Miljedirektoratet, betalt av
industrien. Fylkesmannen har hatt bidratt i samordningen med industrien. Kommunene Skien og Porsgrunn deltar i
overvakningsprogrammet for Ytre Oslofjord som samordnes av "Fagradet for Ytre Oslofjord".

I Vannomrade Kragerovassdraget er det gjennomfert palagt overvaking i fjordomradet og Krageravassdraget finansiert av lokal
industri.

Resultatmal 3.1.4.1.3.1

Rapportere pa

Okt bruk av paleggsmyndigheten hjemlet i vannkraftkonsesjoner sammenliknet med 2015.

Det ble ikke gitt nye palegg i 2016. I dialogmete med regulantene tidlig pa aret ble eksisterende og potensielle utsettingspélegg
diskutert. Som et forberedende tiltak ble det planlagt en prosjektstilling som skal kartlegge status for eksisterende palegg, samt vurdere
behovet for nye palegg. Dette prosjektet starter opp i februar 2017.

12016 anmodet Fylkesmannen om konsesjonsendring av Mellefossen (Eidet 1+2) i Skien. Dette vil pa sikt gi paleggshjemmel som vil
kunne styrke opp- og nedvandringen av anadrom fisk og al i Skiensvassdraget.

3.1.1.8 Ingen arter og naturtyper i fylket er utryddet, og utviklingen til truete arter er i bedring

Handlingsplanen for hubro er fulgt opp 1 2016. Det gjelder planlegging av tiltak som skal minske risikoen for dedelighet hos
hekkefugler ved en hekkeplass i Bamble kommune. Tiltakene omfatter isolering av 22 kV-kraftlinjer. Oppdraget er satt bort til ekstern
konsulent.

Kunnskapsgrunnlaget om naturmangfold er for gvrig ikke godt nok i dag. Kartleggingsomfanget er fortsatt for lavt. Mange av
forekomstene er avhengig av en aktiv skjotsel i kulturlandskap og i verneomrader.

Vi har fétt okt omrddevern de siste drene gjennom frivillig vern av skog og opprettelsen av Jomfruland nasjonalpark, noe som styrker
muligheten for gkt méloppnéelse bade for trua arter og naturtyper.

Resultatmal 3.1.4.2.1.1
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Rapportere pa

Alle tiltak for truete arter og naturtyper skal vere i trdd med forvaltningsmal, faggrunnlag og handlingsplaner.

Handlingsplaner relevante for fylket er fulgt opp, og tiltak som gjennomfores er i henhold til handlingsplaner/faggrunnlag, og bidrar til
a oppfylle forvaltningsmalene.

Tilskuddsordningen for trua arter og naturtyper har bidratt til gkt bevissthet om artene og til 4 fa gjennomfort tiltak i trdd med
handlingsplaner. Det er fortsatt potensiale for & gjore tilskuddsordningene mer kjent blant ulike lokale/regionale aktorer.

Av kapasitetsgrunner har vi ikke greidd & oppdatere kultiveringsplanen for fisk og implementere retningslinjene. Vi tar sikte & fa
gjennomfort dette i 2017.

Arbeid med og forvaltning av trua naturtyper og trua arter, inkludert utvalgte naturtyper og prioriterte arter

Hvilken art/ |Type tiltak | Utdyping av, eller kommentar |Der det er Hvordan ble Sum|Ev.
naturtype til, gjennomfert tiltak handlingsplan/faggrunnlag: | midler fra brukt | oppdragsnr.
Koordinerende FM oppgir |koordinerende
hvilke fylker det var FM fordelt til
oppfelging av HP/FG i andre fylker?
2016?
Hul eik Skjetsel Tilskudd til skjetsel av 8 Annet 539 000

lokaliteter, derav tre enkelttraer
og 5 eikemiljger med flere treer.
Enkelttreer:
sikkerhetsbeskjaering.
Eikemiljoer: fristillingshogst.
Bor prioritere fristilling og beite
i storre eikemiljoer framover.
Hostingsskog | Skjetsel Tilskudd til skjetsel/restaurering Annet 519 375
i 15 lokaliteter, fordelt pa 4
kommuner. Flest i
Hjartdal/Svartdal/Flatdal
(Hjartdal og Seljord kommuner).
Enkle skjotselsplaner foreligger
for alle. Behov for bedre
dokumentasjon av naturverdier
knytta til marksjikt og treer i de
fleste lokaliteter. Mangler god
oversikt for & prioritere videre
arbeid, men trolig flere lok i
kjerneomradet (bl.a. Svartdal)
som "mangler".

Hostingsskog |Kartlegging | Tilskudd til utarbeidelse av Annet 137 500
enkle skjotselsplaner for 5
lokaliteter. Videre planer ber
vere mer dekkende for
artsmangfold i marksjikt og
tresjikt (epifytter, insekter mv).

Naturbeitemark | Skjatsel Tilskudd til skjetsel i 1 lokalitet Annet 9500
i Tinn kommune.
Slattemark Skjetsel Tilskudd til slétt og restaurering Annet 826 850

pa 67 lokaliteter (noen
lokaliteter bestar av mer enn én
slatteeng). Videre arbeid ber
konsentrere seg om &
komplettere med fuktige/spesielt
artsrike enger (bl.a. pa
kalkfjell), samt i Nissedal og
Siljan (mangler aktive
lokaliteter na).

Slattemark Kartlegging | Tilskudd til utarbeidelse av Annet 352 775
skjotselsplan for 13 lokalieter.
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Slattemark Informasjon | Tilskudd til infotiltak rettet mot Annet 115 000
slattemark og hestingsskog

Slattemark Kartlegging | Utarbeidelse av skjetselsplan Annet 30 000
for en lokalitet

Kalkfuruskog, |(Kartlegging |Kartlegging av markboende Annet 38 000

markboende sopp i kalkfuruskog ifm

sopp restaureringsprosjekt i
Reosskleiva NR. Utfort av NINA.

Strandtorn Informasjon | En forekomst pa Strdholmen som Annet 0

tidligere har veert utsatt for
uhell/"luking" er merket opp i
terrenget av lokale
samarbeidspartnere (Strdholmen
Vel). Ingen kostnad.

2 568 000

3.1.1.9 Utslipp av helse- og miljefarlige stoffer er redusert og forurensning skader i sa liten grad som mulig helse og milje

Det er s@rlig gjennom arbeidet med tilsyn og tillatelser Fylkesmannen kan pavirke utslippene av helse- og miljoskadelige stoffer. I
2016 er det gjennomfort 54 inspeksjoner av mindre virksomheter og verksteder og to systemrevisjoner av avfallsanlegg med deponi.
Det er gitt 21 tillatelser og endringer av tillatelser etter forurensingsloven. Det overordnede fokuset i alle disse saken er & redusere
utslipp av helse- og miljoskadelige stoffer. I dette arbeidet vil den enkelte virksomhet f& nedvendig veiledning og informasjon om
regelverket som virksomheten er omfattet av. Gjennom disse inspeksjoner har en rekke smé og mellomstore virksomheter gjennomfort
forbedringer som gir en mer sikker handtering og lagring av farlige stoffer. Vi har sikret at farlig avfall deklareres og leveres som
forutsatt i regelverket. De flest virksomhetene forbedrer ogsa sine internkontrollrutiner. I desember ble det gitt palegg om opprydding i
forurenset grunn ved et nedlagt skipsverft.

Resultatmal 3.1.4.3.1.1

Rapportere pa

Alle industri- og avfallsvirksomheter driver i trdd med nye krav i industriutslippsdirektivet.

Industriutslippsdirektivet (IED) tradte i krafti EU1 2011. Etter at direktivet ble innlemmet i E@S avtalen ble det vedtatt
forskriftsendringer i det norske regelverket med virkning fra 1.08.2016.

Etter oppdrag fra Miljedirektoratet har vi startet opp arbeidet innenfor to bransjer og identifisert to virksomheter i disse bransjene som
omfattes av det nye regelverket. Den ene virksomheten er et metallfragmenteringsverk som har egen tillatelse og har vert regulert
gjennom denne i en rekke ar og vi har jevnlig veert pa tilsyn til virksomheten. Den andre virksomheten driver med impregnering av
trevirke og er ikke regulert i en egen tillatelse, men vi har gjennomfort tilsyn ved virksomheten. Begge virksomhetene mé far oppdaterte
tillatelser og vi vil starte dette arbeidet nd. Vi vil dessuten arbeide for & identifisere flere virksomheter som omfattes av det nye
regelverket.

Resultatmail 3.1.4.3.2.1

Rapportere pa

Avlepsanleggene skal ha lukket alle avvik som ble pavisti 2015.

12015 gjennomforte Fylkesmannen tilsyn ved 4 avlgpsanlegg, hvorav et var systemrevisjon (Knardalsstrand, Salen, Kragere og
revisjon Seljord). Det ble pavist en rekke avvik. [ 2016 er en stor del av avvikene rettet, men en del avvik som innebarer arbeid i
kommunene over lengre tid trekker vi med oss i arbeidet med revisjon av tillatelsene. I nye tillatelser vil vi formulere nye krav i dialog
med kommunene som sikrer at avvikene rettes innen rimelig tid.

Under oppdrag knyttet til finansiell garanti for private mottaksanlegg for farlig avfall mé vi rapportere avvik: Alle opplysningene for
gjennomforing av oppdraget er samlet inn, men den formelle sluttforingen av arbeidet gjenstar.

Under oppdrag knyttet til forurenset grunn ved skipsverft ma vi rapportere ett avvik: Det gjenstar avklaring om opprydding i
forurenset grunn ved ett skipsverft.
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3.1.1.10 God ekonomiforvaltning i kommunene

Regnskapene for 2015 viser bedring med et par unntak. Det er bare Nome kommune som fikk gkte underskudd og er skrevet inn i
ROBEK. Bo og Sauherad kommuner vil etter forelapige regnskapsresultater for 2016 vere ute av ROBEK.

Netto driftsresultat for kommunene i Telemark var i snitt 2 % for 2015, tallet for 2014 var 1,2 %.
Langsiktig gjeld i % av inntektene gikk ned i 2015. Fylkesmannen folger opp kommuner med hay rentebaerende gjeld.

Resultatmal 3.1.5.1.1.1

Rapportere pa

Antallet kommuner i ROBEK ved utgangen av 2016 ikke skal overstige antallet ved utgangen av 2015.

Ved utgangen av 2015 var Sauherad og Be kommuner registrert i ROBEK. Forelopig regnskapsresultat viser at begge kommunene
sannsynligvis vil veere ute nar regnskapet for 2016 er vedtatt.

Nome kommune ble registrert i ROBEK i 2016 pa bakgrunn av regnskap 2015.
Det er altsa tre kommuner som er registrert i registeret ved utgangen av 2016.

Antall kommuner i ROBEK

Kommuner per okt'15 Kommuner per okt'16 Avvik
2.00 3.00 1.00

3.1.1.11 Kommunereform

Fylkesmannen leverte sin tilrdding om framtidig kommunestruktur i Telemark innen fristen 1. oktober 2016, med oppdatering 20.
desember 2016.

Fylkesmannen mener arbeidet med kommunereformen har resultert i gode utredninger og bidratt til & lafte viktige diskusjoner i by- og
kommunestyrene om samfunnsmessige utviklingstrekk og kvalitet i tjenesteproduksjonen.

Arbeidet med reformen medforte betydelig ressursbruk i embetet, med prosessveileder, kommunikasjonsradgiver og juridisk
kompetanse. Vi har gjennomfort kommunekonferanser, mett samtlige formannskap og deltatt pa en lang rekke folkemeter over hele
fylket. Var kommunikasjonsradgiver har ledet de fleste folkemetene, etter enske fra kommunene. Fylkesmannen har veiledet og stettet
kommunene gjennom vanskelige prosesser, organisert og lagt til rette arenaer for dreftinger og gitt omfattende ekonomisk og juridisk
radgivning og hjelp.

Fylkesmannen har anbefalt at kommunene Bg, Nome og Sauherad blir slatt sammen til en ny kommune gjennom Stortingets behandling
av kommunereformen véren 2017. I tilradingen er det ogsé pekt pé flere andre kommuner i fylket, hvor det over tid ber utarbeides
grunnlag for nye fornuftige strukturer. Dette gjelder i s@rlig grad Grenland, hvor det ber arbeides aktivt for at Bamble, Porsgrunn,
Skien og Siljan utgjer en kommune. Fylkesmannen har ogsa anbefalt at Vest-Telemark over tid finner fram til en kommunestruktur med
feerre kommuner enn i dag. Likeledes ber kommunene i ost, Hjartdal og Notodden finne sammen. Vi viser ellers til var tilrdding 28.
september 2016 og var oppdatering vedrerende fortsatte prosesser i brev 20. desember 2016.

3.1.1.12 Okt verdiskaping i landbruket

Det er utarbeidet regional bygdeutviklingsplan i 2013 med tilherende regionalt neeringsprogram, regionalt miljgprogram og regionalt
skog- og klimaprogram. Utarbeidelse av disse planverkteyene har skjedd i naert samarbeid med landbrukets organisasjoner, KS,
Innovasjon Norge og Telemark Fylkeskommune.

Vart regionale naeringsprogram lister opp 8 satsingsomrader, og det pagar for tiden ulike satsinger og tiltak innen alle de prioriterte
satsingsomradene. Innovasjon Norge folger opp med & prioritere tilskuddsmidler til satsinger og prosjekter som er i trdd med vare
program og strategier. Vi ser en stor investeringslyst og - vilje i landbruket i Telemark. Det er imidlertid ofte vanskelig & se konkrete
effekter av tiltak og prosjekter kort tid etter gjennomfering siden mange av resultatene forst kommer pa sikt. Det er ogsa slik at
landbruket er i stor endring og mange sma bruk legges ned og jord leies bort. Selv om vi far en vekst og utvidelse av produksjon

pa flere gardsbruk, har vi samtidig en nedgang eller oppher av produksjon hos andre.

For skogbruket er skogsvegbygging og foryngelse viktige faktorer for verdiskaping. Fylkesmannens landbruksavdeling har gjort en stor
innsats for a profesjonalisere forvaltning av tilskuddsordninga knyttet til skogsvegbygging. Pa grunn av stor etterspersel, prioriterer vi
helst tilskudd til bygging av skogsbilveger i klasse 3 og 4. Foryngelseskontroll er et viktig verktoy for a folge opp foryngelsesplikten
og for a sikre framtidig produksjon i skogen.
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Resultatmal 3.1.6.1.1.1

Rapportere pa

Regionalt bygdeutviklingsprogram er utarbeidet og fulgt opp i trad med nasjonal politikk.

Fylkesmannens landbruksavdeling har utarbeidet Regionalt Bygdeutviklingsprogram i samarbeid med fylkeskommunen, Innovasjon
Norge, KS og landbrukets organisasjoner i 2013. I denne sammenheng ble ogsa Landbruks- og Matmelding for Telemark, utarbeidet av
Telemark fylkeskommune parallelt med vart arbeid med RBU, brukt som en del av vért regionale bygdeutviklingsprogram. Vi har
videre utarbeidet Regionalt Miljeprogram (RMP), regionalt Skog- og Klimaprogram og Regionalt Naeringsprogram (RNP). Bdde RMP
og RNP er revidert i perioden etter at de ble ferdigstilte. Nasjonal politikk og signaler/foringer i ulike statlige meldinger vektlegges
ved revisjoner og prioritering av satsingsomrader. RNP legger grunnlag for prioritering av vére satsingsomrader knytta til ressursbruk
og UT-midler. RNP legges ogsa til grunn for feringer og prioritering i vart oppdragsbrev til Innovasjon Norge. Det er god kontakt
mellom Fylkesmannens landbruksavdeling og Innovasjon Norge, og vi er godt omforente om satsinger og prioriteringer.

Vér bruk av UT-midler er i forhold til prioriterte satsingsomrader i RNP brukt slik:

Omrade Tilskudd % av brukte midler i
kr 2016

Grovforetende husdyr: melk- og kjettproduksjon 540 000 23

Planteproduksjon 930900 40

Lokal mat og grent reiseliv 200000 9

Andre produksjoner og satsingsomrader (IPT, fjorfe, gris, honningproduksjon og andre 0

bygdenzringer)

Skogbruk 0

Trebruk og Bioenergi 0

Kompetanse og rekruttering 666218 28

Bynert og urbant landbruk 0

Sum 2337118 100

Det er i 2016 ikke brukt midler fra utrednings- og tilretteleggingsmidlene til "andre produksjoner", skogbruk, trebruk/bioenergi eller
bynert/urbant landbruk. Dette skyldes at vi i 2016 ikke har hatt relevante seknader innen «andre n@ringer». Tiltak og satsinger innen
skogbruk er finansiert med rentemidler fra skogfond. Vi har pagaende prosjekter bade innen bioenergi og trebruk. Det ble gitt stotte til
disse satsingene pa slutten av aret i 2015, og ingen av prosjektene har bedt om mer penger i 2016. Aktuelle tiltak innen bynert og
urbant landbruk er finansiert med klima-/miljemidler. Vi har egen strategi for bynert og urbant landbruk i Telemark 2015 — 2018 med
egen handlingsplan for 2016.

Resultatmal 3.1.6.1.2.1
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Rapportere pa

Tilfredsstillende foryngelse av all hogst innen tre ar etter hogst.

Maloppnaelse (status) for foryngelseskontroll av 110 skogeiere i 2016:
Ok (ferdig): 57 skogeiere

Skal kontrolleres/videre oppfolging: 6 skogeiere

Ok, ber folges opp: 11 skogeiere

Sendt egenmelding: 27 skogeiere

Kommune ikke sendt egenmeldingsskjema til skogeier: 7 skogeiere
Det er noen saker fra 2013 og framover som ikke er avslutta.

En kommune har sendt varsel til en skogeier med varsel om palegg om foryngelse.

3.1.1.13 Bzerekraftig landbruk

Forméalet med regionalt miljeprogram (RMP) for Telemark er & bidra til et miljomessig baerekraftig jordbruk. RMP midlene benyttes
malrettet ut fra vare regionale utfordringer. Spesielt har det i 2016 veert arbeidet aktivt med informasjon og mulighetene som ligger i
ordningen i vare moter med kommunene, vannomradene og naringen.

Ivaretaking av kulturlandskap og en god bruk av arealressursene i grasomradene er en utfordring. En sterk ubalanse mellom dyretall og
areal gir utfordringer for effektiv og god drift med omsyn til milje og utslipp.

Fylkesmannens utviklingsmidler ble blant annet benyttet til gjennomforing av @KO UKE 2016. mens Klima og miljemidlene ble
benyttet malrettet mot ulike fagseminar og blant annet et sterre prosjekt vedr. karbonbinding.

I Telemark ligger vi pa 4. plass nasjonalt hva gjelder storrelsen pa ekologisk areal med 6,4 % av totalarealet. Gras utgjor ca. 90 % av
dette. Og det er liten tvil om at forutsetningene for okt gkologisk drift er til stede i et fylke som Telemark. Fylkesmannen har i 2016
fulgt spesielt godt opp de ekologiske melkeklyngene i Grenland som i sum produserer ca 1 million liter, og et aktivt og innovativt frukt-
og bar-milje i Midt-Telemark med et voksende gkologisk areal. I tillegg har vi en god fremvekst av andelsgarder, noe som uten tvil
bidrar til at ettersparselen etter okologisk og baerekraftig mat oker.

Gjennom OKO-UKA 2016 fikk Fylkesmannen ansvar for to temakvelder.: Grasforbasert storfehold og ekologisk korndyrking, knyttet
til bevaringsverdige kornsorter. Matene ble godt besokt og oppfelging / forprosjekter blir igangsatt i 2017. Fylkesmannen gjennomforte
ogsé en 2 dagers kommunesamling hvor tema klima og milje fikk stor oppmerksomhet.

Resultatmal 3.1.6.2.1.1

Rapportere pa

Andel kommuner som folger opp kontroll med foryngelseskravet: 100 pst i lopet av tre ar.

15 av 18 kommuner har fulgt opp alle skogeierne i foryngelseskontrollen 2014-16. Ikke alle saker er avslutta.

17 av 18 kommuner har fulgt opp foryngelseskontrollen helt eller delvis 2014-2016. En kommune har ikke gjort tiltak pa
foryngelseskontroll 2016. Det er en skogeier pa kontrollista. Denne kommunen har tidligere fulgt godt opp

Resultatmal 3.1.6.2.1.2

Rapportere pa

Okt planting med tilskudd til tettere planting, og okt gjodsling, sammenlignet med 2015.

12016 blei det satt ut 154 250 planter pa 871 daa med tilskudd til tettere planting. I 2015 blei det ikke planta med tilskudd til tettere
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planting siden ordninga ikke fantes. Gjennomsnittlig plantetthet ved nyplanting har sunket fra 142 stk/daa i 2015 til 139 stk/daa i 2016.
12016 blei det gjodsla 3 684 daa med tilskudd til gjedsling for klima. I 2015 var det gjodsla arealet 0 daa.

Resultatmsl 3.1.6.2.2.1

Rapportere pa

Alle miljovirkemidlene er forvaltet i trdd med regionalt miljeprogram og nasjonale foringer.

Regionalt miljeprogram fordeler seg med knapt halvparten (47,5%) av tilskuddene til forurensingstiltak og resten til
kulturlandskapstiltak (utbetalt tilskudd 2016). Av forurensingstiltak innen RMP, utgjer tilskudd til endra jordarbeiding 95% av
tilskuddsbelopet. Tilskudd til endra jordarbeiding er landbrukets viktigste virkemiddel i samband vannforskriften og
vannforvaltningsplanene. For & fa best mulig effekt av tilskuddsmidlene, er gode erosjonskart viktig. I Telemark er det ikke tilskudd til
arealer i erosjonsklasse 1. Midlene blir benyttet pa arealer der risikoen for avrenning er hayere, og effekten av tilskuddet blir sterre.

For Spesielle miljetiltak i jordbruket (SMIL), er andelen som gar til forurensingstiltak i fylket som helhet 21%. I kornomradene i Midt-
Telemark og Grenland er denne andelen 46%. Vi ser det som viktig at hydrotekniske tiltak prioriteres, og dette er et kriterie som
vektlegges ved tildeling av SMIL-midler til kommunene.

En vesentlig del av RMP-midlene gér til prioriterte kulturlandskap. Vi ser det som viktig hindre gjengroing i helhetlige kulturlandskap.
3.1.2 Statlig virksomhet pa regionalt niva skal vzere godt samordnet og legge til rette for gode helhetslosninger
3.1.2.1 Godt tjenestetilbud for barn og unge

3.1.2.1 — Gode tjenestetilbud til barn og unge

Barn og unge har veert et av satsningsomradene i embetet fra 2015. For & ivareta det likelydende embetsoppdraget med a bidra til &
forbedre den koordinerte innsatsen rettet mot barn og unge, herunder 0-24 ars samarbeidet, ble det opprettet en barn- og ungegruppe.
Gruppen bestar av representanter fra utdanningsavdelingen og sosial- og helseavdelingen. Dette ble gjort for & bidra til intern
koordinering av arbeidet med barn og unge innenfor omraddene; barnevern, helse, sosiale tjenester, barnehage og opplaering.

I mandatet star det folgende:

Fylkesmannen skal bidra til godt samarbeid om tjenester rettet mot utsatte barn og familier, og vere lokal padriver for at nasjonale mal
og tiltak blir godt koordinert. Fylkesmannen skal gjennom sin rolle som samordningsorgan bistd kommunene med a videreutvikle og
styrke kommunenes innsats for barn og unge.

o Fylkesmannen skal fortsette arbeidet med & bidra til & forbedre den koordinerte innsatsen rettet mot utsatte barn og unge.

o Fylkesmannen skal vaere padriver for at kommunene utvikler et helhetlig og samordnet tilbud for utsatte barn og unge og deres
familier.

Med utsatte barn og unge menes barn og unge med hey risiko for & utvikle problemer som kan lede til manglende kompetanseoppnaelse
i skolen og framtidig marginalisering fra utdanning og arbeidsliv. Dette gjelder spesielt barn og unge utsatt for flere eller alvorlige
risikofaktorer. Eksempler pé risikofaktorer er levekarsutfordringer, sosiale problemer, helseutfordringer, vanskelig hjemmesituasjon
og sprakutfordringer.
Barn- og ungegruppen utarbeidet folgende tiltak for 2016:
Interne tiltak:

1. Barnekonvensjonen hos Fylkesmannen

2. Arbeide for & gjore informasjon FM-hjemmeside mer tilgjengelig for barn

3. Vi skal alltid vurdere om andre fagomrdder ber vaere med inn pa eksterne kurs, konferanser eller i moter med kommunene

4. Det skal utredes hvorvidt og eventuelt pa hvilken mate barn- og ungegruppen skal ha et mandat i videreferingen av Talenter for
framtida

Eksterne tiltak:

1. Viskal i vér dialog med kommuner og fylkeskommunen gjore skoleveilederen kjent og serge for implementering til ansatte pa alle
nivaer i bade skole- og barnevernsektoren
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2. Minimum to fellestilsyn pa omsorgssenter for enslige mindrearige i trdd med vért oppfelgingsansvar med bofellesskapene, med
fokus pa barn og ungdoms skole- og helsetilbud.

3. Veilederen: Barn og unge med habiliteringsbehov. Samarbeid mellom helse- og omsorgssektoren og utdanningssektoren om
barn og unge som trenger samordnet bistand.

4. Utrede pa hvilken mate fylkesmannen skal bistd kommunene med implementering av barnekonvensjonen.
5. Rundskriv: Samarbeid mellom barneverntjenester og psykisk helsetjenester til barns beste

Evalueringen viser at tiltakene, med unntak av tiltak 2 — Eksterne tiltak, er gjennomfort i trdd med intensjonen. Dette tiltaket méatte
dessverre utgd pa grunn av kapasitetshensyn.

Vi har ogsé deltatt i styringsgruppen til satsningen «Forsek med NAV-veileder i videregdende skole». Styringsgruppen jobber mot et
mél om & integrere forsgket inn i ordingr drift ved allerede samarbeidende NAV kontor og med utvidelse til flere NAV kontor og
kommuner pa sikt.

Vi viser ogsa til «Talenter for framtida» og «Nye Talenter» som er vart store satsningsomrade nar det gjelder arbeidet med a gi et godt
tjenestetilbud til barn og unge.

Talenter for framtida

Pa bakgrunn av felles utfordringer knyttet til barn og unges levekar tok Fylkesmannen i Telemark initiativ til et langsiktig samarbeid om
utsatte barn og unge i 2010, kalt Talenter for framtida. I tillegg til Grenlandskommunene deltar ogsa NAV Telemark og Telemark
fylkeskommune. Talenter for framtida er forankret i kommunenes strategiske planer og i fylkeskommunens regionale plan for oppvekst
og kompetanse.

Hovedmalsettingen for samarbeidssatsingen er formulert slik: «Gjennom felles satsing pa forebyggende arbeid, tidlig innsats og ekt
samarbeid, skal vi bidra til at flere unge gjennomferer skolen og kvalifiserer seg til arbeidslivet». Talenter for framtida-samarbeidet
har fem satsingsomrader. Ogsa i 2016 har Talenter for framtida-samarbeidet fokusert sarskilt pa Tidlig innsats og Tverrfaglig
samarbeid.

Grenlandskommunene har etablerte tverrfaglige arbeidsgrupper innenfor oppvekstsektoren, og jobbet intensivt i laeringsnettverkene for
a utvikle tiltak for & bedre det tverrfaglige samarbeidet og sikre tidlig innsats. Arbeidet ledes av en prosessleder fra kommunene. Det
har vert gjennomfort 1 samarbeidsmete mellom prosesslederne 1 Grenlandskommunene for & sikre erfaringsutveksling i arbeidet.
Fylkeskommunen og NAV er representert i arbeidsgruppene.

Talenter for framtida-samarbeidet i sin naveerende form ble avsluttet med en regional konferanse i september. Politikere, adm. ledelse
og fagpersoner innen oppvekstsektoren i Telemark deltok.

Resultater av arbeidet med Talenter for framtida

Det er etablert et godt samarbeid med Kompetansesenter for rus, region ser (KoRus). P4 bakgrunn av undersgkelsen Fylkesmannen
giennomforte i 2015 i samarbeid med KoRus knyttet til tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid i oppvekstsektoren i
Grenlandskommunene ble det identifisert sérbare omrader. Videre dokumenterte undersekelsen et behov for bedre oversikt over
tjenestene til barn og unge. P& bakgrunn av dette har kommunene i 2016 startet arbeidet med & utarbeide en tjenestebeskrivelse over
alle tjenester og innsatser innen oppvekstsektoren, samt en handlingsveileder for tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid.
Handlingsveilederen beskriver hvordan tjenestene skal g frem nar bekymring for barn og unge oppstér. Arbeidet bygger pa Bedre
tverrfaglig innsats-modellen (BTI), utviklet av Helsedirektoratet. Enkelte kommuner har valgt & utarbeidet en egen versjon av BTI
modellen. Arbeidet med & implementere handlingsveilederen for tidlig innsats og bedre tverrfaglig samarbeid er pdbegynt i
kommunene.

Det er gjennomfort en omfattende sperreundersekelsen blant akterene innenfor Talenter for framtida av Epinion om erfaringene med
samarbeidet, om hva som er gjort, hvordan det er jobbet og om maloppnéelsen.

Undersokelsen viser at det har vaert en god utvikling bade metodisk, kvalitetsmessig og resultatmessig gjennom hele prosessen fram til
2016. Rapporten fremhever sarlig arbeidet med de to siste innsatsomradene i det som er kalt BTI-modellen som spesielt nyttig og
leererikt.

Nye talenter

Dette er et samarbeidsprosjekt mellom Fylkesmannen og NAV fylke. Hovedvisjonen for tiltaket er at barn av personer som er
mottakere av statlige og kommunale ytelser fra NAV unngér selv a bli framtidige mottakere av disse ytelsene. Hindre reproduksjon av
stonadsmottakere.
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Mal for tiltaket er okt overgang til utdanning og arbeid for barn av minoritetsspraklige stenadsmottakere i kommunene Skien, Kragere
og Notodden.

3.1.2.2 Den offentlige boligsosiale innsatsen skal veere helhetlig og effektiv

Fylkesmannen har etablert et godt samarbeid med Husbanken for & bidra til helhetlig boligsosial innsats. Isamarbeid med Husbanken
og Fylkesmannen i Aust og Vest Agder er det gjennomfert en 2 dagers fagsamling for kommunene. Sammen med RVTS arrangerte
Fylkesmannen samling for kommunenes politiske og administrative ledelse om flyktningsituasjonen og hvor Husbanken deltok.

Resultatmal 3.2.1.2.1.1

Rapportere pa

Gjennomfert minimum to kompetansehevende tiltak for kommunene i fylket om boligsosialt arbeid, f.eks. bolig og integrering av
flyktninger, bolig og tjenester til rusmiddelavhengige, helhetlig planlegging, bolig og folkehelse.

Representanter for flere kommuner i Telemark og Fylkesmannen i Telemark deltok pa Husbankens regionale dagsseminar i Arendal om
bolig og folkehelse.

Sammen med Husbanken og Fylkesmannen i Aust- og Vest Agder arrangert boligsosialkonferanse.

Vi har informert om Boligsosial veiviser pa vare hjemmesider og direkte til alle NAV kontor i deres interne ukes- mail. Pa fagsamling
for veiledere i NAV er det informert om Strategien bolig for velferd.

Fylkesmannens bidrag til at det boligsosiale arbeidet i kommunene er kunnskapsbasert

Resultatmal Differanse Grunnlagstall 1
2 - 1 1

3.1.2.3 Helhetlig og samordnet arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap i fylket

Fast aktivitet inkluderer minst ett arlig mote i Fylkesberedskapsradet (to meter i 2016) og utsending av informasjonsbrev til
Fylkesberedskapsradet hvert halvar. Kommunene far kopi av disse informasjonsbrevene, pa samme mate som Fylkesberedskapsradet
far kopi av de faste informasjonsbrevene til kommunene (kommunebrevene).

Fylkesberedskapsradets medlemmer inviteres ogsa til deltakelse og bidrag pa var arlige todagers samling (Beredskapsseminaret) som
er rettet mot de kommunale beredskapskoordinatorene og andre aktuelle deltakere etter tema pa de enkelte seminarene.

Under Fylkesberedskapsradet er det etablert to nettverk (krisekommunikasjon og evelser) som hver skal ha to meter i lapet av aret. For
2016 ble det bare ett mote i hvert av nettverkene, pa véren, blant annet pga omfattende motevirksomhet gjennom hesten i forbindelse
med arbeidet med revisjon av FylkesROS.

12016 gjennomforte vi to meter for Fylkesberedskapsradet, ett i forlengelsen av Beredskapsseminaret og ett som del av og i
forlengelsen av todagers evelse for ABU.

Sosial- og helseavdelingen

Avdelingen har deltatt i utviklingen av mal for kommunenes helseberedskapsplaner sammen med representanter for kommunene,
samhandlingskoordinatorene, kommuneoverleger og AMK. Malene og et e-leeringsprogram ligger nd ute pa KS-leerings hjemmeside.

Resultatmal 3.2.1.3.1.1

Rapportere pa

Det er gjennomfort minst en arlig evelse av kriseorganisasjonen i embetet med grunnlag i ny samfunnssikkerhetsinstruks.

Embetets Krisestab oves fast to ganger i aret, normalt i tilknytning til to av de kvartalsvise varslingsevelsene/CIM-treningene som
gjiennomferes mot kommunene. I disse ovelsene trekkes ogsé Fylkesberedskapsradet inn. Dermed sikres tverrgaende regional aktivitet
og kommunerettet aktivitet som gir staben god trening.

For 2016 ble staben gvd i juni og november, den siste gvelsen som del av forste dag i en todagers atomberedskapsevelse for ABU.
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Evalueringen viser at vi ma prioritere a jobbe ytterligere med presisjonen i planverksdokumenter og detaljene i tiltakskortene vare, for
a sikre funksjonaliteten for den delen av Krisestaben (storparten)som ikke jobber med samfunnssikkerhet og beredskap til daglig.

3.1.2.4 Tilsyn skal vaere samordnet, milrettet og medvirke til l2ering og forbedring

Det er etablert en tilsynsgruppe internt pa embetet for koordinering av tilsyn. For samordning av statlig tilsyn mot kommunene er
etablert tilsynsforum med fast metestruktur. Her deltar Mattilsynet, Arbeidstilsynet, Telemark kommunerevisjon,
kontrollutvalgssekretariatet og Fylkesmannens tilsynsgruppe.

Tilsyn med sosiale tjenester i NAV er gjennomfert med 1 systemrevisjon og 9 kommuner har gjort egentilsyn. Ved avslutning av

egentilsynene har det veert avslutningsmeter hvor funn har blitt presentert og erfaringer delt. 2 av kommunene konkluderte med
lovbrudd. Avvikene var rettet innen utgangen av aret.

Resultatmal 3.2.1.4.1.1

Rapportere pa

Alle tilsyn hvor det er funnet brudd pé lov og forskriftskrav er avsluttet (dvs. praksis er endret) innen en avtalt frist.

Helse og sosialsaker:

Ved alle tilsyn/systemrevisjoner der det blir pavist avvik (lovbrudd), far tilsynsobjektet en frist for & korrigere avvikene. Som regel er
fristen 3-6 maneder. Fylkesmannen tilbyr rad og veiledning under prosessen med & lukke avvik. I noen tilfeller er de paviste avvikene
store, og kan vere krevende for kommunen/tilsynsobjektet bade ekonomisk og pa andre mater. Vi har hatt tilfeller der lukkingen av
avvik har tatt neermere to ar, pa grunn av forhold hos tilsynsobjektet (sykdom, kommuneekonomi, mangel pa fagfolk m.m.).
Fylkesmannen prover alltid & oppné lukking av avvikene i en konstruktiv dialog med tilsynsobjektene, heller enn & oversende sakene til
Statens helsetilsyn for & fa vurdert mulkt, dagbater eller andre reaksjonsformer. Hittil har vi de siste ca ti arene alltid kommet til malet
pa denne maten, selv om det noen ganger har tatt mye tid. Pr 20. februar 2017 er det to tilsyn (systemrevisjoner) holdti 2015 eller
tidligere som ikke anses avsluttet fra Fylkesmannen sin side, fordi vi ikke anser de paviste lovbruddene som korrigert ennd. Vi er i
dialog med tilsynsobjektene om disse tilsynene, og haper at de kan avsluttes i lopet av forste halvar 2017.

Barnevern:

Fylkesmannen avsluttet i alt 13 tilsynssaker pa barnevernsomradet i 2016. Det ble papekt avvik ved 5 av tilsynene. Alle bruddene ble
rettet innen avtalt frist. En sak ble sendt til lokal avklaring.

Saksbehandlingstid - median: 2,7 maneder
Vi ser at saksmengden har gatt ned fra 2015 da vi hadde 36 tilsynsklager. (Det ble papekt avviki 11 av sakene.) Bakgrunnen

for nedgangen er uklar for oss, men vi stiller oss spersmalet om barneverntjenestene i tilstrekkelig grad informerer om klageadgangen
til fylkesmannen. Vi vil derfor ta dette videre i véar dialog med barneverntjenestene i 2017

Resultatmal 3.2.1.4.2.1

Rapportere pa

Alle tilsyn med folkehelsearbeid fra 2014 der det ble pavist brudd pa lovkrav, er fulgt opp og avsluttet innen utgangen av 2016.

Kun en av fem kommuner som hadde tilsyn pa folkehelsearbeid i 2014 fikk avvik. Avviket ble rettet i mars 2016.

Avslutning av tilsyn med folkehelsearbeid

Resultatmél | Prosentpoeng | Resultat| Antall tilsyn med folkehelsearbeid fra| Antall tilsyn med folkehelsearbeid fra 2014 der
2014 der det ble pavist brudd pa det ble pavist brudd pa lovkrav som er

lovkrav. avsluttet.

100 % 0% 100 % 1 1

Avvik lukket for Kviteseid kommunel5.03.2016

Resultatmal 3.2.1.4.3.1
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Rapportere pa

Krav til gjennomsnittsscore i sperreundersekelse: 75 % svarer "FMs tilsynsvirksomhet er godt eller noksé godt samordnet".

Fylkesmannen gjennomferte en brukerundersekelse i kommunene hosten 2016. Av 305 utsendte skjemaer fikk vi 135 svar.
Underseakelsen dekket fylkesmannens samlede innsats og ansvar med kommunene som malgruppe. Samordning av tilsyn var tatt opp,
men med slik spersmalstilling: "Ber fylkesmannen redusere, opprettholde eller styrke samordningen nar det gjelder tilsyn. Svarene
fordelte seg slik:

Kan reduseres: 21,6%
Fortsette somna: 59.5%
Bor styrkes: 19,0%.

Resultatmal 3.2.1.4.4.1

Rapportere pa

Krav til gjennomsnittsscore i sperreundersekelse - 75 % svarer at FMs tilsyn "i stor eller noksé stor grad har vert lagt til rette med
sikte pa leering og forbedring lokalt".

Viser til supplerende tildelingsbrev for 2016 om endring av rapporteringskrav ved at planlagt undersgkelse ikke ble gjennomfert.Det
vises ellers til pkt 3.1.2.4.

3.1.2.5 Klimahensyn skal ivaretas i alle sektorer

Var viktigste kanal for formidling av forventningene til ivaretagelse av klimahensyn er gjennom uttaler til ulike typer planer,
reguleringsplaner, kommuneplaner m.v. Klimatilpassing er ogsé en viktig del av vart arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.

Klimahensyn er en viktig del av vart arbeid med oppfelging av de regionale vannforvaltningsplanene samtidig som vi har dette
perspektivet med oss i oppfelgingen av de kommunale avlepsanleggene.

Etter initiativ fra oss ble det utarbeidet en klimaprofil for Telemark som ble presentert i fylkestinget. Denne presentasjonen fikk ogsa
stor oppmerksomhet i lokale medier samtidig som den ble formidlet til alle kommunene i fylket.

Gjennom ulike konferanser og seminarer har vi ogsa sett temaet pa dagsorden ut fra et bredt perspektiv. I tillegg har vi gjennom den
regionale presentasjonen av tilskuddsordningen Klimasats fokusert pa en bredspektret inngang i til temaet.

I samarbeid med Telemark fylkeskommune har vi startet arbeidet med en regional klimaplan for Telemark. Her er det ogsa lagt opp til
en bred prosess der vi ensker innspill fra ulike sektorer. Bade sammensetning av prosjektgruppe og styringsgruppe gjenspeiler et slikt
fokus.

Resultatmal 3.2.1.5.1.1

Rapportere pa

FM har hatt dialog med alle kommuner i fylket og formidlet forventninger til klima- og energiplanleggingen.

Fylkesmannen har gjennom konferanser og seminarer samt gjennom uttaler til de kommunale planstrategiene, formidlet vare
forventninger til klima- og energiplanleggingen.

Resultatmal 3.2.1.5.2.1

Rapportere pa

Vurdering av effekt pa klimagassutslipp, samt mal og tiltak for a redusere klimagassutslipp og energibruk, skal finnes igjeni alle
relevante planer og enkeltvedtak etter plan- og bygningsloven og annet lovverk.

Tiltak for a redusere utslipp tas opp med kommunene gjennom uttalelser i enkeltsaker etter plan- og bygningsloven, bade
dispensasjonssaker og reguleringsplaner samt ved uttalelser til kommuneplaner og i lepende dialog med kommunene. I tillegg har
Fylkesmannen pépekt behovet for rullering av klima- og energiplaner ved uttalelse til de kommunale planstrategiene, samt informert om
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ordningen med Klimasats. Vi opplever at kommunene til en viss grad inkluderer disse temaene i konsekvensutredningene til
kommuneplanen.

Resultatmal 3.2.1.5.3.1

Rapportere pa

FM har hatt dialog med kommuner og formidlet relevant kunnskap og informasjon, blant annet om nasjonale og fylkesvise
klimaframskrivinger og den nye nettsiden klimatilpasning.no

Fylkesmannen hadde i siste halvdel av desember 2015 en samling for kommunene med hovedvekt pa klima og klimautfordringer.
Denne samlingen ble fulgt opp 1 2016 ved a inkludere klima som en del av alle uttalelser til kommunale planer. Fylkesmannen har i
2016 bidratt med & presentere klimaprofilen for Telemark i fylkestinget. Det ble ogsa planlagt en sterre konferanse med tittelen
"Klimaet i Telemark er i endring - hvordan mete utfordringen?". Alt forarbeidet til denne konferansen ble gjennomfert i 2016 og selve
konferansen fant sted forste halvdel av januar 2017.

3.1.2.6 Fylkesmannen understotter nasjonale myndigheters og kommunenes arbeid med flyktningsituasjonen

Med den raske reduksjonen i tilstromming av flyktninger og asylsekere i lapet av 2016, har fokuset i Telemark etter hvert dreiet fra
mottak til bosetting og integrering.

Alle midlertidige mottak er avviklet. Kommunene har jobbet videre med bosetting og integrering, det er ikke meldt om alvorlige
problemer og kommunene har stort sett godt etablerte rutiner fra tidligere som handterer ogsé den gkte bosettingen.

Fylkesmannen har arrangert 2 heldagsmeter i samarbeid med RVTS, NAKMI, DPS @vre Telemark og UDI om flyktningsituasjonen, ett
for helseledere og ledere av asylmottak og ett for personell pa mottak og i kommuner.

Fylkesmannen samarbeider med KS om et laeringsnettverk for kommunene. Innledningsvis ble det diskutert et velferdsnettverk i fylket
med Fylkesmannen og KS som arrangerer, men siden det allerede er dekkende fora i drift ble leringsnettverk driftet av KS funnet &
veare beste lgsning. 6 kommuner deltar og Fylkesmannen bidrar etter behov med kompetanse og midler.

Fylkesmannen, sammen med DPS @vre Telemark, Politiet og Notodden kommune er i planleggingsfasen av en oppfelgende konferanse
hvor videre integrering og arbeid mot radikalisering er fokus.

Fylkesmannen deltar i samarbeidet «Kontaktforum mellom politiet og innvandrerorganisasjonene». Dette forumet ble opprettet som et
resultat av regjeringens «Handlingsplan mot radikalisering og voldelig ekstremisme». I forbindelse med dette arbeidet arrangerte
Kontaktforumet en dialogkonferanse der malgruppen var kvinner med innvandrerbakgrunn i Telemark. Fokuset i konferansen var
kvinners viktige rolle i kampen for forebygging av hatkriminalitet og voldelig ekstremisme.

Tilsyn med omsorgssentrene
Vi har fort tilsyn med fem omsorgssentre for enslige mindrearige asylsokere i Telemark. Omsorgssentrene eies og drives av to private
akterer. Aleris Ungplan & BOI AS hadde fire omsorgssentre. Ett av dem ble avviklet sommeren 2016, ett senhestes og ett rett for jul

2016. Aberia Ung Setre hadde et omsorgssenter som ble avviklet i august 2016. Lovpélagte tilsyn ble gjennomfort i trad med dette.
Alle beboerne ble tilbudt samtale med oss. Bare 2 av 35 barn pa tilsynstidspunktene takket nei til samtale.

Resultatmal 3.2.1.6.1.1

Rapportere pa

Andel flyktninger som er bosatt innen 6 mnd. etter at vedtak om opphold i Norge eller reisetillatelse er gitt: 55 % av IMDis totale
bosettingsanmodning til kommunene i fylket. Resterende andel skal vare bosatt innen 12 maneder.

IMDi anmodet kommunene i Telemark om bosetting av 755 flyktninger, og det er fattet vedtak om bosetting av 693

Resultatmal 3.2.1.6.1.2

Rapportere pa

Andel enslige mindrearige som er bosatt: 100 % av IMDis totale bosettingsanmodning til kommunene i fylket.
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IMDi anmodet kommunene i Telemark om & ta imot 200 mindrearige flyktninger og det er fattet vedtak om & ta imot 119.
3.1.3 Rettssikkerhet skal veere ivaretatt pa en enhetlig mate i fylket og pa tvers av embetene
3.1.3.1 Hey kvalitet i veiledning, kontroll, tilsyn og klagebehandling

Fylkesmannen i Telemark har stort fokus pa & ha hey kvalitet i tilsynsarbeid og saksbehandling. Dette sikres gjennom gode
rekrutteringsrutiner og kontinuerlig faglig oppdatering og kompetanseheving av alle ansatte pa alle avdelingene. Vare ansatte deltar
pa alle nasjonale samlinger i regi av vare oppdragsgivere nar det gjelder regelverk og generell kompetanseheving. I tillegg legger
embetet selv til rette for kompetanseheving pa bakgrunn av egenvurdering av behov i forbindelse utarbeidelse av virksomhetsplan.

P4 barnevernomrédet var antallet av klagesaker mindre i 2016 enni 2015, selv om vi har gkt fokus pé individuelle rettigheter pa flere
saksomrader. Reduksjonen kan skyldes at Fylkesmannen de senere arene har prioritert & gjere kommunene bedre i stand til &

lose utfordringer pa egen hand og pa lavest mulig nivd. P& barnevernsomradet har vi ogsé tilpasset ordbruk til den malgruppen vi
skriver for bade i tilsynsrapporter og i klagesaker.

Ved behandling av klagesaker og tilsyn folges de rutiner som er utarbeidet, og sakene blir i stor grad dreftet av flere for a sikre at
saksbehandlingen holder hoyest mulig kvalitet. Vi har rutiner for klagesaksbehandling, tilsyn og tilsynskontroll som er lagt i
vart kvalitetssystem.

Pa helseomradet har vi gjennom flere ar i rekrutteringen av jurister og helsepersonell lagt vekt pa & sikre oss en god og allsidig
fagkompetanse, da vi anser dette som avgjerende for en god saksbehandling. For noen ar siden hadde vi bare 2 all-round helsejurister,
men har i dag 4 slike, noe som er oppnadd ved interne omdisponeringer og pa tross av at avdelingen ikke har okt antallet
stillingshjemler de senere ar. Vare 4 helsejurister er erfarne (alle seniorrddgivere), og dekker helse helserettsomréadet. I tillegg har
hver av dem et spesialomrade (én har saker som gjelder rus, én har saker om kroppslig helsehjelp under tvang etter pasient- og
brukerrettighetsloven kap 4A, én har saker om tvang overfor psykisk utviklingshemmede, og én har spesialkompetanse bl.a. nar det
gjelder okonomiske saker, helseregistre, journaler m.m.) Selv om alle helsejuristene behandler alle typer helsesaker, kan de i spesielle
saker sgke rad og veiledning hos kolleger som innehar spesialkompetanse. Avdelingen har ogsa tre andre jurister (totalt 7), idet én
arbeider sarlig med saker som gjelder NAV, én med saker om fri rettshjelp og fritt rettsrad pluss alkoholloven, og én med evrige
forvaltningssaker pluss barnevern). Sosial-og helseavdelingen har et stabilt og godt juristmilje, og finner dette av grunnleggende
betydning for kvaliteten i tilsyn og klagesaker.

Ogsa nar det gjelder helsepersonell, har vi lagt vekt pé en bred rekruttering og er i dag i stand til & behandle saker over et bredt
spektrum. Vi har generell sykepleierkompetanse, helsesaster, og to fysioterapeuter. Sykepleierne vare har erfaring og kompetanse fra
bade kommunehelsetjeneste og spesialisthelsetjeneste, den en av dem betydelig erfaring fra begge felter. Pa legesiden har vi ogsa lagt
vekt pa bred fagkompetanse pluss lederkompetanse. Avdelingen har en spesialist i allmennmedisin i 40% stilling (som ass. fylkeslege),
og vedkommende naermer seg ogsé a kunne sgke spesialistgodkjenning i samfunnsmedisin. Av vére fulltids ansatte leger er det 2 ass.
fylkesleger som er psykiatere, den ene med doktorgrad og betydelig erfaring ogsa i arbeidsmedisin. Den andre psykiateren har dessuten
over ti ars erfaring som primarlege pluss betydelig lederkompetanse (gjennomgitt topplederprogram, og hatt

lederstilling). Fylkeslegen har erfaring fra kirurgi og gastroenterologi, er spesialist i patologi, har en del rettsmedisinsk erfaring,
doktorgrad og har ca 20 ars erfaring som overlege og avdelingsoverlege pa sykehus. Han har ogsa ca 24 ars erfaring som professor
ved norske universiteter, og innehadde ogsa bistilling som professor ved UiO de forste drene som fylkeslege inntil han sa opp denne
bistillingen. Bade ut fra klinisk erfaring, undervisningsbakgrunn og forskningserfaring m.m. har avdelingen et bredt kontaktnett i norsk
helsevesen (inkludert odontologi), noe som er til nytte i oppgavelosningen. Vi knytter til oss sakkyndige eksperter i ulike spesialiteter
og subspesialiteter der dette er nedvendig. Avdelingen har de siste arene hatt flere ganske store tilsynssaker som har krevd mye tid og
ressurser bade innad og hos oppnevnte sakkyndige (eksempler; "urologisak" med péstand om feilbehandling og forskningsjuks,
"psykologsak" der Sykehuset Telemark selv hadde gatt offentlig ut med mistanke om at en psykolog hadde stilt gale diagnoser hos et
stort antall pasienter, videre bl.a. en sak som gjaldt behandling av et storre antall pasienter hos en tannlege, pluss 10 saker som

gjaldt legers reservasjon mot & gi pasienter prevensjon og/eller henvise til abort).

Pa tross av flere store og tidkrevende saker har Sosial- og helseavdelingen de siste 8-9 arene i store trekk oppfylt bade volumkravene
til tilsyn og kravene til saksbehandlingstid i tilsynssaker (median saksbehandlingstid ikke over 5 maneder).

Sosial- og helseavdelingen har gjennom éarene lagt vekt pa at nyansatte jurister og helsepersonell raskt skal fa tilsynserfaring (forst som
observater, deretter som revisor), at alle disse snarest skal gjennomga grunnkurs i revisjonsmetodikk og flest mulig ogsé
revisjonslederkurs. Vi er i dag i den heldige situasjonen at omtrent alle jurister og helsepersonell pa avdelingen er i stand til & ha
oppgave som revisor eller revisjonsleder ved tilsyn.

Resultatmal 3.3.1.1.1.1

Rapportere pa

Minimum 2 tilsyn i hvert fylke per ar.

Det er gjennomfort ett tilsyn etter introduksjonsloven. Temaet var om programmet var helarlig og pa full tid. Det ble ikke avdekket
lovbrudd.
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Resultatmal 3.3.1.1.2.1

Rapportere pa

Det enkelte embetets omfang av tilsyn skal opprettholdes p& samme niva somi 2015, jf. retningslinjer og aktivitetskrav i VOL.

Avvik: Totalkravet for skole er ikke oppnadd. Begrunnelse for avviket: se pkt. 7.3.8.3.

Aktivitetskravene for tilsyn i 2016 er 46 poeng, fordelt pa 32 poeng pa
opplaring og 14 poeng pa barnehage. Ytterligere krav er at minst tre av tilsynene pa barnehage skal vare stedlige, mens det pa
utdanning skal veere minst 16 poeng pa FNT. I tillegg kommer krav for firearsperioden pa FNT om at minst 60 prosent av kommunene
(inkludert fylkeskommunen) skal ha hatt tilsyn. Pa barnehage er det utfort fire tilsyn, og til sammen er det oppnadd 14 poeng som er
kravet. Kravet om stedlige tilsyn er ogsa ivaretatt. Pa utdanning er det utfort FNT-tilsyn i tre kommuner: tre med utbytte-del samt to
forvaltningstilsyn, til sammen 16 poeng. Kravet om andel FNT-tilsyn er oppnadd. I tillegg er det utfort fem skriftlige tilsyn med
forskjellige temaer: totalt 10 poeng. Totalkravet pa utdanning er altsé ikke oppnadd, da det mangler 6 poeng.

Resultatmal 3.3.1.1.3.1

—— Rapportere pa

Barnehageeiers, barnehagemyndighets og skoleeiers tilfredshet med fylkesmannens tilsyn skal ligge p& minimum samme niva som
landsgjennomsnittet for 2015 [1].

[1]jf «Spersmal til Skole-Norge varen 2015, Rapport 19/2015 NIFU»

Tilsyn: 72 prosent av de spurte skoleeierne svarer at de i sveert stor grad eller i stor grad opplever virkemiddelet tilsyn som viktig.

Barnehagemyndighets tilfredshet med Fylkesmannens tilsyn i Telemark var i 2016 3,31. Det er lavere enn hva alle
barnehagemyndigheter i Norge vurderte i 2015. Gjennomsnittet var da 3,83.

I «Spersmél til Skole-Norge varen 2016, Rapport 2016:16 NIFU» fremkommer det at 73 prosent av de spurte skoleeierne svarer at
de i sveert stor grad eller i stor grad opplever virkemiddelet tilsyn som viktig. Dette er en gkning fra 72 prosenti 2015.

Det er ogsé var oppfatning fra meter med sektoren at det store flertallet av skoleeiere og skoler opplever tilsyn som bade nyttig og
viktig, selv om de ogsa gir uttrykk for at tilsyn er krevende. Vi benytter i stor grad veiledning i tilknytning til tilsynene, og mener det
béade bedrer tilliten mellom fylkesmannen og kommunene - samt at det forer til bedre regeletterlevelse etter tilsynet.

Resultatmal 3.3.1.1.4.1

—— Rapportere pa

Barnehageeiers, barnehagemyndighets og skoleeiers tilfredshet med fylkesmannens klagesaksbehandling skal ligge pa minimum
samme niva som landsgjennomsnittet for 2015 [1].

[1]jf «Spersmal til Skole-Norge varen 2015, Rapport 19/2015 NIFU»

Klagesaksbehandling: 52 prosent av de spurte skoleeierne svarer at de i svert stor grad eller i stor grad opplever virkemiddelet
klagesaksbehandling som viktig.

Jf, «Spersmél til barnehage — Norge hosten 2015», Trendelag Forskning og Utvikling.

Barnehagemyndighets tilfredshet med fylkesmannens klagesaksbehandling i Telemark var i 2016 3,23. Det er lavere enn hva alle
barnehagemyndigheter i Norge vurderte i 2015. Gjennomsnittet var da 3,63. Til orientering hadde vi 1 klagesak etter Barnehageloven i
2016.

Vi er bedt om & svare pa skoleeiers tilfredshet med Fylkesmannens klagesaksbehandling. P& nasjonalt niva svarte 62 prosent av
skoleeierne at de opplever Fylkesmannens klagesaksbehandling som viktig i svert stor grad eller i stor grad, mens 42 prosent svarte
dette i 2015.
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Resultatmal 3.3.1.1.5.1

Rapportere pa

Barnehageeiers, barnehagemyndighets og skoleeiers tilfredshet med fylkesmannens veiledning om regelverket skal ligge pa
minimum samme niva som landsgjennomsnittet for 2015.

Barnehagemyndighets tilfredshet med fylkesmannens veiledning om regelverk i Telemark var 1 2016 3,62. Det er lavere enn hva alle
barnehagemyndigheter i Norge vurderte i 2015. Gjennomsnittet var da 3,75.

Skoleeiers rapportering pa nasjonalt niva fra 2015 viste at 73 prosent i stor eller sveert stor grad opplevde Fylkesmannens veiledning

som viktig. For 2016 rapporterte 74 prosent at veiledningen er viktig i stor grad/sveert stor grad. Vi opplever av kommunene
i Telemark ensker seg veiledning fra Fylkesmannen pé ulike omrader, og vi strekker oss langt for & imetekomme kommunene pa dette.

Resultatmal 3.3.1.1.6.1

Rapportere pa

Andel klagesaker som er behandlet innen 12 uker: 100%.

Vi ma dessverre rapporter om avvik pé dette resultatmalet. Avviket pa 44 % er i snitt relativt hoyt selv om fristbruddet er moderat i
mange av sakene. Vi har i 2016 prioritert veiledning av kommunene. Blant annet har vi hatt et saerskilt oppfelgingsprosjekt knyttet til to
av vare kystkommuner som har mange klager. I tillegg har vi ogsa har bidratt betydelig med direkte veiledning til de andre kommunene.
Samlet sett har dette gatt ut over var saksbehandlingskapasitet, men vi haper at dette pa sikt vil gi som resultat faerre og bedre saker fra
kommunene.

Saksbehandlingstid i antall uker for klager over kommunens vedtak i byggesaker etter plan- og bygningsloven

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall Totalt antall behandlede| Antall behandlede saker innen
behandlede saker saker 12 uker
100 % - 44 % 56 % 137 77
Resultatmsl 3.3.1.1.6.2
Rapportere pa

Andel klagesaker der det er gitt utsatt iverksetting etter forvaltningsloven § 42, som er behandlet innen 6 uker: 100%.

Alle saker er behandlet innen fristen.

BOBY - Saksbehandlingstid for klagesaker der det er gitt utsatt iverksetting etter forvaltningsloven § 42

Resultatmal | Differanse Oppnadd andel av totalt antall Totalt antall behandlede| Antall behandlede saker innen

behandlede saker saker 6 uker

100 % 0 % 100 % 1 1
Resultatmal 3.3.1.1.7.1

Rapportere pa

Andel ekspropriasjonssaker i forsteinstans eller som klageinstans pa plan- og bygningsrettens omrade, som er behandlet innen 12
uker: 100%.

Ingen saker
3.1.3.2 Effektiv og korrekt lov- og tilskuddsforvaltning

For a sikre en effektiv og korrekt lovforvaltning har Fylkesmannen gjennomfort en rekke oppleringstiltak bade ovenfor
kommunepolitikere og kommuneansatte pa landbrukskontorene.
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Fylkesmannen har gjennomfort dialogmeter med i alt 14 av 18 kommuner hvor tema blant annet har veert landbrukslovgivning og
forvaltningsrett. Fylkesmannen har ogsa gjennomfort "Bli kjent dag" for nye kommunale saksbehandlere, og en 2 dager
kommunesamling hvor tema har vert rettspraksis, fylkesmannens kontroll av kommunenes forvaltning, samt orientering av nye
lovforslag.

Fylkesmannen har i ar hatt fokus pd kommunenes lovforvaltning. Riktig lovforvaltning og god saksbehandling sikres gjennom juridisk
veiledning, mater og samling, samt gjennom klagevedtak i enkeltsaker og ved omgjering av vedtak.

Fylkesmannen har i all hovedsak overholdt saksbehandlingstiden i henhold til serviceavtalen dvs. innen 4 uker i jord- og
konsesjonssaker. Juristen folger ogsa opp enkelte tilskuddsaker.

Fylkesmannen har 1 2017 ikke tatt i bruk kontrollhjemmeleni § 3 i jordloven, men vurderer det fortlopende.

Fylkesmannen har ogsé hatt fokus pa effektiv og korrekt tilskuddsforvaltning. Fylkesmannen har lepende kontakt med alle kommuner og
har hatt fokus pé kontroll og avkorting.

Fokuset pa avkorting gjor at samtlige kommuner na har saker der tilskudd avkortes. Dette er en forbedring i forhold til tidligere ar og
tema avkorting vil bli fulgt opp framover.

I flere tilfeller har en sett at forholdet til habilitet i saksbehandlingen ikke er i orden. Dette er tatt opp med aktuelle kommuner, men
synes & vaere en gjenganger.

Resultatmal 3.3.1.2.1.1

Rapportere pa

Gjennomfert kontroll av foretak i henhold til kontrollplan.

For kontroll 1 2016 er det tatt inn 3 typer foretak i kontrollplanen.

1: Produksjonstilskudd der sgker er saksbehandler i egen kommune. Fyresdal kommunen er valgt ut - her gjelder det 2 foretak. Kontroll
er utfort. En av sgknadene er avkortet pga. mangelfull gjedslingsplan.

2: Husdyrkonsesjon av fjerfeproduksjon.
3: Skogsveger. Kontroll er utfert i henhold til plan - se tabellen under.
I tillegg er et foretak med husdyrbesetning plukket ut for kontroll og tatt ut av ordinzr saksbehandling.

Nar det gjelder kontroll av fjerfeproduksjon/husdyrkonsesjon, er ikke dette utforti 2016 som planlagt i kontrollplanen.
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Kontroll av foretak i samsvar med kontrollplan
Foretak Ordninger / Registrerte avvik Oppfolging av avvik
omfang
A - skogsveg | Kontroll av ingen ingen
Notodden skogsveger som er
ferdig godkjent av
kommunen i 2015
eller 2016.
B - skogsveg  |Kontroll av ingen ingen
Notodden skogsveger som er
ferdig godkjent av
kommunen i 2015
eller 2016.
C - skogsveg  [Kontroll av ingen ingen
Notodden skogsveger som er
ferdig godkjent av
kommunen i 2015
eller 2016.
D - skogsveg |Kontroll av ingen ingen
Seljord skogsveger som er
ferdig godkjent av
kommunen i 2015
eller 2016.
E- Produksjonstilskudd | Leveranseregisteret 2015 viser 0 dyr levert til offentlig slakteri | Seker har fatt varsel om
husdyrbesetning samtidig som foretaket sgker PT for 216 voksne sauer/var pr. mulig omgjering av vedtak
Kragerg januar 2016 mens sgknaden pr. august var pa 268 dyr. Mattilsynet |og krav om
er varslet om mulige uregelmessigheter i sauehold til foretaket. tilleggsopplysninger med
frist i januar 2017.

Kontroll av foretak - husdyrkonsesjon

A. Kontroll utfert i hht rundskriv RS 2016-17. B. Det er ikke avdekket avvik, og felgelig ikke innhentet ytterligere informasjon eller
annen oppfelging.

Resultatmal 3.3.1.2.1.2

Rapportere pa

Gjennomfert risikobasert forvaltningskontroll av 20 pst. av kommunene.

Forvaltningskontrollene er utfort i trdd med planen. Fylkesmannen har verti 8 av 18 kommuner eller 44 % av kommunene. Alle
kontrollrapporter er lagt ut og er tilgjengelig pa var hjemmeside.
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Gjennomfert risikobasert forvaltningskontroll av 20% av kommunene
Kommune | Ordninger / omfang Registrerte avvik Oppfolging av avvik
Nome Tilskot til forureiningstiltak etter § 5 i SMIL-forskriften og ingen ingen
vurdering opp mot samtidig bruk av tilskot til drenering i same
sak. Dokumentgjennomgang.
Bo Tilskot til forureiningstiltak etter § 5 i SMIL-forskriften og ingen ingen
vurdering opp mot samtidig bruk av tilskot til drenering i same
sak. Dokumentgjennomgang.
Sauherad |Tilskot til forureiningstiltak etter § 5 i SMIL-forskriften og ingen ingen
vurdering opp mot samtidig bruk av tilskot til drenering i same
sak. Dokumentgjennomgang.
Nome Tilskudd til regionale miljotiltak i jordbruket, Telemark, FOR- |ingen ingen
2015-07-03-839, delordning beite av lokalt verdifulle
kulturlandskap. Stedlig kontroll hos kommunen
Hjartdal |NMSK Skogkultur - rutinar for sakshandsaming, habilitet, ingen ingen
kommunen sin kontroll av foretak og feltkontroll av nokre.
Stedlig kontroll hos kommunen
Skien Bruk av SMIL-tilskudd til hydrotekniske anlegg (HTA) og Samarbeidstiltak mangler |Grenland Landbrukskontor
samtidig bruk av tilskudd til Dreneringssaker. Stedlig kontroll |samarbeidsavtale/skriftlig|har kontaktet grunneierne og
hos kommunen fullmakt. innhentet samarbeidsavtalen.
Kopi av avtalen er mottatt.
Avvik lukket.
Siljan Bruk av SMIL-tilskudd til hydrotekniske anlegg (HTA) og ingen ingen
samtidig bruk av tilskudd til Dreneringssaker. Stedlig kontroll
hos kommunen
Vinje Produksjonstilskot i jordbruket (PT) med hovudvekt pa ingen ingen
husdyrsaker og tilskot til lammeslakt. Regionale miljetiltak i
jordbruket, Telemark (RMP) med hovudvekt pa beite av lokalt
verdifulle jordbrukslandskap, tema knytte til beiting og
synfaring av utvalde areal i Grungedal og Smerklepp. Stedlig
kontroll hos kommunen
Vinje NMSK - skogkultur. hovudvekta blei lagt pa rutinar for Avvik 1: Seknadsskjema |Avvik 1: kommunen krever
sakshandsaming, habilitet, kommunen sin kontroll og LDIR-909 blir ikke brukt. |fra nd at sekere om tilskudd
feltkontroll. Stedlig kontroll hos kommunen Avvik 2: kommunen har  |til skogkultur bruker skjema
ikke laget overordnede  |LDIR-909. Avvik 2: ved
retningslinjer for framtidig tildeling av NMSK-
prioritering av seknader i | midler vil kommune sorge far
2015. at det skjer etter overodnede
retningslinjer. Begge avvik er
lukket.
Tinn Produksjonstilskot i jordbruket (PT) med hovudvekt pa ingen ingen
husdyrsaker og tilskot til lammeslakt. Regionale miljetiltak i
jordbruket, Telemark (RMP) med hovudvekt pa beite av lokalt
verdifulle jordbrukslandskap, tema knytte til beiting og
synfaring av utvalde areal i Tessungdalen. NMSK skogkultur
med hovudvekt pa rutinar for saksbehandling, utbetaling av
tilskot og feltkontroll av gjennomferde tiltak. Stedlig kontroll
hos kommunen
Resultatmal 3.3.1.2.1.3
Rapportere pa

Andel avvik avdekket under kontroll som er fulgt opp: 100 %

Det har veert avdekket 3 avvik fra forvaltningskontrollene i 2 kommuner. Alle avvik er blitt fulgt opp i kommunene. Kommunene har
gitt skriftlige tilbakemeldinger. Vi har vurdert tilbakemeldingene som tilfredsstillende og ha svart begge kommuner med brev om at
avvik er lukket. Det er ingen oppfelgingssaker over til 2017.

Det har ikke veert avdekket avvik fra foretakskontrollene. Utfort arbeid pa skogsveger har veert i henhold til plan og standarder satt for
vegklassen. Det har ikke veert behov for oppfelging av enkelt saker. Dette er forhdpentligvis et signal om at et flerarig arbeid for &
bedre kvalitet og standard pa skogsvegnettet gir resultat, og at milet om bygging av veier i henhold til standardkrav er i ferd med a bli

oppnadd.
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Et foretak med husdyrproduksjon er tatt ut av ordingr saksbehandling pga. mistanke om brudd pé annet regelverk for
jordbruksvirksomhet. Sgker er varslet om mulig omgjering av kommunes vedtak av produksjonstilskudd. Saken er ikke avsluttet og ma
folges opp 1 2017.

3.1.3.3 Befolkningen har tillit til tjenestene og far ivaretatt sin rett til forsvarlige og nedvendige tjenester

Fylkesmannen i Telemark har i 2016 gjennomfert en brukerunder-sekelse om Fylkesmannsembetet. Undersekelsen var kun rettet mot
kommunene, og ble sendt 305 adressater. Vi har fatt 135 svar.

Resultatet av undersekelsen gir en indikasjon pa hvordan kommunene opplever kvaliteten pa vart arbeid. Resultatet vil bli benyttet i
utvikling av embetets dialog med kommunene og forbedring av var daglige oppgavelesning. Kvalitativt godt arbeid bygger tillit.
Fylkesmannen er avhengig av slik tillit for & kunne fylle sin rolle og funksjon.

Resultatene er i hovedsak tilfredsstillende. Svarene avdekker ogsé forbedringspunkter. Dette gjelder bl.a. lepende veiledning,
kursvirksomhet og saksbehandlingstid. Det er ingen dérlige resultater pa disse omradene, men Fylkesmannen ber ha et hoyere
ambisjonsniva.

Av sarlig interesse har det vaert & se om en krevende kommunereform har hatt negativ innvirkning pa tilliten til Fylkesmannen.
Underseakelsen synes a bekrefte at dette ikke har veert tilfelle.

Resultatmal 3.3.2.1.1.1

Rapportere pa

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med kommunale barneverntjenester: 3 per fylke. Dette innebarer 6 revisjoner for
FMOA og FMAYV (3 per fylke).

I forbindelse med Landsomfattende tilsyn med kommunale barneverntjenester i 2016 er det gjennomfert tilsyn som systemrevisjoni en
kommune. I tillegg er det gjennomfort tilsyn etter egenvurderingsmetoden i fire kommuner.

Tema for arets tilsyn var "Barneverntjenestens arbeid med meldinger og tilbakemeldinger til melder". I to kommuner ble det funnet
avvik pa grunnlag av manglende oppfyllelse av krav i medhold av lov eller forskrift. Forholden som 14 til grunn for disse avvikene ble
raskt rettet, og begge tilsynene ble avsluttet i lapet av 2016.

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med kommunale barnevernstjenester

Resultatmal Differanse Resultat
3 1 4

Resultatmal 3.3.2.1.2.1

— Rapportere pa

Andel nye tvangstiltak regulert i godkjente vedtak som er fulgt opp med stedlige tilsyn: 100%.

Det har kommet inn ett forstegangsvedtak i 2016, og vi planlegger & gjennomfere stedlig tilsyn innen fristen, som er sommeren 2017.

Vi har jobbet systematisk med & redusere etterslepet vi har hatt nér det gjelder stedlige tilsyn i Telemark. Vi har gatt igjennom og
vurdert behovet for tilsyn i alle saker, og gitt dem en prioritet fra 1-3. Vi lager tilsynsplan for et halvar av gangen pa bakgrunn av disse
vurderingene. Vi har per i dag 8- 10 eldre saker (fra 2007-2014) der vi ikke har veert pa tilsyn. Flere av disse har pri. 3. Vi jobber oss
gradvis nedover pa listen, men prioriterer hele tiden ut fra en risikovurdering, og ved bruk av skjenn.

Resultatmal 3.3.2.1.2.2

Rapportere pa

Antall stedlige tilsyn i hvert embete skal okes sammenlignet med 2015.
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Vi har intensivert tilsynsaktiviteten var i 2016. Vi gjennomferte 9 stedlige tilsyn, mot 6 aret for. Vi hadde imidlertid planlagt 13 tilsyn i
2016. Ett tilsyn utgikk p.g.a. sykehusinnleggelse hos brukeren. Et annet utgikk p& grunn av at brukeren dede. De to siste utgikk pa grunn
av uforutsette hendelser hos ett av medlemmene av tilsynsteamet. Pa sa kort varsel var det ikke mulig a sette en annen tilsynsperson inn
i saksfeltet, og vi fant det hensiktsmessig a overfore tilsynene til starten av 2017.

Stedlige tilsyn etter kap. 9

Resultatmsl | Prosentpoeng | Resultat Sum antall stedlige tilsyn gjennomfort i Sum antall stedlige tilsyn gjennomfert i

2015 2016
101 % 49 % 150 % 6 9
Resultatmal 3.3.2.1.3.1
Rapportere pa

Fylkesmannen skal ha tatt kontakt med det enkelte barn med tilbud om tilsynssamtale.

12016 gjennomforte Fylkesmannen 44 beboersamtaler pa institusjonene. Til sammen bodde det 92 beboere pa de tidspunktene
tilsynene fant sted. Mange av de samme beboerne bodde pé institusjonen under flere tilsynsbesok. Det betyr at vi snakket flere ganger
med noen av de samme barna.

Tilsynsbesgkene ble i all hovedsak lagt til etter skoletid, men i forkant av beboernes ettermiddagsaktiviteter. I de tilfellene beboeren
ikke var hjemme, ble det formidlet at vi kunne komme pé nytt besok hvis de ensket samtale med oss. Samtalenes form blir tilpasset
beboernes ensker. I all hovedsak ensket de fleste & samtale alene, i noen fa tilfeller har beboere ensket 4 ha personal til stede. I
samtalene ga vi informasjon om var rolle og oppgaver, og vi leverte ut brosjyrer med kontaktinformasjon.

Resultatmsl 3.3.2.1.3.2

Rapportere pa

Fylkesmannen skal ha gjennomfort samtale med alle barn som ensker det.

12016 gjennomferte Fylkesmannen 44 beboersamtaler pa institusjonene.

I de tilfellene beboere ikke ensket samtale og vedkommende var nyinnflyttet, har vi likevel spurt om lov til & hilse pa vedkommende.
Dette gjor vi fordi vi tror og erfarer at det da er lettere for vedkommende senere & ta kontakt med oss for spersmal og eventuelle
klager.

Vi har organisert tilsynet pa en slik méte at det er faste team som gjennomforer tilsyn pa de samme institusjonene. Dette gjor at de fleste
beboerne er «kjent» med oss, og de vet hvordan vi kan kontaktes dersom de ensker kontakt utenom vare besgk. Selv om vi pa
forskjellige mater tilrettelegger for disse samtalene er det beboere som ikke ensker & snakke med oss.

12016 startet vi opp en tilsynsrunde hvor tilsynsbesgkene var fordelt over to dager. Den forste dagen spiste vi middag sammen med
beboerne for sé & delta pa deres Husmete/Ungdomsmete. Dagen etter gikk vi gjennom dokumentene og hadde samtaler med
avdelingsledelsen. Dette ble gjort for a styrke beboerens involvering/plass i tilsynet.

Resultatmal 3.3.2.1.4.1

Rapportere pa

Median saksbehandlingstid for tilsynssaker: 5 maneder eller mindre.

For 105 avsluttede tilsynssaker pé saksomradet Helse/omsorg var median saksbehandlingstid 4,8 méneder. For 60 av sakene (dvs. 57
%) var saksbehandlingstiden mindre enn 5 maneder.

Av 2 avsluttede tilsynssaker pa saksomradet Sosial var saksbehandlingstiden for 1 sak mindre enn 5 méneder.
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Andel tilsynssaker behandlet innen 5 maneder

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Resultat
Helse/omsorg 50 % 7% 57 %
Sosial 50 % 0% 50 %
Resultatmal 3.3.2.1.4.2

Rapportere pa

Avslutning av klagesaker: minst 90 prosent innen 3 maneder eller mindre.

Av 72 avsluttede, realitetsbehandlede saker om rettighetsklager pa saksomradet Helse/omsorg var behandlingstiden for 18 saker mer
enn 3 maneder. [ 4 av disse sakene ble det innhentet ytterligere dokumentasjon (uten purring).

Av 94 avsluttede, realitetsbehandlede saker om rettighetsklager pa saksomradet Sosial var behandlingstiden for samtlige saker mindre
enn 3 maneder.

Saksbehandlingstid - Avslutning av klagesaker

Saksomrade Resultatmal Prosentpoeng Realitetsbehandlet
innen 3 md.
Helse/omsorg 90 % -15% 75 %
Sosial 90 % 10 % 100 %
Resultatmal 3.3.2.1.4.3
Rapportere pa

Andel vedtak om bruk av tvang og makt overfor personer med psykisk utviklingshemning som er overprevd innen 3 maneder: 100%

Vi overholder saksbehandlingstiden i langt de fleste saker, slik det fremgar av tabellen, og vi bestreber & behandle sakene sa raskt det
lar seg gjore. Spesialisthelsetjenesten har né forbedret sine rutiner hva gjelder & komme med uttalelse i sakene, noe som er med pé &
redusere var saksbehandlingstid. 12016 ble 23 av 39 vedtak behandlet i lopet av 0-2 mnd. Tidsfristen pa 3 mnd. er overskredet i 2
saker. I begge sakene handlet overskridelsen om & sikre en sé forsvarlig saksbehandling som mulig. I den éne saken ville vi avvente og
se hvordan kommunen rettet opp avvik gitt i tilsyn angdende bemanning og kompetanse rundt brukeren, for vi kunne behandle vedtaket.
Vi hadde flere moter med kommunen og samtaler med spesialisthelsetjenesten og verge i forlepet, og det endte med at vi ikke fant det
forsvarlig & godkjenne tvangsvedtaket. I den andre saken klaget vergene pa innholdet i tvangsvedtaket. I den saken hadde vi ogsé

pa gang et stedlig tilsyn, og vi ville harmonisere eventuelle vilkér i det nye vedtaket opp mot funnene fra tilsynet, og opp mot

hvordan kommunen fulgte opp avvikene.

Saksbehandlingstid - Vedtak om bruk av tvang og makt

Resultatmal Prosentpoeng Resultat
100 % -5% 95 %
Resultatmal 3.3.2.1.4.4
Rapportere pa

Andel seknader om dispensasjon fra utdanningskrav som er behandlet innen 3 méneder: 100%

Vi behandler dispensasjonssakene sammen med vedtakene, sa det er samme saksbehandlingstid som for 3.3.2.1.4.3.

Resultatmal 3.3.2.1.5.1

Rapportere pa

Andel ajourforte tilsyn (planlagte og gjennomforte) og saker i NESTOR per 31.12, 30.4. 0og 31.8.: 100%
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Status i planlagte tilsyn oppdateres fortlepende i NESTOR.
Registrering av saker i NESTOR skjer ved oppstart. Registrering/oppdatering skjer umiddelbart ved avslutning av sakene.

Resultatmsl 3.3.2.1.6.6

Rapportere pa

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester: 13.

Avdelingen oppfylte i 2016 nesten hele kravet til antall tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester. Vi utforte 12
systemrevisjoner med disse tjenestene. Kravet fra Statens helsetilsyn var 13, og vi hadde egentlig planlagt et par flere men matte pa
grunn av sykdom utsette to tilsyn hos fastleger til 2017. Hvilke tilsyn vi har utfert, framgar av registreringssystemet NESTOR hos
Statens helsetilsyn.

Blant annet gjennomforte vi i vart fylke i 2016 tre systemrevisjoner som ledd i landsomfattende tilsyn til mennesker med
utviklingshemming. Tema for tilsynene var om kommunene gjennom systematisk styring og ledelse sikrer at personer over 18 &r med
utviklingshemming som bor i egen bolig, far forsvarlige helse- og omsorgstjenester. Vi undersgkte om mennesker med
utviklingshemming fikk personlig assistanse (tilsyn og bistand til & ivareta egenomsorg, bistand til aktivisering samt opplaering i
dagliglivets gjoremal og personlig stell og egenomsorg), helsetjenester i hjemmet og tilgang til medisinsk undersgkelse og utredning og
behandling. Disse tilsynene ble i Telemark utfort i 3 kommuner, og i disse kommunene ble det pavist henholdsvis 4, 5 og 6 avvik, altsa
totalt 15 lovbrudd. Kommunene har fétt frister for a korrigere de paviste avvikene. Fylkesmannen oppfatter flere av de paviste
avvikene som ganske alvorlige. Som nevnt i denne arsrapporten under "hovedmal 3", er det mye som tyder pa at rettssikkerheten til
psykisk utviklingshemmede er under press. Vi har en neye dialog med kommunene som né skal korrigere de péviste lovbruddene.

Videre har vi i 2016 holdt tilsyn med flere sykehjem, der temaet har vaert kroppslig helsehjelp under tvang til demente og andre uten
samtykkekompetanse som motsetter seg helsehjelpen. Ogsa dette saksomradet er nzermere omtalt under "hovedmal 3" i denne
arsrapporten. 1 2016 utforte vi blant annet ogsa en systemrevisjon som gjaldt skolehelsetjeneste, og en som gjaldt rutiner ved legevakta
i enav byene i fylket. I to kommuner gjennomferte vi systemrevisjon der temaet var saksbehandlingsprosessen ved sgknad om
sykehjemsplass og oppfelging av pasienter som venter pa plass.

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med kommunale helse- og omsorgstjenester

Resultatmal Differanse Resultat
13 -1 12

Resultatmsl 3.3.2.1.7.3

Rapportere pa

Fordelingen av tilsyn med spesialisthelsetjenesten pa hvert embete: 3.

Hvilke tilsyn som vi utferte med spesialisthelsetjenestene i 2016, framgar av registreringssystemet NESTOR hos Statens helsetilsyn.

Embetet hadde med en fast revisor (sykepleier, seniorradgiver) i det regionale tilsynsteamet for det landsomfattende tilsynet med
sepsisbehandling (blodinfeksjon, blodforgifining). I tillegg hadde vi med en av embetets egne leger i den delen av tilsynet som gjaldt
Sykehuset Telemark HF. Dette tilsynsteamet gjennomforte i 2016 systemrevisjon av sepsisbehandling ved 4 sykehus i vart omréade;
Sykehuset Telemark HF i Skien, Sykehusene i Vestfold HF i Tensberg, Serlandet Sykehus HF i Arendal og Serlandet Sykehus HF i
Kristiansand. I henhold til direktiver fra Statens helsetilsyn gis hvert av disse 4 tilsynene en vekting pa 1.5, noe som forer til at
Fylkesmannen i Telemark i 2016 oppnadde en vekting pa 6.0 for utforte systemrevisjoner som gjaldt sepsisbehandling. Tilsynene var
omfattende og arbeidskrevende, og folges i 2017 opp med journalgjennomgang ved sykehusene for & se om disse har forbedret sine
rutiner og for & se hvor stor effekt som tilsynene har hatt (forskningsprosjekt om effekt av tilsyn, i regi av Statens helsetilsyn).
Sykehuset Telemark HF var det av de fire sykehusene i vart omrade som kom best ut av disse sepsistilsynene.

I tillegg har Fylkesmannen i Telemark i 2016 gjennomfort systemrevisjon med Habiliteringstjenesten for Voksne (HAVO) ved
Sykehuset Telemark HF. Tilsynet skjedde i perioden fra 5. juli til 22. desember 2016. Selve tilsynsbesaket foregikk i dagene 31.
oktober - 2. november. Tilsynet ble utfort med revisjonsleder og revisor fra eget embete, pluss en innleid fagrevisor. Det ble pavist 2
avvik i tilsynet. Det ene avviket var at sykehuset ikke sikrer at henvisningene til HAVO blir vurdert med tanke pa om annen
spesialisthelsetjeneste kan vere nedvendig, og at de blir videreformidlet i samrad med pasient og parerende. Helseforetaket har
séledes ikke sikret en samlet og forsvarlig utredning av de ulike symptomene som pasienten er henvist for. Det andre avviket var at
sykehuset ikke sikrer at samtykkekompetanse blir vurdert for pasienter i HAVO. HAVO er blant annet sentral i radgivning overfor
kommunehelsetjenesten nar det gjelder tjenester til personer med psykisk utviklingshemming. Fylkesmannen har bedt sykehuset om &
utarbeide en plan for retting av avvik med frist 01.03.17.

En av de mer krevende tilsynsoppgavene som embetet utforte i 2016, var et uanmeldt tilsyn fulgt av en systemrevisjon ved Sykehuset
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Telemark HF, ut fra bekymringsmelding fra ansatte og spesielt fra Yngre Legers Forening ved helseforetaket. Temaet var pastander om
uforsvarlig overbelegg og korridorpasienter. Vi hadde fatt bekymringsmeldinger om at antallet pasienter pa flere sengeposter var alt
for heyt i forhold til antall personale, slik at det ikke ble tid til & gi pasientene forsvarlig pleie, overvaking og behandling. Dette falt i
tid sammen med at Fylkesmannen hosten 2015 behandlet 3 tilsynssaker som gjaldt uventede dedsfall hos inneliggende pasienter i
Kirurgisk klinikk, og der Fylkesmannen konkluderte med uforsvarlig pasientbehandling og at de tre dedsfallene kunne vert unngatt. Vi
gjennomforte et uanmeldt tilsynsbesek pa Sykehuset Telemark HF den 22. januar 2016, og fant da overbelegg ved flere sengeposter i
bade Kirurgisk klinikk og Medisinsk klinikk. Den uanmeldte befaringen viste ogsa at det ikke var tatt inn tilstrekkelig personale for & ta
hand om overbelegget. Fylkesmannen fulgte opp med en storre systemrevisjon ved bade Kirurgisk Klinikk og Medisinsk klinikk. Ved
systemrevisjonen ble det konstatert 2 avvik. Disse gjaldt blant annet at det periodevis var et uforsvarlig heyt pasientbelegg i forhold til
bemanningen, at sykehuset ikke hadde IT-systemer eller andre verktay som ga god nok oversikt over pasientbelegget fra dag til dag, og
at det var mangelfulle systemer for & sikre forsvarlighet i pasientmengden i forhold til bemanningen. Spesielt konstaterte vi at
helseforetaket ikke sikret en forsvarlig oppfolging av pasienter som av kapasitetsgrunner ble lagt pa andre sengeposter enn der de
skulle vaere ut fra sykdomsbildet (sakalte satellittpasienter). Den endelige rapporten fra systemrevisjonen ble sendt ut den 31. mai
2016. Helseforetaket iverksatte forbedringsarbeid helt fra tidlig pa varen 2016 og i ekende grad etter at den endelige rapporten var
klar, og dette var en krevende prosess for helseforetaket som pa denne tid var i en meget vanskelig ekonomisk situasjon. Fylkesmannen
bidro med rad og veiledning, og senhestes 2016 kunne vi konstatere at de paviste avvikene var rettet slik at det krevende tilsynet kunne
anses som avsluttet. Det forbedringsarbeidet som ble utfort, resulterte blant annet i at den mest utsatte sengeposten (gastrokirurgi) ble
styrket med flere nye sengeplasser og med mer personell, dessuten at det ble utarbeidet et nytt og langt bedre dataverktay for
overvaking og kontroll med pasientmengden, pluss at det ble utarbeidet nye rutiner for oppfelging og behandling av satellittpasienter.
Etter at systemrevisjonen med sykehuset i Skien ble holdt varen 2016, har Fylkesmannen heller ikke hatt alvorlige klagesaker eller
tilsynssaker om uventede dedsfall pa Kirurgisk klinikk ved Sykehuset Telemark slik vi hadde i 2015. Overbeleggstilsynet pa sykehuset
i Skien var krevende, utloste ogsé stor oppmerksomhet fra media, og virket noe begrensende pa embetets kapasitet til andre
tilsynsoppgaver pa helse- og omsorgsfeltet i 2016.

Samlet sett har embetet derved i 2016 utfort tilsyn med spesialisthelsetjenesten svarende til en vekting pa 8.5, mens kravet var bare 3.

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med spesialisthelsetjenesten

Resultatmal Differanse Resultat
3 5 8
7 gjennomforte tilsyn/systemrevisjoner med helseforetak i 2016 er vektet med totalt 8.5.

Resultatmal 3.3.2.1.8.3

Rapportere pa

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med sosiale tjenester: 4.

Fylkesmannen har gjennomfert landsomfattende tilsyn med kommunens ansvar for a sikre at de sosiale tjenestene opplysning, rad og
veiledning og ekonomisk stenad for personer mellom 17 og 23 ér er tilgjengelig, og at tildeling og oppfelging er forsvarlig. Det har
vert benyttet to ulike metoder for tilsyn. Ni kommuner har hatt tilsyn gjennom egenvurdering, og det er gjennomfert systemrevisjon i en
kommune. Ved egenvurderingen avdekket to av kommunene lovbrudd. Begge er rettet.

Antall systemrevisjoner eller tilsvarende tilsyn med sosiale tjenester

Resultatmal Differanse Resultat
4 0 4

3.1.3.4 Okt rettssikkerhet og rettslikhet for vergetrengende

Vi har gjennom 2016 jobbet malrettet for 4 nd de mal som er satt og for & gi best mulig bistand og hjelp til vare brukere og verger.
Sammen med de okte ressursene vi hadde 1 2016, har det gitt gode resultater.

Arbeidsbelastning for vergemalsomradet har vert meget stor. Vi har disponert 8,2 arsverk og har behandlet 14.200 inngédende
dokumenter og sendt ut 11.932 utgiende vedtak / svar pa henvendelser. Vergemalsomradet alene star for over halvparten av embetets
utsendte dokumenter, dette til tross for at vi kun er fa arsverk. Det er ingen tvil om at vergemal er en meget travel forstelinjetjeneste, og
vi har ogsé stor pagang pa telefonhenvendelser og en del besokende.

Vi har oppnadd resultatmalene vare nar det gjelder opprettelse av vergemal, seknader om bruk av kapital og for seknader om
vergegodtgjering. Nar det gjelder EMA har vi ikke helt nidd malene, hvilket for var del i hovedsak skyldes hvordan disse sakene
teknisk ble registrert i forste halvdel av 2016.

Vi har fulgt opp de pélagte oppryddingsoppgaver vi har fatt fra SRF med tanke pa opprydding i VERA i 2016, samt gjennomgatt de
umyndiggjeringssaker som var opprettet for 2013. I noen av disse sakene var det ikke behov for fratakelse lenger og disse ble omgjort
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til ordinzre vergemal, mens tre av saken ble sendt til retten for ny behandling. I disse sakene ble var pastand tatt til folge.

Gjennom regnskapskontrollen har vi avdekket flere uregelmessigheter og det er mye arbeid med & folge opp funn fra
regnskapskontrollen. Fylkesmannen i Telemark har tatt en forenklet kontroll av alle regnskap ogsa i 2016. Dette avdekker svaert mye
som ikke tilfredsstiller de kravene som er satt til vergeregnskapene. Vi har fattet vedtak om fratakelse av vergeoppdrag i mange saker.
Men vi er ennd ikke helt ferdige med oppfelgingsarbeidet etter regnskapskontrollen for 2016 pga. ressursmangel.

Vi er bekymret for at vi i 2017, hensett til de budsjetter som er gitt, vil f& problemer med & klare resultatkravene og a folge opp
regnskapskontrollen slik vi har gjort tidligere.

Resultatmal 3.3.3.1.1.1

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi alle nye oppnevnte verger og representanter opplaring i form av kurs og/eller individuelle samtaler.

Fylkesmannen har gitt alle nye verger og representanter opplaering i form av tilbud om kurs. Vi har ogsé ved oppnevningen gitt
veiledning til en del verger. Alle verger far ogsa informasjon om 4 ta det elektroniske vergekurset pa nettet, samt & ga gjennom
Handbok for verger pa Vergemalsportalen. Alle faste verger er pa intervju og far inngdende veiledning for oppstart som verge. Alle
verger far naturligvis ogsé oppfolging underveis om de har ulike spersmél i tilknytning til utevelse av vergeoppdraget.

Alle vi benytter som representanter har deltatt pa opplaering i form av kurs og har ogsa fatt individuell veiledning ved oppstart og
oppfelging underveis nar de har hatt spersmal i tilknytning til oppdragene.

Resultatmal 3.3.3.1.1.2

Rapportere pa

Alminnelige og faste verger skal ha tilbud om & delta p& minst ett kurs/samling for verger i lopet av aret.

Fylkesmannen har arrangert kurs for alle alminnelige og faste verger hasten 2016. Det ble arrangert heldagskurs i Skien og i Vradal, og
kveldskurs i Ba i Telemark, for & dekke hele fylket og legge til rette for at flest mulig kunne delta.

I tillegg har vi arrangert halvdagsmete med diverse opplaringstema for de faste vergene i november 2016. Vi har ca. 35 faste verger /
representanter. Videre bestemte vi desember 2016 at vi fremover skal avholde «medarbeidersamtaler» eller samarbeidssamtaler med
de faste vergene / representantene, om ikke arlig, s hvert annet ar. Vi rakk a avholde dette med en fast verge i desember 2016 og
fortsetter 1 2017. Dette er nyttige samtaler for begge parter.

Resultatmsl 3.3.3.1.2.1

Rapportere pa

Opprett vergemal — 80 % av vedtakene skal veare fattet innen 2 maneder.

Dette resultatkravet ble oppnadd med god margin — 92%. Vi har prioritert dette omradet og jobbet malrettet med rutiner for
saksbehandlingen og vare maler. Der hvor fristen er overskredet, skyldes det i hovedsak manglende dokumentasjon i saken og at det tar
tid for oss a fd nedvendig informasjon inn, som f.eks. samtykker fra den som skal ha verge eller legeerklaringer.

Saksbehandlingstid - Opprett vergemal, andel vedtak fattet innen 2 maneder

Resultat Resultatmal Differanse
92 % 80 % 12 %
Resultatmal 3.3.3.1.2.2
Rapportere pa

Oppnevning av representant for enslig mindrearig asylsoker — 90 % av vedtakene skal vare fattet innen 5 dager.

Kommentar til dette er lagt inn under tabellen.
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Saksbehandlingstid - Oppnevning av representant for enslig mindrearig asylseker, 90% innen 5 dager

Resultat Resultatmal Differanse
68 % 90 % -22%

Resultatet henger for en stor del sammen med hvordan sakene teknisk er innregistrert i vart saksbehandlingssystem VERA. Nar
EMA kommer flyttende til vart fylke far vi meldinger fra ulike instanser om dette. Vi kan ikke behandle sakene for vi far melding
fra mottakene om at EMA faktisk er ankommet hit, da det skjer mye endringer. Om melding fra UDI, tidligere representanter eller
andre kom tidlig og ble registrert inn som soknad, matte vi likevel avvente bekreftelse / begjeering fra mottak. Dette kunne ta tid og
saksbehandlingstiden begynte a lope for vi egentlig kunne behandle saken. Etter hvert registrerte vi de forste henvendelsene inn
som brev, frem til vi fikk den "korrekte" begjeeringen fra mottaket. Da ble ogsa saksbehandlingsfristene korrekt beregnet. Men
dette tok noen maneder, og derfor hadde vi "darlige" resultater fra de forste manedene og det slar ut pa statistikken.

Resultatmal 3.3.3.1.2.3

Rapportere pa

Fylkesmannens samtykke til bruk av kapital -gjennomsnittlig saksbehandlingstid ikke over 4 uker.

Dette malet ble oppnadd med et snitt pa 10 dager.

Saksbehandlingstid - Samtykke til bruk av kapital, snitt ikke over 4 uker

Resultat Resultatmal Differanse
10 28 18

Resultatmal 3.3.3.1.2.4

Rapportere pa

Godtgjoring og utgiftsdekning til verger og representanter - gjennomsnittlig saksbehandlingstid ikke over 6 uker.

Dette malet ble nddd med et snitt pa 11 dager slik at vi ogsa her er godt innenfor malkravet. For & kunne rekruttere og beholde verger
og representanter er det viktig & ha gode rutiner for disse sakene, med tanke pa forutsigbarhet for utbetalinger. Vi har mange verger og
representanter som har dette som fulltidsjobb, og det er viktig at disse far sine utbetalinger regelmessig.

Vi har derfor jobbet malrettet med ulike tiltak for & gjere saksbehandlingstiden sé raskt som mulig.

Saksbehandlingstid - Godtgjering og utgiftsdekning til verger og representanter, under 6 uker

Resultat Resultatmal Differanse
11 42 31

3.1.4 Fylkesmannen skal ta de initiativ som finnes pakrevd og holde sentrale myndigheter orientert om tilstanden i fylket og
effekten av statlig politikk

3.1.4.1 Okt kvalitet og kompetanse i kommunene

For barnehage og skole: Se pkt. 7.3.8.8.

Resultatmal 3.4.1.1.1.1
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— Rapportere pa

Barnehageeiers, barnehagemyndighets og skoleeiers grad av tilfredshet med fylkesmannen som medspiller for kommunene, skal
ligge pd minimum samme niva som landsgjennomsnittet for 2015 [1].

[1]jf «Spersmal til Skole-Norge varen 2015», Rapport 19/2015 NIFU 76 % av kommunene svarer at de i svert stor grad eller i
stor grad opplever Oppvekst- og utdanningsavdelingen som en viktig medspiller for kommunen for a sikre utvikling, lering og god
kvalitet i barnehagen og opplaringen.

I spersmal til Skole-Norge er det kun 4 kommuner i Telemark som har svart pd om Fylkesmannen oppleves som en viktig medspiller.
Telemark har en skar pé 3,5 som er noe under landsgjennomsnittet pa 3,8. Det er vanskelig & trekke noen slutninger av tallene siden det
er fa respondenter.

Alt1i alt opplever kommunene og fylkeskommunene at Oppvekst- og utdanningsavdelingen hos Fylkesmannen er en noksa viktig
medspiller for kommunen for & sikre utvikling, leering og god kvalitet i grunnopplaeringen. Vi finner ogsé at de minste kommunene har
en noe storre andel som svarer at de i svaert stor grad eller i stor grad opplever at Oppvekst- og utdanningsavdelingen hos
Fylkesmannen er en viktig medspiller, sammenliknet med de mellomstore og de store kommunene.

3.1.5 Gjennomferte evalueringer

Fylkesmannen gjennomforte en brukerundersekelse mot kommunene hesten 2016. Undersekelsen omfattet embetets samlede oppgaver
og ansvar overfor kommunene. Sperreskjema ble sendt 305 adressater. Vi fikk 135 svar. Resultatet vil bli brukt i utvikling av embetets
dialog med kommunene og forbedring av vare tjenester.

I regi av Difi ble det ogsa gjennomfert en slik undersekelse i 2010. Denne ga i hovedsak gode tilbakemeldinger. Undersekelseni 2016
viser i store trekk en fortsatt positiv utvikling. Pa overordnede, sammenfattende spersmal om tillit, far Fylkesmannen i hovedsak sveert

gode tilbakemeldinger. Det er verdt & merke seg at dette positive bildet ikke er forstyrret av den krevende rollen Fylkesmannen ble
tildelt i forbindelse med kommunereformen.

3.1.6 Saerskilt om oppdrag i tildelingsbrevet og/eller faste oppgaver i Virksomhets- og ekonomiinstruks

Ikke noe spesielt & rapportere her ut over det som allerede er omtalt andre steder i rsrapporten
3.2 Sarskilte rapporteringskrav fra tildelingsbrevet

Rapporteringskrav 7.3.1.1.1

Rapportere pa

Kort beskrivelse av aktiviteten pa omradet «Bolig for velferd»

Fylkesmannen deltar i et Samordningsutvalg Bolig for velferd i Ser (tidligere Regionalt rad) hvor regionale etater i region Ser deltar,
sammen med Agderforskning. Utvalget er etablert etter initiativ fra Husbanken Ser og har som formal & oppna en mer helhetlig og
effektiv innsats i arbeidet med strategien Bolig for velferd. Det var planlagt en samling i november som ble avlyst.

Fylkesmannen har deltatt i flere samarbeidsmeter med Husbanken om planlegging av boligsosial fagdag i samarbeid med
Fylkesmannen i Aust - og Vest Agder.

Gjennom klagesaksbehandling, henvendelser fra tjenestemottakere eller ander kilder, f.eks. media, felger vi med pa hvordan kommunen
ivaretar boligbehovet til den enkelte. Vi vurderer behovet for a opprette tilsynssaker fortlapende.

Rapporteringskrav 7.3.1.1.2

Rapportere pa

Hvordan har FM bistatt i arbeidet med & koordinere og samordne de boligsosiale tilskuddsmidlene ut mot kommunen/NAV-kontor?

Tilskudd til boligsosialt arbeid koordineres og samordnes med evrige tilskuddsordninger fra Helsedirektoratet. Det blir gitt rad og
veiledning og oppfelging av tilskuddskommunene i e- post og telefon.
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Husbanken har ogsa fatt alle tilskuddsseknader til uttalelse. Vi har ogsa gitt innspill til Husbanken i forbindelse med at de skulle velge
ut satsningskommune. Vi har deltatt p4 samling som Husbanken arrangerte for satsningskommunene.

Rapporteringskrav 7.3.1.1.3

Rapportere pa

Hvilke kompetansehevende tiltak er gjennomfort pa det boligsosiale feltet?

Det har i samarbeid med Husbanken og Fylkesmannen i Aust - og Vest Agder blitt arrangert 2 dagers boligsosial fagsamling. Se ellers
rapportering pa gvrige rapporteringspunkter knyttet til boligsosialt arbeid.

Rapporteringskrav 7.3.1.2.1

—— Rapportere pa
Beskriv situasjonen for KVP i fylket, i tillegg:

Far de som har krav pa det, tilbud om program?

Hva kjennetegner kontor som arbeider godt med ordningen?

Hvilke utfordringer opplever FM at NAV-kontorene har i arbeidet med KVP?
Hva er de viktigste utfordringene for FM i arbeidet med KVP?

e o o o

FM har 12016 hatt opplering overfor NAV der KVP var en av temaene.
Far de som har krav pa det, tilbud om program?

I kontakt med NAV-kontorene gjennom fagnettverk og opplaeringstiltak oppfordrer vi NAV-kontorene til & ha god oversikt over
gruppen langtidsmottakere av sosialhjelp med tanke pa om NAV-kontoret i tilstrekkelig grad klarer & identifisere personer som kan
veare aktuelle for KVP. Det er fortsatt slik at det er fa brukere som pa eget initiativ seker om deltakelse i KVP uten at NAV-kontoret
har veert i kontakt og informert om tjenesten. Fylkesmannen har ikke anledning til & gjennomga lister eller oversikter over person som
har mottatt sosialhjelp over lengre tid sammen med NAV-kontorene, med mindre dette skjer i forbindelse med tilsyn. Det er derfor
vanskelig forFylkesmannen & svare pa om alle med rett til program far tilbud.

Hva kjennetegner kontor som arbeider godt med ordningen?

Kontorer som arbeider godt med ordningen kjennetegnes ved at de har god oversikt over gruppen langtidsmottakere av sosialhjelp og
at kontorene ivaretar oppfolgingsarbeidet i stor grad selv. Vi har sett at det har vert utfordringer knyttet til oppfelgingsarbeidet der
NAV-kontoret har overlatt store deler av oppfolgingen av deltakerne til eksterne tiltaksarrangerer.

Hvilke utfordringer opplever Fylkesmannen at NAV-kontorene har i arbeidet med KVP?

Det er ressurskrevende & iverksette og falge opp tjenesten KVP. For & ha rett til KVP, ma det ha veert gjennomfort en behovs- og
arbeidsevnevurdering. Dersom KVP innvilges, har deltaker rett til individuell plan. Aktiviteten som tilbys skal vaere individuelt
tilpasset. Det er store krav til saksbehandling, administrasjon og oppfelging knyttet til igangsetting, gjennomfering og evaluering av
deltakere i program. Det er mange skjemaer som skal fylles ut, det er krevende a folge opp registrering av fravaer og rapportering til
avdelingen i kommunen som utbetaler KVP -stonad.

Hva er de viktigste utfordringene for Fylkesmannen i arbeidet med KVP?

Vi er opptatt av hva den store variasjonen mellom antall deltakere i de store kommunene i fylket skyldes. Beror ulikhetene pa
varierende kunnskap om KVP, ulikheter knyttet til & holde tilstrekkelig oversikt over langtidsmottakerne og dermed kunne identifisere
aktuelle deltakere,ulikheter knyttet til intern organisering eller er arsaken til ulikhetene knyttet til mangel pa tid til oppfelging da
ordningen er ressurskrevende & igangsette, folge opp og evaluere? Det er ogsa store ulikheter kommunene imellom hvilke lokale
arbeids- og aktivitetstiltak som er tilgjengelig for denne gruppen. Det kan vere at enkelte kommuner heller setter vilkar om deltakelse i
disse tiltakene for utbetaling av ekonomisk sosialhjelp enn & oppfordre til & seke KVP. Vi vil fortsette & ha fokus pa dette i kontakt med
kommunene i 2017.

Rapporteringskrav 7.3.2.1

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pé gjennomforte tilsyn med kommunenes oppfolging av krisesenterloven.
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Det ble gjennomfert tilsyn med Skien kommune, som vertskommune for krisesentertilbud til 17 av 18 kommuner i Telemark, i 2016.
Notodden kommune har inngatt samarbeid med krisesentertilbudet pa Kongsberg.

Systemrevisjonen ble gjennomfort ved befaring pa krisesenteret, gjennomgang av innhentede dokumenter og ved intervjuer.
Det ble ikke funnet avvik, men vi fant grunn til & gi en merknad:
Kommunene i Telemark deltar ikke i tilstrekkelig grad aktivt i oppfolgingen av krisesentertilbudet i Telemark.

Tilsyn med kommunenes oppfelging av krisesenterloven

Totalt antall kommuner i fylket 18
Antall krisesentertilbud i fylket 1
Antall tilsyn med kommuner som er vertskommuner 2014 0
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke er vertskommuner) 2014 0
Antall tilsyn med kommuner som er vertskommuner 2015 0
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke er vertskommuner) 2015 0
Antall tilsyn med kommuner som er vertskommuner 2016 1
Antall tilsyn med samarbeidskommuner (som inngar i samarbeid, men ikke er vertskommuner) 2016 0
Rapporteringskrav 7.3.2.2
Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa status nar det gjelder tilbudet i kommunene til voldsutsatte med problemer knyttet til rus og/eller
psykiatri, voldsutsatte med nedsatt funksjonsevne og tilbudet til voldsutsatte menn.

Kommunenes tilbud til voldsutsatte med problemer knyttet til rus og/ eller psykiatri, voldsutsatte med nedsatt funksjonsevne og tilbud
til voldsutsatte menn gis via Krisesentertilbudet i Telemark. De apnet nye lokaler i 2013 og har adskilt kvinne- og mannsavdeling. Det
er ogsa lagt til rette for funksjonshemmede som for eksempel bevegelseshemmede og herselshemmede. Krisesenteret tar i mot
voldsutsatte med problemer knyttet til rus og / eller psykiatri. I slike saker er de tydelige pa behovet for tett kontakt med
hjelpeapparatet for gvrig og samarbeid med andre krisesentre.

Krisesenteret opplyser at de har et godt samarbeid med krisesenter i andre fylker og at de sé langt det er mulig finner gode lgsninger
for den enkelte voldsutsatte og eventuelle barn. Alle med behov for hjelp fra krisesenteret far hjelp dersom de ensker det.

Krisesenteret i Telemark opplyser a ha et godt samarbeid med alle kommunene i Telemark i den enkelte sak.

Rapporteringskrav 7.3.2.3

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjare for bakgrunnen for og konsekvenser av eventuelle nedleggelser av krisesentrene eller reduksjon i
tilbudet.

Det er ikke gjort endringer i krisesentertilbudet i Telemark i 2016.

Rapporteringskrav 7.3.2.4

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pé erfaringene med gjennomfering av opplaringsprogram og antall deltakere i opplaringstilbudet for
ulike faggrupper i & samtale med barn om vold og seksuelle overgrep.

Fylkesmannen gjennomforte dagskurs i samarbeid med RVTS i samtaler med barn om vold og seksuelle overgrep i 2014. Kurset for
2015 ble utsatt til 05.04.16 grunnet sykdom hos foredragsholdere. Begge kursene var fulltegnet og vi vurderte derfor behovet for &
arrangere det samme kurset pa nytt i 2016 som lite hensiktsmessig. Vi tok kontakt med RVTS for & diskutere muligheten for & arrangere
et kurs som bygde pé innholdet i det forste kurset. RVTS hadde ikke kapasitet til & bistd med dette.
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Fylkesmannen mottok en fellesseknad fra barneverntjenestene i Telemark om stette til i en viderefering av kursrekken -Gamst og
Langballes "Barnesamtalen DCM." Vi valgte & bruke de ubenyttede midlene til & stette seknaden da vi mente at dette var i trdd med
intensjonen om & stimulere til bedre samtaler med barn og unge om blant annet vold og overgrep. Kursrekken som startet opp i

2016 omhandlet basisopplering av nye deltagere og opplering av lokale kursledere. Kursrekken har 6 samlinger med "hjemmearbeid"
i periodene mellom samlingene.

28 nye deltagere fikk tilbud om & delta i dette oppleringstilbudet. Alle kurslederne er fra de kommunale barnverntjenestene. I
basisopplaeringen er det i tillegg til ansatte fra barnverntjenesten representanter fra helsesostertjenesten samt ansatte og pedagogiske
ledere fra noen barnehager. DCM -opplaringen avsluttes i november 2017.

Rapporteringskrav 7.3.2.5

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pé antall behandlede seknader og fattede vedtak etter ekteskapsloven, anerkjennelsesloven og
brudvigjingslova i arsrapporten.

Okning i separasjoner og skilsmisser

12016 er det gitt 418 separasjonsbevillinger og 324 skilsmissebevillinger. I fjor ble det gitt 390 separasjonsbevillinger og 290
skilsmissebevillinger. Det er en gkning i antall separasjoner og skilsmisser.

Antall godkjente utenlandske skilsmisser er 63 mot 40 i fjor, og 27 skiftefritak mot 8 i fjor.

Fylkesmannen har ikke mottatt seknader om inngéelse av ekteskap for personer under 18 ar i 2016. Vi har heller ikke hatt henvendelser
pa telefon pa dette omradet.

Rapporteringskrav 7.3.2.6

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pé antall fattede vedtak etter barneloven i arsrapporten.

Det er ikke fattet noen vedtak etter barneloveni 2016.

Rapporteringskrav 7.3.2.7

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med veiledning og informasjon pé familierettens omrade, herunder om
mekling.

Vi har hatt en del veiledning pé telefon om reisekostnader ved samveer, jf. barneloven § 44 og spersmal om avtaler om hvor barnet skal
bo fast og samveer, jf. barneloven § 55 forste ledd.

Tilsvarende gjelder for hva foreldre uten foreldreansvar har rett pa av informasjon om barnet sitt, jf. barneloven § 47. Disse
henvendelsene har kommet bade fra helsetjenesten, skole, barneverntjenesten, besteforeldre og foreldre.

Fylkesmannen har imidlertid ikke hatt saker etter barneloven med tilherende rundskriv til behandling i 2016.

Rapporteringskrav 7.3.2.8

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa antall saker hvor det er gitt ut opplysninger om den adoptertes biologiske opphav i saker hvor
fylkesmannen har gitt adopsjonsbevilling.

Fylkesmannen behandlet 2 saker i 2016 om etterseking av biologisk opphav.

Rapporteringskrav 7.3.2.9
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Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pé tilsyn med familievernkontorene.

De ble gjennomfort systemrevisjon ved de to familievernkontorene i Telemark i 2016. Familievernkontoret i @vre Telemark gir tilbud
til ti kommuner i @vre Telemark mens Familievernkontoret i Grenland gir tilbud til kommunene i Midt-Telemark og
Grenlandsregionen.

Revisjonen ble gjennomfert ved befaring, dokumentgjennomgang og intervju. Vi fant ikke avvik og ga ingen merknader.

Tilsyn med familievernkontorene

Totalt antall familievernkontor i| Antall gjennomforte tilsyni| Antall gjennomferte tilsyni| Antall gjennomferte tilsyn i
fylket 2016 2015 2014

2 2 0 0

Rapporteringskrav 7.3.2.11

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med veiledning og informasjon pé universell utforming.

Innad i fylkesmannsembetet er det Sosial- og helseavdelingen som har en koordinerende rolle og er padriver for universell
utforming. Administrasjon har tilrettelagt for herselshemmede pa meterom, med gode heyttalere og teleslynge i 2 materom. Det
er tilgang for bevegelseshemmede til alle etasjer og rom blant annet med installert heis, og vi har redusert bruken av derterskler.

Fylkesmannen har vert leder av det tverretatlige prosjektet "Sentrumsnere turveger med universell utforming i Telemark" 2012-15.
Dette fortsatte i 2016, der fylkeskommunen, vegvesenet og Fylkesmannen utgjer arbeidsgruppa. Vi har lgpende kontakt med alle 18
kommuner, som enten planlegger, bygger eller forvalter gode turveger i tettstedene. Flere temadager, befaringer og meter er
gjennomfort, der veiledning om universell utforming var tema. Egen rapport sendt til Bufdir fordi de ga tilskudd.

Ved uttalelser til reguleringsplaner m.v. gjeres krav om universell utforming kjent.

Internt i embetet er det i en av de evrige avdelingene (utenom Sosial og Helse) avholdt en orientering for ansatte om universell
utforming,

Rapporteringskrav 7.3.2.12

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort omtale av embetets arbeid med a fremme likestilling knyttet til ulike diskrimineringsgrunnlag i aktuell
lovgivning.

Internt i embetet er det opprettet en tverrfaglig gruppe for saker som bererer barn og unge. En viktig oppgave har veart implementering
av FNs Barnekonvensjon i kommunene. Sammen med likestillingsutfordringene, har dette vert tema pa vare samlinger med
barnehagemyndighetene, skoleeierne og barnevernlederne. Vi har lagt vekt pa likestillingsregelverket knyttet til funksjonshemmede, og
vist fram sammenhengen mellom rettigheter knyttet til dette regelverket og oppgavene vi har med utsatte barn og unge.

Rapporteringskrav 7.3.3.1.1

Rapportere pa

Antall arsverk fordelt pa ulike personellgrupper og antall personell som har deltatt i kompetansehevende tiltak jf. tidligere ars
rapporteringer.

Besvares av Helsedirektoratet nar oppdaterte Kostra/SSB-data for 2016 foreligger (juli 2017).

Rapporteringskrav 7.3.3.1.2
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Rapportere pa

Gi en samlet vurdering av utviklingen for kompetanse og arsverk for kommunene i fylket for det tidligere Kompetanseloftet 2015s
planperiode.

Fylkesmannen rapporterte pa dette i 2016. Det var en engangsrapportering. I folge Helsedirektoratet v. Sigrun Heskestad skal vi ikke
rapportere pa dette na.

Rapporteringskrav 7.3.3.2.1

Rapportere pa

Planlagte tilsyn etter forskrift om tilsyn med barneverninstitusjoner skal rapporteres i arsrapport for fylkesmannens tilsyn med
barnevernet innen 20. januar 2017, jf. forskrift om tilsyn med barn i barneverninstitusjoner for omsorg og behandling, § 14.

Fylkesmannens tilsyn med barnevernsinstitusjoner, omsorgssentre og sentre for foreldre og barn er omhandlet i egen rapport oversendt
BLD. Vedlagt folger link til Fylkesmannens nettsider hvor rapporten kan leses: www.fylkesmannen.no/telemark Den ligger under tema
Barn og Foreldre, Barnevern.

Rapporteringskrav 7.3.4.1

— Rapportere pa

FylkesROS og oppfelgingsplan:

o Nar ble siste analyse gjennomfort?

o Foreligger oppfelgingsplan, i sa fall nér ble den sist oppdatert?

o Hvilke regionale tiltak har embetet gjennomfert for & ivareta fylkesmannens ansvar for samordning i arbeidet med forebygging
og beredskap?

o FylkesROS er reviderti 2016

o Oppfolgingsplan ble sist reviderti 2016

o Beredskapsseminar for kommuner/fylkesberedskapsrad, kvartalsvise varslingsgvelser/prosedyretrening, ovelse for egen krisestab
og ABU/Fylkesberedskapsrdd, utsending av 3 informasjonsbrev, deltakelse pa 3 sivil/militere meter, arrangert samling for
beredskapsmiljeene i embetene pa Dstlandet, samling for regionale nettverk innen krisekommunikasjon og gvelser, deltakelse pé
ovelse Omega og annen aktivitet i Katastrofeberedskapsradet i Grenland

FylkesROS og oppfelgingsplan

Nar ble siste fylkesROS gjennomfert? Foreligger oppfelgingsplan? Hyvis ja, nar ble den sist oppdatert?
2016 Ja 2016

Arbeidet med FylkesROS pagikk ut hele 2016, sa gjeldende oppfolgingsplan (handlingsplan) er fra februar 2016 og forholder seg
til forrige utgave av FylkesROS. Ny oppfolgingsplan med utgangspunkt i ny FylkesROS er under utarbeidelse, og vil veere pa plass
i forste tertial 2017.

Rapporteringskrav 7.3.4.2

Rapportere pa

Kort beskrivelse av etablerte ordninger for raskt & kunne motta og videreformidle varsel om uenskede hendelser og
beredskapsmeldinger.

Vi har utarbeidet egne regionale retningslinjer for varsling i fylket.

Disse sikrer at embetet og vare regionale samarbeidspartnere kan benytte varsling via 110 Telemark dersom egne varslingslgsninger er
ute av drift eller det er tidskritisk & fa varslet og det vil ta noe tid & fa tilgang til egne verktoy. Kommunale kriseledelser utgjor for dette
formalet egne varslingsgrupper som er lagt inn hos 110.

Varslingsordningene mot kommunene testes/@ves hvert kvartal, og mot Fylkesberedskapsradet hvert halvar. Vi har anskaffet mobil
klientlesning for CIM og kan dermed iverksette varsling fra mobil.
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Embetet har ingen formell vaktordning, men fleksibilitet og positiv innstilling, intern ferieplanlegging blant beredskapspersonellet,
jevnlig trening og avtale om gjensidig varsling til/fra politiet iht sentrale retningslinjer gir en sa god sikkerhet som vi vurderer at det
er mulig & fa til ut fra forutsetningene (ikke midler til formell vaktordning).

Pa varslingslistene vare inngér totalt 10 personer (ledergruppa og beredskapspersonellet).

Vi har 6 personer som er utdannet, autorisert og jevnlig trenet for & kunne motta graderte varsler.

Satelittelefon er pa plass, og telefonliste for satelittelefoner utarbeidet og distribuert regionalt.

Rapporteringskrav 7.3.4.3

Rapportere pa

Gjennomfort revisjon av beredskapsplan.

Overordnet beredskapsplan, plan for Krisestaben og plan for FM-info (krisekommunikasjonsplan) er revidert. Disse planene ligger i
CIM, og falges ogsé opp lepende med oppdatering, blant annet i forbindelse med kvartalsvise varslingsevelser og andre gvelser.

Gjennomfert revisjon av beredskapsplan

Nar ble siste revisjon av beredskapsplanen gjennomfort?
2016

Rapporteringskrav 7.3.4.4

Rapportere pa

Hovedfunn fra evelse av kriseorganisasjonen i embetet, og hvordan felges disse opp.

Hovedfunn fra evelsene i 2016 er knyttet til behovet for ytterligere spissing/presisering av planer (inkl tiltakskort) for tilpassing til den
delen av kriseorganisasjonen ved embetet som ikke jobber med samfunnssikkerhet og beredskap til daglig.

Et storre revisjonsarbeid er startet opp, og skal fullferes innen 1/7-2017.

Ellers sa trengs det ytterligere mengdetrening, bade i bruk av CIM og i grunnleggende aktiviteter i Krisestaben (utsending av varsler og
innkallinger, utarbeidelse av rapporter, bruk av GIS-verktoy og produksjon av hendelsesspesifikke kart).

Som ett av tiltakene blir det manedlig CIM-trim for ledergruppa og Krisestaben i tillegg til de kvartalsvise evelsene.

Hovedfunn fra evelse i kriseorganisasjonen i embetet, og hvordan disse er fulgt opp

Nar ble siste ovelse med embetets Kriseorganisasjon sist gjennomfoert?
2016

Rapporteringskrav 7.3.4.5

Rapportere pa

Status revisjon av underliggende planverk i regionen knyttet til nasjonale beredskapstiltak

Vi har deltatt pa innledende oppstartsmete i Oslo. Na avventer vi resultatene av et felles/samordnet arbeid med maler, koordinert av
DSB - slik som avtalti 2016 - for vi starter det lokale revisjonsarbeidet.

Rapporteringskrav 7.3.5.1

— Rapportere pa

Opplys hvilke tiltak som er gjennomfort i tabellen for prioriterte skipsverft i 2016. Kommentarer til de ulike lokalitetene ma legges i
den store tekstblokka.

Annen rapportering knytta til skonomi méa ved behov gjeres i den store tekstblokka.
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Qkonomirapportering pr 31.12.16 til Miljedirektoratet er utfort.

For lokaliteten Smietangen Eiendom AS, tidligere Agility Group i Langesund er det i 2016 lagt frem en tiltaksplan for opprydding i
forurenset grunn. P& bakgrunn av denne er det gitt palegg om opprydding i desember 2016.

Detaljerte kommentarer til hver enkelt lokalitet fremgér av den jevnlige rapporteringen til Miljedirektoratet pa oppfelging av
skipsverft.

Prioriterte skipsverft

Navn pa prioriterte skipsverft Undersokelser| Behov for |Tiltaksplan |Tiltak land| Tiltaksplan | Tiltak
tiltak land sjo sjo
Hansen & Arntzen Varsel, Pélegg |Sjo Varsel,
Pélegg
Smietangen Eiendom AS, tidl. Agility Group* Varsel, Palegg |Land, Sjo Varsel, Varsel,
Pélegg Pélegg
Ekstrand Mekaniske Verksted, tidl. Nils Edward Varsel, Palegg |Land, Sjo Varsel,
Larsen Pélegg
KS Vestsiden Eiendom, tidl. Porsgrunn Mekaniske | Varsel, Palegg Varsel,
Verksted Pélegg
KU Kragerg Utvikling AS, tidl. Tangen Verft Varsel, Palegg |Sjo Varsel,
Palegg
Vard Brevik, tidl. Trosvik Verksted/STX/Vard Varsel, Péalegg |Sjo Varsel,
Palegg
Trio montasje & utleie AS, tidl. Knardalstrand Slipp | Varsel, Pélegg Varsel,
& Verft** Palegg

*Palegg om tiltak pa land for Smietangen ble sendt ut des 2016. ** Uavklarte forhold pa land - saken er satt pa vent inntil videre
pga. omstendigheter rundt virksomheten.

Rapporteringskrav 7.3.6.1.3

Rapportere pa

Fylkesmannen skal med samme frist som arsrapporten, sende en egen rapport om sikkerhetstilstanden til KMD. Rapporten skal
serskilt redegjore for oppfolgingen av de eventuelle mangler og avvik som embetet har identifisert ved forrige rapportering.
Fylkesmannen ma vurdere niva pa sikkerhetsgradering pa rapport om sikkerhetstilstand som sendes KMD.

Det vises til rapportering pr 30.09.2016, vart journalnr 2012/1455-5 (ugradert folgeskriv) og S-3/2016 (gradert vedlegg - selve
rapporten).
Det vurderes at rapporteringen nedenfor ikke md sikkerhetsgraderes.

Det er ingen store/vesentlige endringer & rapportere pé, s i denne rapporteringen tar vi utgangspunkt i de 5 fokusomradene i rapporten
(pkt 3.3.) med tilbakemeldingen na i uthevet skrift.

1. Styrking av sikkerhetskulturen hos alle ansatte

- Dette folges opp med fortsatt NANO-learning for alle ansatte. Ellers fokus pa samordning av sikkerhetsarbeidet med faste
meter med sikkerhetsutvalget lagt inn i arshjulet. Sikkerhet tas inn som tema pa halvarlige orienteringer for ledermetet.

2. Okt bruk av ROS som grunnlag for tiltak/dimensjonering

- Det er fra arssKkiftet lagt opp til ekt bruk av ROS-analyser knyttet til virksomhetsplanleggingen pa alle omrader i
embetet. ROS er tatt inn i VP-malen med en innledende SWOT-analyse og en enkel ROS-vurdering med tre fargekoder for
risiko for hvert av oppdragene.

3. Samarbeid med naboembeter mtp personellmessig redundans til sikkerhetsorganisasjonen.

- Tett samarbeid med Fylkesmannen i Vestfold er startet opp fra arsskiftet pa beredskapsomradet. Na avventer vi beslutning
om eventuell sammensliing av embeter for vi gjor eventuelle konkrete grep, blant annet innenfor sikkerhetstjenesten.

4. Utdanning av nytt personell for & opprettholde en komplett sikkerhetsorganisasjon

- Dette fokusomradet kan vi la ligge en stund, da forventet frafall i organisasjonen i lopet av varen ikke blir noe av. Vi har ogsa
bygd opp noe redundans i lopet av hesten.

56 /80



Arsrapport for Telemark 27.2.2017

5. Jevnlig aktivitet for nytt personell med opplering pa gradert samband

- En fast rotasjon som innebzerer trening for den enkelte hver 3. uke er etablert fra arsskiftet

Rapporteringskrav 7.3.6.3.1

Rapportere pa

Det skal rapporteres sarskilt om hvilke tiltak fylkesmannen har iverksatt for den enkelte kommune som er registrert i ROBEK og
hvilke tiltak som har vert iverksatt for & forhindre kommuner som er i faresonen til a bli registrert i ROBEK. Det skal rapporteres
om bruk av skjennsmidler til ROBEK-kommunene.

Fylkesmannen har faste oppfelgingsmeter med de kommunene som er i ROBEK slik at de rapporterer pé situasjonen i forhold til
forpliktende plan etter forste og andre tertial.

o avviki forhold til forpliktende plan
o risikomomenter
o hvordan gjenopprette balanse

Fylkesmannen har dialog og meter med kommuner som er i faresonen for a bli registrert i ROBEK.

Rapporteringskrav 7.3.6.4.1

Rapportere pa

Spesifikk omtale av arbeid med omstilling og modernisering i kommunene, bruk av skjennsmidler til formélet og formidling av
resultatene.

Fylkesmannen i Telemark har utarbeidet et eget strategiskriv pa foelgende programomrader:

- Tjenesteproduksjon

- Organisasjonsutvikling.

Omstilling og fornying handteres regionalt der utviklingsarbeidet er kommunenes eget ansvar.

Gjennom fire, fem meter i aret med regionrddssekreterene legger Fylkesmannen vekt pé a ha en god dialog og oppfelging av
prosjektene.

Kommunene prioriterer og beslutter selv etter forutsetningene i strategiskrivet.
Fylkesmannen vektlegger erfaringsutveksling og stimulerer til fylkesoverbyggende prosjekter.

Rapporteringskrav 7.3.6.5.1

Rapportere pa

Det skal rapporteres om hvilke laneformal og hvilket laneomfang som godkjennes, og i hvilken grad fylkesmannen har nektet
godkjenning av 1an.

Laneopptakene godkjennes i forbindelse med lovlighetskontroll av budsjettet. Lén til investeringsformal er vurdert i forhold til de
okonomiske virkningene av investeringene og bruk av lan.

Godkjenning av 14n til ROBEK-kommuner er restriktiv. Godkjenning av 1an er knyttet til lovlighetskontrollen av kommunenes vedtatte
arsbudsjett. Fylkesmannen signaliserer at investeringene skal holdes pé et lavt nivd. Kommuner i ROBEK skal prioritere mellom ulike
prosjekter, helst utsette investeringer til balanse er oppnadd.

Kommunens forpliktende plan for inndekning av merforbruk og oppfelgingen av denne er overordnet.

12016 godkjente fylkesmannen lanopptak pa i alt 27,3 millioner kroner.

- Sauherad kommune laneopptak pa 13,7 millioner kroner.

- Bo kommune ldneopptak pa 13,6 millioner kroner
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Tilsyn med kommunenes laneseknader - formél og omfang

Type soknad Sum Godkjent Ikke godkjent Ikke behandlet
Antall 1aneseknader 2 2 0 0
Omfang ldnesgknader 2 2 0 0
Rapporteringskrav 7.3.6.5.2
Rapportere pa
Antall og omfang av godkjente garantier, samt antall garantier som ikke ble godkjent.
Fylkesmannen har godkjent tre garantier i 2016.
Skjaergardshallen i Bamble kommune pé 19 mill. kroner
Garanti til 100 % Kommunalt eid selskap i Hjartdal (Russmarken Vann og avlep AS) som har ansvar for vei vann og kloakk péa 55
mill. kroner.
En mindre garanti til Sauherad kommune som er i ROBEK for utvidelse av selskapsavtale med IKA Kongsberg.
Det var ingen garantier som ikke ble godkjent.
Godkjente garantier etter skonomibestemmelsene i kommuneloven
Saksomrade Sum Godkjent Ikke godkjent Ikke behandlet
Antall garantisgknader 3 3 0 0
Omfang garantiseknader 80 000 000 80 000 000 0 0
Rapporteringskrav 7.3.6.6.1
Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pa hvordan veiledningsarbeidet har blitt ufort.

Veiledning pa ekonomiomradet

Det utarbeides et nekkeltallhefte med KOSTRA-tall som brukes i vare analyser og i styringsdialogen med kommunene.

Nokkeltallhefte publiseres pa hjemmesiden var med publiseringen 15. mars og oppdatering per 15. juni. Her fremkommer en rekke

okonomidata med vurderinger og analyse av kommunene.

Dette materialet brukes i forbindelse med kommunebesgk og meter med kommunene.

Kommunekonferanser arrangeres i forbindelse med kommuneproposisjonen og statsbudsjettet. Dette er et samarbeid mellom KS og
Fylkesmannen. I denne sammenheng inviteres Telemarksforskning til & ta et dypdykk og analysere de enkelte kommuners gkonomiske

situasjon i forhold til sentrale gkonomiske signaler.

Kommuner i ROBEK:

Lopende dialog med faste oppfelgingsmeter i forbindelse med tertialrapporter, laneseknader og lepende ved behov.

Rapporteringskrav 7.3.6.6.2

Rapportere pa

Kort om fordelingen av skjennsmidler, herunder rapportering i ISORD.

Ordinzer tildeling
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Skjennsmidlene er fordelt til kommunene etter retningslinjene fra KMD.

Kommunene kompenseres etter seknad for lokale forhold som ikke fanges opp i den faste delen av inntektssystemet.
Fylkesmannen foretar en videre vurdering pa bakgrunn av nekkeltall og kjennskap til lokale forhold.

Differensiert arbeidsgiveravgift

Drangedal, Nome og Hjartdal skal kompenseres for differensiert arbeidsgiveravgift av skjennsmiddelrammen. Denne vil bli redusert
med 20 % hvert &r.

Prosjektmidler

Det er utarbeidet et strategidokument med programomrader innen tjenesteproduksjon og organisasjonsutvikling. Dette er gjort
i samarbeid med de fire regionene i Telemark. Det legges spesiell vekt pa digitalisering og digital infrastruktur, samt samarbeid
om fylkesoverbyggende prosjekter.

Av rammen pa 41,5 mill. kroner i 2016, ble 7,3 mill. kroner innvilget til prosjekter.
Rapportering i ISORD

Seknadsprosessen gjennom ISORD har fungert greit og gir god oversikt. Oppfelgingen med rapportering i 2017 bedrer
statusoversikten.

Rapporteringskrav 7.3.6.7.1

Rapportere pa

En kort beskrivelse dersom enkelte fagomrader framstar som seerlig problematiske & samordne i embetets samordningsarbeid.

Det er ingen fagomrdder som er s@rlig problematiske & samordne, slik vi ser det. Fylkesmannen har en lepende dialog med kommunene
i fylket. Vi har et naert samarbeid med KS, med bl.a. felles presentasjon av kommuneproposisjon og statsbudsjett pa den arlige
kommunekonferansen. Fylkesmannen inviterer ogsa hver host til Statsetatsjefsmote med alle regionale statsetater, der det er fokus pa
felles utfordringer og okt dialog.

Fylkesmannen deltar fra 01.04.2015 i prosjektet Samordning av statlige innsigelser. I lapet av 2016 ble det fremmet innsigelse til 11
planer pa hering, med til sammen 27 innsigelsespunkter. Det har ikke veert aktuelt & avskjere innsigelser fra statlige sektormyndigheter.
Det er i noen tilfeller en utfordring med heringsfristen til FM, som innebzrer at de statlige sektormyndighetene kun fér fire ukers
heringsfrist.

Etter at vi fikk melding om at prosjektet viderefores i 2017, har vi hatt en intern evaluering av prosjektet og vurdert rutinene vare. Vart
hovedinntrykk er at prosjektet har fort til en storre bevissthet pa nivéet pa innsigelser, at de er bedre begrunnet og at dialogen er blitt
noe bedre.

Rapporteringskrav 7.3.6.8.1

—— Rapportere pa
Det skal gis rapportering i tabell som skal viser:

o Antall saker om lovlighetskontroll etter klage som det er truffet vedtak i for aret, hvor mange avgjerelser som er opprettholdt
og hvor mange som er kjent ulovlige

o Antall lovlighetskontroller som er foretatt etter initiativ av fylkesmannen, hvor mange avgjerelser som er opprettholdt og hvor
mange som er kjent ulovlige

e Hvor mange av sakene totalt (uten & skille mellom saker etter klage og pa eget initiativ) som hadde henholdsvis habilitet eller
lukking av meter blant vurderingstemaene.

o Det skal gis en kortfattet omtale i arsrapporten av hvor mange klager fylkesmannen har mottatt etter kommuneloven § 60d fjerde
ledd, hvilke kommunalrettslige tema de (serlig) veileder kommunene om samt bruk av interkommunalt samarbeid i fylket, med
serlig vekt pa bruk av vertskommunemodellen.

Fylkesmannen driver omfattende kommunalrettslig veiledning. Seerlig aktuelt og tilbakevendende spersmél dreier seg om habilitet og
lukking av meter - ofte kombinert med spersmal om dokumentoffentlighet.

Av 9 kontroller gjaldt 3 habilitet og 2 lukking av mater.
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Det er ogsé stort veiledningsbehov knyttet til offentlighetsloven.
Vi har ikke mottatt klager etter § 60 d. 4. ledd.

Kommunalrettslig lovlighetskontroll etter klage og eget initiativ

Type lovlighetskontroll Vedtak opprettholdt Ulovlig vedtak Sum
Etter klage 9 0 9
Pa eget initiativ 0

Rapporteringskrav 7.3.6.9.1

Rapportere pa

Fylkesmennene skal i &rsrapporten oppgi hvor mange klager pa avslag om begjeringer om innsyn de har behandlet, jf. offentleglova
§ 32 og forvaltningsloven § 28 annet ledd, samt hvor mange tilfeller klager har fatt helt eller delvis medhold i klager etter
offentleglova § 32.

Mottatt 11 klager etter offentlighetsloven § 32. Av disse ble 8 gitt helt eller delvis medhold.

Rapporteringskrav 7.3.6.10.1

— Rapportere pa
Embetet rapporterer hvor mange tilsyn det har gjennomfort.

Forklaring:

o Det bes om ett tall for alle tilsyn hjemlet i opplaeringsloven, barnehageloven, helse- og omsorgstjenesteloven mv.

o Det rapporteres samlet for kommunene og fylkeskommunen(e)

o Antall tilsyn det skal rapporteres pa, omfatter planlagte tilsyn (som landsomfattende/nasjonale tilsyn) og hendelsesbaserte
tilsyn uavhengig av tilsynsmetodikk og hvor ressurskrevende tilsynet var.

o Antall tilsyn det skal rapporteres pé, omfatter ikke forundersekelser, sjelvmeldingstilsyn og dokumentgjennomganger uten
oppmete (fysisk eller videokonferanse) pa tjenestestedet eller i kommunen/fylkeskommunen.

e Det bes ikke om tall for avvik eller palegg.

e Det bes ikke om verbalrapportering om samordningsarbeidet.

Samlet antall tilsyn: 213
Noen detaljer nedenfor.
Sosial- og helseavdelingen

Antall systemrevisjoner med spesialisthelsetjenesten for 2016: 6

Antall systemrevisjoner med kommunehelsetjenesten i 2016: 12 Antall systemrevisjoner pa barnevernsfeltet: 1
Antall institusjonstilsyn barnevern: 35

Antall skriftlige, hendelsesbaserte tilsynssaker («tilsynsklager») helse og omsorg: 113

Antall skriftlige, hendelsesbaserte tilsynssaker («tilsynsklager») barnevern: 14

Antall tilsyn omsorgssenter for enslige mindrearige asylsgkere: 9 Antall tilsyn med senter for foreldre og barn: 1
Antall tilsyn med sosiale tjenester: 1

Antall tilsyn etter Introduksjonsloven: 1

Antall skriftlige, hendelsesbaserte tilsynssaker («tilsynsklager») sosialtjenesteloven: 2

Antall tilsyn med Familiekontorene: 2
Antall tilsyn med Krisesenteret: 1

Utdannings- og vergemalsavdelingen
Antall tilsyn etter Opplaringsloven: 15

Rapporteringskrav 7.3.6.11.1
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Rapportere pa

Fylkesmannen skal fore en oversikt over behandlede plansaker, omfang av innsigelser, klager fremmet av fylkesmannen og
meklinger.

Fylkesmannen har behandlet i alt 207 planer i 2016. Vi har gitt uttalelser til 94 varsler om oppstart av arbeid med reguleringsplan, 72
reguleringsplaner til offentlig ettersyn, 13 kommunedelplaner og 4 kommuneplaner (sum varsel og offentlig ettersyn). I tillegg har vi
uttalt oss til 2 regionale planer og 2 konseptvalgutredninger pa hering. Vi har videre gitt synspunkter til i alt 20 kommunale
planstrategier.

Det er fremmet innsigelse til i alt 11 planer, av dette var 9 reguleringsplaner, 1 kommunedelplan og 1 arealdel. Fagmyndighet for
innsigelsene var Fylkesmannens miljovernavdeling, Fylkesmannens landbruksavdeling, Fylkesmannens beredskapsstab, Statens
Vegvesen og NVE. Hovedbegrunnelser for innsigelsene er konflikt med hensynet til naturmangfold, jordvern, klima/BATP,
samfunnssikkerhet og strandsone.

Det ble meklet i 2 plansaker i 2016, begge gjaldt reguleringsplaner. I en av sakene ble det funnet en losning, den andre meklingen forte
ikke til at det ble funnet en losning, og denne saken er jan. -17 oversendt KMD til avgjorelse.

I de ovrige innsigelsessakene er det enten funnet losning i etterkant av offentlig ettersyn, eller kommunene har enna behandlet saken og
bedt om meklingsmete.

Fylkesmannen har péklaget en reguleringsplan i 2016. Saken ble deretter trukket tilbake av kommunen, og det er senere funnet en
losning,

12016 har vi avgitt forhdndsuttalelse til 250 dispensasjonssaker, mens 6 dispensasjonsvedtak ble paklaget av oss.

Rapporteringskrav 7.3.6.12.1

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal i arsrapporten for 2016 rapportere hvor mange saker som ikke ble avgjort innen 12 uker, hvor stor
overskridelsen var, hvor mange saker det ble avtalt lengre frist enn angitt i forskriften jf. pbl. § 21-8 andre ledd, hvor mange
”seerlige tilfeller” klageinstansen selv forlenget fristen i, og hvor mange saker der fristen ble forlenget pa grunn av
barmarksundersgkelse.

Samlet ble det behandlet 136 klagesaker etter plan- og bygningsloven. 102 ble stadfestet og 34 omgjort.

Vi startet dret 2016 med 17% av sakene innenfor 12 ukers fristen og avsluttet aret med (3. tertial) med 65% innenfor fristen sa
utviklingen er positiv. Det vises ellers til kommentarene i kapittel 3.3.1.1.6.1.

Rapportering om saker etter plan- og bygningsloven

Hvor mange saker som ikke ble avgjort innen 12 uker 60
Hvor stor overskridelsen var i sakene som ikke ble avgjort innen 12 uker 33
Hvor mange saker det ble avtalt lengre frist enn angitt i forskrfiten jf. pbl. § 21-8 andre ledd 0
Hvor mange "seerlige tilfeller" klageinstansen selv forlenget fristen i 0
Hvor mange saker der fristen ble forlenget pa grunn av barmarksundersekelse 0

Rapporteringskrav 7.3.7.1.1

—— Rapportere pa
Kort beskrivelse av aktiviteten pa omradet, herunder oversikt over:

Tros- og livssynssamfunn som mottar tilskudd og antall medlemmer det er gitt tilskudd for
Trossamfunn som er slettet hos fylkesmannen

Nye registrerte/uregistrerte trossamfunn og nye livssynssamfunn

Ev. tilsyn med trossamfunn og forstander.

e o o o

Fylkesmannen i Telemark har utbetalt kroner 3.625.904,- i tilskudd til trossamfunn i 2016 fordelt pa 7680 medlemmer. Avviket er pa
kr 944,- (2 x 472 kr) og skyldes to faerre medlemmer i kontrollrunde 2. Differansen ble ikke krevd tilbakebetalt. Av 48 sgknader om
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stotte fikk 45 tildelt (40 registrerte og 5 uregistrerte), de tre siste fikk avslag pa grunn av oversittelse av seknadsfristen. En klage gikk
videre til KUD, vedtak om avvisning ble opprettholdt.

Tilsyn er fort via brev og telefonkontakt. Uklarhetene vedrerte manglende utmeldingsblanketter samt spersmal om hvem som
er forstander. Alle henvendelser har blitt besvart og tatt til folge av trossamfunnene. Ett trossamfunn har hatt store interne konflikter
som endte med splittelse.

Det er godkjent to nye trossamfunn og gitt avslag pa en forstanderrolle pa grunn av manglende norsksprék og liten kunnskap om
samfunn/lovverk. Nye forstandere blir vurdert ved intervju hos Fylkesmannen. Ingen trossamfunn er slettet i 2016.

Atte trossamfunn har ikke levert arsrapport for 2015.
Fylkesmannen har registrert en gkt pagang fra media vedrerende tilskudd til trossamfunn.
Pr 31.12.2016 var det 49 registrerte trossamfunn i Telemark.

Rapporteringskrav 7.3.7.2.1

Rapportere pa

Oversikt over antall saker i hver kategori og utfallet i disse sakene.

Gravferdsloven § 20 forste og andre ledd

Askespredning

12016 er det innvilget 103 sgknader om askespredning. Det 43 flere sgknader enni 2015.
Vi har behandlet 1 seknad om nedleggelse av privat gravsted.

I Telemark er det gitt flest tillatelser i havomradene utenfor Langesund og Jomfruland. I hayfjellet er det gitt flest tillatelser pa
Hardangervidda og i omradene ved Gaustatoppen.

Rapporteringskrav 7.3.7.3.1

Rapportere pa

Oversikt over antall saker i hver kategori og utfallet i disse sakene.

Fylkesmannen har behandlet tre soknader om 4 fi fastsatt forskrift om at et omride skal regnes som typisk turiststed. En av seknadene
ble innvilget og forskrift utstedt. To saker fikk avslag.

Videre behandlet vi en seknad om dispensasjon fra pabud om at utsalgssteder skal holde stengt pa helligdager. Det ble fattet vedtak om
avslag fordi det ikke ble ansett & foreligge saerlige grunner som kunne begrunne dispensasjon fra regelen om
sondagsstengte utsalgssteder. Vedtaket ble paklagd men oppretthold i KUD.

Rapporteringskrav 7.3.8.1

Rapportere pa

Rapportering av tilsyn etter barnehageloven og opplaringsloven (jf. metodehandbok og egen mal for rapportering). Fylkesmannen
skal beskrive hvilke risikovurderinger som ligger til grunn for valg av tema og tilsynsobjekt. Med risikovurdering mener vi hvilke
kilder, hva kildene viser og hvilke vurderinger og konklusjoner fylkesmannen har utledet fra disse.

Risikovurderinger

Samarbeidet mellom kommunene /fylkeskommunen og Fylkesmannen er neert og godt, med mange felles mateplasser. Utdannings- og
vergeméalsavdelingen hos Fylkesmannen i Telemark har derfor god kontakt med og kunnskap om utdannings- og barnehagesektoren i
fylket.

Vurderingene for valg av tilsynstema og tilsynsobjekt bygger pé informasjon fra mange kilder. Vi far viktig informasjon gjennom
arbeidet med klagesaker og tilsyn. Vi felger godt med i mediebildet, og har flere eksempler pa at vi tar kontakt pa bakgrunn av
medieoppslag. Vi far ogsa informasjon fra elever, foreldre, foresatte og ansatte i kommunesektoren via henvendelser, bade til kontoret
og ute i ulike fora. Fylkesmannen har oversikt over og kunnskap om ulike satsingsomrdder som kommunene/fylkeskommunene og
skolene deltar i - som laeringsmiljesatsinger, Vurdering for leering og kompetanse for mangfold. Kunnskap om dette har innvirkning for

62 /80



Arsrapport for Telemark 27.2.2017

hvordan vi vurderer behovet for tilsyn.

Tilgjengelig statistikk/ data og ulike underseokelser analyseres og brukes, f.eks.: Elevundersekelsen, nasjonale prover,
grunnskolepoeng, fordelingen av elever med spesialundervisning, andelen elever med serskilt sprakopplaring, andelen elever med
fritak for nasjonale prover.

Rapportering pa FNT — forvaltningskompetanse

Kontrollspersmil
Kommune Skole Apnet 1(2(3|4|5(6(7|8(9(10 |11 |12 |13 {14 {15 (16 (17 |18 |19 |20 |21
Vinje Rauland skule 21.09.2016 (0|0|O|O(O|L|O(OfO|O |1 |O |O |O O |1 [l [O (O (O |O
Tinn kommune  |Rjukan barneskole 20.01.2016 (0f{0(0|1(0|1{0|0O|O|O (1 |O |O |O |O (O (O [O |O |O |O
Gjennomferte tilsyn - Barnehage
Kommune / Tema for tilsyn Andre Kategori|Status Tal Tal Tal
Barnehage tema tilsyn| tilsyn varsel|regelverksbrot| pailegg
Bo kommune Kommunens virkemiddelbruk (tilsyn og 3 |Endelig 0 0 0
veiledning) rapport
Kragerg kommune |Kommunens virkemiddelbruk (tilsyn og 3 |Endelig 0 0 0
veiledning) rapport
Porsgrunn Kommunens virkemiddelbruk (tilsyn og 4 |Endelig 1 1 0
kommune veiledning) rapport
Tokke kommune |Kommunens virkemiddelbruk (tilsyn og 4 |Endelig 1 1 1
veiledning) rapport
14 2 2 1

Gjennomferte tilsyn - Oppleering

Kommune Skole Tilsynsvariant| Tema for tilsyn Andre | Kategori| Status Tal Tal| Tal
tema tilsyn | tilsyn varsel| regelverksbrot | palegg
Hjartdal Sauland Egeninitiert  |Nasjonale prover 2|Endelig 0 0 0
rapport
Sauherad Sauherad Egeninitiert Elevenes utbytte av 2|Endelig 0 0 0
barne og opplaringen rapport
ungdomsskole
Siljan Midtbygda Egeninitiert Elevenes utbytte av 2 |Endelig 1 0 0
opplaringen rapport
Telemark Porsgrunn Egeninitiert Gratisprinsippet 2|Forelapig 1 0 0
fylkeskommune | videregaende rapport
Vinje Rauland skule |FNT Elevenes utbytte av 4|Endelig 12 11 0
opplaringen rapport
Nissedal Tveit FNT Elevenes utbytte av 4|Endelig 13 13 0
skule/Nissedal opplaringen rapport
ungdomsskule
Tinn Rjukan FNT Elevenes utbytte av 4 |Endelig 13 13 0
barneskole opplaringen rapport
Tinn Rjukan FNT Forvaltningskompetanse 2 |Endelig 3 3 0
barneskole rapport
Vinje Rauland FNT Forvaltningskompetanse 2 |Endelig 5 5 0
barneskule rapport
Kragerg Sannidal, Egeninitiert  |Psykososialt milje 2 |Endelig 3 3 0
Kragergo, rapport
Levangsheia,
helle.
26 51 48 0
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Status tilsyn varslet i 2015, minimum forelepig tilsynsrapport i 2016

Kommune | Skole Tilsynsvariant| Tema for tilsyn |Andre | Kategori|Status Tal Tal| Tal

tema tilsyn | tilsyn varsel|regelverksbrot | pilegg

Kragere |Sannidal, Kragero. Egeninitiert  |Elevens utbytte av 2 |Endelig 3 3 0
Levangsheia, Helle oppleringen rapport

2 3 3 0

Rapportering pa FNT — skolebasert vurdering

Kontrollspsrsmal
Kommune Skole Apnet 1 2 3 4
0 0 0 0 0

Rapportering pa FNT — skolens arbeid med elevenes utbytte av oppleeringen

Kontrollspersmal
Kommune Skole Apnet 1/2|3|4|5/6(7(8(9(10({11|12|13|14|15(16({17|18|19|20|21|22
Nisseda, 0(0(0|0|0|0]|0]0|0|O |O |O (O (O [0 {0 |0 |O (O (O [0 |O
Nissedal Tveit skule/Nissedal ungdomsskule|15.04.2016(1|1|1{1{1(0[1|0f1|1 |1 [O (O (O |1 |1 |1 {O |O [O |1 (O
Vinje Rauland skule 23.09.2016(1(1(1(0|1|0|0]0O|1{0 |1 |1 |1 {0 [0 |1 |O |O (O (I |1 |1
kommune
Tinn kommune |Rjukan barneskole 20.01.2016{1|1{1|1|1|1]0fO|OfLT |1 |1 |O |1 |1 {1 (O (O |O |O |1 |O

Status tilsyn varslet i 2015, minimum forelepig tilsynsrapport i 2016 (Barnehage)

Kommune / Barnehage | Tema for tilsyn | Andre tema | Kategori tilsyn|Status tilsyn | Tal varsel| Tal regelverksbrot| Tal palegg
0 0 0 0

Rapporteringskrav 7.3.8.2

— Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en egenvurdering av i hvilken grad embetet har gjennomfert en koordinert innsats mot kommuner og
fylkeskommunen, seerlig der det er avdekket mangelfullt samordnet tjenestetilbud for utsatte barn og unge. Vurder ogsa hvilke tiltak
som har veert mest effektive for & fremme samarbeid og samordning i og mellom kommuner og fylkeskommunen, tjenester og
institusjoner som arbeider for og med utsatte barn og unge og deres familier.

Talenter for framtida - felles satsing pa barn og unge Utfordringsbildet — barn og unge

Telemark fylke skarer lavt pa en rekke levekérsstatistikker knyttet til barn og unge, og har i likhet med andre fylker en relativt hoy

andel unge som ikke gjennomforer videregaende skole. Dette forer til at en del av vare unge mangler de kvalifikasjonene som
neringslivet etterspor, og er i risiko for a bli stdende varig utenfor arbeidslivet. Unge utenfor skole og arbeid er et sammensatt problem
som har mange arsaker. For a lgse utfordringen kreves det samarbeid og koordinerte tjenester. Imidlertid ser vi mangelfull samordning
mellom forvaltningsnivaer, kommuner og sektorer, jfr. Helsetilsynets rapport fra 2009; Utsatte barn og unge — behov for bedre
samarbeid. Samlet sett innebarer dette en stor risiko for svikt ved og barn og unge ikke far rett tjeneste til rett tid.

Grenlandsregionen

Grenland utgjer et felles bo-, arbeids- og oppvekstomrade som har sarlige utfordringer innen barn og ungeomradet. Regionen omfatter
Skien, Porsgrunn, Bamble, Kragere, Drangedal og Siljan kommuner. Omradet omfatter ca. 120 000 innbyggere og utgjer 2/3 av
Telemarks befolkning.

Talenter for framtida

Pa bakgrunn av felles utfordringer knyttet til barn og unges levekar tok Fylkesmannen i Telemark initiativ til et langsiktig samarbeid om
utsatte barn og unge i 2010, kalt Talenter for framtida. I tillegg til Grenlandskommunene deltar ogsa NAV Telemark og Telemark
fylkeskommune. Talenter for framtida er forankret i kommunenes strategiske planer og i fylkeskommunens regionale plan for oppvekst
og kompetanse.

Hovedmalsettingen for samarbeidssatsingen er formulert slik: «Gjennom felles satsing pa forebyggende arbeid, tidlig innsats og ekt
samarbeid, skal vi bidra til at flere unge gjennomferer skolen og kvalifiserer seg til arbeidslivet». Talenter for framtida-samarbeidet
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har fem satsingsomrader. Ogsa i 2016 har Talenter for framtida-samarbeidet fokusert seerskilt pa Tidlig innsats og Tverrfaglig
samarbeid.

Grenlandskommunene har etablerte tverrfaglige arbeidsgrupper innenfor oppvekstsektoren, og jobbet intensivt i laeringsnettverkene for
a utvikle tiltak for & bedre det tverrfaglige samarbeidet og sikre tidlig innsats. Arbeidet ledes av en prosessleder fra kommunene. Det
har vert gjennomfert 1 samarbeidsmete mellom prosesslederne i Grenlandskommunene for & sikre erfaringsutveksling i arbeidet.
Fylkeskommunen og NAV er representert i arbeidsgruppene.

Talenter for framtida-samarbeidet i sin naveerende form ble avsluttet med en regional konferanse i september. Politikere, adm. ledelse
og fagpersoner innen oppvekstsektoren i Telemark deltok.

Resultater av arbeidet med Talenter for framtida
[ styremote 28 oktober 2016 ble resultatene av arbeidet sa langt oppsummert i folgende punkter:
Gjennom samarbeidet er det:
o Etablert en samarbeidsarena som er politisk forankret
o 176 forskningsbaserte forbedringstiltak pa omradene foreldresamarbeid, overganger og styrking av nervaret pa skolene

o Styrking av kompetanse og tverrfaglig samarbeid gjennom felles innforing av BTI- modellen i samarbeid med KORUS ser og
Helsedirektoratet

o Okt kompetanse til kommunene pa de 5 satsingsomradene

o Bygd kapasitet for endrings- og utviklingsarbeid

o Flere prosjekter igangsatt av NAV og Fylkeskommunen pa omradet levekar og oppvekst som f.eks Talenthus og NAV i skolen
o Bidratt til utviklingen av nasjonal politikk

o Tilfort ca 10 mill til utviklingsarbeid gjennom egne og eksterne midler over satsingsperioden siste 5 ar

o Markert oss som en region med positivt omdemme og blir referert til i artikler og pa fagkonferanser om arbeidet med utsatte barn
og unge.

Videre ble det pekt pa at:

Fraveeret i skolene er redusert, frafallet i videregdende er redusert og trenden er na positiv og at bruken av spesialundervisning er
betydelig redusert

Styret peker spesielt pa at det i arbeidet videre er viktig &:
» Fullfore arbeidet med BTI-satsingen

= Folge opp iverksatte tiltak over tid gjennom rapportering pé felles resultatindikatorer og arlige statusrapporter til
politisk niva

» Viderefore samarbeidet med kompetanseutvikling og kapasitetsbygging, serlig pa de tre forste satsingsomradene
» Styrke og samordne en felles satsing pa Talenthus mellom kommunene, NAV og Fylkeskommunen
m Forberede en framtidig satsing pa arbeidet med barnefattigdom og utenforskap

Det er etablert et godt samarbeid med Kompetansesenter for rus, region ser (KoRus). Pa bakgrunn av undersgkelsen Fylkesmannen
gjennomforte i 2015 1 samarbeid med KoRus knyttet til tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid i oppvekstsektoren i
Grenlandskommunene ble det identifisert sdrbare omrader. Videre dokumenterte undersokelsen et behov for bedre oversikt over
tjenestene til barn og unge. Pa bakgrunn av dette har kommunene i 2016 startet arbeidet med & utarbeide en tjenestebeskrivelse over
alle tjenester og innsatser innen oppvekstsektoren, samt en handlingsveileder for tidlig innsats og tverrfaglig samarbeid.
Handlingsveilederen beskriver hvordan tjenestene skal g frem nar bekymring for barn og unge oppstar. Arbeidet bygger pa Bedre
tverrfaglig innsats-modellen (BTI), utviklet av Helsedirektoratet. Enkelte kommuner har valgt & utarbeidet en egen versjon av BTI
modellen. Arbeidet med & implementere handlingsveilederen for tidlig innsats og bedre tverrfaglig samarbeid er pabegynt i
kommunene.

Det er gjennomfort en omfattende sporreundersgkelse blant akterene innenfor Talenter for framtida om erfaringene med samarbeidet,
om hva som er gjort, hvordan det er jobbet og om méloppnéelsen.

Undersekelsen viser at det har veert en god utvikling bade metodisk, kvalitetsmessig og resultatmessig gjennom hele prosessen fram til
2016. Rapporten fremhever sarlig arbeidet med de to siste innsatsomradene i det som er kalt BTI-modellen som spesielt nyttig og
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leererikt.

Rapporteringskrav 7.3.8.3

Rapportere pa

Fylkesmannen skal redegjore for den gjennomforte egenevalueringen av kompetanse til & lose oppgavene pa regelverksomradet
innenfor barnehage og grunnopplaringen. I egenevalueringen skal det gjores rede for styrker og utfordringer, samt tiltak som er
iverksatt for a sikre god kvalitet i klage-, tilsyns- og veiledningsarbeidet.

Vi vurderte kompetansen for ansatte pa utdanningsomradet i forbindelse med utlysning av to stillinger. Vi har til vanlig en bredde i
kompetansen som gir oss god mulighet til & lose oppgavene. Vi er imidlertid sarbare ved sykefraver eller andre endringer i
personalet.

12016 hadde vi en spesiell situasjon der generasjonsskifte kombinert med heyt fraveer av andre arsaker forte til redusert kapasitet. Vi
redegjorde for dette i brevutveksling med Utdanningsdirektoratet i april/mai 2016. For & bedre situasjonen hadde vi overlapp pa de to
stillingene som var utlyst.

Vi prioriterte klagesaksbehandling og tilsyn ferst. Vi klarte likevel ikke & tilfredsstille tilsynskravet pé skole. For det forste planla vi
og delvis varslet tilsyn av realkompetansevurdering i tre kommuner. Det viste seg imidlertid at kommunene var midt i et arbeid med a
fa dette pa plass. Vi valgte derfor & utsette tilsynet, men hadde ikke kapasitet til & gjennomfere da tiden for tilsynet kom. I tillegg
varslet vi hendelsesbasert tilsyn pé en 9a-sak. Etter at varsel var sendt kom det klage i samme sak. Tilsynet ble da utsatt. Behovet for
tilsyn falt bort etter at klagesaken var behandlet. Da var vi pé slutten av 2016, og det var ikke praktisk mulig & gjennomfere et annet

tilsyn.

Rapporteringskrav 7.3.8.4

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere i eget skjema om antall klager, type klager og resultatet av behandlingen.

Se vedlagte tabeller

Klage i grunnskolen (opplzringsloven med forskrifter)

Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold| Opphevet| Avvist
Standpunkt i fag 19 0 4 15 0
Spesialundervisning, § 5-1 5 0 3 2 0
Skyss, § 7-1 24 1 18 5 0
Permisjon fra oppleringen, § 2-11 1 0 1 0 0
Psykososialt skolemilje, § 9a-3 5 3 1 0 1
Sum 54 4 27 22 1

Klagebehandling - Barnehage (barnehageloven med forskrifter)

Type klage Sum| Medhold / Delvis Ikke | Opphevet| Avvist
medhold| medhold

Barnehageloven § 10
Barnehageloven § 16

Forskrift om familiebarnehager § 7
Forskrift om foreldrebetaling § 5

—_ o O O O

Forskrift om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige 0 1 0 0
tilskudd
Forskrift om midlertidig og varig dispensasjon og unntak fra utdanningskravet 0
for styrer og pedagogisk leder § 4
Forskrift om pedagogisk bemanning § 3 0
Forskrift om regnskapsplikt for godkjente ikke-kommunale barnehager § 6 0
1 0 1 0 0
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Klagebehandling - Frittstaende grunnskoler (friskoleloven med forskrifter)
Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
0 0 0 0 0
Klagebehandling - Frittstaende videregaende skoler (friskoleloven med forskrifter)
Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold Opphevet Avvist
0 0 0 0 0
Klagebehandling - Spesialpedagogisk hjelp til barn under opplaeringspliktig alder (opplzeringsloven)
Type klage Sum Medhold / Delvis medhold Ikke medhold| Opphevet| Avvist
Tegnsprékopplering, § 2-6 tredje ledd 2 0 1 1 0
2 0 1 1 0
Klagebehandling - Vidaregaende skoler (oppleeringsloven med forskrifter)
Type klage Sum| Medhold/ Delvis medhold| Ikke medhold| Opphevet| Avvist
Sentralt gitt skriftlig eksamen 822 139 683 0 0
Tap av rett til videregdende opplering, §§ 3-8 og 4-6 2 0 2 0 0
Rett til ett/to ekstra ar i vgo, § 3-1 femte ledd 3 0 3 0 0
Videregaende opplaring for voksne, § 4A-3 2 2 0 0 0
Spesialundervisning, § 5-1 2 0 0 2 0
831 141 688 2 0

For 7 av klagene som er registrert pa ikke medhold ble karakteren satt ned som folge av klagebehandlingen.

Rapporteringskrav 7.3.8.5

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere pé antall og type saker hvor klager henvender seg pa nytt til fylkesmannen hvor skoleeier

/barnehageeier /barnehagemyndigheten ikke har fulgt opp vedtaket.

Vi har ingen saker der klager har henvendt seg pa nytt fordi skoleeier/barnehageeier/barnehagemyndighet ikke har fulgt opp vedtaket
fra Fylkesmannen. Vi har imidlertid henvendelser fra foreldre som synes det tar for lang tid de nevnte instansene & folge opp vedtakene

fra Fylkesmannen.

Rapporteringskrav 7.3.8.6

Rapportere pa

Fylkesmannen skal rapportere i eget skjema pa tiltak innenfor kompetanse og rekruttering pa barnehageomradet.

Vi har gjennom flere ar hatt tilbud til assistentgruppene. Vi har invitert til kompetansehevingsstudier for assistenter og barne- og
ungdomsarbeidere. Hogskolen har hatt oppdraget. Ingen interesse 1 2016. Midlene vi har brukt pa tiltaket har gatt til Hogskolen for
forberedelser, organisering osv. Nar det gjelder fagbrev har vi gjennomfert dette med flere klasser. I 2016 apnet vi for 2 nye klasser,
men fikk kun igangsatt 1. Vi har brukt relativt mye ressurser pa & markedsfoere og motivere til deltagelse pa disse tilbudene, men
opplever en minkende respons. Det kan synes som om markedet for dette begynner & bli mettet.

Kompetansetiltak tabell 1

Kompetansetiltak Midler Antall Antall deltakere fra Antall deltakere fra ikke-
brukt deltakere| kommunale barnehager kommunale barnehager

totalt

Fagbrev i barne- og ungdomsarbeiderfaget 492 330 21 10 11

Kompetansehevingsstudier for assistenter og 15131 0 0 0

barne- og ungdomsarbeidere

Kompetanseutviklingstiltak for samisk

Okonomisk tilrettelegging 1413 500 67 39 28
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Kompetansetiltak tabell 2
Kompetansemidler til kommuner og barnehager
Midler brukt 3154 000
Antall barnehagemyndigheter som har fatt midler 18
Antall kommunale barnehager som deltar i tiltak 90
Antal ikke-kommunale barnehager som deltar i tiltak 72
Antall barnehager deltatt pa tema: pedagogisk ledelse 104
Antall barnehager deltatt pa tema: sprakmilje 90
Antall barnehager deltatt pa tema: realfag 48
Antall barnehager deltatt pa tema: barn med szersilte behov 77
Antall barnehager deltatt pa tema: leeringsmiljo 95
Antall barnehager deltatt pa tema: danning og kulturelt mangfold 27
Antall barnehager deltatt pa tema: annet 53
Kompetansetiltak tabell 3
Midler brukt
Regionale rekrutteringsnettverk og fagsamlinger 199 928
Kompetansetiltak tabell 4 - Hordaland
Kompetansemidler til ikke-kommunale barnehageeiere
Midler sokt 18 941 890
Antall barnehageeiere som har sekt midler 22
Antall barnehageeiere som har fatt midler 16
Antall fylker som har deltatt 14
Antall kommuner som har deltatt 53
Antall barnehager som har deltatt 306
Antall barnehager deltatt pa tema: pedagogisk ledelse 47
Antall barnehager deltatt pa tema: sprakmilje 73
Antall barnehager deltatt pa tema: realfag 133
Antall barnehager deltatt pa tema: barn med szersilte behov 0
Antall barnehager deltatt pa tema: lzeringsmiljo 141
Antall barnehager deltatt pa tema: danning og kulturelt mangfold 0
Antall barnehager deltatt pa tema: annet 0
Rapporteringskrav 7.3.8.7
Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi en kort skriftlig kvalitativ vurdering av arbeidet med kompetanseutvikling i fylket. Dette gjelder bade for
strategi for etter- og videreutdanning og for strategi for etter- og videreutdanning for ansatte i PPT.

Fylkesmannen har fulgt opp arbeidet med etter- og videreutdanningsstrategien «Kompetanse for kvalitet» i lgpet av aret. Vi har hatt
dialog med kommunene i véart Kontaktmete og i Forum for utdanning for de tre regionene i fylket og i fylket som helhet.

En del lzerere mangler kompetanse
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4,5 prosent av lererne i Telemark oppfyller ikke kompetansekravene for tilsetting (5,9 prosent i landet). Det vil si at de ikke har en
leererutdanning eller annen godkjent utdanning for tilsetting i grunnskolen. 3 prosent av undervisningstimene gis av laerere som ikke
oppfyller kompetansekravene for tilsetting.

320 av laererne som underviser i norsk, 451 av larerne som underviser i matematikk og 448 av leererne som underviser i engelsk,
mangler noen studiepoeng for & oppfylle kompetansekravet i det faget de underviser i dette skoleéret. Dette utgjer 25 prosent av
norsklererne, 40 prosent av matematikkleererne og 54 prosent av engelsklarerne.

SEVU-PPT

De 11 PP-kontorene i Telemark har benyttet etterutdanningsmidlene sammen, og fulgt en kursrekke for alle ansatte under temaet
Organisasjonsutvikling og endringsarbeid. Temaene har vart 1) PPT-s rolle i systemarbeid, 2) Det systemiske perspektivet i PP-
tjenestens arbeid og 3) Kommunikasjon og veiledning i et systemperspektiv. Kontorene har etter hver samling gjort et mellomarbeid.
Statped har vert aktivt med i planlegging og gjennomfering av disse samlingene. PP-tjenestene er svert forneyd med opplegget og
med Statpeds innsats.

12016 sakte 10 PP-radgivere videreutdanning. 7 ble godkjent. Ingen ledere sekte i 2016.
Sensorskolering i norsk

Fylkesmannen i Telemark har i 2016 hatt ansvar for sensoroppnevning i sentralt gitt eksamen i grunnskolen - norsk for Vestfold,
Buskerud og Telemark. Vi har i samarbeid med oppmann og Utdanningsdirektoratet gjennomfert sensorskolering i norsk. Alle
fagpersoner som var foreslatt i norsk i PAS — eksamen ble invitert. 71 sensorer deltok. Sensorskoleringen gir et faglig loft i vurdering
for deltakerne spesielt rettet mot vurdering av elevbesvarelser. Sensorene gir positiv tilbakemelding pa skoleringen og gir uttrykk

for at sensorerfaring er et viktig bidrag i eget undervisnings- og vurderingsarbeid.'

Rapporteringskrav 7.3.8.8

Rapportere pa

Fylkesmannen skal gjore rede for i hvor stor grad de kommuner med lav kvalitet og kompetanse pa barnehage- og
grunnoppleringsomradet som er fulgt opp, har ekt sin kvalitet og kompetanse, og videre hvilke virkemidler og tiltak som har hatt
god effekt.

Grunnskoleopplaeringen

Fylkesmannen har hatt spesiell oppfelging av en kommune etter FNT. Tilsynet avdekket store mangler pa systemarbeid og forstaelse
for regelverket. Kommunen gikk inn i et samarbeid om veiledning og meter gjennom aret. Vi opplevde dette som et nyttig samarbeid
som ga leering og en positiv endring av praksis ut i klasserommet. Kommunen ga positiv tilbakemelding pa den oppfelgingen de hadde
fatt.

Fylkesmannen opplever at kommuner og skoler stadig oftere selv ettersper veiledning i tematikk der de trenger det.

De nasjonale satsningene "Vurdering for leering" og "Ungdomstrinn i utvikling" er gjennomfort og rapportert etter gitte foringer.
Fylkesmannen har motivert for satsningene. Skolearet 2016 deltar 5 skoleeiere og 1 privat skole i satsningen "Vurdering for lering".
Siden oppstarten har i alt 10 skoleeiere og 2 private skoler deltatt. I "Ungdomstrinn i utvikling" pulje 4 deltar det i innevaerende
skoleér 4 skoleeiere og 2 private skoler. Siden oppstarten har 12 skoleeiere og 3 private skoler. De to utviklingsveilederne i Telemark
folger opp alle puljene etter behov.

Kompetanse for mangfold

Det er fire kommuner som er valgt ut & delta pa bakgrunn av hey andel minoritetsspraklige barn i barnehage og skole. Kommunene blir
fulgt opp faglig og i prosessen av HSN. Satsningen skal avsluttes i juni. Det er for tidlig & se hvilke spor som setter seg, men
Fylkesmannen ensker at den arbeidsplassbaserte metodikken skal viderefores i tillegg til en storre regelverksforstéelse innen det
flerkulturelle.

Rapporteringskrav 7.3.8.9
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Rapportere pa

Fylkesmannen skal gi tilbakemelding pa kontroll av forelepig rapport fra BASIL av antall minoritetsspréklige barn i barnehage —
tall per 15.12

"Vi viser til punkt 7.3.8.9 i tildelingsbrevet for 2016.

Der fremgar det at FM skal rapportere pa kontroll av forelapig rapport fra BASIL av antall minoritetsspraklige barn i barnehage
—tall per 15.12. Dette er beklageligvis en feil.

Ingen embeter skal rapportere pa dette for 2016 og kan derfor se bort fra dette rapporteringspunktet i arsrapporten.”
udir

Rapporteringskrav 7.3.9.1

Rapportere pa

Rapporter pa antall arsverk i fylkesmannens landbruksavdeling per 31.12.2016, og antall &rsverk i landbruksforvaltningen i
kommunene per 31.12.2016, samt antall enheter/landbrukskontor i kommunene i fylket.

Landbruksavdelingen hadde pr. 31.12.16. 16 ansatte med 14,5 arsverk. Dette inkluderer 1,0 arsverk som Gis-radgiver og 1,0 arsverk
som plankoordinator for embetet. Begge er plassert i landbruksavdelingen og der ca. 1 arsverk av dette gar pa embetsoppgaver.

I fylkets 18 kommuner har vi 12 enheter/landbrukskontor med ansvarsomrade landbruk, vilt/fisk, vannforvaltning m.m. Kontorene har
en bemanning pa 37 personer og ca. 32 arsverk.

Rapporteringskrav 7.3.9.2

Rapportere pa

Rapporter pa bruk av midler over kap. 1144 post 77 Regionale og lokale tiltak i landbruket til kommunerettet arbeid, inkludert en
regnskapsmessig fremstilling.

Fylkesmannen i Telemark ble tildelt kr 200 000 til kommuneretta satsing i 2016. Det ble samlet brukt kr 152 353,26 kr. Vi hadde ved
arets slutt en ubrukt pott pa kr 47 646,74.

Midlene er brukt til en to-dagers samling for den kommunale landbruksforvaltninga i Telemark som ble arrangert 30.11 - 01.12. 2016. I
utgiften inngar andel av overnatting og bevertning for deltakerne. Honorar og reiseutgifter for innledere er ogsé belasta dette kapittelet.

Det er videre brukt midler fra kommuneretta satsing til embetets dekning av utgifter knyttet til Kola-Vikeni 2015 og 2016. Kola-Viken
er en to-dagers samling for den kommunale landbruksforvaltninga i de 5 fylkene rundt Oslo-fjorden. I den seinere tid har Kola-Viken
blitt arrangert érlig.

Vi har ogsé arrangert flere mindre work-shops for kommunene der opplering i GKS og oppskriving av veger har veert tema. Det er
ogsé arrangert en samling om bruk av NMSK-midler for den kommunale landbruksforvaltninga i 2016.

Tildelt pott: kr 200 000,00
Brukt til arrangement som beskrevet over: kr 152 353,26
Ubrukt: kr 47 646,74
Rapporteringskrav 7.3.9.3

Rapportere pa

Gi en kort beskrivelse av arbeidet med saker etter naturmangfoldloven, verneplaner, energisaker og konsekvensutredninger som
bererer landbruk.

Fylkesmannen paser at kommunene har vurdert seknader om bygging og ombygging av skogsveier etter naturmangfoldloven §§ 8-12.
Dette blir gjort bade ved behandlingen av sgknader om tilskudd til de samme prosjektene og i forbindelse med uttaler til vegsaker som
er pa hering.

I forbindelse med seknader om bruk av utenlandske treslag i skogbruket og seknader om tilskudd til drift i bratt terreng gjor
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Fylkesmannen en egen saerskilt vurdering etter naturmangfoldloven. 12016 hadde vi fa saker av disse typene.

Fylkesmannens miljovernavdeling har hesten 2016 startet en prosess med frivillig vern av skog i 6 nye omrader og utvidelse av et
eksisterende naturreservat. Landbruksavdelingen medvirker og kan gi uttale i skogfaglige spersmal.

Alle arealplaner med krav om konsekvensutredning blir behandlet i tverrgaende plangruppe, bade i tidlig planfase og i heringsfasen.
Medarbeider fra landbruksavdelingen inngar i plangruppa, og paser at landbruksinteressene inngér i planprogram og senere blir utredet
som del av konsekvensutredning.

Rapporteringskrav 7.3.9.4

Rapportere pa

Rapporter pa omfanget av skogbruksplanlegging med miljeregistreringer

Skogbruksplanleggingen folger i store trekk "Hovedplan for skogbruksplanlegging med miljoregistreringer i Telemark 2015-2024".

Det gjennomferes na takstprosjekter i Kragere (planer levert skogeier hast 2016), Seljord og Kviteseid (planene leveres skogeier var
2017) og Bamble (feltsesong 2017). Takstene blir gjennomfort som fellestakster der skogen kun blir taksert pa eiendommer der det blir
bestilt plan. I flere av kommunene kunne det vert enskelig med en hoyere oppslutning om taksten. Vi har noen steder bestillingsprosent
ned mot 55-60 %. I de tilfellene er det en utfordring & fa sikre skogdata pa kommuneniva, siden framskriving pa arealer der det ikke
blir bestilt plan blir mer usikker.

I takstprosjektene blir miljeregistreringene fra forste omdrev na revidert og evt feil blir rettet opp.

Rapporteringskrav 7.3.9.5

Rapportere pa

Beskriv kort arbeidet med klimatiltak innenfor landbrukssektoren, og gi en vurdering av méloppnéelse for miljevirkemidlene.

Regionalt miljeprogram:
Det ble utbetalt tilskudd til 4770 daa areal med miljovennlig spredning av husdyrgjedsel i 2016. Interessen for dette tiltaket er gkende.

Drenering:
Det ble innvilget tilskudd til drenering av 760 daa i 2016. Behovet for & grofte er langt storre enn dette, men forholdsvis lavt tilskudd
og hoye kostnader begrenser interessen.

Trebruk:

Fylkesmannen i Telemark har i 2016 fokusert pd mulighetene for okt trebruk i byggsektoren. Trebruksatsingen er gjort i samarbeid med
Trebruk 014 AS, ved daglig leder Per Arild Asheim. Trebruk 014 AS er en videreforing av «Bygg i tre» prosjektet og inngdr som en
del av Innovasjon Norge sitt «Tredriver» nettverk.

Det er et stort kompetansebehov i kommunene nar det gjelder trebruk i offentlige bygg og naeringsbygg. 12016 er det gjennomfort en
moteserie for & vise mulighetene kommunen har som byggherre, innkjeper og planmyndighet. Deltakere pa metene har veert fagpersoner
innen bygg og utbygging, politisk og administrativ ledelse og landbruksforvaltningen. Trebruk og klima er en vesentlig del av innholdet
pa disse metene.

Bioenergi:

Bioenergiprosjekt Vestfold, Telemark, Aust-Agder og Vest-Agder skal gke bruken av bioenergi, serlig innenfor primserneringen.
Fylkesmannen har medfinanisert og stettet prosjektet faglig. Gjennom kurs, meter og oppsekende virksomhet har prosjektlederen tilbudt
rad og veiledning til interesserte aktorer. I perioden 2014-2016 er det gjennomfert 30 befaringer og realisert 7 biovarmeanlegg i
Telemark, over tid vil trolig flere anlegg bygges.

Nar det gjelder storre biobaserte fjernvarmeanlegg har det har skjedd en endring til at de store biovarmeanleggene na i storre
grad baserer seg pa restprodukter fra sagbruk, og ikke péa energivirke fra neeromradene. Kompetanse pa heltredrift/energivirke/GROT
som ble bygget opp nar det var tilskudd til energiflisproduksjon og bedre markedsforhold blir nd dessverre borte igjen.

Skogtiltak:
I Telemark ble deti 2016 gjadslet 3759 daa produktiv skog. Dette er den storste gjodslingsaktiviteten som er registrert i fylket.

Den nye ordningen med tilskudd til tettere planting er i mindre grad utnyttet. Totalt ble plantet tettere pa 871 daa.

P4 arets fagsamling med landbruksforvaltningen i kommunene var landbruk og klima et av hovedtemaene.
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Rapporteringskrav 7.3.9.6

Rapportere pa

Forvaltning av inntekts- og velferdspolitiske tiltak og kontroll:

Tilskudd til avlesning ved sjukdom mv.:

I mange kommuner er det fa husdyrbruk som benytter seg av ordningen. Saksbehandlingen krever ressurser og kunnskaper, og med lite
erfaringsgrunnlag i mange kommuner er det lett at kvaliteten pa seknadsbehandlingen ikke blir tilfredsstillende. Avlgserlaget (kun ett i
Telemark) har som service & hjelpe sine brukere med utfylling av seknadskjemaet.

Fylkesmannen i samarbeid med Midt-Telemark landbrukskontor og avlgserlaget har hatt en dagsamling for kommunene i forbindelse
med endringer i forskrift og bruk av nye skjema. Videre har Fylkesmannen hatt veiledningsbesok i flere kommuner/landbrukskontor.
Kommunene har stor tillit til avlgserlaget , og det er en tendens til at kommunene kontrollerer lite nar avlgserlaget har ytt service.
Seknader fra bender som ikke er med i avleserlaget, er ofte mangelfulle.

Spesielt for gardbrukere som er langtidssykemeldt, er denne tilskuddsordningen viktig for & kunne opprettholde husdyrholdet i en
vanskelig periode.

Generelt om tilskudd til avlesning: I nytt regelverk ble det &pnet for at alle typer leid hjelp (ikke bare egne ansatte/ansatte i
avleserlag) gir grunnlag for refusjon av avlgserutgifter. Dette skaper utfordringer for kommunal saksbehandling. Vi ser at fakturaene
ikke alltid er spesifikke nok nar det gjelder hva slags arbeid som er utfort, og skille mellom betaling av maskintjenester og
avlesertjenester er vanskelig.

Tidligpensjon for jordbrukere

Kontroll av data fra Skattedirektoratet TPO pr. 1. juli 2016.

I alt ble 13 pensjonsmottakere kontrollert mot Skattedirektoratet og NAV. Intet negativt ble funnet.

2 pensjoner var opphert.

2 pensjonsmottakere hadde fatt etterbetalt produksjonstilskudd for ligningsaret 2013 jfr. NAV og Skattedirektoratet.

Tilskudd til landbruksvikar i avleserlag

Telemark har 1 avlgserlag som disponerer hele arskvoten pa 6 arsverk.

Rapporteringskrav 7.3.9.7

Rapportere pa

Gi en oversikt over gjennomferte kontroller og hvordan avvik er fulgt opp, og gi en vurdering av kontrollresultatene. Ressurser
avsatt til kontroll skal oppgis, fordelt pa arsverk og antall personer.

Fylkesmannen har i 2016 gjennomfert 9 forvaltningskontroller, fordelt pa ordningene Produksjonstilskudd, RMP, NMSK (skogkultur og
skogsveger), SMIL og Drenering.

Det har veert mange forvaltningskontroller og det er kun registrert 3 avvik. Var vurdering er at dette er et oppleftende resultat.
Avvikene er ikke av spesiell alvorlig karakter og blir lukket etter endring av arbeidsrutiner. Vi ser at kommunene folger vare
oppfordringer om kontroll som for eksempel vurderinger av avkorting. Det vil likevel vare behov for kontinuerlig kompetanseheving
for & sikre likebehandling og korrekt forvaltning.

Ressursbruk: ca. 1 arsverk fordelt pa 9 personer (inkl. avdelingsledelse).

Rapporteringskrav 7.3.9.8

Rapportere pa

Utarbeid oversikt over og gi en vurdering av klager og dispensasjonseknader behandlet av fylkesmannen for samtlige
tilskuddsordninger pa landbruksomradet der kommunen er forsteinstans.

Oversikt over klager og dispensasjonssgknader framgér av tabeller nedenfor. Klager og dispensasjonsseknader er behandlet i hht
gjeldende regelverk.
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Avlesning ved sykdom og fedsel mv.

Klager - medhold

Klager - delvis medhold

Klager - avslag

Dispensasjoner - innvilgelse

Dispensasjoner - avslag

1

0

1

2

0

En klagesak fra 2016 er videresendt Landbruksdirektoratet for endelig avgjorelse i 2017.

Produksjonstilskudd og tilskudd til avlesning ved ferie og fritid

Klager - medhold

Klager - delvis medhold

Klager - avslag

Dispensasjoner - innvilgelse

Dispensasjoner - avslag

3

1

1

4

1

Regionale miljotilskudd

Klager - medhold| Klager - delvis medhold| Klager - avslag Dispensasjoner - innvilgelse Dispensasjoner - avslag
0 0 1 0 0
Ressurser avsatt til kontroll skal oppgis, fordelt pa arsverk og antall personer
Antall personer 9.0
Antall arsverk 1.0
SMIL

Klager - medhold

Klager - delvis medhold

Klager - avslag

Dispensasjoner - innvilgelse

Dispensasjoner - avslag

0

0

1

1

0

Tidligpensjon for jordbrukere

Klager - medhold

Klager - delvis medhold

Klager - avslag

Dispensasjoner - innvilgelse

Dispensasjoner - avslag

0

0

0

0

1

Telemark innvilget 2 ordincere soknader om tidligpensjon i 2016

Ovrige tilskuddsordninger

Klager - medhold

Klager - delvis medhold

Klager - avslag

Dispensasjoner - innvilgelse

Dispensasjoner - avslag

0

0

0

0

0

Rapporteringskrav 7.3.9.9

— Rapportere pa

Gi en oversikt over

o Antall mottatte redegjorelser fra kommunen for avkorting av tilskudd (kopi av brev som er sendt sgker), samt antall kommuner
som har sendt dette.

o Antall mottatte redegjorelser fra kommunene i saker hvor det ikke avkortes selv om det er avdekket avvik som ville medfort
merutbetaling (begrunnelse skal sendes FM i PT-4100B), samt antall kommuner som har sendt dette.

Alle kommuner har sendt inn redegjorelse (Liste PT4100B) ved begge seknadsomgangene, ogsa de kommuner som ikke hadde

foretak med avvik. Totalt er det 17 kommuner som har avkortet produksjonstilskudd i 2016. En kommune har ikke avkortet . For foretak
som ikke er avkortet, er det gitt en kort anmerkning om dette. Det er mange som star pa lista, hvor det ikke er tale om merutbetaling.
Videre er feil i innrapportering av lammeslakt og arsoppgave gront gjengangere. De fleste avkortinger gjelder manglende/mangelfull
gjodslingsplan. Det er viktig & bevisstgjere kommunene hvilket ansvar de har nar det gjelder seknadsbehandling og avkorting.
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Avkortning av tilskudd
Antall mottatte | Antall kommuner som har
redegjorelser sendt redegjorelse
Redegjorelse fra kommunen for avkorting av tilskudd (kopi av brev som er sendt til 48 18
soker)
Redegjorelse fra kommunen i saker hvor det ikke avkortes selv om det er avdekket 18 18
avvik som ville medfert merutbetaling (begrunnelse i PT4100B)

Rapporteringskrav 7.3.9.10

—— Rapportere pa

Innenfor regionalt kartsamarbeid og arealressurskart skal det gis en oversikt over:

o Hvilke tiltak som er gjennomfort for & ivareta landbruksinteressene i det regionale kartsamarbeidet.
o Eventuelle kommuner i fylket som ikke har ajourfort ARS og sendt nye jordregisterfiler til Landbruksregistreret (Lreg).
e Eventuelle utfordringer kommunene har med ajourforing av arealressurskart (ARS).

Landbruksavdelingen v/geodataleder ivaretar geovekstansvaret i Telemark ved bl.a. deltagelse i fylkesgeodatautvalget, de arlige
regionmetene innenfor Norge digitalt/geovekst, med innspill til periodisk ajourhold av AR5 og pa oppstartsmeter for nye
geovekstprosjekter i fylket. Dette blir fulgt opp i samsvar med portalen "Status for din kommune" og forvaltningssystemet "Krokus",
begge hos NIBIO. Det blir ogsé arbeidet aktivt med info og opplering mot kommunene, bdde med samlinger og direkte kontakt, for &
stimulere det lapende ajourholdet av ARS.

Status ARS. Jfr. portalen "Sjekk status" hos NIBIO har ikke kommunene Seljord, Nissedal og Fyresdal levert kontinuerlig ajourhold
av AR512016. For Fyresdal foreligger det konkret oppfalgingsplan vinter 2017 siden de fikk levert "periodisk ajourhold av AR5" i
slutten av 2015. Bamble fikk levert "periodisk ajourhold" i juni 2016.

Egenprodusert jordregister. Jfr. den samme portalen hos NIBIO er det ikke registrert egenprodusert jordregister til
landbruksregistret i Bamble, Drangedal og Fyresdal. Tokke leverte filer til egenprodusert jordregister sist i mai 2012. Kommunene
Porsgrunn, Notodden, Siljan og Kragerg leverte sisti 2014. @vrige 9 kommuner har leverti 2016.

Kartsamarbeid

Rapporteringskrav Kort redegjorelse (stikkord)

a. Hvilke tiltak er gijennomfort for 4 ivareta | Aktiv deltagelse fra geodataleder i det regionale kartsamarbeidet i Kartverktes regi
landbruksinteressene i det regionale

kartsamarbeidet.

b. Eventuelle kommuner som ikke har Kommunene Seljord og Nissedal har ikke levert kontinuerlig vedlikehold av ARS i
ajourfort ARS og sendt nye jordregisterfiler [2016. I kommunene Bamble, Drangedal og Fyresdal er det aldri levert filer fra

til Landbruksregisteret (Lreg). egenprodusert jordregister til landbruksergistret

c. Eventuelle utfordringer kommunene har Lefte fokus i kommunene

med ajourfering av arealressurskart (ARS)

3.3 Redegjorelse for, analyse og vurdering av ressursbruk

Endringene i ressursbruk fra 2015 til 2016 kan i hovedsak forklares med normal lenns- og prisvekst, endring i fullmakter, med
vakanser, og andre personalmessige forhold.

Sykefraver skaper utfordringer i forhold til oppgavelesningen. Vi har hatt et jevnt lavt sykefraver, 4% - 6%, gjennom de siste arene
for embetet som helhet. Pa tross av dette, kan likevel variasjonene vare store fra avdeling til avdeling over tid. Dette kan fore til en
periodevis ujevn belastning pa medarbeiderne som ogsa gir seg utslag i ressursfordelingen.

Ressursrapporteringen vil derfor variere noe i forhold til hvor man belaster lonn, hvor det er muligheter til & ta administrativ
kostnadsdekning og nar midler pa fagkapitler blir tilgjengelige.

Det er ingen vesentlige avvik i forbruket pé kapitler og poster for 2016, men tildelingen til driften av Fylkesmannen i Telemark dekker
ikke alle kostnader og vi er derfor avhengige av & ta administrativ kostnadsdekning fra fagkapitler i samsvar med vedtatte
retningslinjer.

Sterrelsen pa belapet som dekkes inn via fagkapitler har de senere &rene ligget stabilt mellom 8 - 10 % av tildelt belep over kap.
0525.
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Internt i embetet vil kutt i budsjettet knyttet til ABE-reformen merkes godt og vil kreve nedbemanning.

Innenfor helse og omsorgsomradet skyldes den okte ressursbruken pa kap 0525, at midler til styrking av pasient og

brukerrettighetsloven er overfort fra HOD.

Innenfor justis- og beredskap er integrering flyttet fra BLD til JD i 2016. Vi fikk ogsa styrket bevilgningen i 2016 i forbindelse med
asylsituasjonen, og ny aktivitet knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap i kommunene.

Innenfor klima og miljo skyldes reduksjon i ressursbruk personalsituasjonen og reduserte effekter av tildelinger pa fagkap.

Ressursrapportering

Departement Kapittel 0525, 2016 |Fagdep. 2016 |Kapittel 0525, 2015 |Fagdep. 2015
Arbeids- og sosialdepartementet 1077 1195 992 1594
Barne- og likestillingsdepartementet 2392 592 2 655 545
Helse- og omsorgsdepartementet 10 395 1878 9459 2187
Justis- og beredskapsdepartementet 3713 5570 3183 5428
Klima- og miljedepartementet 7 949 1295 8 699 2366
Kommunal- og moderniseringsdepartementet 24 988 1404 24 885 1178
Kunnskapsdepartementet 5223 2 825 5082 2953
Landbruks- og matdepartementet 8375 5 8 482 9
Andre 166 0 334 0
Sum 64 278 14 764 63 771 16 260

3.4 Samlet vurdering av maloppnaelse i forhold til samfunnsoppdraget og regnskapsresultat

Til tross for utfordringer knyttet til finansiering av driften av embetet, lgser vi palagte samfunnsoppdrag pa en god méate innenfor gitte

rammer.

For embetets regnskapsresultat for alle kapitler/poster viser vi til arsregnskapet i kapittel 6.
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4 Styring og kontroll i embetet
4.1 Redegjorelse for vesentlige forhold ved embetets planlegging, gjennomfering og oppfelging

Pa grunnlag av KMD,s tildelingsbrev og VOI utarbeider embetet sin arlige virksomhetsplan (VP). I denne er det ogsa tatt med
satsingsomrdder og tiltak fra var langsiktige strategiske plan.

Fra var internkontroll er det utarbeidet et «arshjul» som viser hvordan var risikostyring, ekonomistyring og vart HMS-arbeid er
integrert i virksomhetsstyringen. Rutinene for samarbeidet med de ansatte, verneombud og tillitsvalgte er ogsa lagt inn her.

Hver avdeling i embetet har egen intern VP med tilherende budsjett. Samordningen i embetet blir ivaretatt av ledergruppa og
koordineres gjennom felles tverrfaglige arbeidsgrupper pa tvers av avdelingsstrukturen. I 2016 hadde vi felgende arbeidsgrupper i
drift: plan, GIS, klima, beredskap og samfunnssikkerhet, barn- og unge, kommunikasjon, tilsyn, sikkerhetsutvalg, velferdskomite.

Fylkesmannen har mil- og resultatstyring som grunnleggende styringsprinsipp og ledelse uteves i samsvar med Statens
ledelsesplattform.

De er sarlig to forhold som har preget ledelsen av embetet i 2016. Eksternt er det sluttforingen av arbeidet med Kommunereformen og
internt er det driften av Vergemalsoppgavene.

Kommunereformen ble mer omfattende enn fortsatt og embetet satte av betydelige ressurser for & bidra med veiledning, dialog, ledelse
av folkemeter, horinger mm. Dette dominerte i stor grad kommunedialogen var i 2016.

Internt viste en gjennomgang av vergeméalsregnskapene mange avvik. Flere sé alvorlige at etablerte vergeavtaler méatte avsluttes og nye

opprettes. Noen saker ligger tett opp til politianmeldelse. A mitte gjennomga regnskap og bilag over flere ar har vart svart
ressurskrevende, men ngdvendig jobb & gjere.

4.1.1 Embetets risikostyring

Embetets risikostyring

Embetet bruker risiko-modulen i Risk Manager for & gjore risikoanalyser. Hver avdelingsleder har gjennomfort egne analyser for sin
sektor. Disse behandles i ledermete og utgjer grunnlaget for embetes overordnede risikovurdering. I 2016 hadde embetsledelsen et
serlig fokus pa felgende omrader:

o Vergemilsomradet - stor fare for at flere resultatmal pa omradet ikke kan nds pé grunn av sveert stram gkonomi — Tiltak: stram
prioritering og utstrakt bruk av overtid

o Flyktningesituasjonen — det er fortsatt stor usikkerhet til omfanget med 4 handtere situasjonen, etablere mottaksplasser og oke
antall bosettinger — Tiltak: Ha tett dialog med kommunene og andre regionale statsetater pa omradet

o Saksbehandlingstidene — det er jevnt over stort press pé & holde normerte frister, s@rlig pa sosial- og helseomradet og pa plan- og
byggesaker — Tiltak: Fokus pé forenkling og effektivisering av rutiner samt & gke fleksibiliteten i bruken av embetes samla

ressurser

o Tilskuddsforvaltning — okt fare for svikt ved stor saksmengde og korte frister — Tiltak: Revisjon av rutiner samt fokus pa etikk

L]

Utviklingsarbeidet — fér for lite oppmerksomhet — Tiltak: konsentrasjon om ferre initiativ

4.1.2 Embetets internkontroll, herunder iverksatte tiltak

Embetets internkontroll:

Vér internkontroll bygger pa «Reglement og bestemmelser for skonomistyring i staten» og pé «Forskrift for systematisk helse-, miljo,
og sikkerhetsarbeid i virksomheter». Vi har innfert Risk Manager som kvalitetssystem. Alle dokumenter og rutiner for virksomhetens
styring- og kontroll ligger her. Gjennom Risk Manager styres ogsa de ulike prosessene i embetets internkontroll.

Embetsledelsen har utarbeidet en arsplan for styring og kontroll der det fremgar nar ledergruppa skal planlegge, risikovurdere, beslutte
handlingsplan, implementere, folge opp og rapportere tiltak for & sikre god ressursutnyttelse og maloppnaelse.

Selv om rutinene er gode er ikke oppfelgingen god nok. Det har sammenheng med at Risk Manager er et nytt system som krever mye
opplaring og tilpasning. Mye tid har ogsa godt med til & revidere og tilpasse styringsdokumentene fra vart gamle kvalitetssystem til det
nye.

Det er satset pa intern oppleering gjennom et eget e-laeringssystem og dette vil fortsette inni 2017.
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4.1.3 Bemanning, kapasitet og kompetansesituasjonen i embetet

Bemanningssituasjonen er pa noen omrader krevende. Selv om vi har mange sekere pa stillinger, mé vi ofte svert heyt opp i lonn, for a
fa tak i rette personer. Noe kompetanse kan veere vanskelig a fa tak i. Det brukes mye tid pa internopplaring av nyansatte. Dette vil
bare ke i tiden som kommer, da vi star overfor mange utskiftinger, pd grunn av oppnadd pensjonsalder hos svaert mange. Vi arbeider
systematisk med kompetanseoverfering fra eldre til nye medarbeidere.

Programmet "Til tjeneste" holdes hvert r, det inneholder opplaring i rolleforstéelse, forvaltningsrett, informasjonssikkerhet mm.
4.1.4 Forvaltning av egne eiendeler (materielle verdier)
Vi har ingen egne eiendeler. Vi leier kontorlokaler.

4.1.5 Oppfelging av eventuelle avdekkede svakheter/utfordringer, herunder merknader fra Riksrevisjonen og status for
arbeidet med informasjonssikkerhet

Riksrevisjonen papeker manglende evaluering av vare risikoanalyser. Vi har forsekt a sette dette i system, og benytter RiskManager til
ROS-analyser. Dette er noe nytt for oss, og vi har lagt opp til mer opplering i 2017.

Vi har ikke fatt endelig revisjonsrapport fra Riksrevisjonen for 2016, sé dette baserer seg pa muntlige tilbakemeldinger.

4.2 Rapportering av andre vesentlige forhold knyttet til personalmessige forhold, likestilling, HMS/arbeidsmilje, diskriminering,
ytre miljo og lignende

Fylkesmannen i Telemark har et bevisst forhold til likestilling og arbeider aktivt med & serge for likestilling og hindre diskriminering
mellom kjonn, funksjonsnedsettelse, etnisitet, og religion m.v.

Fylkesmannen i Telemark oppfordrer personer med nedsatt funksjonsevne og sekere med minoritetsspraklig bakgrunn til & seke pa
ledige stillinger. Det er lagt til rette for enkelt & kunne markere seknaden i vért elektroniske seknadsskjema. Kvalifiserte sgkere blir
kalt inn til intervju. Fylkesmannen i Telemark har likevel kun en ansatt med minoritetsspréklig bakgrunn i 2016. Det har i forgaende ar
ikke blitt rekruttert ansatte med nedsatt funksjonsevne, men embetet har tidligere &r ansatt personer med spesielle behov for
tilrettelegging, som falges opp for & sikre fortsatt deltakelse i arbeidslivet.

Individuelle lonns- og arbeidsvilkar er hovedsakelig basert p& kompetanse, resultater og individuelle behov. Lennskjevheter oppstar
av og til ved rekruttering, dette er tilfeller der det mé tilbys heyere lonn for a tilknytte oss de beste kvalifiserte kandidatene. Det jobbes
aktivt for & utjevne skjevheter ved lgnnsfastsettelse og ved lennsforhandlinger.

Som del av personalpolitikken legges det vekt pa tilrettelegging i de ulike livsfasene. Gjelden lov —og  avtaleverk samt lokale
ordringer skal serge for at ansatte blir godt ivaretatt ved ulike behov.

Det legges til rette for faglig og personlig utvikling gjennom 4 tilby ulike former for kompetanseutvikling.

Fylkesmannen i Telemark er en IA - virksomhet, og lokal avtale om inkluderende arbeidsliv ble fornyet i 2016. Det ble utarbeidet en
plan, med mél og tiltak, for & felge opp de 3 delmalene. Planen er godt forankret i ledelsen, hos tillitsvalgte og i Arbeidsmiljeutvalget.

Sykefraveret for 2016 endte pa 4,71 %, som er noe hoyere enn malet pa 4 % . Hoyest andel av fraveret er langtidsfraver, det er ikke
rapportert om tilfeller som er arbeidsrelatert. Det jobbes aktivt med oppfolging og tilrettelegging, og Arbeidslivssenteret bistar nar vi
har behov for rad og veiledning. Sykefraverstallene er tema i ledermote, medbestemmelsesmoter og Arbeidsmiljoutvalget. Tallene blir
presentert for alle ansatte hvert kvartal.

Det ble i 2016 gjennomfert vernerunde. Tema pa arets vernerunde var det fysiske arbeidsmiljeet. Alle ansatte fikk ogsé tilbud om egne
samtaler om omstilling og omorganisering. Vernerunden ble gjennomfert av verneombudene og representanter fra Stamina
Bedriftshelsetjeneste. BHT var ansvarlig for & avlevere en rapport i etterkant av vernerunden.

Medarbeiderundersokelsen ble gjennomfort i begynnelsen av november. Rapporten viste lavere svarprosent enn tidligere ar (75 %).
Resultatet ble presentert for alle ansatte i begynnelsen av desember og det ble laget en handlingsplan for videre fremdrift. Resultatene
er i stor grad positive, og vi scorer hoyt pa engasjement. De valgfrie spersmalene i undersekelsen omhandlet tema omstilling.

RiskManager Avvikshandtering ble tatt i bruk i 2016, dette for & sikre at all avviksbehandling hos Fylkesmannen handteres pa en lik og
forskriftsmessig mate

Ansatte kan, ogsa anonymt, melde avvik og varsle jfr. Arbeidsmiljeloven § 2-4, 2-5 og 3. Dette skal gjor det enklere a fange opp
problemer knyttet til avvik pa HMS -omradet.

Det er i 2016 meldt tre avvik pa HMS, to er definert som alvorlig, og et avvik definert som mindre alvorlig. Alle sakene er handtert og
fulgt opp. Avvikssaker er fast punkt i metene til arbeidsmiljoutvalget.
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Modulene «dokumentstyring» og «risikovurderinger» i RiskManager ble ogsa tatt i bruk i 2016.

Som miljetiltak i 2016 er det kjopt inn busskort, fairtrade kaffe, soppel sorteres og huseier har lovet nye og forbedrede ladestasjoner
til el-bil.

Det har blitt jobbet aktivt med helse — og arbeidsmiljetiltak i form av sosiale arrangementer, felles trening og egen HMS -dag.
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5 Vurdering av framtidsutsikter

5.1 Forhold i og utenfor embetet som kan pavirke embetets evne til a lese samfunnsoppdraget pa sikt

Ny fylkesmannsstruktur

Det er ogsé i Telemark knyttet stor spenning til hvilke andre embeter vi skal sla oss sammen med og hvor den nye administrasjonen blir
lokalisert. Vi har uttalt oss positivt til en BT V-lgsning og samtidig pekt pa at forholdene ligger godt til rette for at
hovedadministrasjonen kan legges til Grenlandsomradet. Blir hovedsetet lagt til Drammen, er vi bekymret for at pendleravstanden for
mange av vére ansatte blir for lang.

Samordning med ovrig regional stat og nye folkevalgte regioner

Telemark ligger lavt pa statistikken over fylker med kommuneorienterte statsetater som har sammenfallende lokalisering som oss. Dette
har veert en klar ulempe for arbeidet med & samordne regional stat og vi hiper at en ny regioninndeling for fylkesmennene etter hvert
ogsa folges opp med tilpasninger for evrige regionale statlige etater.

Samme argumentasjon gjelder for evrig ogsé i forhold til de nye folkevalgte regionene slik at vi slipper & matte forholde oss til
regionale prosesser i flere regioner.

Kommunestruktur

I vér tilrddning om ny kommunestruktur har vi pekt pa behovet for & viderefore kommunereformen. Dette er viktig for & kunne
opprettholde og videreutvikle et godt tjenestetilbud til befolkningen. Utviklingen i fylket er med noen f& unntak, preget av svak
befolkningsvekst og okende demografisk ubalanse mellom unge og eldre.

Spesielt viktig er utviklingen i Grenlandsregionen, som bade er det okonomiske og demografiske tyngdepunktet i fylket. A styrke
integrasjonen mellom kommunene her og fortsette nedbyggingen av grensene mellom det somi dag er ett felles bo- og arbeidsmarked,
vil vaere avgjerende for den videre utviklingen.

Risiko- og sarbarhetsanalyse (ROS) for fylket

Telemark reviderte sin ROS-analyse i 2016. Analysen gir en helhetlig oversikt over risikobildet og er en felles plattform for &
forebygge uonskede hendelser Den viser at bade det nasjonale og det regionale risikobildet er i endring. For at vi skal kunne ivareta
var rolle som samordner og padriver i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i fylket er det viktig at dette omradet i
organisasjonen ikke svekkes. Ressursene her er sma og fagmiljoet er svaert sarbart.

Strategisk bruk av IKT

Vi har tatt i bruk alle felles IKT - lgsninger som er apent tilgjengelige, men ser at mulighetene for fortsatt effektivisering er store der
losningene er brukervennlige og lett tilgjengelige. P4 omradet Fritt rettsrad benytter nd 84% av de berorte brukerne i fylket den
elektroniske lasningen som er utviklet.

Embetet satser nd bade tid og ressurser pa & bygge kompetanse og kapasitet for a ta i bruk nye tilbud, kommunisere mer via interaktive
digitale losninger og & se pa mulighetene for & gjore egne interne rutiner og arbeidsprosesser mer effektive.

Ny finansieringsmodell for embetene

Vi er kjent med at det jobbes sentralt med en ny modell og at denne vil bli tatt i bruk samtidig med opprettelsen av den nye
organisasjonen var. Vi haper at modellen kan bidra til & tydeliggjore hver enkelt sektor sitt ekonomiske ansvar for egne oppgaver. Med
dagens modell er det for lett & skyve ansvaret over pa andre. P4 vergemalsomradet f.eks har oppgavene siden 2013 og fram til 1 dag okt
med ca 30% mens ressursene til disposisjon har veert relativt uendret. Na utgjer belastningen pé f.eks arkivet vart ca 40% av alle inn-
og utgdende saker.

5.2 Konsekvenser for embetets evne til & ni fastsatte mil og resultater pa lengre sikt

Konsekvenser pa sikt av de forhold som er omtalt under pkt 5.1 vil i sum vaere manglende evne og kapasitet til & gjennomfore
samfunnsoppdraget vart og til & nd de mal som oppdragsgiver har gitt oss.

Mer konkret vil det ogsa kunne innebzare en svekkelse av befolkningens rettsikkerhet, tap av tillit til institusjonen som igjen pa sikt vil
kunne undergrave mulighetene véare til & fungere godt som det regionale bindeleddet vi er ment & vere.
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6 Arsregnskap

Arsregnskap for Telemark.pdf
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Ledelseskommentarer til regnskapet 2016.

Formal

Fylkesmannen i Telemark er underlagt Kommunal- og
moderniseringsdepartementet. Embetet er et ordinaert statlig
forvaltningsorgan og fgrer regnskapet i henhold til kontantprinsippet.
Fylkesmannen er statens representant i fylket og har ansvaret for a fglge opp
vedtak, mal og retningslinjer fra Stortinget og regjeringen. Fylkesmannen er
bindeleddet mellom kommunene og sentrale myndigheter.

Bekreftelse

Arsregnskapet er avlagt i henhold til Reglement for gkonomistyring i staten,
rundskriv R-115 fra Finansdepartementet og Virksomhets- og gkonomiinstruks
for Fylkesmannen.

Jeg mener at regnskapet gir et dekkende bilde av Fylkesmannens disponible
bevilgninger og regnskapsfgrte utgifter og inntekter, eiendeler og gjeld.

Det er viktig 8 bemerke at arsregnskapet ikke bare gjelder fylkesmannens rene
driftsutgifter, men ogsa alle ordninger embetet har administrert i 2016.

Vurdering av vesentlige forhold

Fylkesmannen i Telemark har disponert tildeling pa ordinaer drift pa kr 65 999
000. | tillegg kommer belastningsfullmakter som vist i bevilgningsrapporten.
Arsresultatet for Fylkesmannens ordinaere drift viser et mindreforbruk pa kr 1
911 381, som vi sgker overfgrt til 2017. Mindreforbruket skyldes i hovedsak
refusjon av syke- og fgdselspenger i tillegg til kostnadsdekning og vakanser.
Endel av midlene er mottatt sa seint pa aret at man ikke har kunnet disponere
disse pa en god mate.

Pa tross av arsresultatet for 2016 har embetet har fortsatt en stram gkonomi
med lite handlingsrom. De arlige tildelingene dekker bare 90 % av
driftskostnadene. De resterende 10 % av driftsbudsjettet ma dekkes inn
gjiennom kostnadsdekning av oppgaver som finansieres utenom kap 052501,
refusjon for sykefraveer og fedselspenger og vakanser. Denne andelen har veert
stabil de siste 6 arene.

Embetet har jobbet systematisk med a effektivisere driften giennom tydelige
prioriteringer, endring av rutiner, bruk av IKT og gjennom aktiv bruk av gunstige
innkjgpsavtaler.

De eneste investeringer embetet har hatt i 2016, er innefor IKT-omradet. Dette
er inversteringer som er ngdvendige for god og effektiv drift.
Samfunnsutviklingen er slik, at vi ogsa i 2017, vil matte foreta IKT-investeringer.
A fglge opp finansieringen av tildelinger til oppgaver og prosjekter utenom kap
0525 er fortsatt krevende siden departementene har sveert ulik praksis bade
mht vilkar, rapporteringskrav og tildelingstidspunkt.

Tilleggsopplysninger

Riksrevisjonen er var eksterne revisor. Arsregnskapet er ikke ferdig revidert pr
dd, men vi antar at revisjonsberetningen foreligger i andre kvartal 2017. Frem
til da er revisjonsberetningen u.off.

Kari Norheim-Larsen (sign)
Fylkesmannen i Telemark



Prinsippnote til arsregnskapet

Arsregnskap for Fylkesmannen i Telemark er utarbeidet og avlagt etter naermere
retningslinjer fastsatt i bestemmelser om gkonomistyring i staten (“bestemmelsene”).
Arsregnskapet er i henhold til krav i bestemmelsene punkt 3.4.1, naermere bestemmelser i
Finansdepartementets rundskriv R-115 av november 2016 og eventuelle tilleggskrav
fastsatt av Kommunal- og Moderniseringsdepartementet.

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen og artskontorapporteringen er utarbeidet med
utgangspunkt i bestemmelsene punkt 3.4.2 — de grunnleggende prinsippene for
arsregnskapet:

Regnskapet fglger kalenderaret

Regnskapet inneholder alle rapporterte utgifter og inntekter for regnskapsaret
Utgifter og inntekter er fgrt i regnskapet med brutto belgp

Regnskapet er utarbeidet i trad med kontantprinsippet

Oppstillingene av bevilgnings- og artskontorapportering er utarbeidet etter de samme
prinsippene, men gruppert etter ulike kontoplaner. Prinsippene samsvarer med krav i
bestemmelsene punkt 3.5 til hvordan virksomhetene skal rapportere til statsregnskapet.
Sumlinjen “Netto rapportert til bevilgningsregnskapet” er lik i begge oppstillingene.

Fylkesmannen i Telemark er tilknyttet statens konsernkontoordning i Norges Bank i
henhold til krav i bestemmelsene pkt. 3.7.1. Bruttobudsjetterte virksomheter tilfgres ikke
likviditet gjennom aret men har en trekkrettighet pa sin konsernkonto. Ved arets slutt
nullstilles saldoen pa den enkelte oppgj@rskonto ved overgang til nytt ar.

Bevilgningsrapporteringen

Oppstillingen av bevilgningsrapporteringen omfatter en gvre del med
bevilgningsrapporteringen og en nedre del som viser beholdninger virksomheten star
oppfért med i kapitalregnskapet. Bevilgningsrapporteringen viser regnskapstall som
virksomheten har rapportert til statsregnskapet. Det stilles opp etter de kapitler og poster i
bevilgningsregnskapet virksomheten har fullmakt til & disponere. Kolonnen samlet tildeling
viser hva virksomheten har fatt stilt til disposisjon i tildelingsbrev for hver statskonto
(kapittel/post). Oppstillingen viser i tillegg alle finansielle eiendeler og forpliktelser
virksomheten star oppfgrt med i statens kapitalregnskap.

Mottatte fullmakter til & belaste en annen virksomhets kapittel/post
(belastningsfullmakter) vises ikke i kolonnen for samlet tildeling, men er omtalt i note B til
bevilgningsoppstillingen. Utgiftene knyttet til mottatte belastningsfullmakter er bokfgrt og
rapportert til statsregnskapet, og vises i kolonnen for regnskap.

Avgitte belastningsfullmakter er inkludert i kolonnen for samlet tildeling, men bokfgres og
rapporteres ikke til statsregnskapet fra virksomheten selv. Avgitte belastningsfullmakter
bokfgres og rapporteres av virksomheten som har mottatt belastningsfullmakten og vises
derfor ikke i kolonnen for regnskap. De avgitte fullmaktene framkommer i note B til
bevilgningsoppstillingen.

Artskontorapporteringen

Oppstillingen av artskontorapporteringen har en gvre del som viser hva som er rapportert
til statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter og en nedre del som
viser eiendeler og gjeld som inngar i mellomvaerende med statskassen.
Artskontorapporteringen viser regnskapstall Fylkesmannen i Telemark har rapportert til



statsregnskapet etter standard kontoplan for statlige virksomheter. Fylkesmannen i
Telemark har en trekkrettighet pa konsernkonto i Norges Bank. Tildelingene er ikke
inntektsfgrt og derfor ikke vist som inntekt i oppstillingen.



Virksomh AF - Fylkesmannen i Telemark Rapport kjart:

Oppstilling av bevilgningsrapportering 31.12.2016

6.02.2017

Utgiftskapit Kapittelnavn Post Posttekst Note Samlet tildeling* Regnskap 2016 Merutgift (-) og

mindreutgift
0525 Fylkesmannsembetene - driftsutgifter 01 AB 65 999 000 64 173 886 1825114
0525 Fylkesmannsembetene - spes. driftsutgifter 21 AB 934 000 3997 101 -3063 101
0225 Tiltak i grunnoppleringen - driftsutgifter 01 365 000 363 109 1891
0225 Tiltak i grunnoppleringa - serskilde driftsutgifter 21 2073 000 2058 234 14 766
0225 Tilskudd til oppl. av barn og unge i statl. asylmo 64 11 460 000 10911 210 548 790
0225 Tilskudd til leirskoleopplaering 66 1090 000 1089 066 934
0226 Kvalitetsutvikling i grunnoppleringen - spes. driftsutgi 21 9 404 000 9 391 000 13 000
0226 Kvalitetsutvikling i grunnskolen - videreutdanning for | 22 380 000 380 000 0
0231 Utviklingstiltak barnehage 21 7 350 341 6 862 466 487 875
0231 Barnehager - Tilskudd til svsmming i barnehagene, pre 70 711 000 710 500 500
0341 Den norske kirke og andre tros- og livssynssamfunn 70 0 3625 904 -3625 904
0451 Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap - Drif 01 588 000 588 000 0
0469 Vergemalsordningen - driftsutgifter 01 7 447 530 7 447 454 76
0469 Vergemalsordningen - spes. driftsutgifter 21 0 5507 394 -5 507 394
0470 Fri rettshjelp - Driftsutgifter 01 0 5140531 -5 140531
0500 Kommunal- og moderniseringsdepartementet - spesiell 21 730 000 730 000 0
0571 Rammetilskudd til kommuner - spes. driftsutgifter 21 1300 000 1299 816 184
0621 Tilskudd til sosiale tjenester og sosial inkludering - spe 21 2534940 2534940 0
0621 Sosiale tjenester og tiltak for vanskeligstilte 63 5835414 5834 069 1345
0714 Folkehelse - Spesielle driftsutgifter 21 155 600 155 600 0
0721 Statens helsetilsyn - Driftsutgifter 01 250 000 250 000 0
0734 Seaerskilte tilskudd til psykisk helse og rustiltak - driftsu 01 0 1365 968 -1 365 968
0761 Omsorgstjeneste - spes. driftsutgifter 21 668 400 668 400 0
0761 Omsorgstjeneste - Kompetanse og innovasjon 68 12 277 300 12 012 467 264 833
0762 Primarhelsetjeneste - forebyggende helsetjenester 60 850 000 850 000 0
0762 Forebygging av ugnsket svangerskap og abort 73 450 000 450 000 0
0765 Psykisk helse og rusarbeid - spesielle driftsutgifter 21 381 100 381 100 0
0765 Psykisk helse og rusarbeid - kommunale tjenester 60 7 430 000 7429713 287
0765 Psykisk helse og rusarbeid - rusarbeid 62 15939 000 15936 107 2893
0781 Forsgk og utvikling mv - spes. driftsutgifter 21 0 24 241 -24 241
0783 Personell - spes. driftsutgifter 21 1412 000 1412 000 0




0840 Tiltak mot vold og overgrep - Spesielle driftsutgifter 21 126 452 126 452 0
0854 Tiltak i barne- og ungdomsvernet - spes. driftsutgifter 21 1108 674 1108 674 0
0854 Kommunalt barnevern 60 23 800 000 23800 000 0
0858 Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet - Spesielle dri 21 78 009 78 009 0
1144 Miljgrettet prosjektarbeid m.m. 77 200 000 152 353 47 647
1410 Miljgovervaking og miljgdata 21 833400 794 592 38 808
1420 Miljagdirektoratet - driftsutgifter 01 10 000 10 000 0
1420 Miljagdirektoratet - spes. driftsutgifter 21 1560 000 1420550 139 450
1420 Statlige vannmiljgtiltak 22 3716 000 3653 954 62 046
1420 Klima, naturmangfold og forurensing- oppdrags- og ge 23 800 000 800 000 0
1420 Tiltak i verneomrader 31 2217 000 2217 000 0
1420 Restaurering av myr 38 150 000 0 150 000
1420 Oppryddingstiltak 39 200 000 200 000 0
1420 Tilskudd til vannmiljatiltak 70 7000 0 7000
1420 Erstatning for beitedyr tatt av rovvilt 72 1500 000 937 643 562 357
1420 Forebyggende og konfliktdempende tiltak i rovviltforvi 73 970 000 970 000 0
1420 Friluftsformal 78 2 750 000 2 750 000 0
1420 Verdensarvomrader, kulturlandskap og verdiskapingsp 81 35000 34000 1000
1420 Tilskudd til prioriterte arter og utvalgte naturtyper 82 2 700 000 2 695 600 4 400
1425 Vilt- og fisketiltak - driftsutgifter 01 260 000 260 000 0
1425 Tilskudd til fiskeformal 70 350 000 350 000 0
1425 Tilskot til viltfgremal 71 209 432 209 342 90
1633 Nettoordning for mva i staten 01 0 4215090
Sum utgiftsfart 201 596 592 220 363 537 _
Inntektskap Kapittelnavn Post Posttekst Samlet tildeling* Regnskap 2016 Merinntekt og
mindreinntekt(-)
3525 Inntekter ved oppdrag 01 0 3972 408 3972 408
3525 Ymse inntekter 02 0 86 266 86 266
5309 Tilfeldige inntekter, ymse 29 0 248 735
5700 Arbeidsgiveravgift 72 0 8 551 380
Sum inntektsfart 0 12 858 789
Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 207 504 748
Kapitalkontoer
60067801 Norges Bank KK /innbetalinger 7 499 416
60067802 Norges Bank KK/utbetalinger -214 627 028




715208 Endring i mellomverende med statskassen -377 136

Sum rapportert 0

Beholdninger rapportert til kapitalregnskapet (31.12)

6.12.2016 31.12.2015

Endring

715208 Mellomvaerende med statskassen -2 873 373 -2 496 237

-377 136

* Samlet tildeling skal ikke reduseres med eventuelle avgitte belastningsfullmakter. Se note B for neermere forklaring.




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Virksomhet:

AF - Fylkesmannen i Telemark

Note A Forklaring av samlet tildeling utgifter

. Overfart fra i - Samlet
Kapittel og post fior Avrets tildelinger tildeling
052501 399 000 65 600 000 65 999 000
052521 934 000 934 000

0
0




Mal for bevilgningsrapportering og artskontorapportering med noter

Note B Forklaring til brukte fullmakter og beregning av mulig overfagrbart belgp til neste ar

Kapittel og post

Stikkord

Merutgift(-)/

Utgiftsfert av andre iht.

avgitte belastnings-

Merutgift(-)/ mindreutgift
etter avgitte belastnings-

Merinntekter /
mindreinntekter(-) iht.

Omdisponering fra post
01 til 45 eller til post

Mulig overfarbart belap

. . 2 Innsparinger(-) | Sum grunnlag for overfgring Maks. overfgrbart belgp * beregnet av
mindre utgift fullmakter(-) fullmakter merinntektsfullmakt ov/2L fr_a ne_ste as virksomheten
bevilgning
052501 1825114 0 1825114 86 266 1911381 1911381
052521 -3063 101 0 -3063 101 3972 408 909 307 909 307

*Maksimalt belgp som kan overfgres er 5% av arets bevilgning pa driftspostene 01-29, unntatt post 24 eller sum av de siste to ars bevilgning for poster med stikkordet "kan overfgres". Se arlig rundskriv R-2 for mer detaljert informasjon om overfgring av ubrukte bevilgninger.

Forklaring til bruk av budsjettfullmakter

Mottatte belastningsfullmakter:

Er satt opp i tabellen "bevilgningsrapportering”

Avgitte belastningsfullmakter (utgiftsfert av andre):
Embetet har ingen avgitte belastningsfullmakter

Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter:

77?7?

Mulig overfarbart belgp:

For 2016 har embetet ubrukte midler pé& kappost 052501 pa kr 1 911 381. Belgpet er under grensen pa 5%, og belgpet sgkes overfart til 2017, jf R-110 fra Finansdepartementet.
For kappost 052521 er mindreforbruket 909 307, som sgkes overfart til 2017




Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Oppstilling av artskontorapporteringen 31.12.2016

Note 2016 2015

Driftsinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetalinger fra gebyrer 1 0 0

Innbetalinger fra tilskudd og overfgringer 1 1287 023 0

Salgs- og leieinnbetalinger 1 2 758 147 3278076

Andre innbetalinger 1 13 504 1000
Sum innbetalinger fra drift 4058 674 3279076
Driftsutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetalinger til lgnn 2 70001 122 68 930 425

Andre utbetalinger til drift 3 37 466 195 35292 077
Sum utbetalinger til drift 107 467 317 104 222 502
|Netto rapporterte driftsutgifter 103 408 642 100 943 426
Investerings- og finansinntekter rapportert til bevilgningsregnskapet

Innbetaling av finansinntekter 4 -160 0
Sum investerings- og finansinntekter -160 0
Investerings- og finansutgifter rapportert til bevilgningsregnskapet

Utbetaling til investeringer 5 1442 351 1164578

Utbetaling til kjgp av aksjer 5,8B 0 0

Utbetaling av finansutgifter 4 1058 1948
Sum investerings- og finansutgifter 1443 409 1166 526
|Netto rapporterte investerings- og finansutgifter 1443 569 1166 526
Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

Innbetaling av skatter, avgifter, gebyrer m.m. 6 110 415 737 025
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 110 415 737 025
Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

Utbetalinger av tilskudd og stgnader 7 107 237 561 101 967 023
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 107 237 561 101 967 023
Inntekter og utgifter rapportert pa felleskapitler *

Gruppelivsforsikring konto 1985 (ref. kap. 5309, inntekt) 138 320 139 892

Arbeidsgiveravgift konto 1986 (ref. kap. 5700, inntekt) 8551 380 8319933

Nettofaringsordning for merverdiavgift konto 1987 (ref. kap. 1633, utgift) 4 215 090 3730701
Netto rapporterte utgifter pa felleskapitler -4 474 609 -4 729 124
|Netto rapportert til bevilgningsregnskapet 207 504 748 198 610 826




Oversikt over mellomvaerende med statskassen **

Eiendeler og gjeld 2016 2015
Fordringer 0 40 296
Kasse 0 0
Bankkontoer med statlige midler utenfor Norges Bank 0 0
Skyldig skattetrekk -2 875 984 -2 598 818
Skyldige offentlige avgifter 0 0
Annen gjeld 2611 62 285
Sum mellomvarende med statskassen 8 -2 873 373 -2 496 237

* Andre ev. inntekter/utgifter rapportert pa felleskapitler spesifiseres pa egne linjer ved behov.
** Spesifiser og legg til linjer ved behov.

Kontrollsum:
207 504 748
207 504 748
0




Virksomhet AF - Fylkesmannen | Telemark

Note 1 Innbetalinger fra drift

31.12.2016 31.12.2015
Innbetalinger fra gebyrer
Sum innbetalinger fra gebyrer 0 0
Innbetalinger fra tilskudd og overfaringer
Tilskudd fra statlige virksomheter 1188 323 0
Tilskudd fra kommunale og fylkeskommunale etater 39 000 0
Tilskudd fra neeringsliv og private 59 700 0
Sum innbetalinger fra tilskudd og overfaringer 1287 023 of*
Salgs- og leieinnbetalinger
Inntekter av oppdrag, utenfor avgiftsomradet 2 685 385 3224 568
Tilfeldige inntekter 72762 53508
Sum salgs- og leieinnbetalinger 2758 147 3278076
Andre innbetalinger
Salg av utrangert materiell, avgiftsfritt 13504 1000
Sum andre innbetalinger 13504 1000
Sum innbetalinger fra drift 4 058 674 3279076

* Sum innbetalinger fra tilskudd og overfaringer viser kr 1 287 023 for 2016. For 2015 er belgpet kr 0.
Dette skyldes at alle innbetalingene, for 2015, ble fart pa konto 3231, uavhengig av type innbetaling.



Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Note 2 Utbetalinger til lann

31.12.2016 31.12.2015
Lann 58 557 254 56 946 970
Arbeidsgiveravgift 8556 730 8319 933
Pensjonsutgifter> 0 0
Sykepenger og andre refusjoner (-) -2 259 220 -1 878512
Andre ytelser 5146 358 5542 034
Sum utbetalinger til lann 70001 122 68 930 425
* Denne linjen benyttes av virksomheter som innbetaler pensjonspremie til SPK.
Antall arsverk: 93,37 94,6




Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Note 3 Andre utbetalinger til drift

31.12.2016 31.12.2015
Husleie 6619 776 6 318 962
Vedlikehold egne bygg og anlegg 0 0
Vedlikehold og ombygging av leide lokaler 83784 96 903
Andre utgifter til drift av eiendom og lokaler 2109 524 1989 786
Reparasjon og vedlikehold av maskiner, utstyr mv. 212 742 180 776
Mindre utstyrsanskaffelser 233 695 354 534
Leie av maskiner, inventar og lignende 567 781 737 895
Kjgp av fremmede tjenester 17 941 198 15 454 509 *
Reiser og diett 2 607 283 2 655 398
@vrige driftsutgifter 7090412 7503 314
Sum andre utbetalinger til drift 37 466 195 35292 077

* Kjop av fremmede tjenester har gkt med ca 2,5 millioner.

Kjgp via Klima- og miljgdepartementet er redusert med ca 1,1 million fra 2015 til 2016, mens utbetalinger til
fritt rettsrad har gkt med ca 1,4 millioner, utbetaling til verger har gkt med 1,6 millioner og kjgp via
fylkesmannsembetenes spesielle driftsutgifter har gkt med kr 700 000.



Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Note 4 Finansinntekter og finansutgifter

31.12.2016 31.12.2015
Innbetaling av finansinntekter
Renteinntekter -160 0
Valutagevinst 0 0
Annen finansinntekt 0 0
Sum innbetaling av finansinntekter -160 0
6.12.2016 31.12.2015
Utbetaling av finansutgifter
Renteutgifter 1058 1948
Valutatap 0 0
Annen finansutgift 0 0
Sum utbetaling av finansutgifter 1058 1948




Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Note 5 Utbetaling til investeringer og kjagp av aksjer

31.12.2016 31.12.2015
Utbetaling til investeringer
Immaterielle eiendeler og lignende 0 76 741
Tomter, bygninger og annen fast eiendom 0 0
Beredskapsanskaffelser 0 0
Infrastruktureiendeler 0 0
Maskiner og transportmidler 0 0
Driftslgsgre, inventar, verktgy og lignende 1442 351 1087 837
Sum utbetaling til investeringer 1442 351 1164 578
6.12.2016 31.12.2015
Utbetaling til kjgp av aksjer
Kapitalinnskudd 0 0
Obligasjoner 0 0
Investeringer i aksjer og andeler 0 0
Sum utbetaling til kjgp av aksjer 0 0

* Investeringer pa IKT- omradet




Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Note 6 Innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten

31.12.2016 31.12.2015
Tilfeldige og andre inntekter 110 415 737 025
Sum innkrevingsvirksomhet og andre overfgringer til staten 110 415 737 025




Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark

Note 7 Tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten

31.12.2016 31.12.2015
Tilskudd til kommuner 94 228 397 88 340 542
Tilskudd til fylkeskommuner 2 097 480 2 343 096
Tilskudd til private 4 302 633 5097 973
Tilskudd til organisasjoner 6 021 051 4973012
Tilskudd til statsforvaltningen 588 000 1212 400
Sum tilskuddsforvaltning og andre overfgringer fra staten 107 237 561 101 967 023




Virksomhet: AF - Fylkesmannen i Telemark Rapport kjort: 6.02.2017
Note 8 Sammenheng mellom avregning med statskassen og mellomveerende med statskassen.

Del A Forskjellen mellom avregning med statskassen og mellomvearende med statskassen

31.12.2016 31.12.2016
Spesifisering av bokfart Spesifisering av rapportert Forskjell
avregning med statskassen mellomvarende med
statskassen
Finansielle anleggsmidler
Investeringer i aksjer og andeler* 0 0 0
Obligasjoner 0 0 0
Sum 0 0 0
Omlgpsmidler
Kundefordringer 7713 0 7713
Andre fordringer 0 0 0
Bankinnskudd, kontanter og lignende 0 0 0
Sum 7712 0 7712
Langsiktig gjeld
Annen langsiktig gjeld 0 0 0
Sum 0 0 0
Kortsiktig gjeld
Leverandergjeld -135 218 0 -135 218
Skyldig skattetrekk -2 875984 -2 875984 0
Skyldige offentlige avgifter 0 0 0
Annen Kortsiktig gjeld 2611 2611 0
Sum -3 008 591 -2 873 373 -135 218
Sum -3 000 878 -2 873 373 -127 505

* Virksomheter som eier finansielle anleggsmidler i form av investeringer i aksjer og selskapsandeler fyller ogsa ut note 8 B




Del B Spesifisering av investeringer i aksjer og selskapsandeler

Balansefgrt egenkapital i Balansefart verdi i
selskapet regnskap™
Ervervsdato  Antall aksjer  Eierandel Stemmeandel  Arets resultat i selskapet
Aksjer
Selskap 1
Selskap 2
Selskap 3

Balansefart verdi 6.12.2016

* Investeringer i aksjer er bokfart til anskaffelseskost. Balansefart verdi er den samme i bade virksomhetens kontospesifikasjon og kapitalregnskapet.

Leverandgrgjeld 3112 var pé kr 135 218.

Rapport "utestaende 3112" fra Contempus viser en saldo pa kr 240 202. Av dette belgpet hadde kr 200 216 fakturadato i 2016. Rapporten viser ogsa at av belgpet
pa kr 240 202 var det kr 27 133 som hadde forfallsdato i 2016 og kr 213 069 som hadde forfallsdato i 2017.

Dvs at leverandgrgjeld 3112 skulle veert kr 162 351.
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