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Forord

Stortingsmeldingen «Regjeringens miljopolitikk og rikets miljotilstand»
(RM) er regjeringens viktigste dokument for en samlet framstilling av
miljepolitikken. Meldingen har veert lagt fram annet hvert ar siden 1999.
Meldingen som legges fram i var viser regjeringens miljepolitiske maél
og ambisjoner, med utgangspunkt blant annet i Soria Moria-erklaerin-
gen.

Meldingen er som tidligere bygd opp rundt de miljepolitiske resultat-
omradene. Resultatomradestrukturen er na forenklet, ved at flere omréa-
der er slitt sammen. Det er né fire resultatomréader, mot tidligere atte. I
tillegg inneholder meldingen en omtale av fire tverrgadende tema: Miljo
og utvikling, milje og verdiskaping, milje og forbruk og berekraftig
areal- og transportpolitikk.

For hvert resultatomrade er det definert langsiktige, strategiske mal.
Disse malene er konkretisert gjennom tidsbhestemte og etterprevbare
nasjonale resultatmadl. Resultatmélene reflekterer inngrep (arealbruk,
utslipp mv.) som pavirker miljetilstanden, eller som uttrykker en ensket
tilstand i miljeet. Resultatmélene danner utgangspunkt for sektorvise
arbeidsmal, som hvert departement har ansvar for 4 utarbeide.

Sektormyndighetene rapporterer arlig om miljgutviklingen i sin sek-
tor til miljemyndighetene, inkludert bruken av virkemidler. Sektormyn-
dighetenes miljerapportering utgjer en viktig del av grunnlaget for blant
annet stortingsmeldingen Regjeringens miljepolitikk og rikets miljetil-
stand.

Utviklingen av miljetilstanden og forhold som pévirker miljetilstan-
den folges ved hjelp av nasjonale nokkeltall. Disse viser status i forhold
til de strategiske malene og de nasjonale resultatmalene i miljepolitik-
ken. De nasjonale nekkeltallene vil ogsa bli benyttet i internasjonal mil-
jerapportering og i andre sammenhenger der norsk miljgstatusinforma-
sjon blir presentert.

Innenfor de globale temaene, slik som klima og biologisk mangfold,
og i analysen av miljo- og utviklingsspersmal, ma RM og regjeringens
strategi for baerekraftig utvikling ses i sammenheng med hverandre.
Strategien skal legges fram i Nasjonalbudsjettet og omfatte bade den mil-
jomessige, skonomiske og sosiale dimensjonen innenfor beerekraftig
utvikling. Den sentrale utfordringen er  redusere fattigdom og samtidig
sikre kommende generasjoners livskvalitet og levestandard. Det legges
stor vekt pa internasjonal fattigdomsbekjempelse og Norges bidrag til en
barekraftig sosial, skologisk og ekonomisk utvikling globalt. Dessuten
legges det betydelig vekt pa innsats fra ikke-statlige samfunnsakterer;
nerings- og arbeidsliv, lokal forvaltning, frivillige organisasjoner og for-
brukere.
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Tilrdding fra Miljoverndepartementet av 4. mai 2007,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Miljopolitiske hovedutfordringer

Vi skal gjere Norge til et foregangsland

Miljevern er tilbake der det herer hjemme: Qverst
pa den politiske dagsorden. Regjeringen vil serge
for at miljevernet beholder sin plass der, ved &
gjore Norge til et foregangsland i miljevernpolitik-
ken og et eksempel for andre land. Vi vil ta tak i de
store utfordringene og utforme tiltak og virkemid-
ler som gir resultater. Vi skal ha ekonomisk utvik-
ling og okt velferd, men miljoet skal ikke betale pri-
sen.

Selv om vi har fert en effektiv kamp mot en
rekke forurensninger, gjenstar fortsatt store opp-
gaver. Utslippene av svoveldioksid, bly og stoffer
som bryter ned ozonlaget er redusert. Lokale
utslipp til vann og luft, og utslipp av fosfor og nitro-
gen til Nordsjeen er redusert. Her ma ambisjonen
veere 4 sikre det som er oppnadd, samtidig som vi
arbeider for ytterligere reduksjoner.

Andre utslipp og miljgbelastninger eker fort-
satt. Utslippene av klimagasser gker, men mindre
enn veksten i BNP. Utslippene av nitrogenoksider
(NO,) har hittil vist seg vanskelig & fa ned. Avfalls-
mengdene gker omtrent like raskt som veksten i
skonomien.

Klimagassutslipp og kjemikalier utgjer store
utfordringer, nasjonalt som internasjonalt. Nar det

gjelder biologisk mangfold er situasjonen ogsa
alvorlig. Felles for mange miljgpomrader er at
arsakssammenhenger er uklare og kunnskaps-
grunnlaget er utilstrekkelig. Langtidseffekter kan
vaere mer alvorlige enn observerte korttidsvirknin-
ger. Derfor er det sa viktig at vi er fore var — at vi
satser pa a forebygge heller enn a reparere i etter-
tid.

Miljepolitikken gir oss ogsd muligheter. Nye
miljekrav medferer behov for ny teknologi. Her
ber norske virksomheter ha gode muligheter til &
veere i forkant og utvikle lesninger. Natur- og kul-
turverdier gir grunnlag for opplevelser og turisme.
Her har vi ogsa uutnyttete muligheter. Gjennom
kunnskap, kompetanse og ekonomisk stimulans
kan vi bidra til at forbrukere, offentlige virksom-
heter og naeringsliv kan gjere miljevennlige valg.
Dersom vi organiserer oss fornuftig og inkluderer
miljehensyn i vire beslutninger, kan vi oppna langt
mer enn i dag.

Norge er et tynt befolket land, med store area-
ler og rike naturressurser. Men gjennom vart pro-
duksjons- og forbruksniva legger vi ogsa kraftig
beslag pa ressurser, og vi bidrar til forurensing av
luft og vann. Var privilegerte stilling i verdenssam-
funnet gjor at vi har et betydelig miljgansvar — bade
overfor oss selv og overfor resten av verden. Dette
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ansvaret tar vi pa alvor — ved 4 heyne ambisjonene
og 4 skjerpe kravene.

Vi ma mate den klimapolitiske utfordringen

De uvanlige klimaforholdene og unormalt heye
temperaturer over store deler av kloden har ekt
erkjennelsen av at klimaet pavirkes av menneske-
lig aktivitet. FNs klimapanel (IPCC) har lagt fram
betydelig dokumentasjon pa at jordas klima er i
endring, og det er bred enighet om at ekningen i
konsentrasjoner av klimagasser i atmosfeeren i
hovedsak skyldes menneskeskapte utslipp. ACIA-
rapporten (Arctic Climate Impact Assessment) fra
2004 paviser dessuten at oppvarmingen i arktiske
strok gér seerlig fort, og at denne vil ha globale
konsekvenser. Samtidig dokumenterer blant annet
den britiske Stern-rapporten (2006), de sveert
store kostnadene ved ikke & sette inn mottiltak mot
klimaendringene, jf. kap. 2.2.2. Til sammen har
dette medfert at den klimapolitiske debatten, bade
i Norge og internasjonalt, né fores pa bredere basis
og med sterre alvor enn for. Det er tid for handling
i klimapolitikken.

Klima er den mest grensesprengende utfor-
dringen pa miljgomradet. Klimapolitikken bererer
alle land og alle samfunnssektorer. Klimaendrin-
gene fir ogsd konsekvenser for andre deler av
miljepolitikken. Ogsa generasjoner som kommer
etter oss vil matte forholde seg til klimaproble-
mene. Klimapolitiske tiltak ma derfor veere inter-
nasjonale, sektorovergripende og langsiktige.
Utfordringene er bade teknologiske, politiske og
skonomiske. Losningene ma veere praktisk mulige
og kostnadseffektive, de méa virke samlende og de
ma veere politisk gjennomferbare.

Ifolge det internasjonale energibyraet (IEA) vil
globale klimagassutslipp kunne eke med 45 pro-
sent fra 2000 til 2020 og 70 prosent fra 2000 til 2030,
dersom mottiltak ikke settes inn. Bade industri-
land og utviklingsland vil rammes av klimaendrin-
gene, men konsekvensene vil bli sterst i utviklings-
land. Havnivastigning og terke vil kunne sende
flere hundre millioner mennesker pé flukt. Isbreer
som blir borte kan fore til omfattende mangel pa
drikkevann. Dyrearter kan komme til 4 forsvinne.

Sammenliknet med mange andre land, vil kon-
sekvensene av klimaendringer trolig veere relativt
sma hos oss. Norge og andre industrialiserte land
vil ha de nedvendige ressurser til & mote et endret
klima. Det vi trenger mer av, bade her hjemme og
internasjonalt, er vilje til 4 sette inn effektive tiltak
som kan bremse den uheldige klimautviklingen.
Norge er en rik energinasjon med en heyt utviklet
ogkonomi, en oversiktlig styringsstruktur og stabile

samfunnsforhold. Selv om Norges innsats kan
virke beskjeden i den store sammenheng, er det
viktig at vi med vare gode forutsetninger Klarer
mobilisere ressurser og kompetanse for en effektiv
og malrettet klimapolitikk. Hvis ikke vi makter
dette, vil det kunne skade bade var egen troverdig-
het og det internasjonale arbeidet mot klimaend-
ringene.

Regjeringen legger i var fram en stortingsmel-
ding om Kklimapolitikken. Hoveddelen av regje-
ringens klimapolitiske tiltak blir omtalt i denne
meldingen. Her viser vi hvordan ulike samfunns-
sektorer kan bidra i arbeidet for & redusere klima-
problemene. Det er sarlig mot disse omradene vi
ma rette den innenlandske innsatsen. Vi skal over-
holde vére klimaforpliktelser i henhold til Kyoto-
protokollen, samtidig som vi arbeider for bredere
og mer ambisigse avtaler i framtiden. Vi skal ogsa
utforme et kvotesystem som gjer at vi kan bidra til
kostnadseffektive tiltak internasjonalt. Her vil vi
slutte oss til de kvoteordningene som er under inn-
foring i EU.

Vi ma redde det biologiske mangfoldet

Biologisk mangfold géar tapt i heyt tempo. Dagens
tap av biologisk mangfold ma i stor grad tilskrives
menneskelig virksomhet. FNs tusenérsutredning,
Millennium Ecosystem Assessment, la i 2005 fram
flere rapporter om tilstanden for jordens ekosyste-
mer. Det pekes her pa at det er mulig & snu den
negative trenden og samtidig dekke menneskenes
behov. Dette vil kreve betydelige politiske omprio-
riteringer.

Norge har sluttet seg til det internasjonale
maélet om & stanse tapet av biologisk mangfold
innen 2010. Dette er en ambisies malsetting og for-
utsetter en bevisst og maélrettet innsats i alle land.
Alle hovednaturtyper i Norge er representert i
Norsk Redliste 2006, jf. fig. 1.1.

Nedbygging, bruk og bruksendring av arealer
regnes som den storste trusselen mot det biolo-
giske mangfoldet i Norge. Mange steder blir store
arealer bygd ned. Men ogsd summen av mange
sma inngrep som hver for seg synes ubetydelige,
kan fa alvorlige folger for dyr og planters overlevel-
sesmuligheter. Situasjonen for fiellreven er fortsatt
sveert alvorlig.

Kystnaturen pavirkes i dag sterkt av ulike for-
mer for tekniske inngrep, av forurensninger og av
klimaendringer. Fiskeriene og den sterke veksten
i havbruksnaeringen har ogsa miljekonsekvenser.
En betydelig del av kaldtvannskorallrevene langs
norskekysten kan veere edelagt eller pavirket.
Tareskog er en annen sveert artsrik marin natur-
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Figur 1.1 Fordeling av radlistete arter pa hoved-
naturtyper. Norsk Rgdliste 2006 inneholder totalt
3886 arter. Av disse er 84 utdedd fra norsk natur
etter ar 1800, deriblant 2 pattedyr, 4 fugler,

17 karplanter og 41 biller. Lista omfatter ogsa

17 arter som er vurdert til kategori Livskraftig (LC)
for de norske omradene, men som pa globalt niva
er klassifisert som rgdlistearter.

Kilde: Artsdatabanken.

type som er i tilbakegang. Situasjonen er serlig
dramatisk for forekomstene av sukkertare, som er
neer forsvunnet fra Skagerrakkysten og i sterk til-
bakegang pd Vestlandet. I framtiden kan ogséa
mineralutvinning og uttak av gasshydrater fra hav-
bunnen skape miljoutfordringer.

Strandsonen blir i ekende grad bygd ned, ikke
minst langs Oslofjorden og pa Serlandet. Ulike
utbyggingsprosjekter og liberal praksis nar det
gjelder hyttebygging er viktige arsaker til dette.
Hyttebygging i sarbare fjellomrader splitter leve-
omrader for viktige arter, slik som villrein, som
Norge har et spesielt ansvar for & verne om. Jko-
systemer i fijellomradene péavirkes ogsa negativt av
klimaendringene.

Det antas at omtrent halvparten av de ca.
60 000 registrerte artene i Norge lever i skog.
Intensiv skogsdrift ferer til endringer i naturlige
okosystemer og gkologiske prosesser. Bygging av
skogsveier er ogsad belastende for ekosystemene
og det biologiske mangfold og bidrar sterkt til tap
av inngrepsfrie omrader (dvs. omrader mer enn én
km fra tyngre tekniske inngrep).

Villmarkspregete arealer, det vil si omrader
mer enn fem km fra tyngre tekniske inngrep ble
redusert fra ca. 50 prosent av Norges areal rundt ar

1900 til ca. 12 prosent i 1998. I Ser-Norge bestod
kun fem prosent av arealet av villmarkspregete
omrader.

Omrédevern er en hovedpilar i arbeidet med &
sikre biologisk mangfold i Norge. Ulike naturtyper
er sveert ujevnt representert i vare verneomrader.
Vi har vernet mye fjell, men relativt lite strandsone,
kulturlandskap, produktiv skog og marine skosys-
temer, som f.eks. korallrev og tareskog. Igangsatte
verneplaner, marin verneplan og arbeidet med
utvidet skogvern gir verdifulle bidrag til 4 komme
neer mélet om 4 stanse tapet av biologisk mangfold
i Norge.

Vima sikre kulturminnene og serge for at de brukes
til beste for samfunnet

I St.meld. nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturmin-
ner ble det dokumentert at uerstattelige kulturmin-
neverdier er i ferd med a gé tapt. De helhetlige his-
toriske miljeene begynner 4 bli et knapphetsgode.
Dette er verdier som ikke kan gjenskapes.

Videre ble det dokumentert at vi ikke tar godt
nok i bruk de mulighetene som ligger i kulturar-
ven. Vi har ikke veert flinke nok til & se verdiene
den rommer. Ofte har kulturminnevern blitt sett pa
som en begrensning.

Regjeringen har startet gjennomferingen av en
handlingsplan for sikring, istandsetting og vedlike-
hold av fredete og fredningverdige kulturminner. I
handlingsplanen legger regjeringen ogsa opp til til-
tak for at kulturminnene skal vaere et aktive ele-
menter i lokalsamfunnene, bdde med hensyn til
trivsel og verdiskaping, og at det skal veere naturlig
og enklest mulig 4 kombinere bruk og sikring.

Vi méd bekjempe miljegifter og forurensning av luft
ogvann

Pa omradet helse- og miljofarlige kjemikalier er situ-
asjonen internasjonalt bekymringsfull. Industriut-
slippene er kraftig redusert i Norge og andre vest-
lige land, og nividene av enkelte kjente miljogifter
som PCB er pé vei ned. Men antallet stoffer med
mulige helse- og miljeskadelige virkninger er
stort, og det er skende utfordringer fra nye miljo-
gifter. Langtransportert kvikkselvforurensing
utgjer et ekende problem. Gjennom REACH-for-
ordningen er EU nd iferd med 4 legge om regelver-
ket pa kjemikalieomradet.

Tilfersler av naeringssalter til norskekysten
utgjer fortsatt et betydelig forurensningsproblem.
Sammen med langtransportert forurensning, er
jordbruk, fiskeoppdrett, industri og avlep sektorer
som bidrar til utslipp av naeringssalter.
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Nar det gjelder forurensning fra petroleumsvirk-
somheten, er hovedutfordringene knyttet til usik-
kerhet om eventuelle langtidsvirkninger av utslip-
pene av produsert vann. Det produserte vannet
inneholder forskjellige opploste komponenter som
ikke kan renses med den renseteknoligien som fin-
nes i dag. Usikkerheten knyttet til eventuelle lang-
tidsvirkninger av produsert vann har medfert at
det for petroleumsvirksomheten i Barentshavet er
innfert skjerpede vilkar som blant annet innebzerer
at det ikke skal veere utslipp av produsert vann.

Avfallsmengdene oker fortsatt. Selv om veksten
siden begynnelsen av 1990-drene har veert lavere
enn utviklingen i BNP, har det veert en betydelig
okning de siste par arene, serlig for naeringsavfall.
Miljebelastningen fra avfall henger neert sammen
med hvordan avfallet handteres. Det er et mal &
oke material- og energigjenvinningen, og her er vi
pa rett vei. Det er imidlertid bekymringsfullt at
anslagsvis 100 000 tonn av en samlet mengde pa
800 000 tonn farlig avfall arlig ikke blir levert til
godkjente mottak. Dette tallet er ekende, i hoved-
sak fordi stadig flere typer avfall blir regnet som
farlig avfall.

Stoy og lokale forurensninger er saerlig merkbart
i byer og byomrader. Vegtrafikken, som er den
storste bidragsyteren, eker til tross for nasjonale
mal om overgang til mer miljevennlige transport-
former. Byene folger i hovedsak opp overordnete
prinsipper om byomforming og tettere utbygging
for 4 redusere transportbehovet og dempe presset
pa omkringliggende verdifulle arealer. Uten mer
miljevennlige transportlesninger, kan vi risikere at
flere byboere blir utsatt for miljgbelastninger fra
trafikken. Ogsad kvaliteten pa grentomrader og
offentlige meoteplasser kan svekkes dersom trans-
portmensteret i byene ikke endres. Lokale myndig-
heter har et betydelig ansvar for 4 bidra til en mer
miljevennlig transportutvikling i storbyomradene.

Norge har veert med & framforhandle Gote-
borgprotokollen om reduksjon av langtransportert
luftforurensning. Som mottaker av slike forurens-
ninger vil Norge ha vesentlig nytte av at andre land
overholder sine forpliktelser pa dette omradet. Det
er derfor serlig viktig at ogsé vi etterlever avtalens
krav. I henhold til Geteborgprotokollen skal Norge
redusere de arlige utslippene av NO, (nitrogenok-
sid) til maksimalt 156 000 tonn innen 2010. Skal vi
na dette ambisiese malet, ma de arlige utslippene
reduseres med om lag 20 prosent i forhold til 2005-
niva. Vare utslipp ligger fortsatt over nivaet vi har
forpliktet oss til. Niviet ventes a veere om lag 193
000 tonn i 2010, basert pa tilgjengelige virkemidler
i 2006. Som et tiltak for & f4 ned utslippene ytterli-
gere, er det fra 1. januar 2007 innfert en avgift pa

utslipp av NO,. Det kan gis midlertidig avgiftsfri-
tak for de foretak som inngar avtaler med staten
om konkrete, tidfestete utslippsreduksjoner.

Vi ma bruke vdre arealressurser pd en beerekraftig
mdte

Utnyttingen av areal og arealbaserte ressurser ma
bygge pa kunnskap om konsekvenser for miljo og
samfunn. Arealpolitikken omfatter bade det natur-
gitte og det menneskeskapte landskapet, det inter-
nasjonalt verneverdige og vare daglige omgivelser.

En beerekraftig arealforvaltning skal bidra til &
unngé miljekonflikter i form av nedbygging eller
odeleggelse av verdier, og den skal medvirke til
langsiktige losninger og tilfere nye verdier i omgi-
velsene.

@konomisk vekst og utvikling medferer gjerne
kamp om arealene, bade i byer og tettsteder og i
attraktive naturomrader. Det er viktig & sikre felles-
skapets interesser i form av blant annet friluftsliv
og rekreasjon, jordressurser og kulturlandskap,
kollektivtransport og boliger. Store deler av Norge
er fiell og utmark, der arealbruken gradvis endres
fra landbruksdrift til ulike typer fritidsbruk. Det er
behov for en tydelig, nasjonal politikk bade for a
sikre en langsiktig naeringsutvikling og for 4 ta
vare pa viktige natur- og kulturverdier.

Arealbruken i byer og tettsteder legger viktige
foringer for ettersperselen etter, og utbyggingen
av transportlesninger. Gjeldende arealpolitikk bl.a.
med fortetting og omforming av byene, gir store
muligheter for 4 utvikle miljovennlige transportles-
ninger. Det er en gkende erkjennelse av at trafikk-
og miljgproblemene i byene bare kan loses ved &
satse pa kollektivtrafikk, sykkel og gange som et
reelt alternativ til bruk av privatbil, og samtidig ta i
bruk restriktive virkemidler for & redusere bilbru-
ken.

Kommunene har et hovedansvar for arealfor-
valtningen gjennom planlegging og forvaltning
etter plan- og bygningsloven. Planlegging og for-
valtning etter andre lover delegeres i skende grad
ogsa til kommunene. Dette gjor at kommunene far
et okt samordningsansvar, samtidig som det eker
behovet for tydelige statlige signaler til kommu-
nene om nasjonale feringer i arealpolitikken.
Mange utfordringer i arealforvaltningen bererer
forhold ut over den enkelte kommune. Regionale
planavklaringer er viktige bade for gjennomfering
av nasjonal politikk og for kommunenes egen plan-
legging.

God samordning av areal- og transportpolitik-
ken og av statlige, fylkeskommunale og kommu-
nale virkemidler er nedvendig for & sikre en mer
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miljevennlig transportutvikling i storbyomréadene.
I forbindelse med framlegging av Nasjonal trans-
portplan 2010-2019 vil Regjeringen vurdere hvor-
dan forpliktende avtaler mellom staten og lokale
myndigheter kan bidra til & realisere en samordnet
virkemiddelbruk i areal- og transportpolitikken.

Statlig virksomhet ma bygge opp under areal-
og transportplaner bade gjennom lokalisering av
egen virksomhet og ved utbygging av infrastruktur
for transport. Offentlig, publikumsrettet virksom-
het og institusjoner med mange ansatte og brukere
skal lokaliseres sentralt eller naer knutepunkter for
kollektivtrafikken og veere lette & nd med sykkel
eller til fots.

Vivil styrke arbeidet med miljo og utvikling

Verdenskommisjonen for milje og utvikling
(Brundtland-kommisjonen) pekte i 1987 pa inter-
nasjonal fattigdom og jordens miljetilstand som
framtidige hovedutfordringer for verdenssamfun-
net. I mange fattige land er miljeproblemer en vik-
tig begrensning for sosial og skonomisk utvikling.
Verdenskommisjonen la ogsid vekt pa at den
rikeste delen av jordens befolkning belaster mil-
joet og ressursene sa sterkt at andre ikke fir rom
for velstandsvekst uten at miljoets tilegrenser
overskrides. Kommisjonens budskap var derfor at
den rike del av verden har et spesielt ansvar for &
redusere miljgbelastningene.

De siste 20 arene har det veert en bred ekono-
misk og sosial framgang bade i industriland og i en
del utviklingsland. Andelen fattige er redusert i
Kina, India og enkelte andre ser-asiatiske og latin-
amerikanske land. Utviklingslandene har hentet
inn noe av industrilandenes forsprang pa omrader
som levealder, ernaering og utdanningsniva.

Nye internasjonale avtaleverk bidrar til &
avbete miljeskade og holde stater ansvarlige for
handlinger som pavirker miljoet. For eksempel er
utslippene av ozonskadelige stoffer vesentlig redu-
sert etter at Montreal-protokollen tradte i kraft. I
de fleste land er det etablert miljeinstitusjoner og
miljoregelverk og utformet strategier og hand-
lingsplaner for & mete miljo- og utviklingsutfordrin-
ger. Det er ogsa ekende bevissthet verden over om
miljeets grunnleggende betydning. Likevel gjen-
star store utfordringer. De globale miljeproble-
mene, slik som klima, tap av biologisk mangfold og
spredning av miljegifter, vokser. Afrika ser for
Sahara henger fortsatt etter i ekonomisk utvikling.

De store internasjonale miljoutfordringene kre-
ver en fastere global organisering av miljoarbeidet
og et mer forpliktende regelverk. Det diskuteres &
oppgradere FNs miljoprogram UNEP til en organi-

sasjon som i sterre grad kan sette dagsorden og
utvikle internasjonal miljepolitikk. Regjeringen vil
arbeide for en Verdens miljgorganisasjon pa sikt.
Det er ogsa behov for nye avtaler pa nye omrader
og for & styrke eksisterende regelverk, ikke minst
fordi mange miljeproblemer henger sammen. Det
trengs en ny global klimaavtale etter 2012, reduk-
sjon av utslipp og bruk av flere miljofarlige stoffer
og det ma legges storre vekt pa beerekraftig bruk
og vern av naturens mangfold.

Millennium Ecosystem Assessment (MA)
peker ogsa pa at den skonomiske veksten som har
brakt millioner av mennesker ut av fattigdom og
skapt ytterligere velstand til de rikeste, har en kost-
nadsside. Intensivert ressursutnyttelse har redu-
sert naturens evne til 4 produsere og rense luft,
jord og vann, gi beskyttelse mot naturkatastrofer
og sykdommer og bidra med ressurser for utvik-
ling av medisiner. MA-rapporten framhever at de
fleste okosystemene er under s hardt press at det
kan bli vanskelig 4 nid malet om betydelig reduk-
sjon i tap av artsmangfold innen 2010 og tusenars-
maélene innen 2015. Selv om befolkningsveksten er
ventet 4 flate ut innen midten av dette arhundret,
vil den forventete sterke veksten i verdensekono-
mien sorge for at skosystemene fortsatt svekkes.

Regjeringens mal er at Norge skal bli ledende
pa miljerettet bistand. Handlingsplanen for milje-
rettet utviklingssamarbeid legger vekt pd kompe-
tansebygging lokalt og sentralt, utvikling av milje-
styresett og systematisk bruk av miljevurderinger
som virkemidler for sektorintegrering av milje og
okosystembasert forvaltning av naturressursene.
Regjeringen ensker a prioritere baerekraftig for-
valtning av biologisk mangfold og naturressurser,
forvaltning av vannressurser, vann- og sanitaerfor-
hold, klimaendringer og tilgang til ren energi og
reduksjon av miljegifter.

Mailet med Norges innsats er a bedre
utviklingslandenes egen kapasitet og kompetanse
pa miljpomradet. Norge skal delta der vi er etter-
spurt og har kompetanse a bidra med.

Regjeringen arbeider for et internasjonalt han-
delsregime der hensynet til miljo, faglige og sosi-
ale rettigheter, matsikkerhet og utvikling i fattige
land tillegges avgjerende vekt. I Verdens handels-
organisasjon (WTO) gar Norge derfor inn for at
miljehensyn skal ivaretas pa alle relevante omréa-
der. Norge arbeider for at forhandlingene i Doha-
runden i WTO gir resultater som ikke svekker
miljeavtalenes stilling i forhold til evrig regelverk
og som ikke svekker det handlingsrom nasjonale
myndigheter i dag har for tiltak til vern av det ytre
milje. Regjeringen vil legge til grunn at handelsav-
taler ikke ma frata fattige land styringsrett og virke-
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midler som er viktige for deres skonomiske og lettere og billigere tilgang pa miljevennlige varer
sosiale utvikling. Norge arbeider ogsa for & sikre og tjenester.
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2 Utfordringer 20 ar etter «Var felles framtid»

2.1 Oversikt

I 1987 beskrev Verdenskommisjonen for miljs og
utvikling beerekraftig utvikling som felger: «En
barekraftig utvikling skal ivareta den naveerende
generasjons behov uten 4 edelegge mulighetene til
kommende generasjoner til & tilfredsstille sine
behov.»

Kommisjonen pekte pa internasjonal fattigdom
og jordens miljetilstand som de framtidige hoved-
utfordringene for verdenssamfunnet. Den viste
ogsa til at i mange fattige land er miljeproblemer en
viktig begrensning for sosial og ekonomisk utvik-

ling. Verdenskommisjonen si ogsa at den rikeste
delen av jordens befolkning belaster miljoet og res-
sursene sa sterkt at andre ikke far rom for vel-
standsvekst uten at miljoets talegrenser overskri-
des. Menneskeskapte klimaendringer, overbeskat-
ning av naturressurser og tap av biologisk
mangfold var synlige tegn pa slike overskridelser.
Na er 20 ar gatt. De globale miljgproblemene er
fortsatt omfattende og ekende, og de viser seg ras-
kere enn ventet. Det gjelder klimaproblemet, tapet
av biologisk mangfold og global spredning av mil-
jogifter — et skende globalt miljeproblem pa dags-
orden siden Kommisjonens rapport. Jkonomisk

Ved tusendrsskiftet satte FNs medlemsland
seg atte mél for 4 bekjempe verdens fattigdom
innen 2015. Tusenarsmalene legges til grunn
for Norges innsats i kampen mot fattigdom.

1. Utrydde ekstrem fattigdom og sult

Halvere andelen av verdens befolkning som
lever pa under én dollar dagen, innen 2015. I
samme periode halvere andelen av verdens
befolkning som sulter.

2. Sikre grunnskoleutdanning for alle barn

Sikre full grunnskoleutdanning for alle barn,
bade gutter og jenter, innen 2015.

3. Fremme likestilling og styrke kvinners stilling

Sikre likestilling mellom Kkjennene, og gi kvin-
ner sterre muligheter. Fjerne forskjellene
mellom andelen gutter og jenter i grunnskole
og videregdende skole, fortrinnsvis innen
2005 og pa alle skoletrinn innen 2015.

4. Redusere barnedadeligheten

Redusere dedeligheten blant barn under fem
ar med to tredeler mellom 1990 og 2015.

Boks 2.1 FNs Tusenarsmal

5. Forbedre helsen til gravide og fedende
kvinner

Redusere dedeligheten blant gravide og
fodende kvinner med tre firedeler mellom
1990 og 2015.

6. Bekjempe hiv/aids, malaria og andre
sykdommer

Stanse og reversere spredningen av hiv/aids,
malaria og andre sykdommer innen 2015.

7. Sikre en miljomessig baerekraftig utvikling

Integrere prinsipper for baerekraftig utvikling
i nasjonale utviklingsplaner og stoppe tapet av
naturressurser. Halvere andelen mennesker
uten tilgang til sikkert drikkevann innen 2015.
Oppna en betydelig bedring i levekarene for
minst 100 millioner mennesker som lever i
slumomréder, innen 2020.

8. Utvikle et globalt partnerskap for utvikling

Utvikle et apent, regelbasert og ikke-diskrimi-
nerende handels- og finanssystem som tar
vare pa behovene til de minst utviklede lan-
dene.
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vekst har fatt sveert mange ut av fattigdom, men var
navaerende form for vekst har ogsé hatt en betyde-
lig kostnad. Til tross for at vi de seneste 20 ar har
utviklet renere og mer effektiv teknologi og ener-
gibruk, og oppnadd langt bedre ressursutnyttelse,
vokser produksjon og forbruk sé raskt at disse mil-
jegevinstene blir mer enn spist opp. En ytterligere
tre- til seksdobling av verdensekonomien ventes
innen 2050. Det kreves store endringer i produk-
sjons- og forbruksmenstre dersom utviklingen skal
bli baerekraftig.

12000 ble Tusenarserkleeringen vedtatti FN, se
boks 2.1. Den er utformet som en global avtale som
forplikter bade rike og fattige land. Tusenarserkleer-
ingen, med sine atte tusenarsmal, legger foringer
for arbeidet med bekjempelse av verdens fattig-
dom, og stadfester sammenhengen mellom fattig-
domsreduksjon, utdanning, likestilling, helse og
milje. Tusenarsmal nr. 7 handler om & sikre en mil-
jomessig baerekraftig utvikling og flere av de andre
tusenarsmalene kan bare oppnas om viktige miljo-
verdier sikres for framtida.

FNs tusenarsmaling av eokosystemenes til-
stand, Millennium Ecosystem Assessment (MA),
paviste var grunnleggende avhengighet av natu-
ren, som gar langt utover & sikre oss tilgang pa
ravarer. Okt utnyttelse av naturens varer og tjenes-
ter har redusert naturens evne til 4 produsere og til
a rense luft, jord og vann, beskytte oss mot natur-
katastrofer og sykdommer og sikre ressurser for
utvikling av medisiner. Vi har gjennom de siste 50
ars utvikling forarsaket storre endringer pa eko-
systemene enn i hele menneskehetens tidligere
historie. MA-rapporten framhever at de fleste gko-
systemtjenestene er under si hardt press at det
kan bli vanskelig & nd malet om betydelig reduk-
sjon i tap av biologisk mangfold innen 2010 og
tusendrsmalene innen 2015. Selv om befolknings-
veksten er ventet 4 flate ut innen midten av dette
arhundret, utgjer den fortsatt raske veksten i ver-
densekonomien en sterk drivkraft for svekkelse av
okosystemtjenestene.

Verdenskommisjonens anbefaling om et nytt
innhold i den skonomiske veksten er like aktuell i
dag som for 20 ar siden. De negative konsekven-
sene av gkonomisk globalisering mé& motvirkes.
Innsatsen ma forsterkes pa flere felt samtidig.
Industrilandene har et seerskilt ansvar og mé ta
dette ansvaret pa en tydeligere méte. Det vil likevel
ikke veere tilstrekkelig til & lose problemene. Glo-
bale miljeproblemer forutsetter globale svar. I til-
legg til arbeidet for nyere og strengere forpliktel-
ser er det nedvendig & sette utviklingslandene
bedre i stand til & mete sine navaerende forpliktel-
ser.

Forste del av dette kapitlet (kap. 2.2 og 2.3)
beskriver noen sammenhenger mellom miljg og
utviklingsspersmél. Sammenhengene er kom-
plekse og beskrivelsen langt fra uttemmende. Det
er lagt vekt pa a fa fram de faktorene som er spesi-
elt relevante fra et miljgsynspunkt. I kap. 2.2 bru-
kes eksempler fra de tre storste globale miljopro-
blemene til & skissere hvordan miljeproblemene
har utviklet seg og péavirker andre faktorer av
betydning for utviklingen. I kap. 2.3 omtales
noen globale utviklingstrekk som virker inn pa mil-
joet og pa miljevernpolitikken nasjonalt og interna-
sjonalt. Med dette som bakgrunn redegjor kap.
2.4-2.7 for regjeringens politikk for milje og utvik-
ling.

2.2 Hvordan har miljgproblemene
utviklet seg?

2.2.1

I perioden etter Verdenskommisjonens rapport er
det gjort mye for & motvirke miljeskader. Industri-
landene har gradvis fatt bedre grep om problemer
som punktutslipp fra industri og avfallshandtering.
De viktigste miljgproblemene er likevel globalt sett
og i sum sterre enn de noen gang har vert. Dette
skyldes blant annet at drsakene til klimaendringer,
spredning av miljegifter og tap av biologisk mang-
fold er forbundet med gkonomiske strukturer, ver-
denshandel og forbruks- og produksjonsmenstre,
styresett og samfunnsform. Klimaendringer er alle-
rede en realitet, og utslippene av klimagasser vok-
ser. I folge det internasjonale energibyraet (IEA) vil
globale klimagassutslipp kunne eke med 45 pro-
sent fra 2000 til 2020 og 70 prosent fra 2000 til 2030
dersom nye klimatiltak ikke iverksettes. Gkningen
i utslipp vil veere sterkest i utviklingslandene, spesi-
elt i store og voksende gkonomier som Kina, India
og Brasil, der kull er den storste energikilden. Ver-
dens biologiske mangfold er under sterkt press. Et
eksempel er netto skogtap, som ifelge tall fra FAO
er om lag 13 millioner hektar arlig. Det vil si et
omréde pa storrelse med Ostlandet, eller en hastig-
het pa 200 kvadratkilometer i degnet. De ti landene
hvor skogtapet var sterst i denne perioden er alle
utviklingsland. Miljegifter spres i luft, jord og vann
over hele kloden, ofte langt fra der de ble produsert
eller anvendt.

Storre og mer komplekse

2.2.2 Griperinnide gkonomiske
forutsetningene for utvikling

FNs reformpanel for utvikling, nedhjelp og miljo
slar i sin rapport (hesten 2006) fast at «negative
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miljetrender har omfattende ekonomiske, sosiale
og helsemessige konsekvenser og pavirker ver-
dens evne til & nd tusenarsmalene.» Panelet er
enstemmig i synet pa at det & snu negative mil-
jotrender er en av de storste kollektive utfordrin-
gene for skonomisk utvikling og velferd. I oktober
2006 ble den s.k. Sternrapporten! lagt fram for den
britiske regjering. Rapporten hevder at klimafor-
andringer kan fore til en nedgang i den globale
okonomiske veksten pa 20 prosent og medfere
kostnader i sterrelsesorden 50 000 milliarder kro-
ner, dersom ikke drastiske tiltak blir satt i verk.
Kostnadene ved opprydding i miljegiftsutslipp er
dramatisk heyere enn kostnadene ved forebyg-
ging. En nordisk rapport, Cost of late action — PCB,
anslar kostnadene for EUs davarende 25 med-
lemsland ved opprydding av forurenset grunn og
sjo pa grunn av PCB-forurensning og innsamling
av gamle produkter til & veere i sterrelsesorden 120
milliarder kroner i perioden 1971-2018. Eksem-
plene pd edeleggende virkninger av mangel pa
berekraftig forvaltning av naturgrunnlaget er tall-
rike. Avskogingen i Indonesia er né oppe i to milli-
oner hektar per ar. Dette innebarer at landet gér
glipp av inntekter og utviklingsmuligheter for
minst tre milliarder US dollars i aret.

2.2.3 Forsterker fattigdomsproblemer

Forsvarlig naturressursforvaltning er en avgjo-
rende forutsetning for baerekraftig utvikling og fat-
tigdomsbekjempelse. Darlig miljekvalitet vil ofte
ramme de fattigste hardest og forsterke fattig-
domsproblemene. Som en viderefering av proses-
sen rundt tusendrsmaéilene, vedtok Konvensjonen
for biologisk mangfold maélet om vesentlig reduk-
sjon i tap av biologisk mangfold innen 2010. Dette
malet forplikter landene til & stanse tapet av biolo-
gisk mangfold som ledd i innsatsen for 4 bekjempe
fattigdom, og er etter hvert anerkjent som en del av
den internasjonale utviklingsagendaen. FNs gene-
ralforsamling vedtok hesten 2006 4 innlemme
2010-malet som et delmal i tusendrsmal 7 om baere-
kraftig utvikling. Konsekvensene av global oppvar-
ming kan bli humanitaere katastrofer og et stort
antall klimaflyktninger. Smelting av isbreer kan
fore til mangel pa drikkevann for 1 av 6 mennesker
pa verdensbasis. Helse- og miljefarlige kjemikalier
som éarsak til sykdommer slik som kreft, luftveisli-
delser, hjertesykdommer og kjemikalierelaterte
utviklingsskader pa barn, er et skende problem i
utviklingsland. Verdens helseorganisasjon anslar

1 Rapporten har fatt navn etter Nicholas Stern, tidligere sjef-
okonom i Verdensbanken.

at forekomsten av slike sykdommer eker. Disse vil
fra 2020 kunne ha sterre betydning for folkehelsen
i utviklingsland enn smittsomme sykdommer. I
Global Outlook for Africa 2006 peker FNs miljepro-
gram UNEP pé at utviklingen i Afrika vil bremses
dersom kjemikalieforvaltingen regionalt og i lan-
dene ikke utvikles.

2.2.4 Utfordrer nasjonale og internasjonale
styresett

Forbedring av miljetilstanden forutsetter ogsa
utvikling pa en rekke samfunnsomrader utenom
miljevernpolitikken. Godt styresett og et stabilt
samfunn er blant de viktigste forutsetningene for
god miljeforvaltning og baerekraftig utvikling. For-
valtningen av verdifulle naturressurser som mine-
raler og tropisk temmer, er preget av korrupsjon
og konflikt i mange land med svakt styresett. Til-
svarende er ulovlig og uregulert fiske pa sarbare
bestander et alvorlig problem. Globaliseringen av
de storste miljeproblemene pagér parallelt med
andre globaliseringstrender. Den gkonomiske glo-
baliseringen péavirker vilkarene for mellomstatlig
samhandling, endrer nasjonalstatenes rolle, gir okt
spillerom for ikke-statlige akterer, sterkere gjensi-
dig skonomisk avhengighet mellom land og regio-
ner, og sterre mobilitet av varer, tjenester, mennes-
ker og kapital. Disse endringene kan trekke i ulike
retninger i forhold til lesning av miljgspersmaél og
setter det globale miljostyresettet pa nye prover.
Formelle rammer og institusjonelle lgsninger utvi-
klet som svar pa utfordringer i en annen tid fram-
star som utilstrekkelige, samtidig som verden stre-
ver med & finne nye strukturer som er bade
meningsfulle og operasjonelle.

2.3 Hvordan pavirker internasjonale
rammebetingelser miljoagendaen?

2.3.1 Utviklingslandenes behov er en
integrert del av internasjonalt

miljgsamarbeid

Forskjellene i levestandard og ekonomisk for-
deling i verden spiller fortsatt en stor rolle i arbei-
det med & fi pa plass regler og virkemidler som
kan beskytte miljoet. Selv om industrilandene pa
mange omrader har et seerskilt ansvar for a bidra til
4 redusere de globale miljoproblemene, vil global
oppslutning om miljetiltak veere nedvendig for &
lose dem. Bistand til utviklingsland i form av tekno-
logioverfering, kapasitetshygging og finansiering
av miljetiltak er derfor en sentral forutsetning for 4
komme videre i internasjonalt miljgvernsamar-
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I samarbeidet under Klimakonvensjonen og
Kyotoprotokollen blir utviklingsdimensjonen
av stadig sterre betydning i forbindelse med
videreutvikling av eksisterende rammeverk
under konvensjonen og protokollen, men
ogsd for & komme videre i arbeidet med et
nytt klimaregime etter 2012. I forhandlingene
om et framtidig regime er forholdet mellom i-
og utviklingsland sterkt preget av tradisjonelle
nord-ser-konflikter. A ivareta utviklingshen-
syn vil veere en forutsetning for a fa utviklings-
landene med i et forpliktende samarbeid om
utslippsreduserende tiltak. Fattige land ram-
mes allerede av klimaeffekter, og har minst
ressurser til & mote endringer som vil komme.
Penger og programmer til tiltak for tilpasnin-
ger til klimaendringer er derfor en hovedprio-
ritet for utviklingslandene. Utviklingslandene
onsker en sterkere rolle i styringen av midler
til tilpasningstiltak, bade gjennom den globale
finansieringsmekanismen (GEF) og under det
nye tilpasningsfondet under Kyotoprotokol-
len. Den grenne utviklingsmekanismen
(CDM) er en sentral kanal for & bidra til mer

Boks 2.2 Utviklingsspgrsmal under Klimakonvensjonen og Kyotoprotokollen

klimavennlig utvikling i utviklingsland. CDM
gir overfeoring av penger og teknologi til u-
land mot kvoter til i-landene. CDM-prosjekter
er et etterspurt element fra utviklingslande-
nes side. I dag er sméa prosjekter og fattige
land darlig representert i prosjektportefoljen,
for eksempel er det sveert fa CDM-prosjekter i
Afrika. Land med raskt voksende ekonomi
(og utslipp) som Kina og India dominerer.
Noen av utviklingslandene ensker derfor at
eksisterende rammeverk videreutvikles for a
sikre en mer dekkende geografisk spredning
av prosjekter, bedre kriterier for sma prosjek-
ter, muligheter til 4 «<bunte sammen» flere sma
prosjekter, m.v. Fattige land mangler ogsa
kompetanse og infrastruktur til & f4 prosjekter
etablert. De fattigste utviklingslandene etter-
sper derfor kapasitetsbygging for 4 eke evnen
til & utnytte mekanismen. Norge bidrar med
midler til CDM-sekretariatet for a styrke dets
arbeid. Norge stotter ogsa, bade multi- og bila-
teralt, kapasitetsbygging som skal sette utvi-
klingsland i stand til 4 delta i CDM.

2006—-2007

beid. Det er ogsé en forutsetning for at utviklings- lenes méal. Miljevernavtaler og internasjonale for-
landene som parter til miljovernavtaler skal kunne handlinger om miljgspersmal hvor utviklingsland
oppfylle sine forpliktelser og reelt bidra til en er med, inneholder derfor alltid en ikke ubetydelig
bedring av globale miljeproblemer i trad med avta- utviklingskomponent, jf. boksene 2.2-2.4.
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Boks 2.3 Utviklingsaspekter under CBD

Konvensjonen for biologisk mangfold (CBD)
er det viktigste internasjonale redskapet i
kampen mot tap av naturressurser og biolo-
gisk mangfold. Konvensjonens maélsetting er
vern, baerekraftig bruk og rettferdig fordeling
av godene fra utnyttelse av genressurser.

Fra mange utviklingslands synspunkt vil
bevaring av biologisk mangfold kunne ses pa
som en barriére mot utvikling, bade pa nasjo-
nalt plan og pa lokalt niva, hvor fattigdom pres-
ser mennesker til 4 prioritere umiddelbare
behov heller enn beerekraftig ressursforvalt-
ning. P4 den annen side har mange utviklings-
land patatt seg store forpliktelser for eksempel
innenfor vern av globalt viktige naturomrader.
I flere land i det ostlige og serlige Afrika er
mer enn en tredjedel av landarealet under
ulike former for vern. CBD anerkjenner at
utvikling og fattigdomsbekjempelse har hey
prioritet for de fattige landene og har i stor
grad lyktes i & integrere utviklingshensyn og
pa denne maten sikre utviklingslandenes
stotte i arbeidet med bevaring av biologisk
mangfold. Betydningen av naturressurser og
biologisk mangfold er tillagt seerlig vekt i prin-
sippene for gkosystembasert naturforvaltning,
og beslutningen om vesentlig reduksjon i tap
av naturressurser og biologisk mangfold
innen 2010. Tilgang og rettigheter til naturres-
surser og biologisk mangfold en forutsetning
for effektiv fattigdomsbekjempelse og ekono-
misk vekst i de fattigste landene, der en stor
andel av befolkningen er direkte avhengig av
disse for sin overlevelse. CBD slar fast at lokal-
befolkning inkludert urfolksgrupper skal sik-
res tilgang og rettigheter til land og ressurser,

inkludert jord, skog, vilt og fisk, samt en rett-
ferdig fordeling av inntektene fra bruk av
genetiske ressurser. Noen av verdens rikeste
okosystemer ligger i tropiske omrader i utvi-
klingsland. A sikre at potensielle gevinster
ved utnytting av genressurser, for eksempel til
utvikling av medisiner og jordbruksprodukter,
kommer hjemlandet til gode, er et bidrag til
utvikling og et viktig mal for disse landene.
For CBD er det viktig at det etableres multila-
terale mekanismer som kan sikre en balanse
mellom tilgang til ressursene og at utbytte og
andre fordeler fra utnytting tilkommer rett
adressat, og at systemer for patenter og intel-
lektuelle eiendomsrettigheter innrettes pa en
mate som er i samsvar med konvensjonens
formél. Norge har i denne sammenhengen
hatt en hey profil internasjonalt for & forsvare
urfolks og lokalsamfunns rettigheter.
Baerekraftig bruk og vern av det biologiske
mangfoldet, samt rettferdig fordeling, kan
bare oppnés dersom konvensjonens malsettin-
ger integreres i alle relevante politikkomrader
bade pa nasjonalt og internasjonalt niva, og
dersom initiativene relateres til en bredere
utviklingsstrategi hvor landenes egne myndig-
heter, bade sentrale og lokale, urfolk, lokal-
samfunn og sivilt samfunn har fatt eierskap til
prosessen. Samarbeidslandenes nasjonale
strategier og handlingsplaner for iverksetting
av Biomangfoldkonvensjonen vil vaere sen-
trale verktey for & identifisere aktiviteter for
implementering av konvensjonen. CBD-sekre-
tariatet har videre initiert et arbeid for & legge
til rette for okt ser-ser samarbeid om gjen-
nomfering av konvensjonens forpliktelser
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Kjemiske produkter utgjer ca.10 prosent av
verdenshandelen og det beregnes at produk-
sjonen nesten vil dobles innen 2020. Den klart
storste veksten ventes & komme i utviklings-
landene. Mennesker i utviklingsland er seerlig
utsatt for pavirkning fra uforsvarlig bruk av
kjemikalier i sitt neermilje og fra farlig avfall.
Dette er ofte et resultat av svak kjemikaliefor-
valtning og mangel pa kunnskap i forvaltning,
industri og blant brukerne, sa vel i byer som
pa landsbygda. Mangelfull avfallshiandtering
og forurenset vannforsyning er ogsa hyppige
kilder til spredning av helse- og miljefarlige
kjemikalier, og lesninger henger derfor naert
sammen med dekning av grunnleggende
menneskelige behov, infrastruktur og bedring
av saniteere forhold i fattige strok. Noen av de
farligste menneskapte kjemikaliene, som er
forbudt i Norge og andre vestlige land, brukes
fremdeles i utviklingsland, for eksempel plan-
tevernmidlene DDT og Lindan.

St.meld. nr. 14 (2006—-2007) Sammen for et
giftfritt miljo understreker pa denne bakgrunn
betydningen av a integrere arbeid med helse-
og miljefarlige kjemikalier i bistandspolitik-
ken. Kontroll over kilder til utslipp av helse-
og miljefarlige kjemikalier krever godt utvik-
lede styringssystemer pa nasjonalt plan. En
sterk kjemikalieforvaltning er derfor sentralt

Boks 2.4 Helse- og miljefarlige kjemikalier og utvikling

for at alle parter skal kunne fore god forurens-
ningskontroll og fremme vekst og utvikling.
Regjeringens arbeid med a styrke kjemikalie-
forvaltningen i andre land vil seerlig bli kanali-
sert gjennom UNEP, Verdensbanken, WHO
UNDP, ILO og FAO. Innsatsen til den globale
finansieringsmekanismen GEF er ogsé viktig.
Norge, Sverige, Danmark og Sveits samarbei-
der om videreutvikling av GEFs strategiske
program for kjemikaliehandtering fram mot
vedtak medio 2007. Norge vil arbeide for godt
samvirke mellom den globale kjemikaliestra-
tegien (SAICEM) og Kkjemikaliekonvensjo-
nene. Som ledd i styrkingen av GEFs arbeid
vil Norge ogsd vurdere samfinansiering av
kjemikalieprosjekter.

Opphugging av skip skjer under miljomes-
sig og arbeidsmiljemessig uforsvarlige for-
hold i land som India, Kina, Bangladesh og
Pakistan. Regjeringen ensker ogsa & veere
forende i arbeidet i IMO med & fa vedtatt et
helhetlig globalt regime for opphugging av
skip, blant annet for 4 redusere spredning av
miljegifter. Norge la i 2006 fram utkast til en
ny global konvensjon som né utgjer grunnla-
get for videre arbeid. Regjeringen vil at Norge
skal veere forende i arbeidet med 4 fa vedtatt
en ny konvensjon, senest i 2009.

2.3.2 Vekstenistore utviklingsland som Kina
og India

Verdens to mest folkerike land, Kina med 1,3 milli-
arder og India med 1,1 milliarder mennesker, gjen-
nomgar en rivende gkonomisk utvikling med en
vekst pa opptil ti prosents ekning i brutto nasjonal-
produkt hvert ar. Dette har bidratt bade til & trekke
mange hundre millioner mennesker ut av fattig-
dommen, til & redusere importprisene pa en lang
rekke forbruksvarer i Europa og USA, og til 4 sti-
mulere veksten i verdensekonomien. Ettersporsel
etter olje og andre ravarer fra Kina og India har gitt
kraftig okte energi- og ravarepriser, som har
bidratt til mer effektiv energibruk og okt etterspor-
sel etter alternative energikilder, og bl.a. gitt sterke
positive vekstimpulser til norsk ekonomi.

Kina og India har knappe naturressurser i for-
hold til folketallet. Hoy skonomisk vekst over lang

tid har skapt ytterligere press pa disse ressursene.
Dette har medfert globale miljobelastninger, blant
annet i form av ekte utslipp av klimagasser og av
flere miljegifter.

Kina bidrar nid med verdens nest heyeste
utslipp av klimagassen CO, og vil i lopet av fa ar ga
forbi USA, blant annet pa grunn av den heye ande-
len kull i energiproduksjonen. Ogsa India baserer
energiproduksjonen i stor grad pa kull. Kinas heye
kullforbruk er ogséa en hovedarsak til at en fijerde-
del av de menneskeskapte tilforslene (utslippene)
av miljegiften kvikkselv anslds 4 komme fra Kina,
igjen fulgt av India. Kina star videre for halvparten
av verdens import av tropisk temmer, fulgt av India
og Japan, og import av temmer fra Russland i enda
sterre omfang. En meget stor del av denne impor-
ten antas & komme fra ulovlig, uregulert hogst.
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2.3.3 Internasjonale rammebetingelser for

handel og investeringer

En betydelig endring i de globale rammebetingel-
sene siden Verdenskommisjonens rapport er fram-
veksten av det multilaterale handelsregelverket.
WTO-regelverket omfatter i dag en rekke temaer
som handel med varer, ikke-tollmessige handels-
hindre péa produktomradet, handel med tjenester,
offentlige innkjep og immaterielle rettigheter.
Overordnet fokus i forhandlingene under den
pagaende «Doha-runden» skal veere utvikling, men
det legges ogsa vekt pa ytterligere regelverksut-
vikling og nedbygging av handelshindringer, blant
annet pa tjenesteomradet.

En mer liberalisert handel gker verdiskapingen
og dermed lands skonomiske evne til 4 mete miljo-
problemer. Forpliktende felles spilleregler kan
ogsa motvirke bruk av uenskete proteksjonistiske
ordninger som opprettholder for eksempel rovdrift
pa naturressurser. P4 den annen side bidrar ekt
handel til gkt transport og ekonomisk aktivitet,
som i sin tur kan skape gkt ravareutnyttelse, ener-
giforbruk, transport, forurensning og avfall som
forsterker presset pd milje og naturressurser. For
en del varetyper er transportkostnadene relativt
lave slik at produksjon og forbruk kan foregé langt
fra hverandre.

De forsterkete rammebetingelsene for ver-
denshandelen endrer spillereglene internasjonalt,
med virkning ogsé for andre omrader slik som
internasjonalt miljgvernsamarbeid. De 150 WTO-
medlemslandene har rettslige forpliktelser til a
etterleve regelverket pd handelsomradet. Dette
legger foringer for hvilke lgsninger som kan fram-
forhandles i miljgvernavtalene.

Det internasjonale handelsregelverket endrer
ogsd rammebetingelsene nasjonalt. Det overord-
nete formalet, som er 4 fremme like spilleregler og
forutsigbarhet for handel, kan gi redusert forutsig-
barhet og handlingsrom pé andre samfunnsomra-
der. WT'Os medlemsland kan innfere nedvendige
tiltak av hensyn til miljoet, forutsatt at de er basert
pa vitenskapelige prinsipper, at det gjores pa en
ikke-diskriminerende méte, og at tiltakene ikke
medforer unedige handelshindringer. A finne den
rette balansen mellom behovet for felles overnasjo-
nale regler og for nasjonal handlefrihet er en stor
utfordring.

234

I en verden hvor neringslivet internasjonaliseres
er selskapenes gkonomiske disposisjoner og
maten de utever sin virksomhet pa viktige for milje

Internasjonalisert naeringsliv

og utvikling. Malt i henholdsvis omsetning og BNP
er det nd 51 selskaper og 49 nasjonalstater blant
verdens 100 sterste skonomier. Til sammen over-
stiger omsetningen til General Motors og Ford det
samlede BNP i Afrika ser for Sahara. Stor ekono-
misk makt i private enheter som ikke er underlagt
folkerettslige rammer, og som har muligheter for &
flytte til land med gunstigere vilkar, endrer makt-
forholdene mellom statlige og andre akterer. I
lopet av de siste 20 arene har ekt offentlig opp-
merksomhet om naeringslivets operasjoner, og okt
bevissthet i neeringslivet selv, skapt forventninger
om at bedrifter tar sterre ekonomisk, sosialt og
miljemessig ansvar. Internasjonale initiativer for &
stotte opp om og fremme bedrifters samfunnsan-
svar (Corporate Social Responsibility (CSR)) har
fatt sterre oppmerksomhet og betydning.

2.4 Mer effektive miljevernavtaler

Regjeringen vil:

e Veare en padriver for nye og strengere miljover-
navtaler, spesielt globalt

e Arbeide for effektive mekanismer som skal
sikre oppfyllelse av partenes forpliktelser i mil-
jovernavtalene med béde stottende og sanksjo-
nerende elementer

e Folge opp FN-panelets anbefalinger om &
styrke den globale finansieringsmekanismen
Global Environmental Facility (GEF)

e Styrke GEFs evne til 4 fremme de globale mil-
jemalene blant annet gjennom samfinansiering
av prosjekter

e Utnytte potensialet for okt effektivitet, sparte
ressurser og synergier mellom internasjonale
miljevernavtaler.

Rettslig forpliktende miljevernavtaler er en sentral
komponent i det internasjonale miljostyresettet.
Regjeringen mener det er helt sentralt a fortsette
arbeidet for stadig bedre og strengere internasjo-
nale miljevernavtaler og ensker at Norge fortsatt
skal veere padriver for nye og utvidete forpliktelser.
P4 globalt plan er de viktigste arenaene for forplik-
tende mellomstatlig samarbeid Klimakonvensjo-
nen med Kyotoprotokollen, Konvensjonen om bio-
logisk mangfold med Cartagenaprotokollen, og
avtalene om farlig avfall (Baselkonvensjonen), han-
del med farlige kjemikalier (Rotterdamkonvensjo-
nen) og organiske miljegifter (Stockholmkonven-
sjonen). Til tross for at disse avtalene til sammen
tematisk spenner vidt, er de konkrete forpliktel-
sene rettet mot bare en brekdel av de store miljout-
fordringene verden star overfor. Da Kyotoproto-
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kollen ble vedtatt var det klart at den bare er et for-
ste skritt mot lesningen av klimaproblemene.
Stockholmkonvensjonen om organiske miljogifter
regulerer bare 12 kjemikalier, mens langt flere mil-
jogifter truer miljo og helse verden over. For uorga-
niske miljogifter (tungmetaller) finnes det ikke noe
globalt regelverk. Et ytterligere eksempel er tap av
intakt tropisk regnskog, et av verdens rikeste gko-
systemer, som kan fortsette pa grunn av mangel pa
effektive internasjonale Kjoreregler.

Regjeringen mener at videreutviklingen av det
internasjonale miljesamarbeidet ogsd ma ta hen-
syn til ssmmenhenger i miljgproblemene pa tvers
av konvensjonene. Avtalene mé utnytte mulighe-
tene for synergieffekter. Riokonvensjonene (om
klima, biodiversitet og forerkning) har alle baere-
kraftig utvikling som overordnet mal og tildels
overlappende losninger pd miljoutfordringene. Til-
tak pa ett omrade kan ogsa gi positive effekter pa
andre omrader. Sammenhengen mellom klimaend-
ringer og skog illustrerer dette. Rundt 20 prosent
av verdens klimagassutslipp kommer i folge FNs
klimapanel fra avskoging. Avskoging reduserer i
tillegg okosystemets evne til & lagre overflatevann
og gjeor jorda utsatt for erosjon og forerkning.
Dette vil i sin tur pavirke det biologiske mangfoldet
i okosystemene og dermed livsgrunnlaget for
mange lokalsamfunn. Baerekraftig skogforvaltning
er derfor nedvendig for a realisere malene bade i
klimakonvensjonen, forerkningskonvensjonen og
konvensjonen for biologisk mangfold.

Ved siden av a videreutvikle regelverket er det
en utfordring & sikre at eksisterende forpliktelser
overholdes av alle parter til miljgvernavtalene. De
viktigste virkemidlene er kompetanseoppbygging,
okonomisk og teknisk stotte og informasjonstil-
gang.

Partene til avtalene har flere kanaler for finansi-
ering av miljetiltak. De fleste miljgvernavtalene har
seerskilte fond til radighet, vanligvis noksa sma.
Global Environment Facility (GEF), ble opprettet
for & dekke omforente tilleggskostnader ved a
gjennomfere tiltak som gir globale miljefordeler.
GEF er verdens starste fond for stette til gjennom-
foring av formalene for de globale miljeavtalene.

Under Klimakonvensjonen er det opprettet et
Spesialfond for klimaendringer (SCCF) og et kli-
mafond for de minst utviklete land (LDCF). Under
Kyotoprotokollen er det opprettet et fond for klima-
tilpasning for utviklingsland. Dette fondet er ikke
et vanlig giverlandsfond, men finansieres av en
avgift pa to prosent pd prosjekter under Den
gronne utviklingsmekanismen (CDM - Clean
Development Mechanism).

Ettersporselen etter GEF-midler overstiger det
som er tilgjengelig. GEF mé derfor samarbeide
med andre givere og investorer og fokusere pa a
fremme tiltak som legger grunnlag for politikkend-
ringer, og/eller som kan anvendes andre steder.

I tillegg til 4 sikre mest mulig effektiv drift,
samt fortsatt sterk vekt pd hovedomréadene bio-
mangfold og klima, har Norge vert sarlig opptatt
av at GEF-midler i sterre grad ber nyttes til bedre
héndtering av kjemikalier med globalt skadepoten-
sial. Ved den siste kapitalpafyllingen ble et norsk
forslag om & inkludere Kkjemikalieforvaltning i
GEFs reviderte strategier vedtatt. Norge har ogséa
lagt vekt pa & fa til bedre strukturert stotte til beere-
kraftig skogforvaltning.

Norge samarbeider neert med andre euro-
peiske giverland om effektivisering av regelverk
og maélretting av midler for & kanalisere investerin-
ger til de globale miljemalene. FNs reformpanel
konkluderte med at GEF ber styrkes. Fram til
neste pafylling av kapital vil Norge viderefere
arbeidet for & stotte opp om GEFs evne til &
fremme de globale miljemalene blant annet gjen-
nom samfinansiering av prosjekter.

Innenfor de globale miljevernavtalene er det
vanlig med en sarskilt mekanisme for & sikre etter-
levelse av forpliktelsene i avtalen. Kyotoprotokol-
len har den til nd mest utviklete etterlevelsesmeka-
nismen i internasjonal miljorett. Etterlevelsesme-
kanismer er under utvikling innenfor de globale
konvensjonene om farlige kjemikalier — Rotter-
dam- og Stockholm-konvensjonene — med mal om
vedtakelse 1 2007-2008. Baselkonvensjonens
mekanisme ble vedtatt i 2002 og Cartagenaproto-
kollen under CBD vedtok sin mekanisme i 2004.
Regjeringen vil viderefore Norges prinsipielle syn
om at etterlevelsesmekanismene ogsa ber inne-
holde effektive sanksjonsmuligheter. Erfaringer
har imidlertid vist at det er vanskelig & fa tilstrek-
kelig tilslutning til dette. Norge vil fortsatt arbeide
for sterke etterlevelsesmekanismer, og at det ber
veere et mal pa sikt, for eksempel ved revisjon av
mekanismene.

Regjeringen mener det kan gjores mer for &
sikre et samlet mer effektivt internasjonalt miljo-
vernregelverk. Miljeregelverket innenfor FN
bestar av om lag 500 folkerettslige miljevernavta-
ler. Dette er krevende & handtere og ikke alltid til-
strekkelig samordnet. Det er ogsa ressurskre-
vende 4 folge opp fra landenes side, noe som blant
annet gjor det vanskelig & opptre pa koordinert
mate i ulike fora. FNs reformpanel for utvikling,
nedhjelp og milje mener dette er et resultat av en
gradvis utvikling og at miljestyresettet har «vokst
fra sitt opprinnelige design». Regjeringen vil vide-
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refore den norske stotten til arbeidet for bedre
koordinering mellom miljevernavtaler for & oppna
en mer effektiv handtering av samlete utfordrin-
ger. Dette dreier seg for en stor del om praktiske
og konkrete tiltak for effektivisering og bedre
utnyttelse av ressurser, slik som samlokalisering
av sekretariater, forenkling av rapporteringsprose-
dyrer, tettere samarbeid om felles problemstillin-
ger, rasjonalisering av metekalendre m. m.

Norge har lenge arbeidet for sdkalt clustering,
dvs. samordning av arbeid som herer inn under
tematisk tilgrensende avtaler. I takt med utviklin-
gen av internasjonalt samarbeid om helse- og mil-
jofarlige kjemikalier, har Norge veert aktiv i 4
fremme samordning innenfor det som na er blitt
«kjemikalieclusteret» (Rotterdam-, Basel og Stock-
holm-konvensjonene, samt den globale kjemika-
liestrategien SAICM). FNs reformpanel for utvik-
ling, nedhjelp og milje framhever koordineringen
pa dette omradet i sine anbefalinger. Norge gar
ogsa inn for at hele kjemikalieomréadet ses i sam-
menheng i det strategiske arbeidet i GEF. Regjerin-
gen vil fremme denne norske linjen i relevante
internasjonale fora og i oppfelgingen av FNs
reformpanel for utvikling, nedhjelp og milje.

2.5 Etsterkere FN pa miljo

Regjeringen vil:

¢ Arbeide for etablering av en Verdens miljgorga-
nisasjon pa sikt.

e Utvikle delstrategier for dette i samarbeid med
andre land og ta initiativ til relevant forskning
og utredning.

¢ Pakort og mellomlang sikt styrke UNEPs Kkjer-
nefunksjoner som er a lopende vurdere den
globale miljetilstanden og veere normativ milje-
politisk autoritet.

¢ Understotte at UNEP som FNs miljgorgan spil-
ler en grunnleggende rolle for losningen av de
globale miljeutfordringene, blant annet ved a
styrke og forbedre samspillet mellom UNEP
og miljekonvensjonene og mellom miljgkon-
vensjonene.

¢ Gjennom bidrag til arbeidet med reform av FN
sikre at UNEP legger de miljemessige premis-
ser for det utviklingspolitiske arbeidet med
kapasitetsbygging i utviklingsland, og utvikler
godt samspill med andre milje- og utviklings-
aktorer.

¢ Arbeide for 4 sikre en mer langsiktig og stabil
finansiering av UNEP.

e Bidra til effektivisering av UNEPs arbeidsme-
toder og viderefere det nordiske samarbeidet

om & fa innfert fire-arige strategiplaner for hele
UNEPs virksombhet.

2.5.1

FNs reformpanel for utvikling, nedhjelp og milje
slar fast at verden trenger et sammenhengende,
multilateralt rammeverk med FN i midten, for &
mote verdens utfordringer pa miljo-, utviklings- og
det humaniteere omradet. Pa miljgomréadet er FNs
miljeprogram UNEP sentralt.

Regjeringen géar inn for at UNEP omdannes til
en Verdens miljgorganisasjon med sanksjonsmu-
ligheter. Spersmélet om organisasjonsform reiser
mange kompliserte og politiserte spersmal som
det ikke er enighet om; fra hva som er en optimal
intern styringsstruktur til forholdet eksternt til de
selvstendige miljekonvensjonene og andre deler
av FN-systemet.

EU gikk inn for omdanning av UNEP til en FNs
miljeorganisasjon pd FNs tusenarstoppmete i 2005,
uten 4 f4 gjennomslag. Men det ble satt i gang ufor-
melle konsultasjoner under FNs generalforsam-
ling om en mer integrert institusjonell struktur for
miljoarbeidet i FN. Disse fortsetter i 2007. FNs
reformpanel for utvikling, nedhjelp og milje anbe-
falte i 2006 en uavhengig analyse av hele det glo-
bale miljostyresettet, herunder spersmalet om
oppgradering av UNEP. Det er neppe realistisk ut
fra dagens forhandlingsklima & forvente konkrete
vedtak om en organisasjonmessig oppgradering av
UNEP pa kort sikt.

Gjennom FN-reform og andre prosesser i FN
der Norge bidrar aktivt, er det i ferd med & bygge
seg opp bredere internasjonal forstaelse av hvilke
funksjoner FN ber fylle pd miljgomradet. Blant
temaene er forbedring av FNs evne til & na miljere-
sultater pa landniva, og fordelene ved at tematisk
beslektete miljeavtaler samordner sine aktiviteter
(se ogsé kap. 2.4).

Mal om en Verdens miljgorganisasjon

2.5.2 Styrking av kjerneoppgavene i FNs
miljeprogram
Ilikhet med andre land er Norge opptatt av at veien
til en verdensorganisasjon for milje gar gjennom
en styrking av dagens UNEP, basert i Nairobi.
UNEP har et godt og relevant mandat som FNs
sentrale miljgorganisasjon. Utfordringen pa kort
sikt er derfor & sikre at UNEP settes bedre i stand
til & skape resultater i trdd med sitt mandat.
UNEDP skal i forste rekke videreutvikle det nor-
mative grunnlaget for miljepolitikken, i form av
nye og styrkete avtaler, regelverk og normer.
UNEP har over tid gitt opphav til flere globale



24 St.meld. nr. 26

2006—-2007

Regjeringens miljepolitikk og rikets miljatilstand

miljekonvensjoner og forestir mellomstatlige for-
handlinger med tanke pé eventuelle nye bindende
miljeavtaler. Regjeringen vil stette opp om at
UNEP skal ha en ledende rolle i dette.

UNEPs virksomhet skal veere vitenskapelig for-
ankret, basert pa kunnskap, analyse og informa-
sjon om miljetilstanden, si vel som miljepolitiske
virkemidler og lesningsmodeller. UNEPs globale
miljetilstandsrapport (Global Environmental Out-
look) er blant verdens mest siterte miljerapporter.
Det er viktig & sikre gode koblinger mellom kunn-
skap, informasjonsspredning, meningsdannelse,
politikkutvikling og gjennomfering. GRID-Arendal
inngér her som en viktig del av UNEPs apparat.
UNEP skal ogsa bidra til tidlig varsling av nye
miljeutfordringer og vurdere risikoen for, og kon-
sekvensene av, kommende naturkatastrofer. I den
senere tid er forebygging av naturkatastrofer kom-
met heyere opp pd dagsordenen, ogsa gjennom
FNs reformpanel for utvikling, nedhjelp og miljo,
som anbefaler en ekt innsats pa omréadet, blant
annet med referanse til UNEP.

Gjennom sitt arlige miljevernministerforum
skal UNEP vere sentral i 4 sette den globale miljo-
politiske dagsorden. Forumet har mandat til & gi
politisk retning til alt internasjonalt miljgsamar-
beid, herunder miljekonvensjonene. Regjeringen
vil arbeide for at miljgvernministerforumet utnyt-
tes til viktige policy-vedtak for oppfelging bade i og
utenfor UNEP.

Regjeringen mener at UNEPs evne til & koordi-
nere miljeinnsatsen i hele FN-systemet og na fram
med sitt syn péa viktige miljorelaterte omrader, ber
styrkes gjennom interne styrings- og insentivsyste-
mer. FNs kommisjon for berekraftig utvikling,
CSD, setter miljeutfordringer inn i en tverrsektori-
ell sammenheng, som ogsa involverer ikke-statlig
sektor. Ogsd UNEP er avhengig av gode kontakter
med privat sektor og det sivile samfunn for 4 oppna
resultater.

UNEP skal bidra til at nasjonale myndigheter,
spesielt utviklingsland og land med overgangseko-
nomi, bygger opp en nasjonal miljeforvaltning og
oppnar miljeresultater.

I 2005 ga landene UNEP et mandat til a
begynne & systematisere sitt arbeid med kapasi-
tetsbygging (Bali-planen). Det er inngatt en samar-
beidsavtale mellom UNEP og FNs utviklingspro-
gram UNDP. Det er viktig at milje inngéar i den sen-
trale utviklingsdialogen mellom giver- og
mottakerland. Her spiller foruten UNDP ogsa Ver-
densbanken og de internasjonale finansieringsin-
stitusjonene en viktig rolle, som det vil vaere viktig
& pavirke fra norsk side.

2.5.3 Nye innovative
finansieringsmekanismer for
baerekraftig utvikling

Norge deltar i det internasjonale arbeidet med a
utvikle nye og innovative finansieringsmekanismer
for & fremme baerekraftig utvikling. Norge har slut-
tet seg til det franske initiativet om en solidaritets-
avgift pa flytrafikk, der formaélet er at avgiften skal
gé til utviklingsformal. I budsjettet for 2007 vil
regjeringen bruke deler av inntektene fra den
eksisterende CO,-avgiften pa flydrivstoff innen-
lands til kjep av medisiner gjennom den nye inter-
nasjonale innkjepsordningen UNITAID. Dersom
flere land velger & innfere slike solidaritetsavgifter,
vil Regjeringen vurdere & innfore en ny solidaritets-
avgift pa flytrafikk. I mellomtiden vil Regjeringen fa
pa plass en flerarig finansieringslosning for Norges
UNITAID-bidrag. Dersom flere land innferer slike
solidaritetsavgifter, slik at det blir mer midler a for-
dele, onsker Norge at deler av midlene kanaliseres
til klimarelatert bistand, for eksempel gjennom
multilaterale fond for finansiering av fattige lands
tilpasning til klimaendringer.

2.6 Miljo og bistand

Regjeringen vil:

e At Norge skal bli ledende pa miljerettet utvi-
klingssamarbeid

e Fortsette gjennomgangen av bade det multi-
laterale og bilaterale utviklingssamarbeidet
med sikte pa & finne fram til nye apninger for
miljesatsinger i de enkelte land og regioner, i
form av miljespesifikke satsinger sa vel som
integrering av miljghensyn i sektorene

¢ At miljghensyn integreres nar FN skal «levere
sammen som én» pa landniva og at UNEP trek-
kes inn i reformarbeidet

¢ Bidra til en god rolleforstielse mellom UNEP,
UNDP, de internasjonale finansieringsinstitu-
sjonene og andre utviklingsakterer med hen-
syn til global kapasitetsbygging innenfor
miljgomradet

¢ Bistéd land i & gjennomfere internasjonale miljo-
forpliktelser, og bruke det bilaterale samarbei-
det til strategisk politisk dialog pa hele
miljeforvaltningens ansvarsfelt

¢ Bidra til samordnet implementering av nasjo-
nale miljghandlingsplaner og fattigdomsstrate-
gier, og sektorintegrering av hensynet til
biologisk mangfold pa landniva
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¢ Utvikle miljgsamarbeidet med EECCA-landene
gjennom UNECE og Environment for Europe-
prosessen

e Utnytte de ulike organisasjoners komparative
fortrinn og bruke samfinansiering som et aktu-
elt virkemiddel.

2.6.1 Handlingsplanen for miljorettet

bistand

Regjeringens mal er at Norge skal bli ledende pa
miljerettet bistand og har utarbeidet en handlings-
plan for miljerettet utviklingssamarbeid, bade
multi- og bilateralt. Arbeidet med & folge opp og
konkretisere innsatsen er i gang. Norsk innsats vil
béade omfatte spesifikke tiltak innen milje- og res-
sursforvaltning og bidra til at miljghensyn er en
integrert del av det generelle norske utviklings-
samarbeidet. Handlingsplanen  understreker
betydningen av kompetansebygging pa lokalt og
sentralt niva, utvikling av miljgstyresett og syste-
matisk bruk av miljgvurderinger som virkemidler
for sektorintegrering av milje og skosystembasert
forvaltning av naturressursene.

2.6.2 Tematiske innsatsomrader
i miljgbistanden

Norge ensker a prioritere omrader som baerekraf-
tig forvaltning av biologisk mangfold og naturres-
surser, forvaltning av vannressurser, vann og sani-
teer, klimaendringer og tilgang til ren energi, og
miljegifter. Arbeid med bruk og bevaring av natur-
ressurser og biologisk mangfold vil vaere hovedpri-
oritet i norsk miljebistand. Utgangspunktet for inn-
satsen vil veere nasjonale strategier og handlings-
planer for biologisk mangfold. Innsatsen skal bidra
til at lokalbefolkning inkludert urfolksgrupper, sik-
res tilgang og rettigheter til jord, skog, vilt og fisk,
samt en rettferdig fordeling av inntektene fra bruk
av genetiske ressurser. Norge vil bidra til mer
effektiv bruk av vann, spesielt i landbruket, og
bidra til ekt fokus pa saniteer og hygiene, samt
reduksjon av forurensning av vannressurser. Utar-
beiding og gjennomfering av integrerte vannres-
sursplaner vil sti sentralt i arbeidet.

Energi er en forutsetning for sosial og ekono-
misk utvikling. Det vil derfor legges til rette for okt
tilgang til stabile miljevennlige energitjenester,
gjennom enkle og desentraliserte lgsninger til en
overkommelig pris. Redusert bruk av fossile
brensler og okt tilgang pa ren, fornybar energi kan
béade bremse klimaendringene, gi fattige tilgang pa
energi og minske helseskadene fra dagens energi-
bruk. Dette krever innsats pa mange felt utover det

som tradisjonelt oppfattes som energisektoren.
Nar klimaendringer er en realitet er det ogsa ned-
vendig med klimatilpasningsstrategier. Avbetende
tiltak og tilpasningsstrategier er szerlig viktig for &
handtere forerkning og sikre baerekraftig areal- og
vannforvaltning.

Spredningen av miljegifter er et voksende pro-
blem i utviklingsland, ikke minst knyttet til rask
urbanisering. Norge vil derfor bidra til 4 bygge opp
kompetanse pa kjemikalieomradet. Norsk innsats
rettes mot utvikling av nasjonalt regelverk og
effektive kontrollmekanismer. Det skal gis stotte
til reduksjonstiltak i sektorer som bruker og slip-
per ut miljogifter med store negative effekter, og til
opprydding i helse- og miljeskadelige virksomhe-
ter.

2.6.3 Samarbeidspartnere

Det endelige malet med Norges innsats er at utvi-
klingslandene selv skal ha kapasitet og kompe-
tanse til 4 ivareta sine rettigheter til et rent miljo,
og en barekraftig forvaltning av sine naturressur-
ser. For at dette maélet skal néds, ma alle deler av
samfunnet delta — det offentlige, naeringslivet, fors-
kningsmiljeer og frivillige organisasjoner. Frivil-
lige organisasjoner har en viktig padriverrolle,
opplysnings- og kontrollfunksjon overfor befolk-
ning og myndigheter i bade giver- og mottaker-
land. Norske og internasjonale frivillige organisa-
sjoner kan sta for gjennomfering av konkrete pro-
sjekter som bygger kompetanse om miljgspersmal
og rettigheter i sivilt samfunn og prever ut nye til-
naerminger til miljo- og naturressursforvaltning.
Norge vil bidra til at utdannings- og forskningsin-
stitusjonene i samarbeidslandene integreres bedre
i det globale kunnskapsnettverket, samt trekke inn
norske forsknings- og kompetansemiljger for a
fremme kapasitetsbygging og deling av kunnskap
og kompetanse. Norge vil ettersporre en sterkere
miljedimensjon i naeringsutvikling, inkludert land-
bruket, og bidra til at utviklingsland i sterre grad
selv blir i stand til & sette og 4 hindheve miljostan-
darder knyttet til investeringer, naeringsutvikling
og handel. Regjeringen vil bidra til ekt satsing pa
miljorettet neeringsvirksomhet og legge vekt pa
hensynet til beerekraftig produksjon for norske
stotteordninger til neeringsutvikling i ser.

2.6.4 Multilaterale kanaler

Malene i handlingsplanen for miljerettet utvi-
klingssamarbeid kan ikke realiseres uten at multi-
laterale kanaler tas i bruk. En betydelig del av bud-
sjettokningen til milje er foresltt kanalisert gjen-
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nom FN-systemet (UNEP, UN-HABITAT, UNDP,
FAO, UNICEF osv.), internasjonale finansinstitu-
sjoner (Verdensbanken, Asia- og Afrika-banken og
den Inter-amerikanske utviklingsbanken), og gjen-
nom samfinansiering med GEF. Her vil samarbei-
det vaere basert pa det enkelte lands fattigdoms-
strategier og andre nasjonale plandokumenter. Det
er en serlig utfordring & fa til koordinering innen
rammen av utviklingslandenes planer for fattig-
domsreduksjon (PRSP).

Bilaterale, multilaterale, statlige, mellomstat-
lige og frivillige bistandsakterer «mates» i realite-
ten i det enkelte mottakerland. FNs reformpanel
for utvikling, nedhjelp og milje har pekt pa behovet
for bedre koordinering, effektivitet og sammen-
heng slik at FN kan «levere sammen som én» pa
landniva. Det blir en viktig oppgave for Norge a
folge opp disse utfordringene i FN, i ferste omgang
forslaget om «ett FN» i atte pilotland.

UNDP har en sentral og overordnet rolle nar
det gjelder & bygge kapasitet og kompetanse pa
landniva og koordinere FNs innsats til oppfelging
av tusendrsmalene. UNDP vil fortsatt veere sentral
nar det gjelder a stotte gjennomferingen i utvi-
klingslandene av malsettinger under miljovernav-
talene og styrke miljearbeidet. Det er viktig at
UNEP - med sitt mandat til 4 bidra til at nasjonale
myndigheter loser sine miljgutfordringer, trekkes
inn i det UNDP-ledede arbeidet pa landniva.

Gjennom en egen ramme- og programavtale
med UNEP har Norge gitt direkte stotte til en
rekke enkeltprosjekter rettet mot utviklingsland pa
miljpomradet. I den nye avtalen fra 2006 legges
stetten pa et mer overordnet strategisk niv4, i trad
med norske miljo- og utviklingspolitiske priorite-
ringer.

Norge deltar i FNs kommisjon for barekraftig
utvikling (CSD). CSD skal i 2007 gi politiske anbe-
falinger om hva som maé gjeres for 4 na internasjo-
nale mal pa omradene energi, klimaendringer, luft-
forurensning og baerekraftig naeringsutvikling.
Arbeidet med okt kapasitet og tilgang pa teknologi
innen fornybar energi i utviklingsland stettes ogsé
gjennom blant annet Verdensbanken og UNDP.
Dette arbeidet vil fortsette. Vannomradet, som
CSD tok opp i 2003-2004, vil fortsatt veere en prio-
ritet gjennom ekt satsing innenfor vannressursfor-
valtning og stette til tiltak for bedre tilgjengelighet
til rent drikkevann og sanitaere tjenester. Sentrale
FN- partnere i denne sammenheng vil bl.a. vere
UN-HABITAT, UNICEF og UNDP. I 2008—2009 vil
CSD ha fokus pé land og landbruk, terke og forerk-
ning. GEO er et annet initiativ der kapasitetsbyg-
ging i utviklingsland er viktig, jf. boks. 2.5.

Boks 2.5 GEO bidrar til kapasitetsbygging
gjennom deling av informasjon

Norge deltar ogsa i Group on Earth Obser-
vations (GEO), som er en stor internasjonal
satsing der teknologioverfering og kapasi-
tetsbygging i utviklingslandene er sentrale
elementer. Resultatet av satsingen vil bli et
globalt nettverk for & gjore viktige data om
milje, ressurser og sikkerhet tilgjengelig for
alle fram mot 2015. Disse dataene vil ha stor
betydning for 4 handtere viktige spersmal
knyttet til blant annet matforsyning, vann-
forsyning, helse, biologisk mangfold, avsko-
ging, klima og katastrofer. I dag deltar naer-
mere 70 land og alle store internasjonale
organisasjoner pa miljg, helse og sikkerhet i
dette samarbeidet. Norge samordner sin
deltakelse med de europeiske landene gjen-
nom Global Monitoring for Environment
and Security (GMES), som finansieres av
EU-kommisjonen og den europeiske rom-
organsiasjonen (ESA).

Verdensbanken og de regionale bankene er
viktige aktorer pad miljeomradet med sin kompe-
tanse og betydelige ressurser. Norge stotter bl.a et
fond for milje og sosial utvikling som forvaltes av
Verdensbanken i samrdd med Norge og Finland.
Aktivitetene omfatter prosjekter pa landsbygda
som kopler fattigdomsbekjempelse med baerekraf-
tig forvaltning av naturressurser, og tiltak for &
redusere forurensning, sarlig i byomrader.

2.6.5 Bilateralt miljgsamarbeid

I trdd med intensjonene i miljghandlingsplanen
legges det opp til forsterket innsats pd miljgomra-
det i Afrika, Asia og Latin-Amerika, samt noen
OSSE-land. Norge har sarskilte avtaler om miljo-
samarbeid med Ser-Afrika, Kina og Indonesia (se
boks 2.6). Milje vil fortsette & std sentralt i utvi-
klingssamarbeidet med land i Mellom-Amerika.
Ogsa innenfor en ny satsing pa ekt samarbeid med
land i Ser-Amerika, vil miljg std sentralt. Dette
omfatter Peru og Bolivia, samt en utvidet satsing
parettighetsbasert ressursforvaltning i Amazonas.
Det er ogsa under etablering en miljearbeids-
gruppe under den norsk-indiske samarbeidskom-
misjonen. Dette er land og regioner med stor
betydning for den globale miljetilstanden. De er
ogsa viktige regionale akterer og har sentrale rol-
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Norge legger vekt pa miljgsamarbeid med
land som har stor innflytelse pa global miljetil-
stand, og viktige akterer i internasjonalt milje-
samarbeid. Serlig gjelder dette land med
store utslipp av klimagasser, stort biologisk
mangfold, bruk og utslipp av miljegifter. Sam-
arbeidet med Kina, Indonesia og Sor-Afrika er
omfattet av egne bilaterale miljeavtaler.

Miljesamarbeidet med Kina omfatter klima
og energi, biologisk mangfold, forurensings-
kontroll, vann og sanitaer. Framover vil klima
og energi vaere sentralt i samarbeidet med
Kina og ogsd i kommende miljgsamarbeid
med India.

I Indonesia vil Norge stotte tiltak mot ulov-
lig hogst og tiltak for lokal skogforvaltning, i
tillegg til samarbeid pa fiskerisektoren. En

Boks 2.6 Miljgsamarbeid med Indonesia, Kina og Sar-Afrika

avtale om samarbeid om energi- og klima-
spersmaél er nylig inngatt. I tillegg kan det bli
aktuelt & samarbeide om mer effektiv iverkset-
ting av Konvensjonen for biologisk mangfold.
I Sor-Afrika prioriteres forurensningskon-
troll, vern av biologisk mangfold og godt sty-
resett.

Norsk innsats er rettet mot omrader hvor
Norge har kompetanse som ettersperres av
samarbeidslandene. Videre er det viktig a
utnytte miljgsamarbeidet til politisk dialog og
strategisk samarbeid i forhold til internasjo-
nale miljefora. Styrking av miljeforvaltningens
kompetanse og kapasitet til 4 iverksette miljo-
forpliktelser er et viktig anliggende i alt bilate-
ralt miljgsamarbeid.

ler i forhandlingene om internasjonale miljgavtaler.
Bilateralt samarbeid med land med stor betydning
for den globale miljetilstanden er dermed et viktig
grunnlag for strategisk politisk dialog om interna-
sjonale miljespersmal. Norge har ogsé sterre bila-
terale miljoprogrammer i Tanzania og Zambia.

Norge deltar ogsa i «Milje for Europa-proses-
sen» under FNs gkonomiske kommisjon for
Europa, ECE. Dette omfatter bilateralt samarbeid
med EECCA-landene (de tidligere sovjetrepublik-
kene) og pa Balkan. Miljo er et av de prioriterte
omradene for prosjektsamarbeid med Moldova,
Ukraina og land i Ser-Kaukasus og Sentral-Asia. De
viktigste temaene for samarbeid er energiokono-
misering og renere industriproduksjon, samt for-
valtning av vannressurser.

For land pd Balkan som har EU-medlemskap
som siktemal, er det en stor utfordring 4 skulle leve
opp til europeiske miljgstandarder. Nedvendige
institusjoner og regelverk ma bygges opp og ned-
vendige miljginvesteringer ma gjennomfores.
Norge har bidratt til kompetanseoverfering pa
disse omradene.

2.7 Miljo og internasjonal handel,
investeringer og neeringsliv

Regjeringen vil:

e At handelssystemet bidrar til & fremme beere-
kraftig utvikling, og at miljghensyn ivaretas pa
alle relevante omrader i WTO. Regjeringen ar-

beider for at handelsregelverket og multilatera-
le miljeavtaler skal sikres likeverdighet, virke
gjensidig stettende og sammen bidra til baere-
kraftig utvikling.

e Liberalisere handelen med miljevennlige pro-

dukter og teknologier.

e Utforme nye handelsforpliktelser slik at de tar

hensyn til behovet for et godt nasjonalt styre-
sett og handlingsrom som forutsetninger for
en effektiv miljepolitikk. Nye handelsforpliktel-
ser og ytterligere liberalisering ma ikke
svekke det nasjonale handlingsrommet for vir-
kemidler i miljepolitikken.

e Balansere hensynet til handel i frihandelsavta-

ler med andre samfunnshensyn og utvikle
avtalene som et positivt bidrag til baerekraftig
produksjon og forbruk i utviklingsland.

e F4 fram mer kunnskap om miljekonsekvenser

av handelsliberalisering og Norges handelsfor-
pliktelser.

e Stette opp om initiativ for bruk av miljekrite-

rier ved internasjonale investeringer og
fremme miljevennlige investeringer.

e Bidra til en mer nyansert og balansert rettsut-

vikling i bilaterale investeringsbeskyttelsesav-
taler (BITs).

e Forvente at norske virksomheter folger

samme sosiale, miljgmessige og etiske stan-
darder i utviklingsland som i Norge.

e Arbeide for operasjonelle, globalt praktiserte,

retningslinjer for CSR.
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2.7.1

Regjeringen vil arbeide for & fremme et internasjo-
nalt handelsregime hvor hensyn til miljo, faglige
og sosiale rettigheter, matsikkerhet og utvikling i
fattige land skal tillegges avgjerende vekt.

Regjeringen arbeider for en god miljeprofil
under den pagaende forhandlingsrunden under
Doha-mandatet i WTO. Dette er i trdd med regje-
ringens politiske mal om at handelsliberalisering
bare skal skje innenfor en ramme der det tas hen-
syn til fordeling, grunnleggende sosiale standar-
der, miljg og nasjonal matsikkerhet. Miljghensyn
skal vurderes pa alle relevante forhandlingsomra-
der. Norge vil arbeide for et resultat som sikrer at
handels- og miljeregelverkene er likeverdige og
virker gjensidig stettende og for et utfall for evrig
som ikke innsvnevrer det handlingsrommet nasjo-
nale myndigheter i dag har for miljetiltak. De
samme overordnete hensyn blir lagt til grunn i
Norges forhandlinger om frihandelsavtaler med
tredjeland. Regjeringen arbeider ogsé aktivt innen-
for WTO for redusert toll p4 handel med milje-
vennlige varer og tjenester.

Norge géar inn for at forhandlingene i WTO om
subsidier til fiskerinaeringen skal resultere i forbud
mot subsidier til fiskefliten, noe som bidrar til
overkapasitet i og overbeskatning av verdens fiske-
rier. Fra norsk side fokuseres i denne omgang spe-
sielt pa overfiske pa uregulerte fiskebestander i
apne hav, og dermed forst og fremst pa stotte til
bygging, modernisering og vedlikehold av store
havgéende fartoy.

I TRIPsradet under WTO dreftes forholdet
mellom Biodiversitetskonvensjonen (CBD) og
TRIPs-avtalens bestemmelser om handelsrelaterte
sider ved immaterielle rettigheter. En rekke utvi-
Kklingsland fra ulike regioner har foreslatt 4 endre
TRIPs-avtalen for & gjore den mer i samsvar med
malene i Biodiversitetskonvensjonen om bevaring
av biomangfold, barekraftig bruk og deling av for-
delene ved bruk av genressurser. Regjeringen vil
stotte utviklingslands krav om reforhandling av
TRIPS. I trdd med dette har Norge i TRIPs-radet
tatt til orde for en ny, obligatorisk bestemmelse om
at opprinnelsen til genressurser skal oppgis nar det
sokes patentbeskyttelse. Dette vil gjore det
enklere 4 pase at CBDs bestemmelser er fulgt hos
de som har brukt genressurser i utvikling av nye
produkter. Forslaget har vakt positive reaksjoner,
seerlig fra utviklingsland.

Regjeringen mener at de samme grunnleg-
gende hensyn ogsé er viktige premisser for Nor-
ges forhandlinger om bilaterale handelsavtaler og
handelsavtaler mellom EFTA og tredjeland. Han-

Internasjonalt handelsregelverk

delsavtalene skal bidra til okt handel og verdiska-
ping i begge land. Regjeringen ensker 4 bidra til
miljeforbedring og okt miljeeffektivitet i produk-
sjon og forbruk. Dette kan gjeres ved & utnytte
mulighetene for 4 fremme okt handel med miljo-
vennlige produkter og tjenester og ved andre han-
delsrelaterte miljotiltak. P4 bakgrunn av Indias og
Kinas raske gkonomiske vekst og globale miljo-
messige betydning, vil Regjeringen vurdere mulig-
hetene for dette i eventuelle framtidige forhandlin-
ger med disse landene.

2.7.2 Miljohensyn ved investeringer

Regjeringen vil gke innsatsen for & fremme ansvar-
lige investeringer med spesielt fokus pa norske
utenlandsinvesteringer og internasjonalt arbeid for
dette. Malet er & fremme okt ivaretakelse av miljo-
hensyn og forsvarlig miljestandard. Regjeringen
vil blant annet seke 4 fremme okt bruk av interna-
sjonalt anerkjente prinsipper og retningslinjer,
blant annet FNs prinsipper for ansvarlige investe-
ringer. Regjeringen legger ogsa vekt pa sterre
apenhet om investeringer og pengestremmer for 4
sikre grunnleggende samfunnshensyn. Norge har
patatt seg & vaere vertskap for det internasjonale
sekretariatet til Extractive Industries Transpa-
rency Initiative (EITI). Regjeringen har ogsa opp-
rettet et eget antikorrupsjonsprosjekt.

Regjeringen er i gang med et arbeid for a
utrede hvor langt Norge er villig til 4 gd, hvordan
en skal avveie kryssende hensyn og hvilke vilkar
som mé veere til stede dersom det skal veere aktuelt
4 innga investeringsbeskyttelsesavtaler pa Norges
vegne. Regjeringen vil pad egnet méte komme til-
bake til Stortinget om dette.

2.7.3 Bedrifters samfunnsansvar («Corporate
Social Responsibility» - CSR)

Regjeringen vil styrke arbeide med & fremme sam-
funnsansvar i naeringslivet. Det er samtidig viktig a
understreke at en styrket politikk for bedrifters
samfunnsansvar er et supplement til, og ikke
erstatning for regelverk eller andre virkemidler fra
myndighetenes side.

Regjeringen venter at norske bedrifter folger
samme sosiale, miljomessige og etiske standarder
i utviklingsland som i Norge. Regjeringen vil sam-
arbeide med norske bedrifter og organisasjoner
om intensivert innsats for & fremme bedriftenes
samfunnsansvar og grunnleggende miljo- og
arbeidsstandarder i utviklingsland.

Regjeringen slutter opp om internasjonale initi-
ativer for 4 konkretisere, veilede og synliggjore
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OECD:s retningslinjer for multinasjonale selska-
per er anbefalinger fra regjeringer til flernasjo-
nale selskaper som driver virksomhet i eller
fra tilsluttede land. De nedfeller frivillige prin-
sipper og standarder for ansvarlig forretnings-
forsel pa mange ulike omrader, i samsvar med
gjeldende lover. OECDs retningslinjer er det
eneste multilateralt anerkjente og detaljerte
regelverket som regjeringer er forpliktet til &
fremme. Retningslinjene tar sikte pa a fremme
multinasjonale selskapers positive bidrag til
okonomisk, miljomessig og sosial framgang.
Utenriksdepartementet ivaretar en kontakt-
punktfunksjon som behandler klager pa sel-
skapenes brudd med retningslinjene.

FNs Global Compact er en nettverksorgani-
sasjon igangsatt av FNs tidligere Generalse-
kreteer Kofi Annan og lansert under World
Economic Forum i Davos, 1999. Initiativet
skal tiltrekke seg neringslivet til & stotte og
fremme unverselle mal nedfelt i FN. Medlem-
skap forutsetter oppslutning, gjennomfering
og rapportering om selskapets fremgang i
arbeidet med & integrere 10 prinsipper som
oppfordrer til og viser hvordan selskaper skal
ta hensyn til arbeidstakerrettigheter, menneske-
rettigheter, beskytte miljoet og bekjempe korrup-
sjon. Et dusin norske selskaper er medlem-
mer. Initiativet ledes fra Generalsekretaerens
kontor i New York.

Boks 2.7 Internasjonale retningslinjer for samfunnsansvar i neeringslivet (CSR)

Prinsipper for ansvarlig investeringsvirksomhet
er utarbeidet av en internasjonal gruppe av
sterre institusjonelle investorer, etter et initia-
tiv fra FN. Prinsippene omhandler hvordan
forvaltning av kapital ber forholde seg til ulike
samfunnsmessige hensyn. I dokumentet leg-
ger investorene til grunn at miljo, sosiale for-
hold og selskapsstyring kan innvirke pa forvalt-
ningsresultatet for investeringsportefoljer.
Investorene vil derfor ta inn disse temaene i
analyse og beslutningstagning. Videre vil
investorene arbeide for dpenhet, opptre som
aktive eiere og samarbeide. Investorgruppen
oppfordrer andre eiere til 4 slutte seg til initia-
tivet. Norges Bank har vert sentral i arbeidet
med 4 etablere prinsippene.

Global reporting initiative (GRID) er et nett-
verk for bedrifter, organisasjoner som blant
annet har utviklet en felles mal for rapporte-
ring som kan systematisere dokumentasjon
fra bedrifter, heve kvaliteten og gjere den let-
tere sammenlignbar. Rapportering etter GRIs
retningslinjer oppfyller rapporteringskravene
i Global Compact, og GRI samarbeider naert
med andre initiativer og FNs miljgprogram.

samfunnsansvar, slik som de 10 prinsippene i FNs
Global Compact, OECDs retningslinjer for multi-
nasjonale selskaper og arbeidet i ISO med & utvikle
en standard for organisasjoners samfunnsansvar
(ISO 26000). Statens Pensjonsfond Utland har lagt
til grunn etiske retningslinjer for sin investerings-
praksis og er en stettespiller i utbredelse og utvik-
ling av FNs prinsipper for ansvarlige investeringer
(UN PRI), et initiativ igangsatt av FNs miljepro-
gram (UNEPs Finance Initiative).

Regjeringen ser pa samfunnsansvar som en
integrert del av prinsippene for god eierstyring og
selskapsledelse. St.meld. nr. 13 (2006-2007) Et
aktivt og langsiktig eierskap slar fast at regjeringen
forventer at alle selskaper tar samfunnsansvar, uav-
hengig om de er eid av private eller offentlige akto-

rer. Regjeringen forventer at alle selskaper med
statlige eierandeler utformer et verdigrunnlag og
et sett med etiske retningslinjer. Selskapene skal
ogsa ha en apen dialog med omverdenen om sam-
funns- og miljespersmal. Sterre selskaper med
internasjonal virksomhet ber vurdere & benytte
rapporteringsnormen fra Global Reporting Initia-
tive.

Regjeringen har utviklet et nettsted (pa
www.regjeringen.no) som samler informasjon for
de bedrifter som ensker & ta okt egenansvar for
milje, jf. boks 2.8.
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Boks 2.8 Nettportal for bedrifters
miljeansvar

Regjeringen etablerte i mars 2007 en nett-
portal for «miljgdelen» av bedrifters sam-
funnsansvar, pa regjeringens nettsted
(www.regjeringen.no). Portalen inneholder
en oversikt over internasjonale utfordringer
og regelverk, tiltak som kan styrke bedrifte-
nes miljeprofil, og henvisninger til andre
relevante nettsteder.

Nettportalen legger vekt pa & gjennomga
neeringslivets og myndighetenes roller og
muligheter, bade som motivatorer, leveran-
derer av varer og tjenester og som kunder.
Bade frivillige ordninger, internasjonal
praksis og anbefalinger samt oppgaver som
palegges av norsk lov, er oppsummert. Stan-
dardiserings-, rapporterings- og merkeord-
ninger for kvalitetskontroll og styring
presenteres sammen med nasjonale og
internasjonale organisasjoner som sarlig
har arbeidet med bedrifters samfunnsan-
svar.

Portalen gir ogséa en rekke eksempler pa
hva bedrifter kan gjere og har gjort.

2006—-2007
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3 Miljo og verdiskaping

3.1 Innledning

Det er store uutnyttete muligheter for ekt verdi-
skaping knyttet til en aktiv og framtidsrettet miljo-
politikk. Gkt innsats for utvikling av miljeteknologi
og sterre kreativitet rundt forvaltningen av natur-
og kulturverdier er eksempler pa dette. En god og
langsiktig forvaltning av naturmiljget og kultur-
minneverdiene kan gi hind i hdnd med verdiska-
ping, sysselsetting og skonomisk utvikling. Dette
krever samarbeid om felles mél og tiltak basert pa
kunnskap om miljeverdier og lokalsamfunnenes
behov. Norsk gkonomi har gjennom historien vaert
basert pé en rik tilgang pa naturressurser. Vann-
kraft, fisk, skog, malm og i nyere tid olje har vaert
grunnlag for viktig naeringsvirksomhet. Vakre og
varierte natur- og kulturlandskap har trukket turis-
ter fra hele verden til Norge. Natur- og kulturarven
er mange steder et viktig grunnlag for sysselset-
ting og verdiskaping.

@konomisk omstilling og strengere miljekrav
gir nye utfordringer. Industri, landbruk, skipsfart
og offshorenzering har omstilt seg i trad med nye
miljekrav og i mange tilfeller skapt nye produkter,
arbeidsplasser og eksportmuligheter. Noen gan-
ger kan det vaere behov for overgangsordninger
for 4 lette innferingen av strengere miljokrav og for
4 dempe mulige kortsiktige problemer for bererte
neeringsinteresser. Nye driftsformer og et endret
bosettingsmenster gjor at tradisjonelle kulturland-
skap og kulturmiljeer forandres. Hovedutfordrin-
gen er & finne bruksmater som bade tar vare pa og
som skaper verdier.

3.2 Miljoteknologi - nye muligheter
for norsk naeringsliv

Regjeringen vil:

e Oppfordre til at det inngas samarbeidsavtaler
mellom Norges forskningsrad, Innovasjon Nor-
ge og Statens forurensningstilsyn.

e Vurdere a styrke Norges forskningsrads
arbeid for & fremme og profilere miljateknologi
i prioriterte programmer.

¢ Vurdere 4 styrke Innovasjon Norges arbeid for
4 fremme og profilere miljoteknologi.

e Knytte FoU sammen med utviklingen av nasjo-
nale og internasjonale regelverk og varsle
norsk neringsliv tidlig om mulige endringer,
slik at Norge kan ligge i front nér regelverk
iverksettes.

e Satse pa 4 utvikle ny teknologi som kan redu-
sere utslippene av klimagasser fra gasskraft-
verk.

e Bidra til okt etterspersel etter miljeteknologi
blant annet ved a:

— integrere miljeteknologi bedre i utviklings-
arbeid og eksportsatsinger

— fokusere ytterligere pa miljgbevisste offent-
lige innkjep, jf. kap. 4 om milje og forbruk

— fremme forbrukerrettede tiltak som milje-
merkeordninger og kunnskap om miljebe-
lastninger knyttet til forbruk, jf. kap. 4 om
milje og forbruk.

e Videreutvikle arbeidet med & fremme miljetek-
nologi. Dette vil blant annet bli omtalt i den
kommende stortingsmeldingen om innova-
sjon.

3.2.1

Etter EUs vide definisjon er miljgteknologi all tek-
nologi som skaper verdier og velferd med redusert
miljebelastning og omfatter bade renseteknologi,
forbedrede prosesser, administrative rutiner og
mer miljevennlige produkter. Okt bruk av miljetek-
nologi er avgjerende for & lose sentrale miljo- og
ressursproblemer i Norge og internasjonalt og for
4 nd méalet om 4 frakoble den ekonomisk veksten
fra miljebelastning. Regjeringen ser utvikling av
miljeteknologi som viktig for 4 bidra til at utvi-
klingslandenes behov for ekonomisk vekst kan
dekkes uten tilsvarende okte belastninger pa mil-
joet.

Verdensmarkedet for miljeteknologi er i rask
vekst, og en bevisst satsing pa dette omradet kan gi
nye markedsmuligheter og sysselsetting i Norge.
Veksten i verdensmarkedet er bl.a. skapt av inter-
nasjonale miljeavtaler og virkemidler. Et godt
eksempel er ettersporselen etter alternative ener-
gikilder, som folge av utslippsforpliktelsene og de
fleksible mekanismene i Kyotoprotokollen. Kon-
krete miljekrav gjennom reguleringer og bruk av

Utfordringen
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Figur 3.1 Eksport av miljgteknologi fra de nor-
diske landene.

Kilde: Entech, Sverige.

gronne skatter er blant de viktigste redskap for a
fremme utvikling og bruk av miljgteknologi. Andre
sentrale faktorer er forsknings- og naringspolitik-
ken.

Regjeringen mener at Norge har gode forutset-
ninger for & vaere et foregangsland for miljetekno-
logi dersom en betydelig, langsiktig og maélrettet
satsing gjennomfores.

I dag kan satsingen pa miljeteknologi oppfattes
som lite koordinert og lite synlig. Sammenlignet
med véare nordiske naboland er Norges eksport av
miljeteknologi relativt liten, jf. figur 3.1.

Land som i dag ligger i front, eksempelvis Dan-
mark og Japan, kjennetegnes ved at de prioriterer
utvikling av miljeteknologi, rammevilkar som lar
ny teknologi konkurrere med gammel, og offent-
lige midler til utvikling og markedsfering av tekno-
logi.

I EU er miljeteknologi et viktig satsingsom-
rade. Som ledd i den sakalte Lisboa-strategien lan-
serte EU i 2004 en handlingsplan for miljetekno-
logi (Environmental Technologies Action Plan for
the European Union), ETAP. Handlingsplanen har
som mal & fremme fortsatt skonomisk vekst med
feerrest mulig uheldige miljeeffekter. Dette har
blant annet fort til at miljeteknologi prioriteres i
utformingen av EUs syvende rammeprogram, inn-
ovasjonsprogrammet (CIP) og LIFE-programmet
(nano- og bioteknologi).

Norge har mange sterke forskningsmiljoer og
leveranderindustri som kan ligge i front. Norske
bedrifter har de siste arene sarlig markert seg
innenfor miljeteknologi til skipsfart og olje- og
gassvirksomheten, jf. boks 3.1. En del bedrifter har

Boks 3.1 Norsk miljeteknologi -
bakgrunn og eksempler

De store reduksjonene i utslipp av lokale og
grenseoverskridende vann- og luftforurens-
ninger pa 1970- og 1980-tallet ble last ved at
en for eksempel i treforedlingsindustrien,
ferrosilisium- og aluminiumsindustriene
utviklet og tok i bruk ny teknologi og nye
prosesser og utviklet nye produkter. Utslip-
pene til luft og vann ble kraftig redusert og
reststoffer gjort om til salgbare produkter
eller utnyttet til energiformal. Norske krav
til avlepsrensing har fatt fram selskaper og
teknologier med betydelige internasjonale
markeder. Norsk satsing pa resirkulering
og gjenvinning har gitt internasjonalt kon-
kurransedyktige bedrifter og teknologier
ogsa pa dette omradet. Krav om rensing av
produsert vann pa oljeplattformene, om ren-
sing av ballastvann og om tinnfrie bunnstof-
fer i skipsfarten har skapt internasjonale
markeder for renseteknologier og produk-
ter.

Norsk kompetanse har de senere ar skapt
et lite industrieventyr i produksjon av sili-
sium til solceller. Ogsa innen annen forny-
bar energi og bruk av hydrogen og
brenselceller er det lovende initiativer og
betydelige satsinger, som ikke minst opp-
muntres av Regjeringens okte satsing, blant
annet gjennom Enova. Norsk offshorenae-
ring er teknologisk i front internasjonalt
bade pd miljeomriadet og nar det gjelder
utvinningsgrad og reduksjon i omfanget av
fakling av assosiert naturgass. Takket vaere
innsats bade fra neeringslivet og fra Regje-
ringen er Norge i ferd med & bli et fore-
gangsland innen fangst og lagring av CO.,,.
Dette kan bli viktigere framover, etter hvert
som klimaspersmaélet blir mer og mer sen-
tralt.

ogsa markert seg med produkter knyttet til forny-
bar energi, avfall, vann og avlep, avgassrensing,
informasjons- og overvakingsteknologi og miljo-
produkter til bygg.

Miljoverndepartementet har tatt initiativ til
opprettelsen av et Forum for miljevennlig skips-
fart. Forumet skal bli en felles arena for diskusjon
om utvikling og gjennomfering av internasjonalt
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miljeregelverk pa skipsfartens omrade gjennom
bruk av miljevennlig teknologi. Malet er & styrke
dialogen mellom myndighetene, nzeringen og
ulike kompetansemiljoer for 4 fremme norsk mari-
tim miljeteknologi og Norge som miljenasjon.

Norge et av fa land som deponerer CO, (Sleip-
ner-feltet i Nordsjeen). Regjeringen legger opp til
at Norge fortsatt skal vaere ledende pa dette omréa-
det. Gjennom gkonomiske virkemidler og satsing
pad ny teknologi vil regjeringen serge for at nye
konsesjoner til gasskraftverk skal basere seg pa
COyhéndtering. Samarbeidet mellom staten og
Statoil om & etablere verdens storste fullskala CO,-
renseanlegg ved kraftvarmeanlegget pa Mongstad
vil ogsa kunne gjore Norge til en pionér i utvikling
av slik renseteknologi. COjhandteringen pa
Mongstad vil serge for betydelig reduksjon av Kkli-
magassutslippene fra Norges storste utslippskilde.
Samarbeidet om CO,-héandtering mellom myndig-
heter og industri er det forste av sitt slag og er
omfattet av betydelig interesse fra hele verden. Det
skal etableres et teknologiselskap som skal eie og
drive pilotanlegg for CO,fangst, og det skal etable-
res fullskala CO,-hdndtering.

Prosjektet pd Mongstad innebzerer at man
beveger seg fra utredningsfasen til en reell byg-
ging av anlegg for fangst av CO,. Anlegget vil i for-
ste steg dimensjoneres slik at flere ulike teknologi-
losninger kan testes parallelt. Teknologilgsninger
knyttet til utfordringer for andre framtidige gass-
kraftverkprosjekter vil bli testet og kvalifisert. Pro-
sjektet sikrer at teknologiutviklingen i Norge far en
bred internasjonal anvendelse og ikke blir pro-
sjekt-spesifikk eller seernorsk.

Den samlede kompetansen hos myndigheter,
kunnskapsmiljeer, naeringsliv og frivillige organi-
sasjoner danner grunnlag for et styrket samarbeid
med andre land pa miljeteknologiomradet.

3.2.2 Statens forurensningstilsyns
miljateknologiprosjekt

I januar 2005 opprettet miljpmyndighetene et trea-
rig prosjekt hos SFT for utvikling og okt bruk av
miljevennlig teknologi. SFT samarbeider med Inn-
ovasjon Norge (IN) og Norges forskningsrad
(NFR) om en strategi for & gjore Norge til et fore-
gangsland for miljeteknologi. NFR er med sine
finansieringsordninger en viktig premissleveran-
der for framtidens kompetanse. IN pa sin side for-
valter sentrale virkemidler for bedriftsutvikling og
internasjonalisering. Miljelovverket og miljopoli-
tiske virkemidler (SFT) er en viktig drivkraft for
utvikling av markedet for miljeteknologi. Regjerin-
gen oppfordrer til at det inngas samarbeidsavtaler

mellom Norges forskningsrad, Innovasjon Norge
og Statens forurensningstilsyn om miljeteknologi.
Det tas sikte pa & legge fram en stortingsmel-
ding om innovasjon for Stortinget i lopet av viren
2008. Meldingen skal bidra til & fremme innovasjon
for & sikre framtidens neeringsliv og arbeidsplas-
ser. Regjeringen vil blant annet videreutvikle sat-
singen pa miljeteknologi i denne meldingen.

3.3 Natur- og kulturarven som
grunnlag for
lokalsamfunnsutvikling og
verdiskaping

Regjeringen vil:

e At arbeidet med forvaltningsplaner for verne-
omradene skal prioriteres, med sikte pa ekt
bruk, uten at verneomradene svekkes.

e Viderefore verdiskapingsprogrammet pa kul-
turminneomradet.

Norsk natur framstar i mange sammenhenger som

relativt uberert og lite kommersielt tilrettelagt.

Denne kvaliteten ved Norge vil sannsynligvis bli

stadig viktigere i reiselivssammenheng. For &

utvikle Norge som merkevare pa dette grunnlag,
ma reiselivsnaeringene ta hensyn til de miljokra-
vene som feolger av vare nasjonale miljoméal og
internasjonale forpliktelser.

Innenfor reiselivet er det behov for &:

— Utvikle rammer for natur- og kulturarvbasert
miljetilpasset reiseliv.

— Utvikle kvalitetssikringsordninger.

— Bygge opp kompetanse i reiselivet pad kunn-
skap om og formidling av natur og kulturmilje
og lokal historie.

— Utvikle gode modeller og eksempler for plan-
legging etter plan- og bygningsloven og sikre
at disse blir tatt i bruk.

— Utvikle tverrsektorielt samarbeid for a ta vare
pa viktige fellesverdier — for eksempel mot-
virke gjengroing og forfall i attraktive reiselivs-
omrader pa bygdene (fellesarena reiseliv,
landbruk, regional utvikling, miljeforvaltning).

Gjennom vernevedtak og forvaltningsplaner tar vi
vare pa vare mest verdifulle natur- og kulturver-
dier. For at generasjoner som kommer etter oss
skal ha mulighet til & oppleve disse verdiene, méa
det legges begrensninger pa menneskelige inn-
grep og aktivitet. Natur- og kulturarven er ogsa en
del av grunnlaget for reiseliv og turisme. Det er
derfor viktig & forvalte verneverdiene slik at omra-
dene fortsatt kan veere attraktive for reiselivet,
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samtidig som formélet med vernet ikke undergra-
ves.

3.3.1 Handlingsplan for baerekraftig bruk,
forvaltning og skjotsel av

verneomrader

Formalet med vern av natur i Norge er a sikre
naturkvalitetene i et omrade. For enkelte nasjonal-
parker er ogséa verdien for friluftslivet et formal
med vernet. Det forutsettes at okt bruk i verneom-
radene skjer innenfor rammen av verneformalet.

Regjeringen mener at vern av natur er en god
investering ogsd som potensial for verdiskaping.
God forvaltning av verneomréadene er en forutset-
ning for at reiselivet og andre akterer skal kunne ta
ut neeringspotensialet knyttet til investeringer
utenfor omradene, kombinert med beerekraftig
aktivitet inne i omradene. Dette er ogsa nedvendig
for &4 hindre at ekt bruk avomradene skader de ver-
diene som vernet skal sikre. For reiselivsakterene
er det viktig med god standard og kvalitet pa tilret-
teleggingen for besekende i verneomradene.

Regjeringen tar sikte pa & utarbeide en hand-
lingsplan for baerekraftig bruk og skjetsel av nasjo-
nalparker og andre verneomréader.

Arbeidet med 4 utvikle nasjonalparkene som
ressurs for lokalsamfunnet og for lokal verdiska-

ping er pabegynt. En arbeidsgruppe med represen-
tanter for de mest bererte forvaltningsinstitusjo-
nene leverte i desember 2006 innspill til dette
arbeidet. Arbeidsgruppen peker pa en rekke tiltak
og arbeidsmater som vil styrke verneomradenes
betydning for lokal verdiskaping, blant annet et
eget verdiskapingsprogram for verneomradene.
Rapporten har veert pa bred hering med herings-
frist 1. mars 2007. Regjeringen vil ta innspillene
med i det videre arbeidet med handlingsplanen.

3.3.2 Verdiskaping basert pa kulturminner

Med utgangspunkt i kulturminner og kulturmil-
joer kan det skapes sosiale, kulturelle, miljgmes-
sige og ekonomiske verdier. Eksempler viser at
lokalsamfunn som tar i bruk kulturarven skaper en
rekke positive muligheter for befolkningen. Kul-
turarv kan veere en konkurransefaktor ved etable-
ring av virksomheter, ved valg av bosted og ved
utvikling av produkter, for eksempel handverk,
kleer, matvarer, kunst og reiseliv. De muligheter
som ligger i vern og bruk av kulturarven blir ikke
godt nok utnyttet i dag.

Det ble i 2006 satt i gang et verdiskapingspro-
gram pa kulturminneomrédet. Programmet skal
medvirke til at kulturminner og kulturmiljeer tas i
bruk i samfunnsutviklingen og at kulturarven blir

Figur 3.2 Pilgrimsleden inngar i verdiskapingsprogrammet pa kulturminneomradet og markedsfares pa

linje med de andre store ledene i Europa..
Kilde: Ragnhild Hoel © Riksantikvaren.
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tatt vare pa. Pilgrimsleden til Nidaros er et av pro-
sjektene i programmet, og stadig flere mennesker
vandrer langs leden (se fig. 3.2). Programmet skal
fa fram og spre kunnskap om kulturarven som res-
surs, gode samarbeidsformer og avdekke flaske-
halser. I 2007 har programmet en ramme pa 18
mill. kroner. Verdiskapingsprogrammet utleser
arlig tilsvarende ekonomisk innsats fra regionale
og lokale aktorer. Programmet skal videreutvikles
og styrkes og ha en ekonomisk ramme som gir
merkbare effekter. Forste fase av programmet gar
til 2010. Pa bakgrunn av erfaringene skal fase to
igangsettes.

Regjeringen vil at innsatsen i verdiskapingspro-
grammet skal samvirke med annen statlig virke-
middelbruk, blant annet knyttet til omstilling av
neeringer, tiltak for sarbare kystsamfunn, fjellpoli-
tikk, smasamfunnspolitikk, kulturbasert naerings-
utvikling og utvikling av attraktive steder. Dette vil
skje blant annet gjennom et samarbeid mellom
myndighetene og Innovasjon Norge. Det skal leg-
ges sarlig vekt pd 4 utvikle samarbeidet med
nearingslivsakterer, for eksempel innenfor reiseliv
og eiendomsutvikling.

En forutsetning for verdiskaping og naeringsut-
vikling basert pa natur- og kulturarven er at aktivi-
teten ikke kommer i konflikt med de verdier som
ligger i denne arven.

3.3.3 Landbruksbasert naeringsutvikling
med seerlig miljorelevans

Landbruks- og matdepartementet har utarbeidet
en strategi for neeringsutvikling 2007- 2009 Ta lan-
det i bruk. Strategien legger vekt pa levende bygder
med et livskraftig landbruk, samt ekt produksjon
av andre varer og tjenester med grunnlag i neaerin-
gens ressurser.

Reiseliv og opplevelser er en viktig del av stra-
tegien. Organiserte opplevelser og betalte frilufts-
livsopplevelser er et skende marked innenfor rei-
selivet. Dette skal ikke ga pa bekostning av alle-
mannsretten, men etterkomme folks enske om &
oppleve noe ekstra.

Tilbud om overnatting og mat, sarlig lokalt
produsert mat, er ogsa en del av denne strategien,
og det er en del av & utnytte inntektspotensialet fra
reiseliv og friluftsliv. De gode erfaringene pa dette
omradet ma videreutvikles, blant annet gjennom
samarbeidet om lokal mat p&4 Den norske turistfor-
enings (DNTs) hytter.

Det opprettes fra og med 2007 et utviklingspro-
gram for grent reiseliv i Norge, finansiert over
jordbruksavtalen. Utviklingsprogrammet vil rette

seg mot det bygdebaserte reiselivet og utviklingen
av dette.

Bioenergi fra jordbruk og skogbruk er ni en
viktig del av arbeidet med naeringsutvikling i land-
bruket. Okt bruk av bioenergi, og pa sikt biodriv-
stoff, representerer et stort verdiskapingspoten-
sial i landbruket samtidig som det bidrar til energi-
balansen og gir miljegevinster bl. a. i forhold til
klimautslipp. Ut fra ressursbetraktninger er det et
stort potensial for produksjon av bioenergi og bio-
drivstoff basert pd norsk skogsrastoff. Bioenergi
vil vaere et sentralt satsingsomréde i drene som
kommer. Uttaket av ravare til bioenergi vil skje
innenfor prinsippene om barekraftig skogbruk, jf.
kap. 6.1.3.3. Dersom uttak av bioenergi aktualise-
rer nye produksjonsmater, utnyttingsformer eller
arealbruksendringer, ma det gjennomferes natur-
faglige konsekvensutredninger i samarbeid med
miljevernmyndighetene. Regjeringens helhetlige
politikk for utnytting av potensialet for bioenergi
generelt og fra landbruket spesielt blir lagt fram i
den kommende stortingsmelding om klimapolitik-
ken. Generelt vil man i klimapolitikken prioritere
tiltak som har positiv effekt bade for 4 motvirke kli-
maendringer og for bevaring av biologisk mang-
fold og andre viktige miljeverdier.

3.4 Regionale/fylkeskommunale
initiativ for natur- og kulturbasert
verdiskaping

Regjeringen vil:

e Stette og oppmuntre arbeidet med «regional-
parker», fylkesdelplaner og Kystsoneplaner
med vekt pa lokal verdiskaping knyttet til natur
og kultur.

Pa regionalt, ofte fylkeskommunalt niva, arbeides
det med prosjekter, fylkesdelplaner og ulike opp-
legg for «regionalparker» som alle har verdiska-
ping basert pa natur- og kulturverdier som sentrale
elementer.

I Nord-Gudbrandsdalen arbeides det med a fa
en ny giv i landbruk og reiseliv med basis i nasjo-
nalparkene og villreinen. Regionradet for Nord-
Gudbrandsdal har tatt initiativ til & bli pilotregion i
MD/KS-programmet Livskraftige kommuner
(2006-2010). Initiativet knytter seg ogsa til et pro-
sjekt under Verdiskapingsprogrammet for kultur-
minner.

Det har de siste arene blitt et sterkt fokus pa
hvordan nasjonalparker, og verneomréider for
ovrig, kan bidra til & styrke verdiskapingen i
bereorte kommuner og bygder. Flere kommuner
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Figur 3.3 Fylkesdelplaner og interkommunale planer for fjell- og kystomrader med tema miljg og verdi-

skaping.

Kilde: Miljeverndepartementet.

onsker & kunne titulere seg «nasjonalpark-kom-
mune». Direktoratet for naturforvaltning har
under utarbeidelse Kkriterier for bruk av dette
begrepet, som ble sendt pa hering til blant annet
alle kommuner med nasjonalparkareal. Det tas
sikte pa a fastlegge kriteriene for sommeren. DN
har ogsad sendt pd hering kriterier for begrepet

«nasjonalpark-landsby», som eventuelt kan brukes
om tettsteder som er omkranset av eller ligger i
neerheten av en nasjonalpark.»

I mange fjell- og kystomrader er det utarbeidet
fylkesdelplaner eller interkommunale planer med
formal a fa til baerekraftig utvikling med verdiska-
ping basert pa lokale natur- og kulturverdier, jf.
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figur 3.3. I mange av disse planene er sikring av
randsoner mot verneomrader og verdiskaping og
vern sentrale tema. Planene gir feringer for kom-
munal planlegging knyttet til bl.a. hytter, reiseliv
og landbrukstilknyttet utvikling, og de gir grunn-
lag for sektorsamarbeid og partnerskap. I planpro-
sessene legges det vekt pa at kommuner, fylkes-
kommuner, statlige myndigheter og private samar-
beider. Regjeringen har sluttet seg til at det skal
utarbeides regionale planer for ni foreslatte nasjo-
nale villreinregioner. Dette er neermere beskrevet
i kap. 5.

I Aurland, Valdres og for Telemarkskanalen
arbeides det med etablering av sékalte regionalpar-

ker. En regionalpark har som formal 4 sette i gang
og 4 organisere regional utvikling ved 4 ta vare pa
og utvikle natur, miljg, kultur og menneskelige res-
surser i regionen. Parkene kan fungere som gode
supplementer til de statlige virkemidlene for vern.
En rekke regionale initiativ foregar i neert sam-
arbeid og partnerskap med statlige etater, program-
mer og instanser. Her kan nevnes Verdiskapings-
programmet for kulturminner, Riksantikvaren,
MD/KS-programmet «Livskraftige kommuner»
(2006-2010) og Statskog SF. Regjeringen vil stotte
slike regionale initiativ gjennom bruk av eksiste-
rende og eventuelle nye statlige virkemidler.
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4 Miljo og forbruk

Regjeringen vil:

e (ke kunnskapen om milje- og ressursbelast-
ningene fra forbruk og stimulere til beerekraf-
tig forbruk.

e Medvirke til at det offentlige gar foran som
ansvarlig forbruker og ettersper miljgvennlige
varer og varer som er tilvirket med heye etiske
og sosiale standarder. Regjeringen vil derfor
legge fram en handlingsplan for miljg- og sam-
funnsansvar i offentlige anskaffelser, som
inkluderer en egen miljepolitikk for statlig
virksomhet.

4.1 Utfordringen

Forbruket av varer og tjenester har ekt jevnt i
industrilandene i mange tiar og eker na ogsa i
mange utviklingsland. @kende utslipp av klimagas-
ser og miljegifter og en stadig vekst i avfallsmeng-
dene er en folge av denne utviklingen.

Produksjon og forbruk henger neert sammen.
Framstilling av varer og tjenester har miljekonse-
kvenser helt fra uttak av ravarer, via produksjons-
prosessen til distribusjon og bruk og helt til ende-
stasjonen avfall. En stor del av var forbruksekning
er basert pd produkter som er produsert i land
uten strenge miljokrav. Regjeringen ensker a
fremme produksjon og forbruk av produkter og tje-
nester med bedre miljgegenskaper i alle faser fra
uttak til avfall. Dette vil kreve virkemidler rettet
mot bade husholdninger, offentlige virksomheter,
nearingslivet og internasjonalt samarbeid. Regje-
ringen er opptatt av at offentlige virksomheter gar
foran som ansvarlige forbrukere. Forbruksrettede
miljetiltak er viktige bade fordi de kan vaere effek-
tive for & nd miljomalene og de kan ogsa pavirke
produktutvikling og produksjonen i en miljevenn-
lig retning bade i Norge og internasjonalt.

Regjeringen vil legge til rette for et baerekraftig
forbruksmenster gjennom ekonomiske virkemid-
ler og reguleringer, og gjennom kunnskap og infor-
masjon. Regjeringen har nylig lagt fram en stor-
tingsmelding om helse og miljefarlige kjemikaler !
med flere tiltak rettet mot forbruk og forbruker-

produkter. Andre kapitler i denne stortingsmeldin-
gen fremmer ogsa tiltak som bidrar til et mer mil-
jovennlig forbruksmenster. Regjeringen har som
mal at 15 prosent av matproduksjonen og matfor-
bruket skal vaere gkologisk i 2015. Barne- og like-
stillingsdepartementet forbereder na et forbruker-
politisk handlingsprogram der milje skal veere et
sentralt tema.

Regjeringen vil ha en aktiv rolle i internasjonalt
samarbeid i FN, OECD, EU og Nordisk minister-
rad pa omrader som berorer baerekraftig forbruk,
herunder FNs oppfelging av Johannesburg i 2002
om berekraftig produksjon og forbruk og EUs
arbeid med & fremme en handlingsplan for baere-
kraftig produksjon og forbruk.

4.2 @kt kunnskap, informasjon og
engasjement som grunnlag for
miljevennlige valg

Regjeringen vil:

¢ (ke kunnskapen om milje- og ressursbelast-
ningen knyttet til forbruk og stimulere til beere-
kraftig forbruk, herunder:

— Gjennomfere en klimakampanje rettet mot
befolkningen, naeringsliv og kommuner.

— ke kunnskapen om miljg- og ressursbe-
lastningen fra forbruk og utvikle indikato-
rer for miljevirkningene av de viktigste
forbruksgruppene.

— Bidra til at miljemerkeordninger som for
eksempel Svanen og Blomsten fir sterre
utbredelse og bidra til ekt samarbeid mel-
lom Svanen/EU-Blomsten, @-merket og
Max Havelaar, bl.a. for & gjere dem bedre
kjent i befolkningen.

— Forsterke arbeidet med kompetansebis-
tand overfor hegskolene med laererutdan-
ning, for 4 heyne nivaet pa undervisningen
om barekraftig forbruk i skolen.

— Gjere reglene i miljeinformasjonsloven og
produktkontrolloven enda bedre kjent.

1 St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen for et giftfritt milje — for-
utsetninger for en tryggere fremtid.
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Regjeringen ensker & eke kunnskapen hos folk
flest om miljekonsekvensene av forbruk og
fremme informasjon som gjor det enklere a gjore
miljevennlige valg i hverdagen. Disse tiltakene vil
veere et viktig supplement til mer strukturelle til-
tak, reguleringer og ekonomiske virkemidler.

4.2.1

Lavutslippsutvalgets rapport <«Et klimavennlig
Norge» peker pa konkrete tiltak som Norge ma
gjennomfore for a redusere COj-utslippene med
minst to tredeler innen 2050. Et prioritert tiltak har
veert 4 sette i verk en klimakampanje. Miljovernde-
partementet startet denne kampanjen i 2007 i sam-
arbeid med en rekke akterer. Kampanjen skal rette
seg mot folk flest, naeringsliv, kommuner og offent-
lige virksomheter. Den skal bidra til gkt forstéelse,
engasjement og motivasjon til 4 vaere med og redu-
sere klimautslippene og delta i et felles klimaloft.
Kampanjen skal kople sammen ulike initiativ pa kli-
maomradet og vaere et samlingspunkt for klimain-
formasjon og klimasatsing.

Klimakampanje

4.2.2 @kt kunnskap om forbrukets
miljokonsekvenser i et vugge-til-vugge
og globalt perseptiv

Det har de senere drene vart gjennomfert mange
analyser av miljebelastninger av ulike typer for-
bruk. Omradene som peker seg ut er sarlig bygg/
bolig, transport og mat. En ny studie utfert av EU
viser at over 70 prosent av miljebelastningen fra
husholdningene kommer fra disse omréadene, nar
hele verdikjeden fra ressursuttak til avfall regnes
med. Bade internasjonalt og nasjonalt arbeides det
med & forbedre kunnskapen om milje- og ressurs-
konsekvensene av forbruk i globalt perspektiv.,
Regjeringen mener det er viktig a utarbeide indika-
torer og pedagogiske hjelpemidler som kan fa fram
de komplekse sammenhengene mellom forbruk
og milje i et globalt perspektiv. For & belyse og
folge med i utviklingen av milje- og ressursbelast-
ningen knyttet til forbruket i Norge, skal det utvi-
kles statistikk, analyser og indikatorer for de for-
bruksgruppene som i globalt perspektiv er mest
miljebelastende. Slike indikatorer vil bl.a. kunne se
péa energi- og arealbruken knyttet til dette. De kan
oke allmennhetens forstielse og samtidig brukes
til 4 folge med i og etterprove politikken for et mer
baerekraftig forbruksmenster. Slike indikatorer ma
ses i sammenheng med, og som et supplement til
indikatorsettet for baerekraftig utvikling.

EU har nylig vedtatt en strategi for baerekraftig
bruk av naturressurser som ogsa legger vekt pa
behovet for a4 eke kunnskapen om produkter i et
globalt og vugge-til vugge-perspektiv, samt & utvi-
kle miljo- og ressurseffektivitetsmal og -indikato-
rer for EU. I strategien foreslas et eget datasenter i
EU som skal folge opp dette. Norsk arbeid skal
ogsa ses i neer sammenheng med internasjonalt
arbeid pé dette feltet, bade i EU, i nordisk sammen-
heng, i OECD og i FN-regi.

4.2.3 Fremme miljginformasjon og
miljemerker

Globalisering av verdensgkonomien forer til storre
utfordringer nar det gjelder oversikt over og kon-
troll med miljekonsekvenser av produksjon og for-
bruk. Uttak av tropisk temmer er et godt eksempel
pa dette. Alle lands myndigheter har ansvar her,
men ogsd neringslivet, gjennom miljerapporte-
ring, leveranderutvikling og miljeledelse, miljova-
redeklarasjoner og miljomerkeordninger er av sen-
tral betydning, jf. kap. 2.7.3 om bedrifters sam-
funnsansvar. Dette bidrar til & fremme miljetiltak
langs hele verdikjeden og kan siledes bidra til 4
redusere miljebelastningen ogsd utenfor Norges
grenser.

Regjeringen ser pa de frivillige, offisielle miljo-
merkeordningene som viktige for & gi forbrukerne
mulighet til & velge de mest miljevennlige produk-
tene i et vugge-tilvugge-perspektiv. Det finnes
flere ulike merkeordninger, fra de offisielle milje-
merkene Svanen og Blomsten, merket for gkolo-
gisk mat (J-merket), Energimerket, til ulike for-
mer for kjemikaliemerking. Det finnes ogsa private
merkeordninger, som Max Havelaar.

Regjeringen vil arbeide for at flere produkt-
grupper som medferer stor miljebelastning blir
merket, slik at forbrukerne far bedre mulighet til &
foreta miljeriktige valg. Regjeringen vil ta initiativ
overfor miljgmerket Svanen for & fremme dette.
Regjeringen ser det ogsa som viktig at flere kjen-
ner til miljemerkene, hva merkene stir for, og
hvilke produktomrader de dekker. Barne- og like-
stillingsdepartementet, Miljeverndepartementet
og Landbruks- og matdepartementet vil bidra til
okt samarbeid mellom merkene Svanen, EU-blom-
sten, J-merket og Max Havelaar, slik at ordnin-
gene ses i sammenheng og kan styrke hverandre,
blant annet i forbindelse med informasjonstiltak.

Arbeid knyttet til tropisk temmer er for gvrig
omtalt i kap. 6.2.3 om tropisk skog. Det vises ogsa
til evaluering av miljeinformasjonsloven i kap. 6.4.



40 St.meld. nr. 26

2006—-2007

Regjeringens miljepolitikk og rikets miljatilstand

4.2.4 Undervisning om baerekraftig forbruk

Forbrukerorganene i Norge har i lang tid tid prio-
ritert baerekraftig forbruk som en del av undervis-
ningen i skolen. I Kunnskapsleftet legges det spe-
siell vekt pa undervisning om barekraftig utvik-
ling, herunder berekraftig forbruk. UNEPs
undervisningshefte knyttet til baerekraftig utvik-
ling «YouthXchange» er oversatt til norsk og bear-
beidet for bruk i ungdomsskolen og videregiende
skole.

Temaet miljo og forbruk star ogsé sentralt i EU-
prosjektet Consumer Citizenship Network (CCN),
der 125 europeiske forbruker- og utdanningsinsti-
tusjoner fra 29 land deltar. Prosjektet herer under
utdanningssektorens Erasmusprogram og ledes
fra Hogskolen i Hedmark.

Barne- og likestillingsdepartementet vil for-
sterke arbeidet med materialutvikling og kompe-
tansebistand overfor hegskolene med laererutdan-
ning, for a heyne niviet pa forbrukerundervisnin-
gen knyttet til baerekraftig forbruk. Med den ekte
lokale pedagogiske handlefrihet som Kunnskaps-
loftet legger opp til, blir det viktig 4 stille materiale
og undervisningseksempler til disposisjon for den
enkelte skole og laerer.

4.3 Miljg- og samfunnsansvar
i offentlige innkjop

Regjeringen vil:

e Medvirke til at det offentlige gar foran som an-
svarlig forbruker og ettersper miljgvennlige va-
rer og varer som er tilvirket med heye etiske og
sosiale standarder. Regjeringen legger derfor
fram en tre-drig handlingsplan for milje- og
samfunnsansvar i offentlige anskaffelser med
folgende hovedpunkter:

— Utforme en egen miljepolitikk for statlige
innkjop. Det skal settes krav og maélsetnin-
ger til innkjep av prioriterte produktgrup-
per. Arbeidet med miljeledelsessystemer
skal viderefores i staten og det skal arbei-
des for at virksomheter med betydelige mil-
joutfordringer innferer tredjepartssertifi-
serte miljoledelsessystemer. Regjeringen
vil ogsé bidra til bedre statistikk og rappor-
tering om miljoeffektene av statlige innkjep.

— Medpvirke til at kommuner og fylkeskom-
muner ogsa har gkt fokus pa milje- og sam-
funnsansvar i egne innkjep, bl.a. gjennom
samarbeid med Kommunenes sentralfor-
brund.

— Bidra til ekt kompetanse og veiledning
knyttet til miljo- og samfunnsansvar i
offentlige innkjop bade i statlig og kommu-
nal sektor.

— Fremme tiltak som stimulerer til innova-
sjon av miljeteknologi, herunder stimulere
til bedre utnyttelse av Innovasjon Norges
ordning for stette til forsknings- og utvik-
lingskontrakter mellom bedrifter og offent-
lige kunder.

— Kartlegge hvilket handlingsrom som finnes
for & stille etiske og sosiale krav innenfor
dagens nasjonale og internasjonale regler
for offentlige anskaffelser. Basert pa denne
kartleggingen, vil regjeringen videre fa
utredet hvilke produktgrupper som bor pri-
oirteres nér det gjelder etiske og sosiale
krav ved offentlige anskaffelser, og hvor-
dan kriterier for etisk ansvar i offentlige
anskaffelser kan utformes.

— Samarbeide neert med andre relevante land
gjennom FN, EU og Nordisk ministerrad
om milje- og samfunnsansvar i offentlige
anskaffelser.

4.3.1

Offentlig sektor — staten, fylkeskommunene og
kommunene - pavirker miljoet og sosiale forhold
béade i Norge og i utlandet som forbruker, som pro-
dusent, som byggherre og som eiendomsforvalter.
Vi pavirker gjennom blant annet kjop av konkrete
produkter og tjenester, og pa andre méater som for
eksempel valg av transportlesninger, energibruk
og hvordan vi bidrar til at det blir mindre avfall.
Offentlig sektor Kjoper arlig inn varer og tjenester
for rundt 275 milliarder kroner. Staten alene kjoper
for ca. 100 milliarder kroner hvert ar.

Offentlig sektor er dermed en betydelig kunde
pa markedet. Det er et stort potensial for reduserte
miljebelastninger ved innkjep av varer og tjenester.
Okt miljgbevissthet kan i mange tilfeller ogsa med-
fore kostnadsbesparelser. Nar det stilles miljokrite-
rier 1 innkjepsprosessen, vil miljgeffektive produk-
ter og virksomheter lettere vinne fram i konkurran-
sen pa like vilkar. For neeringslivet vil det bety
storre markeder for miljoeffektive produkter og
teknologi, noe som kan fremme miljoteknologi
som vekstneering i norsk naeringsliv, jf. kap. 3 om
milje og verdiskaping.

I lov om offentlige anskaffelser er det stilt krav
om at det ved planlegging av den enkelte anskaffelse
skal tas hensyn til livssykluskostnader og miljo-
messige konsekvenser av anskaffelsen (lovens § 6).
Undersokelser og erfaringer tyder pa at det likevel

Bakgrunn/status
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gjenstér betydelige utfordringer for miljghensyn er
godt integrert i innkjepsprosessen i offentlige virk-
somheter.

Det er satt i gang flere tiltak som skal fremme
miljehensyn ved innkjep i offentlig sektor. Miljo-
verndepartementet har nedsatt et tredrig bredt
sammensatt radgivende Panel for miljgbevisste
offentlige innkjop, med blant annet medlemmer fra
relevante myndigheter, naeringslivsorganisasjoner
og offentlige innkjepere. GRIP senter har etablert
et kompetansesprogram for 4 motivere og gjore
det enklere for offentlige virksomheter & ta miljo-
hensyn ved innkjep. Prosjekt Grenn stat har hatt
som maél 4 innfere miljeledelse i statlige virksom-
heter, og innkjop har veert et av satsingsomréi-
dene. Resultatene fra prosjektet Gronn stat ble eva-
luert i sin helhet i 2006, og konklusjonene fra eva-
lueringen ble presentert i St.prp. nr. 1 (2006—
2007).

Panelet for miljgbevisste innkjep har i lepet av
hesten 2006 gitt anbefalinger til Miljeverndeparte-
mentet om tiltak for & styrke satsingen pa miljebe-
visste offentlige innkjep. Panelet peker seerlig pa
behov for klare styringssignaler fra regjeringen til
underliggende virksomheter, gode systemer for a
involvere kommunene i arbeidet, stottefunksjoner
og kompetanseheving hos offentlige innkjepere,
bruk av miljeledelsessystemer, samt indikatorer
og rapporteringssystemer. Panelet peker ogsa pa
viktigheten av & framheve innovasjonsaspektet ved
miljebevisste offentlige innkjop. Det foreslas ogsa
tiltak som kan bidra til innovasjon av miljetekno-
logi gjennom offentlige anskaffelser og forsknings-
og utviklingskontrakter.

Etiske og sosiale hensyn er ogsa viktig i forbin-
delse med innkjep av varer og tjenester. Pa dette
omradet har vi ikke kommet langt nok. Regjerin-
gen vil derfor ta et forste skritt for & komme videre
pa dette feltet.

4.3.2 Mal

Regjeringen mener at det offentlige skal ga foran
som ansvarlig forbruker og ettersperre miljevenn-
lige varer og varer som er tilvirket med hoye etiske
og sosiale standarder. Det er et mal at miljobelast-
ningen knyttet til offentlige anskaffelser minime-
res. I arbeidet knyttet til miljeansvar i offentlige
innkjep vil Regjeringen ha et saerlig fokus pa tiltak
rettet mot klima og energi, helse- og miljofarlige
kjemikalier og biologisk mangfold. Avfallsforebyg-
ging og effektiv ressursutnyttelse er en del av
dette. Regjeringen legger vekt pa at offentlig sek-
tor gjennom sine innkjep skal ta samfunnsansvar
ved 4 bidra til etisk forsvarlig produksjon, handel

og forbruk. Dette inkluderer det som ogsa gjerne
omtales som «rettferdig handel». Sentralt i dette vil
veere & bidra til «dpenhet/sporbarhet i verdikje-
den» slik at man kan f4 dokumnetert at produktene
er produsert pa en etisk forsvarlig méate. Milje- og
etiske/sosiale hensyn i offentlige anskaffelser skal
bidra til en effektiv offentlig sektor og et konkur-
ransedyktig naeringsliv.

4.3.3 Miljopolitikk for statlige innkjop

Regjeringen ser det som viktig at statlige virksom-
heter tar et seerlig ansvar for & g foran som ansvar-
lig innkjeper og forbruker. @kt fokus og konkrete
krav og mal i staten vil ogsa vaere en motivasjon for
resten av offentlig sektor. For 4 tydeliggjere ambi-
sjonsnivaet vil Regjeringen utforme en miljepoli-
tikk for statlige innkjop som blant annet inneholder
mal og krav for innkjep av serlig viktige produkt-
grupper. Hovedtyngden av statlige virksomheter
er kontorbedrifter, som i hovedsak kjeper inn kon-
tormateriell og -maskiner, elektrisitet og oppvar-
ming, rengjerings- og transporttjenester. Et min-
dretall av statlige virksomheter leverer produkter
og tjenester og er involvert i bl.a. bygg- og anleggs-
virksomhet og er storkunde av transporttjenester,
f.eks. Statsbygg og Statens vegvesen. Regjeringen
har for evrig vedtatt egne retningslinjer for forvalt-
ning av statens kulturhistoriske eiendommer.

Miljevennlige lasninger, for eksempel energief-
fektive losninger, har ofte hoyere anskaffelseskost-
nader, men gir kostnadsbesparelser i drift. I stat-
lige innkjop skal det legges vekt pa totalkostna-
dene ved en anskaffelse helt fra investering, bruk
og til avfall/gjenvinning. Regjeringen vil arbeide
for & fijerne barrierer mot at livssykluskostnader
blir lagt til grunn ved anskaffelser og aktivt stimu-
lere til at det legges vekt pa totalkostnader.

Regjeringen vil gjere méalene og kravene i mil-
jopolitikken for statlige innkjop gjeldende overfor
statlige virksomheter f.o.m. 1. januar 2008.

4.3.4 Miljoledelse som grunnlag for
miljgbevisste innkjop

Undersokelser viser at offentlige innkjopere opple-
ver mangel pa ledelsesstotte, strategisk fokus og
virksomhetspolicy som fremmer miljghensyn som
en av de viktigste barrierene for a ta miljghensyn.
Regjeringen ser pa bruk av miljeledelsessystemer
som et viktig grep for & fremme miljehensyn ved
offentlige innkjep, samt for & se tiltak knyttet til inn-
kjop som del av en helhetlig miljepolitikk i virkom-
heten.
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Regjeringen satte i 2001 som maél at alle statlige
virksomheter innen 2005 skulle innfere et enkelt
system for miljeledelse, der innkjep, avfall, energi-
bruk og transport var prioriterte omrader (Pro-
sjekt Grenn stat). Evalueringen av Greonn stat viser
at 50-60 prosent av de statlige virksomhetene har
innfert et slikt system. Ca. 10-20 prosent har ikke
startet opp. De resterende er i gang med & innfere
miljeledelse i virksomheten. Enkelte virksomheter
har ogsa innfert et tredjepartsertifisert system for
miljeledelse, slik som Miljefyrtarn eller ISO-14001
(blant andre Miljeverndepartementet, Statsbygg
og Universitetet for Milje og Biovitenskap).

Regjeringen vil viderefore arbeidet med miljo-
ledelse. Det vil bl.a. bli stilt konkrete krav til inn-
kjop som omtalt i forrige avsnitt. For virksomheter
med store miljoutfordringer vil Regjeringen
arbeide for at det innferes tredjepartssertifiserte
systemer som blant annet ISO 14001. Dette vil
bidra til at virkomhetene arbeider systematisk med
miljebelastningene i forhold til sin egenart og hvor
potensialet for reduserte miljobelastninger er
sterst. Miljebelastninger som ikke fanges inn gjen-
nom den statlige miljepolitikken pga virksomhe-
tens seregenhet vil fanges inn gjennom et slik mil-
joledelsessytem.

4.3.5 Statistikk og rapportering

Det er behov for bedre data og statistikk for milje-
belastningen fra statlig drift og innkjep. Fornyings-
og administrasjonsdepartementet tok i 2005 initia-
tiv til et prosjekt, StatRes, som skal bedre kunnska-
pen om statlig ressursbruk, aktivitet og resultater,
herunder kvalitet og effektivitet i staten. Prosjektet
gjennomferes av Statistisk sentralbyra, og milje er
valgt ut som et av fire pilotomrader (StatRes-miljo).
Malet med StatRes-miljo er ai lopet av 2007 utvikle
forslag til statisitikk og indikatorer for avfallshand-
tering og forbruk av energi til oppvarming i staten.
Regjeringen vil ogsa bidra til utvikling av andre
relevante indikatorer som kan nyttes internt i den
enkelte virksomhet, samt bidra til & méle resulta-
tene av satsingen over tid.

4.3.6 Kommunal og fylkeskommunal sektor

Regjeringen har direkte styringsrett over statlige
virkomheter, og vil derfor i forste rekke legge vekt
pa krav og feringer overfor statlig sektor. Samtidig
er det viktig at arbeid med miljgansvar ogsa folges
opp i resten av det offentlige, dvs. i kommunal og
fylkeskommunal virksomhet. Regjeringen vil opp-
fordre kommunal sektor til & folge opp tilsvarende
tiltak som i staten, blant annet innforing av miljo-

ledelsesystemer og & stille miljokrav ved innkjep av
miljebelastende produkter. Mange kommuner har
allerede kommet langt i slikt arbeid. Regjeringen
vil medvirke til at kommunal sektor legger vekt pa
milje 1 egne innkjep, blant annet gjennom samar-
beid med Kommunenes Sentralforbund og gjen-
nom kompetansetiltak og veiledning.

4.3.7 Kompetansetiltak

Regjeringen vil bidra til &4 videreutvikle kompetan-
setilbudet til offentlige innkjopere, herunder sorge
for at det blir tilbudt veiledende produktkriterier
og konkurransegrunnlag for viktige produktgrup-
per, fremme utarbeidelse av verktoy, veiledning og
radgivning. Regjeringen vil ogsa bidra med 4 legge
til rette for at nedvendig kompetanse gjores tilgjen-
gelig for den enkelte innkjeper sentralt og regio-
nalt, herunder bidra til & etablere nettverk mellom
innkjepere for & utnytte kompetansen bedre. Det
vil bl.a. bli vurdert hvordan kompetansen knyttet
til miljo- og samfunnsansvar kan integreres i gvrige
kompetansetiltak i regi av Fornyings- og adminis-
trasjonsdepartementet. Panelet for miljebevisste
offentlige innkjop har ogsa pekt pa behovet for &
integrere miljeaspektene i innkjepsoppleeringen
(heyskoler og lignende), kurs/etterutdanningmed
mer. Regjeringen vil ogsa vurdere slike tiltak etter
naermere rad fra panelet. Utvikling av kompetanse
og veiledning vektlegges ogsa i internasjonal sam-
menheng. Regjeringen vil delta aktivt i arbeidet
som pagar i FN, EU og i regi av Nordisk Minister-
rad og se dette i sammenheng med utvikling av
kompetansetiltak nasjonalt.

4.3.8 Innovasjon av miljoteknologi gjennom

offentlige anskaffelser

Miljebevisste offentlige innkjop kan ogsa bidra til
innovasjon og nye muligheter for naeringslivet. Til
dette kreves det kompetente innkjepere med god
kjennskap til verktoy, innkjepsteknikker og tekno-
logimuligheter. Over statsbudsjettet bevilges det i
2007 245 mill. kroner til forsknings- og utviklings-
kontrakter. Midlene disponeres av Innovasjon
Norge. Et av formalene med midlene er 4 stimulere
til forsknings- og utviklingssamarbeid mellom nor-
ske leveranderbedrifter og offentlige kunder.
Regjeringen vil fremme utnyttelse av forsknings-
og utviklingskontrakter under Innovasjon Norge
til bla miljeteknologiutvikling. Regjeringen vil
ogsa vurdere andre tiltak for & fremme miljotekno-
logi gjennom offentlige anskaffelser. Et prosjekt
som nylig er igangsatt av Nordisk ministerrad vur-
derer internasjonale og nasjonale erfaringer knyt-
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tet til teknologidrivende anskaffelser i offentlig
sektor. Prosjektet vil pa denne bakgrunn foresla til-
tak for 4 fremme innovasjon av miljeteknologi gjen-
nom offentlige anskaffelser, herunder nordisk
samarbeid pa omradet.

4.3.9 Etisk ansvar

Produktenes verden er svaert komplisert og uover-
siktelig, og det er i praksis umulig for den enkelte
innkjeper a spore produktene tilbake til de enkelte
ledd i ravare- og produksjonskjeden. Samarbeid pa
nasjonalt og internasjonalt niva for a eke gjennom-
siktigheten («transparency») om sosiale forhold i
markedet er derfor en grunnleggende forutset-
ning. En forste tilneerming kan vaere & stille krav
om at FNs menneskerettigheter og ILOs kjerne-
konvensjoner er oppfylt i hele verdikjeden.

Den internasjonale merkeordningen for rettfer-
dig handel Fairtrade (Max Havelaar) har utviklet
et eget system for 4 kontrollere at merkekriteriene
overholdes i hele verdikjeden. En internasjonal
standard (ISO 26000) om private og offentlige virk-
somheters samfunnsansvar, er na er under utvik-
ling. Denne vil legge til rette for at virksomhetene
skal kunne dokumentere sitt samfunnsansvar. Nor-
ske interessenter, ogséa fra offentlige myndigheter,
deltar i arbeidet med & utvikle standarden.

Regjeringen vil kartlegge hvilket handlingsrom
som finnes for 3 stille etiske og sosiale krav innen-
for dagens regelverk for offentlige anskaffelser.
Regjeringen vil videre fa utredet hvilke produkt-
grupper som ber prioriteres nar det gjelder etiske
og sosiale krav ved offentlige anskaffelser, og hvor-
dan kriterier for etisk ansvar i offentlige anskaffel-
ser kan utformes.

Regjeringen vil oppfordre alle offentlige institu-
sjoner til — innenfor det regelverket tillater — & pri-
oritere innkjep av ‘rettferdige produkter’/Fair-
trade-merkede produkter.

4.3.10 Internasjonale prosesser

Det er etablert en arbeidsgruppe for barekraftige
offentlige innkjop som en del av FNs Marrakesh-
prosess om barekraftig produksjon og forbruk.
Gruppen ser pad mulighetene for & utvikle et inter-
nasjonalt kompetanseopplegg for nasjoner og
organisasjoner for  styrke beaerekraftige offentlige
innkjep. Norge deltar aktivt i denne gruppen.

EU-kommisjonen har oppfordret EUs med-
lemsland til & utarbeide nasjonale handlingsplaner
for & oke omfanget av miljebevisste innkjop i
offentlig sektor.

Nordisk Ministerrdd har satt miljebevisste
offentlige innkjop heyt pa dagsorden. Det vurderes
bl.a. et samarbeid om felles nordiske innkjopskrite-
rier for miljebevisste offentlige innkjep, og et sam-
arbeid med EU pa dette omradet.

4.4 Evaluering aviovom
miljginformasjon

Regjeringen vil:
e Gjere reglene i miljginformasjonsloven og pro-

duktkontrolloven enda bedre kjent, gjennom
mer maélrettet informasjon.

I forbindelse med behandlingen av Ot. prp. nr. 116
(2001-2002) om lov om rett til miljginformasjon og
deltakelse i offentlige beslutningsprosesser av
betydning for miljeet (miljginformasjonsloven) fat-
tet Stortinget folgende anmodningsvedtak;

«Stortinget ber Regjeringen gjennomfere en
samla evaluering av lov om miljeinformasjon
etter at Klagenemnda har veert i funksjon i to
ar.»

Miljeinformasjonsloven trade i kraft 1. januar
2004. Loven gir alle borgere rett til miljeinforma-
sjon fra offentlige organer og fra offentlige og pri-
vate virksomheter. Samtidig ble det gjort endrin-
ger i produktkontrolloven nér det gjelder retten til
sakalt produktspesifikk informasjon. Klage pa
mangelfull miljginformasjon eller avslag pa innsyn
hos et offentlig organ gar etter loven til naeermeste
overordnede forvaltningsorgan, mens tilsvarende
klager i forhold til private virksomheter gér til en
egen klagenemnd (Klagenemnda for miljeinforma-
sjon). Klagenemnda er sammensatt av represen-
tanter fra henholdsvis forbrukersiden, miljesiden,
media og naeringslivet. Medlemmer i den sittende
Klagenemnda ble oppnevnt ved kgl.res. i desem-
ber 2003 for en periode pa fire ar.

I forbindelse med Stortingets behandling av
miljeinformasjonsloven ble det fra energi- og miljo-
komiteen lagt vekt pa at de nye pliktene etter miljo-
informasjonsloven og produktkontrolloven ikke
skulle medfere storre byrder for virksomheter enn
nedvendig for & oppfylle samfunnsmessige behov
for informasjon pa en tilfredsstillende mate.

Stortingets anmodningsvedtak er knyttet til at
Klagenemnda har veert i funksjon i to ar. Den eva-
luering av loven som er gjennomfert for & ivareta
Stortingets anmodningsvedtak, er derfor seerlig
knyttet til erfaringene med loven overfor privat
virksomhet.
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Som ledd i denne evalueringen har Miljevern-
departementet ved brev 5. april 2006 forespurt sen-
trale offentlige organer og private organisasjoner
som antas & vaere berort av loven om deres erfarin-
ger med denne si langt. Heringsinstansene ble
bedt om & gi tilbakemelding pé i hvilken utstrek-
ning rettighetene og pliktene etter loven blir benyt-
tet, herunder seerlig om omfanget av forespeorsler
overfor private virksomheter.

Hgringsinstansenes syn

Miljeverndepartementet har mottatt i alt 36
heringsuttalelser, hvorav 18 inneholder informa-
sjon av substansiell karakter.

En gjennomgéiende kommentar er at det er
behov for mer informasjon om loven, bade i virk-
somhetene som har plikt til & gi informasjon og i
befolkningen som har rett til 4 f4 miljeinformasjon.
Bade Norsk Presseforbund (NP), Norsk Redaktorfor-
ening (NR) og Forbrukerrddet har selv undersokt
virksomheters kjennskap til og kunnskap om loven
ved & fremsette krav om informasjon. Inntrykkene
fra disse foresperslene var at bedriftene i liten grad
hadde kjennskap til loven. Forbrukerrddet viser i til-
legg til at handelen ikke har den kunnskap om
egne produkter som er nedvendig for 4 gi de sva-
rene som kreves etter loven. Manglende tilbake-
meldinger pa forespersler til bedrifter og for lavt
kunnskapsnivd om egne produkter understrekes
ogsa av Fremtiden i vdre hender og GRIP. Ogsa
Handels- og Servicenceringens Hovedorganisasjon
(HSH) etterlyser mer og grundigere informasjons-
arbeid omkring loven, og da spesielt rettet mot
ansatte 1 handelen og neringslivet. Organisasjo-
nen understreker videre at ikke alle omsetnings-
ledd ma ha oversikt over en tilneermet fullstendig
produktinformasjon.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) gir
blant annet uttrykk for at Klagenemnda har lagt
seg pa en for streng fortolkning av lovens bestem-
melser om virksomhetenes informasjonsplikt.
Videre utrykker NHO skepsis til om det er hen-
siktsmessig ressursbruk at alle omsetningsledd
skal ha oversikt over en tilnaermet fullstendig pro-
duktinformasjon. NHO uttaler ogsé at loven ikke
bor komme til anvendelse pd omrader som er
underlagt spesialregulering om informasjonsplikt
for neeringslivet. Norges Skogeierforbund viser til at
skogeierandelslagene bare har mottatt to krav om
informasjon med henvisning til miljginformasjons-
loven. Det opplyses imidlertid at henvendelser fra
enkeltpersoner vedrerende miljget, men som ikke
er basert pa miljginformasjonsloven, er gkende.
Norges Skogeierforbund gir imidlertid i sin utta-

lelse ikke uttrykk for at disse henvendelsene har
veert belastende eller medfert stort merarbeid.

Et generelt inntrykk basert pa heringsuttalel-
sene er for ovrig at loven i begrenset utstrekning
pdberopes av organisasjoner og privatpersoner
som krever miljeinformasjon fra offentlige virk-
somheter. Disse kravene bygges i stedet pa offent-
lighetslovens regler om innsyn. Dette kommer
blant annet fram av tilbakemeldingene fra Fylkes-
mennene. Flere offentlige organer uttaler imidler-
tid at loven har fort til ekt kompetanse om egen
miljepéavirkning, og at den har bidratt til en okt
beredskap for hiandtering av forespersler om miljo-
informasjon.

Oppfelging

Miljeverndepartementet tok kort tid etter at loven
tradte i kraft flere initiativ for & gjore reglene kjent
blant annet gjennom en informasjonsfolder, en
egen nettside, og en informasjonsfilm for TV og
kino. Det ble mot slutten av 2004 ogsa sendt et
utkast til rapport om Norges gjennomfering av
Arhus-konvensjonen om allmennhetens rett til mil-
joinformasjon fra offentlige organer, pa bred
hering. Rapporten inneholdt blant annet en gjen-
nomgang av de rettigheter og plikter som folger av
miljeinformasjonsloven.  Miljevernforvaltningen
har for evrig gjennom foredragsvirksomhet, mater
m.v. spredt informasjon om loven.

Det kan likevel veere behov for mer maélrettet
informasjon om loven, bade overfor allmennheten,
og overfor de som har plikter etter loven, seerlig
importerer og ansatte i detaljhandelen, som meter
forbrukerne. I trdd med hva blant annet HSH pépe-
ker i sin heringsuttalelse, er det behov for at infor-
masjon er mer spesifikk og ikke utelukkende av
generell karakter. I stortingsmelding nr. 14 (2006-
2007) Sammen for en gififritt miljo — forutsetninger
for en tryggere fremtid legges det opp til en Klar styr-
king av informasjonen om helse- og miljefarlige
kjemikalier. Seerlig vil retten til informasjon om
helse- og miljofarlige kjemikalier i produkter gjo-
res enda bedre kjent. Miljeverndepartementet vil
utforme mer malrettet informasjon til importerer
og detaljhandelen, og det vil bli tatt initiativ til et
naermere samarbeid med naeringsliv, forbruker- og
miljevernorganisasjoner om egnede mater a spre
informasjon til de enkelte akterer.

For at loven skal fungere etter sin hensikt, er
det viktig at den enkelte forbruker pa en relativt
enkel mate kan rette sine forespeorsler til alle ledd i
omsetningskjeden. Produktkontrolloven § 10, som
ble vedtatt samtidig med miljeinformasjonsloven,
krever bla. at produsent, importer, bearbeider,
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omsetter eller bruker av produkt har plikt til pa
foresporsel & gi informasjon om et produkt inne-
holder komponenter eller har egenskaper som kan
medfere miljoforstyrrelse eller helseskade, og
hvilke komponenter eller egenskaper dette er. Pro-
dusenter og importerer har fra tidligere hatt plikt
til & ha kunnskap om produkter som kan medfere
helseskade eller miljeforstyrrelser. Gjennom end-
ringene i produktkontrolloven har disse na en plikt
til & informere neste salgsledd om slike forhold,
slik at forhandlere kan oppfylle sine plikter etter
loven.

Horingsrunden har frembrakt nyttige erfarin-
ger med loven. Det skal vare enkelt for forbru-
kerne & framsette krav om informasjon, og henven-
delser besvares av virksomheten som siddan innen
lovens frister. Miljoverndepartementet finner ikke
at det er framkommet opplysninger som viser at
problemene pé dette omradet er av en slik karakter
at det na er behov for & vurdere en endring av rele-
vant lovgivning pa omradet. Statens forurensnings-
tilsyn har na, i samarbeid med HSH, satt i gang et
prosjekt for & ske kunnskapen om helse- og miljo-
farlige kjemikalier i de ulike bransjene. Dette vil

bidra til & gjere virksomhetene bedre i stand til &
besvare henvendelser fra forbrukerne.

Klagenemnda for miljeinformasjon har pr.
1. januar 2006 truffet vedtak i 21 saker. At det har
veert relativt begrenset med saker for klage-
nemnda og at det ikke er registrert mange begjee-
ringer om informasjon med henvisning til loven,
betyr ikke at loven er lite brukt eller at den ikke har
noen betydning for utbredelsen av informasjon om
miljeet. Kjennskap til, og aktiv bruk av denne typen
lovgivning ma utvikles over tid, jf. erfaringene
blant annet med offentlighetsloven.

Ingen av heringsinstansene har kommet med
innvendinger mot loven av mer grunnleggende
karakter. Det er heller ikke vist til at denne medfo-
rer uforholdsmessige belastninger eller unedven-
dig ressursbruk for privat virksomhet/smé/mel-
lomstore bedrifter.

Blant annet pa bakgrunn av heringen og miljo-
forvaltningens erfaringer med loven, anser vi at
loven virker positivt. Det vil imidlertid bli arbeidet
videre med & spre kunnskap om loven hos samtlige
akterer som har plikter etter denne og blant befolk-
ningen generelt.
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5 Baerekraftig areal- og transportpolitikk

Regjeringen vil utvikle en mer aktiv nasjonal areal-
politikk for & oppna en baerekraftig forvaltning av
landets samlete arealressurser og skape gode
fysiske omgivelser. Arealpolitikken skal ogsa bidra
til reduserte utslipp av klimagasser. Utbyggings-
menster og transportsystem skal samordnes med
sikte pa redusert motorisert transportbehov og ekt
bruk av kollektivtransport og sykkel framfor bil, og
en trygg og effektiv trafikkavvikling. Gjennom mer
langsiktig og helhetlig arealpolitikk skal nasjonale
mal for lokal og regional utvikling forenes med mal
for bevaring av landskaps-, natur- og kulturverdier.

Viktige temaer i arealpolitikken er avveining
mellom bruk og vern, tilrettelegging for opplevel-
ser og rekreasjon, og sikring av landskapsverdier,
biologisk mangfold, kulturminner og kulturmilje.
En berekraftig arealforvaltning innebarer ikke

bare 4 unnga miljekonflikter i form av nedbygging
eller odeleggelse av verdier, men ogsa & bidra til
langsiktige losninger og verdiskaping.
Kommunene har et hovedansvar for arealfor-
valtningen, gjennom planlegging og forvaltning
etter plan- og bygningsloven. Kommunenes plan-
ansvar innebzerer at de ogsa skal ivareta nasjonale
og viktige regionale interesser i planleggingen.
Regionale myndigheter skal bistd kommunene og
vil kunne fremme innsigelser til planer som ikke i
tilstrekkelig grad ivaretar slike overordnete hen-
syn. Planlegging og forvaltning etter andre lover
delegeres ogsd i skende grad til kommunene.
Mange arealforvaltningsspersmal bererer forhold
ut over den enkelte kommune, og regionale planav-
klaringer er viktige for gjennomferingen av bade
nasjonal og kommunal milje- og arealpolitikk.

— Arealpolitikken bade nasjonalt og lokalt
skal legge til rette for redusert utslipp av
klimagasser.

— Arealplanleggingen skal bidra til & redu-
sere klimaendringenes trussel mot liv,
helse og materielle verdier, samt sam-
funnsviktige funksjoner og infrastruktur.

— Transportpolitikken i byomradene skal
bidra til reduserte klimagassutslipp, bedre
bymilje og helse og ekt tilgjengelighet for
alle.

- Byer og tettsteder skal utvikles slik at
milje, livskvalitet og helse fremmes gjen-
nom god stedsforming og boligkvalitet, til-
gjengelige utearealer med hey kvalitet og
sammenhengende greonnstrukturer med
gode forbindelser til omkringliggende
naturomrader.

— Miljekvaliteter i landskapet skal bevares
og styrkes gjennom ekt kunnskap om ver-
dier og bevisst planlegging og arealpoli-
tikk.

- Arlig omdisponering av de mest verdifulle
jordressursene skal halveres innen 2010.

Boks 5.1 Viktige arealpolitiske fgringer

— Fjellomradene skal forvaltes som landskap
der kultur- og naturressursene, naerings-
messig utnytting og friluftsliv sikres og
gjensidig utfyller hverandre.

— Villreinens leveomrader skal sikres gjen-
nom bedre kunnskapsgrunnlag og varige
grenser mot utbygging i regionale og kom-
munale planer.

— Reindriftens arealgrunnlag skal sikres og
avKklares i forhold til andre bruks- og ver-
neinteresser gjennom kommunale og regi-
onale planprosesser.

— Fritidsbebyggelse skal lokaliseres og
utformes med vekt pa landskap, miljever-
dier, ressursbruk og estetikk.

— Strandsonen skal bevares som et natur- og
friluftsomréde tilgjengelig for alle.

— Vassdragene skal forvaltes gjennom hel-
hetlig arealpolitikk som sikrer vassdrags-
landskap, vassdragsbelter og vannressur-
ser.
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Kapitlet er inndelt i tre hoveddeler:

— Strategiske grep for en baerekraftig arealpoli-
tikk.

— Areal- og transportpolitikk for byer og tettste-
der

— Landskapspolitikk og politikk for arealbruk
utenfor byer og tettsteder.

Boks 5.1 viser noen viktige foringer for arealpoli-
tikken som omtales i kapitlet.

5.1 Strategiske grep for en beerekraftig
arealpolitikk

Regjeringen vil:

¢ Fremme ny plandel av plan- og bygningsloven
med okt vekt pa barekraftig arealpolitikk,
kunnskap om miljevirkninger av tiltak, langsik-
tige arealavklaringer og samordning pa tvers av
sektorer og forvaltningsgrenser.

e Styrke den regionale og kommunale kompe-
tansen innen miljgvern og planlegging.

e Stimulere til en offensiv politikk for miljg og
samfunnsutvikling i kommunene ved nett-
verksbygging og utveksling av erfaringer i pro-
grammet Livskraftige kommuner.

¢ Forbedre beslutningsgrunnlaget for arealpoli-
tikken gjennom bedre kartlegging av nasjo-
nale verdier, storre krav til kommunal
oppdatering av planer og ekt vekt pa regional
planlegging og koordinering.

e Stimulere kommunene til 4 bruke arealplan-
leggingen til 4 redusere utslippet av klimagas-
ser og utvikle sarbarhets- og risikoanalyser for
klimaendringer.

e Sikre at arealbruken understotter malet om &
stanse tapet av biologisk mangfold innen 2010.

¢ Utvikle en nasjonal politikk for ekt kvalitet og
miljebevissthet i arkitektur og omgivelser,
bade i offentlig og privat virksomhet.

Regjeringen vil i forslag til ny plandel av plan- og
bygningsloven legge vesentlig vekt pd a styrke
kommunal og regional planlegging som grunnlag
for en bedre areal- og miljgpolitikk. Det innebeerer
okt vekt pa 4 avklare langsiktige milje- og sam-
funnskonsekvenser av ulike tiltak, mer sektorsam-
ordning og samarbeid pé tvers av kommunegren-
sene og bedre gjennomferingsregler.

Arbeidet med 4 kartlegge nasjonale interesser
som grunnlag for arealpolitikken har hey prioritet,
bl.a. gjennom satsingen pa Norge digitalt. Det skal
i lopet av perioden 2007-2010 utarbeides nye fyl-
kesvise geodataplaner for hele landet. Et forbedret

digitalt kunnskapsgrunnlag vil veere vesentlig for
at kommunene skal kunne ivareta nasjonale og
regionale miljeinteresser i sin planlegging.

Kommunene ber i sin arealplanlegging legge
opp til & redusere utslipp av klimagasser. Lokale
konsekvenser av klimaendringene ber avklares
gjennom sarbarhetsanalyser og beredskapsplaner.
Tiltak og virkemidler for & redusere utslipp av Kkli-
magasser vil bli presentert i en egen stortingsmel-
ding om klimapolitikken.

Den samlede milje- og plankompetansen i kom-
munene er redusert de siste 10 ar. Kommunene
uttrykker et klart enske om & styrke det regionale
samarbeidet og den planfaglige kompetansen
innen miljg- og berekraftig samfunnsutvikling.
Programmet Livskraftige kommuner — kommune-
nettverk for milje og samfunnsutvikling — er et til-
bud til kommunene om 4 arbeide kreativt og syste-
matisk med miljg og samfunnsutvikling sammen
med andre kommuner og regionale aktorer.

Regjeringen vil arbeide for sterre bevissthet
om kvalitet og miljehensyn i arkitektur og omgivel-
ser. Regjeringen har skjerpet kravene til energi-
bruk i nye bygg. Miljekvalitet og energibruk hen-
ger naert sammen med lokalisering og utbyggings-
form. Det er behov for ekt kunnskap og sterre
oppmerksomhet omkring arealplanlegging som
virkemiddel for ekt miljemessig og arkitektonisk
kvalitet, bade i byen og i det &pne landskapet.
Malet mé veere at vi bygger pa en méate som bidrar
bade til miljemessig, opplevelsesmessig og ekono-
misk verdiskaping.

Kommunene forvalter store nasjonale og regio-
nale miljeverdier. Mélet om a stanse tapet av biolo-
gisk mangfold innen 2010 gjelder ogsa for kommu-
nene. Regjeringen legger vekt pé at nasjonale mal
og interesser skal formidles mest mulig samordnet
og entydig til kommunene. Regionalt nivad skal
gjennom sin planlegging konkretisere nasjonale
mal og interesser og fa fram regionalt viktige inter-
esser. Regionalt nivd har med sin kompetanse
innenfor ulike sektorer en viktig oppgave i 4 bista
kommunene i sin planlegging og arealforvaltning.

5.2 Areal- og transportpolitikk for byer
og tettsteder

5.2.1 En bedre samordnet areal- og

transportpolitikk
Regjeringen vil:

e Apne for at inntekter fra bompengeinnkreving
ogsa kan benyttes til drift av kollektivtransport.
e | forbindelse med framlegging av Nasjonal
transportplan 2010-2019 vurdere hvordan for-
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pliktende avtaler mellom staten og lokale myn-
digheter kan bli et effektivt redskap for en
samordnet virkemiddelbruk i areal- og trans-
portpolitikken.

e Vurdere & revidere belenningsordningen for
bedre kollektivtrafikk og mindre bilbruk i
byene, basert pa resultatene av evalueringen
av ordningen.

e Arbeide for at kollektivtransporten skal vaere
lettere tilgjengelig for alle.

OKke satsingen pa sykkel som transportmiddel.

e Gi klarere bestemmelser for lokalisering av
offentlige og private publikumsrettete virk-
somheter.

e Legge bedre til rette for parkeringsstyring i
byomrader.

52.1.1

Byene vare er i vekst bade i antall innbyggere og
skonomisk aktivitet. Veksten gir utfordringer knyt-
tet til arealbruk, transport, miljo, helse og trivsel.
De fleste byer og tettsteder har fatt en utflytende

Utfordringene

form som gir stort transportbehov, heyt energifor-
bruk og darlig grunnlag for kollektivtilbud. Mange
byer har de senere arene utnyttet arealene mer
effektivt ved fortetting, omforming og gjenbruk av
arealer, og det er satset sterkere pa kollektivtran-
sport. Hovedinntrykket er likevel at persontran-
sporten med bil fortsatt eker selv om kollektivtran-
sport flere steder viser en positiv utvikling. Ande-
len som sykler har ogsa ekt noe i enkelte storbyer.

I de sterre byene kan lokal luftforurensing gi
betydelige helse- og trivselsproblemer, selv om
luftkvaliteten har blitt bedre i de siste arene. Antal-
let personer utsatt for steyplager er stort seerlig i
byene og i trafikkerte omrader. Vegtrafikken er
den klart dominerende kilden til bade lokal luftfor-
urensing og stey. Bytransport bidrar ogsa betyde-
lig til klimagassutslippene i Norge. Transportvirk-
somheten star for dreyt halvparten av de samlete
utslippene i hovedstadsomrédet og i andre sterre
byomrader, og andelen er gkende.

Med framskriving av dagens utvikling ventes
en betydelig ekning i vegtrafikken i byomradene.
Det er stort press for videre utbygging av hoved-

I klima- og energihandlingsplanen for Oslo,
Akershus og Buskerud er det et mél & redu-
sere klimagassutslippene fra vegtrafikken i
regionen med 20 prosent fram til 2010. Hand-
lingsplanen foreslar en rekke tiltak for & na
malet. Virkningsberegninger viser at god are-
alplanlegging, utbygging av miljevennlig
transport og tiltak som begrenser bilbruken
vil til sammen kunne redusere klimagassut-
slippene med vel 12 prosent.
ATP-tiltakene er samfunnsekonomisk gun-
stig 4 gjennomfere og omfatter:
— Fortetting i knutepunkter
— Streng parkeringspolitikk
— Vegprising
— Redusert kjoretid for kollektivtransporten,
okt frekvens og dekning
— Bedre tilrettelegging for syklende og
giende
— Kun mindre kapasitetsekning pa vegnet-
tet.

Mer miljevennlig bytransport og bedre
bymilje krever innsats fra bade sentrale og
lokale myndigheter. Det kreves samtidighet i
gjennomferingen av ATP-tiltakene for 4 oppna
full effekt.

Boks 5.2 Bedre areal- og transportplanlegging (ATP) reduserer klimagassutslipp
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Figur 5.1 Reduksjon av utslipp av transport
fram til 2010.

Kilde: Civitas, Oslo 2003.
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vegene inn mot byene. Dette kan fore til ytterligere
bilbruk, stey og forurensning og opphoping av
biler i sentrumsomradene. Bade nasjonalt og inter-
nasjonalt er det imidlertid en ekende erkjennelse
av at trafikk- og miljeproblemene i byene bare kan
loses gjennom en kombinasjon av tiltak som frem-
mer kollektivtransport, sykling og gange og som
begrenser personbiltrafikken. Det er verken miljo-
messig eller samfunnsekonomisk riktig, eller prak-
tisk mulig, 4 bygge seg ut av trafikktoppene ved ny
vegkapasitet.

Regjeringen er derfor opptatt av & bryte tren-
den i transportutviklingen i byomradene. Et viktig
grep er & utvikle en mer samordnet areal- og trans-
portpolitikk. Dette innebeerer at lokale myndighe-
ter ma gjennomfere en utbyggings- og lokalise-
ringspolitikk som reduserer transportbehovet og
som gir grunnlag for en sterkere satsing pa kollek-
tivtransport og pa sykkel og gange og samtidig ta i
bruk restriktive virkemidler for & redusere bilbru-
ken. Et annet hovedgrep er a iverksette tiltak for &
pavirke nzeringsliv og befolkning til 4 velge miljo-
vennlig transport.

Regjeringens arbeid med a forbedre luftkvalitet
og redusere stoyplagene er omtalt i kap. 9.

5.2.1.2 Tiltakene

Det er utarbeidet areal- og transportplaner i en
rekke byregioner. Planene er gjennomgéaende i
samsvar med de nasjonale foringene som er gitt i
de rikspolitiske retningslinjene, men det er betyde-
lige svakheter nar det gjelder gjennomferingen.
Best er oppfelgingen m.h.t. mer konsentrert areal-
bruk og utbyggingsmenster, mens oppfelgingen
nar det gjelder kollektivtransport, sykkel og tra-
fikkregulerende tiltak er mer mangelfull. Vegut-
bygging blir ofte prioritert foran kollektivtransport
béade i byomradene og i transportkorridorene inn
mot byene, med den folge at biltrafikken gker ster-
kere enn de andre transportformene. Det er viktig
& finne balansen mellom utbygging av vegsyste-
met, et godt kollektivtilbud og bruk av tiltak som
regulerer biltrafikken. Videre er et attraktivt syk-
kelvegnett og trygge gangveier viktige tiltak for &
oppnd en mer balansert transportmiddelfordeling.
En viktig utfordring er a fa til en koordinert bruk
av areal- og transportpolitiske virkemidler pa tvers
av kommunegrenser og forvaltningsniva.

For evrig har regjeringen registrert at det ikke
har veert lokal vilje til 4 ta i bruk gjeldende lovverk
for vegprising. Samferdselsdepartementet har der-
for invitert til en dialog med bl.a. de storste bykom-
munene og tilherende fylkeskommuner om hvor-
dan vegprising kan inngé i framtidens transport-

Boks 5.3 Vegprising i Stockholm

Et forsek med vegprising i sentrale deler av
Stockholm ble gjennomfert ferste halvar i
2006. Taksten var differensiert over degnet
med heyest avgift i rushtiden morgen og
ettermiddag. Forseket hadde tre hovedmal:
Redusert biltrafikk, bedre miljg og forbe-
dret opplevd bymilje.

Biltrafikken inn og ut av sentrumsomra-
det i rushtiden gikk ned med 22 prosent fra
varen 2005 til varen 2006. Samlet ble trafikk-
arbeidet redusert med ca 15 prosent over
degnet.

Hosten for forseket ble kollektivtilbudet
betydelig forbedret. I forseksperioden okte
kollektivreisene med ca. 6 prosent. Bade
buss og taxi og evrig nyttetransport har fatt
bedre framkommelighet. Utslippene av CO,
ble redusert med 14 prosent, partikler med
vel 9 prosent og NO, med ca 7 prosent.
Ettersom trafikkreduksjonen har skjedd der
befolkningstettheten er sterst, regnes det
med at reduksjonen spesielt av partikler har
hatt betydelig helseeffekt. Steyniviet ble
redusert med 1-2 dBA. I kombinasjon med
mindre biltrafikk og bedre luftkvalitet, opp-
leves stoyreduksjonen som en tydelig miljo-
forbedring. Trafikksikkerheten er bedret,
og reduksjonen av personskadeulykker er
anslatt til mellom 5 og 10 prosent.

Til tross for trafikkreduksjonen, har
omsetningen i varehandelen i betalings-
sonen ekt i samme takt som i regionen for
ovrig.

Da forseksperioden var over, okte biltra-
fikken umiddelbart i de sentrale deler av
Stockholm. Hesten 2006 var den tilbake pa
samme niva som hesten 2005.

Kilde: Fakta og resultat fran Stockholmforseket. August
2006.

politikk i de storste byomradene. Departementet
onsker spesielt tilbakemelding pé i hvilken grad
vegprising er vurdert som et aktuelt virkemiddel
for den lokale transportpolitikken. I tillegg er det
bedt om tilbakemelding om hvordan staten kan
endre sin virkemiddelbruk eller gjore vegprising
mer attraktivt som virkemiddel.
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Inntekter fra bompenger og annen
trafikantbetaling kan brukes til drift av
kollektivtransport

Regjeringen vil se naermere péa regelverket med
sikte pa & apne for bruk av bompenger og annen
trafikantbetaling til drift av kollektivtransport for &
fa et bedre kollektivtilbud i byomradene. Dette vil
veaere et ledd i regjeringens satsing pé kollektivtran-
sport. Med dagens regelverk kan bompengeinn-
tekter bare brukes til finansiering av infrastruktur
for kollektivtransport.

Belgnningsordningen for bedre kollektivtrafikk og
mindre bilbruk i byene

Belonningsordningen for bedre kollektivtrafikk og
mindre bilbruk i byene har veert virksom i fire ar
og vil bli evaluert i 2007. Evalueringen vil blant
annet gi svar pd om ordningen fungerer etter hen-
sikten, og om det ber foretas justeringer i méaten
den er utformet og praktiseres. Det vil ogsa bli vur-
dert hvorvidt belenningsordningen ber erstattes
av en annen, tilsvarende tilskuddsordning. Regje-
ringen vil styrke belenningsordningen, eller tilsva-
rende ordning, og prioritere byomrader som
onsker 4 utpreve vegprising, differensierte bom-
pengesatser eller andre trafikkregulerende tiltak.

Kollektivtransporten skal veere lettere tilgjengelig for
alle

Regjeringen gar inn for & styrke arbeidet med okt
tilgjengelighet til kollektivtransporten, blant annet
gjennom tilgjengelighetsprogrammet BRA, som er
en viktig del av regjeringens arbeid for & bedre for-
holdene for mennesker med nedsatt funksjons-
evne. Bedre tilgjengelig kollektivtransport bidrar
til okt kvalitet og et bedre tilbud til alle passasjerer
og vil dermed ogsa bidra til & eke kollektivtran-
sportens konkurransekraft generelt.

Samferdselsdepartementet har opprettet en til-
skuddsordning for kommunesektoren for & inten-
sivere arbeidet med tilgjengelighet. Ordningen
brukes til & samordne ulike statlige, kommunale
og fylkeskommunale tilgjengelighetstiltak. Enkle
og kostnadseffektive lgsninger prioriteres. Innsat-
sen er konsentrert til trafikktunge strekninger og
knutepunkt.

Miljgverndepartementet har igangsatt et sam-
arbeidsprosjekt med flere byer for 4 gjore sen-
trumsomradene tilgjengelig for alle. Det legges
her vekt pa god utforming av gater og uterom, lett
atkomst til bygninger og god tilgjengelighet til kol-
lektivtransport. Prosjektet blir utviklet i naer sam-

menheng med BRA-programmet og er ogsa koplet
til Jernbaneverkets og NSBs arbeid med stasjons-
utvikling i flere av byene.

Arbeidet med bedre tilgjengelighet for funk-
sjonshemmete til kollektivtransport vil bli videre-
utviklet og presentert i Nasjonal transportplan
2010-2019.

@kt satsing pa sykkel som transportform

Regjeringen vil ke satsingen pa sykkeltiltak (syk-
kelveger, sykkelfelt m.m.). Det er bl.a. et méal at
innen 2009 skal halvparten av alle byer og tettste-
der med mer enn 5000 innbyggere ha vedtatte pla-
ner for hovednett for sykkeltrafikk. Det er et mal &
fa bygd ut gang- og sykkelveier i en radius pa to km
ved alle skoler.

Vi sykler relativt lite i Norge. Anslagsvis 4-6
prosent av alle personreiser foretas med sykkel.
Potensialet for sykling er stort. Ifelge reisevaneun-
dersegkelsene er nesten 40 prosent av de daglige
reisene her i landet kortere enn tre kilometer. 60
prosent av disse reisene foretas med bil. Selv pa
reiser kortere enn en kilometer er bilandelen nes-
ten 30 prosent.

Overgang fra bilbruk til sykkel og gange er vik-
tig bade i helse- og miljgsammenheng. Transport-
skonomisk institutt har anslatt den samfunnsmes-
sige nytten av 4 legge til rette for okt gange og syk-
ling til & veere minst 4-5 ganger heyere enn
kostnadene. For a4 kunne gjore sykkel til et reelt
alternativ til bil, er det nedvendig 4 bygge sammen-
hengende nett for sykkeltrafikk i byer og tettste-
der. Utbygging av fortau/gangveger og egne syk-
kelveger/sykkelfelt er viktig for at syklister og
myke trafikanter skal kjenne seg trygge néar de fer-
des langs vegen. Utbygging av sykkelvegnettet i
byomréadene er ogsé viktig i forbindelse med syk-
kelturisme, som er i utvikling bade i Norge og
resten av Europa.

Vegholder, dvs. kommune, fylke og stat har
ansvaret for sykkelvegene. Dette krever naert sam-
arbeid og forpliktende avtaler om planlegging,
finansiering og drift. Det er viktig at kommuner og
fylkeskommuner folger opp statlige midler gjen-
nom egne bevilgninger og ved bruk av inntekter
fra bompenger eller annen trafikantbetaling.

Klarere bestemmelser for lokalisering av offentlig og
privat publikumsrettet virksomhet

Offentlig og privat publikumsrettet virksomhet,
herunder Kkjopesentre, skal lokaliseres sentralt og
til omrader som er lett tilgjengelig med kollektiv-
transport. Regjeringen vil derfor tydeliggjore de
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rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og
transportplanlegging og revitalisere de nasjonale
politiske feringene som 13 til grunn for kjepesen-
terstoppen. Regjeringen vil ogsa vurdere 4 taibruk
nye juridiske virkemidler for a sikre gjennomfo-
ring av nasjonal og regional politikk pa dette omra-
det.

Kjopesenterstoppen, som varte fra 1999 til
2004, ble evaluert i 2006. Hovedinntrykket er at
den virket etter hensikten. De aller fleste nye Kkjo-
pesentre er blitt lokalisert i sentrale byomréder,
men det er ogsa utviklet nye handelskonsepter
som ikke fanges opp av regelverket. Disse etable-
res ofte utenfor eller i utkanten av byene og er bil-
baserte. Evalueringen viser ogsa at de regionale
planene for handel og senterstruktur som ble utar-
beidet under Kkjopesenterstoppen, ikke folges like
godt opp i alle fylker. Det tillates oppfering og utvi-
delse av kjopesentre som ikke er i samsvar med
disse planene. Det er dessuten et problem at eldre
reguleringsplaner tillater utbygging i strid med de
regionale planene.

Regjeringen vil understreke at den nasjonale
politikken for lokalisering av kjepesentre og andre
handelskonsepter ligger fast. Evalueringen viser at
det er behov for tydeligere retningslinjer for
behandling av ulike handelskonsepter og mer for-
pliktende regler som sikrer at regionale planer blir
fulgt i kommunenes planlegging og saksbehand-
ling.

Regjeringen vil innskjerpe statlige organers
plikt til 4 legge de rikspolitiske retningslinjene for
samordnet areal- og transportplanlegging til grunn
for utvikling av statlig eiendom og lokalisering av
institusjoner og annen virksomhet i byer og regio-
ner. Statlig virksomhet skal bygge opp under byut-
viklingsplaner og regionale areal- og transportpla-
ner som folger nasjonale prinsipper for miljgvenn-
lig byutvikling. Heyskoler, sykehus, tinghus og
andre virksomheter ma legges til omrader som er
lett tilgjengelig for alle. Regjeringen vil utvikle
tydeligere retningslinjer og rutiner for lokalisering
av statlig virksomhet.

Bedre mulighet til parkeringsstyring i byomrdder.

Regjeringen tar i den nye plan- og bygningsloven
sikte pa & gi kommunene bedre muligheter til &
styre parkeringspolitikken. Tidligere parkerings-
vedtekter kan bli erstattet av bestemmelser til
kommuneplanen. Det er bl.a. aktuelt & fastsette

maksimumsnormer, dvs. en gvre grense for antall
parkeringsplasser for ulike deler av byen, jf. boks
5.4. Regjeringen vil ogsa utrede egnete virkemidler
for kommuner som ensker bedre kontroll med
eksisterende private parkeringsplasser.

Reisevaneundersekelser viser en klar sammen-
heng mellom tilgang pa parkeringsplasser og trafi-
kantenes valg av transportmiddel. Ifelge TOI-rap-
port 615/2002 kan ni av ti arbeidstakere i Norge
parkere gratis pa arbeidsstedet. Blant yrkesaktive
med god tilgang til parkering kjerer 74 prosent bil
til arbeidet, mens det bare er 25 prosent som bru-
ker bil blant dem som har darlig tilgang til parke-
ring. Muligheter for parkering pavirker ogsé valg
av reisemal, for eksempel for handlereiser. Bedre
parkeringsstyring kan derfor vaere et effektivt vir-
kemiddel for & endre transportmiddelfordelingen i
byene.

Det er kommunene som har ansvaret for parke-
ringspolitikken. Ved & bruke plan- og bygningslo-
ven kan kommunene regulere parkering ved ny
utbygging. Loven gir betydelige muligheter, men
blir i liten grad brukt for & begrense parkeringsom-
fanget. Mange byer har overlatt parkeringen i sen-
trum til private selskaper og har derved mistet
bade inntekter og muligheter til & styre parkerings-
tilbudet.

I den nye plan- og bygningsloven vurderes det
4 erstatte tidligere vedtekter om minimumsnormer
for parkering med bestemmelser om maksi-
mumsnormer. Dette innebzerer at det til kommu-
neplanen kan fastsettes omridevise parkeringsbe-
stemmelser som kan variere innenfor byomradet.
Sentrumsomrader og andre omrader med god kol-
lektivbetjening ber f.eks. ha lav parkeringsdek-
ning.

I ny plan- og bygningslov legges det opp til at
parkering for sykler skal innarbeides i planene pa
lik linje med bilparkering. Dette gjelder bade ved
planlegging av transportsystemet, f.eks. ved stasjo-
ner og holdeplasser, og i forbindelse med nye bygg
og virksomheter.

Det private parkeringstilbudet utgjer i mange
byer mer enn halvparten av det samlete antall par-
keringsplasser. Regjeringen vil utvikle bedre sty-
ringsmuligheter ogsa for bruken av disse parke-
ringsplassene som ledd i en helhetlig areal- og
transportpolitikk. Det kan bl.a. veere aktuelt & vur-
dere kommunal lovhjemmel til 4 gebyrlegge pri-
vate parkeringsplasser.
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Boks 5.4 Parkeringspolitikk i Trondheim

Trondheim kommune forer en aktiv parke-
ringspolitikk. Det nye «Statens hus», som
ble lokalisert i Midtbyen i 2002, har ingen
egne gratis parkeringsplasser. Bilfererande-
len sank fra 63 prosent da de statlige etater
var lokalisert forskjellige steder i byen, til
20 prosent etter samlokaliseringen.
Tilsvarende er ca 800 kommunefunksjo-
narer blitt samlokalisert i sentrum i perio-
den 2004-06. Her er det ingen
arbeidsplassparkering bortsett fra for beve-
gelseshemmete, men det er private P-hus
med avgiftsparkering i naerheten. Kommu-
nen har opprettet bilpool med tjenestebiler,
og det er anlagt avlast sykkelparkering med
garderober og dusj. Bilfererandelen for
arbeidsreiser. sank fra 50 prosent til 10 pro-
sent etter flyttingen. Gjennomsnittlig reise-
tid ekte fra 21 til 23 minutter, og de aller
fleste er forneyd med arbeidsreisen. For tje-
nestereiser sank bilfererandelen fra 72 til 38
prosent. Tjenestereiser til fots okte fra 5 til
14 prosent og med sykkel fra 6 til 17 prosent.

5.2.2 En politikk for a pavirke neeringsliv og

befolkning til miljevennlig transport

Regjeringen vil:

e Etablere et nasjonalt kompetansesenter for a
samle inn og formidle kunnskap om og erfarin-
ger med mobilitetsstyring.

e [Etablere en stotteordning for mobilitetsradgiv-
ning i sterre bykommuner i forhold til bedrif-
ter og virksomheter med mange arbeidsplas-
ser.

e Se pa mulighetene for 4 sikre lovgrunnlag for
mobilitetsplaner for store bedrifter/virksom-
heter og for store neeringsomriader med min-
dre virksomheter som kan samarbeide om
ansattes arbeids- og tjenestereiser.

e Arbeide for 4 eke kravene til miljevennlig
transport ved miljgsertifisering (ISO 14001
eller miljefyrtarn) i bedrifter.

e Se pa mulighetene for a likestille fordels-
beskatning av ulike avtaler mellom arbeidsgi-
ver og arbeidstaker om transportlesninger i
arbeidsforhold.

52.2.1

Mobilitetsstyring i virksomheter (eller bedriftsret-
tet mobilitetsstyring) er definert som arbeidet med
4 oke andelen miljevennlige og helsebringende
arbeids- og tjenestereiser, samt varetransport i
bedriften. Mobilitetsstyring kan gjennomferes av
bedriftene pa egen hénd, men det er viktig med et
naert samarbeid mellom flere akterer, som f.eks.
offentlige myndigheter, kollektivselskaper, bedrif-
ter, organisasjoner, fagforeninger, husstander og
enkeltpersoner.

Effekten av bedriftsrettet mobilitetsstyring blir
sterst nar tiltakene er gjennomfert pa bred basis og
pa en systematisk og langsiktig mate (tiltakspak-
ker), jf. boks 5.5. Virkningene blir sterre hvis man
jobber med sterre bedrifter (over 250 ansatte og
oppover) eller i sammenhengende naringsomra-
der. Mobilitetsstyring vil veere mest effektiv hvor
de offentlige rammebetingelsene stotter bruk av
kollektiv, sykkel og gange og begrenser bilbruken.

Mobilitetsstyring

Boks 5.5 Nytteverdien av bedriftsrettet
mobilitetsstyring

— Innsparing av parkeringsplassbehov,
parkeringsplasser kan evt. leies ut og gi
ekstra inntekter for virksomheten.

— Mindre bruk av areal til parkering av
biler pa gateplan.

— Mindre Kklimautslipp, stoy og lokal luft-
forurensing.

— Feerre trafikkulykker.

— Reduksjon av bilbruk i virksomheter.
Potensialet for reduksjon av bilreiser
gjennom innfering av mobilitetsstyring
er konservativt anslatt mellom 5 og 15
prosent.

Et regneeksempel om bedriftsrettet mobili-
tetsstyring fra Miinchen viste en innsparing
pa 10 prosent i virksomheter med mer enn
250 ansatte. Nytteverdien var beregnet til ca
5,7 mill. euro.
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5.2.2.2 Aktuelle tiltak fra offentlig sektor innen
bedriftsrettet mobilitetsstyring

— Nasjonalt kompetansesenter

Regjeringen vil etablere et nasjonalt kompetan-
sesenter for & samle inn og formidle kunnskap om
og erfaringer med mobilitetsstyring.

— Mobilitetsradgiving i kommunene

Regjeringen vil etablere en stotteordning for
mobilitetsradgivning i sterre kommuner i forhold
til bedrifter og virksomheter med mange arbeids-
plasser. Det nasjonale kompetansesenteret kan
eventuelt administrere ordningen.

— Mobilitetsplaner — tiltakspakker for miljovenn-
lig transport

Mobilitetsplaner innebarer at det utarbeides
tiltakspakker for 4 redusere organisasjonens trans-
portbehov, minske avhengigheten av kostbar bil-
bruk, og legge til rette for at de fleste reiser kan
skje med miljevennlige transportformer.

Til forskjell fra andre land er ikke mobilitetspla-
ner forankret som et verktey innen areal- og trans-
portplanleggingen i Norge. I dagens regelverk er
det ikke hjemler for a kreve/pélegge bedrifter &
utarbeide mobilitetsplaner. Regjeringen vil se pa
mulighetene for sikre lovgrunnlag for mobilitets-
planer.

— Miljosertifisering

ISO 14001 er en internasjonal standard for
bedrifter som vil bygge opp et miljostyringssystem
i sin organisasjon. Transport er i beskjeden grad
vektlagt i dagens regelverk for miljgsertifisering.
Regjeringen vil arbeide for & gke kravene til miljo-
vennlig  transport  ved miljesertifisering
(ISO14001, miljefyrtirn) av bedrifter.

— Likestille fordelsbeskatning av avtaler mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker om transportlosninger i
arbeidsforhold

Regjeringen mener at det mé bli lennsomt a
velge kollektive losninger for jobbreiser, og i tett-
bygde omrader méa det legges til rette for okt bruk
av sykkel og gange

I dag blir arbeidstakeren beskattet pa ulik méate
ved fri bruk av parkeringsplass, sykkel eller
maéanedskort, som arbeidsgiver har Kjopt inn til den
ansatte. Dersom arbeidsgiver stiller fri parkerings-
plass til radighet for arbeidstakers privatbil, blir
den ansatte ikke fordelsbheskattet.

Regjeringen vil se pd mulighetene for a like-
stille fordelsbeskatning av ulike avtaler mellom
arbeidsgiver og arbeidstaker om transportlesnin-
ger i arbeidsforhold. Dette vil for eksempel inne-
bare at fordel av firmabiler, firmasykler og firma-
manedskort for kollektivreiser behandles péa
samme mate og beskattes likt.

5.2.3 Arealpolitikk for bedre miljg i byer og

tettsteder

Regjeringen vil:

e Folge opp erfaringene fra det flerarige samar-
beidet med de storste byene om byomforming
og sentrumsutvikling gjennom ny plan- og byg-
ningslov og tilherende veiledning og formid-
ling

e Sikre grennstruktur og friomrader i byer og
tettsteder, bl.a. gjennom strengere hindheving
av rikspolitiske retningslinjer for barn og unge

e Folge opp handlingsplanen for fysisk aktivitet
og legge okt vekt pa folkehelse i planlegging.

e Styrke universell utforming i all planlegging og
utbygging og iverksette rikspolitiske retnings-
linjer for universell utforming

523.1

Utfordringene knyttet til byvekst, arealpress og
okende bilbruk i byene er narmere beskrevet
ovenfor. Ifelge Statistisk sentralbyrd har arealfor-
bruket pr. innbygger i byer og tettsteder i perioden
2000-2004 for forste gang i etterkrigstiden vist en
liten nedgang — fra 630 til 627 m?. Tall for 2005 viser
at denne utviklingen har fortsatt i de sterste byene.
Fra & utvikle areal- og transportkrevende utbyg-
gingsmenstre legger nd byene opp til en mer effek-
tiv arealutnyttelse, fortetting og gjenbruk av tidli-
gere utbygde arealer.

Utbyggingspresset innenfor byggesonen med-
forer i mange byer og tettsteder at fortettingen gar
pa bekostning av bade uteomrader pa den enkelte
tomt, i boligenes naromrade og de arealene og
gronne omradene som barn og unge bruker. Dette
reduserer barnas muligheter til & veere fysisk
aktive. Fra 1999 til 2002 ble slike arealer redusert
med ca. sju prosent og fra 2002 til 2004 med fem
prosent. Andelen av befolkningen som har trygg
tilgang pa minst fem dekar leke- og rekreasjonsare-
aler innenfor 200 meters avstand, varierer i de ti
storste byene fra Tromse med 88 prosent til Sta-
vanger med 62 prosent, jf. kapittel 6.4 om friluftsliv.

Miljgverndepartementet samarbeider med de
sterste kommunene og berorte departementer for
& vurdere nye virkemidler og kvalitetskriterier for
fortetting og byomforming og samtidig sikre kvalitet
iutbyggingen, jf. boks 5.6. Dette samarbeidet vil bli
viderefort for 4 sikre en byutvikling med hey kvali-
tet i byrom og utearealer, at grennstrukturer beva-
res og utvikles og at bruk av rekreasjonsarealer til
utbyggingsformal reduseres.

Utfordringene
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Boks 5.6 Samarbeid mellom staten og
Oslo kommune om Groruddalen

Regjeringen og byradet i Oslo inngikk
11. januar 2007 en intensjonsavtale om et
samarbeid om Groruddalen for perioden

2007-2016. Hovedmalet er en barekraftig

byutvikling, synlig miljgopprustning, bedre

livskvalitet og samlet sett bedre levekar i

Groruddalen. Oslo kommune har ansvaret

for den helhetlige utviklingen i Grorudda-

len. Miljeverndepartementet koordinerer
statens innsats. Den felles innsatsen er
organisert innen fire program:

1. Miljevennlig transport i Groruddalen
(Samferdselsdepartementet og Oslo
kommune)

2. Alna, grennstruktur, idrett og kultur-
milje (Miljeverndepartementet og Oslo
kommune)

3. Bolig-, by- og stedsutvikling (Kommu-
nal- og regionaldepartementet og Oslo
kommune)

4. Oppvekst, utdanning, levekar, kulturak-
tiviteter og inkludering (Arbeids- og
inkluderingsdepartementet og Oslo
kommune)

Flere departementer og byradsavdelinger
deltar i program 4. Program 3 er forelopig
satt til 2006-2010. Arlige politiske moter
leder samarbeidet og avklarer skonomiske
rammer. Samarbeidsutvalget for Grorudda-
len koordinerer innsatsen. Programgrupper
med deltakere fra bydeler, kommunale og
statlige etater leder arbeidet med konkrete
tiltak. Samarbeidet bygges ut med bydeler
og offentlige institusjoner, beboere, organi-
sasjoner, borettslag og neeringslivet.

Stat og kommune vil samfinansiere inn-
satsen og avklare ekonomiske rammer i de
arlige budsjetter. I 2007 har begge partene
avsatt 50 mill. kr som ekstramidler. Grorud-
dalen er ogsé prioritert i kommunens ordi-
nere budsjetter og i de statlige
Handlingsprogrammene 2006—-2009 innen-
for Nasjonal transportplan og i Handlings-
plan for integrering og inkludering. I 2007
vil det bli satt i gang over 50 tiltak med en
samlet skonomisk ramme pa 446 mill. kr.

Utbyggingspress og fortetting bererer sentrale
deler av byer og tettsteder med mange verdifulle
kulturminner og kulturmiljeer. Det trengs bedre
virkemidler og kunnskap om hvordan vi kan iva-
reta bade attraktivt milje, historisk seerpreg og
funksjonelle hensyn. Bl.a. skal det bygges opp erfa-
ringsbasert kunnskap om hvordan kommunene
kan drive planlegging og forvaltning som sikrer
god integrering av utviklings- og vernehensyn.

5.2.3.2 Barn og miljo, helse og fysisk aktivitet

Gode nermiljeer for barn og unge karakteriseres
av god tilgang pa trygge og varierte omrader for
lek og aktiviteter, uten stey og forurensning. Det er
pavist at egenskaper ved det fysiske miljoet pavir-
ker aktivitetsnivaet. Gjennom den kommunale
planleggingen kan det legges til rette for sammen-
hengende grennstrukturer, innslag av natur og
grontarealer i boligomrader, korte avstander til
gode plasser for lek og fysisk aktivitet.

Rikspolitiske retningslinjer for barn og unge er
evaluert. Evalueringen viser at barn og unges
behov og interesser blir satt pd dagsorden i mange
kommuner, men at de gjerne taper overfor andre
interesser og hensyn. @nsker om hey arealutnyt-
telse blir i stor grad imetekommet i kommunale
planprosesser, og lekeplasser, ballokker og grent-
omrader maé ofte vike.

Regjeringen vil hindheve rikspolitiske ret-
ningslinjer for barn og unges interesser i planleg-
ging strengere. Hensynet til barn og unge og deres
behov for gode og aktivitetsfremmende utearealer
ma tillegges avgjorende vekt ved avveiing av ulike
interesser i planleggingen. Dette vil bli fulgt opp i
forbindelse med arbeidet med ny plan- og byg-
ningslov og tilherende veiledning.

St. meld. nr. 16 (2002-2003) Resept for et sun-
nere Norge, setter spkelyset pa helseutfordringene
og inneholder mal og strategier for folkehelsepoli-
tikken. Handlingsplan for fysisk aktivitet 2005-
2009, er en nasjonal mobilisering for bedre folke-
helse gjennom gkt fysisk aktivitet.

Regjeringen arbeider med en nasjonal strategi
for miljg og helse 2007-2017, som oppfelging av
Verdens helseorganisasjons 4. ministerkonferanse
om milje og helse i Budapest 2004.

Siktemalet er & lofte fram og synliggjore de
helse- og miljeutfordringene som betyr mest for
barn og unge i Norge. Strategien skal bidra til &
realisere vedtatt politikk og samtidig legge premis-
ser for 4 mete nye utfordringer.

Det forebyggende arbeidet med milje og helse
skal ogsa sikre omgivelsene for de gruppene som
er mest avhengige av nermiljget — spesielt barn.
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Dette krever at vi tar vare pa milje som skaper triv-
sel, gjenkjennelse og tilherighet. Det vil bli lagt
vekt pa stedskvalitet i det videre arbeid med by- og
tettstedsutvikling.

5.2.3.3 Universell utforming - strategi for
beerekraftig byutvikling, likestilling og
deltakelse for alle

En betydelig andel av befolkningen har nedsatt
funksjonsevne hele eller deler av livet og meter en
rekke barrierer som skaper problemer i dagligli-
vet. Regjeringen har som mal & sikre likestilling og
deltakelse for alle. Dette skal skje gjennom univer-
sell utforming av produkter og omgivelser, pa en
slik méte at de kan brukes av alle mennesker, i s&
stor utstrekning som mulig og uten behov for til-
passing eller en spesiell utforming.

Miljeverndepartementet har de senere arene
arbeidet med a bygge opp kompetanse, praksis og
regelverk for & styrke universell utforming i plan-
legging. Bade fylker og kommuner setter seg mal
for universell utforming i sin planlegging. Samar-
beid med pilotkommuner har vist seg 4 veere et
godt strategisk grep, og denne satsingen skal fort-
sette.

Universell utforming skal styrkes i ny plan- og
bygningslov, og det skal utarbeides rikspolitiske
retningslinjer for universell utforming. Miljevern-
departementet vil i samarbeid med relevante sek-
torer, kommuner og fylkeskommuner utarbeide en
forpliktende tidsplan for tilgjengelighet i uteomré-
der i byer og tettsteder. Det vil ogsa bli utviklet
nasjonale indikatorer.

Det er en utfordring & forene universell utfor-
ming med hensynet til fredete bygninger og arkeo-
logiske kulturminner. Riksantikvaren har i 2006
utarbeidet en strategisk plan for universell utfor-
ming og kulturminner som vil bli fulgt opp. Det er
ogsa viktig a integrere universell utforming i fri-
luftslivsarbeidet. Direktoratet for naturforvaltning
gir fra 2007 tilskudd til tiltak for & eke tilgjengelig-
heten til gronne omréder i byer og tettsteder.

5.3 Landskapspolitikk og politikk for
arealbruk utenfor byer og
tettsteder

5.3.1 Landskapet som nasjonal ressurs og

grunnlag for lokal utvikling
Regjeringen vil:

e (ke bevisstheten om landskapets betydning i
kommunal og regional planlegging og utvik-

ling, i samsvar med forpliktelsene i den euro-
peiske landskapskonvensjonen.

¢ (ke kunnskapen om endringer i landskapet og
hva de betyr for miljg, samfunn og enkeltmen-
neske.

e Utvikle bedre metoder og verktey for sikring
og utvikling av landskapsverdier.

e Videreutvikle en landbrukspolitikk som beva-
rer et levende landbruk og et levende jord-
brukslandskap i hele landet og sikre verdier
knyttet til de historiske jordbruksarealene,
dvs. areal som har veert brukt og preget av
jordbruksvirksomhet og som har vart ute av
drift for kortere eller lengre tid.

e Evaluere og malrette bruken av regionale mil-
joprogram for 4 sikre viktige natur- og kultur-
verdier i landbrukets kulturlandskap.

e Legge til rette for 4 forbedre effekten av kom-
munenes gkonomiske miljevirkemidler (SMIL-
midlene) for & sikre viktige natur- og kultur-
verdier i landbrukets kulturlandskap.

e Starte arbeidet med utvelgelse av spesielt ver-
difulle kulturlandskap i alle fylker i 2007, samt
vurdere om dagens virkemidler for forvaltning
og skjotsel er malrettet nok for disse omra-
dene.

Landskapet omfatter alle vare fysiske omgivelser
utenders; der vi bor, ferierer, arbeider og driver
neering. Regjeringen vil gke bevisstheten om land-
skapets betydning for folks identitet og livskvalitet
og som ressurs for verdiskaping og arbeidsplasser.

Betydningen av landskapet slik ogsa mennes-
kene har formet det, er nedfelt i Den europeiske
landskapskonvensjonen som tradte i kraft viren
2004. Konvensjonens formaél er & fremme vern, for-
valtning og planlegging av landskap og organisere
europeisk samarbeid om dette. Det settes fokus pa
vare <«hverdagslandskap», pa serlig verdifulle
landskap og pé landskap i forfall. En viktig del av
konvensjonen er at befolkningen kan delta i pavirk-
ningen av omgivelsene, gjennom informasjon og
medvirkning i planprosesser.

Det arbeides med & samordne virkemiddelbru-
ken knyttet til landskap bedre mellom involverte
sektormyndigheter. Direktoratet for naturforvalt-
ning og Riksantikvaren har utarbeidet en felles
landskapsstrategi, som folges opp av et felles hand-
lingsprogram. LMD og MD har sammen startet et
arbeid med 4 velge ut spesielt verdifulle kulturland-
skap i landbruket som skal bygge pa tidligere
arbeid. Omradene skal veere dokumentert og fatt
en serskilt forvaltning innen 2010. Fylkesmen-
nene, regional kulturminneforvaltning og kommu-
nene har i 2007 fatt i oppdrag a velge ut de mest
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verdifulle kulturlandskapene. Det arbeides videre
med forskning og utpreving av hvordan kommu-
nene bedre kan sikre landskapsverdier i planleg-
gingen, og hvordan sektorene kan samordne sine
virkemidler. Innenfor landbrukssektoren skal vir-
kemidlene innenfor landbrukets tilskuddsordnin-
ger (SMIL og RMP) evalueres og malrettes for &
sikre bedre effekt og at miljeverdiene oppretthol-
des.

Regjeringen legger vekt pa okt bevissthet om
hvilke kvaliteter landskapet har og hva det innehol-
der av verdier, badde natur- og kulturverdier, og
overvike og dokumentere om disse blir skadeli-
dende ved ulike typer utnytting. Det er etablert et
program for tilstandsovervéking og resultatkon-
troll i jordbrukets kulturlandskap, drevet av Norsk
institutt for skog og landskap.

5.3.2 En aktiv jordvernpolitikk
Regjeringen vil:

e Halvere den éarlige omdisponeringen av de
mest verdifulle jordressursene innen 2010.

e Stimulere kommunene til 4 utpeke kjerneom-
rader for landbruk som grunnlag for kommu-
nale planavklaringer.

e Stimulere til regionale planprosesser i by- og
tettstedsomrader, der det trekkes langsiktige
jordverngrenser.

¢ Arbeide for 4 redusere avgangen av dyrket
mark til samferdselstiltak.

Dyrket og dyrkbar jord er en grunnleggende res-
surs for 4 sikre matforsyning pa kort og lang sikt,
og en viktig del av kulturlandskapet. Omkring 1
million dekar er blitt borte som dyrket jordbruks-
areal de siste 50 ar. De siste arene er det rapportert
om en arlig omdisponering pd mellom 15 000 og
25 000 dekar dyrket og dyrkbart jordbruksareal, jf.
figur 5.2. Dette er haye tall, tatt i betraktning at
bare tre prosent av arealet i Norge er dyrket jord,
og at bare en tredjedel av dette egner seg til mat-
korn. Kornarealet pr. innbygger i Norge har gatt
ned fra 2,6 dekar i 1949 til 1,7 dekar i dag. Dette er
lavere enn gjennomsnittet i Europa. Det er seerlig
de heyproduktive landbruksomradene naer byer
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Figur 5.2 Omdisponering av dyrka og dyrkbar mark i dekar, perioden 1993-2005.

Kilde: KOSTRA.
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og tettsteder som er utsatt for utbyggingspress. I
2005 var avgangen av dyrket mark ca. 60 prosent av
gjennomsnittet for perioden 1994-2003. Tallmate-
rialet er noe usikkert, fordi det er forste aret rap-
porteringen skjer gjennom KOSTRA.

Det er fortsatt nedvendig med stor oppmerk-
somhet bade nasjonalt og lokalt dersom vi skal n&
malet om & halvere avgangen av de mest verdifulle
landbruksressursene innen 2010. Jordvernhensyn
ma st sentralt bade i kommunal planlegging og i
forbindelse med storre samferdselsprosjekter.
Regional landbruksmyndighet har en viktig rolle i
4 veilede kommunene, og sikre et godt beslut-
ningsgrunnlag. For 4 styrke jordvernet har Statens
landbruksforvaltning fra og med 2006 fatt myndig-
het til & fremme innsigelse mot planer etter plan-
og bygningsloven.

Regjeringen vil stimulere til ekt innsats for regi-
onale arealplanavklaringer i by- og tettstedsomra-
der. Slike planavklaringer er spesielt viktige der
byer og tettsteder omfatter flere kommuner. Det er
onskelig med langsiktige utbyggingsstrategier,
der det trekkes klare grenser mot landbruksomra-
der som ikke skal utbygges. Samtidig ma jordver-
net ses i en helhetlig ssmmenheng, der ogsa nasjo-
nale mal knyttet til utbyggingsbehov, transportsys-
tem, grennstruktur, friluftslivinteresser, biologisk
mangfold og kulturminnevern vurderes samlet.
Det er nedvendig med tett samarbeid mellom kom-
munene og statlige og regionale myndigheter i
planprosessene.

Vedtak om omdisponering av landbruksareal
blir fattet av kommunene etter plan- og bygningslo-
ven og jordloven. Avgrensing av kjerneomrader for
jordbruk og kulturlandskap, og regionale planav-
klaringer, vil gi kommunene et bedre grunnlag for
en god og langsiktig arealforvaltning knyttet til
landbruksressursene. I mange tilfeller vil det vaere
aktuelt med former for flerbruk i jord- og skog-
bruksarealer naer byer og tettsteder. Dette ber
ogsa avklares i planprosessene.

5.3.3 En helhetlig arealforvaltning
i fjellomradene

Regjeringen vil:

e Stimulere til at fylkeskommuner, fylkesmenn
og kommuner samarbeider om regionale pla-
ner for fiellregionene som avklarer langsiktige
rammer for blant annet hyttebygging, naerings-
utvikling og store infrastrukturtiltak

e Stimulere til bedre samordning mellom verne-
forvaltning og forvaltning etter plan- og byg-
ningsloven og andre lover i fiellet.

Utfordringene i fiell- og utmarksomradene vil langt
pa veg veere de samme enten de ligger i tilknytning
til et verneomrade eller ikke. Selv om det ikke er
nasjonale verneverdier knyttet til et omrade, kan
det veere store regionale og lokale verneverdier. 1
alt utgjor fiellomradene rundt 47 prosent av land-
arealet i Norge utenom Svalbard. P4 dette arealet
ligger ca. fem prosent av bygningsmassen. Ca.
12 000 bygninger ble tatt i bruk i fijellet i arene
2001-2006. Naer 60 prosent av dette var fritidshus.

Arealpolitikken i fijellkommunene er gjerne
knyttet til lokale og regionale mal om 4 snu en
negativ utviklingen i folketallet, og legge til rette
for reiseliv og annen nearingsutvikling, ekt utnyt-
telse av landbruksressurser og tilrettelegging for
ny innflytting. Det er vesentlig at dette gjores pa en
mate som sikrer verdiene som er grunnlaget for en
positiv utvikling, saerlig knyttet til natur og kultur.
Temaet verdiskaping og vern i fiellomradene er
beskrevet naermere i kap. 3, Verdiskaping og miljo.

Regjeringen har i St.meld. nr. 21 (2005-2006)
Hjarte for heile landet, trukket opp utviklingsstra-
tegier for fjellomradene. Mange av fjellkommu-
nene er sma og med begrensete ressurser, samti-
dig som de forvalter store nasjonale verdier. Det er
derfor nedvendig at kommunene far bistand til &
lose sine planoppgaver i fiellet, bl.a. ved at hoved-
trekkene i ressursutnytting og arealbruk avklares
i regionale planer med kommunal medvirkning.
Det er helt avgjerende at grensene for utbygging
og ferdsel inn mot fjellet ses i en sterre sammen-
heng enn den enkelte kommune. Det er ogsa viktig
a vurdere hva slags arealbruk og virksomhet som
kan skje i seteromrader inn mot fijellet. Spersmal
knyttet til veger, breyting, utfartsparkering, stier
og leyper krever ogsa helhetlig planlegging.

Sterre infrastrukturtiltak i fiellet knyttet til
samferdsel og energiutbygging gir ofte store virk-
ninger i landskapet, oppdeling av leveomrader for
vilt og virkninger for friluftsliv og opplevelse av
ubergrthet. Slike tiltak ber derfor vurderes i sterre
sammenheng i regionale planer.

Norsk institutt for skog og landskap har utar-
beidet et nasjonalt referansesystem for landskap,
med 45 landskapsregioner. Jordbruksregionene er
en sammenstilling av disse i 10 regioner, som byg-
ger pa jordbruksmessige driftsforhold, klimatiske
forhold og terrengmessig beliggenhet. Nesten
halvparten (216) av landets kommuner ligger helt
eller delvis i fiellomradene. Andelen fijell varierer
fra under 1 og opp til 100 prosent av arealet. Selv
om flere av disse kommunene derfor ikke kan sies
a veere «fjellkommuner», inngar de i en fiellregion
og er med a pavirke den miljo- og samfunnsmes-
sige utviklingen i fijellet. I de 163 kommunene som
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Figur 5.3 Bebygde kilometerruter i fijellomraddene i Ser-Norge.
Kilde: Jordbruksregion fra Institutt for skog og landskap. Kartgrunnlag: Statens kartverk



2006—-2007

St.meld. nr. 26 59

Regjeringens miljepolitikk og rikets miljotilstand

har mer en 30 prosent fjellareal, bodde det ved
utgangen av 2006 dreyt 750 000 personer, og det
har veert nedgang i folketallet siste 10 ar.

I figur 5.3 er bebyggelsen innenfor fiellomra-
dene pa Ustlandet vist i form av antall bygninger pr.
kvadratkilometer. Selv om fijellomradene her er
avgrenset til fjellskogs- og hegfjellsomradene, ser
vi at saerlig de ostre og lavere deler er preget av
stor bygningspavirkning. Bebyggelsen i fiellet er
gardsbruk og setrer, reiselivsomrader og hytter,
boliger og tettsteder. Verneverdiene i fiellomra-
dene er knyttet bade til naturen og kulturmiljeene.
Det som er felles er at mange av omradene er sar-
bare i forhold til natur- og kulturverdier, landskap
og klima. Fjellomradene krever derfor ekstra
omtanke i forhold til inngrep og utvikling. Det er
behov for en helhetlig arealpolitikk i fiellbygdene
som sikrer kvaliteter og avklarer utviklingsmulig-
heter.

5.3.4 Sikring av villreinens leveomrader
Regjeringen vil:

e Sikre villreinens sentrale plass i norsk fjellfau-
na, gjennom regionale planer og etablering av
europeiske og nasjonale villreinomrader.

Norge er det eneste landet i Europa som har
intakte hoeyfjellsokosystemer med bestander av
villrein. Fordi en stor andel av den europeiske vill-
reinbestanden befinner seg i Norge, er villreinen a
betrakte som en norsk ansvarsart. Ulike arealinn-
grep, forst og fremst veger, jernbaner og kraftut-
bygging har medvirket til & splitte opp villreinens
leveomrade. Sikring av villreinens leveomrader er
viktig for 4 kunne bevare villreinens sentrale plass
i norsk fiellfauna. De storste utfordringene i dag er
knyttet til utbygging og aktivitet i randsonene til
flere av villreinomradene og ferdsel inn i omréa-
dene, jf. figur 5.4, som viser hyttebygging i tilknyt-
ning til leveomradene for villreinen. Sikring av vill-
reinens leveomrader har statt sentralt ved oppret-
telsen av mange av vare store nasjonalparker og
landskapsvernomréader, blant annet i Forollhogna,
Dovrefjell og Rondane. Slikt vern dekker bare
deler av villreinens leveomrade, og ma utfylles av
planer etter plan- og bygningsloven. For flere
omrader er det utarbeidet fylkesdelplaner som
omfatter hele leveomréadet, med mal 4 gi en mest
mulig helhetlig arealforvaltning pé tvers av kom-
munegrensene,

Regjeringen vil viderefere arbeidet for & bevare
nodvendige leveomrader for villrein. Dette inne-
baerer blant annet at kunnskapsgrunnlaget om vill-
reinens leveomrader vil bli forbedret. Regionale

planprosesser skal avklare spersmail om avgrens-
ning og innhold knyttet til det enkelte omrade.
Regjeringen vil gi villreinomrader som er spesielt
viktige for artens framtid i Norge, status som
«nasjonale villreinomrader». En del av de nasjonale
villreinomradene vil innga i to «europeiske villrein-
regioner» som gjenspeiler villreinbestandenes inn-
vandringshistorie.

5.3.5 En politikk som sikrer baerekraftig bruk

av reindriftens arealer

Regjeringen vil:

e Viderefore arbeidet med 4 sikre en baerekraftig
bruk av reinbeiteressursene.

e Stimulere til avklaring og sikring av reindrif-
tens arealer gjennom regional og kommunal
planlegging.

e (ke kunnskapsgrunnlaget om reindriftens
arealbehov og virkningen av arealmessige end-
ringer og inngrep.

Reindriften er en sveert arealkrevende neering,
bade pa grunn av marginale beiteomrader og pa
grunn av reinens behov for ulike sesongbeiter og
flyttveger i mellom dem. Reindriftens interesser og
behov ma derfor synliggjores og ivaretas i arealpo-
litikken. Plan- og bygningsloven er et viktig virke-
middel for & sikre en beerekraftig bruk av reinbeite-
ressursene. Reindriftsomradene gar ofte pa tvers
av kommunegrensene, og det vil vaere enskelig
med regional planlegging eller statlige retningslin-
jer. Slike planprosesser ma bygge pa best mulig
kunnskap om reindriften, og pa andre interesser
knyttet til utbygging eller vern. Kommuner med
reindrift ber bygge sin arealforvaltning pa oppda-
terte kommuneplaner, der reindriftsinteressene og
andre interesser er vurdert samlet.

Vindmelleparker er en ny utfordring i rein-
driftsomradene. Det er lagt opp til at kartlegging av
omrader som er viktige for reindriften skal inng3 i
plangrunnlaget for regionale planer for vindkraft.

I tillegg til plan- og bygningsloven, er reindrift-
sloven, fielloven og Finnmarksloven sentrale for
arealforvaltningen i reindriftsomradene. Regjerin-
gen vil serge for at arbeidet med & sikre reindrif-
tens arealer blir viderefort og prioritert hoyt. I den
forbindelse vil det bli fokusert spesielt pd proses-
ser der forholdet mellom reindrift og miljo- og
andre samfunnsinteresser blir naermere belyst.
Det er ogsé behov for bedre kunnskap om reindrif-
tens sarbarhet for klimaendringer, ulike typer inn-
grep og annen arealbruk.
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Figur 5.4 Hyttebygging og i neerheten av villreinomrader slik de er avgrenset i DNs villreinklient. Disse
grensene vil kunne bli justert i trad med oppdatert kunnskapsgrunnlag.

Kilde: GAB grunneiendomsregister, Statistisk sentralbyra og Direktoratet for naturforvaltning.
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Figur 5.5 Vindkraftprosjekter i Norge, inkludert meldte prosjekter pr. mars 2007.

Kilde: Norges vassdrags- og energidirektorat.
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Boks 5.7 Nasjonale hensyn som skal
ivaretas i kommunenes planlegging av

fritidsbebyggelse:

1. Det skal trekkes klare grenser for omrader
med nasjonale interesser der hyttebygging
ber unngas. Utbygging ber unngis i felgen-
de omrader:

Store sammenhengende naturomrader
uten storre tekniske inngrep, i stor grad
fiellomrader/snaufjell.

Strandsonen, 100 metersbeltet langs
sjeen.

Omréder langs vann og vassdrag (50—
100 metersbeltet).

Truete naturtyper med rikt biologisk
mangfold, sjeldne eller unike gkosyste-
mer.

Leveomrader for villrein og andre sar-
bare eller truete arter, randsoner inn
mot leveomréadene og viktige viltkorri-
dorer.

Nearomrader til nasjonalparker eller
landskapsvernomrader der hyttebyg-
ging vil gi press mot sarbare naturver-
dier.

Viktige friluftsomrader og bymarker,
sarbare landskap og regionalt viktige
grontdrag, viktige kultur- og naturland-
skap.

Viktige reindriftsomrader og land-
bruksomrader.

Viktige kulturminner og kulturmiljeer.
Rasomréder og eovrige fareomrader.
Omrader i nedslagsfelt for drikke-
vannskilder.

2. Kommuneplanen ber legge vekt pa avkla-
ring av felgende forhold:

Sikring av viktige landskaps-, natur- og
kulturvernverdier og allmennhetens
muligheter til ferdsel og flerbruk.
Nearingsmessige mal, organisering og
bruk av utbyggingsavtaler.

Antall, storrelse, standard og holdning
til bruksendringer for de enkelte deler
av kommunen.

Opprydding i eldre, ikke gjennomferte
hytteplaner.

Losninger for energibruk, vann/avlep,
veger, parkering og motorferdsel m.v.
Aktiv deltakelse i planprosessene fra
befolkning, hytteeiere, grunneiere,
neeringsliv og myndigheter.

5.3.6 En arealpolitikk som legger til rette for

miljevennlig vindkraftutbygging

Regjeringen vil:

e Legge til rette for okt utbygging av miljevennlig
vindkraft, og at denne skjer etter helhetlige og
langsiktige vurderinger slik at konfliktene med
andre hensyn er akseptable.

e Legge til rette for at plan- og konsesjonspro-
sessene blir mer effektive og forutsigbare for
utbyggere og for samfunnet for evrig

Regjeringen har som mal & tilrettelegge for okt
utbygging av miljevennlig vindkraft. Norge har
naturgitte forutsetninger for a utnytte vind til pro-
duksjon av fornybar energi. Vindkraft gir ekt forsy-
ningssikkerhet og medferer ikke utslipp av klima-
gasser eller forurensende stoffer.

Miljeverndepartementet har i samarbeid med
energimyndighetene utarbeidet retningslinjer for
planlegging og lokalisering av vindkraftanlegg.
Hensikten med disse er & sikre at utbygging av
vindkraft skjer etter helhetlige og langsiktige vur-
deringer, slik at konfliktene med andre arealbruks-
interesser og miljo- og landskapshensyn er aksep-
table. Malet om lavest mulige milje- og samfunns-
kostnader medferer at vindkraftutbyggingen
generelt ber konsentreres om sterre anlegg der
det er gode vindforhold og hensiktsmessig infra-
struktur og der konfliktene med andre hensyn er
akseptabel, jf. fig. 5.5.

Regjeringens strategi for en barekraftig vind-
kraftutbygging forutsetter at det utarbeides regio-
nale vindkraftplaner i regioner med sterke utbyg-
gingsinteresser. Fylkeskommunene ber vurdere
planbehovet i fylket i samarbeid med relevante
akterer.

5.3.7 En nasjonal hyttepolitikk som sikrer

milje og omgivelser

Regjeringen vil:

¢ Innskjerpe kravet om bedre og mer miljobasert
planlegging og utbygging av fritidsbebyggelse
overfor kommuner og regioner.

e Forbedre kompetansen i kommuner og plan-
leggingsmiljger om god og miljeriktig fritids-
bebyggelse.

¢ Redusere gkningen av energiforbruk i fritids-
boliger gjennom innfering av energikrav til
hytter og nye hjemler for energistyring i kom-
munale arealplaner.
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Figur 5.6 Antall fritidshus etter hgyde over havet. Hele landet. 2006.
Kilde: Statistisk sentralbyra. Datagrunnlag: GAB grunneiendomsregister.

Det er et nasjonalt mal at fritidsbebyggelsen ikke
skal redusere store sammenhengende naturomra-
der og viktige naturverdier, kulturmiljeer og verdi-
fulle landskap. Utbyggingen av fritidsboliger skal
skje med vekt pa hensynet til ressursbruk og este-
tikk.

Kommunene har hovedansvaret for 4 gjennom-
fore en lopende planlegging, der politikken for fri-
tidsbebyggelse blir avklart. Kommuneplanen er
det viktigste styringsverkteyet for & sikre en lang-
siktig og miljevennlig hyttebygging. Regjeringen
har konkretisert prinsippene for en baerekraftig fri-

tidsbebyggelse i veilederen «Planlegging av fritids-
bebyggelse» (Miljeverndepartementet 2005, T-
1450), jf. boks 5.7.

Regjeringen vil stimulere til ekt regional plan-
innsats for & sikre sarbare ekosystemer, landskap
og store sammenhengende naturomrader mot
uensket hyttebygging. Slike regionale planer inne-
beerer en konkretisering av nasjonale mal ved at
det avgrenses konkrete omrader og avklares kon-
krete prinsipper som vil gi feringer for kommune-
nes arealplanlegging. Det er viktig at kommunene
tar del i slike planprosesser.
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Innen -50m 50 - 100 - 250 - 500 - 1000 - 1500 m
tettsted 100 m 250 m 500 m 1000 m 1500m -

Figur 5.7 Antall fritidshus etter avstand fra veg.
Kilde: Statistisk sentralbyra. Datagrunnlag: GAB grunneiendomsregister og nasjonal veghase.
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Figur 5.8 Antall fritidshus etter avstand fra verneomrade.

Kilde: Statistisk sentralbyra. Datagrunnlag: GAB grunneiendomsregister og nasjonal vernebase.

Regjeringen har innfert energikrav for fritids-
boliger over 150 m? tilsvarende boliger. For fritids-
boliger mellom 50 og 150 m? er det innfort minste-
krav til isolasjon og tetthet. Endringene innebeerer
en vesentlig reduksjon i veksten i energiforbruket
i fritidsboliger. Regjeringen vil innfere regler for
mer miljevennlig energibruk i hytteomrader.

Status og utviklingen av fritidsboliger

Antall fritidsboliger neermer seg na 380 000. Antall
ferdigstilte fritidsboliger har ligget relativt stabilt
mellom 4000 og 5000 pr. ar i perioden 2000-2005. 1
tillegg kommer utbygginger og forbedringer pa
eksisterende fritidsbebyggelse i omtrent samme
omfang, samt utbygging av teknisk infrastruktur.
Selv om hoveddelen av nye fritidsbygg er relativt
store og har utbygd veg, vann, avlep og strem, er
fortsatt ca. en tredjedel av hyttene av lav eller mid-
dels standard. Gjennomsnittlig bruksareal har ekt
fra 75 m?i 2000 til 86,6 m?i 2005.

I perioden 2000-2004 var det en jevn nyetable-
ring av fritidseiendommer pa rundt 8 000 i aret,
som i 2005 gkte til vel 12 000. Det etableres altsa
betydelig flere fritidseiendommer enn nye fritids-
bygg. Dette skyldes en ekning i antall regulerte,

fradelte fritidseiendommer klare for salg, og
bruksendringer av eksisterende boliger, smabruk
m.v.

Over 100 000 fritidsbygg ligger ved sjoen. Rela-
tivt fa fritidsbygg ligger over 1000 meter over
havet, jf. figur 5.6.

Om lag halvparten av alle fritidshus ligger min-
dre enn 50 meter fra naermeste veg registrertiveg-
basen, jf. figur 5.7.

Neer 4 000 fritidshus befinner seg innenfor ver-
neomrader som er registrert i nasjonal vernebase,
jf. fig. 5.8. Om lag halvparten av alle fritidshus lig-
ger nermere enn fem km. fra et verneomrade. Ca.
3,5 prosent av fritidshusene ligger i et tettsted.

I fig. 5.9 er det lagt inn kilometerruter med fri-
tidsbebyggelse i Ust-Norge. Ca. halvparten av lan-
dets hytter ligger innenfor kartutsnittet. De tre
sterste hyttefylkene i landet er Oppland og Buske-
rud med ca. 40 000 fritidsboliger hver, og Hedmark
med ca. 30000 fritidsboliger. Det er betydelig
okning i hyttebyggingen i disse omradene, noe
som har sammenheng med relativt kort avstand fra
hovedstadsomradet og tilrettelegging av sterre
hytteomrader i tilknytning til viktige turistsentra.
Andelen nye hytter i fjellet eker i forhold til i
strandsonen, der det er et sveert begrenset antall
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Figur 5.9 Kilometerruter med nye fritidshus 2001-2006 og jordbruksregioner — Sgr-@st-Norge.
Kilde/Kartgrunnlag: Norsk institutt for skog og landskap.
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hyttetomter i akseptabel avstand fra hovedstads-
omradet.

5.3.8 Entydeligere og mer langsiktig

strandsonepolitikk

Regjeringen vil:

e Stanse nedbyggingen av strandsonen og legge
opp til en sterkere geografisk differensiering i
retningslinjene, der vernet gjores strengere i
omréader med sterk konkurranse om strandso-
nen.

¢ Oppfordre kommuner, fylkeskommuner og fyl-
kesmenn til en streng praksis ved behandlin-
gen av plansaker og dispensasjoner i
hundremetersbeltet langs sjoen.

e Innfere strengere regler for strandsonen i
plandelen av plan- og bygningsloven.

e Viderefore ordningen med juridisk bistand til
kommunene.

¢ Oppfordre kommunene til & fjerne stengsler i
strandsonen.

e Sikre og tilrettelegge de mest attraktive omra-
dene i strandsonen.

Det er et nasjonalt mél at strandsonen skal bevares
som natur- og friluftsomrade tilgjengelig for alle.
Regjeringen onsker en strengere og mer langsiktig
strandsoneforvaltning. Det er derfor nedvendig
igjen a oppfordre kommunene til en streng praksis
ved behandlingen av plansaker og dispensasjoner i
100-metersbeltet langs sjoen. Statlige og regionale
myndigheter ma medvirke i arbeidet med & sikre
nasjonale interesser i strandsonen, og eventuelt
fremme innsigelser. Mange steder gjelder gamle
planer som apner for uheldig utbygging i strandso-
nen. Det er viktig at kommunene tar slike foreldete
planer opp til revisjon. Ved utarbeidelse av planer
for ny utbygging skal det legges serlig vekt pa til-
rettelegging for allmennhetens bruk og tilgjenge-
lighet til strandsonen. Plansystemet skal om nedven-
dig tas i bruk for 4 bedre allmennhetens mulighet
til ferdsel og bruk av strandsonen. Miljeverndepar-
tementets avgjerelser i innsigelsessaker er et tyde-
lig signal om en streng praksis i plansaker om
utbygging i strandsonen. Departementet har siden
Regjeringen tiltradte i oktober 2005 behandlet
mange innsigelsessaker om utbygging i strand-
sonen, og innsigelsene blir tatt til folge. Dessuten
har departementet pa eget tiltak innkalt flere saker
til behandling, for & unngd uheldig bygging i
strandsonen.

Forholdene vil variere fra sted til sted, ut fra
béde topografiske forhold, landskaps-, natur- og fri-
luftsinteresser, og hvor attraktivt omradet er for

Hele landet

Fylke 01-12

01 @stfold

02 Akershus

03 Oslo

06 Buskerud

07 Vestfold

08 Telemark

09 Aust-Agder

10 Vest-Agder

11 Rogaland

12 Hordaland

14 Sogn og Fjordane
15 Mgre og Romsdal
16 Ser-Trendelag

17 Nord-Trendelag
18 Nordland

19 Troms

20 Finnmark

B Status 01.01.2006 [Status 01.01.2006]

B Endring 01.01.1985 til 31.12.1994
[Change from 01.01.1985 to 31.12.1994]

B Endring 01.01.1995 til 31.12.2005
[Change from 01.01.1995 to 31.12.2006]

Figur 5.10 Andel kystlinje innenfor 100 meter fra
bygninger, etter fylke.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

utbygging eller annen utnyttelse. Gjennom plan-
leggingen skal kystsonen og strandarealene forval-
tes ut fra lokale forhold og nasjonale hensyn. Fyl-
kesplanlegging er et viktig virkemiddel for & vur-
dere strandsonen pé et overordnet niva og pa tvers
av kommunegrenser, og mange fylker har vedtatt
egne fylkesdelplaner for kystsonen. Det forventes
at fylkesdelplanene folges opp ogsa av sektorene i
plan- og enkeltsaker. Kommunene ber i kommune-
planen foreta overordnete avklaringer av arealdis-
ponering og ressursutnyttelse i strandsonen. Der
det likevel er aktuelt med utbygging, skal dette
skje etter bevisst og langsiktig planlegging og ikke
pad grunnlag av enkeltvise dispensasjoner. Miljo-
virkningene av eventuell ny utbygging skal gjen-
nom planprosessen vurderes grundig, framtidsret-
tet og i en helhetlig sammenheng.

Nye og strengere regler om strandsonen vil
komme i forslaget til ny plandel av plan- og byg-
ningsloven.

Regjeringen har gjeninnfert ordningen med
juridisk bistand til kommunene i arbeidet med
strandsoneforvaltningen. Ulovlige stengsler som
hindrer ferdsel langs sjoen er stadig et problem, og
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Figur 5.11 Bygging i strandsonen 1.1.2000 - 1.1.2006, fordelt pa by og tettsted (nederst) og omrdder
utenfor by og tettsted (gverst).

Kilde: KOSTRA/Statistisk sentralbyra.

kommunene ma fortsette oppryddingsarbeidet nye friluftsomrader skal fortsette, jf. narmere
her. Arbeidet med & sikre, tilrettelegge og forvalte omtale under kap. 6.4 om friluftsliv.
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Figur 5.12 Tettstedsareal og tettstedsutvidelse i strandsonen. Hele landet og fylker. 1.1.2006 og utvi-
delse 1.1.2000-1.1.2006. Km?,

Kilde: KOSTRA
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Figur 5.13 Antall sgsknader om dispensasjon i strandsonen 2005, og andelen innvilget.

Kilde: KOSTRA

Som figur 5.10 viser, var 23,8 prosent av Kystlin-
jas totale lengde mindre enn 100 meter fra neer-
meste bygning pr. 1. januar 2006. For strekningen
Halden til og med Hordaland er tilsvarende tall
39,4 prosent. I alt var det 447 000 bygninger innen-
for 100 m fra kystlinjen pr. 1. januar 2006. Av disse
var 110 000 boliger, 80 000 fritidsboliger, 175 000
naust eller garasje/uthus og 83 000 andre bygnin-
ger. Det var 280 000 bosatte i 100-metersbeltet pr.
januar 2006.

I perioden 2001-2006 er det i KOSTRA regis-
trert til sammen 18 738 nye bygninger i strandso-
nen. Ca. 30 prosent av disse ligger innenfor byer og
tettsteder, jf. figur 5.11. Tallene sier ikke hvor
mange av nybyggene som er bygd i omrader plan-
lagt for utbygging, og hvor mange som er resultat
av dispensasjoner, gjenoppbygginger m.v. Tallene
omfatter ogsa bygninger i landbruket, som ikke
omfattes av byggeforbudet i strandsonen.

Til tross for strenge regler, fortsetter nedbyg-
gingen av strandsonen, jf. fig. 5.12. Byggepresset
er serlig stort i Oslofjordomradet, pa Serlandskys-
ten og i deler av Rogaland, Hordaland og Trende-
lag. Ogsa i andre deler av landet er det byggevirk-
somhet ved sjoen.

Via kommune-stat-rapporteringen (KOSTRA)
innhentes arlig opplysninger om antall dispensa-
sjoner i 100-metersbeltet langs sjoen. De siste tal-
lene viser at det i 2005 ble gitt dispensasjon for
1011 nye bygninger, medregnet erstatningsbygg,
mot 823 aret for. Det ble i alt fremmet 1411 sekna-
der om dispensasjoner i strandsonen, og andelen
innvilgete seknader var pa 72 prosent. I figur 5.13
er dispensasjonsbehandlingen vist fylkesvis.

5.3.9 En tydeligere politikk for vassdrag og

vassdragsnaere omrader

Regjeringen vil:

¢ Oppfordre kommunene til & sikre miljgverdier
og friluftsliv i vassdragsnaturen, gjennom inn-
foring av byggeforbud neermere innsjoer og
vassdrag enn 50—100 meter.

¢ Bidra til bevaring av vassdragslandskapet som
en ressurs for friluftsliv og for det biologiske
mangfoldet og sikre mot forurensning og ero-
sjon.

¢ Arbeide for & hindre nedbygging av vassdrag
og vassdragslandskap i byer og tettsteder,
samt dpne opp og restaurere vassdrag.

e Stimulere til at fylkeskommunene, i samarbeid
med berorte fagetater, kommuner og andre
relevante akterer, utarbeider fylkesvise planer
for sma vannkraftverk, som har til hensikt a
sikre at naturmangfold, friluftsliv eller store
landskapsverdier ikke géar tapt.

e Sikre et representativt utvalg av norsk vass-
dragsnatur i verneplan for vassdrag.

Norsk vassdragsnatur er unik. Vassdragene som
landskapselementer med stor betydning for opple-
velser og aktiviteter og som levested for planter og
dyr, er en naturarv Norge har et internasjonalt
ansvar for 4 verne om og forvalte.
Utbyggingspresset langs enkelte vann og vass-
drag kan vere like stort som i strandsonen langs
sjeen, samtidig som det ofte er store frilufts-, natur-
og kulturlandskapsinteresser knyttet til disse
omradene. Vassdrag er ofte sentrale elementer i
bymilje og friluftsomrader. Elveos og randsoner
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langs vassdrag er blant de mest artsrike og beva-
ringsverdige med hensyn til landskapsekologi og
biologisk mangfold, men er i stor grad utsatt for
nedbygging.

Det er behov for en mer offensiv, helhetlig og
langsiktig arealpolitikk i og langs vassdrag. Det
skal legges til rette for en gkosystembasert og
barekraftig forvaltning til mest mulig glede og
nytte for befolkningen. Det bor legges til rette for
flerbruk, avveid mot hensynet til biologisk mang-
fold eller kommende generasjoners interesser.
Spersmal knyttet til bruk og vern av vannressur-
sene vil fortsatt vaere en sentral del av norsk areal-
og ressursforvaltning, og som naturlig inngéar i
nasjonale, regionale og lokale planer. Planlegging
pa tvers av kommune- og fylkesgrenser kan ofte
vaere nedvendig

Sveert mange kommuner har gjennom kommu-
neplanens arealdel innfert byggeforbud langs vann
og vassdrag. Byggeavstanden varierer etter lokale
forhold og vassdragenes karakter, verdier og omgi-
velser. Alle kommuner ber i sine kommuneplaner
fastsette neermere byggegrenser langs vassdrag,
ut fra vassdragenes verdi og omgivelsenes karak-
ter. Det forventes at kommuneplanene folges opp
ved behandlingen av detaljplaner og enkeltsaker.

Spesielt vannkraften har veert, og er, viktig for
velferd og velstand, og for utviklingen av det
moderne Norge. Regjeringen mener at det, innen-
for rammene av en barekraftig utvikling, fortsatt
er mulig & videreutvikle vannkraftressursene. Jkt
produksjon fra vannkraft kan oppnds ved nye

utbygginger — der konfliktene i forhold til andre
viktige hensyn vurderes som akseptable — og gjen-
nom en mer effektiv utnyttelse av de vannkraftres-
sursene som allerede er utbygget.

Regjeringen ensker 4 eke utnytte potensialet
for smé-, mini- og mikrokraftverk. For & sikre at
slike utbygginger avveies mot andre viktige hen-
syn, legges det opp til at omrader med verdier for
natur, milje og andre brukerinteresser kartlegges
og belyses gjennom regionale planprosesser. Ener-
gimyndighetene har i samarbeid med miljemyn-
dighetene utarbeidet miljofaglige retningslinjer for
utarbeiding av regionale planer for smé vannkraft-
verk. Disse skal benyttes av energimyndighetene
ogsa der det ikke foreligger regionale planer.

Verneplan for vassdrag skal sikre et representa-
tivt utvalg av norsk vassdragsnatur. Gjennom ver-
neplanen er 387 vassdrag/vassdragsomrader ver-
net mot kraftutbygging. Rikspolitiske retningslin-
jer for vernete vassdrag skal bidra til at Stortingets
mal for forvaltningen av de vernete vassdragene
oppfylles, ogsa i forhold til andre inngrep og tiltak
som kan edelegge verneverdiene. Regjeringen vil
fremme en sak for Stortinget om vern av Vefsna.

Oppfelgingen av EUs rammedirektiv for vann
er omtalt i kap. 8. Det skal utarbeides forvaltnings-
planer for landets ni vannregioner innen 2015. For
minst ett vannomrade i hver vannregion skal den
forste forvaltningsplanen foreligge allerede i 2009.
Forvaltningsplanene skal forankres i plan- og byg-
ningslovens fylkesplanbestemmelser og vil gi ram-
mer bl.a. for kommunal planlegging og forvaltning.
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6 Bevaring av naturens mangfold og friluftsliv

Naturens mangfold er grunnlaget for menneske-
nes overleving, verdiskapning og trivsel. Natur
bestar av bade levende og ikke-levende elementer.
Den biologiske delen av naturen er i utgangspunk-
tet en fornybar ressurs i stadig utvikling. Det er
derfor en prioritert oppgave 4 forvalte denne res-
sursen gjennom barekraftig bruk, vern og rettfer-
dig fordeling slik at den ikke reduseres for framti-
dige generasjoner.

Arter utryddes globalt i stort tempo. FNs
Tusenarsutredning,  Millennium  Ecosystem
Assessment (2005), anslar at tapet av biologisk
mangfold er opptil 1000 ganger heyere enn nor-
malt. Ogsa i Norge er arter utdedd. 285 arter vur-
deres som Kkritisk truet i Norsk Redliste (2006)
som totalt inneholder 3886 arter.

Tap av biologisk mangfold er irreversibelt. Tap
av leveomrader, menneskeskapte klimaforandrin-
ger, fremmede arter som forstyrrer ekosystemer,
overbeskatning og forurensning er viktige arsaker
til at arter utryddes. FNs Tusendarsutredning pape-
ker at i de seneste 50 arene har menneskene
endret gkosystemene raskere og mer ekstremt
enn i noen annen sammenlignbar periode i men-

Boks 6.1 Naturens mangfold og
okosystemtjenester

Den biologiske delen av naturens mangfold
kan deles opp i skosystemer, arter og gener
(ref. CBD).

I et forvaltningsmessig perspektiv er det
nedvendig a ta hensyn til det dynamiske
samspillet som skjer i naturen. Det er na
okende oppmerksomhet om de okosystem-
tjenester naturen bidrar med. Hele spekteret
av verdier og tjenester fra det biologisk
mangfoldet m& vurderes. (i)varer og pro-
dukter (eks. mat, fiber, medisiner) (ii) regu-
lerende funksjoner (eks. klimaregulering,
vannregulering) (iii) Kkulturelle verdier
(eks. religisse, undervisnings, kunst) og
(iv) livsbaerende stottefunksjoner (eks. jord-
danning, pollinering, primaerproduksjon).

neskenes historie. Dette har konsekvenser for de
valgmuligheter vi har i dag.

FN-utredningen legger vekt pa bredden av ver-
dier fra skosystemer, og introduserer betegnelsen
okosystemtjenester, jf. boks 6.1. I tillegg til tradisjo-
nell hesting fra naturen omfatter dette naturens
livsbaerende og regulerende prosesser og de kultu-
relle og estetiske verdiene. FN-utredningen viser
at 60 prosent (15 av 24) av ekosystemtjenestene er
forringet eller brukes ikke-baerekraftig pa globalt
niva.

Norge har som mal & stanse tap av biologisk
mangfold innen ar 2010, jf. boks 6.2. Dette er i sam-
svar med internasjonale malsetninger for omradet.
I et globalt perspektiv er det na en bred aksept for
den naere sammenhengen mellom biologisk mang-
fold og beerekraftig utvikling. Hesten 2006 beslut-
tet FNs Generalforsamling & integrere 2010-malet
om tap biologisk mangfold inn under tusenarsmal
7. Dette bekrefter koblingene mellom naturens
mangfold og fattigdomsbekjempelse som er under-
streket i regjeringens handlingsplan for miljerettet
utviklingssamarbeid, jf. kap. 2.

Konvensjonen om biologisk mangfold (CBD)
er den sentrale internasjonale avtalen i arbeidet
med 4 nd 2010 malet. Det er nedvendig med en
malrettet innsats og et utstrakt tverrsektorielt sam-
arbeid pa bade nasjonalt og internasjonalt niva for
4 na malet.

En rekke tiltak som skal lede fram til mélet om
4 stanse tapet av biologisk mangfold innen 2010 ble
lansert i St.meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens
miljevernpolitikk og rikets miljetilstand. Regjerin-
gen er nd i ferd med & gjennomfere disse tiltakene,
herunder utarbeiding av nytt lovverk, styrking av
kartlegging og overvaking samt tiltaksplaner for
truete arter. Ytterligere tiltak for & na dette malet
blir beskrevet nedenfor. I 2008 skal det presente-
res en naturindeks for Norge, samtidig med en rap-
portering pa status og framdrift for malet om a
stanse tapet av biologisk mangfold innen 2010.

Friluftsliv er en del av norsk kulturarv, og er en
kilde til trivsel, helse og forstielse av naturverdier.
Allemannsretten, retten til fri ferdsel og opphold i
utmark, utgjer fundamentet i norsk friluftslivstradi-
sjon. Allemannsretten er tuftet pa respekt for natu-
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Figur 6.1 Det biologiske mangfoldet i gkosystemer pavirkes i varierende grad. Figuren viser effekter pa
ulike gkosystemer av fem direkte pavirkningsfaktorer; i forrige arhundre (gult - redt) og hvordan tren-
dene ser ut i dag (piler). Piler som gar opp viser at den negative pdvirkningen er gkende eller sterkt

okende.

Kilde: FN — Millennium Ecosystem Assessment

ren og hensynsfull opptreden bade i forhold til mil-

joverdier, grunneiere og andre brukere.
Resultatomradet er delt inn i fire underomra-

der:

— Beerekraftig bruk og beskyttelse av leveomré-
der

— Berekraftig bruk og beskyttelse av arter,
bestander og genressurser

— Fremmede arter og GMO

—  Friluftsliv

6.1 Baerekraftig bruk og beskyttelse av
leveomrader

En aktiv forvaltning av naturens mangfold forutset-
ter fokus pa 4 sikre leveomrader slik at det biolo-
giske mangfoldet gis en mulighet til 4 utvikle og til-
passe seg. Menneskeskapte klimaendringer med-
forer et ytterligere press pa naturen. For a
forebygge effektene av klimaendring, er det viktig
at det legges til rette for at de arter og bestander vi
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Boks 6.2 Strategiske mal for Naturens
mangfold og friluftsliv

Naturen skal forvaltes slik at arter som fin-
nes naturlig sikres i levedyktige bestander,
og slik at variasjonen av naturtyper og land-
skap opprettholdes og gjor det mulig 4 sikre
det biologiske mangfoldet fortsatte utvi-
klingsmuligheter.

Alle skal ha mulighet til & drive friluftsliv
som helsefremmende, trivselsskapende og
miljevennlig aktivitet i naermiljeet og i natu-
ren for evrig.

Norge har som mal 4 stanse tapet av bio-
logisk mangfold innen 2010.

har i dag gis rom for naturlig spredning der det er
mulig, og at vi bygger opp under mangfoldets
mulighet til 4 takle klimaendringer. Dette innebae-
rer bl.a. at annen negativ pavirkning av naturens
mangfold ma reduseres sa mye som mulig for &
sikre at vi ogsd i framtida kan heste av naturen og
nyte godt av de tjenester som gkosystemene leve-
rer.

6.1.1 Mal

Mal for Beerekraftig bruk og beskyttelse av leve-
omrader gar fram av boks 6.3. Nasjonalt resultat-
mal nr. 4 omtales i kap. 5.

6.1.2 Tilstand og maloppnaelse

Kunnskap om status og utvikling av naturmangfold
og miljeverdier er et utgangspunkt for en aktiv og
forutsigbar forvaltning. Siden 1999 har det veert
drevet en systematisk kartlegging av biologisk
mangfold i kommunene. Hovedvekten i denne kart-
leggingen har veert pa naturtypekartlegging og
viltkartlegging. Til né er det lagt inn 251 kommu-
ner med naturtypedata og 329 kommuner med
artsdata 1 «Naturbasen» (http://dnweb5.dir-
nat.no/nbinnsyn/). Nasjonalt program for kartleg-
ging og overvakning av biologisk mangfold ble
starteti 2003 med sju departementer og en referan-
segruppe med deltakelse fra flere direktorater,
Kommunenes sentralforbund, Artsdatabanken,
Samarbeidsridet for biologisk mangfold (Sabima)
og Norges forskningsrad. Programmet har bidratt
med metodeutvikling i tillegg til konkrete kartleg-
gingsaktiviteter, og veert et viktig supplement til
den ovrige kartleggingen av biologisk mangfold.

Boks 6.3 Mal for Naturens mangfold og
friluftsliv

Underomrdde: Beerekraftig bruk og beskyt-
telse av leveomrader

Nasjonale resultatmal:

1. Et representativt utvalg av norsk natur
skal vernes for kommende generasjoner.

2. Itruede naturtyper skal inngrep unngas,
og i hensynskrevende naturtyper skal
viktige okologiske funksjoner opprett-
holdes.

3. Kulturlandskapet skal forvaltes slik at
kulturhistoriske og estetiske verdier,
opplevelsesverdier, biologisk mangfold
og tilgjengelighet opprettholdes.

4. Jordressurser som har potensial for mat-
kornproduksjon, skal disponeres slik at
en tar hensyn til framtidige generasjo-
ners behov.

Sverige har gjennom flere ar har hatt en stor
innsats i arbeidet med 4 ta vare pa det biologiske
mangfoldet. Som et ledd i arbeidet med & evaluere
Norges arbeid med baerekraftig utvikling ble bl.a.
Sverige bedt om & foreta en evaluering av Norges
innsats for det biologiske mangfoldet. Evaluerin-
gen viste at det trengs okt innsats hvis Norge skal
nad malet om & stanse tapet av biologisk mangfold
innen 2010.

6.1.2.1

Det marine milje er endestasjon for de fleste av de
forurensningene som menneskelig aktivitet med-
forer. Der det er stor befolkningstetthet, som for
eksempel rundt Oslofjorden, er det marine miljo
mer pavirket enn i dpne havomrader og i kystomra-
der med liten befolkningstetthet. Pkosystemene
langs kysten pavirkes ogsa av forurensningskom-
ponenter som transporteres til omradene med hav-
strommene.

Fysiske pavirkninger spenner fra konstruk-
sjonsmessige endringer i kystsonen, péavirkning
fra fiskeredskap til nedslamming blant annet som
folge av okt avrenning fra land. Klimaendringer
kan spores ved at marine arter endrer utbredelses-
omrade fordi vannet blir varmere. Hesting av
levende marine ressurser pavirker ogsa ekosyste-
mene.

Kystens okosystemer
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Figur 6.2 Vernete omrader i Norge pr. 1. januar 2007.
Kilde: Direktoratet for naturforvaltning.
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Endringene som kan spores i kystens gkosyste-
mer skaper bekymring. Langs kysten fra Oslofjor-
den til langt nordover langs Vestlandet er for
eksempel sukkertaren forsvunnet i store omréader.
Videre er store deler av stortareskogen beitet ned
av krikeboller fra Trondelag til Vest-Finnmark. To
dramatiske forhold som i ferste omgang synes 4 ha
forskjellige arsaker, men hvor de bakenforlig-
gende arsakene ikke er klarlagt. Tareskogen har
stor betydning for blant annet kystnaere fiskebe-
stander som i kritiske faser av livet gjemmer seg i
tareskogene.

Den store og ekende bestanden av storskarv
og grahegre som registreres blant annet i Oslofjor-
den pavirker ogsd de kystnzre ekosystemene.
Disse gkningene er et paradoks i forhold til den
betydelige nedgangen i sjefugl som registreres
ellers. Haosten 2006 uttykte det nordiske miljevern-
ministermetet bekymring over utviklingen i flere
vestnordiske sjefuglbestander. Ministrene tok der-
for initiativ til en konferanse i 2007 om sjofuglene i
Vest-Norden med hensikt 4 fa vurdert situasjonen
og foresla tiltak.

Jkosystemene langs Kkysten er viktige for
norsk naeringsliv og bosetningene langs kysten.
En del av de endringene vi ser i dag kan vise seg &
vaere permanente. Vi vet ennd ikke nok om &rsa-
kene til den utviklingen vi na observerer langs kys-
ten, annet enn at det er flere forhold virker
sammen — ikke minst er klimaendringene viktige.
Regjeringen ensker at Norge skal vaere en padriver
i arbeidet med en helhetlig forvaltning av Nord-
sjeen, jf. kap. 8.1.2.

6.1.2.2 Omrddevern

Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes
for kommende generasjoner. Fylkesvise/tema-
tiske verneplaner (vitmark, myr, edellovskog, sjo-
fugl osv), nasjonalparkplanen (St. meld. nr. 62
(1991-92)), skogvernplaner og marin verneplan
utgjer Kjernen i vernearbeidet etter naturvernlo-
ven. For & sikre viktige naturomrader rundt Oslo-
fiorden utarbeides ogsa egne verneplaner som et
supplement til tidligere gjennomferte tematiske
verneplaner. I tillegg kommer omrader som er
beskyttet med hjemmel i annet lovverk. Det gjen-
star fem fylkesvise verneplaner, og 17 omrader i
nasjonalparkplanen, jf. vedlegg 3. Pr. januar 2007 er
totalt 14,3 prosent av Norges landareal vernet etter
naturvernloven (fig. 6.2). Den strengeste vernefor-
men, naturreservater, utgjor 1,3 prosent av Norges
landareal fordelt pa 1790 omrader. P4 Svalbard er
65 prosent av landomrédene og 84 prosent av terri-
torialfarvannet vernet. I marin verneplan vil ogsa

relevant sektorlovverk bli benyttet der det er hen-
siktsmessig.

6.1.2.3

Rundt ar 1900 kunne om lag halvparten av Norges
areal betegnes som villmarkspreget, det vil si mer
enn fem km. fra tyngre tekniske inngrep. I dag har
vi bare i underkant av 12 prosent igjen av slike
naturomréader. Mesteparten av Svalbard er i dag
uberort av tyngre tekniske inngrep, og om lag 98
prosent kan defineres som villmarkspregete
naturoméader. 1 et europeisk perspektiv er inn-
grepsfrie naturomrader en unik ressurs i seg selv.
I tillegg har det stor betydning for friluftsliv og
naturopplevelse. Det er ogsd enkelte arter, for
eksempel villreinen, som i stor grad lever i de gjen-
veerende inngrepsfrie omrader (fig 6.3). Tekniske
inngrep i eller inntil leveomradene kan fi negative
folger for villreinbestanden. Bygging av landbruks-
veger, i hovedsak skogsveger, var i perioden 1998
— 2003 arsaken til 80 prosent av reduksjonen i inn-
grepsfrie omréder.

Inngrepsfrie naturomrader

6.1.2.4 Jordbrukets kulturlandskap

Jordbrukets kulturlandskap i Norge er sveert vari-
ert og innholdsrikt. Ulike naturgitte forhold og
topografiske forskjeller, har ssmmen med de ulike
driftsformene fort til et svaert variert jordbruks-
landskap med et stort artsmangfold. Majoriteten
av sterkt truete vegetasjonstyper i Norge er kultur-
pavirket. Om lag 35 prosent av artene pa den nor-
ske rodlista (2006) befinner seg i jordbruksland-
skapet (jf. fig. 6.4).

Endringsprosesser, intensivert drift og nedleg-
ging i landbruket pagar i ulikt tempo. I deler av
Norge er det lite tilbake av jordbrukslandskap med
gamle kulturmarker som er serlig verdifulle for
biologisk mangfold. Norges to siste tilskudd til
UNESCOs verdensarvliste, Vegaoyene og Vest-
norsk fjordlandskap, preges begge av gammel
jordbruksdrift basert pd utmarkas og sjeens res-
surser.

6.1.2.5 Skog

Om lag en tredjedel av Norge er dekket av skog.
Skogbruk representerer et stort verdiskapingspo-
tensial, spesielt i distriktene. Dersom dagens til-
vekst og avvirkingsniva fortsetter, vil det bli en
sterk ekning i stdende volum, mye eldre skog og
mye ded ved i skogene. Skog er et viktig livsmilje
for store deler av det biologiske mangfoldet, hele
48 prosent av artene pa den norske redlista fra
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Figur 6.3 Villreinens leveomrader er i stor grad sammenfallende med de stgrste sammenhengende inn-
grepsfrie og villmarksprega omradene i Ser-Norge.

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning.
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Figur 6.4 For noen artsgrupper er en stor andel av de kjente artene knyttet til jordbrukets kulturlandskap.
Figuren viser hvor stor andel av disse artsgruppe dette gjelder. 35 prosent av artene pa rgdlista for 2006,

er knyttet til jordbrukets kulturlandskap

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning etter data fra Artsdatabanken.

2006 lever i skog. Skogen er rik pa kulturminner og
viktig faktor for befolkningens helse gjennom fri-
luftsliv og naturopplevelser. En baerekraftig forvalt-
ning av skog forutsetter derfor gode skog- og mil-
jodata.

Skog binder store mengder karbon. Skogen i
Norge tar arlig tar opp om lag 25-30 mill. tonn
CO,, som tilsvarer ca. 50 prosent av vare totale
utslipp av klimagasser. Det samlete lageret av kar-
bon i skogekosystemet, dvs. i treer, myr og skogs-
jord, er omtrent 400 ganger storre enn den arlige
bindingen, tilsvarende i sterrelsesorden 10 mrd.
tonn CO,. Skog er et viktig element i det nasjonale
og det internasjonale klimaarbeidet. En grunnleg-
gende tilneerming vil veere & prioritere klimatiltak i
norsk skog som samtidig har positiv effekt for bio-
logisk mangfold og andre miljeverdier i skog (se
egen stortingsmelding om klimapolitikken varen
2007).

Pr. januar 2007 er ca 1,4 prosent av det produk-
tive skogarealet i landet vernet.

6.1.3 Virkemiddelbruk og tiltak
Regjeringen vil:

Utvikle en naturindeks for Norge, for 4 danne
et bilde av utviklingstrekk i naturen, inkludert
kulturlandskapet. En forste versjon av naturin-
deksen skal presenteres i 2008 i sammenheng
med en rapportering av status og framdrift for
malet om & stoppe tapet av biologisk mangfold
innen 2010 for Norge sammenliknet med rele-
vante andre land.

Styrke kartlegging og overvaking av biologisk
mangfold, ved & viderefore nasjonalt program
for kartlegging og overvaking. Naturtyper pa
land og i kystsone, truete arter og fremmede
organismer som elementer i det kunnskapsba-
serte forvaltningssystemet vil bli prioritert (jf.
St.meld. nr. 42 (2000-2001)).

Styrke framdriften i arbeidet med frivillig skog-
vern og gjennomfere en naturfaglig evaluering
av slikt vern i 2008.

Gjennomfere eksisterende verneplaner.

Sikre naturverdiene i vernete omrader ved a
utvikle forvaltningsplaner og gjennomfere
skjetselstiltak der det er nedvendig.
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Figur 6.5 Vega er innskrevet pa UNESCOs verdensarvliste pa grunnlag av sin fremragende verdi som kul-
turlandskap, dvs. samspill mellom mennesker og natur.

Foto: Elisabet Haveraaen.

Utvikle norsk vernepolitikk mer i trdd med
EUs NATURA 2000 mht etablering av omrader
og tilherende rapportering via det europeiske
miljebyraet (EEA).

Leveomrader for de truede artene skal sikres
gjennom kommunal planlegging, basert pa
best mulig datagrunnlag. Inngrep i slike omra-
der skal vurderes i forhold til virkningen de
kan ha pa den/de aktuelle arten(e).

Endre regelverket for bygging av skogsveger
slik at hensynet til inngrepsfrie naturomrader
blir ivaretatt i trdd med Soria Moria-erklaerin-
gen. Forberede oppfelging av dette ved & vur-
dere datakvaliteten for skogsveger og
inngrepsfrie omrader, samt skogbrukets
behov for vegbygging og klarlegge konsekven-
ser og muligheter med sikte pa endring i regel-
verket for tilskudd i 2007.

Sikre en planlegging og saksbehandling ved
bygging av skogsveger som ivaretar viktige
omrader for biologisk mangfold og omréader
med nasjonalt viktige verneverdier. Vektlegge
apenhet og medvirkning i planlegging og saks-
behandling knyttet til skogsvegbygging.
Arbeide for at hensynet til biologisk mangfold
som en ressurs for baerekraftig utvikling og fat-

tigdomsbekjempelse blir integrert i alle rele-
vante internasjonale prosesser.

Arbeide for & utnytte synergimuligheter mel-
lom forvaltning av biologisk mangfold og kli-
matilpasningstiltak pa nasjonalt og internasjo-
nalt niva, samt sikre effektiv kommunikasjon
knyttet til effekter av klimaendringer pa natu-
rens mangfold.

Bidra til videreutvikling av det internasjonalt
forpliktende samarbeidet om biologisk mang-
fold, bl.a. ved & arrangere den femte Trond-
heimskonferansen knyttet til Konvensjonen
om biologisk mangfold hesten 2007.

Bidra til formalisering av et system for & sikre
det vitenskapelige kunnskapsgrunnlaget for
effektiv videreutvikling og gjennomfering av
internasjonale konvensjoner om biologisk
mangfold.

Bidra aktivt til & sikre kommunikasjon og infor-
masjon om biologisk mangfold, nasjonalt og
internasjonalt, herunder bidra til etablering av
nye mal for biologisk mangfold etter 2010.
Arbeide for et aktivt Europeisk samarbeid om
biologisk mangfold og om skog, samt & sikre
effektivt samarbeid mellom det Paneuropeiske
samarbeidet om  biologisk = mangfold
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(PEBLDS) og Ministerkonferansen for beskyt-
telse av Europas skoger (MCPFE).

6.1.3.1 Kunnskapsbasert forvaltning av biologisk

mangfold

Kunnskap om det biologiske mangfoldet, og hvilke
verdier det representerer, er en forutsetning for en
aktiv, inkluderende og malrettet forvaltning.

Det har lenge veert en utfordring & registrere
og formidle utviklingen for naturens mangfold i
Norge. Mens noen arter og bestander i Norge gar
tilbake, er det andre som vokser. Med en naturin-
deks vil det veere mulig 4 fange opp endringer i
naturtilstanden pa et tidlig stadium, slik at det er
mulig & sette inn mottiltak. Naturindeksen vil veere
et verktey for 4 maéle utviklingen i norsk natur-
mangfold

En forste versjon av «Naturindeks for Norge»,
som skal presenteres i 2008, vil i hovedsak métte
baseres pa et eksisterende og begrenset data-
grunnlag, mens framtidige versjoner ber bygge pa
en styrket og mer malrettet overvaking.

Det videre arbeidet med en naturindeks for
Norge skal innrettes slik at indeksen etableres
som et langsiktig méaleverktoey i norsk miljeforvalt-
ning som skal rapporteres regelmessig. Utviklin-
gen av en naturindeks for Norge vil folges av en
styrket innsats for kartlegging og overvaking av
naturmangfoldet i drene framover.

Gjennom kartlegging og overvaking skal kunn-
skap og tilstandsutvikling for arter og naturtyper
bygges opp og gjeres tilgjengelig. Dette er en for-
utsetning for 4 stanse tapet av biologisk mangfold.
Nasjonalt program for kartlegging og overvaking
av biologisk mangfold vil bli viderefert i en ny peri-
ode fram til 2010. P4 sikt ensker regjeringen 4 eta-
blere det nasjonale programmet som et permanent
kartleggings- og overvakingsprogram for biolo-
gisk mangfold.

Kartleggingen gjennom MAREANO-program-
met vil bidra til &4 styrke kunnskapen om havbun-
nen. Mailet i forvaltningsplan Barentshavet om at
havbunnen og dens biologiske, fysiske og Kkje-
miske miljo i det serlige Barentshavet fra Lofoten
til grensen mot Russland skal kartlegges gjennom
MAREANO-programmet innen 2010, og at omra-
dene Troms II, Nordland IV og Eggakanten her-
under skal prioriteres, star fortsatt ved lag.

Regjeringen vil fortsatt satse pa a framskaffe
god kunnskap om skog- og miljeverdiene bade pa
nasjonalt plan og for den enkelte skogeiendom.
Det legges derfor ned store ressurser i overvaking
av skogens utvikling gjennom Landsskogtakserin-
gen og Overvakingsprogrammet for skogskader.

Pa eiendomsnivd framskaffes kunnskapen om
skog- og miljeverdiene gjennom skogbruksplan-
legging med miljeregistreringer (MiS). Det er til
na gjennomfert miljeregistreringer av 40—-50 pro-
sent av det produktive skogarealet.

Det er laget veiledningsmateriell som bidrar til
at kommunene kan nyttiggjere seg data fra MiS-
kartleggingen. Veilederen kan brukes av kommu-
nen i etterkant av MiS-kartlegging som hjelp ved
konvertering av MiS-data til naturtypedata. Den
kan ogsé brukes som hjelp til samordnet feltarbeid
ved at kommunen gir takstinstitusjonen i oppdrag
4 foreta naturtypekartlegging i tilknytning til MiS-
kartlegging.

Miljedata fra bade naturtypekartleggingen og
MiS-kartleggingen skal vere tilgjengelige over
internett.

6.1.3.2 Vern etter naturvernloven - etablering av
nye verneomrader

Norge har relativt store ubebodde arealer og store
omrader med naturlige skosystemer. Samtidig er
spesielt produktive naturtyper under sterkt press.
Det er derfor nedvendig a sikre et verneomfang og
en representativitet som er tilstrekkelig ut fra fag-
lige vurderinger og internasjonale forpliktelser.
Regjeringen tar sikte pa at de ulike verneplanene
skal gjennomferes pa grunnlag av vedtatt fram-

drift.

Skogvern

Skogvernarbeidet skal ha hey faglig kvalitet, og de
viktigste omradene skal fanges opp i vernearbei-
det. Arbeidet med systematiske naturfaglige regis-
treringer i prioriterte skogtyper vil bli forsert, jf. St.
meld. nr. 1 (2006—-2007).

Satsingen pa frivillig skogvern vil fortsatt veere
et hovedtiltak i skogvernarbeidet. Myndighetsbe-
stemt vern kan om nedvendig brukes for & sikre
nasjonalt eller internasjonalt viktige verneverdier.
Varen 2007 pagar det arbeid med sikte pa frivillig
skogvern for ca. 80 omrader. Regjeringen legger
opp til & styrke framdriften i dette arbeidet og vil
gjennomfere en naturfaglig evaluering av slikt
vern. Det pdgar ogsa prosesser for vern av offent-
lig eid skog, pa arealer eid av Statskog SF og Opp-
lysningsvesenets fond.

Marint vern

Et radgivende utvalg ga i 2004 en tilrdding om
hvilke omrader som ber inngé i en nasjonal marin
verneplan med hovedvekt pa kystsonen. Forslaget
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omfatter 36 omrader innen seks ulike kategorier av
marin natur, jf. vedlegg 3. Omradene utgjor et
representativt utvalg av den marine naturen i kyst-
sonen langs fastlands-Norge. Planen skal besta
béade av omrader vernet etter naturvernloven og
omrader beskyttet etter annet lovverk, og verne-
formalet for omradet skal veere avgjerende for hvil-
ket regelverk og restriksjonsnivd som anvendes.
Arbeidet skal vaere sluttfert innen utgangen av
2008.

Det skal deretter gjennomferes en andre fase
av det marine vernearbeidet. I denne fasen vil det
eksisterende nettverket av beskyttede omrader bli
oppdatert iht. ny kunnskap, nasjonale maélsetnin-
ger og relevante internasjonale prosesser og avta-
ler. Bade de indre farvannene, sjoterritoriet og den
okonomiske sonen vil bli vurdert. Arbeidet skal
baseres péa en faglig tilrddning. Det tas sikte pa a
utarbeide forvaltningsplaner for de marine verne-
omradene for 4 se til at verneverdiene ivaretas.

Forvaltning og skjotsel av verneomrdder

Riksrevisjonens rapport om myndighetenes arbeid
med kartlegging og overvaking av biologisk mang-
fold og forvaltning av verneomrader (Dokument
nr. 3:12 (2005-2006)) og Stortingets behandling av
denne, viser at opp til 30 prosent av verneomra-
deneidag ertruet, og at det er mangler ved forvalt-
ningen av disse omradene. Som en direkte oppfel-
ging har en arbeidsgruppe lagt fram en rapport om
det videre arbeidet for baerekraftig bruk, forvalt-
ning og skjotsel av verneomradene. Arbeidsgrup-
pen har pekt pé at det mé legges rammer for fram-
tidig utvikling i verneomradene, og at det ma iverk-
settes en rekke tiltak slik at verneverdiene ikke
blir redusert eller edelagt. Den understreker at for-
valtningen av verneomradene ma styrkes vesent-
lig, dersom verneomradene i Norge i sterre
utstrekning ogsa skal kunne brukes som ledd i
neaeringsutvikling og verdiskaping. Regjeringen vil
komme tilbake til Stortinget med forslag om opp-
folging av denne saken, blant annet pa bakgrunn av
arbeidsgruppens rapport, jf. B. innst. S. nr. 9
(2006—-2007) Stortingets Energi- og miljgkomité.

Internasjonale forpliktelser vedrarende omrddevern

Norge har sluttet seg til en rekke konvensjoner
som gir foringer for beskyttelse av omrader. Det
mest omfattede programmet for omradevern er
utviklet under Konvensjonen om biologisk mang-
fold. Naturvern er ikke omfattet av E@JS-avtalen.
Regjeringen vil likevel at Norge skal ta i bruk det
beste fra EUs miljelovgivning, ogsé der det ikke er

omfattet av E@S-avtalen, for & harmonisere norsk
arbeid med naturvern i forhold til europeisk
arbeid. EUs arbeid med 4 etablere NATURA 2000
er eksempel pa et slikt omrade. Regjeringen sikter
mot en harmonisering av eksisterende vernesyste-
mer og tilherende rapporteringer, med EUs syste-
mer. Arbeidet med 4 melde inn omrader til det
europeiske Emerald network under Bern-konven-
sjonen vil vaere et ledd i dette arbeidet.

6.1.3.3 Arealbruk utenom verneomrddene

Skogbruk, skogsveger og ivaretakelse av viktige
naturverdier

De samlete miljetilpasningene i skogbruk ivaretas
gjennom skogeiernes egne miljghensyn og gjen-
nom offentlig skogpolitikk. Revisjonen av Levende
skog (2006) innbarer enighet om at skogeierne
skal forvalte fem prosent av arealet som biologisk
viktige omrader — i mange tilfelle gjennom ikke-
hogst av disse arealene. I tillegg til enighet om ny
standard blir det opprettet et oppfelgingsorgan —
Radet for Levende Skog. Partene vil innen ett ar
gjennomfoere en prosess for 4 fa godkjent en FSC-
standard (Forest Stewardship Council) bygd pa
den reviderte Levende Skog-standarden. Partene
skal ogsa innen to ar utrede og vurdere bruken av
utenlandske treslag i skogbruket.

Den nye skogbruksloven tradte i kraft 1. januar
2006. I medhold av denne fastsatte Landbruks- og
matdepartementet sommeren 2006 en ny forskrift
om barekraftig skogbruk som utfyller og presise-
rer loven nar det gjelder miljghensyn, foryngelse
og skogskader. P4 samme mate stilles det krav om
miljehensyn for tilskudd til naerings- og miljetiltak
i skogbruket. Regjeringen har vedtatt at skogei-
erne skal kunne bruke skogfond med skattefordel
for & dekke direkte utgifter til miljghensyn i skogs-
driften.

Soria Moria erkleringen fokuser pa at stadig
feerre omrader er uberert av tekniske inngrep, og
at vi ma gi sterkere beskyttelse til slike omrader. I
St. meld. nr. 21 (2004-2005) Regjeringens miljo-
vernpolitikk og rikets miljetilstand, heter det at det
vil bli foretatt en gjennomgang av regelverket for
tilskudd med sikte pa a hindre tilskudd til vegbyg-
ging som kan gi tap av inngrepsfri natur (INON).
Landbruks- og matdepartementet og Miljevern-
departementet vil sammen forberede oppfelging av
dette ved & vurdere datakvaliteten for skogsveger
og INON, samt skogbrukets behov for vegbyg-
ging, og klarlegge konsekvenser og muligheter
med sikte pa endring i regelverket for tilskudd i
2007. Fra 2007 gis det 85 prosent skattefritak ved
bruk av skogfondmidler til nye skogsveger, i mot-
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setning til tidligere hvor det ikke ble gitt skattefor-
del for slike tiltak. Denne endringen er et incentiv
for okt skogsvegbygging, noe som gker behovet
for ivaretakelse av inngrepsfri natur og andre mil-
joverdier ved bygging av skogsveger.

Det pagar ogsé et samarbeid mellom bl.a. Land-
bruks- og matdepartementet og Miljeverndeparte-
mentet gjennom en arbeidsgruppe som vurderer
behovet for eventuelle endringer i regelverk og
saksbehandling for 4 ivareta viktige miljeverdier i
forbindelse med planlegging og bygging av skogs-
veger. Gjennom de to nevnte samarbeidsproses-
sene skal det sikres at regelverk og saksbehand-
ling for bygging av skogsveger ivaretar hensynet
til inngrepsfrie naturomrader i trdd med Soria
Moria-erkleeringen. Det skal ogsa sikres at byg-
ging av skogsveger og pafelgende hogster ikke
odelegger viktige leveomrader for biologisk mang-
fold eller omrader med nasjonalt viktige vernever-
dier. Det vil ogsa bli vektlagt & sikre apenhet og

medvirkning i saksbehandlingen knyttet til skogs-
vegbygging.

Jordbrukets kulturlandskap

Naturmangfoldet i jordbrukets kulturlandskap er
knyttet bade til produksjonsarealer, tilliggende are-
aler, og arealer hvor driften er opphert. For & bidra
til 4 nd malet om & stanse tapet av biologisk mang-
fold innen 2010 ma de viktigste av disse omradene
derfor opprettholdes og forvaltes malrettet. Sekto-
rer med viktige interesser og virkemidler knyttet
til bestemte naturtyper har et seerskilt ansvar for &
iverksette tiltak som bidrar til 4 bevare truete arter.
Se kap. 6.2.3 for naermere beskrivelse.
Virkemidlene over jordbruksavtalen er viktig
for & opprettholde jordbrukslandskapet som i dag
blir drevet aktivt (se boks 6.4). For 4 sikre at ogsa
de spesielt verdifulle kulturlandskap i landbruket
blir tatt vare pa, er deti 2007 satti gang arbeid med
utvelgelse og oppfelging av disse (se kap. 5).

De gkonomiske virkemidlene knyttet til miljo-
tiltak i landbruket kommer i all hovedsak over
Jordbruksavtalen. I jordbruksavtalen er sat-
singen organisert i et Nasjonalt miljeprogram,
Regionale miljgprogram (et program for hvert
fylke) og en kommunal satsing.

Nasjonalt miljgprogram

Det nasjonale miljeprogrammet har som

hovedmal a:

1. Sikre at ulike landskapstyper oppretthol-
des og at verdifulle biotoper og kulturmilje-
er ivaretas og skjottes

2. Bidra til at jordbruksproduksjonen forer til
minst mulig forurensning og tap av
naeringsstoffer.

De skonomiske virkemidlene under Nasjonalt
miljeprogram er Areal- og kulturlandskapstil-
skuddet, Beitetilskuddet, utmarksbeitetil-
skuddet, ekologisk landbruk. Det nasjonale
miljeprogrammet utgjer i overkant av 3,5 mrd
kroner for 2007.

Boks 6.4 Miljgsatsing i Jordbruksavtalen

Regionale miljgprogram
Hvert fylke har egne maél, strategier og virke-
midler/ordninger for 4 mete miljeutfordrin-
gene i sin region. Hver ordning er forankret i
et av hovedomradene:
— Tiltak for & ta vare pa kulturlandskapet,
med de sentrale underomradene;
1. tiltak for & styrke setring
2. ftiltak for aktivt beitebruk
— Tiltak for & redusere forurensinger

Regionale miljgprogram har en bevilgning pa
390 millioner kroner for 2007.

Kommunale miljgmidler

Gjennom ordningen Spesielle miljotiltak i
jordbrukets kulturlandskap (SMIL-ordnin-
gen) far kommunene 140 mill. kroner i 2007 til
miljetiltak i jordbrukets kulturlandskap. Dette
kan bade vere tiltak for a redusere foruren-
sing som for eksempel planting av kantvegeta-
sjon eller fangdammer, eller det kan veaere
kulturlandskaps- eller kulturminnetiltak som
for eksempel istandsetting av verneverdige
bygninger eller istandsetting og skjotsel av
biologisk viktige arealer. Dette er tiltak som
krever enkeltseknadsbehandling, og som har
en Klar tidsavgrenset horisont.
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Ferskvann

Biologisk mangfold i ferskvann er under press. Det
er derfor nedvendig med et maélrettet arbeid for &
sikre det biologiske mangfoldet og de skosystem-
tjenester som produseres i tilknytting til nedbers-
felt, jf. omtale i kap. 8.1.

6.1.3.4

Konvensjonen om biologisk mangfold er det sen-
trale internasjonale rammeverket rundt arbeidet
med 4 na 2010-malet. FNs Tusendarsutredning, Mil-
lennium Ecosystem Assessment, har gitt et felles
kunnskapsgrunnlag for det internasjonale arbei-
det. Regjeringen vil arbeide for 4 formalisere et
system som sikrer god kunnskap for internasjo-
nale prosesser for biologisk mangfold. Samarbei-
det mellom de forskjellige konvensjonene om bio-
logisk mangfold er under konstruktiv utvikling.
Aktivt samarbeid, fordeling av hovedansvar for
utvalgte tema og harmonisering av rapportering
bidrar til ekt fokus pa gjennomfering av forpliktel-
ser under konvensjonene. Regjeringen vil fortsatt
arbeide for effektiv harmonisering mellom de ulike
avtalene.

Arbeidet med forvaltning av biologisk mang-
fold har flere grenseflater i forhold til annet inter-
nasjonalt arbeid. En av hovedutfordringene er a
sikre at hensynet til biologisk mangfold integreres
i sektorene pa alle niva. Det er saerskilt prioritert &
sikre et godt samspill mellom de tre Rio-konvensjo-
nene, slik at synergieffekter knyttet til biologisk
mangfold, forerkning, klimaendringer og tilpasnin-
ger effektiv kan utnyttes fra globalt til lokalt niva.

Det er avholdt fire Trondheimskonferanser om
biologisk mangfold. Konferansene har fokusert pa
bredden av problemstillinger under konvensjonen
om biologisk mangfold, og spesielt lagt vekt pa en
tverrsektoriell dialog om biologisk mangfold med
basis i best tilgjengelig vitenskapelig grunnlag.
Det har vaert lagt stor vekt pa at konferansene skal
spille inn til den padgaende internasjonale debatten.
2010-malet og bruk av biologisk mangfold i kam-
pen mot fattigdom vil std sentralt i neste konfe-
ranse hesten 2007.

Arbeid pa regionalt niva er et konstruktivt bin-
deledd mellom globalt og nasjonalt arbeid. Under
PEBLDS (den paneuropeiske biomangfold- og
landskapsstrategien) har den Paneuropeiske
region arbeidet med problemstillinger knyttet til
implementering av konvensjonen om biologisk
mangfold. PEBLDS og MCPFE (Ministerkonfe-
ransene for beskyttelse av Europas skoger) har
sammen tatt opp utvalgte tema om biologisk mang-

Internasjonalt samarbeid

fold i skog, og vil seke & viderefore dette i perioden
hvor Norge har ledelsen av MCPFE. Neste mini-
sterkonferanse finner sted hesten 2007. Det legges
her opp til fokus pa skog som réastoff til energifor-
mal og skogens betydning for vannressursforvalt-
ning.

6.2 Baerekraftig bruk og beskyttelse av
arter, bestander og genressurser

FNs Tusenarsutredning understreker at var
pavirkning og bruk av gkosystemer har bidratt til
en vesentlig okning i levestandard og ekonomisk
utvikling, men at denne utviklingen ogsé har fort
med seg kostnader i form av forringelse av gkosys-
temer og okt risiko for bra endringer i skosysteme-
nes evne til 4 levere de varer og tjenester vi er
avhengige av.

Den genetiske variasjonen i levende organis-
mer er nedvendig for 4 sikre at arter kan utvikle og
tilpasse seg til endrete forhold, bl.a. endrete klima-
tiske forhold. Menneskene har utnyttet den gene-
tiske variasjonen i alle tider i forbindelse med for-
edling av planter og dyr. Muligheten for & utnytte
naturlige organismers genetiske materiale har ekt
i takt med utviklingen innen bio- og genteknologi.
Denne utviklingen har fort til at genetisk materiale
har fatt en ekt verdi som «rdvare» innenfor en
rekke sektorer.

FNs organisasjon for fiskeri og landbruk
(FAO) la nylig frem «The State of the World Fishe-
ries and Aquaculture 2006». I folge denne rappro-
ten er 75 prosent av verdens fiskebestander fullt
utnyttet eller overbeskattet. Nordest-Atlanteren
herer med til de havomradene i verden som har
flest bestander som er overbeskattet eller under
oppbygning (46—60 prosent).

6.2.1 Mal

Mal for Bearekraftig bruk og beskyttelse av arter,
bestander og genressurser gar fram av boks 6.5.

6.2.2 Tilstand og maloppnaelse

Artsforvaltning innebarer ofte vurdering av et
sammensatt trusselbilde. Fig 6.6 viser sammen-
hengen mellom lundefugl og sildebestander. Lun-
defuglenes neeringstilgang pavirkes av sildebes-
tander, som igjen pavirkes av klimaendringer og
sildas gytebestand. Klimaendringene pavirker blan
annet sjotemperatur og saltholdighet. Tilstrekke-
lig kunnskap er en forutsetning for en malrettet
forvaltning av arter. Sjefuglovervakningsprogram-
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Boks 6.5 Mal for Naturens mangfold og
friluftsliv

Underomrdde: Beerekraftig bruk og beskyt-
telse av arter, bestander og genressurser

Nasjonale resultatmal:

1. Hoesting og annen bruk av levende res-
surser skal ikke fore til at arter eller be-
stander utryddes eller trues.

2. Truete arter og ansvarsarter skal opp-
rettholdes pa eller gjenoppbygges til livs-
kraftige nivaer.

met SEAPOP tar hensyn til slike komplekse akolo-
giske sammenhenger. Dersom enkelte eller noen
fa arter kan indikere ekosystemendringer, vil vi
raskere vaere i stand til & fange opp endringer i gko-
systemene. Kap. 8.1 gir en nzermere omtale av gko-
systemer knyttet til hav og kyst.

Artsdatabanken la i desember 2006 fram en ny
offisiell »adliste for Norge, inkludert Svalbard. En
rodliste er en oversikt over utdedde arter, truete
arter og arter som i neer framtid kan bli truet.
Norsk Redliste 2006 er en oversikt over arter som
vurderes til & ha begrenset levedyktighet i Norge
over tid. Den nye rodlista er utarbeidet etter felles
internasjonale standarder.

Norsk Redliste 2006 inneholder totalt 3886
arter. Av disse er 84 utdedd fra norsk natur etter ar
1800. Redlista omfatter ogsa 17 arter som er vur-
dert til kategori Livskraftig (LC) for de norske
omréadene, men som pa globalt nivé er klassifisert
som redlistearter. For de ovrige 3785 artene pa
rodlista graderes sannsynligheten for utdeing over
en periode pa 100 ar i fem kategorier: Kritisk truet
(CR), Sterkt truet (EN), Sarbar (VU), Neer truet
(NT) og Datamangel (DD). 1 kategorien Kritisk
truet (CR), som gjelder arter som star i fare for 4 de
ut fra Norge i lopet av relativt kort tid, er det totalt
285 norske arter. Sannsynligheten for at disse er
utdedd om tre generasjoner (for arten), minimum
ti ar, er vurdert til 50 prosent. I et noe lengre per-
spektiv er enda flere arter i faresonen. Kategorien
Sterkt truet (EN) inneholder 764 arter, som leper
en 20 prosent risiko for & de uti Norge de neste 20
arene. I kategorien Sarbar (VU) er det 939 arter.

Figur 6.6 Ungeproduksjonen til lundene pa Rast
(reodt areal) er i stor grad bestemt av tilgangen pa
velutviklet sild av samme arsklasse. Stgrrelsen pa
silda lundene bringer til sine unger (gratt areal) er
samtidig en god indikator pa arsklassestyrken til
sildeyngelen ndr de nar oppvekstomradene i
Barentshavet et par maneder senere (blatt areal).
Mye av variasjonen mellom ar forklares av klima-
endringer, men sildas arsklassestyrke pavirkes
0gsa av fiskerienes effekt pa gytebestandens stor-
relse (bla kurve). De mange mislykkete hekkese-
songene forte til rekrutteringssvikt og dramatisk
nedgang i lundebestanden pd Rost (rad kurve).
Denne type overvdking er et av hovedelementene
i det nye programmet SEAPOP: om sjofug|, for et
rikere hav.

Kilde: Norsk institutt for naturforskning og ICES Advice.

Disse har 10 prosent sannsynlighet for & veere
utdedd i Norge om 100 ar.

I det vesentlige kommer arter pa redlista fordi
de har en negativ bestandsutvikling, fordi aktuelle
leveomréader reduseres i areal, eller fordi de er
naturlig sjeldne. 85 prosent av radlisteartene trues
av ulike typer arealendringer/arealbruk. Heyest
forekomst av redlistearter er det i skog med 1827
arter (48 prosent av redlisteartene) og jordbruks-
landskap med 1330 arter (35 prosent). Det lave
antallet redlistearter i havet (5 prosent) kan ha
ulike arsaker. Det er blant annet pekt pa mangel pa
kunnskap, ekologiske forhold (for eksempel arte-
nes store spredningsevne pa grunn av havstrem-
mer, og at mange arter har pelagiske larver), samt
at det er relativt fi habitattyper med saeregen kvali-
tet kombinert med arealmessig liten forekomst.
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6.2.2.1

Baerekraftig bruk av biologiske ressurser bygger
pa prinsippet om i heste av naturens overskudd
slik at bestandene bevares for fremtiden. Dette
medferer nedvendigvis at deler av den arlige pro-
duksjonen fjernes fra gkosystemene.

Norsk fiskeriforvaltning legger fore-var-prin-
sippet til grunn og er i skende grad basert pa lang-

Forvaltning av fiskeressursene

siktige forvaltningsstrategier. Slike forvaltnings-
planer skal bade ivareta hensynet til en ressurs-
messig forsvarlig forvaltning og bidra til stabile
rammebetingelser for neeringen. I den faglige rad-
givningen som ligger til grunn for fastsettelsen av
fangstskvotene for de enkelte bestandene, legges
det betydelig vekt pa & forankre denne i okosys-
tembetraktninger. Det er imidlertid fortsatt behov
for 4 videreutvikle grunnlaget og derved metodene

Fiskebestandene i Barentshavet

De pelagiske artene, lodde, sild og polartorsk,
lever av dyreplankton. Mengdemessig er de
samlet sett pa et heyt nivd. Mens loddebestan-
den de siste tre-fire drene har vaert sveert liten,
har det veert mye ungsild i Barentshavet, noe
de rike arsklassene 2002 og 2004 i seerlig grad
har medvirket til. @kologien i Barentshavet er
innrettet slik at nar det er mye sild, sa er det
gjerne lite lodde. Bestanden av polartorsk har
veert pa et jamt hoyt niva de siste ara.

De viktigste bunnfiskene, som torsk og
hyse, lever i hovedsak av annen fisk og bunn-
organismer med unntak av de forste par leve-
arene, hvor ogsa de lever av plankton. Begge
bestandene er i relativt god forfatning. Det
har imidlertid de siste 4-5 drene veert et hoyt
ulovlig, uregulert og urapportert (UUU) fiske
pa disse bestandene, noe som har fort til at en
betydelig andel utover kvoten har blitt fisket.
Dette vil, om det vedvarer i samme omfang,
seerlig g ut over torsken, som har rekruttert
under middels i senere ar. Hysa har hatt flere
sterke arsklasser pa rad og vil greie seg bedre
til tross for et slikt overfiske. Den tredje vik-
tige kommersielle bunnfisken i Barentshavet,
blakveita, har lenge veert i darlig forfatning,
men situasjonen ser ut til & bedre seg noe fra
ar til ar. Blant bunnfiskene er den nordlige sei-
bestanden i god forfatning. Denne har stor
utbredelse mot norskekysten og beiter bl.a.
pa sild.

Boks 6.6 Status for fiskebestander i havomrader rundt Norge

Fiskebestandene i Norskehavet

I sommerhalvaret er det stor planktonproduk-
sjon i Norskehavet, og store mengder pela-
gisk fisk som sild, makrell og kolmule beiter
pa dette planktonet. Tilstanden til disse
bestandene er god, og de er alle karakterisert
av ICES (International Council for the Explo-
ration of the Sea) til &4 ha god reproduksjons-
evne. Det vil si at de er i stand til &4 produsere
gode arsklasser dersom miljebetingelsene er
gunstige for overlevelse av yngel. Fiskeriene
er kvoteregulert, med internasjonale avtaler
for alle arter. Kolmulefisket anses imidlertid a
veere for intensivt, selv om bestanden er i god
forfatning. En ny avtale mellom partene som
fisker kolmule tar sikte pa 4 gradvis redusere
uttaket til et langsiktig baerekraftig niva. Uer-
bestandene er generelt i darlig forfatning,
men indikasjoner i 2006 tyder pa litt bedre
rekruttering. For lange, brosme og blalange
er beregningsgrunnlaget si darlig at ICES
ikke foreslar kvoter for disse bestandene. Det
fisket som uteves pa disse bestandene er del-
vis regulert med redskapsbegrensninger.

Fiskebestandene i Nordsjgen

Tobis har en sentral rolle i skosystemet, siden
den er viktig fode for flere fiskearter og for
hval og sjefugl. Bade tobis, eyepdl, torsk, hyse
og nordsjesild har hatt darlig rekruttering i de
siste fire-fem arene. Dette skyldes hovedsake-
lig endringer i de fysiske og biologiske betin-
gelsene, men for tobis og torsk skyldes det
ogsa at det har veert fisket for mye. Gytebe-
standene av sild, brisling, hyse, makrell og sei
er i relativt god forfatning, mens den er sveert
darlig for torsk, redspette og eyepal.

Kilde: Havets ressurser og milje 2007, Fisken og havet, seernummer 1-2007. Havforskningsinstituttet, Bergen.
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for en okosystembasert ressursforvaltning. Se
boks 6.6 hvor status for de ulike havomradene er
beskrevet.

I folge Artsdatabanken er 33 arter og 5 bestan-
der av saltvannsfisk oppfert pa den norske readlista.
De fleste av disse er ikke-kommersielle arter som
eritilbakegang, men som man pa grunn av mangel
pa data ikke kan sette i en bestemt kategori. Red-
lista er en oversikt over arter vi ber vaere oppmerk-
somme pa hvis det er enskelig at vi skal ha levedyk-
tige bestander i Norge i fremtiden. Bestandene av
kysttorsk, novdsjatorsk, dl, vanlig uer, snabeluer, bld-
lange, habrann og piggha er alle oppfert pa den nor-
ske rodlista.

6.2.2.2 Handlingsplaner for utvalgte, truete arter

Det er utarbeidet en handlingsplan for fiellrev i
2003 og for rad skogfrue, elvemusling og damfrosk i
2006. Direktoratet for naturforvaltning har under
arbeid handlingsplaner for stor salamander og
dkerrikse. Det er ogsa igangsatt arbeid med en
handlingsplan for dverggas.

I Norsk Raedliste 2006 er disse artene gitt fol-
gende vurdering: fjellrev — kritisk truet, rod skog-
Sfrue — Kkritisk truet, elvemusling — sarbar, damfrosk —
kritisk truet, stor salamander — sarbar, dkerrikse —
kritisk truet, dverggds — Kritisk truet.

6.2.2.3 De store rovviltartene

Stortinget har gjennom behandlingen av St.meld.
nr. 15 (2003-2004), jf. Innst. S. nr. 174 (2003-2004)
fastsatt nasjonale bestandsmal for de fire store rov-
dyrartene og for kongeorn. 12006 ble den nasjonale
maélsettingen om 65 arlige ynglinger av gaupe
nadd. For jerv ligger bestanden i 2006 over den
nasjonale maélsettingen (39 arlige ynglinger).
Antall registrerte arlige ynglinger av bjorn har i
perioden 1998-2003 variert mellom tre og seks.
Det nasjonale malet pa 15 arlige ynglinger innebae-
rer en vesentlig ekning i bjernebestanden. For ulv
er det pavist én yngling innenfor det fastsatte for-
valtningsomradet for ynglende ulv i 2006. Videre
hadde to familiegrupper tilhold pa tvers av riks-
grensen mellom Norge og Sverige.

I Norsk Redliste 2006 er disse artene gitt fol-
gende vurdering: «lv — kritisk truet, bjorn — sterkt
truet, jerv — sterkt truet, gaupe — sarbar, kongeorn —
neer truet.

Forvaltningsforskriften for rovvilt forutsetter
en differensiert forvaltning mellom viktige beite-
omréder og viktige rovviltomrader, og er i hoved-
sak fulgt opp i regionale forvaltningsplaner for rov-
vilt. Dette gir grunnlag for differensiert priorite-

ring av forebyggende tiltak og bestandsregulering,
og bidrar til forutsighbarhet og langsiktighet for
neaeringsdrift. Det legges okt vekt pa at kvoter og
lisenser fylles i viktige beiteomrader, pa effektiv
skadefelling, samtidig som det legges vekt pa kom-
penserende tiltak for naeringsdrivende med beite-
dyr i ulvesonen/revir og andre prioriterte rovvilt-
omréader. Videre legges det vekt pa at landbrukspo-
litiske og reindriftspolitiske virkemidler innrettes
med rovviltpolitikken som en rammebetingelse.
Statlige virkemidler samordnes og innrettes pa en
mate som gjor at de samlet bygger opp om og
balanserer politiske mal om rovvilt, beitebruk og
dyrevern. Dette gjelder bl.a. tilskudd til investerin-
ger innenfor bygdeutvikling, regionale miljepro-
gram og spesielle miljetiltak i jordbrukets kultur-
landskap. Regjeringa vil bidra til & redusere uned-
vendig dyrelidelse og landbrukspolitiske virkemid-
ler ses i sammenheng med miljepolitiske
virkemidler til forebyggende tiltak og bidrar til &
sikre forsvarlig dyrevelferd pa beite og redusere
tap pa grunn av rovvilt.

6.2.2.4 Villaksforvaltningen

Forekomsten av den atlantiske villaksen er pa et
historisk lavt nivd. Norge er i dag ett av laksens
kjerneomrader og vi har gjennom dette et spesielt
ansvar for 4 bevare og gjenoppbygge bestandene
av en storrelse og sammensetning som sikrer
mangfold innen arten og utnytter dens produk-
sjonsmuligheter. Regjeringen legger opp til en for-
sterket politikk for vern og utvikling av de ville lak-
sebestandene. Det er grundig redegjort for denne
politikken i St.prp. nr. 32 (2006—-2007) Om vern av
villaksen og ferdigstilling av nasjonale laksevas-
drag og laksefjorder.

6.2.3 Virkemiddelbruk og tiltak
Regjeringen vil:

e Fortsette arbeidet med & utvikle en gkosystem-
basert ressursforvaltning for & sikre at forvalt-
ningen av de kommersielle marine artene ses i
sammenheng og vurderes i forhold til ekosys-
temet som helhet. Dette innebaerer ogsé at den
tar hensyn til sarbare og truete arter og deres
neeringsbehov.

e Fastsette forevar gytebiomassen pa alle
bestander som utnyttes kommersielt — seerlig
bestander som er under gjenoppbygging.

e Foreta en vurdering i lopet av 2008 av hva som
kan gjores pa kort og lang sikt av de mest
bereorte myndigheter og sektorer for a ta vare
pa truede arter i Norge.
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¢ Revidere den nasjonale redlista i 2010, og vide-
reutvikle grunnlaget for & vurdere pavirknings-
faktorer fram mot 2010.

e Viderefore arbeidet med & utarbeide, iverk-
sette og folge opp handlingsplaner for utvalgte,
truete arter.

e Utarbeide en plan for vern av leveomrader for
arter som er fredet etter naturvernloven i lopet
av 2008.

e Styrke arbeidet med forvaltning av landbru-
kets genetiske ressurser ved det nye norske
genressurssenteret, som skal utvikles til ogsa
& omfatte ville vekster og fisk.

¢ Etablere et globalt sikringslager for fro pa Sval-
bard.

e Sikre at uttak av genressurser i Norge og i
andre land, som foretas av norske borgere og
virksomheter, skjer i overensstemmelse med
Konvensjonen om biologisk mangfold.

¢ Arbeide for et effektivt internasjonalt regime
om tilgang til og utbyttefordeling av genetiske
ressurser, hvor noen elementer er av legalt
bindende karakter.

e Viderefore arbeidet som brobygger mellom i-
og u-land pa dette feltet, samt arbeide for at
urfolksinteresser og koblingen til tradisjonell
kunnskap blir godt ivaretatt i arbeidet.

e Fortsette & arbeide for at leverander-/opprin-
nelsesland av genetiske ressurser skal oppgis i
internasjonale patentseknader nar seknaden
bygger pa slike ressurser.

e Utvikle og felge opp en handlingsplan for tro-
pisk temmer.

e Sikre laksebestandene gjennom ordningen
med nasjonale laksevassdrag og laksefjorder,
tiltak mot remt oppdrettslaks, bekjempelse av
lakseparasitten Gyrodactylus salaris og kal-
king av laksevassdrag.

6.2.3.1

Norsk fiskeriforvaltning arbeider kontinuerlig
med & videreutvikle en ekosystembasert forvalt-
ning av ressursene, bl. a. gjennom & eke andelen
kommersielt utnyttede bestander som kartlegges,
overvakes og hestes i trdd med formaliserte for-
valtningsstrategier. Tiltak i fiskerisektoren sees
ogsa i stadig sterre grad i sammenheng med tiltak
i andre sektorer pd bakgrunn av forvaltningsplaner
for havomrédene vare (se kap. 8.1 Helhetlig hav-
og vannforvaltning).

Marine ressurser

6.2.3.2 Oppfelging av Norsk Redliste 2006

Regjeringen vil legge kunnskapsgrunnlaget i
Norsk Redliste 2006 til grunn i det videre arbeidet
med 4 bevare truete arter. Regjeringen vil videre-
fore arbeidet med & utarbeide, iverksette og folge
opp handlingsplaner for utvalgte, truete arter. Pa
kort sikt vil aktiviteter og tiltak knyttet til dverggds
bli prioritert. Arbeidet med 4 sikre overlevelsen av
artene ulv, bjorn, jerv, gaupe og kongeorn i Norge
videreferes i trdd med Stortingets behandling av
St.meld. nr. 15 (2003-2004) Rovvilt i norsk natur.
Direktoratet for naturforvaltning skal utarbeide en
plan for vern av leveomrader for arter som er fre-
det etter naturvernloven.

Materialet i Norsk Rodliste 2006 viser at redliste-
artene er knyttet til forskjellige naturtyper og at en
stor del av redlisteartene trues av ulike typer area-
lendringer og arealbruk. Sektorer med viktige
interesser og virkemidler knyttet til bestemte
naturtyper og arealer har et serskilt ansvar for a
iverksette tiltak som bidrar til 4 bevare truete arter.
Det vil bli lagt vekt pa a videreutvikle kunnskaps-
grunnlaget for 4 vurdere ulike pavirkningsfaktorer
fram mot 2010.

Regjeringen vil i lepet av 2008 foreta en vurde-
ring av hva som kan gjeres pa kort og lang sikt av
de mest bereorte myndigheter og sektorer for 4 ta
vare pa truede arter i Norge. Hovedfokus vil veere
pa arter som er Klassifisert som kritisk truet og
sterkt truet.

6.2.3.3 Genressurser

Utfordringen i genressursarbeidet er spesielt knyt-
tet til utvikling av nytt regelverk bade nasjonalt og
internasjonalt. Bruk av genetisk materiale foregar
i sveert ulike situasjoner med ulike interesser invol-
vert. Disse situasjonene reguleres av flere regel-
sett bade nasjonalt og internasjonalt. Et av hoved-
formélene i FNs konvensjon om biologisk mang-
fold (CBD) er rettferdig fordeling av utbytte ved
utnytting av genetiske ressurser, inkludert tilgang
til genetiske ressurser. Plantegenetiske ressurser
er spesielt behandlet i den Internasjonale plantege-
netiske avtalen (ITPGRFA).

Som oppfelging av Verdenstoppmetet i Johan-
nesburg (2002) og det attende partsmetet til CBD
(2006) foregar det nd forhandlinger om genressur-
ser som skal fullferes innen 2010. Utviklingslan-
dene er padrivere for en juridisk bindende avtale
om tilgang til genressurser og rettferdig fordeling.
Norge vil viderefore rollen som brobygger mellom
i- og u-land i arbeidet om genressurser, og arbeide
for at urfolksinteresser og tradisjonell kunnskap
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knyttet til bruk av genetiske ressurser blir godt iva-
retatt. Utredning av spersmal knyttet til benders
rettigheter (Farmers’ rights) og benders bidrag til
beerekraftig bevaring av plantegenetiske ressurser
er sentralt bade i ITPGRFA og CBDs arbeid med
genressurser.

Etablering av Svalbard Globale Frehvelv i 2007
er et betydningsfullt bidrag i oppfelgingen av inter-
nasjonalt samarbeid. Sikringslageret vil vaere unikt
i sitt slag. Det skal oppbevare dubletter som et
tryggingstilbud til genbanker i en verden som er
truet bade av naturkatastrofer og ustabile sam-
funnsforhold, og vil veere av seerlig betydning for
utviklingsland.

Norge har ansvar for 4 sikre sine genetiske res-
surser. Den nasjonale forvaltningen av genetiske
ressurser er styrket i 2006 med opprettelsen av
Norsk genressurssenter hvor oppfelgingen av sek-
torprogrammene for kulturplanter, husdyr og
skogtreer na er samleti en institusjon. Senteret skal
ha fokus péa bevaring og bruk av genetiske ressur-
ser til husdyr, kulturplanter og skogtre, men skal
og samarbeide med andre relevante sektorer.

6.2.3.4 Tropisk skog

De tropiske skogomradene i Sergst-Asia, Afrika og
Latin-Amerika utgjer jordas kjerneomrader bade
for biologisk mangfold og klimaregulering gjen-
nom binding av karbon. Samtidig utnyttes store
deler av disse skogressursene pa en ikke-bare-
kraftig mate. Gjennom de siste 20 ar har avskoging
utradert nzermere 150 000 km?, tilsvarende nesten
halvparten av Norges areal hvert ar. 20 prosent av
klimagassutslippene kommer ifelge FNs klimapa-
nel (IPCC) fra avskoging. Ikke-baerekraftig og
ulovlig hogst og handel med tropisk skog edeleg-
ger ogsa leveomradene for urfolk og fattige skog-
avhengige folkegrupper i deres tradisjonelle leve-
omrader.

Regjeringen ensker a fa pa plass en handlings-
plan som stopper uensket handel og demper vart
forbruk av tropisk temmer som stammer fra ulov-
lig eller ikke-baerekraftig hogst. Regjeringen utre-
der handlingsrommet innenfor handelsregelver-
ket med sikte pa et forbud mot import av tropisk
temmer som stammer fra ulovlig eller ikke-baere-
kraftig hogst, eller tiltak overfor innkjepsordnin-
ger og merkeordninger som i praksis vil stenge
slikt temmer ute fra det norske markedet. Norge
vil ogsa oke sin bistand til fattige land for & bidra til
at hogst kommer under kontroll, og at ressursene
forvaltes barekraftig og sosialt rettferdig. Som
ledd i en handlingsplan for milje- og samfunnsan-
svar i offentlige anskaffelser, vil det bli utarbeidet

en veileder om offentlig innkjep av tropisk temmer.
Regjeringen vil nasjonalt arbeide for 4 hindre
omsetning av produkter som stammer fra ulovlig,
sosialt uakseptabel eller ikke-baerekraftig hogst.

6.2.3.5 Villaksforvaltning

Norge har et spesielt ansvar for & forvalte villaksen.
St.prp. nr. 32 (2006-2007), gir grunnlaget for et
bedre vern om villaksen gjennom ferdigstilling av
ordningen med nasjonale laksevassdrag og lakse-
fiorder. Regjeringen legger til grunn at forvalt-
ningsregimet for nasjonale laksevassdrag og lakse-
fiorder skal folges opp. Bekjemping av fiskesyk-
dommer og tiltak mot forsuring er viktige
virkemidler for & bevare villaksen. Regjeringen vil
som en del av arbeidet for 4 redde villaksen, vide-
refore arbeidet med bekjempingen av lakseparasit-
ten Gyrodactylus salaris, og fortsette arbeidet med
kalking for & redusere forsurningsskader, pa et
heyt niva.

6.3 Fremmede arter og GMO

Spredning av organismer som ikke herer hjemme
i naturen utgjor en ekende trussel mot det biolo-
giske mangfoldet. Introduksjon og spredning av
fremmede organismer kan innebare en form for
biologisk forurensning, og det kan derfor vaere
relevant 4 bruke miljeprinsipper som jforurenser
betaler i forbindelse med opprydding. Cartagena-
protokollen om GMO legger fore-var-prinsippet til
grunn, krever forhdndsgodkjenning og legger opp
til utvikling av regler for ansvar og erstatning for
skader som skyldes GMO. I internasjonalt arbeid
vedrerende fremmede arter legges det ogsa vekt
pa & bruke fore-var- prinsippet.

6.3.1 Mal

Mal for Fremmede arter og GMO framgéar av boks
6.7.

6.3.2 Tilstand og maloppnaelse
6.3.2.1

Introduksjon og spredning av fremmede organis-
mer er i dag en av de storste truslene mot naturens
mangfold. Fremmede, skadelige organismer er
arsak til neermere 40 prosent av utryddelser av
dyrearter pa jorda siden 1800-tallet. De nordiske
landene har, gjennom et prosjekt i Nordisk Minis-
terrad, laget en oversikt over alle fremmede arter
som siden ar 1900 har blitt introdusert til regionen

Fremmede arter
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Boks 6.7 Mal for Naturens mangfold og
friluftsliv

Underomrdde: Fremmede arter og GMO

Nasjonalt resultatmal:

Menneskeskapt spredning av organismer
som ikke herer naturlig hjemme i gkosyste-
mene, skal ikke skade eller begrense gko-
systemenes funksjon.

(se fig 6.7). Disse dataene er brukt som en hoved-
indikator for trender nar det gjelder fremmede,
uenskete arter i siste Global Biodiversity Outlook
fra konvensjonen om biologisk mangfold.

I Norge har vi opplevd betydelige miljeproble-
mer og kostnader som folge av introduserte frem-
mede arter (se boks 6.8).

De globale menneskeskapte klimaendringene
kan medfere at tidligere uproblematiske frem-
mede organismer fir endrede levevilkar og utvi-
kler seg til 4 bli problemarter.

6.3.2.2 Genmodifiserte organismer (GMQO)

Genteknologien gir en rekke muligheter innenfor
bl.a. produksjon av mat, for og medisiner.

Det dyrkes stadig mer GMO i stadig flere land.
Fra 1996 til 2005 okte arealet som ble brukt til &
dyrke GMO fra 0 til 90 millioner hektar (900 000
kvadratkilometer), et omrade som er omtrent like
stort som Tyskland og Frankrike til sammen (se
fig. 6.8). Mer enn en tredjedel dyrkes i utviklings-
land.

Samtidig vet vi forelopig lite om hvordan gen-
modifiserte organismer (GMO) péavirker natur-
mangfoldet og helse. Det er ogsa stor uenighet om
bruk og regulering av GMO mellom de landene
som produserer og eksporterer GMO og andre
land. Cartagena-protokollen om GMO, som tradte
i kraft i 2003, tar utgangspunkt i at handel med og
bruk av GMO ikke skal skade biologisk mangfold
eller helse og legger fore-var-prinsippet til grunn.
Bare halvparten av verdens 10 sterste GMO-produ-
serende land er parter til Protokollen. Utfallet av
panelsaken som tre av verdens fem storste GMO-
produserende land anla mot EU viser at Cartagena-
protokollen har liten gjennomslagskrafti WTO nar
sd f& GMO-produserende land er parter. Dette
viser at det stilles strenge krav til vitenskapelig risi-
kovurdering for restriksjoner pd handel med
GMO. Det blir derfor stadig viktigere a fa bedre
kunnskap om konsekvensene av GMO.

Figur 6.7 Antall fremmede arter som er registrert i ferskvanns-, marine og terrestre gkosystemer i de nor-
diske land (Norge, Sverige, Danmark, Finland og Island).

Kilde: NOBANIS (North European and Baltic Network for Invasive Alien Species.
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6.3.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

e Folge opp den nasjonale innsatsen mot frem-
mede organismer gjennom oppfelging av ny
«Tverrsektoriell nasjonal strategi mot fremme-
de organismer».

e Vurdere tiltak mot etablerte problemarter, bl.a.
basert pd Artsdatabankens liste over de frem-
mede artene som ventes & utgjere en trussel
mot stedegent biologisk mangfold.

e Kartlegge og overvike fremmede organismer,
samt etablere systemer for tidlig varsling om
forekomster av nye fremmede organismer.

e Sprge for at alle sektorer har et dekkende og
hensiktmessig regelverk pa dette omradet
innen 2010.

e Styrke kommunikasjons- og informasjonsar-
beidet om milje- og helsetruslene fra frem-
mede arter.

e Arbeide for harmonisering mellom handelsre-
gelverk og miljeregelverk for 4 underbygge
enkeltlands rett til 4 forhindre potensielt ska-
delige fremmede arter.

e Fortsatt fore en restriktiv GMO-politikk for &
unngé eventuelle skader pa biologisk mang-
fold og helse, herunder styrke forskning pa
konsekvensene av GMO og sikre ekspertise
pa miljerisikovurdering av GMO-sgknader.

e Viderefore dagens GMO-tilpasning ved inn-
lemmelse av EUs nye GMO-regler i EJS-avta-
len.

e Arbeide for globale omforente regler for
ansvar og erstatning for skader som skyldes

Figur 6.8 @kning i dyrkningsareal for genmodifi-
serte organismer i millioner hektar. Mellom 2005
0g 2006 er gkningen 13 prosent. En rekke av de 22
landene som har genmodifiserte avlinger har ikke
tiltradt Cartagenaprotokollen om GMO.

Kilde: Clive James 2006

Boks 6.8 Noen introduserte fremmede
arter i Norge

e Lakseparasitten Gyrodactylus salaris

kom til Norge som blindpassasjer ved
import av laksesmolt og regnbueorret
fra Sverige til oppdrett i 1975. Gyrodac-
tylus i norske vassdrag forer til arlige
samfunnsekonomiske tap i sterrelsesor-
den 200-250 millioner kroner, og har hit-
til kostet det norske samfunnet mellom 3
og 4 milliarder kroner.

e Algen Chattonella cf verruculosa forarsa-

ket store tap for oppdrettsnaeringen
langs Serlandskysten i 2001. Naer 1000
tonn oppdrettsfisk til en verdi av 25 milli-
oner kroner dede. Algen kom forste
gang til Norge i 1998, og har trolig kom-
met til Europa fra Osten via ballastvann.

e Den sgr-amerikanske minérflua Liro-

myza huidobrensis kostet gartnernaerin-
gen 40-50 millioner kroner i 2002.
Arten kom til landet som blindpassasjer
ved import av planter.

e Krepsdyret Mysis relicta ble i perioden

1969-74 satt ut for & skaffe neering til
orret i reguleringsmagasiner og dermed
motvirke negative effekter av vassdrags-
regulering i ni sjger i Midt-Norge. I Sel-
busjeen fikk tiltaket en utilsiktet negativ
virkning ved at royebestanden gikk ned
som folge av naeringskonkurranse mel-
lom Mysis og reye. Grunneierne ble i
hoyesterett tilkjent 5 millioner kr i
erstatning.

¢ Bioforsk har etter oppdrag fra DN utar-

beidet en rapport som viser de sam-
funnsekonomiske  kostnadene ved
utilsiktet innfersel av skadegjorerne pot-
ettorrate Phytophtora infestans og ameri-
kansk  blomstertrips  Frankliniella
occidentalis. Rapporten viser at de arlige
kostnadene ved potetterrate, inkludert
bade avlingstap og kostnader til bekjem-
pelse og veiledning, utgjer mellom 55 og
65 millioner kroner.

e Nir det gjelder amerikansk blomster-

trips ligger de érlige samfunnsekono-
miske kostnadene pa mellom 436 og 582
millioner kroner ved et avlingstap pa
30-40 prosent.

2006—-2007
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GMO og for strengere krav til opplysninger
om GMO-innholdet i folgedokumentasjonen til
vareforsendelser over landegrensene.

¢ Arbeide internasjonalt for et krav om at sava-
rer som omsettes merkes som genmodifisert
selv om GMO-innblandingen er helt nede ved
grensen for hva som kan avdekkes ved ana-
lyse. Dette er en viktig forutsetning for a
kunne opprettholde tilgang pd GMO-frie mat-
varer, savarer og férvarer og at ekobransjen
fortsatt kan produsere GMO-fritt.

6.3.3.1 Fremmede arter

En effektiv innsats for & redusere trusselen fra
fremmede organismer krever en madlrettet og
koordinert tverrsektoriell innsats. Regjeringen vil
legge fram en «Tverrsektoriell nasjonal strategi
mot fremmede organismer» varen 2007. Strategien
vil danne utgangspunkt for videre innsats pa dette
omradet. Styrket kartlegging og overvakning av
fremmede arter, samt fokus pa informasjon er sen-
trale elementer i arbeidet.

Under Konvensjonen om biologisk mangfold er
det utviklet et sett med retningslinjer om frem-
mede arter. Samtidig er det nedvendig med et sam-
spill med det internasjonale handelsregelverket for
a aktivt kunne handtere utfordringene. Bide WTO-
avtalen om veterinere og plantesaniteere tiltak
(SPS) og Den internasjonale plantebevaringskon-
vensjon (IPPC) er sentrale instrumenter, og regje-
ringen vil stimulere til okt samarbeid mellom avta-
lene.

6.3.3.2 Genmodifiserte organismer (GMQO)

Norges GMO-regelverk og -politikk er blant de
mest restriktive i verden. Dette skal videreferes
nasjonalt og i internasjonale forhandlinger sa vel
som i utviklingssamarbeidet pd matvaresikker-
hets- og landbruksomrédet, og i nedhjelp og mat-
vareutdeling. Bade genteknologiloven, EQJS-avta-
len, Cartagena-protokollen og WTO-regelverket
stiller strenge krav til vitenskapelig risikovurde-
ring for vedtak om godkjenning av eller forbud mot
GMO. Var restriktive GMO politikk er avhengig av
forskning og kunnskap om miljekonsekvenser av
GMO og bistand fra faglig ekspertise i behandling
av soknader. Norsk Institutt for genekologi, som er
et nasjonalt kompetansesenter for trygg bruk av
genteknologi bidrar til & sikre dette. Regjeringen
har serget for at Vitenskapskomiteen for Matt-
rygghet ogsa kan vurdere miljerisiko ved GMO.

EU har vedtatt nye regler om utsetting i miljoet
av GMO, bruk av GMO til mat og for, merking og
sporbarhet av GMO og sporbarhet av genmodifi-
sert mat og for. Reglene har neermet seg de norske
reglene i betydelig grad. Regjeringen vil arbeide
for 4 innlemme de nye reglene i EQS-avtalen, med
videreforing av dagens GMO-tilpasning.

Regjeringens mal er at produsenter og forbru-
kere skal ha mulighet til & velge GMO-fritt. Norske
bender har signalisert at de ensker GMO-frie pro-
dukter. For & sikre dette trenger vi blant annet
internasjonalt forpliktende regler for 4 hindre uen-
sket spredning av GMO, og en nullgrense for mer-
king ved innblanding av GMO i savarer. I kontroll-
oyemed betyr dette at grensen for merking er lik
deteksjonsgrensen.

Innblanding av ikke godkjent genmodifisert
savare kan fi miljemessige konsekvenser. Genmo-
difisert sédvare kan bare dyrkes i Norge dersom
den er godkjent etter genteknologiloven. I dag er
ingen GMO godkjent for dyrking i Norge. Det er
liten erfaring med dyrking av genmodifiserte sava-
rer, og dermed ogsa hvordan mengde genmodifi-
sert fro i savarer faktisk pavirker ferdige matvarer.
Mattilsynet har fatt delegert myndighet til 4 fore til-
syn med genmodifiserte savarer. Dette omfatter
ogsé ikke godkjent, genmodifisert sdvare. Selv om
vi ikke dyrker GMO er vi avhengige av & importere
béde for og safre.

Uoensket innblanding av genmodifiserte pro-
dukter kommer ofte av at det ikke er gode nok til-
tak som skal hindre utilsiktet innblanding. De
fleste land som produserer genmodifiserte planter
i dag, har ikke regler som skal hindre sammen-
blanding, sékalte sameksistensregler.

Mattilsynet skal utarbeide utkast til regelverk
som skal hindre utilsiktet innblanding av genmodi-
fisert materiale i konvensjonelle og ekologiske
avlinger. Regjeringen ensker blant annet a bidra til
at det utvikles regelverk som hindrer uensket og
utilsiktet innblanding av GMO slik at vi kan fort-
sette 4 importere GMO-fri mat, for og savarer som
etterspeorres fra bender, naeringsmiddelindustri og
forbrukere.

6.4 Friluftsliv

Friluftsliv er et fellesgode som ma sikres som kilde
til god livskvalitet, gkt trivsel, bedre folkehelse og
baerekraftig utvikling. Friluftsliv gir gode naturopp-
levelser og okt miljekunnskap og er et viktig
bidrag til baerekraftig bruk og vern av natur- og
kulturarven.
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Boks 6.9 Mal for Naturens mangfold og
friluftsliv

Underomrdde: Friluftsliv

Nasjonale resultatmal:

1. Friluftsliv basert pa allemannsretten skal
holdes i hevd i alle lag av befolkningen.

2. Barn og unge skal gis mulighet til & utvi-
Kkle ferdigheter i friluftsliv.

3. Omrader av verdi for friluftslivet skal sik-
res slik at miljevennlig ferdsel, opphold
og hesting fremmes og naturgrunnlaget
bevares.

4. Ved boliger, skoler og barnehager skal
det veere god adgang til trygg ferdsel,
lek og annen aktivitet i en variert og sam-
menhengende grennstruktur med gode
forbindelser til omkringliggende natur-
omrader.

6.4.1 Mal

Mal for Friluftsliv framgér av boks 6.9. Resultatmal
4 omtales i kapittel 5.

6.4.2 Tilstand og maloppnaelse

Friluftslivets tilstand og utfordringer er behandlet i
St. meld. nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv — ein veg til
hogare livskvalitet. Meldingen fikk bred tilslutning
i Stortinget varen 2002. Hovedinnsatsen vil fortsatt
rettes mot 4 gjennomfoere tiltakene i meldingen.

Mange av friluftslivsmeldingens forslag er
iverksatt og flere er under oppfelging. Dette arbei-
det ma imidlertid sesilys av Regjeringens politiske
plattform («Soria Moria-erkleeringen»), der det lig-
ger nye og heyere ambisjoner for friluftslivsarbei-
det.

6.4.2.1 Aktivitet

Friluftslivet har en sterk stilling i befolkningen.
Dette gir seg utslag bade i hoy deltakelse i frilufts-
aktiviteter og en sterk tro pa at friluftslivet repre-
senterer positive verdier. Samlet sett har den del av
befolkningen over 16 ar som utever friluftsliv okt
med om lag 5 prosentpoeng de siste 30 drene.
Dette er gledelig og tyder pa at en har lyktes med
de tiltak som har veert satt inn. Imidlertid gir en
synkende tendens i ungdommens deltakelse og

seerlig nedgangen i de tradisjonelle aktivitetene,
grunn til bekymring. Dette er en utfordring, bade i
et miljo- og folkehelseperspektiv.

Dette krever gkt innsats i stimulerings- og mot-
iveringsarbeidet, bl.a. i samarbeid med friluftsli-
vets organisasjoner.

Friluftslivets ar i 2005 ble en suksess. Arbeidet
med & folge opp og utvikle de gode erfaringene fra
dette prosjektet vil fortsette. Barn og unge er
hovedmalgruppe for motiverings- og stimulerings-
arbeidet, men de siste arene er innsatsen mot nye,
viktige maélgrupper som funksjonshemmete og
etniske minoriteter trappet opp. Den positive
maloppndelsen knyttet til aktivitet er i avgjorende
grad betinget av innsatsen til friluftslivets organisa-
sjoner, der Friluftslivets Fellesorganisasjon
(FRIFO) er en sarlig mobiliserende ressurs.

6.4.2.2 Areal - sikring og forvaltning

Statlig sikring av friluftslivsomrader er viktig for &
gi allmennheten muligheter for rike naturopplevel-
ser. Det er til na sikret om lag 2 000 omrader til fri-
luftslivsformal ved kjop eller avtaler om bruk av
eiendom, jf. fig. 6.9. Flere omrader er sikret ved
omstillinger i staten, bl.a. ved overtakelse av for-
svarseiendommer og fyrstasjoner.

Direktoratet for naturforvaltning har vurdert
Forsvarets eiendomsportefolje for 4 identifisere
eiendommer som fortsatt ber vaere i offentlig eie,
av hensyn til allmenne friluftslivsinteresser. De to
siste arene har det blitt stilt ekstra midler til dispo-
sisjon for statlig kjop av et utvalg forsvarseiendom-
mer. Direktoratet vil folge avhendingsprosessen
tett og medvirke til 4 sikre ytterligere eiendommer
i framtiden. Samtidig vurderes fyreiendommer
med tanke pa & ivareta allmenne friluftsformal.

Direktoratets samarbeid med Friluftsradenes
Landsforbund om sikring og tilrettelegging av fri-
luftsomrader har gitt gode resultater og vil bli vide-
refort. Samarbeidet med flere av storbyene om a
sikre viktig grenstruktur har ogsa vert til felles
nytte. Det vil bli opprettholdt og vurdert utvidet til
nye byer og tettsteder.

Miljoverndepartementet har gitt tilbud om &
utvide skjeergardsparken i Vest-Agder ved at inntil
3500 dekar nye friluftslivsarealer i kommunene
Lyngdal, Farsund, Kvinesdal og Flekkefjord kan
sikres gjennom frivillige avtaler mellom staten og
aktuelle grunneiere. Det foreligger na tilstrekkelig
oppslutning om tilbudet for & kunne etablere den
nye skjeergardsparken. Det er fortsatt sterkt fokus
pa & hindre uheldig utbygging i strandsonen.
Videre legges det til rette for allmennheten gjen-
nom sikring, god arealplanlegging og juridisk
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Figur 6.9 Pr.30.11.2006 er det totalt sikret om lag 2000 statlige friluftslivsomrader.

Kilde: Direktoratet for naturforvaltning.

bistand til kommunene. Strandsonearbeidet ble i
2006 fulgt opp med 2,5 mill. kroner til kystsone-
nettverk og juridisk bistand.

For & ivareta god tilgjengelighet, skjotsels- og
tilretteleggingsbehov arbeider fylkesmennene i
samarbeid med friluftsrdd og kommuner med &
lage enkle planer for forvaltningen av de viktigste,
statlig sikrede friluftsomradene. 1 tillegg er det
utarbeidet helhetlige forvaltningsplaner som bl.a.
omtaler behovet for tilrettelegging og skjotselsniva
for de fleste omradene i Oslofjorden, skjergards-
parkene pa Serlandet og Vestkystparken. Skjeer-
gérdstjenesten er na etablert langs hele kysten fra
@stfold og t.o.m. Hordaland. Denne tjenesten er et
resultat av et samarbeid mellom flere akterer, og
statens medvirkning utgjer en viktig del av det oko-
nomiske grunnlaget for denne virksomheten.

Landbruks- og matdepartementet tar ansvar
for de skogarealene som staten eier. Gjennom
LMDs stotte til Statskog SF gis det foringer for at
selskapet aktivt skal legge til rette for friluftsliv pa
omrader som ikke har forretningsmessig verdi for
foretaket. Formalet med dette arbeidet er 4 oke
verdien og tilgjengeligheten til friluftslivsaktivite-
ter pa Statskogs arealer. Det er spesielt lagt vekt pa
tiltak rettet mot barn og unge.

Regjeringen har startet arbeidet med en egen
lov for Oslomarka. Den nye loven vil gi mulighet til

averne Oslomarka med utgangspunkt i friluftshen-
syn. Et utkast til en slik lov kan tidligst sendes pa
hering sommeren 2007.

6.4.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

e Sikre det juridiske grunnlaget for friluftslivets
aktiviteter, herunder allemannsretten.

e Viderefore et hoyt niva pa kjep av attraktive fri-
arealer og strandomrader til allmennhetens
bruk.

e Sikre at allmenn bruksrett og friluftsliv blir iva-
retatt nar Forsvaret skal avhende eiendommer
med attraktive strandomréder, og at de viktig-
ste forblir i offentlig eie.

e Sikre allmenne interesser, herunder friluftsliv,
i den framtidige forvaltningen av fyreiendom-
mer under Kystverket.

e Fortsette ordningen med juridisk bistand til
kommuner som har behov for det i arbeidet
med beskyttelse av strandsonen.

e Fortsette samarbeidet med flere av storbyene
om & sikre viktig grennstruktur og vurdere a
utvide ordningen.

e Prioritere tilrettelegging og drift av sarskilte
friluftsomréader.



92 St.meld. nr. 26 2006-2007
Regjeringens miljepolitikk og rikets miljatilstand

o Legge til rette for okt tilgjengelighet for ferdsel e (ke samarbeidet med og tilbudet til funksjons-

og rekreasjon i landbrukets kulturlandskap. hemmete og etniske minoriteter.
¢ Arbeide for 4 oke verdi og tilgjengelighet til fri- e Prinsippene for universell utforming skal i
luftsaktiviteter pa Statskogs arealer. okende grad bli lagt til grunn for nye tiltak pa
e Legge fram et forslag til saerskilt lovfestet vern dette feltet — der det er relevant.
av Oslomarka. Vern av evrige bymarker
behandles etter ny Plan- og bygningslov. I innstilling til statsbudsjettet for 2006 heter det i
e Sikre tilgangen til natur og legge til rette for energi- og miljekomiteens innstilling blant annet:
okt fysisk aktivitet.

. . . «Komiteen imeteser at Regjeringen utreder
* Folge opp arbeidet med friluftsliv og folke- hvordan de ulike departem%]ntengs rolle kan

helse — bade fysisk aktivitet og psykisk helse. styrkes og avklares i en offensiv styrking av fri-
* Viderefore stotten til friluftslivets organisasjo- luftslivet.»

ner og deres arbeid.
e Sikre den friluftspedagogiske kompetansen og
aktiviteten i skolen.

Miljeverndepartementet har fulgt opp denne
henstillingen overfor de aktuelle departementer.
Resultatene av prosessen er innarbeidet i dette
kapitlet.
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7 Bevaring og bruk av kulturminner

«...det kulturelle mangfoldet er like viktig for
menneskeheten som det biologiske mangfoldet er
Jor naturen.»

«...menneskehetens felles arv ma erkjennes og sik-
res til beste for dagens og morgendagens genera-
sjoner.»

UNESCO (2001).

Kulturminner og kulturmiljeer representerer
samfunnets felles verdier. De er unike og uerstatte-
lige kilder til kunnskap og opplevelser og er miljo-
og samfunnsressurser som kan gi grunnlag for
lokal utvikling og kulturell, sosial og ekonomisk
verdiskaping. Disse verdiene og mulighetene ma
forvaltes med respekt for dem som har levd for
oss, med ydmykhet for kommende generasjoner
og til glede og nytte for oss som lever i dag.

Med kulturminner menes alle spor etter men-
neskelig virksombhet i vart fysiske milje, herunder
lokaliteter det knytter seg historiske hendelser, tro
eller tradisjon til. Med kulturmiljoer menes omra-
der hvor kulturminner inngér som del av en storre
helhet eller sammenheng.

I St.meld. nr.16 (2004—-2005) Leve med kultur-
minner ble det dokumentert at uerstattelige kultur-
minner var i ferd med & ga tapt. De helhetlige his-
toriske miljeene begynner a bli et knapphetsgode.
Dette er verdier som ikke kan gjenskapes.

Det ble ogsid dokumentert at de mulighetene
som ligger i denne type kulturarv ikke tas godt nok
i bruk i dag. Ofte blir kulturminner sett pd som en
begrensning og ikke som den ressursen de i reali-
teten kan veere.

Regjeringen vil videreutvikle kulturminnepoli-
tikken ved &:

— Synliggjere arbeidet med 4 sette i stand fredete
kulturminner gjennom ti bevaringsprogram-
mefr.

— Invitere regionene til 4 utvikle «geografiske
pakker» der kulturarvens betydning for regio-
ner og lokalsamfunn star i sentrum.

— Legge opp til at satsingene i hovedsak er gjen-
nomfert innen 2020, med milepeler for arbei-
det i 2009, som skal vaere kulturminnear, og i

2014, som er 200-ars jubileet for Grunnloven av
1814.

I tillegg vil regjeringen viderefore arbeidet med
verdiskapingsprogrammet og kulturminnefondet
og stimulere til at arbeidet med kulturminner og
kulturmiljeer blir integrert i kommuner og lokal-
samfunn, blant annet gjennom Kulturminneéret
2009 og programmet Livskraftige kommuner, jf.
kapitlene 3.4 og 5.1.

Boks 7.1 Kulturminner og verdier

Kulturminner og kulturmiljger er viktige
deler av samfunnets kollektive hukom-
melse. Historiske bygninger, bymiljeer,
landskap og arkeologiske spor er Kkilder til
historien om samfunnets utvikling, om
enkeltmenneskers liv og om hvordan men-
nesker har brukt og forholdt seg til naturen
og samfunnet gjennom tidene. Kulturmin-
ner kan bidra til selvforstdelse, selvutvik-
ling, trivsel og tilherighet. Kulturminner
kan tilfere viktig kunnskap og perspektiver i
arbeidet for et bedre og mer barekraftig
samfunn.

Bygningsmassen utgjer store deler av
landets nasjonalformue. Gjenbruk i stedet
for riving og nybygging vil redusere energi-
forbruk, utslipp og avfallsmengde og bidra
til et mangfoldig naermilje.

Eksempler viser at lokalsamfunn som tar
i bruk kulturarven skaper en rekke mulig-
heter for befolkningen. Kulturarv kan veere
et konkurransefortrinn ved etablering av
virksomheter, ved valg av bosted og ved
utvikling av reiseliv, kunst og produkter
som for eksempel handverk, kleer og matva-
rer. I mange land bidrar kulturminner posi-
tivt til den lokale okonomien. Med
utgangspunkt i kulturminner og kulturmil-
joer kan det bli skapt sosiale, kulturelle, mil-
jomessige og skonomiske verdier.
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7.1 Mal for bevaring og bruk av
kulturminner

Mal for bevaring og bruk av kulturminner gar fram
av boks 7.2.

7.1.1 Nasjonale mal og satsinger

Ved behandlingen av St.meld. nr 16 (2004-2005)

Leve med kulturminner sluttet et samlet storting

seg til nasjonale mal for kulturminnepolitikken

fram mot 2020. Malet er at viktige fredete og fred-

ningverdige kulturminner skal veere sikret og satt

i stand innen 2020. Innen samme periode skal tapet

av verneverdige kulturminner ned til et minimum.
Politikken som er nedfelt i stortingsmeldingen

har seks satsingsomrader:

— Bedre rammebetingelser for private eiere og
fornyet fredningspolitikk.

— Staten tar ansvar for egne Kkulturhistoriske
eiendommer.

— Kulturminner og kulturmiljeer skal gi grunn-
lag for verdiskaping og naeringsutvikling.

— @kt kunnskap til alle.

Boks 7.2 Mal for Bevaring og bruk av
kulturminner

Strategisk mdl:

Mangfoldet av kulturminner og kulturmil-
joer skal forvaltes og tas vare pa som bruks-
ressurser, og som grunnlag for kunnskap,
opplevelser og verdiskaping. Et representa-
tivt utvalg av kulturminner og kulturmiljeer
skal bevares i et langsiktig perspektiv.

Nasjonale resultatmal:

1. Det arlige tapet av verneverdige kultur-
minner og kulturmiljeer som felge av
fierning, edeleggelse eller forfall skal mi-
nimaliseres og skal innen ar 2020 ikke
overstige 0,5 prosent arlig.

2. Fredete og fredningsverdige kulturmin-
ner og kulturmiljeer skal vaere sikret og
ha ordineert vedlikeholdsnivéa i 2020.

3. Den geografiske, sosiale, etniske,
neringsmessige og tidsmessige bred-
den i varige vernede kulturminner og
kulturmiljeer skal bedres, og et repre-
sentativt utvalg kulturminner og kultur-
miljeer skal veere fredet innen 2020.

— Utvikling av offentlig forvaltning og styrket
samarbeid med frivillige organisasjoner.
— Internasjonalt samarbeid.

En behovsanalyse utfert av Riksantikvaren viser at
for 4 nd de nasjonale mélene, ma de arlige ram-
mene for & sikre, sette i stand og vedlikeholde fre-
dete og fredningverdige kulturminner okes med
175 mill. kr arlig sammenlignet med niviet for
2005. Det mest optimale vil vaere en opptrapping
over fire ar, jf. St.meld. nr 16 (2004-2005) Leve med
kulturminner. Uten en rask opptrapping vil beho-
vet for istandsetting akselerere og gi betydelig
okte kostnader. Beregninger som ligger inne i
behovsanalysen viser at ved en manglende opp-
trapping mé en vurdere 4 endre de nasjonale resul-
tatmalene for kulturminner og kulturmiljoer alle-
rede i 2009. Med utgangspunkt i de forpliktelsene
som felger av kulturminneloven og internasjonale
avtaler, vil det neppe vaere mulig & opprettholde
fredningene pa dagens nivd. Konsekvensene er at
store kulturhistoriske verdier gar tapt.

Gjennom stortingsmeldingen ble det ogsa fast-
lagt at grunnkapitalen i kulturminnefondet gradvis
skal okes, og at det skal etableres et verdiskapings-
program som skal stimulere til at kulturminner blir
tatt mer i bruk i utviklingen av lokalsamfunn og
neeringsliv. Programmet mé ha en sterrelse som
gir en malbar og merkbar effekt pa verdiskaping
med utgangspunkt i kulturminner og kulturmil-
joer. Verdiskapingsprogrammet startet opp i 2005.

7.2 Tilstand og maloppnaelse

Situasjonen for kulturminner og kulturmiljeer er
fortsatt preget av stort forfall, skader og adeleggel-
ser. Utfordringene er som i 2005, da St.meld. nr. 16
(2004-2005) Leve med kulturminner ble behandlet,
men en snuoperasjon er satt i gang og har gitt posi-
tive resultater. I 2006 tok regjeringen de forste steg
for 4 fa pa plass nedvendige rammebetingelser for
en kulturminnesatsing:
¢ Rammene for 4 sikre og sette i stand fredete og
fredningsverdige kulturminner er okt med
50 mill. kr arlig. Midlene gjor det mulig 4 starte
systematisk arbeid med blant annet kulturmin-
ner i privat eie, stavkirker og teknisk industriel-
le kulturminner.
¢ Et rundskriv som omhandler dekning av utgif-
ter til arkeologiske arbeider ved mindre, pri-
vate tiltak traddte i kraft 1. mars 2007.
Hensikten med rundskrivet er 4 skape sterre
forutsigbarhet for tiltakshavere og legge til
rette for en forvaltningspraksis som ferer til at
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flere arkeologiske funn blir innrapportert til
forvaltningen. Budsjettrammen for dekning av
utgifter som folger av arkeologiske arbeider
ved mindre private tiltak er ekt med 5,5 mill.
kroner arlig.

Ordningen med rett til fradrag for vedlikehold av
vaningshus pa gardsbruk og en valgfri ordning
med regnskapslikning for fredete og bevaringsre-
gulerte boliger, ble avviklet fra og med inntektsaret
2005. Konsekvensene av disse endringene og
behovet for erstatningsregler i kulturminneloven
blir nd utredet i samsvar med Stortingets vedtak (f.
Innst. S. nr. 227 (2005-2005)).

Det er satt i gang et verdiskapingsprogram pa
kulturminneomrédet, se omtale kapitlene 2.2.3 og
7.3.6. Programmet skal fi fram og spre kunnskap
om hvordan kulturarven kan utvikle lokalsamfun-
net og stimulere til bedre samarbeidsformer mel-
lom privat, offentlig og frivillig sektor, samtidig
som det ogsa skal avdekke flaskehalser for utvi-
klingsarbeidet. Elleve pilotprosjekter og tre tema-
prosjekter er plukket ut, nasjonale nettverk er eta-
blert og en evaluering er i gang for 4 folge proses-
sene. I 2007 har programmet en ramme pa om lag
20 mill. kroner, samt 1,5 mill. kroner til evaluering.
Programmet utloser arlig tilsvarende skonomisk
innsats fra regionale og lokale akterer. Hovedande-
len av midlene gar til & sikre, sette i stand og for-
midle kulturminner og til tiltak for & bruke kultur-
minnene i utviklingen av attraktive steder og
neeringsliv.

Kulturminnefondet, som ble opprettet i 2002,
er pr. mars 2007 okt til 1 mrd. kroner. I perioden
2003-2006 er ca. 41,9 mill. kroner fordelt. I alt 245
prosjekter med beregnede prosjektkostnader pa
vel 166 mill. kroner har fatt tilskudd. Kulturminne-
fondets bidrag til disse prosjektene er gjennom-
snittlig 25 prosent av totalkostnaden i det enkelte
prosjekt. Fra 2007 vil midlene til fordeling oke
betydelig. Fondet er et viktig supplement til de stat-
lige bevilgningene over Riksantikvarens budsjett
og bidrar serlig til at kulturminner og kulturmil-
joer av stor lokal og regional verdi blir satt i stand.

7.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil folge opp intensjonene i St. meld.
nr. 16 (2004-2005) Leve med kulturminner, og med
dette sikre at forpliktelsene etter kulturminnelo-
ven blir ivaretatt og at Norge folger opp internasjo-
nale konvensjoner.

I arbeidet med & sikre og sette i stand fredete
og fredningsverdige kulturminner vil det bli lagt

vekt pa synlige resultater. Kulturarvens betydning
for regioner og lokalsamfunn vil sta i sentrum.

7.3.1 Programmer for sikring av

kulturminner

Riksantikvarens arbeid med a sette i stand fredete
og fredningsverdige kulturminner, vil bli gjennom-
fort i ti bevaringsprogrammer. Dette er kulturmin-
ner som béade har nasjonal og lokal verdi. Program-
mene vil omfatte gjennomgang av kulturminnenes
tilstand og status og tiltak for sikring, istandsetting
og vedlikehold. Med utgangpunkt i programmene
vil inntil seks regioner bli invitert til samarbeid om
a gjennomfere geografiske kulturminnepakker.

De ti programmene omfatter:

1.Fredede kulturminner i privat eie

Regjeringen vil legge til rette for a at private eiere
av fredede kulturminner fir bedre betingelser.
Béde ekonomien og dialogen mellom eierne og
kulturminnemyndighetene skal bli bedre. Det er et
mal at alle fredete bygninger i privat eie skal veere
satt i stand til ordineert vedlikeholdsnivd innen
2020. Det er ogsa et mal & fi 1 gang en «istandset-
tingsaksjon» i atte fylker.

2. Samiske kulturminner

Regjeringen vil utarbeide en plan for 4 felge opp
Sametingets prosjekt om samisk bygningsarv.

Figur 7.1 Domkirkeruinen pa Hamar er et vellyk-
ket eksempel pa kulturminner av nasjonal verdi

som er sikret og som er blitt et viktig matested i
regionen.

Foto: Ronny Henriksen, Miljeverndepartementet.
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Denne delen av kulturarven vil fa sterre oppmerk-
somhet for 4 hindre at den forfaller og at verdier
géar tapt. Det er et mél at tilstanden pa den fredete
bygningsmassen skal vaere kartlagt og at det skal
foreligge en plan for sikring og standsetting innen
2009. Kulturminnelovens bestemmelser om auto-
matisk fredning av samiske bygninger som er
eldre enn 100 ar, reiser viktige utfordringer. Dette
gjelder bade hvilke bygninger som faller inn under
lovens virkeomrade og hvordan disse skal priorite-
res.

3. Stavkirkene

Riksantikvarens stavkirkeprogram ble satt i gang i
2001 og skal ga fram til 2015. Malet er at alle de 28
stavkirkene da er satt i stand, 16 av dem innen
2009.

4. Verdensarven

Norge har na til sammen syv steder pA UNESCOs
verdensarvliste. Norge arbeider med en revisjon
av verdensarvlisten og tar sikte pd & fremme en
revidert liste i lopet av forste halvar 2007.

Verdensarven far eokende oppmerksomhet
internasjonalt. Vestnorsk fjordlandskap ble i 2006
karet til verdens beste reisemal blant verdensarv-
stedene av National Geographic Traveler Maga-
zine, en rangering som henger heyt. Statusen som
verdensarvomrade stiller heye krav til forvaltnin-
gen av natur- og kulturverdiene.

Regjeringen vil at de norske verdensarvlokali-
tetene skal utvikles som fyrtarn for den beste prak-
sisen innenfor natur- og kulturminneforvaltning.
Denne praksisen skal veere godt kjent og skape for-
bilder for kommuner og lokalsamfunn over hele
landet.

For Bryggen i Bergen er det langsiktige malet &
sette i stand bygningsmiljeet til et ordinaert ved-
likeholdsniva. Det er blant annet et mal & fi kon-
troll med overvann og grunnvannsheving.

Bergkunsten i Alta er spredt over et stort
omrade med flere lokaliteter, og omradet trenger
nye sikringstiltak. Mélet er at det innen 2009 skal
lages en samlet plan for sikring og formidling.

Det er et siktemal & utvide Roros verdensarvom-
rdde i lopet av to til fire ar. Til né er det bare berg-
staden Reros som har veert innlemmet i verdensar-
ven. Det utvidete omradet omfatter ogsa gruvean-
leggene, infrastrukturen og jordbruksomréder, og
gir en ny mulighet for 4 forsta helheten og eksis-
tensgrunnlaget for gruvesamfunnet. Arbeidet med
a sette i stand gamle uthus som er viktige for bymil-

joet fortsetter. I 2006 ble dette uthusprosjektet utvi-
det til Smasaetran-omradet.

Urnes stavkirke skal restaureres og vil bli tilret-
telagt som dpen byggeplass for besgkende. Istand-
settingsarbeid har stor pedagogisk verdi og vil
kunne bli en attraksjon.

Det er et mal at Vestnorsk fiordlandskap og
Vegaoyan i 2009 skal ha helhetlige og lokalt foran-
krete forvaltningsplaner for natur- og kulturverdi-
ene i omradene og en strategi for gjennomfering av
tiltak.

Deler av Struvemeridianens anlegg skal i 2009
veere tilgjengelig og tilrettelagt for publikum.

5. Tekniske og industrielle kulturminner

Malet er & sette i stand de ti prioriterte tekniske og
industrielle kulturminnene (se boks 7.3) til nor-
malt vedlikeholdsniva innen 2011, slik at den indu-
strihistorien de forteller, kan formidles. Arbeidet
med 4 sette disse kulturminnene i stand er i gang
ved alle anleggene. Mange av anleggene har detal-
jerte tilstandsanalyser og tiltaksplaner som grunn-
lag for istandsettingen. Kraftstasjonsbygningen i
Tyssedal er fullfert og Klevfoss Cellulose- & papir-
fabrikk naermer seg ordiner vedlikeholdsstan-
dard. I 2009 vil Skjelingstad ha kommet langt i pro-
sessen.

Boks 7.3 Verneplan for tekniske og
industrielle kulturminner

I 1994 la Riksantikvaren fram «Verneplan

for tekniske og industrielle kulturminner».

Planen omfattet 31 industrianlegg og indus-

trimiljoer. Av disse blir na ti anlegg priori-

tert for istandsetting:

1. Fetsund lenser, Fetsund

2. Skjelingstad Uldvarefabrik, Lindesnes

3. Klevfoss Cellulose- & og papirfabrikk,
Loten

4. Nes Jernverksmuseum, Tvedestrand

Norges Vassdrags- og industristadmu-

seum, Tyssedal

6. Norsk Fiskeriindustrimuseum/Neptun
sildoljefabrikk, Melbu

7. Spillum Dampsag & Hevleri, Namsos

8. Norsk Trikotasjemuseum og Tekstilsen-
ter, Salhus, Bergen

9. Folldal gruver, Folldal

10. Kistefoss-Museet, Jevnaker

&
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6. Brannsikring av historisk trebebyggelse

Malet med programmet er a viderefere og styrke
arbeidet med forebyggende brannsikring av tette
trehusmiljeer i samsvar med malsettingen i St.
meld. nr 41 (2000-2001) Brann og eksplosjonsvern.
Kommunene har ansvaret for brannforebyggende
arbeid og beredskap og skal ha oversikt over histo-
riske bygninger og omrader av spesiell verdi i
kommunen. Eiere og brukere av kulturminnene
har ansvaret for & sikre og bruke de enkelte byg-
ningene i henhold til forskriftene. Riksantikvaren
bidrar gjennom & delta i utvikling av tiltak og meto-
der for brannsikring. Stavkirkene skal ha heyt sik-
kerhetsniva. Brannsikkerheten i inntil 50 tette tre-
husmiljeer skal gkes, og enkle brannsikringstiltak
i fredete bygninger skal gjennomferes.

7. Fartay

Ca. 190 fartey har en eller annen form for avtale om
vern. 86 fartey har status som verneverdige skip i
skipsregistret. Malet med farteyprogrammet er a
sette i stand fartey som kulturminner og finne en
baerekraftig bruk, blant annet til undervisning.

Farteyene Skibladner og Skanevik er fredet i
dag. Det utarbeides en nasjonal farteyverneplan
med forslag til hvilke fartey som ber fredes.

Farteyvernet og aktivitetene knyttet til fartoy-
vernsentrene utleser et betydelig engasjement og
stor frivillig innsats. Programmet for fartey, aktivi-
teter knyttet til farteyvernsentrene, verdiskapings-
programmet, handlingsplanen for kystkultur og
kulturminnefondet inngér i en satsing for a styrke
kystkulturen.

8. Ruiner

Norge har ca. 90 ruiner etter middelalderbygnin-
ger. 45 av disse inngéar i ruinprosjektet som skal
gjennomferes i perioden 2006-2015. De 12-15
sterste anleggene vil bli prioritert. Det samme vil
ruiner som engasjerer lokalmiljoet sterkt. Mélet
med programmet er a sikre, konservere og skjotte
ruinene og legge dem til rette for besgkende. Det
skal legges opp til en beaerekraftig bruk av ruinene,
blant annet til undervisning, rekreasjon og som rei-
semal.

Det er et mal at alle anleggene i ruinprosjektet
skal sikres ordineert vedlikeholdsniva og at syste-
matisk tilsyn og vedlikehold etableres. Ti ruinan-
legg er under arbeid, herunder Steinvikholm borg-
ruin i Stjerdal kommune (se figur 7.2) og vesttar-
net i St. Nikolas kirkeruin i Sarpsborg kommune.

Figur 7.2 Steinvikholm borgruin i Stjgrdal kom-
mune skal ha ordinaert vedlikeholdsniva innen
2009.

Foto: Havard Christiansen © Riksantikvaren

9. Bergkunst

Gjennom Bergkunstprosjektet er det dokumentert
482 bergkunstlokaliteter (989 felt) i Norge. Berg-
kunsten er truet av naturlig og menneskeskapt
nedbryting, og det er registrert skader pa 95 pro-
sent av lokalitetene. Malet med det videre arbeidet
er a utnytte utviklet kompetanse til 4 begrense eller
forsinke skadene og & gjere mer av bergkunsten
bedre tilgjengelig. Dette skal gjores gjennom
dokumentasjon, konservering, skjotsel og tilrette-

legging.

10. Utvalgte arkeologiske kulturminner

Arkeologiske kulturminner fra for 1537 er automa-
tisk fredet. Statusrapporter og beregninger viser at
bestanden reduseres med omkring én prosent
hvert ar. Malet med programmet er & sorge for at
et representativt utvalg av arkeologiske kulturmin-
ner fra ulike tidsepoker med deres egenart og vari-
asjon blir sikret.

I 2009 vil et program for skjotsel av arkeolo-
giske kulturminner settes i gang. Kulturminner
som det knytter seg stor lokal interesse til, vil bli
prioritert.

Riksantikvaren utarbeider videre en plan for
marinarkeologiske kulturminner. Planen tar opp
blant annet forvaltningsstatus, forskningsstatus,
oversikt over kulturminner og skipsvrak som
grunnlag for 4 prioritere tiltak og sikring. Det er
viktig 4 se tiltakene pa det marinarkeologiske
omrédet i sammenheng med plan for kystkultur, jf.
kap. 7.3.9.
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Gjennomferingen av bevaringsprogrammene
vil veere avhengig av arlige bevilgninger over stats-
budsjettet.

7.3.2 Geografiske kulturminnepakker

Regjeringens mal er at mangfoldet av kulturmin-
ner og kulturmiljeer skal tas i bruk som verdier
lokalt. Dette krever samarbeid mellom privat,
offentlig og frivillig sektor pa tvers av forvaltnings-
nivdene og gjennom en samordnet bruk av virke-
midler. Regional forvaltning skal veere sentral i
arbeidet, bade som utviklingsakter og som regio-
nal myndighet etter kulturminneloven. I kraft av a
vaere planleggings- og reguleringsmyndighet etter
plan- og bygningsloven og som lokal landbruks-
myndighet, har kommunene en nekkelrolle nar
det gjelder bruk og sikring av kulturminner og kul-
turmiljoer.

For 4 fa til en samlet innsats som kan gi sterst
mulig effekt for kulturminnene, for eierne og for
samfunnet, vil regjeringen legge til rette for godt
samspill mellom bevaringsprogrammene, verdi-
skapingsprogrammet og andre statlige virkemid-
ler som er relevante for en baerekraftig utvikling.
Inntil seks regioner vil bli invitert til & samarbeide
om 4 gjennomfere geografiske kulturminnepak-
ker. Hensikten er & fa fram omrader som gar foran
med 4 sikre sine fredete kulturminner, som gjor en
innsats for kulturminner av lokal eller regional
verdi og tar i bruk kulturarven til utvikling av lokal-
samfunnet. Regjeringen vil komme med invitasjon
til regionene om dette.

7.3.3 Kirkene

Etter kirkeloven er det kommunene som har det
oskonomiske ansvaret for bygging, drift og vedlike-
hold av kirkene. Det er konstatert at mange kirker
er preget av darlig vedlikehold. Regjeringen folger
nd opp Soria Moria-erkleringen og Stortingets
behandling av St. meld. nr. 16 (2004-2005) Leve
med kulturminner og utarbeider en strategi for
bidra til at kulturhistorisk kirker blir satt i stand. I
2005 ble det innfert en ordning med rentekompen-
sasjon for utgifter til & sette i stand kirker, her-
under verneverdige kirker.

For & bidra til 4 sette de eldste kirkene i forsvar-
lig stand, vurderer regjeringen & gi investeringstil-
skudd fra staten til kommunene i et omfang pa inn-
til 30 prosent av det det koster a sette kirkene i
stand, med finansiering fra Opplysningsvesenets
fond. Kultur- og kirkedepartementet vil komme til-
bake til forslaget i forbindelse med revidert bud-

sjett for 2007. Riksantikvaren har et spesielt ansvar
for & ta vare pa stavkirkene, se omtale av bevarings-
programmene i kap. 7.3.1. Samlet vil disse ordnin-
gene gi et bedre skonomisk grunnlag for & kunne
ta vare pa de kulturhistoriske verdiene som Kkir-
kene representerer. De ulike ordningene skal for-
valtes og finansieres i henhold til sektoransvaret.

7.3.4 Statens kulturhistoriske eiendommer

Davarende Arbeids- og administrasjonsdeparte-

ment og Miljgverndepartementet tok i 2001 initia-

tiv til et forprosjekt for a sikre en bedre forvaltning

av statens kulturhistoriske eiendommer. Prosjek-

tet er viderefort i et hovedprosjekt ledet av Forny-

ings- og administrasjonsdepartementet. Hovedpro-

sjektet Statens Kkulturhistoriske eiendommer

(SKE) innebeaerer blant annet at samtlige sektorer

skal utarbeide sektorvise verneplaner for sine kul-

turhistoriske eiendommer. Regjeringen besluttet

hesten 2006 4 forlenge prosjektperioden til ut 2008.
Det foreligger na syv landsverneplaner:

- «Landsverneplan for Forsvaret»

— «Vegvalg — nasjonal verneplan for veger, bruer
og vegrelaterte kulturminner»

— «Historiske linjer — verneplan for Telenors
bygninger og installasjoner»

— «Norske fyr — nasjonal verneplan for fyrstasjo-
ner»

— «Neste stasjon — verneplan for NSBs bygnin-
ger»

— «Kulturminner i norsk kraftproduksjon»

— «Praktisk og praktfullt — Postens bygninger
gjennom tidene».

Ved utgangen av 2006 var ytterligere ti landsverne-
planer er under arbeid, herunder planer for Toll og
avgift (Finansdepartementet), Bioforsk (Land-
bruks- og matdepartementet), Teatrene (Kultur-
og kirkedepartementet), Arkivene (Kultur- og Kir-
kedepartementet), Statsskog (Landbruks- og mat-
departementet) og Avinor (Samferdselsdeparte-
mentet). Kystverket (Fiskeri- og kystdepartemen-
tet) videreutvikler verneplanen for fyrstasjoner til
Landverneplan for maritim infrastruktur. Flere
landsverneplaner er startet opp og vil veere ferdige
for 2009. Landsverneplanene vil bidra til ny kunn-
skap om sektorenes kulturminner og utviklingshis-
torie. Riksantikvaren vil g igjennom planene og ta
stilling til hvilke bygg og anlegg som ber fredes.
Regjeringen vil komme tilbake til rutiner for sekto-
renes oppfelging og rullering av de sektorvise ver-
neplanene.
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7.3.5 Kulturminnefondet

Kulturminnefondet skal videreutvikles med
utgangspunkt i de erfaringer som er framkommet
gjennom arbeidet og i evalueringen av fondet i
februar 2007. Fondet skal veere en viktig samar-
beidspartner i verdiskapingsprogrammet.

7.3.6 Verdiskapingsprogrammet

Verdiskapingsprogrammet skal videreutvikles.
Forste fase av programmet gar ut 2010. P4 bak-
grunn av erfaringene fra forste fase vil det bli tatt
stilling til videre omfang og innhold i programmet.
Regjeringen vil at innsatsen i verdiskapingspro-
grammet skal skape synergieffekter i samspill med
andre statlige virkemidler, blant annet knyttet til
smasamfunnssatsingen, omstilling av naeringer, til-
tak for sarbare kystsamfunn, fiellpolitikk og utvik-
ling av attraktive steder. Dette vil skje blant annet
gjennom et samarbeid mellom de aktuelle departe-
mentene, Innovasjon Norge og pilotprosjektene.
Natur- og kulturarven kan vaere med som et viktig
grunnlag for levende lokalsamfunn og verdiska-
ping. En forutsetning for verdiskaping og naerings-
utvikling basert pa natur- og kulturarven, er at akti-

viteten er beerekraftig slik at den ikke kommer i

konflikt med verdiene som ligger i denne arven.
De elleve pilotprosjektene i verdiskapingspro-

grammet, og som er vist i fig. 7.3, er:

— A - Det fraflyttede fiskeveeret Hammningberg i
Finnmark — nytt liv i bygningsmassen, kultur-
basert reisemal og stor trivsel — bade blant
beboere og tilreisende.

— B — Den verdifulle kystkulturen i Nordland der
en rekke kulturmiljeer i Vega og Lofoten er
satt i stand med stort engasjement fra lokalbe-
folkningen. Dette har skapt ringvirkninger for
lokalsamfunnene og neringslivet i kommu-
nene. Nordland har utviklet en modell for
hvordan man kan fa til et regionalt kulturmin-
neloft.

— C - Norsk tradisjonsfisk — utvikler og profilerer
fiskeprodukter nasjonalt og internasjonalt med
utgangspunkt i kulturarven.

— D - Atlanterhavsvegen Bud — Kristiansund —
stedsutvikling med rot i kulturarven.

— E - Neroyfjorden verdsarvpark — lokalsamfun-
nets utfordringer og erfaringer med & veere
kéret til verdens beste reisemal blant verdens-
arvomradene.

— F - Oddaprosessen.no — pioner innen satsingen
pé industrihistoriske kulturminner som grunn-
lag for reiseliv og stedsutvikling.

— G - Perler i Nordsjoloypa — kulturarven gjores
levende gjennom kunst.

— H - Porto Franco — Kristiansands kulturelle fri-
havn som drivkraft i bylivet og inspirasjon til
en levende kystkultur.

— I - Hammerdalen i Larvik — gjenbruk av histo-
riske bygninger og samarbeid mellom
neeringsliv, et hegskolemiljg og kulturminne-
forvaltningen.

— J - Oppland med Valdres og Nord-Gudbrandsda-
len — kulturarven er en viktig del av et livskraf-
tig landbruk. Istandsetting av historiske
bygninger og attraksjoner for hele regionen.

— K — Pilgrimsleden til Nidaros — markedsferes
pa linje med de andre store ledene i Europa.
Merking, overnattingssteder og okt attrak-
sjonsverdi star sentralt. Stadig flere mennes-
ker vandrer langs leden.

7.3.7 Alles historie

Kulturminner knyttet til blant annet kystkultur,
industri, handverk, folkelige bevegelser og frivil-
lige organisasjoner har i for liten grad veert loftet
fram i kulturminnepolitikken. Ogséd kulturminner
fra perioden 1850 fram til i dag har fatt liten opp-
merksomhet. Det vil i lepet av perioden 2007-2010
bli startet et arbeid med & fa viktige kulturminner
fra disse delene av historien fram og med 4 legge
til rette for vern og bruk av dem. Dette vil bli gjen-
nomfert i samarbeid med aktuelle organisasjoner
og akterer.

7.3.8 Landbrukets kulturminner
Regjeringen vil:

e Bidra til & gjennomfere en kartlegging av kul-
turhistorisk verdifulle bygninger og bygnings-
miljeer pa landbrukseiendommer som kan inn-
g4 som en del av gdrdens miljeplan og veere en
ressurs for naeringsutvikling og verdiskaping.
Regjeringen tar sikte pa & finansiere bidraget
innenfor rammen av jordbruksavtalen.

e Bidra til utvikling av gode metoder for kartleg-
ging av kulturminner i jordbrukets kulturland-
skap og i skog og utmark.

e Malrette landbruksstetten til kulturminner og
kulturmiljeer i landbruket slik at disse kan set-
tes i stand og skjottes.

Kunnskap om kulturminner og kulturmiljeer og
hvilken tilstand de er i, er sentralt for f4 en god for-
valtning av dem og for 4 mélrette innsatsen for 4 ta
vare péa et representativt utvalg av landbrukssekto-
rens kulturminner. Regjeringen legger opp til at
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Figur 7.3 Verdiskapingsprogrammet for kulturminner — pilotprosjekter. lllustrasjoner fra de aktuelle

omradene.

Foto: A: Birger Lindstad © Riksantikvaren, B: Ann Elin Bratset Miljoverndepartementet, C: Mittet Riksantikvarens arkiv, D: Arve
Kjersheim © Riksantikvaren, E: Mittet Riksantikvarens arkiv, F: Lisen Roll © Riksantikvaren, G: Gode sirklar, H: © Vest-Agder fyl-

keskommune, I: Larvik kommune, J: Ukjent, K: Ase Bitustel © Riksantikvaren.
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landbrukssektoren gjennomferer en helhetlig kart-
legging av kulturhistorisk verdifulle bygninger og
bygningsmiljger pa landbrukseiendommer. Som
ledd i prosjektet Statens kulturhistoriske eiendom-
mer (SKE) skal Statskog utarbeide en landsverne-
plan og retningslinjer for forvaltning av sine beva-
ringsverdige eiendommer.

Landbruks- og matdepartementet stotter utvik-
ling av et eget opplegg for registrering av kultur-
minner i skog. Dette er en del av MIS-prosjektet
(miljeregistreringer i skog). Hensikten er bade &
utvikle en metode for & framskaffe en representativ
oversikt over kulturminner i skog, og en operasjo-
nell metode som kan benyttes i forbindelse med
ordinaer skogbruksplanlegging.

7.3.9 Handlingsplan for kystkultur

Regjeringen vil styrke innsatsen pa kystkulturfel-

tet ved a sette i verk Handlingsplan for kystkultur.

Handlingsplanen angir overordnede og strategiske

tiltak for a sikre en god og malrettet satsing pa

kystkultur. Bade bevaringsprogrammene og verdi-
skapingsprogrammet legger vekt pa kystkulturen.
Handlingsplanen for kystkultur skal:

— Bidra til at kystkulturen i sterkere grad blir
verdsatt som en sosial, kulturell, miljemessig
og okonomisk ressurs

— Samordne sektorenes virkemidler for forvalt-
ning, vern og bruk, formidling og dokumenta-
sjon av kystkulturen og arbeide fram konkrete
prosjekter og samarbeidstiltak.

Arbeidet med 4 sette i verk planen er et samarbeid
mellom Fiskeri- og kystdepartementet, Kultur- og
kirkedepartementet og Miljeverndepartementet
med underliggende direktorater. Andre departe-
mentet, direktorater og frivillige organisasjoner
skal inviteres med. Planen skal koordinere virke-
midlene, den eksisterende innsatsen og aktivite-
tene og se disse i sammenheng. En satsing pa kyst-
kultur i henhold til handlingsplanen vil blant annet
kunne gi gode synergieffekter i forhold til verdi-
skapingsprogrammet pa kulturminneomradet.
Videre vil planens dugnad for kystkulturen; fortel-
linger om kyst-Norge, ha en Kklar kobling til det
pagaende arbeidet med Kulturminnearet 2009. 1
handlingsplanen inngir ogsé igangsetting av ver-
neplaner, blant annet verneplan for farteyer, jf
beskrivelse av bevaringsprogrammene.

7.3.10 Kulturarven i det flerkulturelle Norge.

Innsatsen rettet mot den flerkulturelle kulturarven
skal styrkes. Det videre arbeidet skal organiseres

som et storre og samordnet prosjekt mellom kul-
turminneforvaltningen og museumssektoren, i
samarbeid med minoritetenes miljoer. Prosjektet
vil starte 1 2008, som er utpekt som et ar for kultu-
relt mangfold, og ga over en periode pa fem til ti ar.

7.3.11 Kunnskap og overvaking

Kulturminneforvaltningen skal ha et solid kunn-
skapsgrunnlag for sine beslutninger og for 4 gi inn-
spill og delta konstruktivt i samarbeidsprosesser
med andre samfunnssektorer. Forskning pé, og
overvaking av, kulturminner skal videreutvikles
som grunnlag for & kunne folge med pa hvordan
kulturminnenes tilstand utvikler seg.

Forskningen pa kulturminneomradet skal vide-
reutvikles ved gjennomfering av forskningspro-
grammet Milje 2015. Det blir saerlig viktig a utvikle
ny kunnskap om hvilke konsekvenser verdiska-
pingsstrategien har for kulturminner og kulturmil-
joer og hvilke effekter verdiskapingen har pa sam-
funnet.

Overvaking er en forutsetning for & kunne
dokumentere effekten av den nasjonale innsatsen
og er viktig for & kunne forutse endringer som far
konsekvenser for utformingen av kulturminnepoli-
tikken. P4 sikt vil tilstanden pé alle fredete bygnin-
ger bli systematisk vurdert. Overvakingen av auto-
matisk fredete kulturminner skal videreutvikles.
Det arbeides med innovative metoder, blant annet
kartlegging fra satellitt for & skaffe ny kunnskap
om status og endringer pa en rasjonell méte.

Kulturminnedatabasen Askeladden inneholder
per mars 2007 222 846 enkeltminner fordelt pa
101 298 lokaliteter. I lepet av 2007-2008 skal til-
standen for samtlige fredete bygninger i privat eie
vaere ferdig registrert og lagt inn i denne databa-
sen. Oversikten over tilstanden pd eiendommene
vil deretter bli systematisk oppdatert gjennom det
lopende arbeidet med 4 sette i stand disse bygnin-
gene, et arbeid som skal gjennomferes fram mot
2020. Registreringen og tilstandsvurderingen som
na gjores i prosjektet Statens kulturhistoriske eien-
dommer vil ogsa bli lagt inn i Askeladden. Askelad-
den vil pa sikt gi et nytt og bedre grunnlag for &
folge med pé utviklingen.

Forelopig er Askeladden tilgjengelig for kom-
munene, men en publikumsutgave av Askeladden
er under planlegging. I 2009 vil en preveutgave av
denne publikumsversjonen lanseres og testes ut i
to utvalgte fylker.

Det vil bli etablert et kunnskapsnettverk for kul-
turhistoriske eiendommer. Mélet er todelt. Nettver-
ket skal for det forste sikre at eiere og forvaltere av
fredete og bevaringsverdige bygninger har god til-
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Figur 7.4 Det vil bli etablert et kunnskapsnettverk for kulturhistoriske eiendommer. Nettverket skal sikre
eiere og forvaltere av kulturhistoriske eiendommer god tilgang til kunnskap, og det skal bidra til at tradi-

sjonelle handverk holdes vedlike og videreutvikles.

Foto: Arve Kjersheim © Riksantikvaren

gang pa kunnskap, radgiving og hindverkstjenes-
ter, se figur 7.4. For det andre skal det bidra til at
tradisjonelle handverk holdes ved like og videreut-
vikles. Formidling av kunnskap og tjenester skal
bli bedre. Videre driver Riksantikvaren oppleering
av handverkere knyttet til konkrete prosjekter som
stavkirkeprogrammet. Som et ledd i arbeidet med
4 sette i stand fredete kulturminner, er malsettin-
gen a arrangere systematisk og planmessig opp-
leering av handverkere i mange fylker. Disse kom-
petansetiltakene er viktige for at den planlagte
istandsettingen av kulturminnene skal kunne gjen-
nomferes innenfor den tidsplanen som handlings-
planen har.

7.3.12 Kulturminnearet 2009

Regjeringen har utpekt 2009 som kulturminneér.
Kulturminnearet 2009 skal dpne derene inn til kul-
turarven og alle mulighetene den rommer. Regje-
ringen ensker 4 stimulere til engasjement og opp-
merksomhet rundt mangfoldet i kulturarven. Kul-
turminnedaret 2009 skal markere at viktige deler av
de uerstattelige kulturminnene er sikret og at bade

offentlig og privat sektor, s& vel som befolkningen,
ser hvilke verdier kulturminnene rommer og tar
dem i bruk.

En viktig forutsetning for & fa dette til er at kul-
turminnene ikke blir edelagt, men tatt vare pa til
glede ogsa for de kommende generasjonene. Det
er ogsa viktig 4 synliggjere verdiene som ligger i
mangfoldet av kulturminner og kulturmiljeer, slik
at de kan danne grunnlaget for kunnskap og opple-
velser. Regjeringen ensker derfor at samfunnet og
kulturminnene skal bli i stand til & formidle de his-
toriene kulturminnene rommer.

Regjeringen vil legge vekt pa den betydningen
kulturarven har i lokalsamfunnene. Det er der his-
toriene har utspilt seg. Det er der kulturminnene
ligger. Malet er at det enkelte lokalsamfunn skal
kunne leve i og med kulturminnene.

De frivillige organisasjonene gjor en uvurderlig
innsats i arbeidet for 4 ta vare pa kulturminnene.
For 4 fa til et vellykket kulturminneér, ma det frivil-
lige arbeidet std sentralt. Norges kulturvernfor-
bund, som paraplyorganisasjon for de frivillige
organisasjonene pa kulturarvomridet, har tatt pa
seg hovedansvaret for planlegging, gjennomfering
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og evaluering av Kulturminneéaret 2009, innenfor
rammene av det frivillige organisasjoner naturlig
kan ha ansvaret for. Det er ogsé avgjerende at for-
valtningen og museene spiller en aktiv rolle bade
sentralt og lokalt. Det er derfor lagt opp til et sam-
arbeid mellom Norges kulturvernforbund, Riksan-
tikvaren og ABM-utvikling om Kulturminneéret
2009.

Kulturminnearet 1997 var sveert vellykket og
skapte engasjement over hele landet. Evalueringen
av aret viser at det er nedvendig 4 planlegge for
aktiviteter ogsa utover selve kampanjearet. Disse
erfaringene ma man ta med seg i arbeidet med Kul-
turminnedaret 2009, slik at man sikrer varige effek-
ter og bidrar til at kommunene prioriterer arbeidet
med kulturminner, og slik at det blir skapt nye sam-
arbeidsrelasjoner i dette arbeidet.

7.3.13 Jubileumsaret 2014

12009 skal det videre arbeidet fram mot jubileums-
aret 2014 konkretiseres.

Malet er at 2014 skal bli en markering av at
Norge som miljgnasjon har fatt satt i stand en
hoveddel av sine fredete kulturminner.

7.3.14 Norge som miljenasjon

Regjeringen har en ambisjon om at Norge skal
vaere et foregangsland for milje. P4 kulturminne-
omradet er en i ferd med & fa god oversikt over sta-
tus. En malrettet bruk av eksisterende virkemidler
vil gjore det mulig & gjennomfere de nasjonale mil-
jemalene. Dersom opptrappingsplanen folges, vil
Norge innen 2020 kunne vaere blant de forste land
i verden som far kontroll med tilstanden til hele
den fredete bygningsmassen, og som kan gé over
til et ordineert og mindre kostnadskrevende vedli-
kehold. Det er derfor en realistisk ambisjon at
Norge kan bli et foregangsland ogsa i kulturminne-
politikken.



104 St.meld. nr. 26

2006—-2007

Regjeringens miljepolitikk og rikets miljatilstand

8 Rent hav og vann og et giftfritt samfunn

Resultatomradet er delt inn i fem underomréder:
e Helhetlig hav- og vannforvaltning
Overgjodsling og nedslamming
Oljeforurensning

Miljegifter

Avfall og gjenvinning.

8.1 Helhetlig hav- og vannforvaltning

Omfanget av aktiviteter som péavirker havmiljeet
og vannforekomstene eker sterkt. Eksempler er
okt oljeutvinning i havomradene bade under mer
ekstreme forhold (stadig lengre nord og pa sterre
havdyp) og mer kystnaert (okt sarbarhet), i tillegg
til okt sjotransport av olje og gass langs kysten.
Intensiv bruk avlandomréder forer til avrenning av
neaeringssalter og partikler til kyst- og ferskvannsfo-
rekomster. Aktiviteter skjer ofte uten tilstrekkelig
kunnskap om sammenhengene mellom belastnin-
gene og effektene pa skosystemene. Samtidig far
vi stadig ny kunnskap om hvor sarbare vare kyst-,
hav- og vannmiljo er.

Til na har belastninger pa hav- og vannmiljeet
som forurensning, beskatning av ulike arter, og
ulike typer naturinngrep, blitt vurdert og forvaltet
relativt isolert fra hverandre. Det har ikke veert tatt
tilstrekkelig hensyn til at ekosystemer og arter
utsettes for en rekke forskjellige miljepavirknin-
ger. Kombinasjonen av ulike péavirkninger kan
samlet fore til at miljeet overbelastes og at ressur-
sene overutnyttes.

Regjeringen mener derfor at arbeidet med en
styrket, helhetlig forvaltning av vare hav- og kyst-
omrader og ferskvannsforekomster basert pa en
okosystemtilneerming ma videreferes. Dette er
nedvendig for 4 kunne sikre at den samlete miljo-
pavirkningen pa lang sikt ikke blir sterre enn at
okosystemenes struktur, funksjonsmate og pro-
duktivitet opprettholdes, og at det biologiske
mangfoldet bevares.

8.1.1 Mal

Mal for helhetlig hav- og vannforvaltning gar fram
av boks 8.1.

Boks 8.1 Mal for Rent hav og vann og et
giftfritt samfunn

Underomrdde: Helhetlig hav- og vannforvalt-
ning

Strategisk mal:

Det skal sikres en vannkvalitet i ferskvanns-
forekomster og 1 marine omrader som
bidrar til opprettholdelse av arter og ekosys-
temer og som ivaretar hensynet til mennes-
kers helse og trivsel.

Nasjonale resultatmal:

1. Det skal utarbeides helhetlige og ekosys-
tembaserte forvaltningsplaner for alle
norske havomrader innen 2015.

2. Det skalisamsvar med vannforvaltnings-
forskriften utarbeides helhetlige og eko-
systembaserte forvaltningsplaner med
tiltaksprogrammer for alle ferskvanns-
og kystomrader, med utgangspunkt i
vannregionene, innen 2015.

3. Det skalisamsvar med vannforvaltnings-
forskriften utarbeides helhetlige og eko-
systembaserte forvaltningsplaner med
tiltaksprogram for minst ett vannomrade
i hver vannregion innen 2009.

8.1.2 Tilstand og maloppnaelse

8.1.2.1 Resultatmdl 1. Omtale av arbeidet med
helhetlige forvaltningsplaner for

havomrddene

St.meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig forvaltning av
det marine miljo i Barentshavet og havomrdidene
utenfor Lofoten (forvaltningsplan) ble lagt fram
varen 2006.

Arbeidet med forvaltningsplanen for Barents-
havet har gitt en modell for helhetlig og skosyst-
embasert forvaltning. Det er nd startet opp arbeid
med det faglige grunnlaget for en helhetlig forvalt-
ningsplan for Norskehavet. Det har i lengre tid
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veert bekymring omKkring tilstanden til ekosyste-
mene i Nordsjeen, jf. kap. 6.1.2. Regjeringen
onsker derfor at Norge skal vaere en padriver i
arbeidet med en plan for helhetlig og internasjo-
nalt basert forvaltning av Nordsjeen. Et slikt
arbeid mé baseres pa internasjonalt samarbeid
mellom Nordsjelandene, bl.a. gjennom Nordisk
ministerrad.

En gkosystembasert tilnserming legges ogsa til
grunn i EU-kommisjonens forslag til en europeisk
marin strategi, med forslag til direktiv om en
ramme for fellesskapets aktivitet innen havmiljepo-
litikk (havstrategidirektivet). Direktivet vil legge
forholdene til rette for at andre europeiske land
bidrar til en plan for helhetlig forvaltning av Nord-
sjoen.

OSPAR-konvensjonen om bevaring av det
marine milje i Nordest-Atlanteren er basert pa inte-
grert, skosystembasert forvaltning. OSPAR vil sta
sentralt i gjennomferingen av EUs marine strategi
i det nordestlige Atlanterhavet og vil ogsé vaere en
sentral mekanisme for utvikling av en plan for hel-
hetlig forvaltning av Nordsjeen.

8.1.2.2 Resultatmdl 2 og 3. Omtale av arbeidet
med rammedirektivet for vann

Det skal gjennomferes en mer helhetlig og skosys-
tembasert forvaltning av ferskvann, grunnvann og
kystvann i Norge. Malet er & beskytte, og om ned-
vendig forbedre, tilstanden i ferskvann, grunnvann
(herunder vannforekomster som brukes som drik-
kevann) og kystnezere omrader. Forskrift av 15.
desember 2006 om rammer for vannforvaltningen
(vannforvaltningsforskriften), skal gjennomfere
EUs rammedirektiv for vann i Norge og vil veere et
sentralt verktey for & oppna dette. Forskriften har
som hovedmal at alle vannforekomster innen hen-
holdsvis 2015 og 2021, skal oppna «god tilstand»
bade med hensyn til forurensning og naturmang-
fold. Dersom arbeidet skulle vise at det vil vaere
umulig eller uforholdsmessig kostnadskrevende &
nd hovedmalet, gir forskriften anledning til &
utsette maloppnaelsen eller 4 vedta mindre strenge
miljemal.

For a gjennomfere forskriften er det opprettet
ni vannregioner med en fylkesmann som vannregi-
onmyndighet i hver region, jf. fig. 8.1. Avgrensnin-
gen av vannregionene er basert pa naturfaglige kri-
terier og tar utgangspunkt i hele nedbersfelt med
tilherende kystsone.

Vannregionmyndigheten skal koordinere
arbeidet med & gjennomfere forskriften. Sektor-
myndigheter, fylkeskommuner og kommuner har
innenfor sine ansvarsomréader ansvar for & utrede

forslag til ulike typer tiltak og utrede premissene
for fastsettelse av miljomal i trdd med forskriftens
krav.

I hver vannregion skal det utarbeides en sek-
torovergripende forvaltningsplan med et tiltaks-
program. Aktuelle tiltak kan bl.a. vaere oppgrade-
ring av avlepsrenseanlegg og avlepsnett flere ste-
der ilandet, revisjon av reguleringskonsesjoner for
utbygde vassdrag, reduksjon i avrenningen av
naringssalter fra landbruket og opprydding i foru-
rensede sedimenter. Tiltak skal ikke gjennomferes
dersom de samfunnsekonomiske kostnadene er
heyere enn nytten. For de mest utsatte omradene
skal forste forvaltningsplan foreligge i 2009. En for-
valtningsplan med tiltaksprogram som dekker hele
vannregionen skal foreligge innen 2015.

Som grunnlag for arbeidet med forvaltnings-
plan og tiltaksprogram stiller forskriften krav om at
tilstanden i vannforekomstene skal kartlegges
(karakteriseres). Forskriften stiller ogsd krav om
overvaking. Forelopige resultater fra karakterise-
ringsarbeidet viser bl.a. at om lag halvparten av
norske vannforekomster per i dag oppfyller kra-
vene til god miljetilstand.

Tilbakegangen av sukkertare, klimaendringer
og vedvarende -eutrofiproblemer understreker
behovet for en overvaking som sikrer helhetlig og
okosystembasert forvaltning av vannforekom-
stene. Vannforvaltningsforskriften, som gjennom-
forer EUs rammedirektiv for vann, stiller konkrete
krav om overvaking av ferskvann, grunnvann og
kystnaere sjgomrader. Dagens overvaking som
gjennomfores i flere sektorer, ma gjennomgéende
styrkes. Regjeringen vil utrede det framtidige over-
vakingsbehovet.

8.1.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

e Utarbeide en helhetlig forvaltningsplan for
Norskehavet. Det tas sikte pa & presentere den-
ne i en stortingsmelding i 2009.

e At Norge skal veere en padriver i arbeidet med
helhetlig forvaltning av Nordsjeen, blant annet
gjennom nordisk samarbeid og i konvensjonen
om bevaring av det marine milje i Nordest-
Atlanteren (OSPAR).

e Sikre oppfelging av de konkrete handlings-
punktene i slutterklaeringen fra Geteborgkon-
feransen om fiskerier og skipsfart.

e Sikre at det utarbeides helhetlige forvaltnings-
planer med tiltaksprogrammer for ferskvann
og kystnere sjpomrader i samsvar med for-
skrift om rammer for vannforvaltningen (vann-
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Figur 8.1 Kart over de nye vannregionene.

Kilde: Forskrift av 15. desember 2006 om rammer for vannforvaltningen.
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forvaltningsforskriften) og EUs rammedirektiv

for vann, og i denne forbindelse:

— Sikre at det utarbeides helhetlige forvalt-
ningsplaner med tiltaksprogrammer i hver
av de nye vannregionene innen 2015.

— Legge til rette for gjennomferingen av for-
skriften i de nye vannregionene.

— Legge til rette for lokalt samarbeid og inter-
kommunale prosjekter som en del av dette
arbeidet.

— Legge til rette for at vassdrag med betyde-
lige miljoutfordringer eller brukerkonflik-
ter prioriteres i arbeidet i perioden fram til
2009.

— Sikre at det gjennomferes en karakterise-
ring av miljetilstanden i alle norske vann-
forekomster innen 2009.

— Utrede framtidig overvakingsbehov i sam-
svar med vannforvaltningsforskriften.

e Styrke kystovervakingen.

8.2 Overgjoedsling og nedslamming

Tilfersler av partikler og neeringssalter til fersk-
vannforekomster og marine omrader, kommer fra
jordbruk, fiskeoppdrett, avlep og industri. I tillegg
kommer bakgrunnsavrenning (naturlig avren-
ning) i vassdragene og langtransporterte tilforsler
av partikler og nearingssalter via havstremmene.
Slike tilfersler kan fore til skader pa ekosystemene
i form av nedslamming og overgjodsling (eutrofi-
pavirkning). Dette kan gi uenskete virkninger som
okt algevekst, oppblomstring av giftige alger, okt
mengde partikler i vannet og pa havbunnen, redu-
sert sikt i vannmassene og oksygenmangel. Flere
av disse forholdene vil kunne bidra til 4 endre det
biologiske mangfoldet (for eksempel bortfall av
sukkertare og/eller reduksjon av fisk og skalldyr).
Det kan ogsa gi seg utslag i hyppigere oppblom-
stringer av giftige alger, som i Vansjo i Ustfold.
Slike endringer i ekosystemene kan fi alvorlige
konsekvenser for bade kystfiske og kystsamfunn,
samtidig som rekreasjonsverdiene reduseres og
drikkevann blir edelagt. Mildere klima med okt
nedber og endringer i flommenstre, bidrar ogsa til
okt partikkel- og neeringssaltavrenning. For
enkelte okosystemer (for eksempel tareskog) har
endret klima i form av heyere vanntemperatur om
sommeren en vesentlig negativ effekt.

8.2.1 Mal

Mal for overgjoedsling og nedslamming framgar av
boks 8.2. Resultatmalet for overgjedsling er fore-

slatt endret, og utfordringene knyttet til arbeidet
med & redusere tilforsler av naeringssalter og parti-
Kler er foreslatt delt i to nye resultatmal (resultat-
mal 1 og 2).

Resultatmalet for overgjodsling ble forste gang
presentert i St.meld. nr. 8 (1999-2000) Regjerin-
gens miljovernpolitikk og rikets miljotilstand.
Senere er det varslet at mélet om 50 prosent reduk-
sjon av fosfor og nitrogen skal revideres. Bakgrun-
nen for dette er at mens det strategiske malet seker
a sikre vannkvaliteten i alle ferskvannsforekomster
og alle marine omréder i Norge, dekker det nasjo-
nale resultatmalet for overgjedsling kun Nordsjo-
omréadet. Malet skulle veert naddd i 2005 og har
videre veert knyttet til utslippsreduksjoner som de
siste drene har vist seg a ikke veere tilstrekkelige
for & lese miljeproblemene knyttet til overgjods-
ling.

Regjeringen foreslar derfor & innfere to nye
nasjonale resultatmal for overgjodsling jf. boks 8.2.
Forslaget bygger pa malsettingene i den nye vann-
forvaltningsforskriften, som gjennomferer EUs
rammedirektiv for vann, og tar utgangspunkt i det
forvaltningsregimet som er innfert jf. omtale under

Boks 8.2 Mal for Rent hav og vann og et
giftfritt samfunn

Underomrdde: Qvergjodsling og mnedslam-
ming

Strategisk mal:

Det skal sikres en vannkvalitet i ferskvanns-
forekomster og i marine omrader som
bidrar til opprettholdelse av arter og oko-
systemer og som ivaretar hensynet til men-
neskers helse og trivsel.

Nasjonale resultatmal:

1. De nasjonale tilforslene av neeringssalter
og partikler til ferskvannsforekomster
og marine omrader som er preget av
overgjodsling eller nedslamming, skal
reduseres til et nivd som sikrer god gko-
logisk tilstand for vannforekomstene
innen 2021, i trdd med kravene i vannfor-
valtningsforskriften.

2. Ingen vannforekomster skal forringes
(nedKklassifiseres) som folge av okte til-
forsler av neeringsalter eller partikler, i
trdd med kravene i vannforvaltningsfor-
skriften.
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8.1.2. Milene fokuserer pa tilstanden i ekosyste-
met (tilstandsmal), i motsetning til det tidligere 50-
prosentmalet som var et rent reduksjonsmal. Der-
som arbeidet skulle vise at det vil veere umulig eller
uforholdsmessig kostnadskrevende 4 nd hovedmaé-
let i vannforvaltningsforskriften, gir forskriften
mulighet til & utsette maloppnéelsen eller fastsette
mindre strenge miljemal.

De nye mélene er uttrykk for en mer helhetlig
og systematisk politikk pa overgjedslingsomradet.
Malet krever gjennomfering av en rekke nye tiltak
for & redusere tilforslene av fosfor og nitrogen,
langt utover det som ville gjenstatt for 4 oppna det
tidligere resultatmalet. I tillegg er det geografiske
omradet vesentlig utvidet. Partikler er ogsa fore-
slatt inkludert i de nye maélene, da tilfersler av par-
tikler kan veere et mer omfattende problem enn
man tidligere har antatt.

8.2.2 Tilstand og maloppnaelse

Overgjodsling er fortsatt et betydelig forurens-
ningsproblem i Norge. Resultatene fra grovkarak-
teriseringen i henhold til EUs rammedirektiv for
vann, viser at problemer med overgjoedsling omfat-
ter omtrent like mange vannforekomster som for-
suring og miljegifter. Ferskvann med overgjods-
lingsproblemer finnes saerlig i omrader med stor
befolkningstetthet eller i landbruksintensive omra-
der. Viktige omrader er lavlandet pa Ostlandet,
spesielt omradet rundt Oslofjorden, i omriadene
rundt Stavanger, pa Jeeren, langs Trondheimsfjor-
den og en del omréder langs kysten av Nordland.
I de marine omradene er det sarlig kyststrek-
ningen fra svenskegrensen til Lindesnes som er

eutrofipavirket. I ytre Oslofjord viser de apne
omradene ingen apenbare tegn til eutrofiering,
men mange lokale fjordarmer er pavirket. Eutrofi-
ering forekommer ogsa i mindre omfang i en del
fiordomrader bade langs Vestlandet og i Nord-
Norge. 12001/2002 observerte forskere at sukker-
taren hadde forsvunnet fra enkelte omrader langs
den norske Skagerrakkysten, jf. fig. 8.2. Senere
underseokelser har pévist omfattende bortfall av
sukkertareskog. Det er anslétt at omlag 90 prosent
av sukkertaren er forsvunnet fra dette omradet og
at omlag 50 prosent er blitt borte langs kysten av
Rogaland og Hordaland. Sukkertaren er ogsa sted-
vis forsvunnet fra kystomradene i Sogn og Fjor-
dane og Mere og Romsdal. Langs hele kyststrek-
ningen har sukkertareskogen blitt erstattet med
alger som bidrar til at partikler i vannmassene fes-
ter seg og sedimenterer.

Sammen med ulike forskningsmiljger arbeider
miljemyndighetene med & kartlegge omfanget av
fenomenet og arsakssammenhengene (Sukkerta-
reprosjektet). Det ansees som sannsynlig at lang-
varig okende eutrofiering og nedslamming fra par-
tikler kombinert med klimaendringer er arsak til
bortfallet av sukkertaren. Dette er alvorlig med
tanke pa at sukkertareskogen er viktig oppvekst-
og naeringsomrade for blant annet fisk og skalldyr.
Forelopige undersekelser tyder pa at artsmangfol-
det er sterkt redusert. Bortfallet av sukkertare kan
fa konsekvenser for blant annet kystfiske.

De viktigste tilferslene av naeringssalter og par-
tikler kommer fra jordbruk, fiskeoppdrett, kom-
munalt avlep og industri (se fig. 8.3). Bakgrunnsav-
renning, eller tilfersler som skyldes nedber og
naturlige prosesser i jordsmonn og berggrunn via

Figur 8.2 Bildene illustrerer hvor dramatiske endringene blir nar tareskogen forsvinner. Til venstre er
tareskogen frisk, med rikelig tilgang pa skjulesteder og mat. Til hayre er tareskogen erstattet av tradfor-
mete alger, som ikke gir skjul for yngel og smadyr og der tilgangen pa fede blir sterkt redusert.

Foto: Frithjof Moy, NIVA.
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vassdragene, er ogsa en betydelig kilde. De lang-
transporterte tilferslene av neeringssalter fra den
serlige delen av Nordsjeen og Kattegat har i tillegg
avgjorende betydning for vannkvaliteten i ytre
Oslofjord og langs Skagerrakkysten. I tillegg
bidrar nedfall av nitrogen fra atmosfeeren. Klima-
endringer i form av endret nedbersintensitet og
hoyere temperaturer vil ogsd kunne pévirke
neeringssaltavrenningen og partikkeltilforslene fra
land. Milde vintre og mye nedber de senere drene
har sannsynligvis gitt ekt jorderosjon, og dermed
okt avrenning til bade ferskvann og kystomrader.

Det har de seneste tidrene veert gjennomfoert en
rekke tiltak for 4 redusere tilforslene av bade nitro-
gen og fosfor til omrader som er mest pavirket av
overgjodsling. Dette har bidratt til forbedret vann-
kvalitet i flere ferskvannsforekomster og i marine
omrader. Det har de siste arene veert sarlig fokus
pa de mest belastete omradene i Ser-Norge.

O Industri Bl Jordbruk
O Befolkning M Akvakultur
FOSFOR NITROGEN
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Figur 8.3 Menneskeskapte naeringssalttilfarsler
(prosent) for hhv. fosfor og nitrogen til ulike kyst-
strekninger pr. kilde i 2005.

Datagrunnlag: Statens forurensningstilsyn og Norsk institutt

for vannforskning (Tilfersler av neeringssalter til norges kyst-
omrader i 2005).

En stor del av innsatsen pa overgjodslingsom-
radet de siste 15 arene har veert rettet mot & opp-
fylle mélet i Nordsjedeklarasjonen om 50 prosent
reduksjon av utslippene av fosfor og nitrogen til
eutrofipavirkete deler av Nordsjeen. Som felge av
dette var de menneskeskapte tilferslene av fosfor
til kyststrekningen svenskegrensen-Lindesnes
redusert med 64 prosent i perioden 1985-2005. Til-
forslene av nitrogen ble redusert med 42 prosent i
samme periode. Tabell 8.1 gir en oversikt over de
prosentvise reduksjonene i tilferslene av fosfor og
nitrogen til kystomradet svenskegrensen-Lindes-
nes for de ulike sektorene i forhold til opprinnelige
sektormal. Figurene 8.4 og 8.5 viser hvordan
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Figur 8.4 Utslipp av fosfor til kyststrekningen
svenskegrensa-Lindesnes foredelt pa ulike kilder.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Statens forurensningstilsyn og
Norsk institutt for vannforskning.
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Figur 8.5 Utslipp av nitrogen til kyststrekningen
svenskegrensa-Lindesnes foredelt pa ulike kilder.

Kilde: Statistisk sentralbyra, Statens forurensningstilsyn og
Norsk institutt for vannforskning.
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Tabell 8.1 Prosentvis reduksjon av tilfersler av
fosfor og nitrogen til kystomradet
svenskegrensen-Lindesnes i perioden 1985-2005
for de ulike sektorene og de opprinnelige
sektormalene.

Sektor Oppnadd Opprinnelig
reduksjon sektormal
Fos- Nitro- Fos-  Nitro-
for gen for gen
Avlep 81 44 54 44
Landbruk 38 28 40 44
Industri 23 77 50 75

Total reduksjon 64 42 50 50

Kilde: Statens forurensningstilsyn og Norsk institutt for vann-
forskning og St.prp. nr. 1 (1996-97) for Miljeverndepartemen-
tet.

utslippene av fosfor og nitrogen pd samme strek-
ning fordeler seg pa ulike kilder.

Til tross for betydelige reduksjoner i de men-
neskeskapte tilferslene av naeringssalter viser
overvakingsresultater fortsatt lokale eutrofiproble-
mer, i tillegg til bortfall av sukkertare. Arsaken til
dette er trolig at tilferselsreduksjonene i en del
omréader ikke har vert tilstrekkelige, samt okt
avrenning fra land pa grunn av milde vintre og ekt
nedber i deler av landet de siste 20-25 arene. I til-
legg viser overvakningsresultatene for kystomréa-
dene at de langtransporterte tilfersler med hav-
strommene har okt spesielt det siste tidret. Ytterli-
gere utslippsreduserende tiltak vil derfor veere
nedvendig for at bade resultatméalet om god til-
stand skal oppnés innen 2021 og resultatmalet om
at ingen vannforekomster skal forringes (nedklas-
sifiseres) som folge av gkte tilforsler av naeringssal-
ter og partikler.

8.2.3 Virkemiddelbruk og tiltak
8.2.3.1
Regjeringen vil:

Behov for tiltak og virkemidler

e Sikre gjennomfering av nedvendige lokale og
regionale tilferselsreduserende tiltak for nitro-
gen, fosfor og partikler for 4 oppna god tilstand
i vannforekomstene i trdd med vannforvalt-
ningsforskriften.

e Viderefore innsatsen for & bedre vannkvalite-
ten i Vansje og evt. andre vannforekomster
med searlig alvorlige og sammensatte proble-
mer

e Sikre gjennomferingen av EUs avlepsdirektiv
gjennom forurensningsforskriftens del 4 om

avlep og EUs nitratdirektiv gjennom forskrift
om gjodselvarer og forskrift om gjedselplan-
legging som na integreres i arbeidet med gjen-
nomfering av vannforvaltningsforskriften.

e Vurdere om det er grunnlag for a revidere den
naverende omradeinndeling i forurensnings-
forskriftens del 4 om avlep, da kravene til
avlepsrensing felger av omradeinndelingen.

Det er i ferskvann behov for tiltak, seerlig innen
landbruket langs vassdrag i de serlige deler av Ost-
landet, pa Jeeren, i sentrale deler av Trendelag, og
i eventuelt pavirkete omrader ogsa i Nord-Norge.
Tiltaksbehovet omfatter ogsa avlep fra bosetting i
de vassdragene hvor dette kan gi uheldig pavirk-
ning og fore til mindre god vannkvalitet. I omrader
som Vansjo-Hobelvassdraget og Jeervassdragene
der det er sarlige utfordringer knyttet til eutrofie-
ring, synes ikke de gjennomferte tiltakene a ha fort
til seerlig bedringer i vannkvaliteten. Det er derfor
et klart behov for a styrke arbeidet ytterligere pé til-
takssiden, ogsa i disse omradene, bade innenfor
landbruk og innenfor avlep.

1 marine omrdder er det behov for tiltak i lokale
fiordomrader langs Skagerrakkysten og i de fjord-
omradene pa strekningen Lindesnes — Stad som er
pavirket av avlep og landbruksavrenning. Hvilke
tiltak som skal gjennomfoeres vil bli vurdert neer-
mere for de enkelte omradene ved gjennomfering
av vannforvaltningsforskriften, som gjennomferer
EUs rammedirektiv for vann. I henhold til forskrif-
ten skal det utarbeides helhetlige forvaltningspla-
ner med tilherende tiltaksprogrammer innenfor
den enkelte vannregion jf. omtale under kap.
8.1.1.2 Helhetlig hav og vannforvaltning. Gjennom-
foringen av EUs avlepsdirektiv og nitratdirektiv,
som er datterdirektiv under EUs rammedirektiv
for vann, er fortsatt sentrale i forhold til & lese
utfordringene knyttet til overgjedsling i arene
framover.

Regjeringen vil fortsatt prioritere arbeidet med
nasjonale virkemidler og tiltak for 4 redusere
belastningen pa sukkertaren. Vi vet ogsé at mye av
tilferslene, bade av neeringssalter og partikler, er
langtransporterte med havstremmene. I tillegg
bidrar nedfall av nitrogen fra atmosfaeren. Regje-
ringen vil bruke resultatene fra sukkertarearbei-
det i internasjonale fora for om mulig 4 fi andre
land til & bidra med utslippsreduksjoner som redu-
serer de langtransporterte tilferslene til Norge.
Regjeringen vil i denne sammenheng ta initiativ i
Nordisk Ministerrad og fortsatt veere en padriver i
det regionale havmiljgarbeidet, spesielt innenfor
OSPAR-konvensjonen (konvensjonen om beskyt-
telse av det marine miljo i det nordestlige Atlanter-
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hav). For a sikre at det stilles tilstrekkelig strenge
krav til avlepsrensing i alle deler av landet, ber det
vurderes om det er behov for 4 revidere den navae-
rende inndelingen i normale, felsomme og mindre
folsomme omréader. Eventuelle nye tiltak innen
avlepssektoren ma ses i ssmmenheng med utslipp
av naeringssalter fra andre kilder.

Akvakultur bidrar ogsé i ekende grad til tilfors-
ler av naeringssalter pa kyststrekningen Lindesnes-
Grense Jakobselv. Dersom problemene med eutro-
fiering og nedslamming fortsetter a utvikle seg i
omrader pa denne kyststrekningen, kan det bli
aktuelt & gjennomfere ytterligere utslippsreduse-
rende tiltak ogsa i denne sektoren.

8.2.3.2 Videre arbeid med sukkertare

Regjeringen vil:

e Viderefore arbeidet med sukkertaren, her-
under i nzermeste framtid:

— Utrede arsakssammenhenger og studier av
effekter av bortfallet av sukkertare pa re-
sten av gkosystemet

— Kartlegge kilder for pavirkningsfaktorer,
inkludert oversikt over aktuelle kilder og
fordelingen av tilfersler mellom de ulike
sektorene

— Gjennomfere en analyse av nedvendige til-
tak for 4 bedre situasjonen i sjeen.

¢ Nar nedvendig kunnskap foreligger vil en g

videre med a:

— Etablere en oversikt over eksisterende til-
tak og vurdere behovet for og evt. nye tiltak
som kan bidra til 4 redusere tilforselen av
neeringssalter og partikler til kystomradene
innen de enkelte sektorene

— Gjennomfere en felles/samlet tiltaksana-
lyse pa tvers av sektorene

— Gjennomfoere en felles/samlet vurdering av
behovet for nye nasjonale virkemidler for &
realisere tiltakene pa tvers av sektorene.

Sukkertareproblematikken er tverrsektoriell bade
mht. til pavirkning, arsakssammenhenger og
behov for tiltak. Det er imidlertid behov for bedre
kunnskap om arsakssammenhenger og pavir-
kningsfaktorer for arbeidet med tiltaksanalyser
kan startes. Vi trenger ogsd mer kunnskap om
hvilke effekter bortfallet av sukkertare har pa det
ovrige gkosystemet. Det er videre behov for 4 kart-
legge kildene for de ulike pavirkningsfaktorene, og
se pa fordelingen av tilfersler mellom de ulike sek-
torene. Sukkertareprosjektet vil derfor bli videre-
fort og kunnskap herfra bli lagt til grunn for ytterli-
gere tiltak. Sektorene vil bli viktige i dette arbeidet.

8.2.3.3 Tiltakijordbrukssektoren

Regjeringen vil:

¢ Gifylkesmennene hjemmelsgrunnlag for a set-
te strengere miljokrav til jordbruket i foruren-
sete vassdrag og kystomréader.

e Vurdere nye og forsterkete tiltak og virkemid-
ler som kan bidra til 4 redusere miljgbelastnin-
gen fra nitrogen og fosfor.

e Videreutvikle regionale miljgprogram for &
oppna ytterligere reduksjoner av naeringssal-
tavrenning.

Landbruks- og matdepartementet har satt i gang et
arbeid med & gi fylkesmannen hjemmel til & fast-
sette forskrift om tiltak i de omradene og vassdra-
gene der det er behov for ekstra tiltak. Eksempler
pa slike tiltak kan veere forbud mot hestpleying,
strengere krav til spredning av husdyrgjedsel og
spredeareal, pilegg om etablering av fangdammer
og kantvegetasjon m. m. Tanken er & skreddersy
tiltak mot de storste miljeutfordringene. Ved a
gjore det pa denne maten kan man prioritere tiltak
og tilpasse dette til forurensningssituasjonen i det
enkelte omrade.

Regjeringen vil legge arbeidet med & redusere
avrenning av naringsstoffene fosfor og nitrogen
fra jordbruket inn som en del av oppfelgingen av
vannforvaltningsforskriften, og som et ledd i de
regionale miljoprogrammene i jordbruket.

Regjeringen vil vurdere hvordan ulike nye og
forsterkete tiltak og virkemidler kan bidra til &
redusere miljegbelastningene fra nitrogen og fosfor,
for eksempel bedre veiledning gjennom ekt inn-
sats pa FoU-prosjekter, redusert nitrogenmengde i
for og ekt bruk av injeksjonsteknologi. Regjerin-
gen vil i ferste omgang satse pd FoU-prosjekter,
viderefering og fornying av ekonomiske ordninger
innenfor regionale miljeprogram og bruk av juri-
diske virkemidler.

8.3 Oljeforurensning

Oljeforurensning skyldes bade akutte (ulovlige og
ukontrollerte) utslipp og operasjonelle utslipp fra
offshore-installasjoner, skip og landbaserte kilder.
Konsekvensene av akutte oljeutslipp avhenger av
mengde og type olje, arstid, hvor utslippet finner
sted, vind og stremforhold og héndteringen av
utslippet — inkludert hvor mye olje som blir samlet
opp. Vi vet ikke nok om langtidsvirkninger av ope-
rasjonelle utslipp til sjo, spesielt virkninger pa det
biologiske mangfoldet og skosystemenes struktur,
virkemate og produktivitet.
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8.3.1 Mal

Mal for oljeforurensning framgar av boks 8.3.
Resultatmélet for oljeforurensning er spraklig
endret, og utfordringene knyttet til operasjonelle
utslipp og akutt forurensning av olje er foreslatt
deltito resultatmal (resultatmal 1 og 2). Endringen
eritradd med tilsvarende maél i den nylig vedtatte St.
meld. nr. 8 (2005-2006) Helhetlig forvaltning av det
mavrine miljo i Barentshavet og Havomrddene uten-
for Lofoten (forvaltningsplan).

8.3.2 Tilstand og maloppnaelse
Akutte utslipp

I 2005 var det registrert 109 akutte utslipp av olje
og andre kjemikalier fra landbasert industrivirk-
somhet som til sammen utgjorde 144 m® (122
tonn). Dette er en sterk reduksjon sammenlignet
med 2004. Det vises til St.prp. nr. 1 (2006 — 2007)
for neermere omtale av status for arbeidet med a
redusere akutte utslipp av olje og kjemikalier.
Regjeringen vil peke pa at FNs sjofartsorgani-
sasjon (IMO) i desember 2006 vedtok opprettelsen
av etablering av en seilingsled for fartey over
5000 bruttotonn, med ikrafttredelse fra 1. juli 2007.
Seilingsleden bestar av 8 pabudte trafikksepara-

Boks 8.3 Mal for Rent hav og vann og et
giftfritt samfunn

Underomrdde: Oljeforurensning

Strategisk mal:

Det skal sikres en vannkvalitet i ferskvanns-
forekomster og i marine omrider som
bidrar til opprettholdelse av arter og ekosys-
temer og som ivaretar hensynet til mennes-
kers helse og trivsel.

Nasjonale resultatmadl:

1. Operasjonelle utslipp av olje skal ikke
medfere helse- eller miljeskade, eller bi-
dra til ekninger i bakgrunnsniviene av
olje eller andre miljefarlige stoffer over
tid.

2. Risikoen for helse- eller miljgskade som
folge av akutt forurensning skal holdes
péa et lavt niva og skal kontinuerlig sokes
ytterligere redusert. Dette skal ogsa
vaere styrende for virksomhet som med-
forer fare for akutt forurensning.

sjonssystemer som er bundet sammen av 7 anbe-
falte seilingsleder og ligger om lag 30 nautiske mil
fra kysten. Fiskeri- og kystdepartementet har inn-
ledet et arbeid med tanke pé & etablere seilingsle-
der ogsa langs evrige deler av kysten. Arbeidet vil
ses i ssmmenheng med helhetlige forvaltningspla-
ner for Norskehavet og Nordsjeen.

Operasjonelle utslipp

For landbaserte kilder finnes en god oversikt over
driftsutslipp fra bedrifter med utslippstillatelse
som arlig rapporterer sine utslipp til SFT. For
utslipp av olje fra andre landbaserte kilder og
driftsutslipp fra skipsfarten er tallgrunnlaget man-
gelfullt. Petroleumsvirksomheten pa sokkelen rap-
porterer érlige sine utslipp til sjo til SFT, se kapittel
8.3.3.1.

8.3.3 Virkemiddelbruk og tiltak
8.3.3.1

Petroleumsvirksomhet forer til utslipp av olje og
kjemiske stoffer bade ved at det benyttes kjemika-
lier ved utbygging, boring og drift, og ved at det
slippes ut olje og andre naturlig forekommende
kjemiske stoffer i vann fra reservoarene.

11997 ble nullutslippsmalet for utslipp til sjo fra
petroleumssektoren innfert. Nullutslippsmaélet er
et fore-var-mal som skal bidra til at utslipp til sjo av
olje og miljofarlige stoffer ikke medferer helse-
eller miljeskade eller til ekninger i bakgrunnsniva-
ene av olje eller andre miljefarlige stoffer over tid.
Utslipp av olje omtales under kapittel 8.3.2.

Malet gjaldt umiddelbart for alle nye, selvsten-
dige utbygginger (f.o.m. 1997), mens det for eksis-
terende felt (utbygd fer 1997) ble lagt opp til en
trinnvis méaloppnéelse. I 2000 rapporterte operato-
rene resultatet av en gjennomgang av eksisterende
virksomheter og foreslo videre arbeid for & na
malet. I 2003 rapporterte operaterselskapene fore-
lopig méaloppnaelse for alle sine utslippsaktiviteter
basert pa bade implementerte og planlagte tiltak.
Nodvendige tiltak for 4 na nullutslippsmalet skulle
veert gjennomfert innen utgangen av 2005.

Petroleumsvirksomhetens nullutslippsmdl

8.3.3.2 Definisjoner og mdl

Nullutslippsmaélet innebaerer at det som hovedre-
gel ikke skal slippes ut olje og miljefarlige kjemika-
lier til sjg. Malet gjelder bade tilsatte og naturlig
forekommende miljefarlige kjemiske stoffer, jf.
boks 8.4. Fare-var-prinsippet skal legges til grunn
ved vurderinger av utslipp av olje og miljefarlige
stoffer. Nullutslippsmalet skulle veert nadd for
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badde nye og eksisterende installasjoner innen
2005. Dette innebaerer at fra 1. januar 2006 skal
malet vaere oppfylt ved alle operasjoner offshore. I
Barentshavet og havomridene utenfor Lofoten er
det lagt til grunn strengere krav enn for sokkelen
for ovrig. Her skal det ikke forekomme utslipp til
sjo ved normal drift, jf. boks 8.4. I Innst. S. nr. 225
(2005-2006) sier Stortinget at «det eksisterende
nullutslippsregimet for havomradet utenfor Lofo-
ten og Barentshavet ma sa langt det er mulig ogsa
gjelde landanlegg».

8.3.4 Status og maloppnaelse

Regjeringen vil:

e Prioritere substitusjon heyt for 4 sikre full utfa-
sing av resterende tilsatte kjemikalier innen
SFTs svarte og rede kategori.

e [ 2009 vurdere maloppnéelse og behovet for
ytterligere tiltak for & sikre at nullutslippsmalet
nas for olje og naturlig forekommende stoffer i
produsert vann fra petroleumsvirksomheten
offshore.

Utslippene av tilsatte miljofarlige kjemikalier (red
og svart kategori) er redusert fra 4160 tonn i 1997
til om lag 96 tonn i 2005 (over 97 prosent). Det ven-
tes ytterligere reduksjon i utslippene av tilsatte mil-
jofarlige kjemikalier i 2007, jf. tabell 8.2. Petrole-
umssektorens prosentvise bidrag til de nasjonale
utslippene til sjg var i 2004 pa under tre prosent for
alle miljogiftene pa prioritetslisten.

Malet om nullutslipp anses som nadd for til-
satte kjemikalier. Det skal imidlertid fortsatt veere
sterkt fokus pa substitusjon (utskifting av kjemika-
lier med mindre miljefarlige alternativer) for &
sikre at ogsé de resterende stoffene fases ut.

Bare tungtveiende tekniske eller sikkerhets-
messige hensyn kan gi aksept for utslipp av tilsatte
miljefarlige kjemikalier (red eller svart kategori)
pa miljomyndighetens prioritetsliste.

Det skal i det videre arbeidet legges vekt pa en
helhetsvurdering av bruk og utslipp av tilsatte kje-
mikalier. Hvis bruk av en mindre mengde av et mil-
jofarlig stoff (red kategori) kan gi utslippsreduk-
sjoner av andre komponenter og dermed en samlet
sett lavere miljorisiko, vil dette vurderes. Den

Miljgfarlige stoffer

e Ingen utslipp, eller minimering av utslipp,
av naturlig forekommende miljegifter om-
fattet av resultatmal 1 for helse- og miljofar-
lige kjemikalier, jf. tabell 8.3.

¢ Ingen utslipp av tilsatte kjemikalier innen
Statens forurensningstilsyns svarte kate-
gori (i utgangspunktet forbudt & bruke og
a slippe ut) og Statens forurensningstil-
syns rede kategori (hoyt prioritert for utfa-
sing ved substitusjon), jf. forskrift om
utfering av aktiviteter 1 petroleumsvirk-
somheten (aktivitetsforskriften).

Andre kjemiske stoffer:

Ingen utslipp eller minimering av utslipp som

kan fore til miljgskade av:

¢ Olje (komponenter som ikke er miljefarli-
ge)

e Stoffer innen Statens forurensningstilsyns
gule og greonne kategori

e Borekaks

¢ Andre stoffer som kan fore til miljeskade.

Boks 8.4 Nullutslippsmal for petroleumsvirksomhetens utslipp til sjo

Seerskilte forutsetninger for
petroleumsvirksomhet i Barentshavet

For utslipp til sjg under normal drift gjelder:

e Ingen utslipp av borekaks og borevaske.
Borekaks fra topphull kan normalt slippes
ut, under forutsetning av at utslippet ikke
inneholder stoffer med uakseptable milje-
egenskaper og bare i omrader hvor poten-
sialet for skade pa sarbare miljgkomponen-
ter vurderes som lavt.

e Ingen utslipp av produsert vann. Maksi-
mum fem prosent av det produserte van-
net kan ved driftsavvik slippes ut, under
forutsetning av at det renses for utslipp.

¢ Ingen utslipp til sjo fra brenntesting.
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lavere miljerisikoen skal imidlertid kunne doku-
menteres for eventuelle utslipp kan aksepteres.

Malet for naturlig forekommende miljefarlige
stoffer i produsert vann er ikke naddd i samme grad
som for tilsatte kjemikalier. Produsert vann inne-
holder rester av olje og kjemiske stoffer, bade kje-
mikalier tilsatt i prosessen og naturlig forekom-
mende kjemiske stoffer, jf. boks 8.5.

Utslippene av olje via produsert vann har okt
fra 1998 tonn olje i 1997 til 2871 tonn i 2005, jf. fig
8.6. Utslippene av naturlig forekommende stoffer
som omfattes av mélet, (PAH, BTEX, fenoler) har i
samme periode gkt fra 928 tonn til 1965 tonn.

Det er et méal under OSPAR-konvensjonen at
det totale utslippet av olje via produsert vann innen
2006 skal reduseres med minst 15 prosent sam-
menlignet med utslippene i 2000. P4 grunn av ald-
ring av feltene pa norsk kontinentalsokkel og eker
mengdene produsert vann. Det har veert en gkning
pa 39 prosent i utslipp av produsert vann i perioden
2000 — 2005. Skal OSPAR-maélet nids mé utslippene
reduseres med 544 tonn i forhold til 2005 nivéet.
Operaterens prognoser for utslipp av produsert
vann i 2007 tyder pa en stabilisering av utslippene
av olje via produsert vann pd samme nivd som i
2005. Dersom dette legges til grunn mé konsentra-
sjonen av dispergert olje i produsert vann reduse-
res med 3,7 mg/1 fra 2005 til 2006 dersom OSPAR-
maélet skal nas. Tallene for 2006 foreligger forst
varen 2007, og vi kan derfor forst da se om OSPAR-
malet er nadd.

Mange av feltene hadde implementert tiltak for
a4 redusere utslippene og na nullutslippsmalet
innen utgangen av 2005. Enkelte av de planlagte til-
takene har imidlertid krevd noe lengre tid & gjen-

nomfere. Endelig maloppnéelse for eksisterende
felt vil derfor ikke kunne vurderes for i 2008—2009.

Prognosene viser imidlertid at utslippene av
olje og naturlig forekommende stoffer via produ-
sert vann vil fortsette 4 oke i perioden 2007 — 2011,
for deretter 4 avta, jf. fig. 8.7. Utslippene av miljofar-
lige stoffer med produsert vann er fortsatt betyde-
lige. Det vil ogsé veere tilfelle etter at de beste til-
gjengelige rensetiltakene er satt i verk. Dersom
ikke ytterligere tiltak iverksettes, vil vi derfor fa en
okning i utslippene av olje og naturlig forekom-
mende stoffer i produsert vann. Den eneste mulige
lesningen for a fa en betydelig reduksjon av utslip-
pene er per i dag reinjeksjon av vannet til trykk-
statte i de produserende formasjonene, eller injek-
sjon i en annen formasjon. Ny eller forbedret ren-
seteknologi kan ogsd bidra til & redusere
utslippene til sjo.

Utslippene fra Gullfaks, Statfjord, Troll B og
Troll C, utgjer i dag alene 77 prosent av de totale
utslippene av produsert vann og 55 prosent av
utlippene av dispergert olje. Disse feltene har nylig
installert renseteknologi, og det vil derfor ikke
veere hensiktsmessig 4 vurdere ytterligere tiltak
for det oppnas full effekt av de gjennomferte tilta-
kene i 2008—20009.

For nye felt, inkludert nye felt knyttet til eksis-
terende felt, kan det imidlertid planlegges for re-
injeksjon eller injeksjon allerede i konseptfasen.
De tekniske utfordringene og kostnadene vil da
kunne vaere akseptable. Det var selskapene som pa
eget initiativ foreslo tilsvarende losninger for alle
nye felti omradet Lofoten — Barentshavet. I en fore-
lopig vurdering for Statens forurensningstilsyn har
Oljedirektoratet ogsa konkludert med at injeksjon
av produsert vann i de fleste tilfeller vil vaere mulig

Tabell 8.2 Utslipp fra petroleumssektoren av tilsatte kjemikalier i 1997 og 2005 i henhold til
fargekategori, og prognoser for 2007 for kjemikalier i svart og red kategori.

Utslipp 1997 Utslipp 2005 Prosentvis Utslipp Prosentvis
(tonn) (tonn) reduksjon prognose 2007 reduksjon
1997-2005 (tonn) 1997 -
prog. 2007
105 3,12 97 1,67 98
4055 93 98 28,6 99
39873 10241 74
90205 80104 11

Kjemikalier som i utgangspunktet forbudt & bruke og slippe ut. Disse omfatter blant annet stoffer som star pa miljomyndighete-

nes prioritetsliste.

Kjemikalier som er definert som miljefarlige og som derfor skal prioriteres for utskifting med mindre miljefarlige alternativer.
Kjemikalier som ut fra iboende egenskaper ikke defineres i svart eller rad kategori og som ikke er oppfert pA PLONOR-listen.
Kjemikalier som stir pdA OSPARs PLONOR-liste. Disse kjemikaliene vurderes & ha ingen eller sveert liten negativ miljoeffekt.

Kilde: Statens forurensningstilsyn
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Boks 8.5 Hva er produsert vann?

Produsert vann er vann som felger med
oljen opp fra reservoarene eller er blitt inju-
sert 1 reservoaret for utvinningsformal.
Dette vannet finnes naturlig i reservoarene
eller er blitt injisert i reservoaret for utvin-
ningsformal. Med vannet folger bade olje og
stoffer som finnes naturlig i reservoarene
og kjemikalier som er tilsatt i produksjons-
prosessen. Produsert vann vil inneholde
varierende mengder (feltavhengig) av olje
og miljefarlige stoffer.

Hoveddelen av de operasjonelle utslip-
pene av olje fra petroleumsvirksomheten
kommer i dag fra produsert vann (91 pro-
sent). Etter hvert som oljemengden avtar
produseres det med stadig mer vann. Flere
eldre felt produserer derfor betydelig mer
vann enn olje. P4 noen felt pumpes dette
vannet tilbake i berggrunnen (reinjeksjon i
den produserende formasjonen eller injek-
sjon i en annen formasjon), men pa de fleste
felt skilles vannet fra oljen og slippes ut
etter rensing. De renseteknikkene som
benyttes, fierner i varierende grad naturlig
forekommende stoffer og fijerner ikke tung-
metaller eller radioaktive stoffer.

Miljefarlige stoffer som slippes ut i drifts-
fasen, slippes i hovedsak ut i forbindelse
med produsert vann. Det produserte vannet
inneholder en lang rekke naturlige fore-
kommende forbindelser fra reservoarene,
inkludert radioaktive stoffer. Ukjente for-
bindelser i produsert vann som den sikalte
UCM-fraksjonen (unresolved complex
material) kan ogsa inneholde miljefarlige
stoffer. Det brukes i dag et stort antall til-
satte kjemikalier i de forskjellige fasene av
petroleumsvirksomheten. Om lag 98 pro-
sent av de tilsatte stoffene som slippes ut,
betraktes ikke som miljefarlige.

ogsa i Norskehavet og Nordsjeen. Det vil imidler-
tid vaere store variasjoner mellom prosjekter, bl. a.
avhengig av reservoarforhold, avstand til reser-
voar for injeksjon, muligheter for modifikasjoner
pa eksisterende innretninger m.m.

Arbeidet med 4 redusere utslippene av miljofar-
lige stoffer til sjg fra petroleumsindustrien er
basert pa eksisterende kunnskap om ulike kjemi-

kaliers egenskaper og deres helse- og miljoeffek-
ter pa kort og lang sikt. Vi vet imidlertid fortsatt for
lite om langtidseffektene av utslipp av miljefarlige
stoffer fra petroleumsindustrien. Fere-var-prinsip-
pet tilsier at en identifisert trussel mot helse eller
milje fra kjemikalier skal fore til tiltak for & redu-
sere eller eliminere denne trusselen — selv om
kunnskapsgrunnlaget er usikkert. Fere-var-prin-
sippet gir oss derfor en handlingsregel for & sette
inn tiltak i situasjoner preget av vitenskaplig usik-
kerhet. Fore-var-prinsippet ligger ogsa til grunn
for arbeidet med & na nullutslippsmaélet. Re-injek-
sjon eller injeksjon er den sikreste lgsningen for &
na nullutslippsmélet for produsert vann.

Losningen som velges ma ta utgangspunkt i en
feltspesifikk helhetsvurdering, herunder miljo-
messige konsekvenser, sikkerhetsmessige for-
hold, reservoartekniske forhold og kostnadsmes-
sige forhold. Miljemyndighetene skal i forbindelse
med konsesjonsbehandling etter petroleumslov-
givningen (PUD) og behandling av de enkelte sok-
nadene etter forurensningsloven foreta en helhet-
lig vurdering av utslippene til sjo og luft.

Borekaks er knust steinmateriale fra boring
etter olje og gass med noe rester av borevaeske.
Sammensetningen av borekakset avhenger av
hvilke bergarter formasjonen bestar av og hvilken
boreveeske som er brukt under boringen. Ved
petroleumsaktivitet i Barentshavet skal borekaks
og brukt boreveaeske reinjiseres i undergrunnen
eller tas til land for behandling, jf. boks 8.4. Utslipp
av borekaks fra topphullet (everste del av brennen
som bores uten retur til ringen) vil kunne tillates
dersom utslippet ikke inneholder komponenter
med uakseptable miljeegenskaper og dersom
utslippet skjer i omrader hvor potensialet for skade
pa sarbare miljpkomponenter vurderes som lavt.
Lengden pa topphullet vil variere fra brenn til
brenn, og kan vaere fra 100 til 1000 meter og gene-
rerer et kaksvolum pa 50-200 m® Borekaks fra
topphullet sprer seg rundt borehullet i en relativt
liten radius, maksimalt ut til 50 meter. Med dagens
krav skal derfor ikke utslipp av borekaks som tilla-
tes fra topphullet medfere negative konsekvenser
av betydning for det marine miljo.

Radioaktive stoffer i produsert vann

Regjeringen vil:

e Kartlegge utslipp, tilfersler og niver av radio-
aktive stoffer (TENORM) i kyststremmen og
havomradene utenfor fra ulike kilder, inkludert
petroleumsvirksomheten, og styrke kunnska-
pen om konsekvensene av disse utslippene
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Figur 8.6 Utslipp av dispergert olje i perioden 1993-2005. Den horisontale (rgde) linjen markerer
15 prosent reduksjon i utslippsmengde i forhold til utslipp i 2000.

Kilde: Statens forurensningstilsyn

¢ Innen 2009 utrede behovet for tiltak for a redu- Utslippene av naturlig forekommende radioaktive
sere utslippene av TENORM fra petroleums- stoffer fra reservoarene med produsert vann er
virksomheten. okende pa norsk sokkel. Utslippene ventes fortsatt

4 oke i drene framover, som folge av gkte utslipp av
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Figur 8.7 Historiske tall og prognoser for utslipp av produsert vann pa norsk sokkel
Kilde: Oljedirektoratet/Statens forurensningstilsyn
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produsert vann. Stoffene som slippes ut omfatter
radium med nedbrytningsprodukter og har stor
radiologisk giftighet.

Gjennom OSPAR har Norge forpliktet seg til &
forhindre radioaktiv forurensning av havet gjen-
nom gradvise og vesentlige reduksjoner av utslipp.
Malet er at nivdene av naturlig forekommende
radioaktive stoffer i miljget skal veere neer bak-
grunnsnivd. Som part i OSPAR skal Norge innen
2020 serge for at utslipp av radioaktive stoffer blir
redusert til nivaer der bidraget til konsentrasjoner
i miljget utover historiske nivier som folge av slike
utslipp er neer null.

Utslipp til sje av radioaktive stoffer ma ses i
sammenheng med egvrige utslipp til sjo fra petrole-
umsvirksomheten.

Vi har begrenset kunnskap om hvordan utslip-
pene vil utvikle seg, hvilken betydning de har og
kan fa for niviene i miljoet, og om mulige effekter.
Det vil derfor bli lagt vekt pa & styrke kunnskaps-
grunnlaget grunnlag for vurderinger av behovet
for tiltak.

8.4 Miljagifter

Kjemikalier finnes i alle produkter og inngéar i de
fleste industriprosesser. Samtidig er helse- og mil-
jofarlige kjemikalier en av de storste miljotruslene
vi star overfor. Helse- og miljefarlige kjemikalier
kan framkalle ulike sykdommer som kreft og aller-
gier eller skade forplantningsevne og arvestoff. De
farligste kjemikaliene, miljogiftene, brytes sveert
langsomt ned i naturen og hoper seg opp i naerings-
kjedene. Miljogiftene er derfor en alvorlig trussel
mot biologisk mangfold, matforsyning og helse for
kommende generasjoner.

Det er titusener av kjemikalier pa det euro-
peiske markedet, og disse inngar i tallrike kje-
miske produkter og enda flere faste bearbeidete
varer. For flertallet av disse kjemikaliene har vi
liten eller begrenset kunnskap om deres helse- og
miljevirkninger.

Kjemikalieutslippene stammer fra gruvedrift,
fra produksjon av rastoff og ferdigvarer i indus-
trien, fra bruk av produkter i husholdningene,
industri og arbeidsliv og fra avfallsbehandling. I til-
legg mottar Norge betydelige langtransporterte til-
forsler av miljegifter via luft- og havstremmer. Mil-
jogifter fra tidligere tider ligger mange steder som
forurensninger i grunnen pa land eller i bunnsedi-
menter i sjo og ferskvann.

Begrepet miljogifter er naermere beskrevet
St.meld. nr. 14 (2006—-2007) Sammen for et gififritt
miljo — forutsetninger for en tryggere fremtid.

Gjennom REACH-forordningen er EU né i ferd
med & legge om regelverket pd kjemikalieomradet.
Arbeidet i forhold til REACH er neermere beskre-
vet i St.meld. nr. 14 (2006-2007).

Nar det gjelder plantevernmidler arbeider land-
bruks- og matmyndighetene for fortsatt a sikre at
regelverk og forvaltning pa plantevernmiddelom-
radet gir hoy beskyttelse av helse og milje. Det
arbeides med & redusere bade bruk og risiko ved
bruk av plantevernmidler blant annet gjennom
oppfelging av Handlingsplan for redusert risiko
ved bruk av plantevernmidler (2004—2008). Arbei-

Boks 8.6 Mal for Rent hav og vann og et
giftfritt samfunn

Underomradde: Miljogifter

Strategisk mal:

Utslipp og bruk av helse- og miljofarlige
stoffer skal ikke fore til helseskader, skader
pa ekosystemer eller skader pd naturens
evne til produksjon og selvfornyelse. Kon-
sentrasjonene av de farligste kjemikaliene i
miljeet skal bringes ned mot bakgrunnsni-
vaet for naturlig forekommende stoffer, og
tilnzermet null for menneskeskapte forbin-
delser.

Nasjonale resultatmal:

1. Utslipp av enkelte miljegifter (jif. priori-
tetslisten i tabell 8.3) skal stanses eller
reduseres vesentlig innen 2005 og 2010.

2. Utslipp og bruk av kjemikalier som
utgjer en alvorlig trussel mot helse og
miljo, skal kontinuerlig reduseres i den
hensikt & stanse utslippene innen en
generasjon (dvs. innen 2020).

3. Risiko for at utslipp og bruk av kjemika-
lier forarsaker skade pa helse og miljo
skal minimeres.

4. Spredning av miljegifter fra forurenset
grunn skal stanses eller reduseres
vesentlig. Spredning av andre helse-
eller miljefarlige kjemikalier skal reduse-
res pa bakgrunn av en konkret risikovur-
dering.

5. Sedimenter (bunnmasser i vann) som er
forurenset med helse- eller miljefarlige
kjemikalier, skal ikke medfere fare for
alvorlige forurensningsproblemer.
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det og status pad omradet er neermere beskrevet i
St.meld.nr.14 (2006—-2007).

8.4.1 Mal

Mal for redusert pavirkning fra helse- og miljefar-
lige kjemikalier framgéar av boks 8.6.

Miljegiftene som omfattes av mélet om & stanse
utslipp av miljegifter innen 2020 (generasjonsma-
let) er de samme som er oppfert pa regjeringens
prioritetsliste, og Kkriteriene i tabell 8.3. gjelder
ogsa for de miljogifter som omfattes av 2020-maélet.
At mélene omfatter de samme miljegiftene, styrker
innsatsen og gjor det tydelig at arbeidet med &
redusere utslippene av de prioriterte miljogiftene

bare er et forste skritt mot stans i utslippene innen
2020.

8.4.2 Tilstand og maloppnaelse
8.4.2.1

Atmosfeaerisk nedfall av tungmetaller fra andre land
i Europa er fremdeles en dominerende kilde for til-
forsler av metaller som bl.a. bly, kadmium sink og
arsen. Niviaene av disse metallene er fortsatt ned-
adgaende, men nedgangen fra 2000 til 2005 er min-
dre markert enn for tidligere feméarsperioder, jf.
fig. 8.8. Nedgangen har veert sarlig stor for bly, og
nedfallet pa Serlandet er nd mindre enn 10 prosent
av hva detvari1977. Utslipp fra smelteverk pa Kola
gir stadig et betydelig nedfall i @st-Finnmark av

Strategisk madl

Tabell 8.3 Prioriterte kjemikalier som er omfattet av det nasjonale resultatmal 1 (Prioritetslisten).

Prioritetslisten

Stansiutslipp innen 2005: Reduseres vesentlig, senest innen

Reduseres vesentlig innen 2010 ogséa dersom
stoffene oppfyller et av kriteriene under:

2010:
Hoyklorerte, Bromerte flammehemmere
kortkjedete parafiner  Dietylheksylftalat (DEHP)
1,2 Dikloretan (EDC)
PCB Dioksiner og furaner
PFOS-relaterte forbindelser
Pentaklorfenol Heksaklorbenzen
Hoyklorerte mellomkjedete
Nonylfenol og parafiner
nonylfenoletoksilater ~ Klorerte alkylbenzener (KAB)
Oktylfenol og Muskxylen
oktylfenoletoksilater =~ Tetrakloreten (PER)
Enkelte tensider Triklorbenzen
Trikloreten (TRI)
PAH

Tributyltinnforbindelser
Trifenyltinnforbindelser
Bly

Arsen

Kadmium

Kobber

Kvikkselv

Krom

1. Lite nedbrytbare stoffer som hoper seg
opp i levende organismer og som
a. har alvorlige langtidsvirkninger for
helse, eller
b. er sveert giftige i miljoet.

2. Sveertlite nedbrytbare stoffer som sveert
lett hoper seg opp i levende organismer
(uten krav til kjente giftvirkninger)

3. Stoffer som gjenfinnes i naeringskjeden i
nivaer som gir tilsvarende grunn til bekym-
ring

4. Andre stoffer, slik som hormonfor-
styrrende stoffer og tungmetaller, som gir
tilsvarende grunn til bekymring

Perfluorinert oktansyre (PFOA)

2,4,6 tri-tert-butylfenol
Dodecylfenol m. Isomerer
Bisfenol A

Decametylcyklopentasiloxan (D5)

Kilde: Statens forurensningstilsyn.
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Konsentrasjoner av bly i etasjemose
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1995 2000 2005

Figur 8.8 Bly og kadmium i moser.

Kilde: Statens forurensningstilsyn, Norsk institutt for luftforskning og Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet.
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Figur 8.9 Miljagifter i blaskjell. Miljgtilstanden i ni norske fjorder basert pa undersgkelser av blaskjell.

Kilde: Statens forurensningstilsyn.

kobber og nikkel, og nedfallet av disse metallene
viser en klar ekning i 2005 sammenliknet med tid-
ligere underseokelser.

I 2002 ble beregningsmaten for indeksen for
utslipp av kjemikalier pa prioritetslisten forbedret
ved at den nye indeksen bygger bade pé flere mil-
jogifter og flere mélestasjoner. Figur 8.9 viser at
forurensningen i norske fjorder vedvarer. Flere av
fiordene pa Vestlandet viser likevel en bedring de
senere ar.

Figur 8.10 viser at totalindeksen er redusert
med om lag 74 prosent fra 1995 til 2004, noe som
tyder pa at malet om vesentlig reduksjon av utslip-
pene innen 2010 som helhet ligger an til & bli nadd.
Den viktigste arsaken til reduksjonen det siste aret
er forbudet mot bruk av tinnorganiske stoffer seer-
lig som bunnstoff til bruk pé bater.

Som varslet i St. meld. nr. 14 (2006-2007) har
det veert onskelig a utvikle en indikator som bedre
avspeiler méloppnéelse for malet om 4 minimere
risiko for helse og miljo fra bruk av helse- og miljo-
farlige kjemikalier. Statistisk sentralbyra har i sam-
arbeid med SFT utviklet en slik ny indikator og
utviklingen vises i figur 8.11. Den gir ikke totalt et
entydig bilde, men indikerer en svak ekning i risi-

koen fra allergifremkallende stoffer og en mer
vesentlig ekning i risikoen fra miljefarlige stoffer.
En mer positiv utvikling kan ses for kreftframkal-
lende, reproduksjons- og arvestoffskadelige stof-
fer (CMR-stoffer) som viser en nedgang. Resulta-
tene ma forelopig tolkes med forsiktighet. Justerin-
ger og forbedringer av elementer i modellen pagér
i samarbeid mellom SFT og SSB.

w

- Luft —Vann - Totalt

N
N W

-

|

Log relative utslipp
-

0
1980

1985 1990 1995 2000 2005

Figur 8.10 Utvikling i totalindeks for utslipp av
kjemikalier pa prioritetslisten veiet etter farlighet
for helse og miljg.

Kilde: Statens forurensningstilsyn.
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84.2.2 Resultatmdl 4, forurenset grunn

Resultatmaélet innebaerer at en skal hindre at men-
nesker, dyr og planter eksponeres for miljogifter
og andre helse- og miljefarlige kjemikalier fra foru-
renset grunn, og hindre avrenning av disse stof-
fene fra grunnen til omkringliggende resipienter
og eiendommer.

Strategi og status for arbeidet med forurenset
grunn er omtalt i St.prp. nr. 1 (2005-2006) og
St.meld. nr. 14 (2006-2007) Sammen for et gififritt
miljo — forutsetninger for en tryggere fremtid. Det er
pr. 1.11.2006 359 kjente lokaliteter med péavist eller
mistanke om alvorlig grunnforurensning.

Av de opprinnelig utpekte ca. 100 lokalitetene
hvor det skulle gjores tiltak innen 2005, er miljo-
problemene i dag lest pa alle lokalitetene unntatt
en lokalitet p4 Raufoss. Denne lokaliteten omfatter
20-30 forurensete omrader. For de alvorligst foru-
rensete av disse ventes oppryddingsarbeidet a
veere avsluttet i lepet av 2007. I St.prp. nr. 1 (2005-
2006) ble det rapportert om gjenstadende vurdering
pa fem lokaliteter pa Heroya. For disse lokalitetene
er deti2006 konkludert med at gjenveerende utlek-
king fra Heroya til fjorden er liten og at det ikke er
behov for nye oppryddingstiltak. Omfattende over-
vaking vil paga i lang tid for & avdekke eventuell
framtidig utlekking fra omradet.

Av de opprinnelig utpekte ca. 500 lokalitetene
hvor det skulle veere gjennomfert undersokelser
og eventuelle oppryddingsbehov skulle vaere Klar-

lagt innen utgangen av 2005, gjenstar det na bare
arbeid ved to lokaliteter. Palegg om kartlegging av
disse lokalitetene (Bakarvéigen og Bergene Holm
Amli) ligger til klagebehandling i henholdsvis Mil-
joverndepartementet og hos Sivilombudsmannen.

8.4.2.3 Resultatmdl 5, forurensete sedimenter

Malet omfatter forurensete sedimenter, dvs. foru-
rensninger i bunnmassene i sjo og vann. Statens
forurensningstilsyn har foreslatt tre nye maéleindi-
katorer for forurensningstilstanden i sedimentene.
Regjeringen vil vurdere forslaget og eventuelt rap-
portere pa grunnlag av disse i neste stortingsmel-
ding om regjeringens miljepolitikk og rikets miljo-
tilstand.

8.4.3 Virkemiddelbruk og tiltak
8.4.3.1 Generelt

I St.meld. nr. 14 (2006—2007) Sammen for et gififritt
miljo — forutsetninger for en tryggere fremtid er det
presentert virkemidler for & redusere risiko fra
helse- og miljefarlige kjemikalier og stanse utslip-
pene av miljogifter. I dette inngéar virkemidler og til-
tak for a stanse utslipp fra produkter, bade under
produksjon, bruk og nar de blir avfall. Streng regu-
lering av utslipp fra industri og prosessutslipp skal
legges til grunn. Det skal videre ryddes opp i foru-
renset jord og sjgbunn. Virkemiddelbruken i kje-
mikaliepolitikken skal redusere risiko fra helse- og
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Figur 8.11 Risikoindikatorer: Potensiell eksponering for helse- og miljefarlige stoffer. 2002-2005, der

2002=1.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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miljefarlige kjemikalier generelt, mens det for mil-
jogiftene legges til grunn at alle utslipp skal stan-
ses innen 2020, i tillegg til at utslippene skal redu-
seres vesentlig allerede innen 2010.

8.4.3.2 Resultatmal 4, forurenset grunn

Av strategien for arbeidet med forurenset grunn,
presentert i St.meld. nr. 21 (2004-2005) og St.prp.
nr. 1 (2005-2006), folger det at en i det videre
arbeidet seerlig skal prioritere oppfelging av steder
der forurensningen medferer helserisiko for men-
nesker eller der forurensningen lekker til omrader
som er prioritert i forbindelse med arbeidet med
forurenset sjgbunn. Det skal ogsé tas hensyn til
seerlig sarbare grupper, som barn. Regjeringen vil
serge for at det innen 2012 er gjennomfert tiltak pa
lokaliteter med utslipp til omrader som er priori-
tertiarbeidet med forurenset sjgbunn og pa steder
hvor forurensningen kan medfere helserisiko for
mennesker. Regjeringen vil innen utgangen av
2009 foreta en fornyet kartlegging av eiendommer
som trolig har forurensning i grunnen.
Regjeringen la i St. meld. nr. 14 (2006—-2007)
Sammen for et gififritt miljo — forutsetninger for en

tryggere fremtid fram en handlingsplan for oppryd-
ding i barnehager og utenders lekeomrader. Her
legges det opp til en kartlegging og opprydding av
barns lekeomrader i de 10 storste byene og i fem
store industriomrader. I praksis vil det si at om lag
2000 barnehager skal underseokes, og at de barne-
hagene der det er nedvendig skal ryddes. Under-
sekelsene skal veere gjennomfert innen utgangen
av 2008 og nedvendige tiltak skal gjennomferes
innen sommeren 2010. Deretter vil Regjeringen
lage en plan for de resterende barnehagene i
Norge.

8.4.3.3 Resultatmal 5, forurensete sedimenter

Regjeringen la i St.meld. nr. 14 (2006—-2007) fram
en handlingsplan for opprydding i forurenset sjo-
bunn. Handlingsplanen bygger pa fylkesvise til-
taksplaner for de 17 heyest prioriterte omradene i
Norge. Handlingsplanen legger opp til at oppryd-
dingsarbeidet i de 17 prioriterte omradene gjen-
nomferes i tre trinn, jf. tabell 8.4.

Hovedprinsippet i oppryddingsarbeidet er at
forurenseren skal betale. Det vil imidlertid veere
tilfeller hvor det ikke er mulig 4 identifisere den

Tabell 8.4 Prioriterte omrader for opprydding i forurensete sedimenter.

Trinn 1

Hammerfest Utbygginger vil gi kontroll med kilder og delvis opprydding langs land
Harstad Planlagt mudring av havneomréade

Farsund Boligutbygging i tilknytning til mindre sedimentlokalitet

Kristiansand Omfattende tiltak gjennomfert. Videreforing i nye delomrader

Oslo Samordning av ny E18, utbygging av Fjordbyen og omlegging av havn
Trinn 2

Bergen Vesentlige, pdgéende kilder. Stanse mulig spredning fra delomréader i sjo
Grenland Sterkt forurenset og grundig dokumentert.

Sandefjord Mulig spredningsomréde i sjo. Behov for oppfelging av gjennomferte tiltak
Drammen Avgrensete delomrader med spredningsfare. Mulig tilgang pa masser.
Trinn 3

Tromse Behov for neermere utredning av ev. tiltak mot kilder og mindre «hot-spot»
Ranfjorden Kildesporing og -tiltak pa land. Overvéket naturlig forbedring i sjo
Trondheim Tiltak gjennomfert, men behov for utredning av flere delomréader
Sunndalsfjorden Overvaket, naturlig forbedring

Alesund Kildekartlegging og -tiltak. Sedimenttiltak mé vurderes pé lengre sikt
Serfjorden Behov for naeermere utredning av ev. tiltak mot kilder og mindre «hot-spot»
Stavanger Behov for neermere utredning av ev. tiltak mot kilder og mindre «hot-spot»
Arendal Overvaket, naturlig forbedring. Delomréader vurderes ved ev. bruksendring

Kilde: Statens forurensningstilsyn.
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ansvarlige, eller det ville veere urimelig & palegge
den ansvarlige de fulle kostnadene. Regjeringen vil
derfor ogséa bidra med statlige midler til oppryd-
dingsarbeidet. Regjeringen legger samtidig til
grunn at palegg om undersegkelser og eventuelt
opprydding overfor den eller de ansvarlige vil
kunne benyttes i de fleste saker der tiltak anses
nedvendig. Ved eventuelle palegg om opprydding
vil en vurdering av kostnader og nytte ligge til
grunn.

Nodvendige tiltak i de sterre havnene skal
veere gjennomfert innen 10 ar, jf. St.meld. nr. 12
(2001-2002) Rent og rikt hav. Oppryddingstiltak i
smdbdthavner skal som hovedregel samordnes
med annen opprydding i neeromradet der smabat-
havnen ligger. Regjeringen legger videre opp til at
det i lopet av 2007 skal igangsettes undersokelser
av sjgbunn utenfor aktive og nedlagte skipsverft
slik at forurensingstilstanden i sjgbunnen for de
hoyest prioriterte omradene skal veere undersokt
og eventuelle behov for tiltak vaere avklart innen
2010.

I St. meld. nr. 12 (2001-2002) Rent og rikt hav
ble det presentert tre hovedlep i arbeidet med opp-
rydding i forurensete sedimenter: Gjennomfere til-
tak i heyrisikoomrader og havner med sprednings-
fare, utarbeide fylkesvise tiltaksplaner for sterre
fiord- og kystomrader med forurenset sjobunn,
samt skaffe gkt kunnskap gjennom bl.a. pilotpro-
sjekter og opprettelse av et nasjonalt rad for sedi-
mentsaker. Alle elementer i de tre lopene er fulgt
opp gjennom regjeringens handlingsplan for foru-
renset sjgbunn. Det er gjennomfert og avsluttet
fem pilotprosjekter. Nasjonalt rad for forurensete
sedimenter ble opprettet for & sammenstille kunn-
skap og gi rdd om gjennomfering av prosjekter.
Arbeidet til nasjonalt rad for forurensete sedimen-
ter ble avsluttet 30. juni 2006. Regjeringen vurderer
na en videreforing av et slikt radgivningsarbeid.

Det vises til St. meld nr. 14 (2006—-2007) for en
mer detaljert oversikt over virkemidler og tiltak
nar det gjelder miljegifter.

8.5 Avfall og gjenvinning

Det overordnete malet med avfallspolitikken er &
oke utnyttelsen av avfallet som en ressurs, samti-
dig som utslipp av klimagasser og miljegifter fra
avfallet minimeres. Regelverk, avgifter og andre
virkemidler skal medvirke til at flere avfallsfraksjo-
ner kan tas inn i kretslopet og komme til nytte som
ravarer.

For de fleste miljeproblemene som avfallet for-
arsaker, er det fastsatt egne resultatmal, blant

annet for utslipp av klimagasser, jf. kap. 9.1, og for
miljegifter, jf. kap. 8.4. Virkemiddelbruken pa
avfallsfeltet ma derfor ses i ssmmenheng med vir-
kemiddelbruken pé disse omradene.

8.5.1 Mal

Mal for avfall og gjenvinning framgar av boks 8.7.

Stadig flere produkter inneholder helse- og mil-
jofarlige stoffer. Dette gjor at mengden farlig avfall
fra slike produkter oker, se fig. 8.12. For a redusere
risiko for helse og milje fra farlig avfall vil Regjerin-
gen redusere mengden farlig avfall som oppstar.
Regjeringen foreslo i St. meld. nr 14 (2006—2007)
Sammen for et gififritt miljo — forutsetninger for en
tryggere fremtid en tilfoyelse til det nasjonale resul-
tatmélet for farlig avfall om at genereringen av
ulike typer farlig avfall skal reduseres innen 2020
sammenlignet med 2005-niva.

Boks 8.7 Mal for Rent hav og vann og et
giftfritt samfunn

Underomradde: Avfall og gjenvinning

Strategisk mal:

Det er et mal & seorge for at skadene fra
avfall p4 mennesker og naturmiljg blir s
smi som mulig. Avfallsproblemene skal
loses gjennom virkemidler som sikrer en
samfunnsekonomisk god balanse mellom
omfanget av avfall som genereres, og som
gjenbrukes, gjenvinnes, forbrennes eller
deponeres.

Nasjonale resultatmal:

1. Utviklingen i generert mengde avfall
skal veere vesentlig lavere enn den oko-
nomiske veksten.

2. Dettas sikte pa at mengden avfall til gjen-
vinning skal veere om lag 75 prosent i
2010 med en videre opptrapping til 80
prosent, basert pa at mengden avfall til
gjenvinning skal ekes i trdid med hva som
er et samfunnsekonomisk og miljgmes-
sig fornuftig niva.

3. Farlig avfall skal tas forsvarlig hand om,
og enten ga til gjenvinning eller vaere sik-
ret tilstrekkelig nasjonal behandlingska-
pasitet. Genereringen av ulike typer far-
lig avfall skal reduseres innen 2020 sam-
menlignet med 2005-niva.
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Figur 8.12 Utviklingen i mengde farlig avfall over

tid
Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra

Regjeringens innsats for & identifisere nye prio-
riterte typer farlig avfall kan likevel pa kort sikt
fore til at generert avfallsmengde oker.

8.5.2 Tilstand og maloppnaelse

Omfanget av miljeproblemene fra avfall avhenger
av bade mengde og typen avfall, og ikke minst stan-
darden pé anleggene der avfallet behandles. Stadig
skjerpete krav til sluttbehandlingsanlegg og bruk
av mer miljevennlig teknologi har bidratt til bety-
delig reduserte utslipp fra sluttbehandling av
avfall. Samtidig gar mer avfall til gjenvinningsfor-
mal.

Deponering av avfall medferer omfattende
utslipp av klimagassen metan. Utslippene utgjor ca
2,2 prosent av de totale norske klimagassutslip-
pene. Utslippene til luft fra forbrenning av avfall er
vesentlig redusert, selv om mengden avfall til for-
brenning har ekt vesentlig siden 1990. Reduksjo-
nene er storst for miljo- og helsefarlige komponen-
ter, slik som dioksiner og tungmetaller.

85.2.1

Malet innebeerer at framtidig produksjon og for-
bruk skal gi mindre avfall enn i dag, og at denne
forskjellen skal monne og vedvare over tid.
Forelopige tall fra Statistisk sentralbyra viser
en kraftig vekst i avfallsmengden de siste rene, og
sterkere enn veksten i gkonomien, jf. fig 8.13. Vek-
sten er stor bade for husholdningsavfall og
neeringsavfall, og innen et bredt spekter av avfalls-
fraksjoner. Noe av gkningen skyldes trolig endrin-

Resultatmal 1 - reduserte avfallsmengder

Figur 8.13 Utvikling av BNP og avfallsmengder
(indeksert 1995 = 100).

* Tall for 2005 er forelopige.
Kilde: Statens forurensningstilsyn og Statistisk sentralbyra

ger i datagrunnlaget, men utviklingen gir likevel
grunn til bekymring.

Béde strengere krav til avfallsbehandling, mil-
joavgift pa sluttbehandling av avfall og bruk av pro-
dusentansvar stimulerer til okt gjenvinning og
avfallsreduksjon. Regjeringens satsing pa miljo- og
samfunnsansvar ved offentlige anskaffelser, omtalt
i kapittel 4.3, og arbeidet med miljeteknologi,
omtalt i kapittel 3.2, vil ogsa gi positive effekter.

Med utgangspunkt i en naermere analyse av
grunnlaget for de okte vekstratene vil regjeringen
folge utviklingen neye.

8.5.2.2 Resultatmal 2 - gkt gjenvinning

Gjenvinning av avfall omfatter materialgjenvin-
ning, biologisk behandling og avfallsforbrenning
med energiutnyttelse. Materialgjenvinning kan for
enkelte fraksjoner veere a foretrekke, og innsamlet
papir, papp og kartong fra husholdningene er gode
eksempler her. Papiravfall som ikke er s& godt sor-
tert at det er rent nok for materialgjenvinning har
et hoyt energiinnhold og egner seg derfor godt for
energiutnyttelse. Selv for avfall med lavt energiinn-
hold er energiutnyttelse en bedre utnyttelse enn
deponering, fordi deponering vil medfere storre
utslipp av klimagasser.

Tall fra Statistisk sentralbyra for 2005, jf. fig.
8.14, viser at om lag 69 prosent av vanlig avfall blir
gjenvunnet. Av avfallet som blir gjenvunnet, gar ca.
70 prosent til materialgjenvinning, inkludert kom-
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postering, mens ca. 30 prosent blir energigjenvun-
net.

8.5.2.3 Resultatmdl 3 — trygg handtering av farlig
avfall

I alt 64 000 tonn farlig avfall ble handtert pa ukjent
mate i 2005, jf. fig. 8.15 og 8.16. Dette er vel 16000
tonn mindre enn aret for, men en gkning pa 4 pro-
sent siden 1999. Ukningen skyldes i hovedsak at
nye avfallstyper ble regnet som farlige fra 1. januar
2003. Holder vi disse avfallstypene utenom, viser
utviklingen en nedgang.

Ukjent handtering kan bety at avfallet er gatt til
godkjent handtering, men at det ikke er registrert.
Det kan imidlertid ogsé bety at avfallet er blitt
héandtert pa uforsvarlig vis eller havnet i naturen.
Det antas at en del farlig avfall med ukjent handte-
ring har fulgt med avfallsstremmen for ordinaert
avfall til sluttbehandling.

8.5.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

e Innfere krav om obligatoriske avfallsplaner i
byggesaker som del av den kommunale saks-
behandlingen

e Stimulere til okt energiutnyttelse av nedbryt-
bart avfall
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Figur 8.14 Avfallsmengder etter behandlingsform
over tid.

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra
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Figur 8.15 Mengde farlig avfall pa avveier i 2005,
fordelt pa hovedtyper

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra
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Figur 8.16 Mengde ikke-oljeholdig farlig avfall pa
avveie i 2005, fordelt pa avfallstype

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra

e Arbeide for vesentlig strengere internasjonale
regler for kontroll med héndtering av utran-
gerte skip

e Viderefore en revidert strategi for gkt innsam-
ling av farlig avfall, herunder identifisere even-
tuelle nye prioriterte avfallstyper, forbedre
statistikkgrunnlaget og legge til rette for okt
innsamling av farlig avfall og EE-avfall fra for-
brukere

e Bidra til fortsatt trygg bruk av avfallsproduk-
ter, kompost og slam i landbruket gjennom
styrket forskning og mulige tiltak for & redu-
sere innhold av miljegifter

e (ke utnyttelsen av fosforressurser som plante-
nearingsstoff i norsk landbruk, og holde kad-
mium i fosforholdig mineralgjodsel under
vedtatte grenseverdier.



126 St.meld. nr. 26

2006—-2007

Regjeringens miljepolitikk og rikets miljatilstand

Regjeringen tilstreber en avfallspolitikk som hin-
drer eller reduserer potensielle miljgproblemer fra
avfall. Gjenvinning, herunder materialgjenvinning
og forbrenning med energiutnyttelse, foretrekkes
framfor sluttbehandling. Avfallspolitikken blir
gjennomfort i et samspill mellom en rekke ulike til-
tak og virkemidler; lover og forskrifter, avgifter, til-
skuddordninger, produsentansvarsavtaler og
informasjonstiltak. Virkemidlene er rettet mot
bédde kommuner og naringsliv, der de mest sen-
trale er forurensningsloven med forskrifter, konse-
sjonskrav til deponier og forbrenningsanlegg,
avgift pa sluttbehandling av avfall, samt returord-
ninger for saerskilte avfallstyper.

8.5.3.1 Nye krav i avfallsforskriften om

obligatoriske avfallsplaner i byggesaker.

Det vil bli innfert nye krav om obligatoriske avfalls-
planer i byggesaker i avfallsforskriften. Hittil har
det veert opp til hver enkelt kommune & innfere
avfallsplaner. I utkastet til nytt regelverk som har
veert pa hering foreslas det at avfallsplan blir gjort
obligatorisk for rive- og rehabiliteringsprosjekter
over 100 m? bruttoareal, nybygg som overskrider
300 m®bruttoareal og tiltak som generer mer avfall
enn 10 tonn. Det settes et generelt krav om mini-
mum 60 prosent kildesortering av bygg- og
anleggsavfallet.

Innfering av krav om obligatoriske avfallspla-
ner vil f4 konsekvenser for blant annet treavfall fra
byggenaeringen. Krav om obligatoriske avfallspla-
ner vil ha positive effekter med hensyn til & styre
bygningsavfallet vekk fra deponi og hindre ulovlig
disponering. I strategi for behandling av nedbryt-
bart avfall er det lagt til grunn at det oppstar
omkring 200 000 tonn treavfall arlig. Ved innfering
av obligatoriske avfallsplaner i byggesaker kombi-
nert med et deponiforbud vil dette avfallet kunne
g4 til alternativ behandling, mest sannsynlig for-
brenning med energiutnyttelse.

I tillegg til krav om avfallsplaner innferes det
krav om utarbeidelse av miljgsaneringsbheskrivelse
for alle rivnings- og rehabiliteringstiltak over 100
m?. Dette gjores for 4 sikre at bygget blir gjennom-
gétt for riving, og at komponenter som vil bli farlig
avfall blir identifisert, tatt ut separat og levert til
godkjent avfallsmottak.

Horingsuttalelsene blir nd gjennomgétt og vur-
dert. Det tas sikte pd a vedta regelverket i 2007
eller s raskt det er praktisk mulig.

8.5.3.2 Produsentansvar

For a sikre at kasserte produkter samles inn og tas
forsvarlig hdnd om nér de ender som avfall, er det
etablert flere returordninger. Returordningene er i
hovedsak basert pa produsentansvar. Produsent-
ansvar er en strategi i den produktrelaterte miljo-
politikken med det mél & gi produsenter og impor-
terer ansvar for avfall fra egne produkter. Pd denne
maten sikrer man reduksjon av avfall og helse- og
miljefarlige stoffer i avfallet, samtidig som man
oppnér ekt innsamling og gjenvinning av de kas-
serte produktene. Produsentansvaret er innfert
gjennom forskrifter og avtaler.

Det er i Norge etablert returordninger for bat-
terier, dekk, elektriske og elektroniske produkter
(EE), ulike typer emballasje, bilvrak og PCB-hol-
dige isolerglassruter.

Produsenter og importerer er gjennom de
ulike forskrifts- og avtalebestemmelser palagt en
generell plikt til & serge for at kasserte produkter
samles inn og handteres forsvarlig. Det er i stor
grad opp til produsentene og importerene selv a
bestemme hvordan dette skal gjores, herunder
hvordan retursystemet skal finansieres.

Resultatene som er oppnadd gjennom produ-
sentansvarsordningene er gode. Norge er bl.a. det
landet i verden som samler inn og tar forsvarlig
hiand om mest elektrisk og elektronisk avfall pr.
innbygger. 1 2006 ble 110 000 tonn elektrisk og
elektronisk avfall handtert gjennom det etablerte
retursystemet. Departementet ser likevel at det
kan veere nyttig & foreta en bred gjennomgang av
de ulike ordningene. Det er over 10 ar siden de for-
ste ordningene ble etablert og det er derfor natur-
lig 4 vurdere hvorvidt det er sider ved de ulike ord-
ningene som kan gjeres bedre og mer effektive.

8.5.3.3 Stimulere til okt energiutnyttelse av avfall

Det er innfert stetteordninger for omlegging til
mer miljgvennlig energiproduksjon som har spesi-
ell betydning for organisk avfall. Gjennom statsfo-
retaket Enova kan det gis investeringsstette til byg-
ging av anlegg for avfallsbasert kraft- og varmepro-
duksjon. Behovet for slike anlegg vil ske ved
innfering av et forbud mot deponering av nedbryt-
bart avfall.

Det kan i noen tilfeller vaere naturlig & se avfall-
spolitikken og landbrukspolitikken i sammen-
heng. Okt samarbeid mellom den kommunale
avfallssektoren og jordbruket, der jordbruket blir
mottaker av matavfall for biogassproduksjon, vil pa
sikt kunne bidra til reduksjon av norske klimagass-
utslipp.
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8.5.3.4 Trygg bruk av avfallsprodukter og
utnyttelse av fosforressurser i landbruket

Landbruks- og matsektoren er storprodusenter av
organiske produkter basert pa planter og dyr. Der-
for dannes ogsa store mengder organisk avfall.
Kompost og slam fra avlepsanlegg kan benyttes
som jordforbedringsmiddel og gjedsel i landbru-
ket. Det er viktig 4 finne trygge og miljevennlige
mater & handtere og utnytte dette avfallet. Avfall
kan i mange tilfeller utnyttes ved gjenvinning som
energikilde og som jordforbedringsmiddel.

God kunnskap om og kontroll pd de stoffene
som tilbakefares til jordbruksjorda er viktig fordi
det er av stor betydning & ikke fi opphoping av
tungmetaller og organiske giftstoffer i matjorda.
Det trengs mer forskning for 4 skaffe kunnskap om
konsentrasjoner av miljogifter og effekter av disse i
det organiske materialet som tilbakefores til jorden.

Gjenvinning av fosfor fra avlepsslam, mat- og
slakteriavfall er et eksempel pa gjenbruk av en
ikke-fornybar ressurs og fullferer kretslopet ved a
fore fosforet tilbake til jorda. Fosfor i en egnet form
er en begrenset ressurs, samtidig som fosfor pa
avveie kan fore til forurensningsproblemer i vass-
drag og innsjeer. Norsk landbruk ma derfor
anstrenge seg for & utnytte denne ressursen best
mulig. I mineralgjodsel er det ikke mistanke om
andre utilsiktede miljofarlige stoffer enn kadmium.
Norge har i dag en grenseverdi pd 100 mg kad-
mium pr kg fosfor, og disse grenseverdiene skal
ikke overskrides.

8.5.3.5
En ny konvensjon for opphugging av skip

Internasjonalt arbeid

Nitti prosent av all opphugging av utrangerte skip
skjer i asiatiske land, blant annet i India, Bangla-
desh, Pakistan og Kina. Skipsvrak inneholder ofte
miljegifter som PCB, tungmetaller, TBT (antibe-
groingsmiddel) og asbest. I dag er det utilstrekke-
lig kontroll med slike kjemikalier nar skip hugges
opp. Regjeringen ensker derfor vesentlig stren-
gere internasjonale regler for denne virksomhe-
ten. Et norsk ukast til en ny konvensjon ble lagt
fram for International Maritime Organisation
(IMO) i mars 2006. Det foreslas her blant annet at
opphuggingsanleggene ma godkjennes for &
kunne ta imot skip, samtidig som skip bare kan ga
til godkjent opphuggingssted.

8.5.3.6 Strategi for okt innsamling av farlig avfall

Statens forurensningstilsyn har i perioden 2004-
2006 gjennomfert en strategi for farlig avfall som

ble presentert i St. meld. nr. 21 (2004-2005) Regje-
ringens miljopolitikk og rikets miljotilstand. Malet
har veert 4 oke innsamlingen av farlig avfall og a
redusere mengden farlig avfall som oppstar. Inn-
satsen har serlig veert rettet mot 12 typer farlig
avfall.

I lepet av strategiperioden har Statens foru-
rensningstilsyn gjennomfert flere nasjonale kon-
trollkampanjer i samarbeid med fylkesmennene,
blant annet knyttet til regelverket for PCB-holdige
isolerglassruter og PCB-holdige smakondensato-
rer. Det er i ettertid registrert okt innsamling av
bédde PCB-holdige ruter og PCB-holdige sméakon-
densatorer.

Strategien vil bli revidert og viderefort i 2007.
Hovedmalsettingen vil fortsatt veere okt innsam-
ling av farlig avfall og reduksjon av mengden farlig
avfall som oppstar. Strategien vil bli sett i sammen-
heng med St. meld. nr. 14 (2006—2007) Sammen for
et giftfritt miljo — forutsetninger for en tryggere frem-
tid. Det vil blant annet arbeides videre med & iden-
tifisere nye prioriterte typer farlig avfall.

Regjeringen vil utrede hvordan informasjon om
farlig avfall kan bli gjort bedre tilgjengelig. Det vil
ogsa bli vurdert om det skal presiseres i avfallsfor-
skriften at det skal veere gratis for husholdninger &
levere farlig avfall til kommunale mottak. Behov for
endring av dagens mengdebegrensning vil ogsa bli
vurdert, da denne begrensningen kan veere til hin-
der for forsvarlig innsamling av enkelte kategorier
farlig avfall. I dag har kommunene plikt til & ta imot
inntil 400 kg farlig avfall fra husholdningene pr. ar.

8.5.3.7 Elektrisk og elektronisk avfall

Elektrisk og elektronisk avfall (EE-avfall) innehol-
der farlige stoffer og klassifiseres som farlig avfall.
Siden 1999 har innsamling og behandling av EE-
avfall veert regulert gjennom forskrift og er produ-
sentenes ansvar. Figur 8.17 viser utviklingen i inn-
samlet mengde EE-avfall per person i perioden
1999-2005 viser utviklingen i total innsamlet
mengde i samme periode. Gjennomferingen av
WEEE-direktivet (waste electrical and electronic
equipment) har blant annet fort til opprettelsen av
et EEregister og pliktig medlemskap i et retursel-
skap for alle produsenter av EE-produkter. EE-
registeret vil informere om returordningen slik at
flere ansvarlige blir medlem i returselskap. Det
antas at dette vil gke innleveringen av EE-avfall slik
som lysstoffror, spareparer og produkter med
plastkomponenter med bromerte flammehem-
mere.
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8.5.3.8 Avfallsdefinisjonene

I 2004 ble begrepene «forbruksavfall» og «produk-
sjonsavfall» i forurensningsloven erstattet av hen-
holdsvis «husholdningsavfall» og «naringsavfall».
Dette forte til en innsnevring av kommunens lovpa-
lagte renovasjon, dvs. det avfallet kommunen har
enerett og plikt til 4 samle inn, og en tilsvarende
utvidelse av omradet for konkurranseutsatt avfalls-
behandling. Avfall som ikke kom fra husholdnin-
gene, men som i art og mengde lignet hushold-
ningsavfall ble ved lovendringen konkurranseut-
satt. Dette dreide seg i forste rekke om avfall fra
servicebedrifter, samt kommunale, fylkeskommu-
nale og statlige institusjoner.

Da lovendringen ble vedtatt, varslet regjerin-
gen at det pa bakgrunn av anmodning fra Stortin-
get ville bli foretatt en evaluering av lovendringen
nar loven hadde virket i to ar. Felgende omréader
skulle spesielt vurderes:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figur 8.17 Innsamlet mengde EE-avfall pr. person
fra 1999-2005.

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra.

— Endringer i renovasjonsavgiften for forbruker-
ne.

— Kostnader for naringslivet — spesielt i distrik-
tene.

— Endring i transportmensteret.

Statens forurensningstilsyns evaluering av lovend-
ringen viser at endringen ikke har hatt merkbar
effekt pé prisutviklingen av de kommunale renova-
sjonsgebyrene. Arsaken til veksten i gebyrsatsene
antas a vaere nye og strengere behandlingskrav for
avfallet, generell kostnadsvekst og en jevn vekst i
mengden avfall.

Definisjonsendringen har bidratt til 4 eke kon-
kurransen om behandling av avfall ytterligere.
Mange kommunale og interkommunale avfallssel-
skap har opprettet egne datterselskap for & meote
konkurransen med de private innsamlerne. Sta-
tens forurensningstilsyns evaluering tyder pa at
omleggingen av regelverket i begrenset grad har
fort til skifte av renovater for naeringslivskundene,
og at de private renovaterene i liten grad har over-
tatt de fristilte naeringsabonnentene. Det har heller
ikke veert mulig & pavise vesentlige endringer i
transportmensteret som feglge av lovendringen.
Det henger trolig sammen med at det har vist seg
at lovendringen fikk mindre betydning enn forven-
tet da den ble innfort.

8.5.3.9 Avgift pd sluttbehandling av avfall

Avgiftssatsene pé sluttbehandling av avfall ved for-
brenning og deponering er justert for a reflektere
en utvikling i kunnskapen om miljgkostnadene ved
de ulike behandlingsformene.
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9 Et stabilt klima og ren luft

9.1 Klimaendringer

Utslipp av klimagasser vil kunne fore til at gjen-
nomsnittstemperaturen ved jordoverflaten eker.
En slik temperaturekning vil kunne endre ned-
bersmenstre og vindsystemer, forflytte klimasoner
og heve havnivéet. Det fryktes at ekstreme veerfor-
hold vil kunne tilta med temperaturekningen.
Disse endringene kan fa store konsekvenser bade
for naturlige ekosystemer og for samfunnet (se
boks 9.1).

9.1.1 Mal

Mal for reduserte utslipp av klimagasser framgar
av boks 9.2.

9.1.2 Tilstand og maloppnaelse

Klimagassutslippene har steget med 8,5 prosent
fra 1990 til 2005, jf. fig. 9.1. I 2005 var det en svak
nedgang i utslippene i forhold til aret for, men det
er ikke grunnlag for & anta at dette er starten pa en
ny trend. Tall fra det norske utslippsregnskapet,
som Statistisk sentralbyra utarbeider i naert samar-
beid med Statens forurensningstilsyn, viser at
utslippene igjen kommer til & eke.

De samlede norske klimagassutslippene var pa
54 millioner tonn CO,-ekvivalenter i 2005. Dette er
en vekst pa 8,5 prosent siden 1990. Mesteparten av
veksten skjedde i perioden fram til 1999, mens
utslippene etter dette har vaert ganske stabile. I
2005 14 utslippene bare 0,3 prosent over 1999-
nivaet. Etter 2005 er det imidlertid ventet at utslip-
pene vil stige igjen (se nedenfor).

De tre utslippskildene industri, olje- og gass-
virksomhet og veitrafikk stod for henholdsvis 29,
25 og 18 prosent, til sammen 72 prosent, av det
samlede klimagassutslippet i 2005, jf. fig. 9.2. Det
er imidlertid ogsd andre viktige utslippskilder;
landbruket var ansvarlig for 8 prosent av utslip-
pene, innenriks sjofart og fiske for 7 prosent, mens
luftfart og andre mobile kilder sto for dreyt 5 pro-
sent. Qvrige utslippskilder som f.eks. boligoppvar-

Boks 9.1 Drivhuseffekten,
klimaendringer og FNs klimapanel

Jordens gjennomsnittstemperatur er ca.
15°C. Uten en naturlig drivhuseffekt ville
temperaturen veert ca. 34 °C lavere og jor-
den ville vaert ubeboelig. Drivhuseffekten
bestar i at ulike gasser i atmosfeeren absor-
berer varmestraling og dermed bidrar til &
varme opp atmosfaeren og jordens overflate.
Den naturlige drivhuseffekten skyldes vann-
damp (H,0), skyer, karbondioksid (CO,),
metan (CH,), lystgass (N,O) og ozon (O,) i
atmosfeeren. Drivhuseffekten forekommer
altsd naturlig, men ekt opphopning av gas-
ser og partikler i atmosfeeren som har evne
til & absorbere varme og som skyldes men-
neskelige aktiviteter, vil gi okt drivhuseffekt.
Det er dette som utgjer klimaproblemet og
som til daglig omtales som drivhuseffekten.
FNs klimapanel (IPCC) har lagt frem en
betydelig dokumentasjon pa at jordens
klima er i endring, og det er bred enighet
om at gkningen i konsentrasjonene av driv-
husgasser i atmosfeeren i hovedsak skyldes
menneskeskapte utslipp. Menneskenes akti-
viteter har ogsé tilfert atmosfaeren drivhus-
gasser som ikke forekommer der naturlig.
Den menneskeskapte skningen i konsentra-
sjonene av drivhusgasser har feort til en
endret stralingsbalanse for jord/atmosfaere-
systemet og en forsterket drivhuseffekt.
Dette vil etter all sannsynlighet fore til en
global oppvarming og et annerledes klima.
Okningen i atmosferens CO,konsentra-
sjon betyr mest (ca. 60 prosent) for den men-
neskeskapte forsterkingen av drivhuseffekten.
De menneskeskapte utslippene av CO, skyl-
des forst og fremst bruk av fossile brensler
og avskoging i tropiske strok.
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Boks 9.2 Mal for Et stabilt klima og ren
luft

Underomrdde: Klimaendringer

Strategisk mal:

Konsentrasjonen av klimagasser skal stabili-
seres pa et nivd som vil forhindre farlig,
menneskeskapt pavirkning av klimasyste-
met i trdd med artikkel 2 i Klimakonvensjo-
nen. Den globale middeltemperaturen skal
ikke stige mer enn 2 °C.

Nasjonalt resultatmal:

Norge skal overholde forpliktelsen i Kyoto-
protokollen om at Kklimagassutslippene i
perioden 2008—-2012 ikke skal vaere mer enn
1 prosent heyere enn i 1990.

ming og avfallsdeponering utgjorde til sammen
naer 8 prosent av utslippene.

Utslipp fra landbasert industri har blitt redusert
med 20 prosent eller nesten 4 millioner tonn CO,-
ekvivalenter siden 1990. Arsaken til at de samlede
klimagassutslippene fra industrien likevel er redu-
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Figur 9.1 Utvikling i klimagassutslipp. 1990-2005.
Millioner tonn CO,-ekvivalenter.

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra.

sert til tross for produksjonsvekst i viktige neerin-
ger, er nedgang i utslipp av gassene PFK (perfluor-
karboner) og SF, som er viktige innen produksjon
av aluminium og magnesium. Utslippene av disse
er betydelig redusert pd grunn av konkrete tiltak,
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Figur 9.2 Utslipp av klimagasser etter kilde. 1990-2005*. Mill. tonn CO,-ekvivalenter.

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra.
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som for eksempel overgang til mindre foruren-
sende produksjonsteknologi og bedre prosessty-
ring, men ogsa fordi en bedrift med hoye SF-
utslipp er blitt lagt ned.

Utslippene fra olje- og gassvirksomheten har okt
betydelig siden 1990. Utslippene har okt med 78
prosent, mens samlet produksjon av olje og gass
har gkt 205 prosent fra 1990 til 2005. Mens gasspro-
duksjonen stadig eker, har imidlertid oljeproduk-
sjonen gatt ned de siste arene. I topparet 2001 var
oljeproduksjonen 98 prosent heyere enn i 1990.

Utslippene fra veitrafikken har vokst med 27
prosent i perioden 1990-2005. Spesielt bidro
utslippene fra vare- og godsbiler som ekte med 50
prosent i perioden. Utslippene fra personbiler har
okt med 7 prosent, mens Kjorte kilometer har okt
med omtrent 25 prosent. Det betyr at det har veert
en energieffektivisering i personbilparken. Bade
bensin- og dieselbiler er blitt bedre, mens over-
gang til flere dieselbiler sd langt har hatt mindre
betydning. I 2005 var bare 6 prosent av personbi-
lene dieseldrevne, men disse kjores mer og stod
for over 15 prosent av kjerelengden

Fra 2004 til 2005 var det en nedgang i klima-
gassutslippene pa 1,4 prosent, jf. fig. 9.3. Denne ned-
gangen hadde to hovedérsaker: redusert forbruk
av fyringsoljer, trolig pa grunn av heye oljepriser,
og nedgang i utslipp fra deler av utslippsintensiv
industri, pa grunn av produksjonsnedgang i disse
neeringene. Oljeforbruket i husholdningene og i
deler av industri og neaeringsliv varierer avhengig
av blant annet svingende olje- og strempriser og
temperaturer, slik at utslippene knyttet til disse
utslippskildene varierer en del fra ar til 4. Vi har
ingen holdepunkter for 4 konkludere med at ned-
gangen fra 2004 til 2005 er starten pa en nedadga-
ende trend.

Klimagasser er en samlebetegnelse pa de seks
gassene som omfattes av Kyoto-protokollen, kar-
bondioksid (CO, ), metan (CH, ), lystgass (N,0)
og de tre fluorholdige gasstypene HFKer, PFKer
og svovelheksafluorid (SFg ). CO, utgjorde i 2005
nesten 80 prosent av de samlede klimagassutslip-
pene, mens metan og lystgass stod for til sammen
17 prosent. De fluorholdige gassene stod for 3 pro-
sent av utslippene i 2005.

Forste del av FNs klimapanels (IPCC) fierde
hovedrapport ble lagt fram 2. februar 2007. Rappor-
ten beskriver observerte klimaendringer til nd og
hva som kan ventes av klimaendringer framover i
dette arhundret. (Delrapport 2 ble presentert i
april og delrapport 3 vil bli presentert i mai, mens
Synteserapporten som vil gi et mer journalistisk
sammendrag av delrapportene vil bli ferdigstilt i
november 2007.)
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Figur 9.3 Utslipp av klimagasser. 1990-2005%.
Indeks 1990=1,0.

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra.

I rapporten slas det fast at det sveert sannsynlig
er menneskelig aktivitet som er arsak til den stor-
ste delen av oppvarmingen de siste 50 ar. De viktig-
ste arsakene er brenning av olje, kull og gass
(CO,), utslipp fra landbruk (metan og lystgass) og
endret arealbruk, der avskoging i u-land bidrar til
en betydelig okning i de globale utslippene av CO.,.

Oppvarmingen er entydig og dokumentert
gjennom observasjoner av luft- og havtemperatur,
is- og snesmelting og stigning i havniva. Den glo-
bale middeltemperaturen har gkt seerlig mye siden
1970-tallet, og hastigheten pa temperaturekningen
er okende. Gjennomsnittsendringene de siste 50 ar
er dobbelt sa stor som de siste 100 ar og illustrerer
at ogsd hastigheten i klimaendringene na oker.

Temperaturen i Arktis stiger dobbelt sd raskt
som det globale gjennomsnittet. Jordens overflate-
temperatur har gkt med 0,75 grader de siste 100 éar,
og havnivéet har steget med 17 cm. Oppvarmings-
bidraget fra ekt solaktivitet anslas na 4 utgjere bare
20 prosent av bidraget fra menneskelig aktivitet.

Det ventes en gkning i gjennomsnittstempera-
turen pa 1,1 — 6,4 grader de kommende 100 &r, med
en sterst sannsynlig ekning pa 1,8 — 4 grader. Hav-
nivaet ventes 4 stige ytterligere 19 — 58 cm, avhen-
gig av klimagassutslipp og avsmelting pa Grenland
og i Antarktis. Arktisk havis ventes 4 kunne for-
svinne om sommeren innen slutten av dette arhun-
dre. Sammen med generelt minkende snedekke vil
dette gi ytterligere absorbsjon av varme og for-
sterke temperaturekningen. Fortsatt temperatur-
stigning vil kunne redusere bade havets og landjor-
das evne til 4 absorbere karbon — som igjen har en
selvforsterkende effekt. Det antas videre at en
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Boks 9.3 Klimaendringene avdekker kulturminner

Figur 9.4
Foto: Ragnar Bjernstad, Oppland fylkeskommune.

Klimaendringer forer til nedsmelting av breer og snefonner. Blottlegging av kulturminner og gjen-
stander som gjennom mange tusen ar har veert beskyttet av isens konserverende kulde, vitner om
stor menneskelig aktivitet pa4 og rundt mange breer og snefonner.

Pa snefonner og isbreer i hoyfjellet har reinen, for som na, oppholdt seg i varme perioder som-
merstid. Det har mange steder vaert drevet jakt og fangst pa reinen nar den har oppholdt seg i slike
omrader.

De fremsmeltede kulturminnene og funnene er i seg selv unike, men de kan ogsa vaere et nytt og
viktig kildemateriale for klima- og sneforskere. De arkeologiske funnene som har vert konserve-
rer iisen i opptil mange tusen ar, bestar mange steder av organisk materiale som lar seg datere, slik
som pilskaft, skremmepinner (som ledet reinen mot fangstgravene - se bilde til venstre), skinnsko,
trespader, beinpiler (bildet nedenfor til heyre) m.m.

Detaljerte studier av det arkeologiske materialet, hvor en blant annet ser pa dateringer, utbre-
delse i tid/rom og den menneskelige bruken av breene/fonnene over tid, kan bidra til bedre og
mer detaljert forstaelse av klima- og sneutvikling i et langtidsperspektiv.
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Figur 9.5 Figur 9.6
Foto: Espen Finstad, Oppland fylkeskommune. Foto: John Olsen

Kilde: Bjerknessenteret/RegCLim/IPCC.
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Boks 9.4 Om tilbakeregning av tall
Klimakonvensjonen og Kyoto-protokollen

palegger industrilandene et strengt regime for
beregning og rapportering av utslipp av CO,
og andre klimagasser. Slike utslippstall er
basert pa mer eller mindre sikre beregninger,
og klimaavtalen ber derfor landene stadig a
videreutvikle metoder for beregning av
utslipp. Ny forskning ferer stadig til at bereg-
ningsmetodikken forbedres, slik at utslippstal-
lene ma beregnes pa nytt for alle ar. Nar vi gar
inn i1 Kyoto-perioden, vil det fi okt betydning
at slike rekalkuleringer gjores og at landene
gjennomferer dem uavhengig av om de forer
til okte eller reduserte utslipp.

De samlede klimagassutslippene i perioden
1990-2005 er i de nyeste beregningene redu-
sert med gjennomsnittlig 0,1 prosent per ar i
forhold til tidligere, jf. fig. 9.4. Det gir i praksis
helt marginale endringer i forhold til oppfyllel-
sen av forpliktelsen i Kyoto-protokollen. Den
viktigste endringen gjelder metan fra avfalls-
deponigass, som i hele perioden na er 7-10
prosent lavere enn tidligere beregnet. Ogsa
forbrenningsutslippene av metan fra oljeraffi-
nerier er noe lavere enn for. For 2003 og 2004
er dessuten utslippene fra kysttrafikk redu-
sert pga. reviderte tall for drivstoffbruk. Disse

Figur 9.7 Utslipp av klimagasser i Norge. Sam-
menlikning mellom ny og gammel tidsserie
1990-2005*. Millioner tonn CO,-ekvivalenter.

Kilde: Statens forurensningstilsyn/Statistisk sentralbyra.

reduksjonene motvirkes noe av at noen
utslipp innen trefordeling og oljeraffinering
som ikke tidligere ble beregnet né er inklu-
dert. I tillegg er det flere mindre ned- og opp-
justeringer for alle gassene.

storre andel karbon vil forbli i atmosfaeren og gi
sterre bidrag til klimaendringen enn tidligere
antatt. Det ventes mer ekstremt veer, hetebolger og
nedbgrsperioder.

I Norge vil érlig nedbermengde kunne oke
med 5 - 20 prosent, mest langs kysten fra Vestlan-
det og nordover. Pa Ostlandet og Serlandet ventes
mer nedber hest og vinter og terrere somre. Arlig
middeltemperatur ventes 4 stige med 2,5 til 3,5 gra-
der, mest i innlandet og i nord. Vintrene vil bli mil-
dere, med minimumstemperaturer 2,5 til 4 grader
over dagens nivd. Sommerens maksimumstempe-
raturer ventes i stige med 2 til 3 grader, mest pa
Serlandet.

9.1.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Norge er etter Kyotoprotokollen forpliktet til &
serge for at de arlige klimagassutslippene i perio-
den 2008-2012 i gjennomsnitt ikke er mer enn 1

prosent heyere enn i 1990. I 1990 var utslippene
52,1 millioner tonn CO,-ekvivalenter. Protokollen
apner imidlertid for at land, som et supplement til
nasjonale tiltak, kan gjennomfere utslippsreduksjo-
ner og/eller kjape kvoter i andre land.

For en gjennomgang av de nasjonale klimavir-
kemidlene og tilherende klimatiltak vises til en
egen stortingsmelding om klimapolitikken.

9.2 Nedbryting av ozonlaget

Ozonlaget beskytter mennesker, planter og dyr
mot skadelig ultrafiolett straling. Svekkes ozonla-
get, kan det fa alvorlige konsekvenser for livet pa
jorda. For sterk ultrafiolett straling kan fore til hud-
kreft og eyenskader, svekke immunforsvaret hos
mennesker og dyr, og redusere planktonveksten i
havet og planteveksten pa landjorden.
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Boks 9.5 Mal for:
Et stabilt klima og ren luft

Underomrdde: Nedbryting av ozonlaget

Strategisk mal:

Alt forbruk av ozonreduserende stoffer skal
stanses.

Nasjonale resultatmal:

1. Det skal ikke vaere forbruk av halon, alle
typer klorfluorkarboner (KFK), tetrak-
lormetan, metylkloroform og hy-
drobromfluorkarboner (HBFK).

2. Forbruket av metylbromid skal veere
faset ut innen 2005.

3. Forbruket av hydroklorfluorkarboner
(HKFK) skal veere stabilisert fra 1995 og
faset ut innen 2015.

9.2.1 Mal

Mal for utfasing av ozon-nedbrytende stoffer fram-
gér av boks 9.5.

9.2.2 Tilstand og maloppnaelse

Malinger verden over har vist at ozonlaget har blitt
redusert de siste 20 arene. Den storste ozonreduk-
sjonen er observert over Antarktis. Det er hevet
over tvil at svekkelsen av ozonlaget har sammen-
heng med utslipp av industrielt framstilte fluor-,
Klor- og bromholdige stoffer som KFK, HKFK og
metylbromid, og som i atmosfaeren reagerer med
ozon under gitte temperaturmessige betingelser.
Dersom alle land felger kravene i Montreal-proto-
kollen, med alle vedtatte endringer, ventes det at
ozonlaget vil komme tilbake til sitt opprinnelige
niva rundt 2050, det vil si tilstanden for 1980. For-
utsetningen er at andre forhold som kan pévirke
ozonreduksjonen, som for eksempel klima, er
holdt konstant.

Norge har overholdt forpliktelsene under Mon-
trealprotokollen om ozonreduserende stoffer.
Norge har ingen produksjon og kun begrenset
import av de ozonreduserende stoffene som omfat-
tes av resultatmal 1 i boks 9.5. Det ble i desember
2002 innfert en ny forskrift som samlet regelverket
om ozonreduserende stoffer og som implemen-
terte kravene i EUs forordning av 2000 om stoffer
som bryter ned ozonlaget. Forordningen legger
blant annet opp til en raskere reduksjon i importen
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Figur 9.8 Import av ozonreduserende stoffer til
Norge i perioden 1990-2005.

Kilde: Statens forurensningstilsyn.

av HKFK og metylbromid enn det som folger av
Montreal-protokollen og tidligere EU-regelverk.
Importen av HKFK skal ifelge forordningen avvi-
Kkles 20 ar tidligere enn det som folger av Montreal-
protokollen. Regulering av alle de ozonreduse-
rende stoffene i Montreal-protokollen er na regu-
lert i norsk lovverk gjennom forskrift 1. juni 2004
nr. 922 om begrensning i bruk av helse- og miljefar-
lige kjemikalier og andre produkter (produktfor-
skriften) kapittel 8. Forskriften implementerer
bade kravene under Montreal-protokollen og EU-
forordningen.

Figur 9.8 viser at importen av ozonreduserende
stoffer til Norge ble redusert med mer enn 99 pro-
sent i perioden 1990 til 2005 vektet etter ozonredu-
serende evne (ODP-tonn). Dette skyldes generell
stans i importen av halon og KFK fra henholdsvis
1994 og 1995. Fra 1994 har den samlete importen
av ozonreduserende stoffer, malt i tonn, stabilisert
seg og hovedsakelig veert dominert av HKFK, som
har et lavere ozonreduserende potensial. I 2005 var
forbruket av metylbromid nesten helt eliminert,
mens forbruket av HKFK var redusert til 78 pro-
sent under et basisnivd som tilsvarer HKFK-for-
bruket i 1989 pluss 2 prosent av KFK-forbruket i
1989 malt i ODP-tonn, jf. resultatmal 2 og 3. Norge
ligger godt an til & nd utfasingsmaélene for ozonre-
duserende stoffer bade under Montreal-protokol-
len og EU-forordningen.

9.2.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

¢ Arbeide aktivt for a videreutvikle rammebetin-
gelser som kan gjore det lettere for utviklings-
land og land i Ost-Europa a oppfylle eksisteren-

de forpliktelser og eventuelt ta pa seg nye for-
pliktelser under Montreal-protokollen.
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¢ Arbeide videre under Montreal-protokollen for
4 hindre at fremskyndet utfasing av ozonredu-
serende stoffer forer til okt bruk av HFK og
andre stoffer som bidrar til forsterking av driv-
huseffekten.

Bakgrunnen for de gode reduksjonsresultatene for
ozonreduserende stoffer i Norge er en kombina-
sjon av styringseffektive virkemidler der forskrif-
ter, informasjon, frivillige tiltak og samarbeid mel-
lom myndighetene og bransjene har statt sentralt.
Ogsa forskningsmiljeene har bidratt.

Det nasjonale arbeidet er na rettet mot kontroll
med at retningslinjene blir fulgt og overvaking av
konsentrasjonen av ozon-nedbrytende stoffer og
ozonlaget. Norge har iverksatt en ordning med
lisensiering for import og eksport av ozonreduse-
rende stoffer, slik det fra 1. januar 2000 er lagt opp
til under Montreal-protokollen.

Utfordringene internasjonalt ligger na spesielt
pa oppfelging av forpliktelsene for utviklingslan-
dene. Disse forpliktelsene startet 4 lope fra og med
1999. Et viktig element i denne forbindelse er det
multilaterale ozonfondet, der Norge bidrar. Det er
ogsa fokus pa oppfelging av sentral- og esteuro-
peiske land som har hatt manglende overholdelse
av sine forpliktelser. Norge har blant annet bidratt
okonomisk til et prosjekt i regi av Verdensbanken
for full utfasing av KFK-produksjon i Russland.
Regjeringen vil arbeide for & videreutvikle ramme-
betingelser for utviklingsland og land i @st-Europa
som kan gjore det lettere for dem & oppfylle eksis-
terende forpliktelser og eventuelt ta pa seg nye for-
pliktelser under protokollen.

9.3 Langtransporterte
luftforurensninger

Forsuring forarsaket av utslipp av svoveloksider
(SO,), nitrogenoksider (NO,) og ammoniakk
(NH;) er en av de storste truslene mot det biolo-
giske mangfoldet i Norge. Ferskvannsfisk i omra-
der av Ser-Norge er sarlig utsatt. Kombinasjonen
av flyktige organiske forbindelser (VOC) og nitro-
genoksider gir bakkenaert ozon som ved heye kon-
sentrasjoner kan gi helseskader og skader pé vege-
tasjon, avlinger og materialer. Tilfersel av nitrogen-
oksider og ammoniakk kan  medfere
overgjodsling. Langtransportert luftforurensning
bidrar ogsa til heye konsentrasjoner av helseska-
delige partikler i luft.

Utslipp fra andre europeiske land og internasjo-
nal skipsfart er hovedarsaken til at nedfall av svo-
vel og nitrogen i Norge overskrider naturens téle-

grenser for forsuring. Miljeproblemene fra lang-
transportert grenseoverskridende forurensning
kan derfor bare lgses pa en effektiv méte gjennom
forpliktende internasjonalt samarbeid. Norge har
patatt seg ambisiese internasjonale forpliktelser
om utslippsreduksjoner. Den storste utfordringen
er knyttet til & redusere arlige utslipp av NO, med
naermere 30 prosent innen 2010, i trdd med forplik-
telsen i Geteborgprotokollen. Dette innebaerer at
Norge ma gjennomfere vesentlige nye tiltak innen-
for flere sektorer. Regjeringen har med den nye
avgiften pd NO,-utslipp og bruk av andre virkemid-
ler lagt til rette for at Norge skal overholde NO,-
forpliktelsen.

9.3.1 Mal

Mal for reduserte utslipp av langtransporterte luft-
forurensninger framgéar av boks 9.6.

Resultatmélene reflekterer forpliktelsene
Norge har péatatt seg for de nevnte stoffene i proto-
koller under ECE-konvensjonen om langtranspor-
tert grenseoverskridende luftforurensning, inklu-
dert Goteborgprotokollen.

9.3.2 Tilstand og maloppnaelse

9.3.2.1 Utvikling i forurensningsbelastning og

miljatilstand

Det internasjonale arbeidet pa dette omradet fore-
gar innenfor rammen av ECE-konvensjonen om
langtransportert grenseoverskridende luftforu-
rensning som ble vedtatt i 1979. Fem protokoller
som retter seg mot miljgproblemene forsuring,
overgjodsling og bakkenart ozon er i dag i kraft
under konvensjonen. Protokollene har gitt en
vesentlig reduksjon i forurensningsbelastningen i
omrader i Norge der naturens talegrenser for for-
suring er overskredet. De storste forbedringene
har skjedd pa Ostlandet.

Den nyeste protokollen, om reduksjon av for-
suring, overgjodsling og bakkenart ozon (Gete-
borgprotokollen), tradte i kraft 17. mai 2005.
Denne regulerer landenes arlige utslipp av svovel-
dioksid (SO,), nitrogenoksider (NO,), ammoniakk
(NH,) og flyktige organiske forbindelser (VOC).
De maksimale utslippsniviaene i protokollen skal
overholdes innen 2010.

EU vedtok hesten 2001 Parlaments- og radsdi-
rektiv 2001/81/EF om nasjonale utslippstak for
visse forurensende stoffer til luft. Direktivet omfat-
ter de samme stoffene som Geteborgprotokollen.
Ogsa direktivets utslippstak skal overholdes innen
2010. EFTA/E@S1andene vurderer nd om direkti-
vet ber innlemmes i EQS-avtalen.
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Boks 9.6 Mal for:
Et stabilt klima og ren luft

Langtransporterte  lufiforu-

Underomrdde:
rensninger

Strategiske mal:

Utslippene av svoveldioksid, nitrogenoksi-
der, flyktige organiske forbindelser og
ammoniakk skal reduseres slik at pavirknin-
gen av naturen holdes innenfor Kkritiske
belastningsgrenser (naturens talegrense),
og slik at menneskets helse og miljget ikke
skades.

Nasjonale resultatmadl:

1. De érlige utslippene av svoveldioksid
(SO,) skal maksimalt veere 22 000 tonn
f.o.m. 2010.

2. De arlige utslippene av nitrogenoksider
(NO,) skal maksimalt veere 156 000 tonn
f.o.m. 2010. Fram til 2010 skal de arlige
utslippene ikke overstige nivdet i 1987
(dvs. 218 000 tonn).

3. De arlige utslippene av flyktige orga-
niske forbindelser (VOC) skal maksi-
malt veere 195 000 tonn f.o.m. 2010. Fram
til 2010 skal de éarlige utslippene ikke
overstige niviaet i 1988 (dvs. 252 000
tonn). De arlige utslippene av VOC fra
hele fastlandet og norsk skonomisk sone
seor for 62. breddegrad skal ikke over-
stige 70 prosent av nivaet i 1989 (dvs.
191 000 tonn).

4. De arlige utslippene av ammoniakk
(NH;) skal maksimalt veere 23 000 tonn
f.o.m. 2010.

Selv med full effekt av Geteborgprotokollen og
EUs direktiv om nasjonale utslippstak, ventes tile-
grensene for forsuring fortsatt 4 veere overskredet
i deler av Norge etter 2010, serlig i Agder-fylkene
og Rogaland. Det ble, i forbindelse med forhandlin-
gene om Geateborgprotokollen, beregnet at dette
vil gjelde om lag 7 prosent av Norges areal. Til sam-
menligning var andelen areal med overskridelser
anslatt 4 veere om lag 30 prosent i 1980, 20 prosent
11990 og 13 prosent i 2000.

Siden Geteborgprotokollen ble undertegnet i
1999 er det skjedd flere forbedringer i beregninger

av transport og avsetning av forurensinger og i
beregning av overskridelser av tilegrensene. De
viktigste endringene er at modellene for beregning
av spredning og avsetning av forurensninger er
forbedret, og beregningene skjer pa en mer detal-
jert skala. Videre tar beregningene av avsetning
hensyn til at forurensninger avsettes forskjellig,
avhengig av hva slags vegetasjon som finnes. Man
har ogsé fatt mer nyansert kunnskap om talegren-
ser for ulike gkosystemer, og om utstrekningen av
okosystemer.

De nye métene & beregne avsetning og over-
skridelser pa, har fort til at tallene for areal med
overskridelser av tilegrensene for bl.a. forsuring i
Europa er oppjustert og at overskridelsene tilsyne-
latende er storre nd enn for 1999. Dette gjelder
ogsa for Norge. Nyere internasjonale beregninger
indikerer at tdlegrensene for forsuring var over-
skredet for 42 prosent av arealet i Norge i 1980, 29
prosent i 1990 og 23 prosent i 2000. Andelen ventes
redusert til 11 prosent i 2010 med full effekt av
Goteborgprotokollen og EUs direktiv om nasjo-
nale utslippstak. Dette innebaerer at forsuringsbe-
lastningen er storre enn det vi tidligere har antatt,
men at de relative forbedringene, som folge av de
internasjonale avtalene, fortsatt vil veere like store
som tidligere antatt.

Alle nasjonale maélinger av tilforsler og tilstand
i Norge bekrefter at det har skjedd en forbedring,
at overskridelsene av tilegrensene for forsuring
har avtatt og at vannkvaliteten er endret. De storste
endringene fant sted pa 1980- og spesielt pa 1990-
tallet. Overvakingen viste at svovel i vann pa Ser-
og Ustlandet avtok med rundt 20 prosent pa 1980-
tallet, med rundt 50 prosent pa 1990-tallet, mens de
etter 2000 har avtatt med 15 prosent eller mindre.
For hele perioden 1980-2005 har svovel avtatt med
om lag 70 prosent.

De gjenstiende overskridelsene av talegren-
sene for forsuring nedvendiggjer ytterligere
reduksjoner i tilferslene av nitrogen og svovel. Selv
om belastningen reduseres til nivier som er under
talegrensene for skade, vil det ta tid for forholdene
blir stabile. Beregninger viser at det vil ta 5-20 ar
for forholdene i innsjeene er tilfredsstillende, etter
at tilferslene av forurensninger er redusert til et
akseptabelt niva. For en narmere beskrivelse av
de okologiske effektene av langtransportert luft-
forurensning vises det til St.meld. nr. 25 (2002-
2003) Regjeringens miljovernpolitikk og rikets miljo-
tilstand. Helseeffektene av luftforurensninger er
beskrevet under temaet lokal luftforurensning.
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9.3.2.2 Internasjonale forpliktelser og

utslippsutvikling

Norges utslippsforpliktelser i Geteborgprotokol-
len, utslipp i 2005 samt utslippsreduksjoner som
kreves fram mot 2010 er gjengitt i tabell 9.1. For-
pliktelsene omfatter utslipp fra stasjonaere og
mobile kilder pé land, stasjoneere kilder pa sokke-
len innenfor norsk ekonomisk sone, utslipp fra
skip i innenriksfart og fiske i norske farvann, samt
utslipp fra fly i trafikk mellom norske flyplasser.

Figur 9.9 viser utviklingen i perioden 1985-
2005 i norske utslipp av SO,, NO,, VOC (maélt som
VOC unntatt metan - nmVOC) og NHj; for de kil-
der som omfattes av Goteborgprotokollens forplik-
telser for disse stoffene. Figuren viser ogsa forven-
tet utslippsniva fram mot 2020, basert pa framskriv-
ninger av eskonomisk aktivitet og teknologisk
utvikling som ble presentert i Nasjonalbudsjettet
for 2007. For NOy er framskrivingen korrigert slik
at denne er i samsvar med oppdaterte historiske
utslipp av NOx.

Utslippene av SO, i Norge er betydelig redu-
sert siden begynnelsen av 1980-tallet, og var i 2005
pa 24 000 tonn. Dette er en nedgang pa 4 prosent

Tabell 9.1 Norges forpliktelser i
Goteborgprotokollen, utslipp i 2005 og
ngdvendige utslippsreduksjoner.

Utslippstakfor- Utslipp Reduksjons-

pliktelse f.o.m. 2005 behov

2010 (tonn) (tonn) 2005-2010

SO, 22 000 24 000 8 %
NO, 156 000 197 000 21 %
NH; 23 000 23 000 0 %
vVOC 195000 222 000 12 %

Kilde: Geteborgprotokollen, Statistisk sentralbyra.

fra 2004. I framskrivningene i Nasjonalbudsjettet
for 2007 legges det til grunn en liten utslippsvekst,
til 25 400 tonn i 2010 og 26 600 tonn i 2020. Veksten
skyldes i hovedsak okt aktivitet i prosessindustrien
og okt oljeforbruk. Det legges opp til at forpliktel-
sen i Geteborgprotokollen om et maksimalt arlig
utslipp av SO, pa 22 000 tonn fra 2010 skal overhol-
des gjennom skjerpete utslippskrav til prosessin-
dustrien i hht. en avtale mellom Miljeverndeparte-
mentet og Norsk Industri. Norge overholder for-
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Kilde: Statens forurensningstilsyn, Statistisk sentralbyra, Finansdepartementet.
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pliktelsen i svovelprotokollen av 1994 om et arlig
utslipp pa maksimalt 34 000 tonn innen 2000.

I 2005 var utslippene av NO,, 197 000 tonn. Som
folge av ny kunnskap om utslippsfaktorene for
skip, er utslippstallene for NOx nedjustert for peri-
oden 1990-2005, i forhold til de utslippstall som
tidligere er presentert for disse arene. Det var en
liten nedgang i NOx-utslippene fra 2004 til 2005.
Med de virkemidlene som var til radighet for NOx-
avgiften ble innfert, er det anslétt at de arlige utslip-
pene av NO, vil bli redusert til om lag 193 000 tonn
12010 og 156 000 tonn i 2020. Dette samsvarer med
framskrivningene i Nasjonalbudsjettet for 2007
med korreksjoner som felger av bl. a. de nye
utslippsfaktorene for skip. I forhold til utslipps-
framskrivningene som ble lagt fram i Nasjonalbud-
sjettet 2007 er NO,-utslippene for 2010 nedjustert
med om lag 11 000 tonn.

Det er serlig utslippene fra vegtrafikken som
ventes 4 bli redusert som folge av strengere
utslippskrav til nye kjoretey. Utslippene fra petrole-
umsvirksomheten ventes ogsa a bli redusert fram
mot 2010, og ventes halvert innen 2020. Innen
enkelte andre sektorer ventes utslippene & oke
som folge av okt aktivitet. Det ma gjennomferes
vesentlige nye tiltak innenfor flere sektorer for at
Norge skal overholde forpliktelsen i Gateborgpro-
tokollen om et maksimalt arlig utslipp av NO, pa
156 000 tonn fra 2010.

Norge er i NO,-protokollen av 1988 forpliktet til
innen 1994 & stabilisere de arlige NO,-utslippene
pa nivaet fra 1987 (dvs. 218 000 tonn). I 2005 14
NO,-utslippene 21 000 tonn under denne forpliktel-
sen.

De samlete norske utslippene av VOC gkte
med 32 prosent fra 1990 til 2001. Fra 2001 til 2005
ble utslippene redusert med 43 prosent. Dette
bekrefter en ny trend med reduksjon i utslippene.
12005 var utslippene av VOC 222 000 tonn. Forplik-
telsen under VOC-protokollen av 1991 hadde
effekt fra 1999 og tilsvarer et maksimalt arlig
utslipp pa 252 000 tonn. Norge overholdt denne
forpliktelsen i 2005.

Utslippene av VOC forventes ytterligere redu-
sert i arene fremover. Utslippsreduksjonene skyl-
des i forste rekke de krav som i 2001 ble stilt til
utslipp av VOC fra beyelasting og lagring av raolje
pa sokkelen. Det er ventet at tiltakene som er gjen-
nomfert eller vedtatt iverksatt er tilstrekkelige til
ogsé a overholde Norges VOC-forpliktelse i Gate-
borgprotokollen innen 2010.

Norge har i VOC-protokollen av 1991 en egen
utslippsforpliktelse for hele fastlandet samt den
okonomiske sonen sor for 62. breddegrad. Utslip-

pene for dette omradet var i 2005 svakt heyere enn
niviet som folger av forpliktelsen. Forelepige vur-
deringer av utslippene for senere ar og forelig-
gende framskrivninger tyder pa at Norge overholder
denne forpliktelsen f.o.m. 2006. Geteborgprotokol-
len inneholder ingen egen utslippsforpliktelse for
dette geografiske omradet.

Utslippene av ammoniakk (NH;) okte med om
lag 13 prosent fra 1990 til 2005, til 23 000 tonn.
Dette er samme nivd som Norges utslippsforplik-
telse i Geteborgprotokollen fra 2010. Landbruket
er den storste kilden til utslipp av ammoniakk og
sto i 2005 for knapt 90 prosent av de norske utslip-
pene. Utslippsveksten skyldes imidlertid overgang
til bruk av kjeretey med treveis katalysator, mens
utslippene fra landbruket har veert relativt stabile.
Ved siden av reduserte utslipp av bl. a. NO, og
VOC gir de forste arsklassene av Kkjoretoy med
bruk av katalysator noe gkte utslipp av ammoni-
akk.

Landbruks- og matdepartementet har innarbei-
det Geteborgprotokollens krav til utforming av
husdyrrom og gjedsellager for ekstra store svine-
og fjerfebesetninger i forskrift om gjedselvarer
m.v., av organisk opphav. Nyere utslippskrav til kjo-
retoy er utformet slik at ammoniakkutslippene
ikke forventes & oke. Det er ventet at de samlete
norske utslippene av ammoniakk vil endre seg lite
fram mot 2010 og 2020 uten nye tiltak.

9.3.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

¢ Iverksette nadvendige tiltak og virkemidler for
at Norge skal overholde utslippsforpliktelsen
for nitrogenoksider (NO,) i Gateborgprotokol-

len innen 2010. De viktigste virkemidlene vil

veaere:

- Gjennomfoere avgiften pa utslipp av NO,, av-
taler knyttet til avgiftsfritak og andre virke-
midler pa en slik mate at tilstrekkelige ut-
slippsreduksjoner oppnas

— Fastsette nye utslippskrav etter forurens-
ningsloven

- Innfere miljedifferensiert arsavgift for kjo-
retoy med tillatt totalvekt opp til 7,5 tonn,
med utgangspunkt i hvilke avgasskrav
(Euro-krav) de ulike Kkjoretoyene oppfyller.
Euro-kravene stiller blant annet krav til
maksimalt utslipp av NO,.

e Delta aktivt i arbeidet med & evaluere og revi-

dere Geoteborgprotokollen med sikte pa a

oppna ytterligere miljoforbedringer i Norge.
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e Delta aktivt i arbeidet med & folge opp EUs
tematiske strategi for luftforurensning.

¢ Viderefore initiativene Norge har tatt i IMO for
4 revidere regelverket for utslipp til luft fra
skip. Norge vil legge vekt pa & utvikle interna-
sjonale regler som pa en effektiv mate kan
redusere utslipp som bidrar til overskridelse
av kritiske belastninger for ekosystemer og
menneskers helse.

e Folge opp EMEPs strategi for overvéking av
langtransportert luftforurensning.

9.3.3.1 Oppfolging av Norges NO,-forpliktelse i

Ggteborgprotokollen

Norge er et av de land som har stétt i forste rekke
i arbeidet med 4 utvikle forpliktende internasjonale
avtaler om reduksjon av langtransportert luftforu-
rensning. Som mottaker av slike forurensninger,
vil Norge ha vesentlig nytte av at andre land over-
holder sine forpliktelser pa dette omradet. Det er
derfor sarlig viktig at Norge selv overholder for-
pliktelsene i Geteborgprotokollen.

Norges storste utfordring ved oppfelging av
Geteborgprotokollen er knyttet til & redusere de
arlige utslippene av NO, i et omfang som er til-
strekkelig til & overholde protokollens forpliktelse
innen 2010. Som det framgér foran, var de samlede
NOx-utslippene i 2005 pa 197 000 tonn. Utslippene
ventes redusert til 193 000 tonn i 2010 uten effek-
ten av NOx-avgiften. I henhold til Geteborgproto-
kollen skal Norge redusere de arlige utslippene til
maksimalt 156 000 tonn innen 2010. Dette nedven-
diggjor en reduksjon i arlige utslipp pa om lag 41
000 tonn, dvs. om lag 20 prosent i forhold til utslip-
pene i 2005. NO,forpliktelsen i Gateborgprotokol-
len er ambisios, og de samfunnsekonomiske kost-
nadene knyttet til 4 innfri forpliktelsen vil veere
store. Regjeringen legger derfor opp til mest mulig
kostnads- og styringseffektive tiltak og virkemid-
ler.

Innenriks sjofart og fiske stir for tilsammen
37 prosent av norske NO,-utslipp. Analyser utar-
beidet av Statens forurensningstilsyn sammen
med andre berorte etater, viser at tiltak her er de
rimeligste, og en betydelig del av utslippsreduksjo-
nene bor derfor skje i disse sektorene. I tillegg
peker analysene pa kostnadseffektive NOtiltak i
industrien i fastlands-Norge og enkelte tiltak pa
energianleggene pa kontinentalsokkelen. Disse
kildene star for hhv. om lag 9 og 24 prosent av de
norske NO,-utslippene. 1 folge tiltaksanalysen
framstar tiltakene i petroleumssektoren offshore
gjennomgéaende som mer kostnadskrevende enn
de tiltak som er vurdert for skip og fartey. Det kan

ogsa veere nodvendig 4 redusere utslippene i andre
sektorer.

Utslippene av NO, er i dag regulert pa ulike
mater. Det stilles krav til utslipp gjennom utslipp-
stillatelser etter forurensningsloven. Utslippene
fra Kjoretoy er regulert gjennom kjeretoyforskrif-
tene til vegtrafikkloven. Disse kravene blir skjerpet
i trdd med utviklingen av EUs regelverk pd omréa-
det. Vektarsavgiften, som ilegges alle kjoretoy og
kombinasjoner av kjeretey med tillatt totalvekt 7,5
tonn og over, bestar av en vektgradert og en miljo-
differensiert del. Den miljedifferensierte arsavgif-
ten graderes ut fra vekt og utslippskrav. Kravene
folger Kjoretoyforskriftens Euro-klassifisering som
stiller krav til maksimalt utslipp av bl.a. NOx og
partikler pr. kWh. Lav-NO,-brennere tas i bruk ved
installering av nye gassturbiner pa sokkelen. FNs
sjofartsorganisasjon (IMO) har vedtatt regelverk
som bl.a. stiller krav til NO,-utslipp fra skip som er
bygget eller oppgradert fra og med 1. januar 2000.
Effekten av disse virkemidlene inngar i de forelig-
gende utslippsframskrivningene.

I trdd med Stortingets vedtak, innferte Regje-
ringen 1. januar 2007 avgift pad utslipp av NO,.
Avgiften omfatter framdriftsmaskineri med samlet
installert effekt pd mer enn 750 kW, motorer, kjeler
og turbiner i energianlegg med samlet innfyrt
effekt p4 mer enn 10 MW, og fakler. Avgiften er
anslatt & dekke om lag 55 prosent av de norsk NO,-
utslippene. Det er vedtatt skonomiske kompensa-
sjoner for enkelte bererte neeringer. Stortinget
vedtok at det pa naermere angitte betingelser kan
gis avgiftsfritak dersom det inngds avtale med sta-
ten om utslippsreduksjoner, jf. Budsjettinnst. S. nr. 1
(2006-2007). En forutsetning er at en avtale ma gi
minst samme miljeeffekt som avgiften over tid.

Miljeverndepartementet er i dialog med de
bererte naeringsorganisasjonene om innholdet i
mulige avtaler. Regjeringen legger vekt pa at avta-
ler skal inneholde forpliktelser om utslippsreduk-
sjoner som er tilstrekkelige til at Norge samlet sett
overholder NO,-forpliktelsen i Gateborgprotokol-
len.

Avgiften er for 2007 satt til 15 kr/kg NO, som
slippes ut. Tiltaksanalysene som er gjennomfort
kan tyde pa at det er behov for & ke avgiftssatsen
fram mot 2010 for a sikre at NO,-forpliktelsen over-
holdes. Regjeringen vil felge utviklingen neye for a
sikre at avgiften, kompensasjonstiltakene og even-
tuelle avtaler bidrar til tilstrekkelig méaloppnaelse.

Forurensende utslipp fra industri og energipro-
duksjon faller innenfor virkeomradet til forurens-
ningsloven. Gjennom E@S-avtalen gjelder ogséa
EUs Radsdirektiv 96/61/EF av 24. september 1996
om integrert forebygging og begrensning av foru-
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rensning (IPPC-direktivet) for disse kildene. I hen-
hold til direktivet skal nye anlegg pélegges a
benytte beste tilgjengelige teknikker (BAT) alle-
rede fra starten, mens eksisterende anlegg skal ta
i bruk BAT innen hesten 2007. Statens forurens-
ningstilsyn og fylksmannens miljgvernavdelinger
arbeider med endringer i utslippstillatelsene til de
virksomheter som omfattes av IPPC-direktivet.
Regjeringen tar sikte pd & miljedifferensiere
arsavgiften for kjoretoy med tillatt totalvekt opp til
7,5 tonn i 2008. Differensieringen kan ta utgangs-
punkt i hvilke avgasskrav (Euro-krav) kjeretoyene

oppfyller.

9.3.3.2 Oppfelging av Norges avrige
utslippsforpliktelser i Gateborgprotokollen

Pa bakgrunn av framskrivninger av utslipp synes
det som om de virkemidler som er vedtatt eller
varslet overfor utslippene av SO, og VOC vil veere
tilstrekkelige til 4 overholde Norges utslippsfor-
pliktelser i Goteborgprotokollen innen 2010. Fram-
skrivninger av utslippene av ammoniakk tyder
ogséd pa at Norge vil kunne overholde denne for-
pliktelsen uten vesentlige nye tiltak og virkemidler.
Bade for SO, og ammoniakk vil Regjeringen folge
utslippsutviklingen neye og fortlepende vurdere
behovet for & endre virkemiddelbruken.

9.3.3.3 Utvikling av nye avtaler

Det pagar na arbeid med & vurdere effektene av
Goteborgprotokollen. Flere norske fagmiljger er
sentrale i dette arbeidet. Styringsorganet for Kon-
vensjonen om langtransportert grenseoverskri-
dende luftforurensning ventes i desember 2007 &
ta stilling til om det skal startes forhandlinger med
sikte pa & revidere protokollens forpliktelser. Sty-
ringsorganet skal ogsd vurdere om det skal settes
i gang arbeid med & regulere landenes utslipp av
partikler som bidrar til helseskader.

Regjeringen vil viderefore Norges aktive delta-
kelse i arbeidet under Konvensjonen om lang-
transportert luftforurensning, bl.a. arbeidet med a
evaluere og forberede en mulig revisjon av Gete-
borgprotokollen. Norge vil i arbeidet med revisjon
av Geteborgprotokollen legge vekt pa fa til en
avtale som kan omfatte flest mulig av landene i Ost-
Europa, Kaukasus og Sentral-Asia.

Norge vil utvikle overvikingen av lang-
transportert luftforurensning i trdd med strategien
til Samarbeidsprogrammet for overvaking og
maéling av de langtrekkende luftforurensningene i
Europa (EMEP).

Goteborgprotokollen og de andre protokollene
under Konvensjonen om langtransportert luftforu-
rensning omfatter ikke internasjonal sjofart. Samti-
dig bidrar internasjonal sjofart vesentlig til avset-
ning av svovel og nitrogen i Norge. Det er under
FNs sjofartsorganisasjon IMO vedtatt krav som
innebaerer at utslippene av svovel og nitrogen fra
skip vil reduseres noe. Det er anslatt at utslippene
fra internasjonal sjefart i europeiske farvann i 2010
vil veere nesten like store som summen av utslip-
pene fra kilder som omfattes av Gateborgprotokol-
len. Regjeringen arbeider innenfor IMO for & utvi-
kle et mer effektivt regelverk for & redusere utslip-
pene til luft fra sjefarten.

Eus tematiske strategi for luftforurensning fast-
setter forelopige mal for 2020 for beskyttelse av
helse og miljg, og viser hvilke utslippsreduksjoner
som er ngdvendige i EU-omrédet for 4 nd malene,
se nermere omtale under temaet lokale luftforu-
rensninger.

Kommisjonen skal felge opp malene i strate-
gien med konkrete forslag til endringer av bl.a.
Parlaments- og radsdirektiv 2001/81/EF om nasjo-
nale utslippstak (NEC-direktivet) og tar sikte pa &
legge fram forslag til revidert direktiv i 2007. Det
skal ogsa vurderes & ta inn utslippstak eller andre
former for regulering av utslippene av partikler
(PM, ;) for & redusere langtransportert partikkel-
forurensning.

Norge folger arbeidet med oppfelging av den
tematiske strategien gjennom deltakelse som
observater i styringsgruppen for Kommisjonens
«Clean Air for Europe»-program (CAFE) og i ulike
arbeidsgrupper under programmet. Norge deltar i
ekspertgruppen som forbereder det faglige grunn-
laget for revisjon av NEC-direktivet.

9.4 Lokal luftkvalitet

Generelt er den lokale luftkvaliteten i Norge god,
men i byer og tettsteder kan lokale luftforurensin-
ger 1 perioder gi helse- og trivselsproblemer. En
relativt stor del av befolkningen, saerlig i sterre
byer og neer trafikkerte veier, er utsatt for luftforu-
rensning som kan eke risikoen for framskyndet
ded og helseplager, slik som luftveisinfeksjoner,
lungesykdommer og kreft. Kildene til forurensnin-

gen er bade norske utslipp og tilfersler fra andre
land.

92.4.1 Mal
Mal for forbedret luftkvalitet framgar av boks 9.7.
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Boks 9.7 Mal for: Et stabilt klima og ren
luft

Underomrdde: Lokal luftkvalitet

Strategiske mal:

Lokale luftforurensningsproblemer skal
forebygges og reduseres slik at hensynet til
menneskenes helse og trivsel ivaretas.

Nasjonale resultatmal:

1. Degnmiddelkonsentrasjonen av sveve-
stov (PM;,) skal innen 2005 ikke over-
skride 50 pg/m?® mer enn 25 dager pr. ar
og innen 2010 ikke mer enn 7 dager pr.
ar.

2. Timemiddelkonsentrasjonen av nitro-
gendioksid (NO,) skal innen 2010 ikke
overskride 150 pg/m?® mer enn 8 timer
pr. ar.

3. Degnmiddelkonsentrasjonen av svovel-
dioksid (SO,) skal ikke overskride
90 pg/m>.

4. Arsmiddelkonsentrasjonen av benzen
skal innen 2010 ikke overskride 2 pg/m?
som bybakgrunnsverdi.

9.4.2 Tilstand og maloppnaelse

De nasjonale malene for luftkvalitet gjelder for hele
landet. Det er i 2005 gjort beregninger av luftkvali-
teten i Oslo og Trondheim. Beregningene viser at
de nasjonale resultatmalene for svevestov (PM,)
og benzen overskrides. Mélinger fra andre byer
viser ogsa overskridelser av malet for PM;,. For
NO, viser beregninger at f& personer i 2005 var
utsatt for overskridelser av det nasjonale malet.
Det kan imidlertid bli vanskelig & overholde malet
i 2010. Mélet for svoveldioksid (SO,) vurderes til i
stor grad & veere nddd i Norge. Malet for benzen vil
sannsynligvis nds i 2010 uten ytterligere tiltak.
Gjennomferte eller planlagte tiltak for 4 overholde
forurensingsforskriftens krav til luftkvalitet vil
bidra til bedre luftkvalitet i byene. For & na det
nasjonale maélet for svevestovi 2010 ma det imidler-
tid iverksettes ytterligere tiltak.

I det folgende gjennomgas status og prognoser
for oppnéelse av de enkelte resultatmaélene.
Modellberegningene innebzrer en viss grad av
usikkerhet.

9.4.2.1

Beregninger for Oslo viser at over 230 000 mennes-
ker (ca. 46 prosent av befolkningen) bor i omrader
som utsettes for overskridelser av det nasjonale
malet for svevestov for 2010. Beregningene viser at
hovedkildene til overskridelsene er vedfyring og
veitrafikk. Veinaert bidrar veitrafikk med 73 pro-
sent av konsentrasjonsniviet, vedfyring med 15
prosent, og langtransportert svevestov med 10 pro-
sent. Siden 2003 har veitrafikkens andel okt med
tre prosent og langtransportbidraget gatt ned med
tre prosent.

For Trondheim viser beregninger for 2005 at
mer enn 20 000 personer bor i omrader som utset-
tes for konsentrasjoner over nasjonalt mél for 2010.

Selv om framskrivninger viser reduksjon av
svevestovkonsentrasjoner, vil det bli vanskelig & na
det nasjonale malet for svevestov i 2010 uten ytter-
ligere tiltak eller at styrken i de eksisterende tilta-
kene gkes. De fleste som blir utsatt for overskridel-
ser av det nasjonale maélet i 2010 vil forst og fremst
vaere bosatt i sentrumsnaere byomrader og langs
de mest trafikkerte hovedveiene.

Tabell 9.2 viser beregning av antall personer
hhv. eksponert for og forventet eksponert for kon-
sentrasjoner over nasjonalt mal for svevestov for
2005 og 2010 for Oslo og Trondheim (med eksis-
terende politikk, basisframskrivning).

Svevestov

9.4.2.2 Nitrogendioksid

Beregninger viser at i 2005 ble rundt 600 personer
utsatt for konsentrasjoner over nasjonalt mal for
NO, i Oslo. Dette er rundt 10 prosent av tilsva-
rende tall i 2003. Arsak til denne nedgangen er at
smi endringer i konsentrasjonene i modellbereg-
ningene kan gi store utslag i beregnet antall perso-
ner utsatt for overskridelser. Beregninger for
Trondheim i 2005 viser at rundt 40 personer ble
utsatt for eksponering over nasjonalt mal. Usikker-
heten i beregningene er stor. Rundt 97 prosent av

Tabell 9.2 Antall personer henholdsvis eksponert
for og forventet eksponert for konsentrasjoner
over nasjonalt mal for svevestgv for 2005 og 2010
(med eksisterende politikk, basisfremskrivning)
for Oslo og Trondheim.

Oslo Trondheim
2005 235 800 20900
2010 66 000 8 600

Kilde: Norsk institutt for luftforskning.
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konsentrasjonsnivaet i begge byene er forarsaket
av veitrafikk. Mélinger viser et relativt stort antall
overskridelser av det nasjonale malet i Oslo, samt
overskridelser i Trondheim og Bergen. Overskri-
delsene er malt langs noen fi veier med stor tra-
fikk. P4 grunn av forventet trafikkvekst, heye
utslipp fra tunge Kkjoretoy og langtransporterte
bidrag kan nivaene av NO, gke noe fremover mot
2010. Det kan derfor veere vanskelig 4 ni det nasjo-
nale resultatmalet for NO, i 2010 uten at det iverk-
settes tiltak utover det som allerede er vedtatt.
Dette gjelder spesielt for Oslo.

9.4.2.3 Svoveldioksid

Utslippene av SO, i Norge er betydelig redusert
siden 80-tallet. Konsentrasjonene av SO, generelt
er lave. SO,-mélet vurderes i stor grad & veere nadd
i Norge. Arstallet i malet er tatt ut, men malet vide-
refores.

9.4.2.4 Benzen

Beregningene for 2005 viser at rundt 45 000 perso-
ner utsettes for overskridelser av det nasjonale
malet for benzen i Oslo. Dette er en reduksjon pa
60 prosent siden 2003. Nedgangen i konsentrasjo-
nen skyldes lavere utslipp fra veitrafikken. I Trond-
heim er det beregnet at rundt 500 personer utset-
tes for overskridelser av det nasjonale malet, se
tabell 9.3. Hovedkildene til overskridelsene i disse
byene er veitrafikk (70-80 prosent) og vedfyring.
Det ventes at allerede vedtatte krav til drivstoff og
avgasser vil fore til at nasjonalt mal for benzen nas
i 2010.

9.4.3 Virkemiddelbruk og tiltak

Regjeringen vil:

e Redusere utslippene fra de storste kildene -
samferdselssektoren og vedfyring.

e Utarbeide en handlingsplan for lokal luftkvali-
tet.

Tabell 9.3 Antall personer utsatt for overskridelser
av nasjonalt mal for benzen for 2010.

Oslo Trondheim

2003 114 900 700
2005 45 100 500
Kilde: Norsk institutt for luftforskning, Statens forurensnings-

tilsyn, Statistisk sentralbyra, Oslo kommune og Trondheim
kommune.

9.4.3.1 Redusere utslipp fra de starste kildene —

samferdselssektoren og vedfyring

Lokal luftforurensning er et miljeproblem som
reduserer livskvaliteten og har negative helseef-
fekter for en stor del av befolkingen. Luftforuren-
sing rammer alle, men sarbare grupper av befolk-
ningen er sarlig utsatt for ekte plager og forkortet
levetid. Utslipp fra transport og vedfyring star for
en stor del av den lokale luftforurensningen. Fram-
skrivninger viser at partikkelutslippene (inkludert
veistov) fra kjeretoy vil ga ned, men ikke raskt nok
til 4 na det nasjonale malet for 2010. Det er noe
usikkerhet knyttet til om utslippene av NO, vil bli
redusert pa tilsvarende vis. Ny renseteknologi for
kjoretoy har medfert at NO,-utslippene gar ned,
mens NO,-konsentrasjonene er stabile.

Vedfyring

Utslippene fra vedfyring bestér blant annet av sve-
vestov, PAH-forbindelser og dioksiner. For & redu-
sere utslippene vil regjeringen vurdere & innfore
en statlig stetteordning til aktuelle kommuner.
Ordningen vil bla. kunne omfatte tilskudd til
utskifting til nye rentbrennende ovner, samt til
installering av renseteknologi for 4 redusere utslip-
pene, som for eksempel etterbrennerplater eller
pipehatter. A skifte ut gamle ovner med nye rent-
brennende kan gi en reduksjon i svevestovutslipp
fra den enkelte ovn opp mot 80 prosent. I tillegg vil
tiltakene oke energieffektiviteten knyttet til vedfy-
ring. Ordningen vurderes avgrenset til kommuner
som omfatter storre tettsteder eller byer hvor foru-
rensningen fra vedfyring er betydelig.

Samferdselssektoren

Luftforurensning fra vegtrafikk bestar av eksos og
partikler fra asfaltslitasje. Konsentrasjonene av
svevestov og NO, er hoyest langs de mest trafik-
kerte veiene og i byer og tettsteder. Strengere
avgasskrav til kjeretoyparken har de siste 10-15
arene redusert de lokale utslippene vesentlig. Like-
vel er det tidvis hey luftforurensning i de sterste
byene. Framskrivninger viser derfor behov for
ytterligere utslippsreduksjoner i samferdselssek-
toren.

Dke piggfriandelen

@kt andel piggfrie vinterdekk er et svart effektivt
tiltak for & redusere asfaltslitasje, og det har ogsé
effekt pa steynivaet. Innfering av piggdekkavgift er
et av virkemidlene kommunene kan ta i bruk for
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redusere svevestovkonsentrasjoner. Piggdekkav-
giften har veert effektiv og fort til reduksjon av sve-
vestov fra vegtrafikken i Oslo, Trondheim og Ber-
gen. I 2006 kjorte henholdsvis 81 og 65 prosent av
bilene i Oslo og Trondheim med piggfrie dekk. Det
er beregnet at antall personer som utsettes for
overskridelser over nasjonale mal for svevestov vil
bli redusert med henholdsvis 72 og 59 prosent fra
2005 til 2010 dersom piggfriandelen i Oslo og
Trondheim ekes til henholdsvis 85 og 75 prosent.
Oslo kommune har et mal om 90 prosent piggfrian-
del.

Statens forurensningstilsyn har vurdert at det
nasjonale malet for PM,, for 2010 kan nas flere ste-
der hvis piggdekkbruken reduseres til et mini-
mum i kombinasjon med andre tiltak. Effektene pa
piggdekkstov og trafikksikkerhet ma imidlertid
vurderes naermere for det oppfordres til en hoyere
piggfriandel enn 90 prosent og for eventuelle nye
virkemidler tas i bruk.

Hastighetsreduksjon

Samferdselsmyndighetene har igangsatt forsek
med hastighetsreduksjoner pa strekninger i Oslo
med hey svevestovforurensning. Dette har vist seg
aveare et sveert effektivt tiltak. Forsek med nedsatt
vinterhastighet pd Rv 4 i Oslo har for eksempel
redusert svevestovet med om lag 40 prosent. Redu-
sert kjorehastighet reduserer stevproduksjon og
mengden stev som virvles opp. Vurderinger viser
at en reduksjon av hastighet til maks. 60 km/t pa
alle veier som i dag har heyere fartsgrense vil gi et
vesentlig utslag pa antall eksponerte for svevestov,
spesielt i Oslo. Regjeringen vil derfor vurdere om
hastighetsreduksjon er et tiltak som kan gjennom-
fores pa flere strekninger og i flere byer.

Renere bilpark

Bilparkens sammensetning har betydning for
utslippene av lokalt forurensende stoffer. Nye krav
til drivstoff og utslipp, samt forbedret kjoretoytek-
nologi gir lavere utslipp per kjoretoy og kan til en
viss grad veie opp for ekt biltrafikk. Dette gjelder
spesielt for partikler. Regjeringen vil legge til rette
for en mer miljovennlig transport (se kapittel 5 om
Baerekraftig areal- og transportpolitikk).
Regjeringen har satt i gang et storre arbeid
med & legge om bilavgiftene i mer miljovennlig ret-
ning. Forste fase har veert omlegging av engangs-
avgiften for & favorisere biler med lavt CO,-utslipp.
Dieselbiler kom generelt gunstigere ut av omleg-
gingen enn bensinbiler. Dette skyldes at dieselbi-
ler gijennomgéende har lavere CO,-utslipp enn ben-

sinbiler. Arbeidet med 4 legge om bilavgiftene i en
mer miljevennlig retning vil fortsette. Det tas blant
annet sikte pa & differensiere arsavgiften etter
lokale utslipp. For eksempel kan det differensieres
etter hvilke avgasskrav (EURO-krav) som oppfyl-
les. EURO-kravene stiller krav til maksimalt utslipp
av blant annet NO, og partikler. Siden dieselbiler
gjennomgéende har noe heyere utslipp av lokalt
forurensende stoffer enn bensinbiler, vil dette del-
vis kunne motvirke den favoriseringen av dieselbi-
ler som en CO,komponent i engangsavgiften gir.
Gjennomgéaende forurenser eldre biler mer enn
nye biler. Arsavgiften vil derfor kunne bli hoyere
for eldre biler enn for nyere biler. Gjennom forven-
tet utskifting av gamle biler vil utslippene av parti-
kler og NO, kunne bli redusert.

Dieselbiler har generelt hayere utslipp av parti-
Kkler enn bensinbiler. Dette gjelder bade for den
eksisterende bilparken og for de fleste nye biler
som selges i dag. Nye Euro-krav til utslipp fra die-
selkjoretoyer vil pa sikt medfere at dieselbiler slip-
per ut nesten like lite som bensinbiler. Miljevern-
myndighetene vil se neermere pa mulighetene for
a redusere partikkelutslipp fra dieselkjoretoy.

Samferdselsmyndighetene har utarbeidet kri-
terier for miljoklassifisering av lette kjoretoy som
ledd i arbeidet med & stimulerer til valg av kjeretoy
som forurenser mindre. Samferdselsdepartemen-
tet har bedt Statens vegvesen om & videreutvikle
systemet.

Lavutslippssoner

For at kommunene skal ha flere virkemidler til dis-
posisjon vil regjeringen vurdere & gi kommunene
hjemmel i vegtrafikkloven til 4 etablere lavutslipps-
soner. En lavutslippssone er et geografisk avgren-
set omrade der tunge Kjoretoy som ikke oppfyller
et spesielt utslippskrav mé betale en avgift for &
kunne trafikkere sonen. En ordning med lavut-
slippssoner kan minne om piggdekkavgiften, men
retter seg utelukkende mot tunge kjoretoy. Sam-
ferdselsdepartementet har bedt Statens vegvesen
om a utrede et avgiftssystem og andre praktiske
sider ved ordningen.

Samferdselsdepartementet har ogsé tatt initia-
tiv overfor Oslo kommune og uttrykt et enske om
4 fa etablert et tungtransportnett i Groruddalen.

Vinterdrift

God vinterdrift av veier er viktig for 4 gi god effekt
av tiltak, slik som redusert hastighet og bruk av
piggfrie dekk. Dette er bade statlige og lokale akto-
rer ansvarlig for. Regjeringen vil utvikle bedre ruti-
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ner og metoder for vinterdrift for & legge til rette
for bruk av piggfrie dekk. Se ogsd omtale av pigg-
frie dekk i kapittel 9.5.3.8.

9.4.3.2 Oppfyllelse av kravene
i forurensningsforskriften —- kommunenes
ansvar

Bestemmelser om lokal luftkvalitet i forurens-
ningsforskriften er det sentrale virkemidlet for &
bedre den lokale luftkvaliteten. Forskriften gir
kommunene myndighet til og ansvar for 4 serge
for at de som bidrar til overskridelser av grensever-
diene samarbeider om utredning og iverksetting
av tiltak.

I forskriften stilles det konkrete krav til luftkva-
liteten. Fra 2005 gjelder grenseverdier for stoffene
CO, SO, og svevestav (PM;,). I flere kommuner
overholdes ikke kravet til PM . Tiltak som er plan-
lagt i kommunene vil redusere antallet overskridel-
ser, men det er neppe tilstrekkelig for at alle kom-
muner skal tilfredsstille forskriftskravene. Figur
9.10 viser situasjonen ved den maélestasjonen i
byene med flest antall overskridelser i perioden
2005-2006. Malinger av NO, viser at Oslo, Bergen
og Trondheim ligger noe over grenseverdien for
arsmiddel som gjelder fra 2010. Det vil veere ned-
vendig & gjennomfere tiltak for & sikre at grense-
verdiene blir overholdt.

For at forskriftens krav skal overholdes, méa
kommunene og ansvarlige anleggseiere forsterke
gjennomferingen av tiltak eller innfore nye tiltak.
Statens forurensningstilsyn felger opp kommune-
nes arbeid med forskriften bl.a. gjennom direkte
dialog med aktuelle kommuner og anleggseiere.
Det er viktig med et godt samarbeid mellom kom-
munene og statlige myndigheter for bade & vur-
dere og iverksette effektive og nedvendige tiltak
og virkemidler. Det tas sikte pa ytterligere oppfel-
ging av lokale myndigheter og anleggseiere.

9.4.3.3 Partikler og helse

Béde nasjonalt, regionalt og internasjonalt har
fokuset pa partikler gkt de siste drene. Verdens
helseorganisasjon (WHO) mener at partikler er
den forurensningskomponenten i luft som sterkest
pavirker menneskers helse. Det er ogsa sterke
indikasjoner pa at eksponering for svevestov er
mer helseskadelig enn tidligere antatt, og at lang-
tidseksponering for selv lave konsentrasjoner kan
ha negative helseeffekter. WHO har konkludert
med at det ikke finnes en nedre terskel for sveve-
steveksponering i uteluft som paviselig ikke bidrar
til okt sykelighet og dedelighet. I de senere arene
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Figur 9.10 Antallet overskridelser av forskriftens
krav til PM10 i 2005-2006. Den rgde vannrette lin-
jen viser antall tillatte overskridelser iht. forskrifts-
kravene. Arsaken til de store overskridelsene sa
langt i 2006 i Trondheim og Rana skyldes anleggs-
arbeid og utslipp fra industrien i Mo i Rana.

*) 2006-dataene gjelder for perioden 1. januar til 30. september.
Kristiansand har kun data frem til 31. mai, mens Tromse har
under 50 prosent datadekning.

Kilde: Norsk institutt for luftforskning, Statens forurensnings-
tilsyn og de kommunene som vises i figuren.

har det blitt et storre fokus pd mindre partikler
(partikler som er mindre enn 2,5 ym (PM, 5). Bak-
grunnen for dette er at studier har vist at disse par-
tiklene er sterkere assosiert med alvorlige helse-
virkninger ved eksponering over lengre tid enn
grovere partikler, selv om begge fraksjoner medfo-
rer okt dedelighet ved okende konsentrasjoner.
Dette har medfert at EU ni er i ferd med & utar-
beide nye krav til konsentrasjoner og utslipp av
PM, 5. Regjeringen vil vurdere et nasjonalt mél for
PM, ; i arbeidet med handlingsplanen for luftkvali-
tet.

9.4.3.4 Handlingsplan for lokal luftkvalitet

Det er et behov for 4 intensivere arbeidet med luft-
forurensing og & iverksette mer omfattende tiltak.
Det er ogsa behov for a se ulike tiltak og virkemid-
ler som pavirker luftforurensningen mer samlet.
Miljemyndighetene vil derfor, i samarbeid med
samferdselsmyndighetene og andre relevante sek-
tormyndigheter, utarbeide en handlingsplan for &
bedre den lokale luftkvaliteten. Handlingsplanen
skal synliggjore bade internasjonalt, nasjonalt og
lokalt arbeid for 4 redusere luftforurensning, ta for
seg utfordringene for & nd de nasjonale méalene for
luft og identifisere nye og/eller styrke eksiste-
rende tiltak og virkemidler. Handlingsplanen vil
synliggjere statlig oppfelging og dialog med kom-
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munene og andre anleggseiere om arbeidet med
lokale myndigheters gjennomfering av kravene til
luftkvalitet i forurensningsforskriften. Handlings-
planen skal fokusere pa de viktigste kildene til luft-
forurensning — vegtrafikk og vedfyring — og inne-
holde konkrete forslag til nye tiltak og styrket inn-
sats for & redusere utslippene pa kort og lengre
sikt. Relevante tiltak og virkemidler omtalt foran
og i kap.5 Baerekraftig areal- og transportpolitikk
vil inngé i handlingsplanen. Arbeidet med hand-
lingsplanen vil starte varen 2007.

9.4.3.5 EUs strategi for redusert luftforurensning —
Clean Air for Europe

EU har vedtatt en langsiktig strategi for & beskytte
mot negative helse- og miljeeffekter av luftforu-
rensning. Strategien fastsetter mal for beskyttelse
av helse og miljg, samt identifiserer nedvendige til-
tak og virkemidler for 4 nd malene. Det er til
sammen fem mal for helse og milje for 2020 (se
boks 9.8). Sammen med framleggelsen av strate-
gien presenterte EU-kommisjonen et direktivfor-
slag om luftkvalitet og renere luft for Europa.
Direktivforslaget inneholder bl.a. et forslag om nye
bestemmelser om de mindre partiklene (PM,5).
Direktivforslaget inneholder krav til mélinger av
PM,5 og en maélverdi og/eller grenseverdi for
PM, ; for & hindre de heyeste konsentrasjonene av
PM, ;. Det tas ogsa sikte pa 4 fastsette et mél om &
redusere den generelle eksponeringen for PM, 5
pa bybakgrunnsniva. Den endelige utformingen av
direktivet og fastsettelse av grenseverdi og maél er
til behandling i EU.

9.5 Stoy

Stey bidrar til mistrivsel og svekket helsetilstand.
Stey forstyrrer blant annet nattesevn, og hindrer
kommunikasjon, konsentrasjon og laering. Det er
pavist at stey kan gi kortvarige fysiologiske forand-
ringer som er typiske for psykisk stress. Stress kan
vaere en medvirkende arsak til forskjellige helse-
plager, for eksempel muskelspenninger og mus-
kelsmerter, som er sveert vanlige arsaker til syk-
melding og uferhet. Det foreligger ogsa en rekke
underseokelser som viser gkt risiko for forheyet
blodtrykk og utvikling av hjertesykdom.

Ressurssvake grupper er sarlig utsatt for stoy.
Boliger i stoybelastete omrader er ofte mindre
attraktive og dermed rimeligere enn boliger i
omréder som er lite utsatt for stoy. Personer med
darlig ekonomi har mindre mulighet til & flytte
vekk fra stoybelastete omrader selv om de plages
av stoyen.

9.5.1 Mal
Mal for reduksjon av stey framgar av boks 9.9.

9.5.2 Tilstand og maloppnaelse

Stey er et miljeproblem som rammer svaert mange
mennesker i Norge i dag. Om lag 1,7 millioner
mennesker er utsatt for et gjennomsnittlig steyniva
over 50 dB ved boligen sin!, og bortimot en halv

1 Omfatter kun stoy fra fly, jernbane, industri og annen
neeringsvirksomhet, samt vegtrafikk. For veg er det bare tatt
med de som er utsatt for nivaer over 55 dB.

Det er til sammen fem mal for helse og milje
for 2020:

Helse:

e Redusere antall tapte levear forarsaket av
svevestoveksponering.

¢ Redusere antall akutte dedsfall forarsaket
av ozoneksponering.

Milje:

¢ Redusere arealet av gkosystemer hvor det
er overskridelser av tilegrense for forsur-
ing.

e Redusere arealet av ekosystemer med
overskuddsdeponering av nitrogen.

Boks 9.8 Clean Air For Europe - EUs strategi for redusert luftforurensning

¢ Redusere arealet av gkosystemer i skogs-
omrader eksponert for bakkenzer ozon.

Strategien fastsetter mal for utslippsreduksjo-

ner av de viktigste gassene og partikler

(PM,5) som er ansett som nedvendige for &

kunne oppnéa de fem malene i 2020. Strategien

lister ogsa opp en rekke tiltak for & forbedre

luftkvaliteten. De viktigste av disse er:

e Harmonisering og revisjon av eksisterende
luftkvalitetsdirektiver

e Revisjon av direktivet om nasjonale utslipp-
stak for visse forurensende stoffer til luft

¢ Integrere hensynet til luftkvalitet i andre
sektorer.
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Steyproblemer skal forebygges og reduse- § 400 1 neening

<

res slik at hensynet til menneskenes helse
og trivsel ivaretas.

Nasjonale resultatmal

1. Steyplagen skal reduseres med
10 prosent innen 2020 i forhold til 1999P.
2. Antall personer utsatt for over 38 dB
innenders stoyniva skal reduseres med
30 prosent innen 2020 i forhold til 2005%.

D Beregnet uten befolkningsvekst.

9 Det nasjonale malet om reduksjon i antall personer
utsatt for over 38 dB innenders steyniva, tar utgang-
spunkt i overordnede beregninger av antall steyutsatte
boliger der beregningene er foretatt med skjematisk fa-
sadedemping uten hensyn til ventiler i fasade

million av disse er plaget eller sterkt plaget av
stoyen (se figur 9.11 og 9.12).

Utviklingen i steysituasjonen i Norge males
med en stoyplageindeks (SPI). Indeksen tar hen-
syn til ulikheter i steynivaer, maleenheter og stay-
kildenes egenskaper. Den tar utgangspunkt i hvor
mye stoy fra de ulike kildene folk utsettes for, og
hvor plagsom steyen oppleves. Stayplageindeksen
(SPI) er knyttet til steyplage ved bolig, men stoy
kan ogsa vaere betydelig kilde til plage og redusert
trivsel utenom eget boligomréade.

Til tross for at beregninger viser nedgang i
stoyplage fra jernbane og luftfart i perioden 1999—
2006, er den totale stoybelastningen i Norge okt
med ca 3 prosent innenfor samme periode. Dette
skyldes at stoyplagene fra veitrafikk, som star for
storstedelen av steyplagen, okte med ca 8 % i peri-
oden (figur 9.13).

Veitrafikk er den desidert viktigste kilden til
stoyplager i Norge. Beregninger viser at veitrafik-
ken stod for 78 prosent av kartlagt plage i 2006
(figur 9.14). Jernbane og luftfart sto for 4 prosent
hver, mens industri og annen neeringsvirksomhet
bidro med til sammen 7 prosent. Resten av staypla-
gene skyldtes bygg og anlegg, skytebaner og mot-
orsportbaner med til ssmmen 7 prosent.
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Figur9.11 Antall personer utsatt for degnekviva-
lente stgynivaer over 55 dB i 2006.

Kilde: Statistisk sentralbyra/Statens forurensningstilsyn.
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Figur 9.12 Antall steyplagede i Norge fordelt pa
plagegrad i 2006. Veitrafikk gjelder per 2005.

Kilde: Statistisk sentralbyra/Statens forurensningstilsyn.
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Figur 9.13 Utviklingen i stayplage i Norge1999-
2006 fra veg, fly, jernbane, industri og annen
naering. Veitrafikk gjelder per 2005.

Kilde: Statistisk sentralbyrd/Statens forurensningstilsyn.
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Figur 9.14 Fordeling av steyplage etter ulike kil-
der (i stoyplageindeksen SPI), 2006. Stay fra kil-
dene bygg- og anlegg, motorsportbaner og
skytebaner er hentet fra tidligere beregninger
(SFT, 2000). Data fra veitrafikk er fra 2005.

Kilde: Statistisk sentralbyra/Statens forurensningstilsyn

9.5.3 Virkemiddelbruk og tiltak
Regjeringen vil:
¢ Innfere nye nasjonale mal for reduksjon av stay.
¢ Gjennomfere en handlingsplan mot stey for
perioden 2007-2011, som blant annet omfatter:
— styrket FoU-satsning som grunnlag for nye
virkemidler og tiltak som reduserer stoyen
ved kilden.
— okt satsing pa tiltak som kan settes i verk
pa kort sikt

9.5.3.1 Evaluering og justering av det nasjonale

mdlet for stay

Det nasjonale resultatmalet om at Stoyplagen skal
reduseres med 25 prosent innen 2010 i forhold til
1999 ble fremmet i St. meld. nr. 8 (1999-2000) om
Regjeringens miljevernpolitikk og rikets miljatil-
tand. Det ble samtidig bestemt at «det vil bli fore-
tatt en evaluering og eventuell justering av malet i
2005 for & sikre at det er i trdd med hva som er et
samfunnsekonomisk og miljemessig fornuftig
niva». Med bakgrunn i dette er det foretatt en ny
gjennomgang av status og scenarier for utviklin-
gen fremover, samt en ny vurdering av potensialet
ved ulike tiltak og virkemidler.

Evalueringen viser at det vil veere sveert vanske-
lig 4 oppna en vesentlig reduksjon i steyplagen
innen 2010. Arsakene til dette er at flere kildetiltak
som vil kunne bidra sterkt til steyreduksjon, som
stoysvake vegdekker og stoysvake bildekk, ikke vil
kunne utvikles og gjennomferes pa sd kort sikt.

Det var i 1999 forutsatt at en betydelig del av stoy-
reduksjonen skulle oppnis ved hjelp av mer
stoysvake Kjoretoy og bildekk. Fremgangen pa
dette er blant annet avhengig av utviklingen av
internasjonale reguleringer, og denne utviklingen
har gatt langsommere enn forutsatt. Samtidig har
man ikke kommet langt nok med utvikling og
utpreving av steysvake vegdekker nasjonalt, og det
er i dag usikkerhet knyttet til stoyegenskaper ved
ulike typer bildekk pa norske veier.

Regjeringen mener det er viktig 4 opprettholde
et mal for redusert stoyplage for & forbedre livskva-
liteten for mange mennesker og foreslar et nytt mal
om 10 prosent reduksjon i steyplage innen 2020 (i
forhold til 1999). Dette er et ambisiest mal som for-
utsetter en betydelig styrket innsats nasjonalt og
en betydelig utvikling internasjonalt. En slik ambi-
siss malsetting krever tiltak som i vesentlig
omfang reduserer stoyen ved kilden. Det forutset-
ter bade at det utvikles og gjennomferes kilderet-
tete tiltak nasjonalt, og at det internasjonalt utvi-
Kkles og stilles krav om mer stoysvake bildekk og
kjeretoy. Tiltak som reduserer stoyen ved kilden
gir effekt for flere stoyutsatte til langt lavere kost-
nader enn tiltak som fasadeisolering og steyskjer-
ming.

Risikoen for helseskader antas 4 veere storst for
de som er mest stoyutsatt. Tiltak for de mest stoy-
utsatte vil ogsd kunne bidra til & redusere sosiale
forskjeller i utsatthet for stoy. Regjeringen gér der-
for inn for at det gjennomferes en ny satsing spesi-
elt for & bedre forholdene for de mest stoyutsatte,
og vil innfore et nytt mal for dette, jf. boks 9.9.
Malet er knyttet til de som er utsatt for over 38 dB
innenders. Det er i dag om lag 46 000 personer som
er utsatt for et slikt stoyniva.

Totale kostnader for 4 na ovennevnte forslag til
mal er anslatt til om lag 2 mrd. kroner. Dette inklu-
derer ogsa kostnader for skjerping av tiltaksgren-
sen i forurensningsforskriften, som er anslatt til 1,4
mrd. kroner (se nedenfor).

Regjeringen vil i forste omgang eke satsingen
pa tiltak som kan settes i verk pa kort sikt og sam-
tidig sikre grunnlaget for den langsiktige satsin-
gen. Det legges opp til at méalene folges opp gjen-
nom handlingsplaner, og regjeringen legger na
fram en handlingsplan for perioden 2007-2011.
Det vil bli foretatt en evaluering av de nasjonale
maélene i2011. Ved evalueringen i 2011 skal det leg-
ges vekt pad dokumentasjon om helseeffekter, og
det tas sikte pa a ytterligere styrke innsatsen for de
mest stoyutsatte i neste handlingsplanperiode.

Regjeringen tar ogsa sikte pa 4 fastsette et eget
mal for reduksjon av sgvnforstyrrelse. Vi har per i
dag lite data for stey om natten, og det er ogsa et
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klart behov for mer kunnskap om dose-respons-
sammenhenger mellom transportstey og sevnfor-
styrrelse. Regjeringen vil derfor eke satsingen pa
FoU for & dekke disse kunnskapsbehovene.
Grunnlag for en ny malsetting skal framskaffes tid-
lig i den forste handlingsplanperioden, med sikte
pa & fremme et mal med tilherende tiltak i hand-
lingsplanen for neste periode.

9.5.3.2 Handlingsplan mot stay 2007-2011

I Soria Moria-erkleeringen varslet Regjeringen at
den ville utarbeide en strategisk handlingsplan for
a redusere stoyproblemene. Handlingsplanen som
na legges fram gir foringer for stoyarbeidet de neer-
meste fem arene. I det videre oppsummeres det
viktigste innholdet i handlingsplanen. Det vises for
ovrig til egen publikasjon fra Samferdselsdeparte-
mentet, Miljoverndepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet.

Handlingsplanen fokuserer pa de viktigste
stoykildene: vegtrafikk, fly, jernbane, industri og
annen nering. Det er de ulike sektordepartemen-
tene som har hovedansvaret for & sikre reduksjon
av steyplage innenfor sin samfunnssektor. I perio-
den 2007-2011 satses det spesielt pa tiltak for &
redusere stoyen for de som er utsatt for de hoyeste
steynivaene, og pa forskning og utvikling knyttet til
kilderettete tiltak. Det er blant annet et stort behov
for forskning og utpreving av steysvake vegdek-
ker, og maling av stey fra ulike typer bildekk pa
norske veger. Det er ogsa behov for & finne hen-
siktsmessige mater & stimulere bruken av blant
annet stoysvake bildekk og kjeretoyer pa.

9.5.3.3 Tiltak for de mest stayutsatte

For & sikre at malet om 30 prosent reduksjon av
antall personer utsatt for over 38 dB innendors stoy-
nivd nas, tar regjeringen sikte pé & skjerpe tiltaks-
grensen for innenders stey i forurensningsforskrif-
ten.

I dag har anleggseier plikt til & gjennomfere
stoyreduserende tiltak hvis anlegget bidrar vesent-
lig til at det gjennomsnittlige stoynivaet innenders
over degnet overskrider 42 dB (beregnet med luk-
kete ventiler). Det er gjennomfert tiltak pa om lag
2900 boliger til en kostnad pa i overkant av 800 mill.
kroner som folge av forskriftskravet. Fasadetiltak
som er gjennomfert for & innfri kravet har i gjen-
nomsnitt gitt en steyreduksjon pa 7 dB hos bebo-
erne.

Regjeringen tar sikte pé 4 endre tiltaksgrensen
til 42 dB beregnet med dpne ventiler, med frist for
tiltaksgjennomfering 1.1.2020. Dette innebzerer en

betydelig skjerpelse av kravet. For de fleste kilder
vil beregning med apne ventiler gi en forskjell pa
om lag 2 dB sett i forhold til dagens beregning med
lukkete ventiler.

Samlet er endringen anslatt & kreve tiltak ved
5-6000 boliger og kostnadene er anslitt til om lag
1,4 milliarder kroner. Det er vurdert at det méa gjo-
res tiltak knyttet til om lag 3250 boliger langs riks-
og fylkesveger, 1200 boliger langs kommunal veg,
880 langs jernbane og 500 boliger utsatt for flystey
(sivil og militeer flytrafikk). Kostnadsanslaget er
basert pa erfaringstall fra gjennomfering av fasade-
tiltak. En kombinasjon av flere kilderettete tiltak,
som redusert fart, stoysvake vegdekker, staysvake
bildekk og kjeretoyer, vil ogsd kunne veere effek-
tivt og gi steyreduksjon for flere personer til lavere
samlete kostnader. Forslaget om skjerping av for-
skriftskravet vil bli konsekvensutredet.

9.5.3.4 Stayhensyn i arealplanlegging

Det er sveert viktig & legge til rette for en langsiktig
arealdisponering som forebygger stoyproblemer.
Forebygging gjennom riktig arealbruk er sannsyn-
ligvis det mest kostnadseffektive tiltaket i forhold
til stoy.

Miljeverndepartementet fastsatte i 2005 en ny
retningslinje for behandling av utenders stoy i are-
alplanlegging (T-1442). Retningslinjen er veile-
dende, og skal legges til grunn av kommunene,
regionale myndigheter og berorte statlige etater
ved planlegging og behandling av enkeltsaker
etter plan- og bygningsloven. Vesentlige avvik kan
imidlertid gi grunnlag for innsigelse til planen fra
statlige myndigheter, bl.a. fylkesmannen. Regjerin-
gen vil felge utviklingen av nybygging i steysoner,
og vurdere behov for utvikling av ytterligere virke-
midler.

9.5.3.5 Staysvake vegdekker

Potensialet for steyreduksjon ved kilden ved okt
bruk av steysvake vegdekker er betydelig. Vi man-
gler imidlertid erfaringsgrunnlag i Norge for a
bedomme bestandighet og varighet av stoysvake
vegdekker, og stoyeffekten av vegdekkene. I Nor-
den har vi ogsa utfordringer knyttet til blant annet
frostsprengning og drenering av drensasfalt, samt
gjentetting av porene pa grunn av asfaltstev fra
piggdekkbruk. Regjeringen vil derfor oke satsin-
gen pa utvikling og utpreving av steysvake vegdek-
ker ved a viderefore og styrke prosjektet «milje-
vennlige vegdekker». Regjeringen vil ogsa delta i
internasjonalt samarbeid om FoU pé tynndekker
og vegbanetekstur og i internasjonalt samarbeid
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om utvikling, utpreving og vurdering av andre
typer stoysvake vegdekker.

Videre tar regjeringen sikte pa at det skal leg-
ges stoysvake vegdekker pé et utvalg stoybelastete
strekninger. Dette forutsetter at FoU-arbeidet gir
tilfredsstillende resultater mht vegdekkenes egen-
skaper og samfunnsekonomisk lennsomhet.

9.5.3.6 Kjoretoy og bildekk

Krav til stey fra kjeretoy og bildekk reguleres i EU
og internasjonalt. For & fa til en betydelig reduk-
sjon av stoy fra Kkjoretoy og bildekk i Norge, mé
kravene som stilles internasjonalt vaere tilstrekke-
lig ambisiese. Regjeringen vil arbeide for stren-
gere stoykrav til kjoretoy og bildekk i internasjo-
nale fora. Regjeringen vil videre styrke FoU-arbei-
det og utrede virkemidler for & fremme bruk av de
mindre stoyende bildekkene.

9.5.3.7 Fart

En reduksjon av gjennomsnittsfarten pa 5-10 km/
t kan redusere stoyniviene med 1-2 dB, avhengig
av tungtrafikkandelen. Dette er et lite kostnadskre-
vende tiltak som ogsé gir lavere partikkelutslipp til
luft, bedre framkommelighet for gdende og syk-
lende, og faerre og mindre alvorlige ulykker. Regje-
ringen vil derfor vurdere & sette ned fartsgrensene
til 30 og 40 km/t pa et utvalg veger i byer og tett-
bygde strok, vurdere mer bruk av fartsgrense 60
km/t pa enkelte innfartsarer til de sterste byene og
fremme utvikling og bruk av teknikker som gjor at
fartsgrensene i storre grad overholdes.

9.5.3.8 Hoyere piggfriandel

Okt piggfriandel vil gi redusert stoy. Hoyere pigg-
friandel gir ogsa mindre vegdekkeslitasje og min-
dre tiltetting av drensasfalt, og gir dermed bedre
mulighet for & bruke mer stoysvake vegdekker.
Regjeringen vil arbeide for heyere piggfriandel i
byene gjennom & vurdere virkemidler som frem-
mer hoyere piggfriandel og & pavirke kommunene
til 4 benytte virkemidler som fremmer heyere pigg-
friandel, for eksempel piggdekkavgift.

9.5.3.9 Jernbane

Fortsatt utskifting av gammelt materiell vil sann-
synligvis gi steyreduksjon pa lengre sikt. For pas-
sasjertog er det i dag planlagt en betraktelig utskif-
ting og oppgradering som vil gi stor effekt, spesielt
rundt de storre byene.

Hyppigere sliping av jernbaneskinnene gir
redusert stoy. I dag slipes vanligvis ca. 400 km
skinner i aret som en del av det vanlige vedlikehol-
det. Det legges opp til hyppigere skinnesliping og
ekstra hyppig sliping pa strekninger gjennom tett-
bygde omrader. Utskifting av bremseklosser vil
kunne redusere bremsestey fra godstog. Regjerin-
gen vil derfor folge opp internasjonal forskning og
delta i utpreving av nye bremseklosser, samt foreta
en samfunnsekonomisk vurdering av utskifting av
bremseklosser pa godstog og utrede virkemidler
for & oke utskiftingen.

9.5.3.10 Luftfart

Regjeringen vil delta i internasjonale fora for &
folge utviklingen av ny teknologi for & redusere fly-
stoy og arbeide for strengere krav.

Regjeringen vil ogsd vurdere muligheten for
innfering av prosedyrer som reduserer stoy ved
utvalgte flyplasser. Videre vil regjeringen folge den
internasjonale utviklingen av tekniske systemer og
hjelpemidler til bruk ved inn- og utflyging for a
redusere stoybelastningen.

9.5.3.11 Industri

Stey fra industri reguleres etter forurensningslo-
ven. Miljgvernmyndighetene vurderer & regulere
blant annet stoy fra mekaniske verksteder og pukk-
verk gjennom en ny forskrift om forurensning fra
virksomheter med industrielle aktiviteter. Dette vil
fore til at langt flere bedrifter enn i dag far spesi-
fikke staykrav.

9.5.3.12 Skytebaner og skytefelt

Regjeringen vil utrede potensialet for steyreduk-
sjon ved konsesjonsbehandling av eksisterende
skytebaner og skytefelt, og om det eventuelt er
andre mater 4 gjennomfore stoyreduksjon ved sky-
tebaner og skytefelt.

9.5.3.13 Bygg og anlegg

Regjeringen vil utarbeide en veileder til kommu-
nene og byggherrer som beskriver de mest stoy-
ende aktivitetene ved forskjellige typer bygg- og
anleggsvirksomhet og hvordan kravsettingen til
stoy ber veere i en byggekontrakt, herunder even-
tuelle spesielle krav til prosjekter som ligger naert
bebyggelse.
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9.5.3.14 Helseeffekter av stay — FoU

Det er et klart behov for mer data for stey om nat-
ten og kunnskap om dose/responssammenhenger
mellom transportstey og sevnforstyrrelser. Det er
videre viktig med forskning som vil gke kunnska-

pen om helseeffekter av stoy. Regjeringen vil
styrke FoU-satsingen for & dekke disse kunnskaps-
behovene. Innen forste halvar 2011 skal det frem-
legges en rapport om helseeffekter av stoy som
grunnlag for evalueringen av steymalene.
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10 @konomiske og administrative konsekvenser

Regjeringen har som maél at Norge skal bli et fore-
gangsland i miljevernpolitikken. De ekonomiske
og administrative konsekvensene av nye tiltak kan
bare i begrenset grad fastslas né. Etter hvert som
forslag konkretiseres, vil konsekvenser for kom-
muner, nzeringsliv og andre berorte parter bli utre-
det naermere. Den arlige budsjettmessige oppfal-
gingen av tiltak i drene framover vil veere avhengig
av den gkonomiske utviklingen og budsjettsitua-
sjonen. Regjeringen vil vurdere tiltakene i Stor-
tingsmeldingen opp mot gvrige prioriterte formal i
de ordinzere budsjettprosessene. En forelopig vur-
dering av skonomiske og administrative konse-
kvenser av noen viktige forslag i meldingen er gitt
nedenfor.

En bedre samordnet areal- og transportpolitikk.

For 4 bidra til redusert transportbehov og for a
legge grunnlag for en bedre utbygd kollektivtra-
fikk, vil regjeringen stimulere kommunene til en
bedre samordning av areal- og transportpolitikken.
Her vil det blant annet vaere aktuelt med et mer for-
pliktende samarbeid mellom stat og kommune. P4
lokalt plan vil det kunne bli behov for ekte ressur-
ser til administrasjon og planlegging, uten at det er
mulig & konkretisere dette i dag. @konomiske kon-
sekvenser for gvrig vil veere avhengig av hvordan
utgifter fordeles mellom statlige og kommunale/
fylkeskommunale myndigheter.

Milje og verdiskaping

Forslag til satsing pa miljeteknologi med budsjett-
messige konsekvenser vil bli behandlet i den ordi-
neare budsjettprosessen. Eventuelle budsjettmes-
sige konsekvenser av arbeidet med verdiskapings-
program for verneomréadene vil bli behandlet i den
ordineere budsjettprosessen.

Oppfylle den norske forpliktelsen etter Kyoto-
protokollen

Tiltakene mot utslipp av klimagasser skal bidra til
at Norge skal oppfylle sine forpliktelser etter
Kyoto-protokollen. Klimatiltakene vil bli naermere

beskrevet i stortingsmeldingen om klimapolitikken
varen 2007.

Tiltak med sikte pd d stanse tapet av biologisk
mangfold

Norge har sluttet seg til FNs mél om & stanse tapet
av biologisk mangfold innen 2010.

Dette er et ambisiost mal, og oppfelgingen vil
berere en rekke akterer, som offentlige myndighe-
ter, naeringer, forskere og fagmiljeer. Innsatsen de
kommende arene rettes i forste rekke mot & vur-
dere hvilke tiltak som er nedvendige for & redde de
mest utsatte artene fra utryddelse. Kostnader kan
ikke fastslds i dag men vil bli avklart i forbindelse
med de arlige budsjettprosessene.

Kulturminnevern

Regjeringens arbeid med kulturminner, slik det er
beskrevet i kapittel 7, dekkes innenfor dagens
bevilgningsniva pa kapitlene 1429 Riksantikvaren
og 1432 Norsk kulturminnefond.

Tiltak med sikte pa a redusere forurensning av
ferskvanns- og sjpomrader

Regjeringen gar inn for at det utarbeides helhetlige
forvaltningsplaner med tiltaksprogrammer for
ferskvann og kystneere sjgomrader. Planene skal
baseres pa kartlegging og overvaking av vannkva-
liteten i omradet som vannregionen omfatter. Som
ledd i arbeidet er det etablert ni vannregionmyn-
digheter som dekker hele landet. Arbeidet med
forvaltningsplanene vil strekke seg over flere ar.
Omfang og fordeling av kostnader er ikke avklart
men vil bli behandlet i de arlige budsjettprosesser.

Tiltak med sikte pd d redusere lokal luftforurensning
og stoy

Regjeringen vil utarbeide en handlingsplan for
lokal luftkvalitet. Planen skal omhandle de viktig-
ste kildene til lokal luftforurensning; veitrafikk og
vedfyring, og inneholde konkrete forslag til nye til-
tak og styrket innsats for 4 redusere utslippene pa
kort og lengre sikt. Det er kommunene som gjen-
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nom forskrift om lokal luftkvalitet har ansvar for og
myndighet til &4 bedre den lokale luftkvaliteten. Sta-
tens forurensningstilsyn er tilsynsmyndighet for
forskriften og folger opp kommunenes arbeid.
@Jkonomiske og administrative konsekvenser av
handlingsplanen vil bli omtalt i planen. Regjerin-
gen vil vurdere eventuelle behov for ekte midler til
oppfelging av planen mot gvrige prioriterte formal
gjennom den ordinzere budsjettprosessen.

Nar det gjelder tiltak mot stey, vil utgifter dek-
kes innenfor bererte departementers budsjettram-

mer, eventuelt fremmes som satsingsforslag i bud-
sjettprosessen.
Miljeverndepartementet
tilrar:
Tilrading fra Miljeverndepartementet av 4. mai

2007 om Regjeringens miljepolitikk og rikets miljo-
tilstand blir sendt Stortinget.
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Vedlegg 1

Nasjonale ngkkeltall for miljgpolitikken

Malene for miljepolitikken skal folges opp gjen-
nom et fatall nasjonale nekkeltall. Neokkeltallene
skal pa en representativ méte vise utviklingen i mil-
jotilstanden og hvilke faktorer og samfunnssekto-
rer som pavirker miljetilstanden innenfor hvert
resultatomrade, og dokumentere om de nasjonale
malene i miljepolitikken nas. De nasjonale nekkel-
tallene reflekterer ikke tiltak som settes i verk,
med mindre malene er tiltaksorienterte.

De nasjonale neokkeltallene er sentrale i stor-
tingsmeldingene om Regjeringens miljepolitikk og

rikets miljetilstand. De er ogsa viktige i andre sam-
menhenger, blant annet pé internettportalen «Mil-
jostatus i Norge» og i internasjonal rapportering.

For noen av nekkeltallene er det etablert data-
fangst som gjor at de kan presenteres na. For
andre nekkeltall ma det etableres ny datafangst.
Ved etablering av ny datafangst ma det tas hensyn
til tilgjengelighet og kostnader forbundet med
dette, noe som kan medfere at nekkeltall ma vurde-
res endret.

Tabell 1.1 Resultatomrade 1: Bevaring av naturens mangfold og friluftsliv

Strategisk maél Nokkeltall
Strategisk mal 1.1
Naturen skal forvaltes slik at arter som finnes 1. Areal av inngrepsfrie naturomrader.

naturlig sikres i levedyktige bestander, og slik at
variasjonen av naturtyper og landskap oppretthol-
des og gjor det mulig & sikre det biologiske mang-
foldet fortsatte utviklingsmuligheter.

Alle skal ha mulighet til 4 drive friluftsliv som helse-
fremmende, trivselskapende og miljevennlig aktivi-
tet i neermiljoet og i naturen for evrig.

Norge har som mal 4 stanse tapet av biologisk
mangfold innen 2010.

. Endringer i omriader med viktige ekologiske
funksjoner pa landskapsniva.

. Inngrep i sveert viktige leve- og funksjonsomra-
der for arter og bestander.

Tabell 1.2 Resultatomrade 1 - Underomrdde 1: Baerekraftig bruk og beskyttelse av leveomrader

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 1.1.1

Et representativt utvalg av norsk natur skal vernes 1 - Areal vernet etter naturvernloven fordelt pa sju

for kommende generasjoner.

Nasjonalt resultatmadl 1.1.2

I truete naturtyper skal inngrep unngas, og i hen-
synskrevende naturtyper skal viktige ekologiske
funksjoner opprettholdes.

hovednaturtyper (skog, myr og vatmark, kul-
turlandskap, fjell, ferskvann, kyst og hav).

. Areal av hver av de truete naturtypene (jf. RM

1999).

. Areal av hver av de hensynskrevende naturty-

pene (jf. RM 1999).
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Tabell 1.2 Resultatomrade 1 — Underomrade 1: Baerekraftig bruk og beskyttelse av leveomrader

Mal Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 1.1.3
Kulturlandskapet skal forvaltes slik at kulturhisto- 1. Tilstand og utvikling for de nasjonal prioriterte

riske og estetiske verdier, opplevelsesverdier, bio- kulturlandskapene.
logisk mangfold og tilgjengelighet opprettholdes. 2. Tilstand og utvikling i jordbrukets kulturland-
skap.

Nasjonalt resultatmadl 1.1.4

Jordressurser som har potensial for matkornpro- 1. Antall dekar dyrka og dyrkbart areal som er
duksjon, skal disponeres slik at en tar hensyn til omdisponert, fordelt p4 kommuner og fylker.
framtidige generasjoners behov.

Tabell 1.3 Resultatomrdde 1 — Underomrade 2: Baerekraftig bruk og beskyttelse av arter, bestander og
genressurser

Mal Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 1.2.1

Hosting og annen bruk av levende ressurser skal  {  Aptall arter /bestander der hosting er den
ikke fore til at arter eller bestander utryddes eller vesentligste arsak til at arter eller bestander er

trues. eller kan bli sterkt redusert.
2. Arlig rapportert uttak av utvalgte marine
bestander i forhold til bestandssterrelser og
ICES kvoteanbefalinger.
Nasjonalt resultatmal 1.2.2
Truede arter og ansvarsarter skal opprettholdespd 1. Antall arter som endrer kategori i redlista som
eller gjenoppbygges til livskraftige nivaer. folge av menneskelig aktivitet fordelt etter trus-
selfaktor.
2. Bestandssituasjonen for utvalgte tiltakskre-
vende arter.

Tabell 1.4 Resultatomrade 1 - Underomrade 3: Fremmede arter og GMO

Mal Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 1.3.1

Menneskeskapt spredning av organismer somikke 1. Antall arter som er innfert til Norge og som eta-
herer naturlig hjemme i gkosystemene, skal ikke blerer seg eller sprer seg i selvreproduserende
skade eller begrense gkosystemenes funksjon. bestander.
2. Menneskeskapt spredning av utvalgte arter og
bestander som har effekter pa skosystem.
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Tabell 1.5 Resultatomrade 1 — Underomrade 4: Friluftsliv

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 1.4.1

Friluftsliv basert pa allemannsretten skal holdes i
hevd i alle lag av befolkningen.

Nasjonalt resultatmal 1.4.2

Barn og unge skal gis mulighet til & utvikle ferdig-
heter i friluftsliv.

Nasjonalt resultatmal 1.4.3

Omréader av verdi for friluftslivet skal sikres slik at
miljevennlig ferdsel, opphold og hesting fremmes
og naturgrunnlaget bevares.

Nasjonalt resultatmdl 1.4.4

Ved boliger, skoler og barnehager skal det vaere
god adgang til trygg ferdsel, lek og annen aktivitet i
envariert og sammenhengende grennstruktur med
gode forbindelser til omkringliggende naturomra-
der.

1. Befolkningens deltagelse i friluftsliv.
2. Holdninger til og kunnskap om allemannsrett,
ferdselskultur, bruk av kart og kompass m.m.

1. Barn og unges deltagelse i friluftsaktiviteter.

2. Andel av barn i barne- og ungdomsskolen som
drar pé leirskole pr. ar.

3. Barnehager og skoler (barnetrinnet) med mini-
mum en dag i uka ute i naturpregede omréader
(«grennstruktur») i byer og tettsteder.

1. Andel av arealet i 100 meters beltet langs kys-
ten fra svenskegrensa til og med Hordaland
som er tilgjengelig.

2. Totalarealet av offentlige friluftsomrader? i den
enkelte kommune og sett i forhold til befolk-
ningsgrunnlaget.

3. Omfang av arealer med dokumenterte frilufts-
interesser sett i forhold til befolkningsgrunnla-
get.

1. Andel avboliger, skoler og barnehager som har
trygg tilgang pa leke- og rekreasjonsareal
(minst 5 dekar) i en avstand pa 200 meter.

2. Andel av boliger, skoler og barnehager som har
tilgang pé neerturterreng (sterre enn 200
dekar) i en avstand pa 500 meter.

D Offentlige friluftsomrider som stat, kommune eller interkommunale organer (friluftsrad) har skaffet seg radighet over gjennom

kjop eller avtale, og som tilrettelegges for allmennhetens bruk.

Tabell 1.6 Resultatomrade 2: Bevaring og bruk av kulturminner

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 2

Mangfoldet av kulturminner og kulturmiljeer skal
forvaltes og ivaretas som bruksressurser, og som
grunnlag for kunnskap, opplevelser og verdiska-
ping.

Et representativt utvalg av kulturminner og kultur-
miljoer skal bevares i et langsiktig perspektiv.



156

St.meld. nr. 26

2006—-2007

Regjeringens miljepolitikk og rikets miljatilstand

Tabell 1.6 Resultatomrade 2: Bevaring og bruk av kulturminner

Strategisk maél

Nokkeltall

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 2.1

Det arlig tapet av verneverdige kulturminner og
kulturmiljeer som folge av fjerning, edeleggelse
eller forfall skal minimaliseres og skal innen ar
2020 ikke overstige 0,5 prosent arlig.

Nasjonalt resultatmal 2.2

Fredete og fredningsverdige kulturminner og kul-
turmiljeer skal veere sikret og ha ordinzert vedlike-
holdsniva i 2020.

Nasjonalt resultatmdl 2.3

Den geografiske, sosiale, etniske, naringsmessige
og tidsmessige bredden i varige vernede kultur-
minner og kulturmiljeer skal bedres, og et repre-
sentativt utvalg kulturminner og kulturmiljeer skal
veere fredet innen 2020.

1. Prosentvis okning av registrerte arkeologiske
kulturminner.

2. Tallet pd kommuner med vedtatt kommunedel-
plan for kulturminner og kulturmilje.

3. Prosentvis arlig tap av SEFRAK-registrerte byg-
ninger.

4. Prosentvis arlig tap av registrerte arkeologiske
kulturminner.

5. Andel registrerte arkeologiske kulturminner
uten nye skader.

1. Andel av fredete bygninger og anlegg med ordi-
nert vedlikeholdsniva.

1. Okning av tallet pa fredninger innenfor svakt
representerte grupper.

Tabell 1.7 Resultatomrade 3: Rent hav og vann og et giftfritt samfunn

Helhetlig hav- og vannforvaltning

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 3.1
Det skal sikres en vannkvalitet i ferskvannsfore-

komster og i marine omréader som bidrar til opprett-

holdelse av arter og ekosystemer og som ivaretar
hensynet til menneskers helse og trivsel.

1. Andel vannforekomster som tilfredsstiller vann-
forvaltningsforskriftens méal om god tilstand.

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 3.1.1

Det skal utarbeides helhetlige og ekosystemba-
serte forvaltningsplaner for alle norske havomra-
der innen 2015.

Nasjonalt resultatmal 3.1.2

Det skal utarbeides helhetlige og ekosystemba-
serte forvaltningsplaner med tiltaksprogrammer
for alle ferskvanns- og kystomrader, med utgangs-
punkt i vannregionene, innen 2015.

Nasjonalt resultatmal 3.1.3

Det skal, i samsvar med vannforvaltningsforskrif-
ten, utarbeides helhetlige og skosystembaserte
forvaltningsplaner med tiltaksprogrammer for

minst ett vannomrade i hver vannregion innen
2009.

Det vil ikke veere nasjonale nekkeltall for dette
malet.

Det vil ikke vaere nasjonale nekkeltall for dette
malet.

1. Antall helhetlige og skosystembaserte forvalt-
ningsplaner med tiltaksprogrammer som er
utarbeidet for vannomradene i forhold til totalt
antall vannomréder.
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Tabell 1.8 Resultatomrdde 3 — Underomrdde 2: Overgjgdsling og nedslamming

Strategisk mal Nokkeltall

Strategisk mal 3.2

Det skal sikres en vannkvalitet i ferskvannsfore- 1. Andel vannforekomster som tilfredsstiller vann-
komster og i marine omrader som bidrar til opprett- forvaltningsforskriftens mal om god tilstand.

holdelse av arter og skosystemer og som ivaretar
hensynet til menneskers helse og trivsel.

Mal Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 3.2.1

De nasjonale tilforslene av naeringssalter og parti- 1. Reduksjon i tilfersler av neeringssalter til vann-
kler til ferskvannsforekomster og marine omréader forekomstene som fortsatt preges av overgjods-
som er preget av overgjodsling eller nedslamming, ling.

skal reduseres til et nivd som sikrer god ekologisk

tilstand for vannforekomstene innen 2021, i trad

med kravene i vannforvaltningsforskriften.

Nasjonalt resultatmal 3.3.2

Ingen vannforekomster skal nedklassifiseres (for- 1. Andel vannforekomster som har god tilstand
ringes) som folge av egkte tilfersler av naeringsalter (ikke preget av overgjodsling).

eller partikler.

Tabell 1.9 Resultatomrade 3 - Underomrade 3: Oljeforurensning

Strategisk mal NokKkeltall

Strategisk mal 3.3

Det skal sikres en vannkvalitet i ferskvannsfore- 1. Andel vannforekomster som tilfredsstiller vann-
komster og i marine omrader som bidrar til opprett- forvaltningsforskriftens mal om god tilstand.

holdelse av arter og skosystemer og som ivaretar 2. NekKkeltall for marine omrader vil bli utviklet.
hensynet til menneskers helse og trivsel.

Mal Nokkeltall

Nasjonalt resultatmdl 3.3.1

Operasjonelle utslipp av olje skal ikke medfere uak- 1. Utslipp av olje med produsert vann og fortreng-
septabel helse- eller miljoskade, eller bidra til ningsvann.

skninger i bakgrunnsniviene av olje eller miljoska-

delige stoffer over tid.

Nasjonalt resultatmal 3.3.2

Risikoen for helse- eller miljgskade som folge av 2. Antall og mengde akutte oljeutslipp fra offsho-
akutt forurensning skal holdes pé et lavt niva og revirksombhet, skipsfart og landbasert virksom-
skal kontinuerlig sekes ytterligere redusert. Dette het.

skal ogsa vaere styrende for virksomhet som med-

forer fare for akutt forurensning.
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Tabell 1.10 Resultatomrdde 3 — Underomrade 4: Miljagifter

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 3.4

Utslipp og bruk av helse- og miljefarlige stoffer skal
ikke fore til helseskader, skader pa ekosystemer
eller skader pa naturens evne til produksjon og
selvfornyelse. Konsentrasjonene av de farligste kje-
mikaliene i miljeet skal bringes ned mot bak-
grunnsnivéet for naturlig forekommende stoffer,
og tilnaeermet null for menneskeskapte forbindelser.

1. Bly (Pb) og kadmium (Cd) i moser.
2. Miljegifter i blaskjell.

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 3.4.1

Utslipp av enkelte miljegifter (jf. prioritetslisten i
vedlegg 2) skal stanses eller reduseres vesentlig
innen 2005 og 2010.

Nasjonalt resultatmal 3.4.2

Utslipp og bruk av kjemikalier som utgjer en alvor-
lig trussel mot helse og miljo skal kontinuerlig
reduseres i den hensikt & stanse utslippene innen
en generasjon (dvs. innen 2020).

Nasjonalt resultatmal 3.4.3

Risiko for at utslipp og bruk av kjemikalier forarsa-
ker skade pa helse og milje skal minimeres.
Nasjonalt resultatmal 3.4.4

Spredning av miljegifter fra forurenset grunn skal
stanses eller reduseres vesentlig. Spredning av
andre helse- eller miljofarlige kjemikalier skal redu-
seres pa bakgrunn av en konkret risikovurdering.
Nasjonalt resultatmal 3.4.5

Sedimenter (bunnmasser ivann) som er forurenset
med helse- eller miljofarlige kjemikalier, skal ikke
medfere fare for alvorlige forurensningsproblemer.

1. Indeks for utslipp av kjemikalier pa prioritetslis-
ten veiet etter farlighet.

For tilstand:

1. Antall kjente lokaliteter med alvorlig grunnforu-
rensning” i Norge.

For tilstand:
1. Nokkeltallene pa feltet er til vurdering.

D' Lokaliteter som er kjent av miljpmyndighetene der det finnes, eller er grunn til 4 tro at det finnes, miljogifter med spredningsfare
eller andre helse- og miljefarlige kjemikalier med spredningsfare, der det ut fra risikovurdering er behov for ytterligere tiltak.
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Tabell 1.11 Resultatomrade 3 — Underomrade 5: Avfall og gjenvinning

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 3.5

Det er et mal 4 serge for at skadene fra avfall pa
mennesker og naturmilje blir s sma som mulig.
Avfallsproblemene skal lases gjennom virkemidler
som sikrer en samfunnsekonomisk god balanse
mellom omfanget av avfall som genereres, og som
gjenvinnes, forbrennes eller deponeres.

1. Antall av totalt generert mengde avfall som gér
til sluttbehandling.

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 3.5.1

Utviklingen i generert mengde avfall skal veere
vesentlig lavere enn den skonomiske veksten.
Nasjonalt resultatmal 3.5.2

Det tas sikte pa at mengden avfall til gjenvinning
skal veere om lag 75 prosent i 2010 med en videre
opptrapping til 80 prosent, basert pa at mengden
avfall til gjenvinning skal ekes i tradd med hva som
er et samfunnsekonomisk og miljemessig fornuftig
niva.

Nasjonalt resultatmal 3.5.3

Farlig avfall skal tas forsvarlig hind om og enten gé
til gjenvinning eller veere sikret tilstrekkelig nasjo-
nal behandlingskapasitet. Genereringen av ulike
typer farlig avfall skal reduseres innen 2020 sam-
menlignet med 2005-niva.

1. Total mengde avfall generert pr. ar settiforhold
til skonomisk vekst malt i BNP.

1. Antall av totalt generert mengde avfall som gér
til sluttbehandling.

1. Mengde spesialavfall med ukjent disponering.
2. Mengde spesialavfall som eksporteres til slutt-
behandling.

Tabell 1.12 Resultatomrade 4: Et stabilt klima og ren luft

Resultatomrdde 4 - Underomrade 1: Klimaendringer

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 4.1

Konsentrasjonen av klimagasser skal stabiliseres
pa et niva som vil forhindre farlig, menneskeskapt
pavirkning av klimasystemet i trad med artikkel 2 i
Klimakonvensjonen. Den globale middeltempera-
turen skal ikke stige mer enn 2 °C.

1. Global middeltemperatur malt som tiars mid-
delverdier.

2. Norsk middeltemperatur mélt som tiars middel-
verdier.

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 4.1.1
Norge skal overholde forpliktelsen i Kyotoproto-

kollen om at klimagassutslippene i perioden 2008-

2012 ikke skal veere mer enn 1 prosent heyere enn
i 1990.

1. Totale nasjonale utslipp av CO,, CH,, N20, SF;,
PFK, HFK («Kyotogassene») malt i CO,-ekviva-
lenter.
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Tabell 1.13 Resultatomrade 4 - Underomrade 2: Nedbryting av ozonlaget

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 4.2

Alt forbruk av ozonreduserende stoffer skal stan-
ses.

1. Totalozon over breddegradsband 55-80 grader
nord.

2. Klorforbindelser i atmosfaeren veiet etter ozon-
reduserende evne (ODP-verdi).

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 4.2.1

Det skal ikke veaere forbruk av halon, alle typer klor- 1. Importert mengde av ozonreduserende stoffer.

fluorkarboner (KFK), tetraklormetan, metylkloro-
form og hydrobromfluorkarboner (HBFK).

Nasjonalt resultatmal 4.2.2

Forbruket av metylbromid skal veere stabilisert fra
1995 og veere faset ut innen 2005.

Nasjonalt resultatmal 4.2.3

Forbruket av hydroklorfluorkarbon (HKFK) skal
veere stabilisert fra 1995 og veere faset ut innen
2015.

Tabell 1.14 Resultatomrade 4 - Underomrade 3: Langtransporterte luftforurensninger

Strategisk mal

Nokkeltall

Strategisk mal 4.3

Utslippene av svoveldioksid, nitrogenoksider, flyk-
tige organiske forbindelser og ammoniakk skal
reduseres slik at pavirkningen av naturen holdes
innenfor kritiske belastningsgrenser (naturens
talegrense), og slik at menneskets helse og miljoet
ikke skades.

1. Areal med overskridelse av tilegrensene for for-
suring — vann.
2. Areal med skade pa fiskebestander.

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 4.3.1

De arlige utslippene av svoveldioksid (SO,) skal
maksimalt veere 22 000 tonn f.o.m. 2010.

Nasjonalt resultatmal 4.3.2

De arlige utslippene av nitrogenoksider (NO,) skal
maksimalt vaere 156 000 tonn f.o.m. 2010. Fram til
2010 skal de arlige utslippene ikke overstige nivaet
i 1987 (dvs. 218 000 tonn).

Nasjonalt resultatmal 4.3.3

De éarlige utslippene av flyktige organiske forbin-
delser (VOC) skal maksimalt vaere 195 000 tonn
f.o.m. 2010. Fram til 2010 skal de arlige utslippene
ikke overstige nivaet i 1988 (dvs. 252 000 tonn). De
arlige utslippene av VOC fra hele fastlandet og
norsk ekonomisk sone sor for 62. breddegrad skal

ikke overstige 70 prosent av nivaet i 1989 (dvs.
191 000 tonn).

1. Utslipp av svoveldioksid (SO,).

1. Utslipp av nitrogenoksider (NOy).

1. Utslipp av NMVOC.
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Tabell 1.14 Resultatomrade 4 — Underomrade 3: Langtransporterte luftforurensninger

Strategisk maél

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 4.3.4

De arlige utslippene av ammoniakk (NH,) skal
maksimalt veere 23 000 tonn f.o.m. 2010.

1. Utslipp av NHs.

Tabell 1.15 Resultatomrade 4 - Underomrade 4: Lokal luftkvalitet

Strategisk maél

Nokkeltall

Strategisk mal 4.4

Lokale luftforurensningsproblemer skal forebyg-
ges og reduseres slik at hensynet til menneskenes
helse og trivsel ivaretas.

Mal

Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 4.4.1

Dognmiddelkonsentrasjonen av svevestov (PM;)
skal innen 2005 ikke overskride 50 pg/m?® mer enn
25 dager pr. ar og innen 2010 ikke mer enn 7 dager
pr. ar.

Nasjonalt resultatmal 4.4.2

Timemiddelkonsentrasjonen av nitrogendioksid
(NO,) skal innen 2010 ikke overskride 150 png/ m?
mer enn 8 timer pr. ar.

Nasjonalt resultatmal 4.4.3

Doegnmiddelkonsentrasjonen av svoveldioksid
(SO,) skal innen 2005 ikke overskride 90 pg/m?.
Nasjonalt resultatmal 4.4.4
Arsmiddelkonsentrasjonen av benzen skal innen
2010 ikke overskride 2 pg/m?® som bybakgrunns-
verdi.

For tilstand:

1. Antall bosatte i omrader utsatt for mer enn
7 dager med overskridelser av 50 pg/m?
svevestov pr. ar.

For pavirkning:

1. Kildefordeling” av PM, utslippene i soner med
overskridelse?, pa dager med overskridelse.

For tilstand:

1. Antall bosatte i omrader utsatt for mer enn
8 timer med overskridelser av 150 pug/m®
nitrogendioksid pr. ar.

For pavirkning:

Kildefordeling? av NO,-utslippene i soner med

overskridelse?, pi dager med overskridelse.

For tilstand:

1. Antall malte overskridelser av 90 pg/m? svovel-
dioksid midlet over et degn i lepet av et ar.

For tilstand:

1. Antall bosatte i omrader utsatt for mer enn
2 ug/m? benzen pr. ar pa bybakgrunnsniva.

For pavirkning:

2. Kildefordeling? av benzenutslippene i soner
med overskridelse?, pa dager med
overskridelse.

D" Bidrag til konsentrasjonen
9 Problemomradene i samme sone skal sees under ett
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Tabell 1.16 Resultatomrdde 4 — Underomrade 5: Stgy

Strategisk mal Nokkeltall

Strategisk mal 4.5

Steyproblemer skal forebygges og reduseres slik at
hensynet til menneskenes helse og trivsel ivaretas.

Mal Nokkeltall

Nasjonalt resultatmal 4.5.1 For tilstand:

Steyplagen skal reduseres med 10 prosentinnen 1. Steyplage i Norge (stoyplageindeksen — SPI).
2010 i forhold til 1999V. For pévirkning:

2. Antall personer utsatt for ulike steynivaer
utenders, fordelt pa ulike kilder.
Nasjonalt resultatmal 4.5.2
Antall personer utsatt for over 38 dB innenders

steyniva skal reduseres med 30 prosent innen 2020
i forhold til 20052,

1

» Beregnet uten befolkningsvekst.

Det nasjonale malet om reduksjon i antall personer utsatt for over 38 dB innenders steyniva, tar utgangspunkt i overordnede be-
regninger av antall steyutsatte boliger der beregningene er foretatt med skjematisk fasadedemping uten hensyn til ventiler i fasa-
de
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Prioritetslisten for kjemikalier som omfattes av nasjonalt
resultatmal for helsefarlige kjemikalier

Tabell 2.1 Prioriterte kjemikalier som er omfattet av nasjonalt resultatmal 3.4.1 for helse- og miljefarlige

kjemikalier (Prioritetslisten).

Stans i utslipp innen 2005:

Reduseres vesentlig, senest innen 2010:

Reduseres vesentlig innen 2010
ogsa dersom stoffene oppfyller et
av kriteriene under:

Hoyklorerte, kortkjedete
parafiner

PCB

Pentaklorfenol

Nonylfenol og nonylfenoletok-

silater

Oktylfenol og oktylfenoletok-

silater
Enkelte tensider

Bromerte flammehemmere
Dietylheksylftalat (DEHP)

1,2 Dikloretan (EDC)
Dioksiner og furaner
PFOS-relaterte forbindelser
Heksaklorbenzen

Hoyklorerte mellomkjedete parafiner
Klorerte alkylbenzener (KAB)
Muskxylen

Tetrakloreten (PER)
Triklorbenzen

Trikloreten (TRI)

PAH

Tributyltinnforbindelser
Trifenyltinnforbindelser

Bly

Arsen

Kadmium

Kobber

Kvikkselv Krom

Perfluorinert oktansyre (PFOA)
2,4,6 tri-tert-butylfenol
Dodecylfenol m. Isomerer
Bisfenol A
Decametylcyklopentasiloxan (D5)

1.

4.

Lite nedbrytbare stoffer
som hoper seg opp i
levende organismer og
som
a. har alvorlige langtids-
virkninger for helse,
eller
b. er sveert giftige i miljoet.
Sveert lite nedbrytbare
stoffer som sveert lett
hoper seg opp i levende
organismer (uten krav til
kjente giftvirkninger)
Stoffer som gjenfinnes i
neeringskjeden i nivaer
som kan gir tilsvarende
grunn til bekymring
Andre stoffer, slik som
hormonforstyrrende stof-
fer og tungmetaller, som
gir tilsvarende grunn til
bekymring.

Kilde: Statens forurensningstilsyn.
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Vedlegg 3

Gjenstaende verneplaner: a) fylkesvise verneplaner,
b) nasjonalparkplanen og c) marine verneomrader

a) Fylkesvise verneplaner

verneplan for myr i Finnmark,

verneplan for edellauvskog i Sogn og Fjordane,

verneplan for sjefugl i Mere og Romsdal og

verneplanene for rike lauvskoger i Troms og i Finnmark

verneplan for Oslofjorden (delplaner for Buskerud, Ostfold og Oslo og Akershus)

b) Nasjonalparkplanen

Finnmark: Goahtteloubbal (inntil Reisa nasjonalpark i Troms), @vre Anarjohka (utvidelse)
Troms: Kvenangsbotn/Navitdalen, Serdalen/Isdalen, Treriksroysa
Nordland: Visten/Lomsdal, Sundfjordsfjella, Tysfjord/Hellemo, Sjunken/Mistfjord

Ser-Trendelag: Hyllingsdalen, Sylane .
Sogn og Fjordane: Naustdal/Gjengedal, Alfotbreen, Breheimen/Merkridsdalen

Oppland: Ormtjernkampen (utvidelse), Breheimen/Merkridsdalen
Hedmark: Selen
Jstfold: Ytre Hvaler

¢) Marine verneomrader, forslag fra radgivende utvalg

Kategori 1 - Poller

Spesielle omrader som er klart avgrenset gjennom grunne terskler. Forholdsvis urerte og sarbare og med
betydelig vitenskapelig verdi. Aktuelt verneformaél & ta vare pa den helhet og de saerpreg omradene har,
inklusive plante- og dyreliv. Seerlig vil bevaring av tersklene som styrer vannutvekslingen og dermed de
fysiske og kjemiske rammebetingelsene veaere viktig.

Tabell 3.1

Omrade Aktuelt verneformal Fylke

Framvaren Meget saeregen poll med naturlig oksygenfritt bunnvann og ubererte Vest-
sedimenter, vitenskapelig viktig nasjonalt og internasjonalt. Agder

Lurefjorden og Meget spesielle omrader med stor vitenskapelig verdi, og hvor Lindd- Hordaland

Lindaspollene spollene er forholdsvis urert.

Borgenfjorden Saeregent pollsystem med betydelig vitenskapelig verdi, artsrikt Nord-
omrade. Trendelag

Kaldvagfjorden og  Seeregent omrade med stor spennvidde og spesiell undervannstopo-  Nordland
Innhavet grafi.
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Tabell 3.1
Omrade Aktuelt verneformal Fylke
Rossfjordstraumen Meget saerpreget helhetlig pollsystem med vitenskapelig verdi, sjel-  Troms

dent. Genetisk distinkt sildestamme.

Kategori 2 - Stramrike omrdader

Ogsa disse omradene er generelt forholdsvis urerte, klart avgrensede og spesielle omrader med betydelig
vitenskapelig verdi. Aktuelt verneformal er knyttet til 4 ta vare pa de spesielle geologiske strukturer og det
rike dyrelivet i omradene, herunder korallrev og blatkoraller. Beskyttelse mot tekniske og fysiske inngrep

som kan endre de geologiske og fysiske forhold, herunder bunnlandskap og vannstrem, vil veere viktig.

Tabell 3.2

Omrade Aktuelt verneformal Fylke

Redberg Spesielt omrade med korallrev, viktig forsknings- og undervisningslo- Ser-Trendelag
kalitet.

Skarnsundet Omrade med rik fauna, blant annet koraller. Flere arter her fins grun- Nord-Trendelag
nere enn normalt, viktig for forskning og undervisning.

Tautraryggen Spesielt omrade med blant annet verdens grunneste kjente Lophelia- Nord-Trendelag
korallrev, viktig for forskning.

Saltstraumen Meget spesielt omrade med verdens sterkeste malstrem. Unikt Nordland
omrade, stort forskningspotensial.

Rystraumen  Relativt grunt og stremrikt omrade med rikt dyreliv, mye brukt til fors- Troms

kning.

Kategori 3 — Spesielle gruntvannsomrdder

Omréadene er generelt storre, og i storre grad gjenstand for naeringsmessig bruk enn omradene i kategori
1 og 2. Aktuelt verneformal er knyttet til de spesielle bunnforholdene og det tilherende rike og mangfol-
dige plante- og dyrelivet karakteristisk for naturtyper i grunne omréder og tilknyttede dypere omréader.
Behovet for restriksjoner kan variere mellom og innen omréadene. Giske, Gaulosen og Grandefjeera inne-

holder allerede vernede vatmarksomrader av internasjonal betydning (Ramsar-omrader).

Tabell 3.3

Omrade Aktuelt verneformal Fylke

Giske Spesielt gruntvannsomrade med mye sandbunn og tareskog. Mange  Maore og
arter med sydlig utbredelse. Deler av omradet har Ramsar-status. Romsdal
Alternativt omréde til Giske: Uksnoy.

Remman Meget spesielt undersjoisk plata ut mot storhavet, med storvokst tare- Maore og
skog. Viktig for forskning og undervisning. Romsdal

Gaulosen Saregent gruntvannsomrade dannet av elvedelta, relativt uberert. Rikt Ser-Trendelag
dyreliv pd bunnen preget av brakkvann. Ramsar-omrade.

Krakvagsvaet Stor spennvidde og biologisk produksjon. Store grunne arealer med  Ser-Trendelag

—Grandefjeera sand og skjellsand, rik bletdyrsfauna. Egnet for langtidsovervaking og

-Bjugnfjorden forskning sammen med Froan — Sularevet.

Borgan - Spesielt gruntvannsomréade med karakteristisk geomorfologisk utfor- Nord-Trende-

Frelsoy ming. Rikt og produktivt plante- og dyreliv. Eksisterende vern dekker lag

en del av behovet.
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Kategori 4 — Fjorder

2006—-2007

Fjorder er en spesiell naturtype i internasjonal sammenheng. Verneverdiene i omradene er forst og fremst
knyttet til fjordbunnen og plante- og dyrelivet pi og ved bunnen, samt de dypereliggende vannmasser hvor
omfanget av eksisterende inngrep er lite.

Tabell 3.4

Omrade Aktuelt verneformal Fylke

Ytre Hardan- Omfatter moreneterskel med rikt og mangfoldig dyreliv, samt dypbas-  Hordaland

gerfjord seng innenfor med spesielle arter.

Korsfjorden Stor spennvidde i naturtyper, godt undersekt og viktig for forskning og Hordaland
undervisning. Egnet som referanseomrade.

Sognefjorden  Enestiende naturfenomen som verdens dypeste fjord, vitenskapelig Sogn og
sveert interessant. Verneformal knyttet til fjordbunn og dypereliggende Fjordane
vannmasser.

Dalsfjorden Omifatter trangt sund og indre poll. Pollen har bunn med fin sand, oksy- Sogn og
genfritt bunnvann. Rik fastsittende hardbunnsfauna i Svesundet. Fjordane

Vistenfjorden  Indre del har meget spesielle naturtyper med overgang fra poll til spesi- Nordland
elle innsjoer med saltvann pa bunnen, undersjoiske grotter. Overlapper
med nasjonalparkplanen. Ytre del er representativ for en mindre fjord i
landsdelen.

Nordfjordeni  Spesiell fjord med grunn terskel og bratte fjellsider. Indre halvdel inngar Nordland

Rodoy i Saltfjellet — Svartisen nasjonalpark.

Tysfjorden Komplekst og representativt fjordsystem med stor spennvidde og partier Nordland
dypere enn 700 m, genetisk seeregen hummerbestand. Indre deler omfat-
tes av nasjonalparkplanen. Variert geologi, spektakuleert fjellandskap
ogsé undersjoisk.

Indre Porsan-  Saeregen fjord, bassenger med kaldt vann og heyarktiske dyrearter. Finnmark

gerfjord

Omfatter eksisterende verneomrader, bl.a. vitmarksomréade av interna-
sjonal verdi (Ramsar-omrade). Seerlig vitenskapelig verdi.

Kategori 5 — Apne kystomrdder

Omradene omfatter et vidt spekter av naturtyper som dels er spesielle i internasjonal sammenheng, her-
under skjeergardsomrader og tareskog. Verneverdiene er knyttet til det undersjoiske landskapet, sjgbun-
nen og planter og dyr pd bunnen, og representativiteten og mangfoldet av naturtyper innen hvert omrade.
Behovet for restriksjoner varierer mellom og innen omradene.

Tabell 3.5

Omrade Aktuelt verneformal Fylke

Jerstrendene Lesmasse- og moreneavsetninger ut til 30—-40m dyp. Preges av stor fysisk Rogaland
dynamikk pga. belger og strom, og utgjer et krevende miljo for et spesia-
lisert dyreliv. Deler av omradet har Ramsar-status.

Stad Sveert eksponert kystomrade. I motsetning til landet ellers, har omradet Sogn og
sunket etter siste istid. Sunkne torvavsetninger. Fjordane

Griphelen Stor spennvidde i naturtyper, omfatter stremrikt og produktivt dypom-  Moere og
rade, svaert rikt dyreliv, seeregen og mangfoldig skjeergérd, kupert under- Romsdal

sjoisk landskap. Vitenskapelig viktig.
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Tabell 3.5

Omrade Aktuelt verneformal Fylke

Karlseyveer Stor spennvidde i naturtyper, representativt for dpne kystomrader. Nordland
Vesentlige deler av gruntvannsomradet er allerede vernet som naturre-
servat med Ramsar-status.

Ytre Karlsoy  Stor spennvidde i naturtyper og med spesielle kvaliteter. Representativt  Troms
kystomrade.

Lopphavet Stor spennvidde, dyp renne med bratte undersjoiske vegger, korallrev, = Finnmark

overgangssone varmt/kaldt vann. Flere eksisterende naturreservat.
Egnet for langtidsovervaking og forskning.

Kategori 6 — Transekter kyst-hav og sokkelomrdder

Flere av omradene har betydelige arealer utenfor 4 nautiske og dels ogsd 12 nautiske mil. Omréadene
omfatter arealer med betydelig naeringsvirksomhet, bl.a. viktige fiskefelt hvor det drives bunntraling.
Omréadene har stort mangfold og spennvidde i naturtyper og i hovedsak god vanngjennomstremning. Ver-
neverdiene er derfor i hovedsak knyttet til bunnen og organismer som lever i tilknytning til bunnen. I deler
av omradene (poller, brakkvannsomrader) vil ogséa organismer i vannmassene kunne innga.

Tabell 3.6
Omrade Aktuelt verneformal Fylke
Ostfold Stort mangfold av naturtyper og dyre- og planteliv bade pa dypt og Ostfold
grunt vann, spesielle poller med sjeldne kransalgearter. Flere korall-
rev. En rekke eksisterende naturreservat. Ytre deler inngar i nasjonal-
park Hvaler. Ora naturreservatiindre del er Ramsar-omrade. Viktig for
forskning og undervisning.
Transektfra  DekKker et variert utsnitt av Skagerakkysten, endemorenen Raet og Aust-Agder
Tromeya brakkvannsomradet utenfor Nidelva. Strekker seg ned mot dypeti Nor-
skerenna. Flere eksisterende verneomréder i indre deler. Egnet for
langtidsovervaking og forskning.
Froan — Sula- Representativt utsnitt fra den indre del av midtnorsk sokkel. Stor Ser-Trendelag
revet spennvidde og seregne kvaliteter knyttet til sterkt eksponerte og
grunne omrader i Froan og det store korallrevet pa Sularyggen. Indre
del omfattes av allerede eksisterende vern etter naturvernloven, og har
Ramsar-status.
Iverryggen  Korallrev, beskyttet mot bunntraling. Ligger i sin helhet utenfor 12 nau- Utenfor Nord-
tiske mil fra kysten. Trendelag
Transektfra  Representativt utsnitt fra kyst til dyphav hvor sokkelen er pa det sma- Nordland og
Andfjorden leste. Stort mangfold i undersjoiske naturtyper og saeregne kvaliteter Troms
som rennen i kontinentalskraningen i Bleiksdypet. Inneholder korall-
rev. Meget rik fauna pa dypt (500 m) vann. Egnet for langtidsoverva-
king og forskning.
Transektfra  Representativt utsnitt fra fjord til &pent hav. Flere naturreservat alle-  Finnmark
Tanafjorden rede, hvorav Tanamunningen representerer en av landets storste vat-
marker (Ramsar-omrade). Alternativt omrade til Tanafjorden:
Kongsfjorden.
Rostrevet Verdens storste kjente kaldtvannskorallrev, beskyttet mot bunntraling. Utenfor
Ligger som Iverryggen utenfor 12 nautiske mil. Nordland
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