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1 Innleiing

1.1 Foremal

Eit overordna mal i kulturpolitikken er & sikre at
alle far tilgjenge til kunst og kulturopplevingar og
hove til & uttrykkje seg gjennom kunst og kultur,
uavhengig av geografi, skonomiske og sosiale skilll
jeliner. Regjeringa vil realisere kulturleftet gjenl
nom ei opptrapping av kultursatsinga til 1 prosent
av statsbudsjettet innan 2014. Regjeringa vil ogsa
synleggjere det fleirkulturelle perspektivet pa alle
felt i kulturlivet og medverke til 4 skape betre
motestader. Noreg skal vere eit inkluderande samll
funn der alle, uavhengig av ekonomisk og sosial
bakgrunn, har like rettar, plikter og vilkar for a
delta i samfunn og arbeidsliv. Regjeringa vil ogsa
satse pa kunnskap og utdanning.
Biblioteka er metestader og arenaer som kan
medverke til & nd regjeringa sine overordna mal for
kultur og kunnskapspolitikken. Bibliotek er med
pa & styrkje demokratiet og ytringsfridomen gjenll
nom a
— sikre kunnskap og informasjon for alle
— formidle og forvalte norsk skriftkultur og littell
ratur
— formidle kunnskap om kultur og ulike samll
funnstilheve

— medverke til leselyst og lesedugleik

— gje tilgang til teknologi

— vere ein metestad og sosial arena for mange
ulike grupper.

Hovudferemalet med denne meldinga er 4 utvikle
robuste og omstillingsdyktige bibliotek som kan
tilby alle innbyggjarane betre bibliotektenester.
Dette er ei viktig oppgave som ikkje minst handlar
om & styrkje og vidareutvikle ein offentleg metell
plass for kultur- og kunnskapsformidling, tufta pa
demokrati og ytringsfridom.

Utfordringane i biblioteka viser at det er behov
for ein overordna politikk som kan medverke til at
biblioteka tek i bruk leysingar og byggjer strukll
turar, som er robuste nok til 4 mete morgondagens
utfordringar. Det er viktig at biblioteka i sterst
mogeleg grad arbeider i same retning og tek i bruk
loysingar som gjev brukarane bibliotektenester
med heg kvalitet. Det er behov for klarare maél og

krav, betre ansvarsfordeling og satsingsprogram

for & oppna ei slik utvikling.

Regjeringa vil oppna dette gjennom a:

— setje fart i samarbeidet mellom biblioteka og
stimulere til samordning og samdrift av bibliotl
ektenester lokalt og regionalt

— utvikle den nasjonale samordninga av arkiv-,
bibliotek-, og museumssektoren

— opparbeide ny kompetanse i biblioteka

— vidareutvikle digitale fellestenester for biblioll
teka og utvikle bibliotekas kompetanse pa a
yte tenester i den digitale kunnskapsallmenl
ningen

— utvikle folkebiblioteka som metestad, kulturall
rena og samfunnsakter

— fremje folkebiblioteka som laeringsarena og i
serleg grad utvikle biblioteka som arena for
leselyst og lesedugleik

— betre og utvikle skulebiblioteka

— utvikle bibliotektilbodet til spesielle grupper.

1.2 Innhaldetimeldinga

I det noverande biblioteklandskapet er ansvaret for
bibliotektenestene klart fordelte mellom stat, fyll
keskommune og kommune. Hovudmensteret i
denne oppgévedelinga vil ikkje bli endra i tida som
kjem, men departementet vil i samrad med andre
relevante departement vurdere om det kan vere
tenleg med ei naerare samordning eller samanslall
ing av bibliotekoppgaver i Nasjonalbibilioteket og
ABM-utvikling — eventuelt om det kan vere ei loyll
sing & overfore bibliotekoppgéver fra ABM-utvik[l
ling til Nasjonalbiblioteket. Hovudinnretninga vil
elles vere at kommunane og fylkeskommunane
framleis skal ha ansvaret for folkebiblioteka, men
at kommunane i sterre grad ber samarbeide om
bibliotektenestene. I meldinga vert det gjort framll
legg om 4 prove ut ei meir fleksibel organisering av
bibliotektenestene pa lokalt og regionalt niva, og &
prove ut samarbeidsmodellar til demes etter verts(l
kommunemodellen.

For 4 styrkje samarbeidet og samspelet mellom
forvaltningsnivaa, vert det gjort framlegg om & etall
blere ei friviljug ordning med samarbeidsavtaler
mellom staten og fylkeskommunane. Desse samarfl
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beidsavtalene skal vere verktey for a gjennomfoere

nasjonal politikk og nasjonale satsingsprogram og

stimulere til fylkeskommunale og kommunale
handlingsplanar pé bibliotekomradet.

I meldinga vert det varsla at lov om folkebiblioll
tek skal reviderast. Kompetansekravet for fagutll
danna biblioteksjef og dispensasjonsordninga vert
drefta og ulike alternativ vert synleggjorde. Det
vert tilradd a fjerne lovkravet om at det skal finnast
eit fylkesbibliotek i kvart fylke, og i lovverket vil
ein i staden leggje vekt pa dei oppgavene som skal
loysast pa fylkeskommunalt nivd. Feremalet med
desse endringane er & leggje til rette for meir flekll
sibel organisering av bibliotektenestene, og stimull
lere til samarbeid om personalressursar og kompell
tanse pa tvers av kommunegrensene.

Vidare vil Kultur- og kyrkjedepartementet og
Kunnskapsdepartementet starte eit arbeid for a
harmonisere lovverket pa heile bibliotekfeltet for &
styrkje lanesamarbeidet og ressursutvekslinga
mellom biblioteka. Felles retningsliner for lanell
samarbeid vert reviderte og departementet vil vur(l
dere & fastsetje forskrift for ldnesamarbeid og
registrering med heimel i folkebiblioteklova § 3.
Lov om opphavsrett til andsverk er under revisjon,
og departementet vil ogsa starte arbeidet med a
revidere lov om pliktavlevering av allment tilgjenll
gelege dokument.

Itillegg til & stimulere til ei organisatorisk utvik[]
ling av bibliotektenestene pa lokalt og regionalt
niva, vil den statlege satsinga pa bibliotekfeltet
framover omfatte fleire konkrete initiativ, i tillegg
til dei tiltaka som vert varsla i digitaliseringsmelll
dinga. Bade det samiske og det nynorske perspekl
tivet skal inkluderast i satsingane, som vil verte
neerare konkretiserte:

—  Kompetanseutvikling: Kultur- og kyrkjedepartell
mentet og Kunnskapsdepartementet vil i felles(]
skap vurdere tiltak for & styrkje og utvikle koml[
petansen i heile biblioteksektoren. Eit kompell
tanseutviklingsprogram vil verte vurdert.

— Modellbibliotek: For a styrkje meteplassfunk(
sjonen i folkebiblioteka vil Kultur- og kyrkjedell
partementet arbeide for & synleggjere
folkebibliotek som kan vise til god funksjonalill
tet og gode partnarskap.

— Nasjonalt lesedr 2010 og eit nasjonalt leselaft i
perioden fram mot 2014: Kultur- og kyrkjedell
partementet og Kunnskapsdepartementet vil i
fellesskap etablere eit nasjonalt lesedr i 2010
som start pa eit nasjonalt leseloft i perioden
2010-2014, retta mot bade barn, unge og
vaksne.

— Nasjonal aktor i Den kulturelle skulesekken.
Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnl

skapsdepartementet vil styrkje litteraturforll
midling, leselyst og lesedugleik ved & utnemne
Norsk Forfattersentrum som nasjonal akter
for litteratur i Den kulturelle skulesekken, og
ved & utvikle folkebiblioteka som arena for
lesing og litteraturformidling.

— Digital kompetanseheving i folkebibliotek: Forll
nyings- og administrasjonsdepartementet har
gjeve stotte til eit pilotprosjekt som skal styrkje
folkebiblioteka som arena for digital kompell
tanse. Prosjektet skal leggje grunnlaget for
slike satsingar i alle storre folkebibliotek.

—  Skulebibliotekutvikling: Kunnskapsdepartell
mentet har sett i verk eit eige program for skull
lebibliotekutvikling i perioden 2009-2012.
Programmet inneheld tiltak for & styrkje
lesing, kompetanseutvikling og kunnskapsdanll
ning, informasjonskompetanse og statistikk,
regelverk og samarbeid.

— Biblioteksok: Nasjonalbiblioteket i samarbeid
med ABM-utvikling vil etablere ei teneste med
felles sok i alle bibliotekkatalogane i norske
bibliotek og ei ordning med brukarinitiert
fiernlan. Ei slik teneste er viktig ogsa for pa
sikt 4 realisere eit felles sok pa tvers av arkiv,
bibliotek og museum.

— Frikjope verna materiale: Nasjonalbiblioteket
vil gjennomfere preveprosjektet Bokhylla.no
der verna materiale vil bli frikjept og gjort allll
ment tilgjengeleg digitalt.

— Nasjonale lisensar. Kultur- og kyrkjedepartell
mentet og Kunnskapsdepartementet vil i fell
lesskap vurdere Kkorleis arbeidet med
nasjonale lisensar ber utviklast vidare.

— FoU pa arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet: Kulll
tur- og kyrkjedepartementet og Kunnskapsdell
partementet vil i fellesskap vurdere tiltak som
kan styrkje forsking og utvikling pa arkiv-,
bibliotek- og museumsfeltet.

Eit grunnleggjande perspektivi meldinga er at den
digitale utviklinga vil ha ein grensesprengjande
verknad pa bibliotektenestene framover. Samstunl(l
des med denne meldinga vert det ogsa lagt fram ei
stortingsmelding om digitalisering og digital for(l
midling av kultur- og kunnskapskjelder i kulturfelll
tet. Dei to meldingane vil i nokon monn vere overll
lappande.

1.3 Samfunnsoppdraget til biblioteka

Verdigrunnlaget og legitimiteten til biblioteka bygl(l
gjer pa tanken om at kunnskap og utdanning skal
vere tilgjengeleg for alle, uavhengig av sosiale,
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okonomiske og geografiske skiljeliner. Dette gjeld
alle typar bibliotek, fag- og forskingsbibliotek, folll
kebibliotek og skolebibliotek. Biblioteka skal gje
den enkelte heve til leering og personleg utvikling
heile livet gjennom. Fag- og forskingsbiblioteka
skal hjelpe utdanningsinstitusjonane til 4 nd méla
sine nar det gjeld laering og forsking.

Biblioteka forvaltar viktige delar av dei fysiske
og digitale kunnskaps- og informasjonsressursane
i samfunnet pa vegner av fellesskapen. Dei forvalll
tar ein sentral del av kultur- og kunnskapsallmenll
ningen, skal skape breitt tilgjenge til informasjonsl
kjeldene og leggje til rette for bruken av dei. Pa
den eine sida skal biblioteka bevare og forvalte
kjelder uavhengig av raskt skiftande teknologiske
og andre endringar, og pa den andre sida skal dei
fornye tenestene sine og utvikle seg i takt med utvill
klingstrekka og behova i samfunnet.

Folkebiblioteka er viktige, sjelvstendige kulturll
arenaer og malberarar av grunnleggjande fellesl
verdiar. Eit besgk pa biblioteket kan by p4 eit stort
spekter av opplevingar der det malretta soket etter
spesifikke informasjonskjelder gér hand i hand
med det tilfeldige motet med det uventa, anten
dette er av kulturell, sosial eller kunnskapsmessig
art. Slik kan eit bibliotekbesok stimulere fantasien,
og setje i gang kreative prosessar. Dette er ikkje
minst viktig med tanke pa at barn og unge er blant
dei mest aktive brukarane av biblioteket.

Fag- og forskingsbiblioteka har ei serleg oppll
géve som forvaltarar av fagleg og akademisk dokull
mentasjon og litteratur, bade pé norsk og pa andre
sprak, innanfor dei ulike fagomrada. Samstundes
skal dei vere tilrettelagde, fysiske laeringsarenaer
som gjev tilgjenge til nedvendige hjelpemiddel,
informasjon, kunnskapskjelder, utstyr og informall
sjonskompetanse. Fag- og forskingsbiblioteka
tener ogsa den demokratiske rolla gjennom & gjere
kunnskap fritt tilgjengeleg for studentane, og dei
medverkar til at kunnskap vert ein utviklingsfaktor
mellom anna gjennom kunnskapsorganisering og
ved 4 utvikle kritisk sans hos studentane.

Spesielt folkebiblioteka er heilt sentrale formidl
larar av spriklege og litteraere uttrykksformer i
dagens samfunn. Eitt av kjenneteikna ved folkebill
bliotek er at dei spelar ei spesiell rolle nar det gjeld
a formidle skjennlitteratur. Dei har difor ei nekkell
rolle i arbeidet for & styrkje og formidle norsk
skriftkultur og litteratur, og er viktige samarbeids(l
partnarar i arbeidet for a styrkje leseopplaeringa.
Folkebiblioteka er naturlege og sjelvsagde aktorar
i arbeidet med Den kulturelle skulesekken i alle
kommunar bade som arena for litteraturformidling
og som utviklar av ulike tilbod.

Biblioteka skal formidle informasjon og kunnl
skap om kultur- og andre samfunnstilheve og pa
den maten medverke til & utvikle demokratiet og
ytringsfridomen. I dette ligg ogsé ein skyldnad til &4
skape forstding og respekt for kulturelt mangfald,
anten dette mangfaldet botnar i etniske, religiose,
sosiale eller geografiske tilhove.

Biblioteka skal vidare leggje til rette for at alle
innbyggjarane kan velje eit aktivt liv ut fra personll
lege foresetnader. Tilgjenge til relevant informall
sjon og kunnskap er ein grunnleggjande foresetll
nad for at enkeltindivid kan vere deltakarar i eit
levande demokrati og aktive samfunnsdeltakarar.
Gjennom & gje tilgjenge til teknologi, rettleiing og
oppleering kan biblioteka medverke til 4 auke digill
tal kompetanse.

Biblioteka er kultur- og samfunnsinstitusjonar
som ikkje berre organiserer samlingar av informall
sjonsberarar, det vere seg boker og anna materiale,
fysisk sa vel som digitalt. Biblioteka skal og vere
fysiske meteplassar og leeringsarenaer som tek
vare pa det kulturelle og demografiske mangfaldet,
og som formidlar kunnskap og kultur i bibliotekall
realet.

Biblioteka er og institusjonar der det oppstér
sosiale prosessar mellom menneske knytte til kulll
turformidling, kunnskap og laring. Her spelar
bibliotekaren ei viktig rolle som formidlar, rettleiar
og samtalepartnar. Biblioteka er difor ein stad i
samfunnet der ein kan utvikle metestader pa tvers
av ulike samfunnsgrupper. Dette er viktige fakll
torar for & styrkje demokrati, ytringsfridom, intell
grering, inkludering og livskvalitet i samfunnet.

Som institusjonstype har bibliotek tilrettelegl]
gjande oppgaver som skal sikre at informasjon og
kunnskap skal vere tilgjengeleg for alle, og pa
mange ulike sprak. Slik sett kan det seiast at saml[l
funnsrolla til biblioteka ligg i skjeringspunktet melll
lom kulturpolitikk, utdanningspolitikk og ein polil
tikk for a styrkje demokratiet.

1.4 Definisjonar

Den tradisjonelle definisjonen av eit bibliotek (av
gr. bok og lagerrom) er ein bygning eller eit lokale
der begker og andre dokumenttypar vert oppbell
varte. Bibliotek vert ogsa ofte brukt som nemning
for sjolve samlinga.

Eit konvensjonelt bibliotek kan i tillegg til
trykksaker og manuskript ogsd innehalde mikroll
film, spelefilm, videogram, fotografi og lydfestinll
gar m.m. Den tradisjonelle bibliotekfunksjonen er
— og har vore — & oppbevare beker og manuskript
og ordne samlingane slik at dei er tilgjengelege for
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brukarane. Etter kvart er det lagt vekt pa tenestell
yting som referansearbeid, formidling og pedagoll
gisk rettleiing.

Moderne informasjonsteknologi har gjort det
enklare 4 ha oversyn over samlinga, gje informall
sjon om kva beker som kjem til andre bibliotek, og
a skaffe fram dette til brukarane. I dei siste ara er
omgrepa digitalt bibliotek eller elektroniske bibliotek
brukte om organiserte samlingar som gjev tilll
gjenge til informasjon i digital form formidla via eit
datanett.

Eit anna omgrep er saumlause bibliotek og
saumlause bibliotektenester, som refererer til noko
som er heilskapleg, i eit heilt stykke, utan skoyt.
Dette inneber konkret at ein som brukar kan g3 til
kva bibliotek som helst for a fa tilgjenge til dei
dokumenta eller tenestene ein treng. Den teknololl
giske utviklinga skal ogsa kunne syte for at biblioll
teket kan vere dognope.

Ein utvida definisjon er at biblioteket er ein
institusjon som med utgangspunkt i samlingar av
dokument - digitale eller fysiske — initierer og
organiserer sosiale prosessar, forst og fremst sosill
ale prosessar knytte til leering og kulturformidling.
Det sosiale biblioteket rommar séleis ei vidare forll
staing av kva eit bibliotek er og fangar inn kjernen
av det eit bibliotek alltid har gjort, samstundes som
omgrepet ogsé identifiserer ei oppgave som vert
stadig viktigare for biblioteka i det digitale samfunl
net — 4 styrkje dei sosiale funksjonane til biblioteka,
kulturperspektivet og biblioteket som ein offentleg
metestad for alle.

1.5 Grunnlagsdokument

St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og
oppleving (abm-meldinga) fra daverande Kulturdel
partementet gav klare signal om eit naerare samar(l
beid mellom biblioteka og arkiv- og museumsfelll
tet. Meldinga la sarleg vekt pa 4 framheve fellesll
trekk , og det vart gjort framlegg om ei opprusting
av arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet. Som eit ledd
i oppfelginga vart Statens bibliotektilsyn, Riksbiblill
otektenesta og Norsk museumsutvikling slatt
saman til det nye organet ABM-utvikling frd og
med 1. januar 2004.

St.meld. nr. 48 (2003-2004) Kulturpolitikk fram
mot 2014 (kulturmeldinga) fra Kultur- og kyrkjedell
partementet omhandla heile det statlege kulturfelll
tet. Meldinga la saerleg vekt pa kulturens eigenll
verdi, fagleg kvalitet som eit avgjerande Kkriterium
og kulturelt mangfald i kulturlivet. P4 bibliotekom[l
radet er omtalen szrleg konsentrert om Nasjonalll
biblioteket og om utviklinga av digitale tenester og

digitalt innhald i biblioteksektoren. I kulturmell

dinga vart det gjort framlegg om & setje i gang eit

nasjonalt utgreiingsarbeid pa bibliotekomradet.
Det nyoppretta organet ABM-utvikling fekk

ansvaret for 4 gjennomfere utgreiingsarbeidet. I

mandatet vart det lagt vekt pa

— framtidige utfordringar pa bibliotekomradet

— biblioteka i informasjons- og kunnskapssamll
funnet

— problemstillingar knytte til digitalisering

— ein gjennomgang av lovgjevinga pa bibliotekl
omradet

— ein plan for ei heilskapleg utvikling av ein
samla biblioteksektor

— ein plan for samarbeid med arkiv- og musell
umssektoren

Bibliotekutgreiinga Bibliotekreform 2014 vart overll
levert Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnll
skapsdepartementet 25. september 2006. Utgreill
inga er samansett av eit strategidokument, eit bakll
grunnsdokument og fem delutgreiingar.
Bibliotekutgreiinga peikar pa at det i dag eksisll
terer eit nettverkssamarbeid mellom dei ulike
bibliotektypane, badde nasjonalt og internasjonalt.
Nettverkssamarbeidet er dels basert pa lover, og
dels pa tradisjonar gjennom ldnesamarbeid og
faglege nettverk. Det vert ogsa peika pé at den digill
tale utviklinga gjer det mogeleg for biblioteka a
dele kunnskapskjelder med kvarandre til beste for
brukarane og & utvikle nye, spennande og meir
fleksible formidlingskonsept. P4 den andre sida
representerer digital formidling ogséd juridiske,
okonomiske og tekniske utfordringar.
Bibliotekutgreiinga gjer framlegg om ei reform
av biblioteksektoren. Utgreiinga omfattar konl
krete tiltak innanfor dei tre mélomrada innhald og
tenester, struktur og organisering, kompetanse og
forsking. Hovudtiltak i bibliotekutgreiinga er &
— innfere ei felles biblioteklov som skal styrkje
det samarbeidande biblioteknettverket
— utvikle digitalt innhald og nettbaserte tenester
formidla gjennom eit digitalt bibliotek og ein
ABM-portal
— fremje biblioteka som ressursar for leering og
for kultur- og litteraturformidling
— styrkje biblioteka som bidragsytarar til integrell
ring og kulturelt mangfald
— sikre bibliotektenester med nedvendig kvalitet
og gjere dei lett tilgjengelege for alle
— reformere bibliotekstrukturen gjennom a konl
solidere fleire folkebibliotek i eit geografisk
omrade for & gjere biblioteka betre i stand til &
utvikle og styrkje bibliotektenestene
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— utvikle biblioteka som attraktive meteplassar i
lokalsamfunn og utdanningsmilje

- styrkje og fornye kompetansen i biblioteksekll
toren

Bibliotekutgreiinga vart send pa brei heyring
varen 2007, og departementet mottok naer 250 heyll
ringsfrasegner. Desse gjev eit tydeleg inntrykk av
at sektoren forventar ei satsing pé biblioteka i kjoll
vatnet av utgreiinga. Det er forventa organisatoll
riske grep, loyvingar og igangsetting av prosjekt.
Intensjonane og hovudtrekka i utgreiinga fekk brei
stotte, med nokre unnatak. Framlegget om & konll
solidere folkebibliotek fekk varierande mottaking.
Framlegget om ei felles biblioteklov som palegg
alle offentlege bibliotek & ta del i biblioteknettverll
ket, fekk heller ikkje full stoatte.

12006 vart ABM-utvikling evaluert. Dette forte
til at organisasjonen vart omorganisert. I 2008
gjennomferte Direktoratet for forvaltning og ikt
(DIF]) ei ny evaluering péa oppdrag fra Kultur- og
kyrkjedepartementet.

Fleire stortingsmeldingar og andre dokument
fra bade Kultur- og kyrkjedepartementet, Fornyl(l
ings- og administrasjonsdepartementet, Kunnskapsl
departementet og Arbeids- og inkluderingsdepar(l
tementet dei siste dra har pa ulike matar innverkll
nad péd bibliotek og bibliotekverksemd. Desse
dokumenta er:

— St.meld. nr. 35 (2007-2008) Madl og meining
(sprakmeldinga) fra Kultur- og kyrkjedepartell
mentet legg grunnlaget for ein ny, strategisk
sprakpolitikk med eit heilskapleg perspektiv pa
sprak og samfunn. Meldinga omtalar ogsa innll
kjepsordningane under Norsk kulturrad.

— St.meld. nr. 32 (2007-2008) Samspill. Et loft for
rytmisk musikk fra Kultur- og kyrkjedepartell
mentet omtalar mellom anna innkjepsordninga
for musikk. Ordninga skal utviklast til ogsa a
omfatte innkjop og distribusjon av digitalisert
musikk.

— St.meld. nr. 14 (2007-2008) Dataspill fra Kull
tur- og kyrkjedepartementet slo fast at departell
mentet vil greie ut ei innkjeps- og
utldnsordning for dataspel og seerleg vurdere
opphavsrettslege problemstillingar.

— St.meld. nr. 22 (2006-2007) Veiviseren fra Kull
tur- og kyrkjedepartementet slo fast at departell
mentet vil greie ut ei eiga innkjepsordning for
norske kort- og langfilmar til folkebiblioteka.

— Stmeld. nr. 17 (2005-2006) 2008 som marke]
ringsar for kulturelt mangfald fra Kultur- og
kyrkjedepartementet markerte starten pa ei
utvikling der stimulering av kulturelt mangfald
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skal vere eit markant og gjennomgaande trekk
ved norsk kulturpolitikk.

I St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skulesekk
Jor framtida fra Kultur- og kyrkjedepartemenl
tet vart biblioteka som arena og akter for littell
raturformidling understreka. Det vart vist til at
det er behov for ein eller fleire nasjonale
akterar som kan danne nettverk, samordne og
medverke til 4 heve kompetansen og a styrkje
kvaliteten pa litteraturformidlinga i Den kultull
relle skulesekken.

St.meld. nr. 28 (2007-2008) Samepolitikken fra
Arbeids og inkluderingsdepartementet innel
held mellom anna ein brei gjennomgang av
den samiske kulturpolitikken og samiske biblill
otektenester.

St.meld. nr. 17 (2006-2007) Eit informasjons]
samfunn for alle fra Fornyings- og administrall
sjonsdepartementet understreka at all
teknologisk utvikling i offentleg sektor skal
byggje pa universelt utforma leysingar. Melll
dinga framhevar biblioteka som ein akter som
kan medverke til 4 utvikle digital kompetanse,
og understrekar at godt digitalt innhald er ein
nekkel til kunnskap.

St.meld. nr. 27 (2000-2001) Gjor din plikt — krev
din rett fra Kunnskapsdepartementet innebar
ei markant omstilling og fornying av verkl
semda i universiteta og hegskulane gjennom
kvalitetsreforma.

St.meld. nr. 7 (2007-2008) Statusrapport for
Kualitetsreformen i hogre utdanning fra Kunnll
skapsdepartementet omhandla evalueringa av
kvalitetsreforma. Bibliotektenestene ved unill
versiteta og hegskulane var ikkje omtala i evall
lueringa, men Universitets- og hegskoleradet
legg vekt pa at kvalitetsreforma har fort til ei
positiv utvikling for biblioteka ved institusjoll
nane. Mellom anna er det lagt sterre vekt pa a
tilby digitale kjelder, og det har fort til betre
samordning mellom biblioteksystemet og
leeringsplattformene ved institusjonane.
St.meld. nr. 23 (2007-2008) Sprak bygger broer.
Sprakstimulering og sprakopplering for barn,
unge og vaksne fra Kunnskapsdepartementet
gjorde framlegg om & styrkje leseoppleeringa
gjennom etterutdanningstilbod, rettleiingsmall
teriell og justering av leereplanen i norsk.
St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen stod
igien. Tidlig innsats for livslang lering fra
Kunnskapsdepartementet viste at det er ein
klar samanheng mellom sprakforstiing i ung
alder og lesedugleiken dei forste skuleara.
St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen fra
Kunnskapsdepartementet omhandlar tiltak for
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a styrkje kvaliteten i grunnskulen. Skolebiblioll
teka har ei seerleg oppgave i & medverke til 4
utvikle og styrkje lesedugleiken.

Satsing pa skulebibliotek og lesing er ogsa
nedfelt i strategiplanen Skapende leering. Strall
tegi for kunst og kultur i oppleringen 2007-
2010 fra Kunnskapsdepartementet. Strategill
planen har som mal 4 utvikle kunst- og kultur(l
fagleg, estetisk og skapande kompetanse hos
barn, elevar og tilsette i barnehage, grunnoppll
leering og hegare utdanning. Kunst og kultull

2008-2009

relle uttrykk kan inngd i og styrkje alle faga i
skulen og gje elevane opplevingar og erfarinll
gar. Litteratur er eitt av desse uttrykka, og
bade skulebiblioteka og folkebiblioteka vert
rekna for 4 vere viktige i formidlinga.

Stmeld. nr. 27 (2004-2005) Om opplering
innenfor kriminalomsorgen fra Kunnskapsdel
partementet peika pa at ei vidare utvikling av
fengselsbiblioteka ber ta omsyn til utdannings(l
sektorens behov.
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2 Samandrag

2.1 Innleiing

Denne meldinga er strukturert i tre delar.

Del I (kap. 1-2) er innleiingsdelen i meldinga.
Kap. 1 presenterer foremélet med meldinga, hovull
dinnretninga og grunnlagsdokumenta. Kap. 2 er
samandraget.

Del II (kap. 3—-6) er bakgrunnskapittel. I kap. 3
vert det vert sett naerare pd nokre overordna utvill
Klingstrekk som har innverknad pa utviklinga i
biblioteka i tida framover. Kap. 4 omhandlar status
og utviklingstrekk i det nasjonale biblioteknettver(l
ket og ansvarsfordelinga mellom stat, fylkeskoml
mune og kommune. Det juridiske rammeverket og
statlege stotte- og vederlagsordningar med innll
verknad for biblioteka, vert presenterte i kap. 5. I
kap. 6 vert det gjort greie for bibliotek i eit internall
sjonalt perspektiv og det vert sett neerare pa nokre
utviklingstrekk i enkelte europeiske land.

DelIII (kap. 7-13) er dreftings-, vurderings- og
tiltakskapittel knytte til dei fire berande perspekl
tiva 1 meldinga:

— Det digitale perspektivet vert gjort greie for og
drefta i kap. 7. Kapitlet omhandlar digitale utvill
klingstrekk og behov i biblioteka, men overlap-
par pé fleire tema med digitaliseringsmeldinga.

—  Samarbeid og fordeling av ansvar er utgangsll
punktet for dreftingane i kap. 8, 9 og 10. Kap. 8
handlar om samarbeidet og ressursdelinga i
biblioteknettverket og verkemiddel som kan
styrkje dette samarbeidet. Kap. 9 handlar om
samarbeid og samordning av bibliotektenesl
ter lokalt og regionalt, og i forste rekkje om
utviklinga av folke- og fylkesbiblioteka. Kap. 10
handlar om nasjonal samordning av abm-feltet.
I kapitlet vert evalueringa av ABM-utvikling
som vart gjennomfert i 2008 gatt gjennom og
drefta neerare.

— Biblioteket som matestad, lerings- og kulturall
rena dannar rammene for dreftingane i kap. 11.
Biblioteket som fysisk rom, metestadfunksjoll
nen og den sosiale arenaen vert presentert.
Det vert mellom anna gjort greie for bibliotek i
barnehagar, biblioteka si rolle i Den kulturelle
skulesekken og satsinga pa skulebibliotekutl]
vikling.

— Bibliotektenester til alle er emne ikap. 12 og 13.
I kap. 12 vert det sett naerare pa bibliotektenes[l
tene til samar, nasjonale minoritetar og andre
minoritetsspraklege. Kap. 13 handlar om biblill
otektenestene til spesielle grupper.

@konomiske og administrative konsekvensar av
meldinga vert presenterte i kap. 14. Samandraget
nedanfor er knytt til dei fire hovudperspektiva i
meldinga slik dei er presenterte i kap. 7-13.

2.2 Kunnskapsallmenningi ei digital
tid

Det digitale perspektivet vil pA mange métar vere eit
tverrgdande og overgripande perspektiv som grip
inn i alle typar bibliotek, og som vil prege all utvik[l
ling av bibliotektenester i tida framover.

Samstundes med denne meldinga vert det ogsa
lagt fram ei melding om digital bevaring og formid[l
ling av kulturarv. Digitaliseringsmeldinga er ei
overordna melding som skisserer ein nasjonal strall
tegi for korleis ein skal arbeide for 4 bevare, gjere
tilgjengeleg og formidle samlingane pa kulturomll
radet ved & bruke digital informasjons- og kommull
nikasjonsteknologi. Bibliotek- og digitaliseringsl
meldingane skal utfylle kvarandre, men det vil vere
vanskeleg & lage eit knivskarpt skilje mellom dei.
Dei to meldingane vil difor i nokon monn vere overll
lappande.

I kap. 7 vert det streka under at det er eit viktig
mal 4 leggje grunnlaget for at ei teneste med felles
sek i bibliotekkatalogane og ei teneste med brukall
rinitiert fiernlan, kan realiserast innan rimeleg tid.
I 2008 har Nasjonalbiblioteket og ABM-utvikling
starta prosjektet Biblioteksgk som i ferste omgang
skal erstatte Samkatalogen, men som i neste
omgang skal utvidast til ei teneste med brukarinitill
ert fiernldn. Opprettinga av Biblioteksek vil vere
ein viktig feresetnad for ogsa & kunne utvikle eit
sek pa tvers av arkiv, bibliotek- og museumssektoll
ren. Nasjonalbiblioteket vil ha hovudansvaret for a
nytte kompetanse, teknologi og ressursar for &
utvikle Biblioteksok. Det vil vere behov for & stimull
lere akterane til & oppgradere teknologisk infrall
struktur slik at dei kan delta i ei slik teneste.
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I kapitlet vert det 0g vist at metadata og katalogll
data av god kvalitet er ein foresetnad for & kunne
tilby ei teneste som Biblioteksegk. Nasjonalbibliotell
ket skal arbeide vidare med a forenkle arbeidet
med Nasjonalbibliografien. Mélet ber vere at kvart
dokument vert katalogisert ein gong, og at det vert
lagt til rette for enkel gjenbruk av metadata ved
andre institusjonar.

For & kunne gje differensiert tilgjenge til digill
talt materiale avhengig av kva status den enkelte
brukaren har, er det nedvendig med gode tilgangsl[l
ordningar. Slike autoriseringsleysingar for biblioll
teka ma byggje pa dei tenestene som alt er etall
blerte gjennom Feide i universitets- og hegskulell
sektoren, og Minside som er etablert av Fornyingsl(l
og administrasjonsdepartementet.

Digitaliseringsspersmal vert grundig drefta i
stortingsmeldinga om digitalisering. I denne melll
dinga vert det gjort naerare greie for Nasjonalbiblill
otekets digitaliseringsprogram, som er ei systemall
tisk satsing pa & digitalisere norsk publisert innll
hald i stor skala. Satsinga vert sett i samanheng
med satsingar internasjonalt, og det vert gjort
greie for nokre andre digitaliseringssatsingar i
arkiv-, bibliotek- og museumssektoren i Noreg.

Digitalisering er sveert kostnadskrevjande, og
det vil ogsd koste mykje a vedlikehalde og drifte
det digitaliserte materialet. Det er ogsa knytt
varige driftskostnader til digital langtidslagring.
Kostnader knytte til 4 gjere verna materiale digitalt
tilgjengeleg er ogsa ein viktig del av reknestykket.
Det vert gjort greie for desse problemstillingane
pé eit overordna nivé i denne meldinga.

Nasjonalbiblioteket samarbeider pa ulike matar
med opphavsrettsorganisasjonane for a finne
matar a frigje verna materiale. Gjennom pilotproll
sjektet om Nordomrada er det gjeve allment digill
talt tilgjenge til om lag 1400 beker og tidsskriftartill
klar. Gjennom det nye prosjektet Bokhylla.no er
det planlagt 4 digitalisere og gjere tilgjengeleg littell
ratur fra dei tre tidrsbolkane 1790-ara, 1890-ara og
1990-dra. Ein del av dette materialet er framleis
under opphavsrettsleg vern. Kultur- og kyrkjedell
partementet har oppnemnt ei arbeidsgruppe som
har fatt som mandat & greie ut betalingsmodellar
og ei konkret betalingsloysing for 4 kunne gje ope
tilgjenge til materialet.

Avhengig av korleis prosjektet Bokhylla.no
utviklar seg, kan det pé sikt danne modell for ein
avtalelisens for digitalt materiale. Slike lisensar kan
utviklast vidare i eit samarbeid mellom samlingsll
forvaltarar og samlingseigarar og pa sikt ogsa
omfatte andre typar materiale.

Arbeidet med nasjonale lisensar skal utviklast
vidare. Dette arbeidet ma vere del av ein overordna
strategi for tilgjengeleggjering av digitalt materiale
i eit kultur- og kunnskapsperspektiv. Kultur- og
kyrkjedepartementet vil difor i samarbeid med
Kunnskapsdepartementet vurdere korleis arbeidet
med nasjonale lisensar skal utviklast vidare.

Eit anna viktig aspekt i arbeidet med & gjere
digitalt publisert materiale tilgjengeleg er arbeidet
med lisens- og konsortieavtaler. Dette omfattar
avtaler om tilgjenge til ulike databasar og tidsskrifll
ter i elektronisk format som szrleg fag- og forll
skingsbiblioteksektoren er avhengige av. I stor
grad vil dette gjelde relativt spesialisert utanlandsk
fag- og forskingslitteratur, men det vil ogsa kunne
gjelde tilgjenge til allmenne digitale kjelder som
ogsd den vanlege folkebibliotekbrukar vil ha
behov for. I meldinga vert det vist til at det ikkje vil
vere samfunnsekonomisk lensamt & byggje opp
kompetanse pa lisens- og konsortieavtaler i enkelt(]
institusjonar i biblioteksektoren i Noreg. Departell
mentet vil vurdere korleis arbeidet med lisens- og
konsortieavtaler skal utviklast vidare. Det bor ogséa
utviklast eit naerare samarbeid om konsortieavtall
ler i Norden og i Europa.

I meldinga vert det ogsa vist til at det i dag er
for fa artiklar som vert publiserte i opne institull
sjonsarkiv, men at institusjonane i universitets- og
hegskulesektoren arbeider med & gjere det til eit
krav at tilsette skal publisere i desse. Kunnskapsll
departementet har no starta eit arbeid for sja pa
korleis ein kan styrkje arbeidet med Open Access i
Noreg. Kunnskapsdepartementet har bede
Noregs Forskingsrad og Universitets- og hagskoll
leradet om innspel til korleis dette kan skje. Kunnll
skapsdepartementet vil vurdere kva prinsipielle
avklaringar som ber gjerast, og kva tiltak som kan
stimulere til auka bruk av Open Access.

Auka grad av digitalisering opnar for eit sterre
behov for digitale formidlingstenester. Tenester
som vert utvikla i dei sterre samlingsbevarande
institusjonane med statleg stotte, ma finansierast
gjennom tilskotet til desse institusjonane. Nar det
gjeld andre typar digitale tenester som er utvikla
og drifta til demes i sterre folkebibliotek, vil det
vere nedvendig 4 neerare vurdere organisering og
finansiering. Deme pi slike tenester er @nskell
bok.no med fleire. Kultur- og kyrkjedepartementet
vil difor fa utgreidd ulike modellar for organisering
og finansiering av slike digitale tenester.

Departementet vil elles folgje opp Norsk kull
turrads arbeid med & gjere innkjepsordninga for
musikk medieuavhengig.
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Tiltak og strategiar

— Nasjonalbiblioteket vil i neert samarbeid med
involverte akterar realisere Biblioteksek med
utgangspunkt i moderniseringsbehov i Norsk
samkatalog for beker, og ei teneste med brukall
rinitiert fijernlan. Det vil vere behov for a stimull
lere folkebiblioteka til & oppgradere den teknoll
logiske infrastrukturen slik at dei kan delta i ei
slik teneste.

— Nasjonalbiblioteket vil forenkle arbeidet med
Nasjonalbibliografien. Malet ber vere at kvart
dokument vert katalogisert ein gong, og at det
vert lagt til rette for enkel gjenbruk av metall
data ved andre institusjonar.

— Nasjonalbiblioteket vil avklare opphavsrett og
personvernspersmal slik at mest mogeleg av
det digitaliserte materialet kan gjerast tilgjenl
geleg. Prosjektet Bokhyllano kan pa sikt
danne modell for ein avtalelisens for digitalt
materiale.

— Kaultur- og kyrkjedepartementet vil i samarbeid
med Kunnskapsdepartementet og andre involll
verte akterar vurdere Korleis arbeidet med
nasjonale lisensar skal utviklast vidare.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil vurdere
korleis arbeidet med lisens- og konsortieavtall
ler skal utviklast vidare, og i serleg grad vur(l
dere samarbeid i Norden og i Europa.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil fa utgreidd
ulike modellar for organisering og finansiering
av digitale tenester i folkebiblioteka.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil folgje opp
arbeidet med 4 gjere innkjepsordninga for
musikk medieuavhengig.

2.3 Samarbeid og fordeling av ansvar

Ressursdeling og fijernlanssamarbeid er ryggrada i
det nasjonale biblioteknettverket. I kap. 8 vert det
gjort naerare greie for dette samarbeidet og omfanll
get av ressursdeling mellom bibliotektypane. Det
vert slatt fast at det er eit mal & finne mekanismar
som kan styrkje ressursdelinga og samarbeidet
mellom biblioteka, ikkje minst med tanke pé ein
komande forventa auke i det fysiske fjernlanet nar
Biblioteksgk vert innfert. Departementet gjer
framlegg om 4 fjerne tilskotet til Fjernlanssentrall
len ved Deichmanske bibliotek, og i staden nytte
midlane til 4 styrkje fijernldnssamarbeidet pa andre
matar, som til demes transportordningar og andre
mekanismar som kan styrkje ressursdelinga. Ei
vidare utvikling av Nasjonalbibliotekets depotbiblill
otek vil vere eit viktig tiltak. Alternative leveringsl(l

matar for bibliotekmateriale, som til demes Bok-ill
butikk, skal ogsé vurderast.

I meldinga vurderer ein framlegget i bibliotekl]
utgreiinga om ei felles biblioteklov for folke- og fagll
biblioteka for 4 styrkje saumlause tenester i biblioll
teknettverket. Departementet vil ikkje gjere framll
legg om ei felles biblioteklov, og vil heller arbeide
for 4 harmonisere lovverket og forskriftene i samll
arbeid med Kunnskapsdepartementet.

I samband med denne prosessen vil Kultur- og
kyrkjedepartementet ogsd vurdere justeringar i
folkebiblioteklova.

I kap. 9 er dei mange utfordringane sarleg innll
anfor folkebiblioteksektoren naerare drefta. Folkell
og fylkeshiblioteka har spesielle utfordringar
knytte til forventningar om eit betre bibliotektilll
bod, samstundes som mange folkebibliotek strevar
med 4 halde eit tilstrekkeleg hegt niva, bade fagleg
og personalmessig. Det er grunn til 4 vere uroa for
den kvaliteten pa tenestetilbodet som ein i dag far i
mange folkebibliotek. Mange kommunar har i dag
vanskar med & skaffe fagutdanna biblioteksjef, og
mange kommunar har feerre enn eitt arsverk i
biblioteket. Folkebiblioteka har mange stader
ikkje nok ressursar til & gje eit tilfredstillande tilll
bod.

Det er behov for 4 opparbeide ny kompetanse i
folkebiblioteka innanfor ei rekkje omrade, ikkje
minst leiarutvikling og digital kompetanse. Desse
utfordringane vil i framtida krevje tettare samar(l
beid om bibliotektenestene pa tvers av kommunell
grensene. | eit slikt samordningsperspektiv vert
ogsa framtida for dei tenestene som i dag vert
utferte av fylkesbiblioteka, drefta.

Alle typar bibliotek vil dei komande &ra métte
navigere i eit landskap som vil vere prega av sterke
innslag av tradisjonelle bibliotektenester kombill
nert med ein aukande bruk av digital teknologi. I
eit slikt blandingslandskap er det viktig & stimulere
til eksperimentering og utpreving av nye matar &
skape gode bibliotektenester pa. Det vil vere
direkte feil & freiste & stake ut fasitleysingar nar
utvikling og tendensar krev dynamikk, kreativitet
og fleksibilitet. Bibliotek som béde tek opp i seg
dei tradisjonelle kjennemerka og kombinerer dei
med det digitale potensialet, vert i somme samanll
hengar kalla hybridbibliotek. Utan omsyn til kva
ein kallar framtidsbiblioteka vil dei matte utvikle
seg i ei kombinasjonsretning.

Kommunane har ansvar for folkebiblioteka,
men meldinga dreftar mogelege verkemiddel for &
stimulere til meir fleksibel og tenleg organisering
av bibliotektenestene pa tvers av eksisterande
kommunegrenser. Folkebiblioteka vil i framtida ha
klare behov for & utvikle dei samla bibliotektenesl(l
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tene. Dette ma tuftast bade pa dei klassiske biblioll
tekfunksjonane og det digitale potensialet. Styll
rande for denne utviklinga vil vere dei behova brull
karane har for biblioteka som tenesteytarar.

I meldinga vert tiltak som kan styrkje organisall
toriske loysingar tufta pa samarbeid og samspel
innanfor biblioteksektoren lokalt og regionalt,
drefta neerare. Dette omfattar konkret samarbeid
om drift av biblioteka eller eit tettare samarbeid om
viktige utviklingsspersmal for biblioteka, som
kompetanseutvikling, spesialisering og ansvarsdell
ling av bibliotektenester. I tida framover vil depar[l
tementet medverke til & setje fart i samarbeidet
mellom biblioteka, og stimulere til samordning av
bibliotektenester regionalt og lokalt. Malet er a
prove ut ulike organisasjonsmodellar og gje rom
for kreativ og fleksibel utpreving med basis i til
demes vertskommunemodellen, slik ABM-utvikl
ling nyleg har sett i verk utgreiingar om.

I meldinga vert det vist til at fylkesbiblioteka er
sveert ulike, og at det i ulik grad er teke grep for &
utvikle biblioteksektoren i dei enkelte fylka.
Dagens lovkrav om at kvar fylkeskommune skal ha
eit fylkesbibliotek vert drefta, og det vert konklull
dert med at i den komande revisjonen av bibliotek(l
lova ber ein fijerne dette kravet, og i lovteksten helll
ler leggje vekt pa dei oppgavene som ma loysast pa
fylkeskommunalt nivd, og ikkje kva institusjon som
skal loyse dei.

For 4 styrkje samarbeidet mellom staten og fylll
keskommunane om bibliotekutvikling, gjer depar(l
tementet framlegg om ei ordning med friviljuge
samarbeidsavtaler. Foremaélet er 4 forankre nasjoll
nale malsetjingar regionalt og lokalt, kanalisere
statlege satsingar meir effektivt og malretta, og still
mulere til fylkeskommunale og kommunale biblioll
tekplanar.

I kapitlet vert ogsd dagens kompetansekrav i
biblioteklova og behovet for eit kompetanseloft i
heile biblioteksektoren drefta. Det vert konkludert
med at dispensasjonsordninga er statisk og lite
framtidsretta. Ulike alternativ vert drefta. Departell
mentet vil kome attende til spersmaélet om ein skal
halde fram med kompetansekravet og dispensall
sjonsordninga i den komande revisjonen av bibliol
teklova.

Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnskapsl(l
departementet vil elles i fellesskap vurdere kva for
tiltak som er nedvendige for a styrkje og utvikle
den samla kompetansen i biblioteksektoren. Det
ligg no fere eit utkast til rammeprogram for eit
kompetanseutviklingsprogram som kan danne eit
godt grunnlag for vidare politikkutforming. Kulturll
og kyrkjedepartementet og Kunnskapsdepartell

mentet vil ogsa vurdere naerare behovet for a evall
luere grunnutdanninga i bibliotekfag pa ny.

Ansvaret pa nasjonalt niva for & samordne og
utvikle bibliotekfeltet bdde mellom Kultur- og kyrll
kjedepartementet og Kunnskapsdepartementet,
mellom dei ulike forvaltningsnivaa, og pa tvers av
arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet er ogsa ein vikll
tig del av samarbeids- og samordningsperspektill
vet. I kap. 10 vert evalueringa av ABM-utvikling
gjennomgétt, og det vert drefta korleis ein kan
styrkje potensialet for eit auka tverrsektorielt samll
arbeid.

I meldinga vert det halde fast ved at det ogsa i
framtida vil vere nedvendig bade & syte for betre
samordning og samarbeid internt i bibliotekl]
nettverket, stotte utviklingsarbeid i folkebibliotek
og tenkje fellesloysingar og samarbeid pa tvers av
arkiv-, bibliotek- og museumssektorane. Det er
behov for 4 gjennomga retningslinene til ABMI
utvikling, for & tydeleggjere institusjonens ansvar
og oppgaver. Eit viktig siktemal vil vere a klargjere
grensedraginga mellom ABM-utvikling og dei
samlingsforvaltande institusjonane pa abm-feltet.
Departementet vil, i samrad med relevante deparll
tement og styret for institusjonen, vurdere om det
kan vere tenleg med ei naerare samordning eller
samanslaing av bibliotekoppgéaver i Nasjonalbiblioll
teket og ABM-utvikling — eventuelt om det kan
vere ei loysing a overfore bibliotekoppgaver fra
ABM-utvikling til Nasjonalbiblioteket.

Som det er gjort naerare greie for i digitalisell
ringsmeldinga, vil departementet etablere eit rad
samansett av sentrale akterar pa abm-feltet. Radet
skal lepande vurdere dei overordna strategiane for
digitalisering med sikte pa 4 kome med framlegg
som medverkar til ei heilskapleg digital samlings(l
forvaltning. Radet skal gje innspela sine til Kulturll
og kyrkjedepartementet. Departementet vil utar(l
beide mandat for radet.

Ei viktig oppgéve framover vil vere & styrkje stall
tistikk- og analysearbeidet. Dette inkluderer ogsa a
folgje med pa og a formidle kva som skjer internall
sjonalt nar det gjeld kunnskapsutvikling pa feltet.
Det skal utviklast ulike former for indikatorar for
kva som konstituerer god tenesteuteving bade i
arkiv, bibliotek og museum. Med utgangspunkt i
indikatorar og spesielle kartleggingsprosjekt skal
det utarbeidast oppdaterte tilstandsrapportar om
arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet.

Det vert slatt fast at det er behov for & utvikle
Kklarare nasjonale mal og betre samarbeidsliner slik
at dei samla tenestene som biblioteknettverket
gjev, er av hagast mogeleg kvalitet. Samstundes er
det behov for betre dialog og klarare forventingar
og forpliktingar mellom forvaltningsnivaa slik at
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ressursar og satsingar vert kanaliserte og utvikla
pa ein optimal maéte.

Departementet meiner 0g at det er behov for &
styrkje den generelle FoU-aktiviteten pd abm-felll
tet. Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnskapsl
departementet vil i fellesskap vurdere eit samar(l
beid om forskings- og utviklingsaktivitetar pa tvers
av sektorane.

Tiltak og strategiar

— Statstilskotet til Fjernlanssentralen ved Deichll
manske bibliotek vil verte fjerna. I staden vil
departementet vurdere andre tiltak som kan
medverke til & styrkje lanesamarbeidet og
logistikksystemet i biblioteknettverket. Ei
vidare utvikling av Depotbiblioteket ved Nasjoll
nalbiblioteket vil vere eit viktig enkelttiltak. Det
vil ogsa bli teke initiativ til & preve ut alternative
leveringsmaétar for bibliotekmateriale, som til
demes Bok-i-butikk.

— Det vert utarbeidd nye, felles retningsliner for
lanesamarbeid, og Kultur- og kyrkjedepartell
mentet vil vurdere 4 fastsetje forskrift for lanell
samarbeid og registrering med heimel i
folkebiblioteklova § 3.

— Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnl
skapsdepartementet vil harmonisere lovverket
for folkebibliotek og universitets- og hegskulell
bibliotek for & styrkje samarbeidet mellom
biblioteka.

— I ein prosess for 4 harmonisere lovverket pa
bibliotekfeltet vil Kultur- og kyrkjedepartell
mentet ogsa vurdere justeringar i folkebibliotell
klova.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil stimulere
til samarbeids- og samordningsleysingar i
biblioteknettverket lokalt og regionalt. Malet
er & prove ut ulike organisasjonsmodellar, og
gje rom for kreativ og fleksibel utpreving med
basis til demes i vertskommunemodellen.

— Det skal etablerast ei ordning med friviljuge
samarbeidsavtaler om bibliotekutvikling mell
lom staten og fylkeskommunane som verkteoy
for & gjennomfere nasjonal politikk og stimull
lere til fylkeskommunale og kommunale biblill
otekplanar.

— Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnl
skapsdepartementet vil i fellesskap vurdere
kva for tiltak som er nedvendige for a styrkje
og utvikle den samla kompetansen i bibliotekll
sektoren. Eit samla kompetanseutviklingsproll
gram for heile biblioteksektoren vil verte
vurdert.

— Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnll
skapsdepartementet vil i1 fellesskap vurdere
behovet for 4 evaluere grunnutdanninga i biblill
otekfag pa ny.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil i samrad
med relevante departement og styret for ABMI
utvikling vurdere om det kan vere tenleg med
el nerare samordning eller samansliing av
bibliotekoppgaver i Nasjonalbiblioteket og
ABM-utvikling — eventuelt om det kan vere ei
loysing & overfore bibliotekoppgaver fra ABMI
utvikling til Nasjonalbiblioteket.

— Det skal utviklast eit samla grep nér det gjeld
kartleggingar og analysar av abm-feltet. Dette
skal kunne gje samla tilstandsrapportar om
abm-feltet som kan tene som grunnlag for a
vurdere vidare politikkutforming.

— For & etablere eit godt grunnlag for nedvendig
samordning av digitaliseringsarbeidet, vil Kulll
tur- og kyrkjedepartementet etablere eit rad
samansett av sentrale akterar pd abm-feltet.
Departementet vil utarbeide mandat for radet.

- Kompetanse pd opphavsrett og personvern
skal samlast i Nasjonalbiblioteket og i Arkivll
verket. Desse kompetanseeiningane skal yte
tenester til andre abm-institusjonar ved behov.

— Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnll
skapsdepartementet vil i fellesskap vurdere eit
samarbeid om forsking og utvikling pé arkiv-,
bibliotek- og museumsfeltet.

2.4 Biblioteket som mgtestad, leerings-
og kulturarena

Vidare har alle bibliotek, og sarleg folkebiblioll
teka, ein dimensjon som legg vekt pa biblioteket
som maotestad, leerings- og kulturarvena. Dette perll
spektivet er spesielt viktig med tanke pa bibliotek
som eit fysisk rom. Fordi dei skal fungere som
leeringsarena for forskarar, studentar og andre brull
karar, har fagbiblioteka spesielle utfordringar. Skull
lebiblioteka og folkebiblioteka har bade utfordrinll
gar og eit stort potensial nér det gjeld leselyst, lesell
stimulering og kulturformidling.

I kap. 11 vert det vist til at bibliotekrommet i
stor grad vert nytta bade som metestad, laeringsall
rena og sosial arena. Bade i folkebiblioteka og i
biblioteka i utdanningssektoren ser ein at aktivitell
tane kjem inn i sterre monn. Biblioteka har pa
mange maétar endra rolle fra & vere rom for indivill
duell fordjuping til & vere rom for aktivt fellesskap,
og det fysiske biblioteklokalet har kvalitetar som
ikkje utan vidare kan erstattast av digital distribull
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sjon av informasjon. Den sosiale motestaden for
alle representerer ein kvalitet som ma utviklast.

I meldinga vert tiltak som kan styrkje bibliotell
ket som ein stad for oppleving, leering og kunn(l
skapsseok drefta neerare. Det er lagt til grunn at folll
kebiblioteket i sterre monn enn i dag ber kunne ga
inn i ei sentral rolle for heile det lokale kulturfeltet.
Utviklinga av folkebiblioteket badde som digital
tenesteformidlar og som ein fysisk metestad
understrekar at kommunane ber tenkje bade samll
handling og samlokalisering for dei aktivitetane og
oppgéavene som dei utferer pa heile kulturfeltet. I
seerleg grad ma folkebiblioteka vere lett tilgjengell
lege der folk ferdast, og dei kan ogsé gjerne vere
integrerte eller samlokaliserte med Kkjopesenter,
kino, togstasjon, kulturskular, museum eller andre
arenaer.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil vidareutvill
kle biblioteka som offentleg metestader og arbeide
for & synleggjere og framheve bibliotek med god
funksjonalitet, motestadfunksjon og gode partnar(l
skap. Ei ordning med modellbibliotek vil verte
neerare konkretisert. Departementet vil ogsa vur(l
dere & etablere eit prosjekt for a styrkje folkebiblill
oteka som samfunnsmessig brubyggjar, og stimull
lere til breiare samarbeid og samhandling mellom
biblioteka og det friviljuge organisasjonslivet.

Biblioteket som laeringsarena kan definerast ut
frd at mange brukar biblioteket som arbeids- og
studiestad, men ogsa at dei brukar tid pa 4 lese, bla
i og orientere seg i samlingane. Medan biblioteka i
utdanningssektoren er viktige bidragsytarar for
den formelle leeringa, er folkebiblioteka seerleg vikl
tige for den uformelle leeringa gjennom a gje fritt
tilgjenge til kunnskap og informasjon. Folkebiblioll
teket kan vere ein stor ressurs og samarbeidspart(l
nar i lokale strategiar for utdanning, leering og
kompetanse- og naeringsutvikling.

I meldinga vert det streka under at folkebiblioll
teka kan vere viktige arenaer for digital kompell
tanse. ABM-utvikling har med stotte fra Fornyingsl(l
og administrasjonsdepartementet fatt midlar til a
utvikle biblioteka som arena for digital kompell
tanse. Prosjektet vil kunne leggje grunnlaget for
slike satsingar i alle storre folkebibliotek.

Skulebiblioteket er leeringsarena for barn og
unge i grunn- og vidaregdande skule. Kunnskapsl(l
departementet har sett i verk eit nasjonalt program
for skulebibliotekutvikling for perioden 2009-
2012. Programmet omfattar tiltak for & styrkje
lesing, kompetanseutvikling og kunnskapsdanll
ning, informasjonskompetanse og statistikk, regelll
verk og samarbeid.

I kapitlet vert ogsa biblioteka som arena for
leselyst og lesedugleik for bade barn, unge og

vaksne, drefta. Det vert understreka at biblioteket
har stort potensial for & samarbeide med bade
skule og barnehage om & utvikle leselyst og lesell
dugleik. Det vert gjort framlegg om & utnemne
Norsk forfattersentrum som nasjonal akter for litll
teratur i Den kulturelle skulesekken.

Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnskaps[l
departementet vil i fellesskap leggje til rette for at
2010 vert eit nasjonalt lesear, som start pa eit lesell
loft 1 perioden 2010-2014 retta mot bade barn,
unge og vaksne. Dette vil i stor grad handle om a
etablere ei nasjonal ramme for dei mange ulike
lesesatsingane som i dag skjer i regi av ulike
akterar. Departementet vil vidare undersekje neer(l
are om det er behov for ordningar som kan medl
verke til klarare og betre rammer for kultur- og litll
teraturformidling i biblioteka.

Endeleg vert spersmalet om & opprette ei artoll
tekordning, ei ordning for utldn av kunst i norske
bibliotek, neerare drofta.

Tiltak og strategiar

— For & vidareutvikle biblioteka som offentleg
motestad og synleggjere folkebibliotek med
god funksjonalitet, metestadfunksjon og gode
partnarskap, vil Kultur- og kyrkjedepartemenl
tet opprette ei ordning med modellbibliotek.

— For & stimulere til breiare samarbeid og samll
handling mellom biblioteka og det friviljuge
organisasjonslivet, vil Kultur- og kyrkjedeparll
tementet etablere eit eige prosjekt som kan
styrkje folkebiblioteka som samfunnsmessig
brubyggjar og metestad for grupper som i dag
i liten grad deltek i kultur- og organisasjonsliv.

— ABM-utvikling har fatt stette fra Fornyings- og
administrasjonsdepartementet for & utvikle
biblioteka som arena for digital kompetanse.
Prosjektet vil kunne leggje grunnlaget for slike
satsingar i alle storre folkebibliotek.

— Fra 2010 vil fylkeskommunane forvalte meir av
spelemidlane som skal g til regionale metell
plassar og formidlingsarenaer for kultur.
Departementet vil utarbeide nye retningsliner
for bruken av midlane.

— Kunnskapsdepartementet har sett i verk eit
nasjonalt program for skulebibliotekutvikling
for perioden 2009-2012. Programmet omfattar
tiltak for & styrkje lesing, kompetanseutvikling
og kunnskapsdanning, informasjonskompell
tanse og statistikk, regelverk og samarbeid.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil styrkje
leselyst og lesedugleik ved & utnemne Norsk
Forfattersentrum som nasjonal akter for littell
ratur i Den kulturelle skulesekken, og ved &
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utvikle folkebiblioteka som arena for lesing og
litteraturformidling.

— Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnl
skapsdepartementet vil i fellesskap leggje til
rette for at 2010 vert eit nasjonalt lesedr, som
start pa eit leseloft i perioden 2010-2014 retta
mot bade barn, unge og vaksne.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil undersel(l
kje neerare om det er behov for ordningar som
kan medverke til klarare og betre rammer for
kultur- og litteraturformidling i biblioteka.

2.5 Bibliotektenester til alle

Bibliotektenester til det samiske folket, nasjonale
minoritetar og andre minoritetsspraklege er neer(l
are omtalt i kap. 12. Etter biblioteklova har folkebill
blioteka ansvar for 4 gje eit tilfredstillande tilbod til
minoritetsspraklege i sine kommunar. Mange gjer
eit godt arbeid, og departementet vil understreke
at dette arbeidet ma halde fram. Mange folkebiblill
otek har likevel ikkje kompetanse, eller mange nok
innbyggjarar med andre morsmal enn norsk, til &
gje eit breitt nok tilbod. Staten skal difor medverke
til at minoritetsspraklege far bibliotektenester.
Departementet vil understreke at Det flerspraklige
bibliotek er eit viktig nasjonalt kompetansesenter
og ein unik nettverksbyggjar i nasjonal samanll
heng. Biblioteket har funksjonar og relevans for
dei minoritetsspraklege i alle landets kommunar,
og dette ber utviklast i tida framover.

Sametinget undersekjer no om det vil vere
mogeleg & innfore ei innkjepsordning for samisk
litteratur, korleis ei slik ordning ber organiserast,
og kva omfang ho eventuelt ber ha. Departementet
vil sja til at det samiske perspektivet vert innarll
beidd i nasjonale satsingar pa bibliotekomradet.
Departementet vil ogsé vidarefere den noverande
ordninga med statstilskot til Finsk bibliotektell
neste, og vil vurdere norsk-russisk bibliotektell
neste i Kirkenes innanfor ramma av handlingsplall
nen for norsk-russisk kultursamarbeid.

Biblioteka har ei tosidig oppgéave i det fleirkulll
turelle samfunnet. P4 den eine sida skal biblioteka
gjere sitt til inkludering gjennom litteratur- og
kunnskapsformidling, og pa den andre sida skal
dei formidle kunnskap om breidda av det kultull
relle mangfaldet i Noreg. For a styrkje biblioteka
som bidragsytarar til inkludering, integrering og
kulturelt mangfald er det behov for meir utviklings[
arbeid og kompetansehevande tilbod. Det bor ogséa
satsast meir pa forsking for & undersekje potensiall
let som ligg i biblioteket som ein aktiv metestad og
samfunnsmessig brubyggjar.

Kap. 13 omhandlar tilrettelagd litteratur og
bibliotektenester i fengsel og i helseinstitusjonar.
Det er eit mal at bade dei fysiske biblioteka og dei
tenestene som biblioteka tilbyr, skal vere tilgjengell
lege for alle. Dette er eit viktig perspektiv som ma
byggjast inn i alle planar for a utvikle biblioteka i
framtida. Arbeidet som vert utfort i Norsk lyd- og
blindeskriftbibliotek, er av stor verdi og skal utvill
Kklast vidare.

Dei siste ara er det gjort mykje godt arbeid for
a utvikle bibliotektenester i fengsla, men det vil
framleis vere behov for & styrkje tenestene ved
nokre av dei eksisterande fengselsbiblioteka.
Departementet vil folgje opp plan for bibliotektell
nester i fengsel slik at alle innsette far eit godt biblill
otektilbod.

Departementet viser til at vi i dag har eit mangll
fald av helseinstitusjonar pa ulike forvaltningsniva,
og at dei ulike malgruppene ved institusjonane har
ulike behov. Departementet meiner at det i framll
tida seerleg mé leggjast vekt pa & sikre bibliotektill
bodet til barn og unge, langtidspasientar og pasienll
tar innan rehabilitering. Departementet meiner at
ansvaret for drift og finansiering av bibliotektenesl(l
ter i helseinstitusjonar ber leggjast til helsevesell
net.

Tiltak og strategiar

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil syte for at
det samiske perspektivet vert vareteke i nasjoll
nale satsingar pa bibliotekfeltet.

— Nasjonalbiblioteket vil arbeide vidare med &
utvikle ein felles samisk bibliografi i samarbeid
med dei andre nordiske nasjonalbiblioteka og
eventuelt det russiske nasjonalbiblioteket.

— Sametinget vil undersegkje om det skal innll
forast ei innkjepsordning for samisk litteratur,
korleis ei slik ordning ber organiserast, og kva
omfang ho eventuelt ber ha.

— For & styrkje biblioteka som bidragsytarar til
inkludering, integrering og kulturelt mangfald,
er det nedvendig med meir systematisk utvill
klingsarbeid pa dette omradet.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil styrkje og
utvikle Det flerspréiklige bibliotek som eit
nasjonalt kompetansesenter for bibliotektenesll
ter til minoritetspriklege. Biblioteket kan i
aukande grad medverke som kursarranger og
koordinator for prosjekt og nettverksarbeid.

— Norsk-russisk bibliotekteneste i Kirkenes vil
verte vurdert innanfor ramma av handlingsplall
nen for norsk-russisk kultursamarbeid som
vart signert i januar 2009. Det flerspriklige
bibliotek ved Deichmanske i Oslo vil framleis
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ha det nasjonale ansvaret for russiske bibliot-
ektenester.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil sja til at
produksjonsnivdet ved NLB vert halde oppe,
og at tenestene vert utvikla i takt med den tek-
nologiske utviklinga.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil fullfere plall
nen for bibliotektenester i fengsel slik at alle
innsette far eit godt bibliotektilbod.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil overfore
ansvaret for drift og finansiering av bibliotektell
nester i helseinstitusjonar til helsevesenet.



Del 11
Utviklingstrekk, rammeuvilkar og
internasjonale perspektiv
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Figur 3.1 Fra publikumsarealet ved Nasjonalbiblioteket
Foto: Nasjonalbiblioteket
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3 Overordna utviklingstrekk

3.1 Innleiing

Biblioteksektoren er forma etter dei behova som
eksisterer til ei kvar tid, men er ogsa eit resultat av
lange bibliotekfaglege og forvaltningsmessige trall
disjonar. Til liks med andre kunnskaps- og kulturinll
stitusjonar vert ogsa biblioteka paverka av samfunns(l
utviklinga og av ei rekkje ytre faktorar. Dette set
biblioteka i ein utfordrande og spanande posisjon.

I biblioteksektoren kan det vere ein tendens til
at garsdagens leysingar i for stor grad vert brukte
pa morgondagens utfordringar. Biblioteka kan ofte
verke for statiske og for lite opne for impulsar, saml(l
stundes som ein ogsa kan sja bade sterk endringsl(l
vilje og endringsevne, men ofte pa eigne premissar.
I dag vert det teke mange gode initiativ og nytta
myKkje ressursar pa a styrkje og utvikle biblioteka.
Samstundes ser ein at mange initiativ vert for frag(l
menterte og at det i for liten grad vert teke eit
samla grep om utfordringane.

Det tredelte forvaltningsansvaret pd kommull
nalt, fylkeskommunalt og statleg niva og det delte
departementsansvaret skaper utfordringar for 4 fa
til samordning og samarbeid i biblioteknettverket.
Desse strukturane krev sterkare samordning pa
nasjonalt plan, og betre evne til 4 konkretisere og &
loyse felles utfordringar pé tvers av heile bibliotekll
nettverket. Det er ei utfordring for alle forvaltll
ningsniva & utvikle framtidsbibliotek som meter
krava til fornying. Det er ogsé ei utfordring a skape
bibliotek som meter behova brukarane har for tilll
gjenge til kjelder, kunnskap og kultur, oppleving,
sosial interaksjon og aktiv medverknad. I dag ser vi
at biblioteka vert utfordra p4 omrade som til demes
samarbeid og struktur, effektiv ressursutnytting,
kompetanse, behov for fornying og nye formid[
lingsformer.

3.2 Globalisering og teknologisk
utvikling

Globaliseringa og utviklinga av Noreg som fleirkulll
turelt samfunn paverkar biblioteka. Det er ein ten-
dens til at kjelder vert monopoliserte og at internall
sjonalisering krev tettare samarbeid og strukturar.
Brukarane er globale, den nasjonale kulturen vert

utfordra samstundes som kravet til eit meir mangll
faldig tilbod i biblioteka aukar.

Den teknologiske utviklinga er ein viktig faktor
for innovasjon og fornying og ho har fert til at nesll
ten alle former for informasjon i form av tekst, lyd
og bilete no kan lagrast og formidlast i digital form.
Den teknologiske utviklinga utfordrar biblioteka
samstundes som ho ogsa opnar for innovasjonar.
Utviklinga gar samstundes raskt og ofte i uventa
retningar, og framtidige teknologiske nyvinningar
kan sprengje dei referanserammene vi har i dag.

Kjeldene til kunnskap og kultur er i aukande
grad digitale. Det er forventningar om breitt till
gjenge til digitalt materiale, noko som utfordrar det
tradisjonelle utlanet av trykte kjelder og verkemid[l
delapparatet som er bygt opp kring tradisjonelt
utlan. Dette forer til spersmal om prioriteringar og
strategiar. Kva skal digitaliserast, kva skal
omfattast av lisensar, kven tek avgjerdene og korll
leis skal ein utnytte ressursane best mogeleg?
Utviklinga av nye teknologiar, brukarskapt innhald
og aktiv medverknad skaper ogsé utfordringar for
det tradisjonelle bibliotektilbodet.

Eit sentralt utviklingstrekk i biblioteka er ein
sterk auke i digitale abonnement serleg i universill
tets- og hegskulesektoren. Nedlasting av elektroll
niske dokument som universiteta abonnerer p4,
erstattar i aukande grad fysiske 1an av papirdokull
ment. Bibliotekstatistikken viser at tendensen er
serleg sterk etter 2001. Etterspurnaden etter digill
talt materiale i folkebiblioteksektoren er ogsa
venta & auke.

I Noreg er e-boka framleis berre i startfasen,
men internasjonalt ser vi at e-boka er pa frammarsj.
Det er utvikla fleire ulike lesebrett, som til demes
Amazon Kindle og Sonys digitale papir. Internasjoll
nalt er det eit aukande tilbod om & laste ned ell
beker, og rapportar frd USA og Japan viser at etter(]
spurnaden ogsé aukar. Det vert hevda at 10 pro-
sent av boksalet i USA i dag er e-begker, og at Amall
zon Kindle er seld i fleire eksemplar det forste éret
pd marknaden enn Ipod gjorde i sitt forste ar. Dei
amerikanske e-bekene er ogsa billigare enn dei
trykte, og dei kan lastast ned pa lesebrettet i lopet
av kort tid'.

1 Aftenposten, 22.01.2009
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Nye formidlingskanalar vil etter kvart kunne
fore til nye lesemenster og lesevanar ogsé i Noreg,
noko som kan verke inn bade pa bransjen og pa
biblioteka. Dei fleste vanlege bibliotekbrukarane i
Noreg ma enno besgkje biblioteket in persona for
a lane beker eller andre fysiske informasjonsberall
rar. I framtida kan ein tenkje seg loysingar der ein
kan tinge alle typar dokument sjolv, og fa dei
leverte direkte heim til seg, uansett om det er
fysiske eller elektroniske dokument, digitale lydfill
ler, filmar eller e-beker. Per i dag er ikkje desse loyll
singane pa plass.

Nar stadig meir informasjon vert 4 finne i same
grunnleggjande form, den digitale, snakkar vi og
om ei samansmelting av tidlegare skilde bransjar
og produktkategoriar, ikkje minst innanfor dei tekll
nologitunge data-, tele- og mediesektorane. Dette
forer til at tidlegare skilje mellom telefoni, multil
media, TV, film- og musikkmedium vert viska ut
béade innhaldsmessig og fysisk. Denne utviklinga
pressar fram produksjon av multifunksjonelle tekl
nologiske apparat, og det forer til ein stadig lagare
teknologisk terskel for publisering av stoff pa
Internett med eit stort mangfald av bodskapar og
former.

I prinsippet er det slik at alle no kan publisere
kva dei métte enskje pa Internett. Omfanget vil i
framtida verte enda sterre, samstundes som beholl
vet for kvalitetskontroll og betre gjenfinningsverkll
tey vert patrengande. Dette aukande og koml
plekse informasjonstilfanget krev teknologiske
loysingar som gjer det enkelt 4 analysere, struktull
rere, gruppere og presentere informasjon. Tradill
sjonelt er dette kjerneoppgéver for biblioteka, og i
eit teknologisk komplekst samfunn vil desse kjerll
neoppgavene ikkje verte mindre sentrale, jf. Nasjoll
nalbibliotekets digitale sikringsmagasin som kan
lagre trykt materiale, musikk, radio- og TV-opptak,
film og foto som digitale filer.

I dag ser vi at semantisk teknologi er under stall
dig utforsking og utvikling, og representerer eit
potensial for meir sofistikerte bibliotektenester
som kan ta steget vidare fra det tradisjonelle dokull
mentfokuset til 4 analysere informasjonen som
dokumenta inneheld. Ein neerliggjande bruk av
slik teknologi er 4 utvikle meir «intelligente» og
treffsikre sekjetenester med til demes automatisk
kategorisering og tekstgjenkjenning. Men ogsa
andre og meir avanserte tenester er innanfor rekk(l
jevidde, til demes automatiske «spersmal-svar(l
tenester». Den semantiske teknologien kan kome
til & revolusjonere vitskapleg publisering og kunnll
skapsforvaltning.

Omgrepet sosiale teknologiar vert nytta om
nettbaserte tenester der brukarane i samspel skall
per og held ved like innhaldet. Opplegg for deling
av data og samhandling i sann tid er ogsa vanlege
trekk ved slike tenester. Deme pa bruk av slike tekll
nologiar er chat, blogging, podcasting, wikiar,
sosial tagging og andre. Nett-tenester med slike
samhandlingstrekk vinn meir og meir fram, og er
dermed med paé a setje ein ny standard for kommull
nikasjon.

Uansett kva utviklinga framover vil vise, ma vi
leggje til grunn at teknologiske nyvinningar kan
verke inn bade pa biblioteket som fysisk metell
plass, pa dei tenestene biblioteket mé utvikle, pa
brukarane og deira kompetanse og pd samspelet
og samarbeidet i biblioteksektoren. Medan fag- og
forskingsbiblioteka er pa full fart inn i ein digital
royndom, er folke- og skulebiblioteka berre i start(l
fasen av 4 ta inn over seg denne spanande teknololl
giske utviklinga.

Overgangen fra fysiske til digitale informall
sjonsberarar utfordrar ogsé offentlege styresmakll
ter som skal utforme konkrete verkemiddel for ei
digital tid. I dag er til demes béade innkjepsordninll
gane, bibliotekvederlaget og nullsatsen for moms
pa beker retta mot fysiske eksemplar. Med ei venta
auka utvikling i retning digital distribusjon av infor(l
masjonsberarar vil ein méatte vurdere verkemidla.

3.3 Kunnskapsutvikling og
informasjonsbehov

I dagens kunnskapssamfunn skjer endringane
raskt og krava til omstilling og kompetanseutvik(l
ling er store. Kunnskap og kreativitet stir fram
som sentrale drivkrefter for verdiskaping i samfun(l
net og er stadig viktigare for at enkeltmennesket
skal kunne realisere seg sjolv. Mange har behov
for & oppdatere seg, studere og tileigne seg ny
kompetanse. Dette forer til behov for lett tilgjenge
til studiemateriale, arbeidsplass med breiband og
tilgjenge til nettbaserte utdanningstilbod. Dette er
utviklingstrekk som ogsé verkar inn pa dei tenesll
tene som biblioteka kan tilby.

Samstundes ser ein sterre skilnader mellom
dei som har ressursar til 4 oppretthalde og utvikle
kunnskapen sin, og dei som fell utanfor. I ei tid der
informasjonsmengdene er store og av og til
ugjennomtrengelege, er det difor avgjerande a
kunne utvikle evne og kompetanse til & analysere,
vurdere og sortere ut relevant og kvalitativt god
informasjon.
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Informasjonskompetanse

Skulen har eit grunnleggjande og sjelvsagt ansvar
for & styrkje kjeldekritikk og informasjonskompell
tanse blant barn og unge, men biblioteka vil ogsa
kunne ha ein spesiell feresetnad for § utvikle infor(l
masjonskompetanse, bade pa individniva og i samll
funnet generelt. Saeerleg vil dette kunne gjelde
grupper som av ulike arsaker er utanfor skule- og
utdanningssituasjonar.

Den engelske rapporten Information Behaviour
of the Researcher of the Future, gjennomfert av Unill
versity College London for British Library og Joint
Informastion Systems Committee (JISC) i januar
2008, syner at sjolv om unge fodde etter 1993
(Google-generasjonen) tilsynelatande kan handl
tere ei datamaskin lett, s stolar dei tungt pa sekjell
tenestene, glottar i staden for & lese, og tileignar
seg informasjonen dei finn utan kritisk sans eller
analytiske innfallsvinklar. Rapporten viser ogsa at
alle aldersgrupper, frd unge elevar til studentar og
professorar, har lite tolmod og liten toleranse for
forseinkingar nar dei sekjer etter informasjon pa
Internett.

Rapporten peikar saerleg pa at informasjonsl
kompetanse meir enn nokon gong er nedvendig pa
alle niva for at folk verkeleg skal kunne nyttiggjere
seg fordelane ved eit kunnskaps- og informasjons(]
samfunn. Det vert ogsé vist til amerikansk forsking
om at denne kompetansen ma verte utvikla alt i dei
formative barnedra. Rapporten legg til grunn at
biblioteka kan vere ein viktig akter for & styrkje
bade informasjonskompetansen og den digitale
kompetansen til brukarane. I denne samanhengen
er det viktig at bibliotek har stor tillit som informall
sjonshandterar og -tilbydar, jf. boks 3.1.

I denne samanhengen kan det ogsé vere inter(l
essant  syne til ei amerikansk underseking utfert
av professor James Evans ved Universitetet i Chill
cago (The Economist, juli 2008). Undersekinga
viste at dess fleire artiklar som vert publiserte digill
talt, dess faerre vert siterte. I forste rekkje er det
dei nyaste artiklane som vert siterte. Undersoll
kinga gjev ikkje noko svar pa kvifor dette skjer.

Digital kompetanse

VOX, ein etat under Kunnskapsdepartementet,
kartlegg den digitale kompetansen blant vaksne i
Noreg. Rapporten fra undersekinga Borgar og brul
karviser at om lag kvar tredje vaksne har svak digill
tal kompetanse. I denne undersekinga nyttar VOX
tre dugleiksniva. 36 prosent hamnar pa niva 3, som
er det hogste dugleiksnivdet. Samanlikna med til
demes Danmark er dette eit godt resultat. Underll

sekinga viser at dugleiksniviet minkar i takt med
auka alder, medan dugleiksnivaet aukar i takt med
auka utdanning. Undersekinga viser elles at 17 pro-
sent av befolkninga er pa nivd 1 og at 10 prosent
ikkje nyttar PC.

Det er vanskeleg a trekkje presise konklusjoll
nar av undersekinga, men det er grunn til & merke
seg at 27 prosent av innbyggjarane anten ikkje nytll
tar PC, eller har svak PC-dugleik. Det kan vere
grunn til & tru at dagens digitale skilje i mindre

Boks 3.1 Stor tillit til bibliotek
i informasjonssamanheng

Den foderale institusjonen Institute of
Museum and Library Services i USA publiserte
i februar 2008 ei underseking der dei mellom
anna har Kkartlagt bruken av bibliotek og
museum som informasjonskjelder.

Underseokinga viset at bibliotek og
museum har stor tillit som informasjonstilbyll
dar samanlikna med andre informasjonstilby[l
darar. Pa ein skala fra 1-5 fekk biblioteka ein
tillitskarakter pa 4,58 og museum 4,33. I
andre enden av skalaen var private heimesill
der med ein karakter pa 2,14 og kommersielle
heimesider med 2,54.

Brukarane vart ogsa spurde om kvifor dei
valde & nytte biblioteka som informasjonsl(
kjelde. Brukarar av heimesidene til biblioteka
viste til folgjande grunnar: lett & bruke (93,9
prosent), ein kunne lite p& informasjonen
(74,5 prosent), det gjekk med lita tid og kosta
lite pengar (69,4 prosent), den beste informall
sjonskjelda (64,3 prosent).

Brukarar som besgkte biblioteket, hadde
folgjande grunnar for & bruke biblioteket: lett
4 bruke (80,1 prosent), den beste informall
sjonskjelda (76,2 prosent), det gjekk med lita
tid og kosta lite pengar (75,6 prosent), ein
kunne lite pa informasjonen (68,8 prosent).

Eit anna spersmal galdt i kva grad bruk av
Internett har erstatta besok pad og bruk av
bibliotek og museum. Resultatet er eintydig:
det er ingen ting som tyder pa at brukarane
erstattar bibliotek med Internett. Derimot
viser undersegkinga ein tendens til at brukarar
som aukar bruken av heimesider i bibliotek
og museum, utviklar ein hegare frekvens for
konkrete besgk i bibliotek og museum.

Rapportane fra undersekinga er a finne pa
www.imls.gov.
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grad handlar om tilgang til PC og i sterre grad om
evna til 4 meistre den.

Ettersom stadig fleire offentlege og private
tenester er tilgjengelege digitalt, er det ei utforl]
dring 4 motverke at store grupper fell utanfor.
VOX-rapporten peikar pa at ulikskap i bruk av digill
tale verktey pa jobben ser ut til & forsterke det digill
tale skiljet. Det kan difor vere grunn til & vurdere
korleis folkebiblioteka kan fungere som verkemidll
del til & motverke dette.

Lesekompetanse

Den internasjonale ALL-undersokinga (Adult Litell
racy and Life Skills) viser nivaet pa lesekompetanl(l
sen hos vaksne i alderen 16—-65 ér i 6 land. Dei nor(l
ske funna i undersekinga viser at 8 prosent av innll
byggjarane har ei sveert svakt utvikla leseforstiing.
Ein av fire vaksne skarar pa niva 2, noko som vert
rekna for 4 vere svakt sett i samanheng med
OECD-mal. Undersekinga viser ogsa at ikkje-vestll
lege innvandrarar utgjer ei seers svak lesargruppe.
28 prosent av denne gruppa skarar pa det lagaste
meistringsnivaet.

Det store fleirtalet av norske elevar leerer 4 lese
godt, og det finst knapt analfabetisme i Noreg. Det
finst likevel mange menneske som ikkje les godt
nok til 4 forsta det dei les, eller godt nok til & oppl
fatte samanhengar og viktige poeng. Undersekinll
gane PISA og PIRLS 2007 viser ein nedgang i lesell
kunnskapane i norsk skule samanlikna med lik([
nande undersekingar i 2000. Undersekingane
dekkjer ikkje alle mala for den norske skulen, men
representerer likevel eit utval heilt sentrale mal.
Lesing er grunnleggjande for vidare leering og det
er alvorleg nar undersekingar viser at mange nor(l
ske barn ikkje utviklar tilstrekkelege lesekunnskall
par til & kunne delta i vidare utdanning og yrkesliv.

Den obligatoriske kartlegginga av elevar i
andre Kklasse viser at lesekunnskapane blant
gutane har betra seg noko fra 2006-2007, men proll
sentdelen av gutar som er pa eller under bekymll
ringsgrensene, er framleis signifikant hegare enn
for jentene. Det er viktig a styrkje innsatsen for a
betre kunnskapane hja elevane. Elevar som ikkje
leerer 4 lese tidleg, ma fangast opp og ein ma setje
i verk tiltak raskt.

3.4 Demografiske og strukturelle
utviklingstrekk

Biblioteka fungerer pd mange matar som fellesll
gode i samfunnet. Slike fellesgode er avhengige av
bade politiske prioriteringar og i stor grad av
offentleg finansiering. I kva grad det offentlege vil
satse pa biblioteka i framtida vil mellom anna
kunne vere avhengig av dei funksjonane biblioteka
kan fylle, og dei tenestene biblioteka kan forme
sett i samanheng med brukarbehov og etterspurll
nad. For folkebiblioteka vil kommuneokonomi,
bibliotekpolitikken i kommunane og eventuelle
endringar i kommunestrukturen vere viktig.

Eit viktig utviklingstrekk som kan ha innverkl
nad pa biblioteka, er den aukande migrasjonen
som har fert til at Noreg har fatt eit sterre innslag
av menneske med bakgrunn i andre kulturar og
med andre sprik. Biblioteket har med dette fatt
brukargrupper som ettersper og forventar andre
typar tenester. Andre utviklingstrekk som spelar
inn, er velstandsutviklinga, aukande sentralisering
og ei forventa eldrebolgje.

Stjerne-utvalet gjorde framlegg om & redusere
talet pd universitet og hegskular i Noreg. Dette
framlegget vart rett nok avvist av Kunnskapsdeparf(l
tementet, men fleire institusjonar vurderer no
samanslaingar, og fleire hegskular enskjer a verte
universitet. Slike endringar kan ha verknad ogsa
for biblioteka, p4 den méten at forskarar og studenl(]
tar har forventingar om at sterre administrative
einingar vil gje tilgjenge til fleire lisensierte ressurfll
sar for alle. Nokre fagbibliotek og spesialbibliotek
star séleis ogsa overfor strukturelle endringar.
Samanslaingar til sterre einingar kan gje stordriftsll
fordelar nér det gjeld tilgjenge til lisensiert materill
ale, men skaper ogsd geografisk avstand til det
fysiske biblioteket.

Betre digitale bibliotektenester, nasjonale lisenll
sar og ei utvikling av opne institusjonelle arkiv vil
betre tilgjenget til forskingslitteratur. Dette kan ha
innverknad pé& den demografiske utviklinga pa den
maten at det vil vere mogeleg & forske, studere og
arbeide kvar som helst fra sin eigen PC.
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Figur 4.1 Buskerud fylkesbibliotek kasserte over 3000 bgker i fylket og samarbeidde med ein kunstnar
fra Arena Vestfossen som skulle bruke bgkene i eit kunstprosjekt

Foto: Buskerud fylkesbibliotek
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4 Det nasjonale biblioteknettverket - oppgaver og
ansvarsfordeling

4.1 Innleiing

4.2 Statleg ansvar

Det nasjonale biblioteknettverket omfattar Nasjoll
nalbiblioteket, Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek,
om lag 210 fagbibliotek og om lag 110 avdelingar
(til saman om lag 322 einingar), 431 folkebibliotek
med 807 faste avdelingar, om lag 3000 skulebiblioll
tek i grunnskulen, 388 skulebibliotek i vidaregall
ande skule, 18 fylkesbibliotek og 34 mobile eininll
gar (bokbuss/bokbat). Det finst ogsa bibliotek i 15
fengsel.!

I tillegg ma det understrekast at ogsa private
utdanningsinstitusjonar, private og offentlege forll
skingsinstitusjonar, arkiv, museum og helseinstitull
sjonar og ein del private bedrifter har eigne biblioll
tek. Dette gjeld ogsa Stortinget, departementa og
andre forvaltningsorgan. Dette er viktige ressurll
sar for det samla biblioteknettverket.

Forvaltningsansvaret for biblioteknettverket er
delt mellom stat, fylkeskommune og kommune. Pa
statleg niva er ansvaret delt mellom Kultur- og kyr(l
kjedepartementet og Kunnskapsdepartementet.
Biblioteka vert finansierte gjennom statlege ramll
meoverforingar til kommunane, fylkeskommull
nane, statlege verksemder og andre tilskotsinstitull
sjonar. I tillegg er ei rekkje statlege stotteordningar
og prosjektmidlar viktige ekonomiske verkemid[l
del i biblioteksektoren.

Dette kapitlet omhandlar det nasjonale bibliol
teknettverket strukturert gjennom eigarskap pa
statleg, fylkeskommunalt og kommunalt niva.
Ansvaret for skulebibliotek i grunnskulen ligg i
kommunane og ansvaret for skulebibliotek i vidall
regiande skule ligg i fylkeskommunane. Av prakll
tiske arsaker er omtalen av skulebibliotek i denne
framstillinga plassert under omtalen av det koml
munale ansvarsomradet. Likeins er mobile bibliot[
ektenester i dag eit delt ansvar mellom kommunalt
og fylkeskommunalt niva. I denne framstillinga er
mobile bibliotektenester omtala under det fylkes[l
kommunale ansvarsomradet. Samiske bibliotektell
nester, fengselsbibliotek og bibliotek i helseinstitull
sjonar er det gjort neerare greie for i kap. 12 og 13.

1 Peridag er det inngétt avtaler om & levere tenester i 30 fengll
sel. Ikkje alle er i drift enno.

Hovudoppgéva pa statleg niva er & leggje til rette
for at alle bibliotek kan handle saman pa ein slik
mate at brukarane fir best mogelege bibliotektell
nester. Dette omfattar i ferste rekkje ansvaret for
eit velfungerande og oppdatert lov- og regelverk pa
bibliotekomréadet, og at desse lovene vert handl
heva pa ein slik mate at brukarane far dei bibliotek[
tenestene dei har krav pa.

Vidare er det eit statleg ansvar & syte for at
akterane som har nasjonale oppgaver, t.d. Nasjoll
nalbiblioteket, ABM-utvikling og Norsk lyd- og
blindeskriftbibliotek, har rammevilkar som set dei
i stand til &4 utfere oppgavene sine. Staten har ogséa
hovudansvaret for dei fleste fag- og forskingsbiblill
oteka, og det er statens ansvar 4 gje retningsliner
og feringar for universitet og hegskular slik at
biblioteka fungerer best mogeleg innanfor eigarll
strukturane sine, samstundes som dei har eit aktivt
og maélretta samarbeid med andre bibliotek.

Kultur- og kyrkjedepartementet

Kultur- og kyrkjedepartementets samla ressursbruk
til bibliotek-, sprak- og litteraturferemél i 2009 er pa
om lag 831 mill. kroner. I perioden 1999-2009 er
loyvingane til desse foremala nzer dobla, jf. tab. 4.1.

Nasjonalbiblioteket er den budsjettmessig storll
ste statsinstitusjonen med ei loyvingsramme over
Kultur- og kyrkjedepartementets budsjett pa 353,3
mill. kroner i 2009.

Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek (NLB) er ein
statsinstitusjon underlagd Kultur- og kyrkjedeparll
tementet. Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek far eit
samla tilskot pa 44,6 mill. kroner i 2009.

ABM-utvikling forvaltar i 2009 ei samla budl
sjettramme pa 204,8 mill. kroner. Dette omfattar
bade drift, forvaltningsoppgéaver, prosjektmidlar og
oppdragsverksemd. Utan oppdragsverksemda er
ABM-utviklings budsjett pa 169,8 mill. kroner. Estill
mert del av ABM-utviklings drifts- og prosjektmidl
lar over post 01 som gjeld bibliotek i 2009, er om
lag 30 mill. kroner.
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Tabell 4.1 Tilskot til bibliotek-, sprak- og litteraturferemal over Kultur- og kyrkjedepartementets budsjett
1999-2009 (mill. kroner)

Tiltak 1999 2001 2003 2005 2007 2009 Auke Auke i
1999-2009 prosent

Innkjepsordningar/stette —

litteratur og tidsskrifter ! 85,2 914 957 101,6 1129 1391 53,9 63,3

Diverse bibliotek-, litteratur-

og sprakforemal 2 65,2 78,0 84,3 100,7 1244 1573 92,1 141,3

Bibliotekvederlag * 51,0 57,5 64,0 67,5 72,2 82,1 31,1 60,9

Statlege forvaltningsorgan * 2169 2323 2655 355,1 3785 453,11 236,2 108,9

Sum 418,3 459,2 509,6 6249 6830 831,6 413,4 98,8

Tilskot til mobil bibliotekteneste og biblioteklokale under kap. 326, post 60 vart avvikla som syremerkt ordning fra 2001, og er ikkje
teke med for 1999 i oversynet.

1 Kjelde: Norsk kulturrads arsmeldingar. For 2009: Saldert budsjett, kap. 326, post 55. I 2009 er ogsa inkludert tilskot til publikasjoll
nar/ymse tidsskrifter som for 2008 vart loyvt under kap. 335 Pressestette, post 76. For 4 kunne samanlike utviklinga er desse tilll
skota lagt inn for ara 1999-2007. Tala er henta fra dei drlege budsjettproposisjonane.

2 Saldert budsjett for kap. 326, postane 73, 74, 75, 76, 78 og kap. 325, post 78. For kap. 325, post 73 er det nytta rekneskapstal for
reine bibliotekprosjekt og felles ABM-prosjekt. Tala for 2009 er estimert ut frd tildeling — opplyst fra ABM-utvikling.

3 Utbetalt vederlag under kap. 321 Kunstnarferemal, post 75. For 2009: estimat.

4 Saldert budsjett, kap. 326, postane 01 og 45: Nasjonalbiblioteket, Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek, Sprikradet og Statens biblill
otektilsyn. Fra 2002 gjekk Statens bibliotektilsyn saman med Norsk museumsutvikling og Riksbibliotektenesta inn i nytt forvaltl
ningsorgan, ABM-utvikling. Det er lagt inn den delen av drifta av ABM-utvikling som gjeld bibliotek fra 2003 ut fra tal fra ABMI

utvikling. Det er ogsa lagt inn tal for leyvingane til Riksbibliotektenesta i 1999 — ut fra tal frdA Kunnskapsdepartementet.

Kjelde: Kultur- og kyrkjedepartementet

Dei fleste faste tilskotsmottakarane til biblioll
tek, sprak- og litteraturferemal pa Kultur- og kyrll
kjedepartementets budsjett er samla pa kap. 326,
post 78 Ymse faste tiltak. Ein del av dei faste tiltaka
mottek tilskot direkte fra departementet medan
resten av forvaltningsansvaret er delegert til ABMI[
utvikling. I 2009 er den samla ramma pé tilskotsl
postane over kap. 326, post 78 pd om lag 102,1 mill.
kroner. 53,1 mill. av desse vert forvalta av ABMI
utvikling. I tillegg forvaltar ABM-utvikling ogséa
midlar over kap. 325, post 73, jf. tabell 4.2.

Kultur- og kyrkjedepartementet overforte forll
valtningsansvaret for samiske kulturinstitusjonar
og tiltak til Sametinget fra 2002. Sametinget forvalll
tar i 2009 ei rammeloyving til kulturferemaél over
Kultur- og kyrkjedepartementets budsjett pd om
lag 62 mill. kroner.

Statlege stotteordningar forvalta av Norsk kulll
turrad pa bibliotek-, sprak- og litteraturfeltet utgjer
i 2009 om lag 139 mill. kroner.

Eirekkje museum og arkivinstitusjonar i Noreg
har fagbibliotek. Dette vil seie at dei statlege loyll
vingane til arkiv og museum ogsé har ein bibliotekll
funksjon.

Kunnskapsdepartementet

Dei statlege universitets- og hegskulebiblioteka
under Kunnskapsdepartementet er, saman med

Nasjonalbiblioteket, landets viktigaste kjelder til
fagleg og akademisk dokumentasjon og litteratur.
Dei statlege universitets- og hegskulebiblioteka
omfattar bibliotek ved sju universitet, 24 hegskull
lar, to kunsthegskular og fem vitskaplege hogskull
lar. Biblioteka er underlagde universitets- og hegsll
kulestrukturen, og held seg til dei lover og reglar
som gjeld for eigarinstitusjonen.

Biblioteka i universitets- og hegskulesektoren
vert finansierte av den enkelte utdanningsinstitull
sjonen, som igjen far si arlege rammeoverforing fra
staten ved Kunnskapsdepartementet. Bibliotek
inngér som ei av oppgavene utdanningsinstitusjoll
nane skal ta hand om. Sentrale loyvingar til det
enkelte universitetet og den enkelte hagskulen er
baserte pa forre ars rekneskap og produksjon.

I den nye finansieringsmodellen for universitet
og hegskular er resultatbasert finansiering eitt av
elementa, noko som mellom anna inneber at forll
skingsaktiviteten verkar inn pa inntektene til instill
tusjonen. Biblioteka har ofte ansvaret for 4 regisl
trere vitskapelege publikasjonar som dannar
grunnlaget for den resultatbaserte finansieringa
fra staten.

Kunnskapsdepartementet loyver ogsa midlar
til det nasjonale forvaltningsorganet BIBSYS som
etter vedtektene skal stille til radvelde og levere
kostnadseffektive informasjonstenester av heg
kvalitet primaert for institusjonar i universitets- og
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Tabell 4.2 Fordeling av midlar til bibliotek-, sprak- og litteraturferemal over Kultur- og

kyrkjedepartementets budsjett i 2009

(Leyving i mill. kroner)

Innkjepsordning for ny norsk skjennlitteratur for vaksne 41,9
Innkjepsordning for ny norsk skjennlitteratur for barn og unge 27,6
Innkjepsordning for omsett skjennlitteratur. for barn, unge og vaksne 12,7
Innkjepsordning for ny norsk faglitteratur for barn og unge 7,7
Produksjonsstette til biletboker for barn og unge 1,4
Produksjonsstette til klassikarar 0,9
Produksjonsstette til nynorsk litteratur 2,5
Produksjonsstette til teikneseriar 1,9
Innkjepsordninga for ny norsk sakprosa 13,9
Stette til litteraturfestivalar 1,6
Stette til tidsskrifter/ymse publikasjonar 22,7
Andre tiltak 4,5
Innkjepsordningar og stette til litteratur og tidsskrifter 139,1
Noregs Mallag 3,0
Det Norske Samlaget 13,1
Ordbokprosjekt 17,0
Ibsenprisen m.m. 4.8
Tilskot til diverse foremal ! 119,4
Diverse bibliotek-, litteratur og sprakferemal 157,3
Bibliotekvederlag — estimert loyving 82,1
Nasjonalbiblioteket (drift og investering) 353,3
Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek 44,5
Spréakradet 25,3
ABM-utvikling — estimert del som gjeld bibliotek 2 30,0
Statlege forvaltningsorgan 453,1
Samla leyving 831,6

1

kroner over kap. 325/73.
2 Dette gjeld driftsposten (post 01)

Kjelde: Kultur- og kyrkjedepartementet

hegskulesektoren, og dessutan & skaffe, drive og
utvikle fellesloysingar etter behov.

4.2.1

Nasjonalbibliotekets mandat og oppgéaver er foranll
kra i lov om avleveringsplikt for allment tilgjengelige
dokumenter av 9. juni 1989 nr. 32, jf. neerare
omtale i pkt. 5.2.2. Trykt materiale har vore avlell
vertiNoreg sidan 1815. Universitetsbiblioteket var
ansvarleg for pliktavlevert materiale fram til 1989
da Nasjonalbiblioteket vart etablert.

Dei siste ara har Nasjonalbiblioteket gatt gjenll
nom ein sterre endringsprosess, der hovudelell
menta har vore strategiutvikling, gjennomgrill

Nasjonalbiblioteket

Av denne loyvinga forvaltar ABM-utvikling til saman 64,9 mill. kroner fordelt med 53,1 mill. kroner over kap. 326/78 og 11,8 mill.

pande omorganisering av dei tidlegare geografiske
einingane i Oslo og i Rana og store investeringar i
bygningsfasilitetar begge stader.

Roller og oppgdver

Nasjonalbiblioteket er Noregs fremste instans for
innsamling, oppbevaring og formidling av materill
ale produsert i Noreg, og det som vert publisert
om Noreg eller av nordmenn i utlandet. Nasjonalll
biblioteket er den sterste institusjonen i det norske
biblioteklandskapet, bade i kraft av forvaltnings[
funksjonane institusjonen har ansvaret for, og som
ei sentral ressurseining for alle andre bibliotek.
Institusjonen er lokalisert bade i Oslo og i Rana.
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Nasjonalbibliotekets visjon er 4 vere nasjonens
minne og eit multimedialt kunnskapssenter, vere
kjernen i eit digitalt bibliotek, tilby kunnskap og
oppleving, tilby teknologikunnskap og kulturforl]
stding og vere ein omstillingsdyktig institusjon.

Den viktigaste oppgéava for Nasjonalbiblioteket
er & forvalte for samtid og ettertid den norske proll
duksjonen av allment tilgjengeleg informasjon i
form av beker, aviser, tidsskrifter og andre grafiske
reproduksjonar, musikk, kringkasting, foto, film og
andre digitale medium som til demes det norske
internettdomenet .no som vert lasta ned regelmes(l
sig. I tillegg tek Nasjonalbiblioteket vare pa privatll
arkiv fra forfattarar og kulturpersonar, og arbeider
systematisk for & supplere samlingane pd omrade
og for tidsrom som tidlegare ikkje var omfatta av
dagens pliktavleveringslov.

Funksjonane som Nasjonalbiblioteket skal fylle
i relasjon til samlingane, kan grovt sett delast i to.

For det forste har institusjonen ein bevarings]
Sfunksjon, som omfattar all aktivitet som er knytt til
innsamling, sikring og bevaring og det & gjere samll
lingane tilgjengelege. Viktige aspekt ved bevall
ringsfunksjonen er sikringsmagasinet i fiellet i
Rana og det nybygde sikringsmagasinet i tilknyll
ting til Nasjonalbibliotekets bygning i Oslo. Det
digitale sikringsmagasinet og dei omfattande
medielaboratoria i Rana, m.a. for & kunne utfore
restaureringsoppgaver pa film-, video- og lydmell
dium, heyrer ogsa med til grunnferesetnadene for
at Nasjonalbiblioteket kan fylle bevaringsfunksjoll
nen pa ein god mate.

For det andre har institusjonen ein formidlings[]
Sfunksjon som inneber at Nasjonalbiblioteket stiller
samlingane sine til disposisjon for ulike brukar(l
grupper innanfor dei rammene som pliktavlevell
ringslova og dndsverklova set.

Fellesressurs for biblioteka

I tillegg til at Nasjonalbiblioteket stiller kjernesamll
lingane sine til radvelde for forsking og dokumenl(
tasjonsferemal og for andre brukarar, utferer instill
tusjonen ei rekkje funksjonar som kjem saerleg
andre bibliotek til gode. Samstundes utgjer dette
fellesressursar i form av kompetanse, system og
utstyr for heile biblioteksektoren.
Dei viktigaste av desse omrada er
— nasjonale standardar for produksjon av metall
data for dei media som er omfatta av pliktavlell
veringslova.
— definisjon av standardar for digitalt materiale i
samarbeid med internasjonale aktorar
— samkatalogen, som er eit oversyn over alle
boker i alle norske bibliotek. Dette er ei

teneste som vil moderniserast og utvidast til 4
omfatte sek og tinging i det norske bibliotek(l
nettverket

— depotbiblioteket for beker og andre trykte
publikasjonar med tanke pa gjenbruk

— digitalt og fysisk sikringsmagasin for materiale
fra andre institusjonar

— produksjon av bibliografiar

— innlan av utanlandsk litteratur

— digitalisering og digital formidling

— juridisk kompetansesenter for abm-omradet

— ei fagleg utvikling som kjem forskarar, fag- og
forskingsbibliotek og andre bibliotek til gode
som ein del av forskingsinfrastrukturen i
Noreg

Formidling og bevaring

I dei seinare dra har institusjonen 0g satsa pa ein
meir aktiv formidlingspolitikk bade pa nett og gjenll
nom eit omfattande utstillings- og formidlingsproll
gram. Fra 2006 er institusjonen tildelt det nasjonale
ansvaret for forfattarjubileum og frad 2008 er det
nasjonale filmarkivet lagt til Nasjonalbiblioteket.

Det aller meste av det som vert publisert som
fysiske dokument, vert i dag produsert digitalt.
Nasjonalbiblioteket arbeider difor tett med institull
sjonar som produserer innhald med tanke pa mest
mogeleg effektiv oppfelging av utfordringane i den
digitale tidsalderen. I samarbeid med NRK er det
utvikla eit digitalt sikringsmagasin for kringkasll
tingsmateriale og det digitale sikringsmagasinet i
Rana er NRKs og Nasjonalbibliotekets fellesarkiv
for dette materialet. Det same gjeld loysingar for
pliktavlevering i digitalt format av sendeflatene til
tv og radio.

Nasjonalbiblioteket samarbeider ogsd med
mediehus og forlag for a etablere avlevering av det
digitale grunnlaget for publikasjonane, bade for &
sikre digital bevaring og for a leggje til rette for
digital formidling. Radio- og fijernsynsprogram vert
i dag pliktavlevert som digitale filer. Nasjonalbiblill
oteket arbeider ogsa med avtaler for & fa avlevert
aviser i eit digitalt bevaringsformat, og for samll
stundes 4 kunne utnytte det digitale formatet i forll
midlinga. Vidare har Nasjonalbiblioteket inngatt ei
rammeavtale med Den Norske Forleggerforening
om digital avlevering av beker og tidsskrifter. Per
1. januar 2009 har tre forlag slutta seg til denne
avtalen. Det vert ogsa arbeidd med liknande laysin[l
gar 4 pa avisomradet. Avtaler om digital pliktavlell
vering er ein viktig milepzl som veldig fa andre
land ferebels har nadd.

Fra 2006 fekk Nasjonalbiblioteket eit ansvar for
pop- og rockarkiv, og for 2009 er det loyvt midlar til
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Tabell 4.3 Nasjonalbibliotekets samling per mars 2009

Materialtype Totalt Vil bli digitalisert Digitalisert per mars 2009
Boker 1 900 000! 400 000 90 000

Bilete 1 800 000 1100 000 420 000

Kart 55 000 50 000 -

Arkivmateriale 3 000 hyllemeter 4 000 000 einingar 23 000 (handskrift)
Film/fjernsyn 450 000 band/rullar 2 3100 (fysiske einingar)
Radio 1 200 000 timar 1200 000 timar 250 000 timar
Lydopptak 150 000 band/plater/rullar 150 000 4 500 (fysiske einingar)
Notetrykk 73 000 73 000 -

Aviser 5000 000 hefte 5000 000 hefte 194 000 hefte

Plakatar 95 000 80 000 1400

Postkort 240 000 200 000 -

Smatrykk 2 300 000 1900 000 -

Tidsskrifthefte 3700 000 2 000 000 a

1 Ay dette er om lag 400.000 unike norske titlar. 15 000 av desse har falle i det fri

2 Ikkje utrekna, men i prinsippet alt unikt innhald

Kjelde: Nasjonalbiblioteket

4 byggije opp dette i Nasjonalbiblioteket. Innsamll
ling av materiale vil bli gjort i naert samarbeid med
Rockheim og dei andre regionale rocksentra som
er under planlegging, mellom anna Popsenteret pa
Schous plass i Oslo og Selvberget Stavanger biblill
otek og kulturhus. Gjennom ei slik organisering
kan dei viktigaste samlingane av musikkrelatert
materiale verte samla inn av fleire akterar og tekne
vare pa for ettertida av ein nasjonal samordnar.

Digitalisering

Nasjonalbiblioteket har starta ei storstilt digitalisell
ring av samlingane sine. Malet er & digitalisere
heile samlinga innan ein periode pa 20 ar. Sidan
oppstarten av programmet varen 2006 er kring
85 000 av totalt 450 000 beker digitaliserte. Tabell
4.3 viser Nasjonalbibliotekets samling per mars
2009. Nasjonalbibliotekets satsing pa digitalisering
er neerare droftaikap. 7.

4.2.2 Norsklyd- og blindeskriftbibliotek

Norsk lyd- og blindeskrifisbibliotek (NLB) er ein
statsinstitusjon underlagd Kultur- og kyrkjedepar(l
tementet. NLB er ein leiande leverander av inforll
masjons- og litteraturtenester til synshemma og
andre med lesehemmingar, og medverkar slik til &
gje likt tilgjenge til litteratur for alle. Biblioteket
produserer og laner ut folkebiblioteklitteratur i
blindeskrift og som lydbeker. I tillegg produserer
og formidlar NLB studielitteratur for studentar ved

universitet, hegskular og fagskular. Fra 2003 har
NLB administrert og utfert utskriftsteneste for
devblinde.

Filialane til NLB i Bergen og Trondheim vart
formelt nedlagde 1. januar 2008. Oppgéavene som
tidlegare vart utferte ved avdelingskontora er no
overforte til Oslo. Norsk lyd- og blindeskriftbiblioll
tek har ei samla loyving pé 44,6 mill. kroner i 2009.
Dette er ein auke pé 4,5 mill. kroner fra 2008.

NLB legg vekt pa 4 byggje opp ein variert og
god bokstamme som i stor grad speglar det norske
litteraere landskapet og det tilbodet som finst i nor(l
ske folkebibliotek. Bibliotekets lyd- og blindeskrift(l
samling har eit breitt utval av skjennlitteratur og
sakprosa for barn, ungdom og vaksne. NLB produll
serer ogsa tidsskrifter og tilbyr abonnement pa
Aftenposten i lydversjon.

Synshemma studentar har rett til 4 fa produsert
studielitteratur ved NLB. Studentar med andre
lesehemmingar, i tillegg til andre lanarar, har till
gang til 4 lane alle eksisterande produksjonar i
NLBs samlingar.

12007 hadde NLB vekst i bade samlingar, utlan
og lantakarar. Totalt utlan i 2007 av lyd- og blindell
skriftbeker var 281 991, og talet pa lanarar var
14 433. Fra 2006 til 2007 hadde NLB ein vekst i utlall
net av lydbeker pa 17 prosent, medan auken i utlan
av blindeskriftbeker var pa 39 prosent. Utlansvek(
sten har samanheng med auka produksjon, nye tilll
bod og effektivisering av utlansrutinar. NLB hadde
i 2007 ei lydboksamling pa i alt 10 052 titlar. 1 539
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av desse titlane var studielitteratur. Blindeskriftl]
samlinga var i 2007 pa 5895 titlar.

Lyd- og blindeskriftbeker vert produserte ved
NLBs produksjonsavdeling, medan avdelinga for
utldin og formidling tek hand om dei bibliotekll
faglege oppgévene. All lyd- og blindeskriftprodukll
sjon og utlan av lydbeker er digitalt basert. Lydbel
kene er i DAISY-format (Digital Accessible Infor(l
mation System), som er ein internasjonal
lydbokstandard med funksjonalitet og brukargrenl(l
sesnitt saerleg lagt til rette for personar med behov
for tilrettelagd litteratur.

NLB produserer lydbeker bade ved tradisjonell
innlesing, og ved bruk av talesyntese. Talesyntese
er ei IKT-loysing som kan gjere tekst om til tale. I
2007 produserte NLB 901 lydbeker og 194 blindell
skriftbeker innanfor folkebiblioteklitteratur. Aftenll
posten og fleirtalet av tidsskriftene vert produserte
med talesyntese. Det same gjeld for ein stor del av
studielitteraturen. I 2007 var produksjonen av stull
dielitteratur pa 356 titlar. 50 prosent av desse titlane
vart produserte ved bruk av talesyntese. Dette er
ei dobling fra 2006 til 2007. Bruk av talesyntese
gjev kortare produksjonstid og inneber eit vesentll
leg betre tenestetilbod til studentar. Alle talesyntell
sebgkene vert produserte som fulltekstbeker.
Dette inneber at lyd og tekst er synkroniserte, slik
at den opplesne teksten blir markert og kan lesast
parallelt. NLB samarbeider med Talboks- och
punktskriftsbiblioteket (TPB) i Sverige for & utvill
kle ein betre norsk talesyntese.

Som omtala i pkt. 5.3.4, underteikna staten og
opphavsrettsorganisasjonane ei ny lydbokavtale i
2008. Denne avtala gjev NLB rett til 4 tilby brukarll
gruppa ei uavgrensa mengde eksemplar av eigenll
produserte lydbeker. For brukarane inneber den
nye lydbokavtala auka tilgang til boksamlinga og
eit betre tenestetilbod.

NLB nyttar biblioteksystemet Bibliofil og tok i
2007 i bruk web-applikasjonen MappaMi. Gjennom
MappaMi kan lanarane sjolve segkje i bokbasen og
tinge lyd- og blindeskriftbeker tilsende i form av
DAISY-CD. NLB er i gang med & leggje til rette for
direkte nedlasting eller direkte avspeling
(streaming) av alle titlane i bokbasen, men realisell
ring av dette vil liggje noko fram i tid. NLB tilbyr
allereie no direkte avspeling og nedlasting av
Aftenposten i lydutgave.

NLB samarbeider med andre produsentar av
tilrettelagd litteratur, bade i inn- og utland. Samar(l
beidspartar er til demes Huseby kompetansesenll
ter, Norges blindeforbund og kommersielle
akterar innanfor digitalisering og lydbokprodukll

sjon. Det er ogsa etablert eit tett samarbeid med
NLBs sesterblibliotek i dei andre nordiske landa,
og internasjonalt med DAISY Consortium (DC) og
den internasjonale bibliotekorganisasjonen IFLA.
NLB er representert i styret for DC, og leier i tilll
legg Norsk DAISY Consortium (NDK). NLB har
ogsd ein representant i Standing Committee i
IFLA-seksjonen Libraries Serving People with
Print Disabiblities.

Det digitale masterarkivet til NLB vert lagra i
det digitale sikringsmagasinet ved Nasjonalbiblioll
teket i Mo i Rana. I Mo i Rana er ogsd NLBs samll
ling av blindeskriftbeker lagra. Samarbeidet mell
lom NB og NLB er eit deme pd god utnytting av
statlege investeringar. Utlanet av lydbeker, inklull
dert brenning av ny DAISY-cd for kvart 1an, skjer
fra NLB.

NLB har no starta ein prosess med & etablere ei
felles digital produksjonsplattform for lyd- og blin(l
deskriftbeker, som vil innebere at all digitalisert litl
teratur kan gjerast tilgjengeleg for lanarane bade
som lyd- og blindeskriftbeker. Det er eit mal &
kunne gje syns- og lesehemma tilgjenge til alle
bokutgjevingar pa utgjevingstidspunktet. Dersom
NLB far enkelt tilgjenge til alle boktitlar i egna digill
talt format, kan det med dagens teknologi etablell
rast produksjonsliner slik at lyd- og blindeskriftbell
ker kan produserast pa oppmoding. Bruk av talell
syntese gjer det mogleg a levere lydbeker pa ein
rask mate, men skal ikkje erstatte dagens tilbod av
lydbokproduksjonar innlesne pa tradisjonell mate.

NLB enskjer ogsa & auke tilbodet av litteratur
pa andre sprak enn norsk og er medlem i The GloI
bal Library Project. Dette er eit samarbeidsprosjekt
mellom IFLA og DAISY Consortium som har som
hovudmal 4 gje alle syns- og lesehemma tilgang til
litteratur i digital form — fra kvar som helst i verda.

4.2.3 Universitets- og hagskulebibliotek
Roller og oppgaver

Dei statlege universitets- og hegskulebiblioteka
under Kunnskapsdepartementet har som si prill
meere oppgave a tilby bibliotektenester for brukall
rar ved dei institusjonane dei er ein del av, samstunll
des som dei ogsa er ein del av kunnskapsallmenl(l
ningen og det internasjonale og nasjonale
biblioteknettverket. Den mest sentrale oppgava til
universitets- og hegskulebiblioteka er & sikre instill
tusjonane best mogeleg tilgjenge til verdas forll
skingslitteratur slik at norsk grunnforsking kan
folgje med i den internasjonale forskingsfronten.
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Kvalitetsreforma

Med bakgrunn i Kvalitetsreforma vart det innfert
ei ny lov om universitets- og hegskular 1. august
2005. Lova gjev eit felles rammeverk for verkll
semda i institusjonane. Lova stiller ikkje konkrete
krav om bibliotek, men i Ot. prp. nr. 79 (2003 -
2004) Om lov om universitet og hagskoler vert det
peika pé at universitet og hegskular ma ha gode
bibliotek for & kunne stotte opp om den faglege
verksemda i institusjonen.

Kvalitetsreforma har fort til ei markant omstilll
ling og fornying av verksemda til universiteta og
hegskolane. Mange fag er delte i modular, og det
er etablert nye studiestrukturar, nye grader og nye
karakterar. Ei underseking utfert av Universitets(]
og haegskoleradet fra 2004 viser at Kvalitetsreforma
har styrkt biblioteket si stilling i utdanningsinstitull
sjonane.

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga
(NOKUT) har utarbeidd Forskrift om akkredite(]
ring, evaluering og godkjenning etter lov om univer ]
sitet og hogskoler . 1 §3-3f star det at «institusjonen
skal ha et tilfredsstillende fagbibliotek». Den meir
detaljerte Forskrift om standarder og kriterier for
akkreditering av studier og kriterier for akkreditel]
ring av institusjoner i norsk hoyere utdanning, innell
held meir spesifiserte krav til bibliotek ved univer(l
sitet og hegskular for & oppné akkreditering. Her
vert det slatt fast at utfyllande kriterium for akkrell
ditering er at institusjonane har tenlege lokale med
arbeidsplassar, moderne teknologi og kompetent
personale. Vidare skal institusjonane ha lett tilgjenl]
gelege, relevante digitale og konvensjonelle samll
lingar og/eller tenester for studentar og vitskapleg
personale.

Norsk institutt for studier av innovasjon, forskll
ning og utdanning (NIFU-STEP) har gjennomfert
ei underseking av arbeidsvilkara til dei vitskapleg
tilsette ved universitet, vitskaplege hegskular og
instituttsektoren®. Om lag 188 forskarar deltok i
undersekinga. Resultata viser at biblioteka ved
institusjonane er dei ressursane og fasilitetane som
forskarane er mest nogde med. Dette viser at fagll
biblioteka varetek brukarane sine behov pa ein
god mate,

Utgifter og drsverk

I perioden 1998-2007 har talet pa arsverk i univer(l
sitets- og hegskulebiblioteka variert ein del, men
ligg no pa same niva som i 1998, det vil seie 909 arsl
verk. I 2007 hadde universitetsbiblioteka i alt 523

2 NIFU-STEP, rapport 9/2009

arsverk og dei vitskaplege hegskulebiblioteka
hadde 41 arsverk. Dei totale utgiftene auka fra 407
mill. kroner til 853 mill. kroner i perioden.

Samlingar og utldn

Universitets- og hegskulebiblioteka har store samll
lingar av norsk litteratur. I perioden 1998-2007
auka samlingane fra totalt 11,2 til 13,2 mill. eininl]
gar. Universitetsbiblioteka i Oslo, Bergen, Trond[
heim og Tromse mottek i dag ogsa eksemplar av
pliktavlevert materiale.

Utlanet fra universitets- og hegskulebiblioteka
auka fra 3,1 mill. til 3,6 mill. einingar i perioden
1998-2007. Universitets- og hegskulebiblioteka er
aktive og store netto bidragsytarar til lAnesamar(l
beidet i biblioteknettverket. Samla sett er det unill
versitetsbiblioteka som medverkar mest til fjernlall
net i Noreg, sjolv om deira del har minka dei siste
ara, jf. neerare omtale i kap. 7.

Digitale abonnement

I motsetnad til mange andre bibliotek vil ein stor
del av samlingane ved universitets- og hegskulebill
blioteka vere materiale pa andre sprak enn norsk.
Eit viktig utviklingstrekk er at i staden for a kjope
inn papirtidsskrifter, gar mange no over til 4 abonll
nere pa databasar med tidsskriftartiklar. Det er ein
sterk tendens til at nedlasting av elektroniske filer
som universiteta abonnerer pd, i aukande grad
erstattar fysiske 1lan av papirdokument.

Dei siste ara viser statistikken ein sterk vekst i
omfanget av digitale abonnement ved universitets(]
og hegskulebiblioteka. Tendensen er serleg sterk
etter 2001. Dersom ein ser pa alle fag- og forskingsl[l
biblioteka under eitt, ser ein ein kraftig auke i utlan
og nedlastingar av elektroniske dokument. I 2007
var det samla talet for utlan og nedlastingar i fag- og
forskingsbibliotek over 10 millionar, jf. figur 4.2.

Statistikken viser ogsa at fag- og forskingsbiblill
otekailepet av dei fire siste ara har auka bestanden
av e-bgker frd om lag 100 000 til i underkant av
700 000. I perioden 1998-2007 steig innkjepsutgifll
tene i universitets- og hegskulebiblioteka fra 123,9
mill. (170 mill. 2007-kroner) til 259 mill. kroner.
Talet pa periodika (trykte og digitale) auka fra
187 000 til 503 000 i same perioden.

Som deme péa utviklinga ved eit par av institull
sjonane kan det visast til Universiteta i Bergen og i
Oslo. Bibliotekstatistikken viser at det fysiske utléll
net ved Universitetet i Bergen gjekk ned med 23
prosent i perioden 2002-2007. Ved Universitetet i
Oslo gjekk det fysiske utlanet opp i same periode.
Nar det gjeld nedlasting, viser statistikken at dette
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Figur 4.2 Fag- og forskingsbibliotek: Samla utldn og nedlastingar av elektroniske dokument

Kilde: ABM-utvikling, Bibliotekstatistikken 2007

har auka bade i Bergen og i Oslo, men i Oslo har
det blitt neerare 20-dobla. Talet pé trykte abonnell
ment ved Universitetet i Bergen minka fra 7 130 til
6 669 fra 2006 til 2007. I same perioden auka talet
pé elektroniske abonnement fra 11 770 til 13 100.

Overgangen fra fysisk til digitalt materiale innell
ber potensielt betre og raskare tilgjenge til materill
alet. Men denne endringa har ogsé ein skonomisk
dimensjon. Medan innkjep av eit papirbasert
eksemplar som regel vil ha same pris for ulike instill
tusjonar, vil eit digitalt abonnement ofte ha ein prisl
modell basert pad kor mange potensielle brukarar
det er. Store institusjonar med mange brukarar
betaler difor ein hegare pris for eit digitalt abonnell
ment enn ein liten institusjon med f4 brukarar.
Elektroniske tidsskrifter har dessutan meirverdill
avgift.

Spersmal om tilgjenge

Prisen pé digitale abonnement og avgrensingar i
forhold til talet pa brukarar er ei utfordring nar det
gjeld & utvikle saumlause bibliotektenester. Ein
institusjon kan i utgangspunktet ikkje gje tilgjenge
til dei digitale abonnementa sine for andre enn
eigne brukarar. Ein mé ogsa rekne med at det vil
vere ulikt tilgjenge til ein del ressursar for ulike
interne grupper. Til demes vil ein forskar kunne fa
tilgjenge til nokre ressursar, utan at ein student far
det. Mange av avtalene biblioteka gjer med levell
randerar av digitale ressursar, opnar likevel for det
som Kkallast «walk-in-use». Dette inneber at biblioll
teket kan gje tilgjenge til ressursane i eigne lokale,
for alle som kjem dit.

Ved universitet og hegskular er det szrleg vikl
tig at brukarane far tilgjenge til dei elektroniske

innhaldsressursane i biblioteka, ikkje berre ved a
oppsekje dei fysiske biblioteka for & studere desse
pa skjerm i lokalet. Forskarar og studentar mé fa
tilgjenge til ressursane pa sine eigne PCar anten
dei er pa kontora, laboratoria, lesesalane eller stull
denthyblane. Det er ogséa viktig at det vert lagt til
rette for enkelt tilgjenge til relevant litteratur i dei
elektroniske leeringssystema som studentane nyt(l
tar. Dette skjer ved at forskarar og studentar vert
Klarerte gjennom IP-adresser som er knytte til
datasystema til universiteta og hegskolane.

Gjennom tilgangssystemet Feide i Uninett og i
BIBSYS er det lagt til rette for at ein forskar kan ga
direkte fra treffi eit artikkelsek i til demes Google,
til ein elektronisk fulltekstversjon av artikkelen
dersom den inngar i moderinstitusjonens abonnell
ment. BIBSYS har lagt til rette for slik klarering
som skjer gjennom store internasjonale klarerings(l
institusjonar.

Nye oppgaver for biblioteka

Biblioteka i hegare utdanning har dei siste ara
gjennomgétt store endringar. Biblioteka har fatt
nye oppgaver og har utvikla og straumlineforma
tenestene sine etter eigarinstitusjonen sine behov.
Malet har vore & utvikle eit heilskapleg leeringsll
milje med relevante og kompetente stottetenester.
Laeringssentermodellen har dei siste ara vore eit
forebilete for utvikling av biblioteka innanfor
hegare utdanning. Laeringssenteret er ein kombill
nasjon av arbeidsplassar, informasjonsressursar og
informasjonskompetanse, og IKT-retta og pedagoll
giske stottefunksjonar.

Ei av dei mest sentrale oppgavene ved universill
tets- og hogskulebiblioteka har vore 4 medverke til
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Figur 4.3 Netto driftsutgifter til kultursektoren i kommunane. Prosentvis auke 2004-2007

Kilde: KOSTRA

4 utvikle informasjonskompetansen til studentane.
Informasjonskompetanse omfattar evne til &
erkjenne behovet for informasjon og evne til &
sekje, lokalisere og vurdere informasjon pa ein
effektiv mate. Dette er ein samansett kompetanse
som stiller krav til grundig, systematisk og proll
gressiv oppleering og rettleiing i naer tilknyting til
fag og tema. Reynsler viser at informasjonskompell
tansen ofte er darlegare utvikla gjennom grunnll
opplaeringa enn ein kunne forvente.

Eit anna viktig utviklingstrekk er at biblioteka
har fatt oppgéver knytte til den vitskaplege publisell
ringa i institusjonane. Biblioteka har i fleire tilfelle
ansvar for a gjere vitskapleg arbeid tilgjengeleg i
dei opne institusjonsarkiva som mange universitet
og hegskular har etablert. Deme pa slike opne
institusjonsarkiv er DUO ved Universitetet i Oslo,
BORA ved Universitetet i Bergen, DIVAved NTNU
0og Munin ved UiTe. I tillegg tilbyr BIBSYS forll
skingsarkivering i BRAGE. Ved utgangen av 2008
hadde 33 institusjonar i universitets- og hegskulell
sektoren opna institusjonelle arkiv hos BIBSYS.

Med stotte frda Kunnskapsdepartementet og
ABM-utvikling har universiteta og hegskolane
utvikla ei nasjonal sekjeteneste for vitskapleg inforll
masjon i opne institusjonelle arkiv (NORA). NORA
haustar regelmessig fra universitetsarkiva og fra
BRAGE.

Registrering i Fellessystemet for forskingsdoll
kumentasjon (FORSKDOK) har ogsa vore ei viktig
oppgave for biblioteka ved dei til saman 49 institull
sjonane som no brukar dette systemet. Det er no

gjort framlegg om 4 sla saman FORSKDOK og unill
versiteta sitt fellessystem (FRIDA) til ein felles
database for vitskapleg publisering under namnet
Norsk vitskapsindeks. Dersom dette vert realisert,
er det ikkje lenger biblioteka, men forskarane
sjelve som vil leggje inn forskingsdata.

Pa den andre sida er biblioteka involverte i
sjelve publiseringa, gjennom & gjere vitskaplege
arbeid tilgjengelege i dei opne institusjonsarkiva.
Elektronisk publisering, e-leering, lisensiering og
tilgangsproblematikk er emne som det vert
arbeidd aktivt med.

4.3 Kommunalt ansvar og lgyvingar

Kommunane har ansvaret for den faglege og okoll
nomiske drifta av folkebiblioteka og skulebiblioll
teka i grunnskulen. Lovgrunnlaget definerer ikkje
kor store ressursar den enkelte kommunen skal
nytte for a etterleve pabodet om bibliotekdrift.

Den samla ekonomiske innsatsen i den koml
munale kultursektoren er generelt omfattande. I
2007 var netto driftsutgifter til kultur i kommunane
totalt 6,95 milliardar kroner. Den samla auken fra
2004 til 2007 var i underkant av 1,6 milliardar kroll
ner. Kommunane nytta om lag 1,13 milliardar kroll
ner til folkebibliotek i 2007. Samanlikna med andre
kulturomréde er det berre idrett og andre kulturll
aktivitetar som far meir, jf. tabell 4.4. Samanlikna
med andre kulturomrade er det likevel folkebiblioll
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teksektoren som har lagast prosentvis auke i loyll
vingane i perioden 2004-2007, jf. figur 4.3.
Okonomien i skulebiblioteka i grunnskulen er
ein del av skulens totale budsjett for stillingar og
leeremiddel og vert ikkje skilt ut systematisk.
@konomien i skulebiblioteka i grunnskulen er
ein del av skulens totale budsjett for stillingar og
leeremiddel og vert ikkje skilt ut systematisk.

4.3.1 Folkebibliotek
Roller og oppgdver

Lov 20. desember 1985 nr. 108 om folkebibliotek
regulerer bade folke- og fylkesbiblioteka i Noreg.
Noreg har hatt lover om folkebibliotek sidan 1935.
Medan dei tidlegare lovene gav staten heimel for &
gje reglar for og stille ei rekkje krav til standard,
drift og organisering av folkebiblioteka, er nogjelll
dande biblioteklov fyrst og fremst ei rammelov
utan feresegner om kommunalt leyvingsniva, stats[]
tilskot og vilkar for slikt.

I folkebiblioteklova star det at alle kommunar
skal ha eit folkebibliotek som vert drive av kommull
nen aleine, eller i heilt eller delvis driftsfellesskap
med annan kommune, fylkeskommune eller stat-
leg institusjon. Kommunen fastset reglementet for
folkebiblioteket pa grunnlag av retningsliner som
departementet gjev for bibliotekdrifta. Det skal
vere eit organisert samarbeid mellom folkebiblioll
teket og dei kommunale skulebiblioteka.

Foremalsparagrafen i folkebiblioteklova §1
seier at

Folkebibliotekene skal ha til oppgave a fremme
opplysning, utdanning og annen kulturell virk
somhet gjennom informasjonsformidling og
ved 3 stille beker og annet egnet materiale grall
tis til disposisjon for alle som bor i landet. Det
enkelte bibliotek skal i sine tilbud til barn og
voksne legge vekt pa kvalitet, allsidighet og
aktualitet. Virksomheten skal veere utadrettet,
og tilbudene skal gjores kjent.

Foremaélsparagrafen har statt uendra sidan
1985. Den rommar pa mange vis dei viktigaste elell
menta som skal til for at folkebiblioteka skal ta
hand om samfunnsoppdraget sitt — & sikre alle fritt
tilgjenge til informasjon, kunnskap og kultur. Forll
midlingsoppgavene og rolla biblioteka har som
motestad, er likevel i liten grad synleggjorde i den
noverande folkebiblioteklova, men denne oppgéava
er til gjengjeld grunnfesta i fleire stortingsmeldinll
gar om bibliotek og kultur.

I lov om folkebibliotek er det fastsett at den
offentlege bibliotekverksemda ogsd skal omfatte
bibliotektenester for pasientar i statlege helseinstill
tusjonar, og for andre som har sarskilde vanskar
med a bruke biblioteket. Det er fastsett i lova at det
kan gjevast statstilskot til visse bibliotekforemal
som ikkje naturleg heyrer inn under ansvarsomrall
det til kvar enkelt kommune, eller som er sarleg
viktig for 4 halde ved lag eit nasjonalt biblioteksysl
tem.

Folkebibliotekavdelingane

Bibliotekstatistikken viser at folkebiblioteksektol
ren er i rask endring. I perioden 1998-2007 har

Tabell 4.4 Kommunale lgyvingar til kulturferemal i perioden 2004-2007 (1000 kroner)

Auke
2004 2005 2006 2007 2004-2007
Aktivitetstilbod barn og
unge 734 285 726 600 796 155 836 998 102 713
Folkebibliotek 1045907 1 059 702 1104 489 1132199 86 292
Kino 50 148 55076 58 800 77 810 27 662
Museum 243 882 259 348 279 734 316 187 72 305
Kunstformidling 300 284 295 452 313 290 358 416 58 132
Idrett 1414 807 1566471 1730 080 1952 819 538 012
Kommunale musikk- og
kulturskular 739 715 817912 873 763 945 054 205 339
Andre kulturaktivitetar 847 462 991418 1180 047 1337 906 490 444
Samla netto driftsutgifter
kultursektoren 5376 490 5771979 6 336 358 6 957 389 1580 899

Kjelde: KOSTRA
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Figur 4.4 Folkebibliotekavdelingar1998-2007
Kilde: ABM-utvikling

talet pa folkebibliotekavdelingar minka fra 1077 til
807. Over 40 prosent av bibliotekfilialane er lagde
ned ilepet av 10 ar. Medrekna hovudbiblioteket er
det no om lag to avdelingar per kommune, og det
er i hovudsak dei minste avdelingane som vert
lagde ned.

272 av dei 807 folkebibliotekavdelingane var
etter statistikken kombinasjonsbibliotek i 2007.
Heile 92 prosent av desse var kombinasjon av
grunnskule- og folkebibliotek, medan 8 prosent
(23 bibliotek) var kombinasjon av bibliotek i vidall
regdande skule og folkebibliotek.

I 51 norske kommunar er kombinasjonsbiblioll
tek det einaste biblioteket i kommunen. Tre av
desse kommunane hadde om lag 15 000 innbyggjall
rar, medan ingen av dei andre kommunane hadde
over 8 000 innbyggjarar. I gjennomsnitt hadde
kommunane som valde denne lgysinga for kommull
nens einaste folkebibliotekavdeling, om lag 3 500
innbyggjarar. Til saman var det 227 kommunar
som berre hadde ei folkebibliotekavdeling. Dei 176
kommunane som ikkje har valt ei leysing med
kombinasjonsbibliotek, hadde i gjennomsnitt om
lag 6 300 innbyggjarar.

Utgifter og drsverk

Dei totale driftsutgiftene i folkebiblioteksektoren i
2007 var pa om lag 1,2 milliardar kroner. Lon og
sosiale utgifter var den sterste utgiftsposten pa om
lag 766 mill. kroner.

Folkebiblioteka hadde 1 796 arsverk fordelte pa
2 546 tilsette. Tala inkluderer ogsa stillingar som
reinhald, vaktmeister osv. Dei fagutdanna bibliotell
karane stod for 943 arsverk fordelte pa 1 077 till
sette.

I 367 kommunar hadde folkebiblioteket under
5 faglege érsverk i 2007. Totalt 108 kommunar
hadde mindre enn eitt fagleg arsverk i biblioteket,
og 56 prosent av landets kommunar hadde mindre
enn to faglege arsverk. 72 kommunar hadde meir
enn 5 arsverk, og av desse hadde 31 kommunar
meir enn 10 arsverk. I desse 72 kommunane bur 64
prosent av innbyggjarane i Noreg.

Som figur 4.5 viser bur 48 prosent av landets
befolkning i kommunar med bibliotek som har 10
arsverk eller meir. 4 prosent av innbyggjarane bur
i kommunar med mindre enn eitt arsverk i bibliote[l
ket, og 11 prosent av innbyggjarane bur i kommull
nar med mindre enn to arsverk i biblioteket.

Denne strukturen gjev mange sma bibliotek i
kommunar med lagt folketal, mange mellomstore
bibliotek og nokre fa store bibliotek. Bibliotek med
fa faglege arsverk vil ha store utfordringar med a
kunne Kklare omstillinga til 4 fornye tenestene, slik
at innbyggjarane i desse kommunane kan ta del i
den digitale utviklinga og fornyinga av dei tenesl
tene som vil og ma kome.

Kompetansekravet

Dagens folkebiblioteklov stiller krav til kommul
nane om 4 tilsetje fagutdanna biblioteksjef, jf. folkell
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biblioteklova § 5, og tilsvarande krav til fylkeskomll
munen om fagutdanna fylkesbiblioteksjef, jf. folkell
biblioteklova § 8. Det er heve til 4 sokje om
dispensasjon fra kravet om fagutdanna folkebiblioll
teksjef.

12007 hadde 124 kommunar (29 prosent) ikkje
fagutdanna biblioteksjef. I 2004 var talet 141 koml
munar. Talet pd kommunar med fagutdanna biblioll
teksjef dei siste ti ara har variert mellom 60 og 70
prosent. Det at det ikkje vert stilt krav til storleiken
péa stillinga, kan ha fert til at det er vanskeleg &
rekruttere fagutdanna sekjarar til dei mange delll
tidsstillingane i kommunane.

Om lag 10 prosent av innbyggjarane bur i kom[l
munar utan fagutdanna biblioteksjef, jf. tabell 4.6.

Tre av kommunane utan fagutdanna biblioteksjef
er sa store at det er godt med bibliotekarkompell
tanse blant dei tilsette. Dette gjeld Tromse, Bode
og Drammen. Om lag 40 prosent (169 000) av dei
som bur i kommunar utan fagutdanna bibliotekll
sjef, er heimehoyrande i desse tre kommunane.
Dersom ein held Bode, Tromse og Drammen utanll
for, bur om lag 266 000 innbyggjarar (om lag 6 pro-
sent) i kommunar utan fagutdanna biblioteksjef.
Desse kommunane er ogsa relativt store i utstrekll
ning. Kravet til fagutdanna biblioteksjef og dispenll
sasjonsordninga er naerare gjort greie for og droefta
ikap. 9.
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Medietilbod og utldn

Alle folkebibliotek har eit basistilbod. Mediesamll
lingane omfattar utlinseiningar som fag- og skjennll
litteratur, aviser, tidsskrifter, musikk, lydbeker,
film pa video/dvd og digitale dokument. Biblioteka
tilbyr ogsa lettlesen litteratur.

I tillegg til beker som biblioteka sjolve kjoper
inn, mottek dei beker fra dei ulike innkjepsordninll
gane til Norsk kulturrad. Dette utgjer ein viktig del
av tilveksten av nye beker i dei mindre biblioteka.

12007 vart det brukt om lag 145 mill. kroner til
medieinnkjop. Medieloyvingane til folkebiblioteka
gjekk tilbake fra 156 mill. i 1998 til 138 mill. kroner
i 2005. I perioden fra 2005 til 2007 har leyvingane til
medieinnkjop auka med 7 mill. kroner. Samstun(l
des har bade prisen pa beker og talet pd utgjevinll
gar auka.

Samlingane i folkebiblioteka var pé i underkant
av 22 mill. einingar i 2007, og samla utlan var pa 24
mill. einingar. Dette tilsvarte i gjennomsnitt 5,1 1an
per innbyggjar. Fram til 2004 auka det totale lanell
omfanget, men dette har sidan gatt ned med 5,2
prosent. For dei siste ara har tala for bokutlan gétt
ned og utlén av andre media gétt opp. Det er genell
relt folkebibliotek i dei storste og i dei minste koml[
munane som har flest utldn per innbyggjar.

Besgksstatistikk

Statistikken viser ogsa at besgket per innbyggjar
gar attende pa landsbasis. I 2005 besekte kvar innll

byggjar biblioteket i gjennomsnitt 5,1 gonger. I
2007 var talet 4,7, if. figur 4.7. Med seks besek per
innbyggjar er Ser-Trendelag fylket med flest
besgk. I Troms har talet pa besek auka fra 3,1til 5,5
i perioden 2004 — 2007. Arsaka er det nye hovudbill
blioteket i Tromse der besgkstala har auka fra 3,11
2004 til 8,1 besok per innbyggjar i 2007. Dei fem
starste biblioteka i landet hadde 5,4 besgk per innll
byggjar i 2007. Tala pa besek var hegare per innll
byggijar i dei sterre kommunane enn i dei sma.
Fleire av dei nye folkebiblioteka som er bygde dei
siste ara, som til demes Drammensbiblioteket,
trekkjer ogsa til seg lanarar frd omkringliggjande
kommunar.

Statistisk sentralbyrés rapport 14/2006 Under(]
sokelse om bibliotekbruk®, viste at bibliotekbrukal
rane er negde med folkebiblioteket. Dei er aller
mest nogde med utvalet av beker og med lokalet.
Tre av fire meiner at det er viktig med eit godt folll
kebibliotek i eigen kommune. I valet mellom eit lite
og nert eller eit stort og sentralt folkebibliotek,
foretrekkjer dei fleste det siste. Dei aller fleste
synest det passar best & besekje biblioteket om
ettermiddagen og kvelden pa kvardagar. Tre av
fire synest ogsa det passar 4 g& pa biblioteket pa
laurdag og godt over halvparten kunne tenkje seg
a besekje biblioteket pa sendagane. Statistikken
viser at litt over halvparten av hovudbiblioteka
(220) hadde laurdagsope i 2007. Berre nokre fa
bibliotek hadde sendagsope.

3 Buskoven, 2007
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Mgtestad, leerings- og kulturarena

Folkebiblioteka er sarleg viktige for utviklinga av
uformell leering gjennom fritt tilgjenge til kunnl
skap og informasjon. Dei fleste biblioteka tilbyr
lese- og arbeidsrom eller sittegrupper. I stadig
fleire bibliotek kan brukaren kople seg til Internett
med eigen PC. Alle hovudbiblioteka har PC-ar for
publikum med Internett tilgjengeleg. Fleire folkell
bibliotek opprettar ogsé meir organiserte leeringsl(l
tilbod, ikkje minst gjennom samarbeid med andre
akterar. Eit slikt tilbod er studieplassar og tilll
heyrande utstyr til studentar som folgjer fjernunl
dervisning. Mange folkebibliotek fungerer i dag
bade som metestader, kulturarenaer og leeringsl
sentra i lokalsamfunnet, men ulikskapane mellom
biblioteka er store, og evna til tenesteyting variell
rer.

Bibliotektilbodet til barn

Barn far bibliotektilbod bade gjennom folkebiblioll
teket og skulebiblioteket. Folkebibliotektilbodet til
barn er lovfesta gjennom biblioteklova. FN-konl[l
vensjonen om barnets rettar og IFLA/UNESCOs
Manifest om folkebibliotek er viktige referansedoll
kument i utviklinga av bibliotektilbodet til barn, jf.
boks 4.1.

Barn og unge er ei stor og viktig brukargruppe
og folkebiblioteka legg stor vekt pa tilbodet til dei
yngre. God formidling krev bade gode kunnskapar
om barnelitteratur og kunnskap om formidling. Ei
viktig malgruppe for biblioteka er difor ogsa dei

vaksne formidlarane som foreldre, laerarar og forsll
kuleleerarar.

Rapporten Undersokelse om bibliotekbruk viste
at 69 prosent av barn opp til 12 ar brukte folkebiblill
oteka dei siste 12 manadene. Bade gutar og jenter
brukar biblioteket mykje. I aldersgruppa 10-11 ar
hadde heile 93 prosent besgkte folkebiblioteket
det siste dret. Ein tredel hadde vore pa biblioteket
ti gonger eller meir. Barn les og laner beker, teik(l
neseriar og DVD, dei heyrer pd musikk eller brull
kar PC, og dei brukar biblioteket som ein stad a
vere.

Barn og unge med minoritetssprikleg bakgrunn
nyttar folkebiblioteka ekstra mykje. Dei nyttar samll
lingane pé dei ulike morsmaéla og pa norsk. Dei nytll
tar ogsa Internett-tilbodet og dei andre tilboda, og
dei nyttar ikkje minst biblioteket som ein metestad
med vener. Biblioteka er difor eit godt utgangspunkt
for tilbod til minoritetsspraklege barn.

Mange bibliotek tilbyr levande formidling i
form av eventyrstunder, dokke- og barneteater,
konsertar og forfattarbesegk. Dette gjer biblioteket
til ein sentral kulturarena for barn. Utpreving av
dataspel i bibliotek er ogsa ein aktivitet som kan
gje dei unge nye opplevingar i biblioteket, aleine
eller saman med andre.

4.3.2 Skulebibliotek

Skulebiblioteka star i ei seerstilling som bibliotek
pa grunn av si neere tilknyting til skulen som eigarll
institusjon, og fordi leereplanane er styringsdokull
mentet. Skulebiblioteket er ein del av den pedagoll
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Boks 4.1 FNs konvensjon om
barnets rettar og IFLA/UNESCOs manifest
om folkebibliotek

FNs konvensjon om barnets rettar understrell
kar dei rettane barn har til & ytre seg fritt, til &
sekje, fi og spreie informasjon bide munnleg,
i skrift og pa trykk, i kunstnarisk form eller
gjennom anna medium. Staten skal sikre barn
tilgjenge til informasjon fra eit mangfald av
nasjonale og internasjonale kjelder. Omsynet
til minoritetsbarn skal takast hand om. Staten
skal ogsd oppmuntre produksjonen og spreill
inga av beker for barn. Barn har rett til leik og
fritid. Partane skal vidare respektere og
fremje barnets rett til fullt ut 4 delta i det kulll
turelle og kunstnarlege livet og skal leggje til
rette for rekreasjons- og fritidsaktivitet.

I IFLA/UNESCOs Manifest om folkebiblio]
tek star det at folkebiblioteket byggjer pa prinll
sippet om at alle skal ha det same tilbodet,
uansett alder, rase, kjonn, religion, nasjonalill
tet, sprak eller sosial status. Alle aldersgrupll
per skal kunne finne materiale som passar for
dei. Ei av folkebiblioteket sine oppgéver er a
skape og styrkje gode lesevanar hos barn
heilt fra dei er sméa. Folkebiblioteka skal dessl
utan gjere sitt til 4 stimulere fantasien og krell
ativiteten hos barn og unge. Folkebiblioteka
skal stette og delta i aktivitetar og program
for & utvikle lese- og skrivekunnskapane for
alle aldersgrupper, og ta initiativ til slike aktill
vitetar.

giske verksemda og skal medverke til 4 realisere
verdiar, leeringsmal og innsatsomrade i skulen.
Samstundes er skulebibliotek eit bibliotek med
krav til profesjonell behandling av materiale, forll
midling og samarbeid med andre offentlege biblioll
tek. Slik som for universitets- og hegskulebiblioll
teka krev dette eit aktivt og systematisk samarbeid
mellom bibliotekar, administrasjon og undervisll
ningspersonale.

Kommunen har ansvaret for skulebiblioteka i
grunnskulen, og fylkeskommunen har ansvaret for
skulebiblioteka i vidaregdande opplering. Det
faglege oppfelgingsansvaret for skulebiblioteka
bade i grunnskulen og i den vidaregaande skulen
ligg i Utdanningsdirektoratet. ABM-utvikling har
ansvaret for 4 innhente og formidle skulebiblioll
tekstatistikk i samband med den arlege biblioll
tekstatistikken.

Roller og oppgaver

Pi lik linje med andre bibliotek har skulebiblioteka
eit ansvar for i forvalte informasjonen i samfunnet,
og gje elevar og leerarar fritt tilgjenge til ulike
fysiske og digitale kjelder. Grunnverdiar som
ytringsfridom, demokrati og kulturelt mangfald
skal sikrast. Tilgjenge inneber eit ope bibliotek i
funksjonelle og lett tilgjengelege lokale, dessutan
ressursar som omfattar skjenn- og faglitteratur og
andre laeringskjelder i trykt, digitalisert eller anna
medieform som til demes aviser, tidsskrifter og
lydbeker. Basisoppgéaver for alle skulebibliotek er
4 stimulere til auka leselyst, formidle litteratur,
stille litteratur gratis til disposisjon og utlin, og &
utvikle informasjonskompetansen til elevane. I lys
av resultat fra PIRLS og PISA 2006 vil det vere nedl
vendig a styrkje og vidareutvikle denne oppgéava
ytterlegare. Samstundes skal skulebiblioteka ogsa
vere i front pa det digitale omradet.

Lovverket

Oppleeringslova med forskrift og Laereplanverket
for Kunnskapsleftet (gjeld som forskrift) styrer
verksemda i grunnskulen og vidaregaande opplaell
ring. I forskrift til oppleeringslova heiter det at skull
len skal ha skulebibliotek, med mindre tilgjenget
til skulebibliotek er sikra gjennom samarbeid med
andre bibliotek. Bibliotek som ikkje ligg i same
lokale som skulen, skal vere tilgjengeleg for elevll
ane i skuletida, slik at det kan brukast aktivt i oppll
leeringa. Biblioteket skal ogsa vere seerskilt tilrettell
lagt for skulen. Lova stiller ikkje krav til kompell
tanse i biblioteket.

I lov om folkebibliotek § 6 heiter det at det skal
vere eit organisert samarbeid mellom folkebiblioll
teket og dei kommunale skulebiblioteka. Det er
utarbeidd retningsliner for dette samarbeidet. Till
svarande vert det stilt krav i lov om folkebibliotek
§ 10 om at det skal vere eit organisert samarbeid
mellom fylkesbiblioteket og skuleleiinga i fylkes[
kommunen. Samarbeidet mellom fylkesbiblioteket
og dei statlege skulestyresmaktene i fylket skal
sikrast ved avtaler, slik at den faglege kompetan(l
sen til fylkesbiblioteket vert stilt til radvelde for
skulestyresmaktene. Det er ikkje stilt tilsvarande
krav om samarbeid fra skulen si side.

Arsverk, samlingar og medielayving

Det eridag 3220 grunnskular og 450 vidaregiande
skular i Noreg, og biblioteka ved skolane represenl
terer om lag 650 arsverk. Dette er i gjennomsnitt
0,17 arsverk i biblioteket per skule. Det er noko
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auke sidan 2000. Arsverka er fordelte med 280 i
grunnskulen og 360 i vidaregaande skule.

Bibliotekstatistikken viser at i 2007 var det i
gjennomsnitt 19 beker per elev i samlingane i
grunnskulen, fordelt pd om lag 63 prosent skjennll
litteratur og 37 prosent faglitteratur. Gjennomsnitt[l
leg storleik pa samlingane i grunnskulen varierte
fra 12 per elev i Oslo til 28 beker per elev i Troms.
Gjennomsnittleg utlan per elev i grunnskulen var
13 beker i aret.

I dei vidaregdande skulane vart det i 2007 nytta
183 kroner til medieleyvingar per elev mot 235 kroll
ner i 1998 (2007-kroner). Gjennomsnittleg bokbell
stand i dei vidaregdande skolane variererte fra 11
boker per elev i Hordaland til 32 beker per elev i
Finnmark. Gjennomsnittleg bokutldn per elev i
vidaregaande skule var 3,9 beker i 2007.

Nasjonal kartlegging av skulebibliotek

Moreforsking i Volda har pé oppdrag fra Utdanl
ningsdirektoratet gjennomfert ei nasjonal kartlegl]
ging av skulebibliotek i grunnskulen og vidaregall
ande opplaering 2006-2007*.

Kartlegginga viser at 98 prosent av skulane har
skulebibliotek pa eller i tilknyting til skulen. Om
lag 84 prosent av alle skulebiblioteka i grunnskull
len ligg i eigne lokale, noko som er ein auke pa 44
prosent sidan 1997. Nesten alle skulebiblioteka i
vidaregaande skule ligg i eigne lokale eller er intell
grerte i felleslokala.

Vidare viser kartlegginga at berre 30 prosent
av skuleeigarane har ein eigen plan for skulebiblioll
teka, at det er store ulikskapar i tilbodet til elevane,
og at det er mangel pad kompetanse bade hos leerall
rar og skulebibliotekarar. I vidaregdande opplael
ring er bemanninga og ressursane gjennomgéande
betre enn i grunnskulen. Dette er ogsa i samsvar
med érleg statistikk, som viser at personar med ei
bibliotekfagleg utdanning pa ei halvarseining eller
meir, star for om lag 35 prosent av personalressur(l
sane i grunnskulebibliotek, medan naerare 60 pro-
sent av personalressursane ved bibliotek i vidarell
géande skule er bibliotekarar med full fagutdan(
ning. Statistikken for 2007 viser ogsa at det arleg
vert sett av i gjennomsnitt 7 timar per veke ved den
enkelte grunnskulen til skulebibliotek, og i gjenl
nomsnitt 36 bibliotekartimar per veke i vidaregall
ande skule. Fagutdanna bibliotekarar stod for 21 av
desse.

Kartlegginga viste at skular som har ein eigen
plan for skulebiblioteket, er meir negde med till

4 Barstad med fleire, 2007

boda. Dette kan tyde pé at ein viktig feresetnad for
eit velfungerande skulebibliotek, er at tilbod og
tenester er ein integrert del av skulens samla plan-
legging. Skolebiblioteket er i sterre eller mindre
grad integrert i planarbeidet ved om lag 70 prosent
av skulane.

Kartlegginga viste elles at 72 prosent av grunnll
skuleelevane og 65 prosent av elevane i vidaregall
ande skule nyttar biblioteket ein eller fleire gonger
i veka. 26 prosent av biblioteka i grunnskulen har
ein personalressurs pa meir enn 7 timar. Pa vidarell
gdande skule med 300 elevar eller meir er gjenll
nomsnittet 39,5 timar.

75 prosent av leerarane seier at elevane far oppll
leering i & bruke biblioteket, men opplaeringa er
oftast ikkje knytt til verkeleg problemloysing. Dei
fleste skulane er i dag oppkopla mot Internett.
Bibliotekarane overlet ofte IKT og seking pa nett til
dataleerarane.

Kartlegginga av skulebibliotek viste elles at 88
prosent av laerarane og 51 prosent av bibliotekall
rane meiner at det i heg grad er viktig 4 samar(l
beide med laerarane om & bruke skulebiblioteket
som laeringsarena. 82 prosent av leerarane og 50
prosent av bibliotekarane meiner det same om a
drive litteraturformidling og & stimulere til lesell
lyst. Det er noko uvisst kva som kan vere arsaka til
den store ulikskapen i svara fra leerarane og biblioll
tekarane, men det er mogeleg at bibliotekarane
meiner at dei ikkje har kapasitet og ressursar til 4
nytte skulebiblioteket aktivt som leerings- og kulll
turarena.

Gi rom for lesing!

Gjennom strategiplanen Gi rom for lesing! Stimule]
ring av leselyst og leseferdighet 2003-2007 vart det
sett i gang ei rekkje tiltak for a styrkje rolla til skull
lebiblioteka og samarbeidet mellom skule- og folll
kebibliotek. Samstundes vart det identifisert
omrade som det er behov for 4 utvikle vidare, som
samarbeid mellom laerarar og bibliotek, kompetan(l
seutvikling og systematisk planarbeid. Evalueringa
av strategiplanen® viser at skulebibliotek har vore
eit sentralt satsingsomrade og folkebiblioteket har
vore den viktigaste samarbeidspartnaren. 1 proll
sjektrapportane fra 2005 og 2006 er bibliotek og
forfattarbesok trekte fram mellom dei viktigaste
omréda. I mykje av samarbeidet har ogsa Den kulll
turelle skulesekken medverka.

5 Buland 2007
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Figur 4.9 Netto driftsutgifter til kulturferemal i fylkeskommunane, 2004-2007 (1000 kroner)

Kilde: KOSTRA

4.4 Fylkeskommunalt ansvar og
lgyvingar

4.4.1 Fylkesbibliotek
Roller og oppgaver

Fylkesbiblioteket er ei lovpalagd kulturoppgéave for
fylkeskommunane og oppgéavene er fastsette i folll
kebiblioteklova. Malgruppene for fylkesbiblioteka
er kommunane, fylkeskommunane og statlege styll
resmakter. Etter lova skal fylkesbiblioteket ta hand
om fjernlanet i fylket, organisere lanesamarbeid
for folkebiblioteka og ha ansvaret for sin del av den
felles planen for & skaffe og oppbevare litteratur.
Fylkesbiblioteket skal vidare gje rad til lokale styll
resmakter, yte bibliotekfagleg rettleiing og assisl
tanse og arrangere mete og kurs om bibliotekll
sporsmal. Fylkesbiblioteket kan drive direkte utlan
fra bokbuss/bokbat, anten aleine eller i samarbeid
med andre fylkes- og folkebibliotek. Fylkesbiblioll
teka skal ogsa ta del i organisert samarbeid med
skuleleiinga i fylkeskommunen. Samarbeidet melll
lom fylkesbiblioteket og dei statlege skulestyresl
maktene i fylket skal sikrast ved avtaler, slik at den
faglege kompetansen ved fylkesbiblioteket kan
stillast til radvelde for skulestyresmaktene.

Utgifter og drsverk

Den érlege rammeloyvinga fréa stat til fylkeskomll
mune utgjer det skonomiske grunnlaget for 4 gjenll
nomfere fylkesbibliotekets oppgéver. I 2007 nytta
fylkeskommunane om lag 122 mill. kroner til drift

av fylkesbibliotek. I perioden 2004-2007 har fylkes[
kommunane sine netto driftsutgifter til bibliotekfo(l
remal auka svakt. Det er seerleg utgiftene til musell
umsforemal som har auka i fylkeskommunane,
noko som har samanheng med museumsreforma i
perioden.

Alle fylke utanom Oslo har eit eige fylkesbiblioll
tek. Til saman disponerte desse 161 arsverk i 2007.
Dette er ein liten nedgang fra 2006 og det varierer
mellom 2 i Vest-Agder og 19,5 arsverk i Nordland.

Utgiftene til fylkesbiblioteka har stige fra 108
mill. kroner i 1998 til 122 mill. kroner i 2007. 12007
nytta fylkesbiblioteka om lag 18 mill. kroner til
mobile bibliotektenester. Driftsutgiftene per innl
byggjar varierte i 2007 fra 11 kroner i Rogaland og
Hordaland til 133 kroner i Finnmark.

Samlingar og utldn

Samlingane i fylkesbiblioteka utgjorde i overkant
av 800 000 einingar i 2007, men varierte mellom 0
og 160 000. Nokre fylkesbibliotek har ikkje lenger
eigne samlingar og fungerer difor ikkje som utlans(l
bibliotek. Samla utlan i fylkesbiblioteka pa landsball
sis 12007 var om lag 640 000 einingar. Til samanlikll
ning var samla utlan i folkebiblioteka i 2007 om lag
24 mill. einingar.

3 av 4 utlan via fylkesbiblioteket var i 2007
direkte utlan, og det meste av dette var utlan fra
bokbét eller bokbuss. Om lag 25 prosent av utldna
gjekk til klassesett, depot i fengsel og andre institull
sjonar. 94 prosent av utlana skjedde innan fylket.
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Statistikken viser ein kraftig nedgang i tinging av
fiernlan gjennom fylkesbiblioteket.

Variasjonar

Det er stor variasjon mellom fylkesbiblioteka, bade
med omsyn til talet pa tilsette, storleiken pa budl
sjetta og leyvingar per innbyggjar. Variasjonane
har dels samanheng med ulike prioriteringar av
bibliotekomréadet og ekonomiske rammevilkar, og
at enkelte fylkesbibliotek sjolve sit med driftsoppl
gaver knytte til bokbuss og IKT. Enkelte fylkesbill
bliotek er dessutan samorda med anna fylkeskoml
munal verksemd og kan trekkje pa felles interne
ressursar. I tillegg vert dei ulike oppgéavene vektll
lagde ulikt.

Bibliotekstatistikken viser at fylkesbiblioteka
nyttar meir ressursar til kompetanseutvikling og
mindre til mediesamlingar og utlan enn tidlegare.
Fylkesbibliotekets oppgaver er i dag i hovudsak
knytte til ridgjeving og kompetanseutvikling, saml
ordning og utviklingsarbeid. To tredelar av fylkesl]
biblioteka har enno eigne mediesamlingar, medan
resten Kkjoper medie- og fjernlanstenester fra eit
kommunalt bibliotek i regionen. Fleire vurderer a
g4 over til ein slik modell. I tida framover vil ein
nok sja ei vidare utvikling pa dette omradet. Fylll
kesbiblioteka har ogsa pé ulike méatar teke ansvar
for dei mobile bibliotektenestene.

4.4.2 Mobile bibliotektenester

Det har vore mobile bibliotektenester i Noreg i
over 50 ar. I 2007 var det 31 bokbussar og ein bokll
bati Noreg. I perioden 1998-2007 har talet gtt ned
frd 48 bokbussar og ein bokbat. Nedgangen har
vore pa om lag 35 prosent

12007 hadde 194 kommunar eit bokbusstilbod
og i alt hadde bokbussane 1633 stoppestader. Det
totale utlanet var 702 000, og av dette var 502 000
utlén til barn. Utlanet ved dei mobile einingane
utgjorde om lag 3 prosent av det totale utlanet i
folke- og fylkesbiblioteka. Dei siste ti dra har det
vore ein nedgang i utldn pa 27 prosent.

Drifts- og finansieringsmodellane for dei
mobile bibliotektenestene i Noreg er ulike. Nokre
er bade drivne og finansierte av fylkeskommunen.
Dette gjeld til demes bokbussane i Akershus. I
Buskerud er modellen at fylkeskommunen driv
bussane og at kommunane betalar eigendelar. I
Rauma kommune i Mere og Romsdal og i fleire
kommunar i Hordaland er bokbussane kommunalt
eller interkommunalt drivne. I Nordland er bokll
bussane kommunalt/interkommunalt drivne, men
med driftstilskot fra Nordland fylkeskommune.

6 av dei 31 bokbussane er samiske bokbussar
og nokre av desse vert drivne i samarbeid med Svell
rige og Finland. Staten gav tidlegare tilskot til bade
investeringar og drift av mobile bibliotektenester,
men i 2001 vart tilskotsordninga innlemma i ramll
metilskotet til kommunane. I dag er det berre dei
samiske bokbussane som fir gyremerkte drifts- og
investeringstilskot via Sametinget.

Kultur- og kyrkjedepartementet har opna for &
gje investeringsstette til kjop av bokbussar over
kulturbyggordninga, men det er opp til den enkelte
fylkeskommunen om dei enskjer a prioritere bokll
bussane.

4.5 Biblioteksystem og
systemleverandgrar

Sa og seie alle bibliotek i Noreg har elektronisk
mediekatalog, realisert gjennom eit biblioteksysl(l
tem. I tillegg til katalog- og sekjefunksjon har slike
system gjerne modular for utlan, fjernlan, fornying
av 1an og tinging av materiale. I dag er det ogsa van-
leg 4 tilby eit sluttbrukargrensesnitt pa Internett,
slik at brukarane sjolve kan administrere lana og
tingingane sine. Systema byggjer pa internasjonale
standardar for katalogisering, Kklassifisering og
registrering, og fleire tilbyr tenester som gjer det
mogeleg 4 sekje pa tvers av katalogar, til demes i
ein region.

Det er seerleg fem leveranderar som dominerer
marknaden for biblioteksystem i Noreg. Desse er
BIBSYS, Bibliotekenes IT-senter AS, Bibliotek-
Systemer AS, Bibliotekservice AS og Reindex.

Hovudmenstret er at BIBSYS dekkjer fag- og
forskingsbiblioteka, medan kundane til dei andre
leveranderane for det meste er folke-, fylkes- og
skulebibliotek. I 1999 danna leveranderane eit
samarbeidsforum med eiga nettside (http://
www.biblev.no/). Nasjonalbiblioteket og ABMI
utvikling er ogsa med i forumet, og det vert halde
regelmessige mote der saker av felles interesse
blir drefta.

4.5.1 BIBSYS

BIBSYS er eit statleg forvaltningsorgan under
Kunnskapsdepartementet, organisert i Noregs
teknisk-naturvitskaplege universitet i medhald av
lov om universitet og hegskoler §1-4, nr. 4.
BIBSYS skal etter vedtektene stille til radvelde
og levere kostnadseffektive informasjonstenester
av heg kvalitet, primeert for institusjonar i universill
tets- og hegskulesektoren, og dessutan skaffe,
drive og utvikle fellesloysingar etter behov. BIBI
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SYS skal fremje samarbeids- og integrasjonsloysinll
gar mellom institusjonane og skal medverke til at
biblioteksystem og informasjonstenester vert best
mogeleg integrerte med andre datasystem og
tenester ved institusjonane.

Vidare skal BIBSYS etter vedtektene skaffe,
utvikle og drifte ein felles bibliotekkatalog og eit
felles biblioteksystem for deltakarane, utfere datall
forvaltning og andre aktivitetar knytte opp mot
desse produkta og tenestene. Bibliotekkatalogen
og andre databasar skal sa langt det er mogeleg
vere fritt tilgjengelege for sek over Internett for
alle.

Tilskotet frd& Kunnskapsdepartementet var 3
mill. kroner i 2008, medan dei totale utgiftene til
BIBSYS er neer 40 mill. kroner. Deltakarane i BIBl
SYS-samarbeidet, saerleg universitet og hegskular,
star saleis for det meste av finansieringa. Nasjonalll
biblioteket betalar for sin del om lag 3 mill. kroner
iaret.

Ei arbeidsgruppe utnemnd av styret for BIBI
SYS, fekk hausten 2008 i oppdrag a greie ut kva for
bibliotektenester som universitets- og hegskulell
sektoren vil trenge i tida framover, og kva endra
brukaréatferd vil ha & seie for BIBSYS framtidige tilll
bod. Konklusjonen var mellom anna at BIBSYS ma
ha ein tenesteorientert arkitektur, og byggje tenesl
tetilbodet pa ein kjerne av kommersielt tilgjengell
leg programvare. Rapporten har no vore ute pa
heyring med frist 15. mars 2009. BIBSYS kontakt
med dei brukarane som nyttar dei enkelte tenesll
tene, vil i lopet av 2009 vere basert pa ei konsortiell
organisering. Dette vil sikre god brukarmedverk(l
nad.

4,5.2 Kommersielle biblioteksystem

I motsetnad til BIBSYS er dei andre biblioteksysl(l
temleveranderane kommersielle foretak som tilbyr
biblioteksystem/sekjesystem i marknaden. Kunll
dane er forst og fremst folke- og skulebibliotek,
men ogsi mindre fagbibliotek som ikkje er med i
BIBSYS. Systema vert ogsa nytta i andre institusjoll
nar med behov for registrering av katalogdata. Dei
vanlegaste kommersielle biblioteksystema er
Aleph, Bibliofil, MetaLib, Micromarc, Reindex og
Tidemann.

Systema byggjer pé internasjonale standardar
for katalogisering, Kklassifisering og registrering.
Systema inneheld til demes reserverings- og tinll
gingsfunksjonar for fysisk materiale som kan
lanast fra biblioteka, litteratursek og tidsskriftl
handtering. Data vert innlemma i felles, eventuelt
lokale, databasar som det enkelte bibliotek kan
koplast opp mot. Dette gjer det mogeleg med rasll

kare registrering og rask lokalisering av dokull
menta. Malet er kommunikasjon mellom dei ulike
biblioteksystema.

4.5.3 Frie biblioteksystem

Ogsa i biblioteksektoren er det dei siste ara
aukande interesse for fri programvare. Nar det
gjeld frie biblioteksystem er det Koha som har
mest aktivitet i Noreg. Koha er utvikla pa New Zeall
land, og programmet er no i ferd med & verte
omsett til norsk (bokmaél og nynorsk). Andre frie
biblioteksystem er Evergreen og OpenBiblio.
Forebels veit vi ikkje om nokon av desse er tekne i
bruk i norske bibliotek, men dette er truleg eit
spersmal om tid. Vi ma rekne med at trenden mot
aukande bruk av fri programvare i biblioteksektoll
ren vert sterkare i tida som kjem.

4.6 Oppsummering av utviklingstrekk

Overgangen fra trykt til digitalt materiale er eit
sentralt utviklingstrekk i biblioteka. P4 mange
matar er vi no inne i ei brytningstid der utviklinga
gar raskt og der loysingane ikkje alltid er openll
berre. Ein lyt leggje til grunn at biblioteka enno i
mange ar ma forvalte ogsa fysiske informasjonsl(l
berarar, men for fagbiblioteka ser vi at overgangen
fra trykt til digitalt materiale gar raskt, og at beholl
vet for tilgjenge til digitalt forskingsmateriale er
stort.

Utfordringane i framtida vil vere 4 kunne gje allll
ment tilgjenge til materiale med opphavsrettsleg
vern og finne ordningar som gjev betre tilgjenge til
forskingsmateriale pa tvers av institusjonar. Nasjoll
nalbibliotekets satsingar pa det digitale omradet vil
péa sikt kunne fore til at den vanlege brukaren kan
ha direkte tilgjenge pa sin eigen PC til store delar
av den norske kulturarven. Dette vil i stor grad
vere eit skonomisk spersmal og eit spersmal om
prioriteringar.

I universitets- og hegskulesektoren ser ein tenll
densar til at biblioteka vert ein sterkare og meir
integrert del av sine moderinstitusjonar. Dette gjer
at biblioteka vert meir sentrale kompetansesentra
og far ei viktigare rolle bade med omsyn til 4 styrll
kje informasjonskompetanse og 4 ta pa seg andre
oppgaver i leeringsmiljoet.

Utviklinga viser ogsé at folkebiblioteka far oppll
géaver som lokal kultur- og leeringsarena. Folkebill
blioteka kan, dersom dei vert satsa pa og sett inn i
ein sterre samfunnsmessig samanheng, knytast
tettare saman med lokale og regionale laerings-,
utdannings- og kulturstrategiar. Det er framleis
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etterspurnad etter fysisk materiale gjennom folkell
biblioteka, men folk laner feerre boker og tek heller
med seg anna type materiale til heimlén. Statistikll
ken viser likevel at besgkstala ved dei nye folkebill
blioteka aukar, og at biblioteket som ein ikkje-koml[]
mersiell offentleg meotestad far auka verdi. Mange
folkebibliotek har likevel behov for eit loft, bade

nar det gjeld innhald og kvalitet pa tenestene og
nar det gjeld kompetanse. I ei digital tid vil det vere
nedvendig a skape sterkare og meir robuste biblioll
tek og partnarskap pa tvers av andre samfunnssek(l
torar. Folkebiblioteka ma tilby noko som er attrakll
tivt og som folk ettersper. Folkebiblioteka som
metestad og kulturarena er difor sentral.
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Figur 5.1 Lydbok, kokebok, barnebok, Bibelen m fl.
Foto: Nasjonalbiblioteket
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5 Juridiske rammevilkar og statlege stotte- og
vederlagsordningar

5.1 Innleiing

Dette kapitlet gjev eit oversyn over juridiske verkell
middel og statlege stotte- og vederlagsordningar
som verkar inn pa biblioteksektoren. Lovverket
som regulerer folkebibliotek, skulebibliotek og
bibliotek i universitets- og hegskulesektoren, er
gjort neerare greie for i gjennomgangen av desse
bibliotektypane i kap. 4. Dette vert ikkje gjenteke
her.

5.2 Juridiske rammevilkar

5.2.1 Andsverklova

Lov 12. mai 1961 nr. 2 om opphavsrett til andsverk
m.v. (andsverkloven) gjev i § 2 einerett til & rade
over verket til den som har skapt det. Denne einell
retten gjeld eksemplarframstilling ( & lage ein
kopi) og 4 gjere verket tilgjengeleg for dlmenta.
Eksemplarframstilling eller spreiing utanfor det
private omradet krev klarering med opphavmanll
nen. Til demes er framforing av litteratur i eit biblill
otek, og a leggje eit dndsverk ut pa Internett
omfatta av eineretten. Opphavsretten og dndsverkll
lova er i stor grad bygde péa internasjonale konvenl
sjonar som m.a. Bernkonvensjonen og Romakonll
vensjonen og ei rekkje EQS-direktiv.

Andsverklova skal balansere mellom opphavsl
mannens rett til sitt eige arbeid og samfunnets
interesse av bruk og spreiing av informasjon og
kulturarv. Det finst difor ei rekkje reglar om
avgrensing av eineretten i dndsverklova. For biblill
otek er szrleg reglane om framstilling av eksemll
plar og avtalelisens i § 16 og 16a aktuelle, og dessll
utan spreiing av eksemplar etter § 19.

Arkiv, bibliotek og museum har mellom anna
rett til 4 framstille eksemplar av verk til konservell
rings- og sikringsforemal, jf. forskrift med heimel i
andsverklova § 16. Forskrifta gjev loyve til 4 digitall
lisere andsverk fra eiga samling. Dette gjeld i alle
tilfelle der marknaden ikkje tilbyr eit digitalt
eksemplar for sal som kan oppfylle institusjonens
behov for konservering og sikring av dndsverket.

Nasjonalbiblioteket har ein sarleg heimel til &
digitalisere samlingane sine av kulturarvomsyn.
Det er ogsa mogeleg for andre abm-institusjonar &
sekje Kultur- og kyrkjedepartementet om utvida
loyve til digitalisering. Departementet har fram til
no ikkje motteke slike seknader.

Forskrifta inneheld ogsa reglar for a gjere
eksemplara (kopiane) som abm-institusjonane har
framstilt, tilgjengelege. Abm-institusjonane kan
gjere digitalisert materiale fra si eiga samling till
gjengelege pa skjerm for publikum i sine eigne
lokale. Publikum kan ta papirutskrift til privat bruk
etter reglane i dndsverklova § 12. Digitale kopiar
kan ogsa bli «fjernlant» til ein bestemt brukar i eit
anna bibliotek, som kan studere det pa skjerm eller
ta ei papirutskrift.

Nar det gjeld & gjere materialet tilgjengeleg
utanfor institusjonens eigne lokale eller i ei anna
framstilling, har andsverklova sidan 2005 hatt ein
heimel til avtalelisensi§ 16a. Denne gjer det mogell
leg at partane kan avtale tilgjengeleggjering i langt
vidare utstrekning enn den opninga som finst i frill
bruk/gratisferesegna i dndsverklova §§ 12 og 16,
ved 4 inng4 avtale med rettshavar eller representall
tive organisasjonar.

Dette kan til demes gjelde tilgjengeleggjering
av digitalisert materiale eller ein generell avtale for
framfering av verk. Det er hittil ikkje inngatt nokon
avtale etter denne foresegna. Andsverklova § 38a
opnar for at ein organisasjon som representerer
ein vesentleg del av rettshavarane, kan inngé avtall
ler pa vegner av alle rettshavarane pa eit omrade.
Til demes vil Norsk faglittereer forfatter- og overll
setterforening kunne gjere ein avtale pa vegner av
alle faglitteraere skribentar, ogsa dei som ikkje er
medlemmer av organisasjonen. Dette gjer at ein
kan finne fram til ordningar for vidare bruk av verk
utan 4 Kklarere kvart enkelt tilfelle.

Andsverklova gjev vidare rett til fri framfering
av verk i undervisning og ved tilstellingar der framll
foringa ikkje er det vesentlege, tilhoyrarane ikkje
betalar og tilstellinga ikkje er inntektsgjevande, jf.
avl § 21. Dette gjeld ikkje for filmar eller scenisk
framfering av verk. Det vil seie at framferingar i
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skulebibliotek som ein del av undervisninga kan
skje utan klarering med opphavsmannen.

Loyve til 4 1ane ut &ndsverk i bibliotek er heimla
i andsverklova § 19, som seier at eit eksemplar av
eit verk kan spreiast vidare om det er selt med oppll
havsmannens samtykke. Dette er i samsvar med
E@S-forpliktingane, jf. direktiv 92/100/EEC av 19.
november 1992 om utleige- og utlansrettar (utleill
gedirektivet), som gjer utleige og utlan til ein del av
opphavsmannens einerett. For utlin kan eineretl]
ten fravikast. Feresetnaden er at opphavsmannen
far vederlag. I Noreg er dette oppfylt ved at oppl
havsmennene far vederlag fra staten, jf. lov om
bibliotekvederlag.

I juli i ar gav EU-kommisjonen ut ei sakalla
gronbok om opphavsrett i kunnskapsekonomien'.
Greonboka dreftar mellom anna om reglane om
bibliotek innanfor EQS (opphavsrettsdirektivet
m.m.) er klare nok, og om det bor gjerast presisell
ringar eller endringar i gjeldande direktiv. Mellom
anna sper grenboka om det ber opprettast lisensill
eringsordningar mellom utgjevarane (forlag) og
offentlege bibliotek for & auke tilgjenget til dndsll
verka.

Andsverklova er under revisjon, i forste rekkje
for & gjere den lettare tilgjengeleg. Det skal ogsa
vurderast endringar som felgje av utviklinga bade
her til lands og innanfor EJS. Grenboka og oppfolll
ginga av denne vil bli vurdert i samband med revill
sjonen av andsverklova.

5.2.2 Pliktavleveringslova

Lov om avleveringsplikt for allment tilgjengelege

dokument av 9. juni 1989 nr. 32 palegg alle som

gjev ut informasjon 4 avlevere trykte dokument til

staten ved Nasjonalbiblioteket. Lova omfattar alle

typar medium og tilgjengeleggjering i alle former.

Dette vert regulert i §4 som seier at folgjande

dokument som er gjorde tilgjengelege for dlmenta

skal avleverast:

— dokument av papir eller papirliknande medium,
mikroformer og fotografi i sju eksemplar

— lydfesting, film, videogram, edb-dokument og
kombinasjonar av desse dokumenttypane i to
eksemplar

— opptak av kringkastingsprogram i eitt eksemll
plar

Dokument laga i utlandet skal berre avleverast derll
som det er laga for norsk utgjevar eller sarskilt er
tilpassa dlmenta i Noreg.

1 Opphavsrett i kunnskapsekonomien, COM 2008 final,
16.07.2008

Foremalet med lova (jif. § 1) er & sikre avlevell
ring av dokument med allment tilgjengeleg inforll
masjon til nasjonale samlingar, slik at desse vitnell
maéla om norsk kultur og samfunnsliv kan verte
bevarte og gjorde tilgjengelege som kjeldematerill
ale for forsking og dokumentasjon. Lova skal trygl(l
gje kontinuerleg supplering av Nasjonalbibliotell
kets samling ved at utgjevarar sender inn nye
beker, tidsskrifter, lydfestingar med meir. Det er
Nasjonalbiblioteket som er mottaksinstitusjon for
alle typar pliktavlevert materiale etter ei endring av
forskrifta som vart sett i verk 18. januar 2008.

Lov om avleveringsplikt er ei kortfatta fullll
maktslov, og dei fleste fullmaktene som i lova er tilll
lagde Kongen, er ved kgl. res. 25. mai 1990 delell
gerte til departementet. Meir detaljerte foresegner
om kven som har avleveringsplikt og kvar dokull
menta skal sendast, er fastsette i forskrift 25. mai
1990, med endringar av 18. januar 2008.

Fordelinga av dei pliktavleverte trykte dokull
menta vert regulerte av instruks av 9. juni 1989 nr.
32 for institusjonar som forvaltar dokument innll
komne etter pliktavleveringslova. Etter instruksen
skal trykte dokument avleverast i sju eksemplar.
Det forste eksemplaret er eit sikringseksemplar,
det andre er eit presenseksemplar som er tilgjen(l
geleg pa Nasjonalbibliotekets lesesal i Oslo. Dei
neste fire gér til universitetsbiblioteka i Oslo, Berll
gen, Trondheim og Tromse. Sametingets bibliotek
mottek publikasjonar pa samisk. Det sjuande
eksemplaret vert innlemma i Depotbibliotekets
samlingar.

Pliktavleveringslova er ei spesiallov i forhold til
andsverklova, og den gjev heimel for bruk av plikll
tavleverte dokument. Sidan det ikkje vert betalt
vederlag for dei pliktavleverte trykte dokumenta,
kan andsverklova § 19 ikkje nyttast som heimel for
utlan.

Pliktavleveringslova § 1 seier at feremalet med
lova mellom anna er & sikre avlevering av dokull
ment med allment tilgjengeleg informasjon, slik at
dette kan bli «gjort tilgjengeleg som kjeldematerill
ale for forsking og dokumentasjon.» Ut over dette
har ikkje lova nokon presis heimel som seier noko
om bruken av det pliktavleverte materialet. Denne
utldinsheimelen er relativt vag og skaper ein del tolll
kingsproblem som heimel for utlan av pliktavlevert
materiale.

Sa lenge materialet er under opphavsrettsleg
vern, dvs. i 70 ar etter opphavsmannens ded, jf.
andsverklova § 40, ma det liggje fore seerleg heill
mel for & framstille eksemplar av det pliktavleverte
materialet eller nytte det pa4 annan mate. Ein slik
heimel gjev dndsverklova § 16 med tilheyrande forll
skrifter som seier at ein abm-institusjon som er
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omfatta av reglane, kan digitalisere d&ndsverk, men
berre til konserverings- og sikringsferemal (jf.
omtalen av andsverklova). Nasjonalbiblioteket har
heimel til 4 digitalisere heile samlinga si, ogsé det
pliktavleverte materialet.

I hovudsak skal bruk av digitalisert pliktavlell
vert materiale regulerast av pliktavleveringslova.
Andsverklova har heimel for & gjere materialet till
gjengeleg pa skjerm i eigne lokale. Ut over dette
regulerer ikkje andsverklova eller forskrifta tilll
gjenge til digitalisert materiale, og eventuell fiernll
aksess eller utlin av digitalisert pliktavlevert matell
riale ma difor regulerast i pliktavleveringslova.
Departementet vil ta initiativ til & revidere lova i
neer framtid.

5.2.3 Lovom bibliotekvederlag

Lov av 29. mai 1987 nr. 23 om bibliotekvederlag
regulerer vederlag til opphavsmenn til norske verk
som vert stilte til disposisjon for utlan i offentlege
bibliotek, inkludert forskings- og spesialbibliotek.
Ordninga skal kompensere forfattarar og andre
opphavsmenn for bruken av verka deira i norske
bibliotek. Vederlaget er kulturpolitisk grunngjeve,
og malet er & fremje norsk sprék og litteratur. Biblill
otekvederlaget er ein av feresetnadene for at det
kan lanast ut beker gratis i bibliotek, jf. &ndsverkll
lova § 19 og direktiv 92/100/EEC av 19. november
1992 om utleige- og utlansrettar.

Etter lova skal opphavsrettsorganisasjonane fa
vederlag gjennom arlege loyvingar over statsbud[l
sjettet. Vederlaget vert gjeve kollektivt, og det vert
utbetalt til eit eige fond som vert forvalta av dei
aktuelle organisasjonane. Midlane vert i all hovudl
sak fordelte etter spknad frad rettshavarane til
arbeids- og reisestipend. Ordninga omfattar ikkje
forlag eller andre utgjevarar.

Det samla bibliotekvederlaget er tufta pa statisll
tikk over kor mange fysiske einingar som er till
gjengelege for utlan i alle offentlege bibliotek,
folke-, skule- og fag- og forskingsbibliotek. Vederlall
get vert rekna ut fra ein vederlagssats per verk.

Vederlagssatsen vert bestemt gjennom forll
handlingar mellom departementet og ei felles
samanslutning av organisasjonar som organiserer
opphavsmenn. Det er departementet som avgjer
om ein organisasjon har rett til vederlag og sileis
har rett til & delta i samanslutninga som har forll
handlingsrett med departementet. I dag er 23 ulike
organisasjonar part i avtala.?

Avtala om satsen pa bibliotekvederlaget gjeld
vanlegvis for fire &r om gongen. Avtala vart sist for(l
handla i 2007 og gjeld for perioden 2008-2011. Det

samla bibliotekvederlaget i 2008 er pa 78,6 mill.
kroner.

Norsk Skuespillerforbund har i brev og i mote
med departementet argumentert for at deira med(
lemmer ber innlemmast i bibliotekvederlagsordl
ninga, sidan videogram og lydbeker der skodell
spelarane medverkar i aukande grad vert lante ut i
biblioteka. I dag finst det ikkje noko rettsleg grunnll
lag for eit slikt krav. Lov om bibliotekvederlag er
utforma i samsvar med andsverklova og er retta
mot opphavsmenn. Skodespelarane er ikkje oppl
havsmenn, men utevande kunstnarar og har séleis
ikkje krav pa bibliotekvederlag slik lova er utforma
i dag.

5.2.4 Annalovgjeving

Ogsa personvernlovgjevinga og internasjonale retl]
ningsliner frad IFLA og UNESCO har innverknad pa
bibliotekverksemda. Bibliotek behandlar personl(
opplysningar til demes i ldneregister, utlansregisll
ter og bokbasar. I tillegg kan bibliotek ha andre
samlingar som kan innehalde personopplysningar,
til demes biletbasar, klippsamlingar frad aviser,
lokalhistoriske samlingar og liknande. Tilfang som
vert lagt ut pa Internett, kan ogsa innehalde perll
sonopplysningar.

5.3 Statlege stotte- og
vederlagsordningar

5.3.1 Innkjgpsordningar for litteratur og

stotte til litteratur og tidsskrifter

Norsk kulturrad forvaltar i 2009 om lag 139 mill.
kroner til innkjepsordningar og stette til litteratur
og tidsskrifter , jf. naerare oversyn i tabell. 4.2. Det
vert gjeve stotte anten til innkjep av beker under
ein av dei fem innkjopsordningane eller som proll
duksjonstilskot. I tillegg vert det gjeve stotte til
ulike litteraturprosjekt. Her vert det lagt vekt pé lit[
teraturformidling, nye lesegrupper og nye littell
raere uttrykksformer.

2 Partane i avtala er Den norske Forfatterforening, Den norske
fagpresseforening, Forbundet Frie Fotografer, Foreningen
for Norske Komponister og Tekstforfattere, Norsk faglittell
reer forfatter- og oversetterforening, Norsk Filmkritikerlag,
Norsk Fotografforbund, Norsk Journalistlag, Norsk Kompoll
nistforening, Norsk kritikerlag, Norsk Oversetterforening,
Norsk Redakterforening, Norske Barne- og Ungdomsboks[
forfattere, Norske Billedkunstnere, Norske Dramatikeres
Forbund, Norske Grafikere, Norske Grafiske Designere og
[llustraterer, Norske Kunsthiandverkere, Ny Musikks Komll
ponistgruppe, Samisk Faglitteraer Forfatter- og Oversetterfoll
rening, Samisk Forfatterforening, Samiske Kunstneres
Forbund, Tegnerforbundet.
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Vi har i dag fem ulike innkjepsordningar for lit[l

teratur:

— ny norsk skjennlitteratur for vaksne (ca. 200 titl[l
lar i 1 000 eksemplar)

— ny norsk skjennlitteratur for barn og unge (ca.
100 titlar i 1 550 eksemplar)

— ny norsk faglitteratur for barn og unge (ca. 20
titlar i 1 550 eksemplar)

— omsett skjonnlitteratur for barn, unge og
vaksne (ca. 65 titlar i 500 eksemplar)

— ny norsk sakprosa (ca. 50 titlar i 1000 ekseml
plar).

Itillegg finst det ei preveordning for innkjep av kulll
turtidsskrifter. Dei innkjepte boktitlane og tidsl
skriftene vert sende vidare til norske folke- og skull
lebibliotek og til nokre undervisningsstader, sjoll
mannskyrkjer og bibliotek i utlandet.

St.meld. nr 35 (2007-2008) Mal og meining
understreka at innkjepsordningane er viktige kulll
turpolitiske verkemiddel som i forste rekkje stimull
lerer produksjonen av norsksprikleg litteratur,
men som ogsa verkar inn pé tilbodet i biblioteka.
Dei innkjopte eksemplara kjem i tillegg til det som
biblioteka sjolve Kkjoper inn over eigne budsjett.
Etter bibliotekstatistikken for 2007 utgjer bekene i
innkjepsordningane om lag 30 prosent av nytilfan(l
get i folkebiblioteka.

Innkjepsordningane er anten automatiske, det
vil seie at alle bekene som er godkjende vert Kjopte
inn, eller dei er selektive, noko som inneber at
bokene vert rangerte og at det vert kjopt inn si
mange beker som ordninga gjev rom for. Dette
krev prosessar som ma ta noko tid. Dei fleste innll
kjopte bekene kjem difor til biblioteka ei stund
etter lansering. Det er registrert kritikk av dette.

I utgangspunktet har alle bibliotek ansvaret for
sjolve & ha eit tilfredstillande mediebudsjett slik at
brukarane far best mogeleg tilbod. Det vil likevel
alltid vere eit mél 4 gje best mogeleg servis og
informasjon til biblioteka som mottek beker gjenll
nom innkjepsordningane. Innkjepsordningane
skal halde fram, men dei mé ogsa utviklast i takt
med den teknologiske utviklinga og med framtill
dige endringar i etterspurnad og forbrukarmenl
ster. I 2009 vil Norsk kulturrad starte ei proveordl
ning med innkjep av e-boker.

Lydboka er ogsa eit digitalt medium som no
har slatt rot i den norske bokmarknaden. Lydboka
er ikkje omfatta av dei eksisterande innkjepsord(
ningane. Lydboka er i utgangspunktet ei tilrettell
legging av tekst til Iyd, men det siste aret har Kulll
turradet ogsa fatt enkelte seknader der lydboka er
den primeere utgjevinga, og der det ikkje finst ein
papirbasert versjon som er gjeven ut ferst. For

slike utgjevingar vil det vere ein aktuell diskusjon
om det er ei betre laysing 4 etablere ei eiga tilskotsl[l
ordning for lydbeker enn & inkludere desse i dei
etablerte tilskotsordningane.

5.3.2

Innkjepsordninga for musikk (tidlegare innkjepsl
ordning for fonogram) skal medverke til & auke
kjennskapen om og spreiinga av norske fonogram.
Ordninga skal stimulere til eit mangfaldig og kreall
tivt produksjonsmilje for musikk i Noreg. Innkjopsl
ordninga for musikk er i 2009 pa 16,4 mill. kroner.

For 2007 vart det kjopt inn 157 fonogram (i star-
ten LP-plater, no CD-ar). Dei fleste fonogramma
vert kjopte inn i 582 eksemplar, og 400 av desse
vert fordelte til mottakarar i Noreg. Nokre fonoll
gram vert berre sende til norsk- eller nordisksprall
klege mottakarar og har sileis ikkje full internasjoll
nal distribusjon. Desse vert kjopte inn i 462 eksemll
plar. Ein del av dei innkjepte fonogramma gar ogsa
til & promotere norsk musikk i utlandet.

Til liks med dei endringane som er gjorde for &
starte med ei preveordning for innkep av e-beker
under innkjepsordningane for litteratur, skal inn[l
kjopsordninga for musikk no ogsa omfatte innkjop
og distribusjon av digitalisert musikk, jf. St.meld.
nr. 21 (2007-2008) Samspill — et loft for norsk
musikk.

Innkjgpsordninga for musikk

5.3.3 Nyeinnkjgpsordningar
Dataspel

I St.meld. nr. 14 (2007-2008) Dataspill er det sett
som mal at det skal satsast pa gode norske dataspel
i ulike sjangrar tufta pa norsk sprak og innhald. I
meldinga vert det varsla at den norske tilskotsord[
ninga for utvikling av dataspel skal vidareforast og
styrkjast. Departementet vil vidare vurdere & innll
fore ei ordning med tilskot til lansering av dataspel
og greie ut ei utlansordning for norske dataspel
gjennom folkebiblioteka.

Béade PC-spel og spel for konsollar som Nintell
ndo, PlayStation eller Xbox er rekna som programll
vare etter andsverklova. Det er ikkje lov a lane ut
dataspel ved biblioteka i dag utan at det vert innll
gatt ein avtale med opphavsmannen eller —organill
sasjonane, eller at det vert innfert ei innkjepsord(l
ning for norske spel.

Det er i dag likevel lov 4 lane ut dataspel til bruk
i biblioteklokalet. Fleire bibliotek, til demes Draml
mensbiblioteket og Trondheim folkebibliotek har
Kjopt inn konsollar til bruk i bibliotekets lokale.
Denne bruken av dataspel er svaert populert ved
desse biblioteka. Drammensbiblioteket har ogsa
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eigne arrangement der det vert spela ulike datasll
pel heile natta i biblioteket.

Tilbod om dataspel kan vere med pa a gjere
biblioteka attraktive for nye grupper. Spel er eit
sosialt medium, det gjev gode felles kulturopplell
vingar og er eit kulturuttrykk som alle ber f4 tilll
gjenge til. Regjeringa vil greie ut dei opphavsretts(l
lege problemstillingane knytte til ei innkjeps- og
utlansordning for norske dataspel gjennom den
pagaande revisjonen av andsverklova.

Film

I St.meld. nr. 22 (2006-2007) Veiviseren vart det
gjort framlegg om 4 etablere ei innkjepsordning
for norske kort- og langfilmar til folkebiblioteka
etter modell frd ordningane for litteratur og
musikk. Det skulle vurderast naerare om ordninga
skal leggjast til Norsk film etter omorganiseringa,
eller til Norsk kulturrad, og om ei slik innkjepsord(
ning skal gjelde alle norske filmar som vert
utgjevne pa dvd, eller om eit uavhengig rad ber vurl]
dere kva for filmar som skal kjepast inn. Ei slik ordll
ning kan prevast ut gjennom digital formidling i
nettverk, der filmane ikkje er avhengige av fysiske
kopiar. Ei innkjepsordning kan auke tilgjenget til
norsk film for alle. Innkjepsordning for norske
filmar var eitt av framlegga i Bibliotekreform 2014.

5.3.4 Lydbokavtala

Staten produserer lydbeker for synshemma med
heimel i andsverklova § 17. Staten skal etter dette
betale vederlag for produksjonen. Norsk lyd- og
blindeskriftbibliotek (NLB) produserer skjennlitl]
teratur, sakprosa, barne-, ungdoms- og studielittell
ratur, og Huseby kompetansesenter produserer
skulebokene.

I'juni 2008 vart staten og opphavsrettsorganisall
sjonane einige om ei ny vederlagsavtale.® Avtala
inneber at produsentane berre skal betale vederlag
per mastertime, altsa for produksjonen av nye titlar
malt etter kor lange bokene er. Det er ikkje sett ei
grense for kor mange eksemplar som kan produsell
rast av kvar tittel. Dette betyr at ventelistene vert
fierna og at brukarane far tilgang til litteratur
myKkje raskare enn tidlegare. Tidlegare var det eit
problem at produsentane ikkje kunne dekkje etter(l
spurnaden etter dei mest populeere skjonnlittersere
titlane. Dei tilrettelagde lydbekene skal vere gratis

3 Den norske Forfatterforening, Norsk Oversetterforening,
Norske Dramatikeres Forbund, Norske Barne- og Ungdomsll
bokforfattere, Norsk kritikerlag, Den norske Forleggerforell
ning, Norsk faglitteraer forfatter- og oversetterforening,
Norsk Journalistlag og Norsk Redakterforening.

tilgjengelege for brukarane og er difor ikkje tilgjenll
gelege for sal.

Avtala opnar ogsa for online-distribusjon, noko
som gjer at produsentane sparer portoutgifter. Pa
den andre sida skal produsentane innan to ar
utstyre dei digitale filene med vannmerKker, slik at
dei kan sporast tilbake til lantakar dersom dei digill
tale filene vert misbrukte.

5.3.5 Filmavtala

I perioden 1999-2001 eksisterte det ei avtale melll
lom staten og Norsk filmforbund om vederlag til
Filmforbundet for statens bruk av norsk kortfilm og
norske biblioteks bruk av videogram utgjevne 1
Noreg. Seinare vart det forhandla fram ei ny avtale,
der Norske filmregisseorar 0g vart part. Det vart
mellom anna lagt rammer for kor mykje av midlane
i fondet som kan g4 til administrasjon.

Avtala inneber at eit arleg vederlag vert overll
fort fra staten til Norsk filmvederlagsfond, adminis(
trert av Norsk filmforbund. I dag kompenserer
vederlaget forst og fremst for utlan av filmar fra
biblioteka. Filmvederlagsfondet er eit kollektivt
vederlagsfond, og fondsmidlane skal nyttast til tilll
tak som kan fremje bruken av audiovisuelle proll
duksjonar. Hovuddelen av midlane skal etter vedl
tektene g4 til stipend.

Noverande avtale skal reforhandlast i lepet av
inneverande ar. Samstundes ligg det fore seknader
fra andre organisasjonar om a bli part i avtala.
Dette er under vurdering, og ma avklarast for ein
kan innga ei ny avtale. Ei mogeleg innkjepsordning
for film kan verke inn pa storleiken pa vederlaget. I
2008 var vederlaget om lag 4 mill. kroner.

5.3.6 Momsfritaket pa boker og tidsskrifter

Etter meirverdiavgiftslova § 16 forste ledd nr. 8,
skal det ikkje reknast utgdande meirverdiavgift pa
beker i siste omsetningsledd (nullsats). Nullsatsen
er naerare avgrensa i forskrift nr. 19 til meirverdiavll
giftslova. Eit grunnleggjande krav er at boka ma
trykkjast, men i forskrifta er det uttrykt at nullsatll
sen ogsa gjeld ved omsetning av parallellutgaver av
boker utgjevne som lydbeker. Det er ogsa nullsats
pd omsetning av tidsskrifter som hovudsakeleg
vert omsette til faste abonnentar eller tidsskrifter
med i hovudsak politisk, littereert eller kulturelt
innhald.

Digitale produkt sende over Internett vert
behandla som tenester og ikkje varer, jf. Ot.prp. nr.
2 (2000-2001) Om lov om endringar i lov 19. juni
1969 nr. 66 om meirverdiavgift (Meirverdiavgifts
reforma 2001) punkt 6.1.3.3. Avgiftsfritaket ma
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difor avgrensast mot elektroniske tenester. Dette
far den konsekvens at trykte beker og tidsskrifter
ikkje er palagde meirverdiavgift, medan dei elekll
troniske versjonane av dei same tidsskriftene og ell
boker vert péalagde ei slik avgift. Ogsa lydbeker
som ikkje vert utgjevne som parallellutgaver, far
meirverdiavgift.

For biblioteka som ikkje har momsrefusjon,
vert det dyrare 4 abonnere pa elektroniske tids[l
skrifter enn & Kkjope dei trykte. Dette far saerleg
konsekvens for dei statlege biblioteka utan momsl[
refusjon. For desse vert elektroniske ressursar ein
relativt stor utgiftspost. Meirverdiavgift pa digitale
kultur- og kunnskapskjelder vart innfert i 2001,
med meirverdiavgiftsreforma som utvida grunnlall
get til & omfatte tenester. Dette var akkurat i den
perioden da universitets- og hegskulebiblioteka for
alvor starta overgangen fra trykte til digitale inforll
masjonskjelder.

Fra 1. januar 2004 vart det innfort ei generell
ordning med kompensasjon for meirverdiavgift til
kommunesektoren. Ordninga er heimla i lov 12.
desember 2003, nr. 108 om kompensasjon av meir[]
verdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mo.
Kompensasjonsordninga gjeld bade varer og
tenester, inkludert elektroniske tenester. Dette
inneber at kommunane og fylkeskommunane ma
lage detaljerte momsrekneskap og krevije momsen
attende. I desse tilfella er utfordringa heller & syte
for at momsrefusjonen kjem attende til biblioteket.

Nasjonale skatte- og avgiftsreglar er ikkje
omfatta av det direkte bruksomréidet for EQSI
avtala. Meirverdiavgiftsreglane i Noreg er likevel i
stor utstrekning i samsvar med reglane pa dette
omradet i EU, som gjennom hovuddirektivet for
meirverdiavgift (Radsdirektiv 2006/112/EQF)
opnar for fritak eller 14g sats pa trykte publikasjoll
nar. Etter direktivet vert ogsé elektroniske versjoll
nar av dei same publikasjonane rekna som elektroll
niske tenester.

Noreg er likevel bunde av andre regelsett i
E@S-avtalen, som kan verke inn pa utforminga av
skatte- og avgiftsreglar. Dette gjeld bade regelver(l
ket om dei fire fridomane og forbod mot offentleg
stotte. ESA (kontrollorganet til E@S-avtalen)
behandlar no ei klage pa tilsvarande momsfritak
for aviser, der pastanden er at eit slikt fritak ikkje er
kompatibelt med EQS-reglane om ulovleg offentl
leg stotte i art 61 (1). Norske styresmakter folgjer
ogsa retningsliner gjevne av OECD, som slar fast
at digitale produkt ved handel over landegrenser
skal behandlast som tenester og ikkje varer i ein
meirverdiavgiftssamanheng.

Meirverdiavgiftsbehandlinga av trykte og elekll
troniske publikasjonar er ein del av Regjeringa sine

lopande vurderingar av meirverdiavgiftsregelver(l
ket. Departementet vil arbeide vidare med dette
spersmalet, men legg til grunn at dette mé vurdell
rast i eit storre perspektiv og i forhold til internall
sjonale foringar.

5.3.7 Spelemidlar
Spelemidlar til bygg

Av den delen av overskotet fra statlege spel som
gar til kulturbygg, blir i dag om lag 50 mill. kroner
per ar forvalta av fylkeskommunane. Etter eigne
prioriteringar kan fylkeskommunane nytte dei
overforte summane til mellom anna bibliotekloll
kale. Fra 2010 vil den delen av spelemidlane til kulll
turbygg som i dag blir forvalta av departementet,
verte fasa inn i den desentraliserte ordninga for
kulturhus. Desse midlane utgjer no 75 mill. kroner
per ar. Med desse utvida rammene vil dei regionale
forvaltningseiningane ha sterre rom for finansierll
ing av kulturbygg etter eigne prioriteringar.

Spelemidlar til den kulturelle skolesekken

Den kulturelle skolesekken er eit nasjonalt tiltak
for & styrkje kulturformidlinga til barn og unge i
grunnskolen og i vidaregdande oppleering. Den
kulturelle skolesekken vert gjennomfert lokalt og
regionalt og arleg vert kommunane og fylkeskoml
munane tilferte om lag 167 mill. kroner til ordl
ninga. St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skule(]
sekk for framtida er styringsdokumentet for Den
kulturelle skolesekken.

5.4 Utdanning, kompetanseutvikling

Utdanning og kompetanseutvikling i biblioteksekll

toren skjer i mange former og pa mange ulike niva.

Det kan skje individuelt, eller ha ei mélsetjing som

er meir institusjonelt orientert.

Innanfor norsk hegare utdanning er tilbydall
rane av utdanning og kompetanseutvikling innan[l
for bibliotek- og informasjonsfag desse:

— Hegskolen i Oslo, avdeling for journalistikk,
bibliotek- og informasjonsfag tilbyr utdanning
som bibliotekar. Hogskolen har tilbod om
bachelor (180 studiepoeng) og master (120 stull
diepoeng) i bibliotek- og informasjonsfag.

— Universitetet i Tromse gjev utdanning i
bachelor, master og doktorgrad i dokumentall
sjonsvitskap som gjev kompetanse til & arbeide
i alle typar bibliotek.

— Noregs teknisk-naturvitskaplege universitet i
Trondheim underviser om digitale bibliotek.
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— Hegskolen i Bergen har tilbod om Bibliotek,
dokumentasjons- og informasjonsstudium

— Hegskolen i Agder gjev tilbod om skulebiblioll
tekkunnskap.

Hogskolen i Oslo ferebur no ein seknad til
NOKUT om eit eige doktorgradsprogram i biblioll
tek- og informasjonsvitskap. Skulen har ogsa utvill
kla ein master i bibliotekleiing i samarbeid med
nordiske partnarar. Studiestart er planlagd til haus(l
ten 2009. Grunnutdanninga ved Hogskolen i Oslo
vart sist evaluerti 1997.

Ved Pedagogisk utviklingssenter ved Hogskoll
len i Oslo vert det planlagt eit nytt forstebibliotell
karprogram fra 2009. Feremalet er 8 medverke til &
fa utfert viktige forskings- og utviklingsoppgaver i
biblioteksektoren, og & heve bibliotekarane sin
kompetanse.

Dei hegare utdanningsinstitusjonane tilbyr
ogsa korte kurs og seminar. Ogsa dei fleste fylkesl[l
biblioteka arrangerer gjennom éaret ei rekkje kurs
for dei bibliotektilsette i sitt fylke. Tema og opplegg
varierer. Ifolgje bibliotekstatistikken for 2007 var
kvar fagtilsett i norske folkebibliotek i gjennoml
snitt til stades pé tre kurs eller mote arrangerte av
fylkesbiblioteket dette &ret.*

For bibliotektilsette uansett fagleg bakgrunn
kan det ofte vere nyttig & orientere seg mot etterll
og vidareutdanningstilbod ogsa pd andre omréade
enn dei reint bibliotekfaglege, til demes innan leill
ing, marknadsfering eller IKT.

Kompetanseutvikling skjer ogsé i mindre orgall
niserte og meir uformelle former pa arbeidsplasll
sen. Deme pé dette er intern oppleering, arbeidssell
minar, kunnskapsdeling, jobbrotasjon osv. I stor
grad handlar det om a leggje til rette for leering og
gode leeringsarenaer pa arbeidsplassen og & utvill
kle ein intern kultur for kunnskapsutvikling. Dels
er dette eit leiaransvar, og dels er det eit ansvar for
den enkelte. Pa bibliotekomradet ligg det ogsa eit
potensial for kompetanseutvikling i & delta i ulike
digitale tenester pd bibliotekfeltet. Laering pa
arbeidsplassen foreset bibliotekeiningar med eit
minimum av arbeidskollegaer og ei grunnbemanl(l
ning som frigjer tid til kompetanseutvikling. Dette
er ikkje sjolvsagt i dagens bibliotek-Noreg.

Avtaleverk og lovverk styrer den retten dei tilll
sette har til 4 delta i kompetanseutvikling. Det er
ulike reglar for etterutdanning i form av korte kurs
og poenggjevande vidareutdanning. Regelverket
er ogsa ulikt for arbeidstakarar i stat og kommune.
Hovudavtala for arbeidstakarar i staten og hovudl
avtala for tilsette i kommunar og fylkeskommunar
regulerer tilgjenget til etterutdanning. Arbeidsmilll
jolova § 12—11 regulerer tilgjenget til vidareutdan(l
ning.

4 Fagutdanna bibliotekar med eksamen fra Hogskolen i Oslo,
avd. for bibliotekfag eller tilsvarande utdanning, jf. forskrift
om personale i kommunalt folkebibliotek (med endringar av
16. juni 1999). Anna personale i kontor- eller fagstillingar: Alt
merkantilt personale, bibliotekassistentar, avdelingsleiarar
og andre fagtilsette utan bibliotekarutdanning.
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Foto: Anders Ericson
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6 Bibliotek i eit internasjonalt perspektiv

6.1 Innleiing

Utviklinga og utforminga av norske bibliotek er
paverka av internasjonale forhold. Biblioteka har
ogsd internasjonale forgreiningar, og det er viktig
4 dele kompetanse og ressursar. Arbeid, avgjerder
og tilrddingar i internasjonale, europeiske og norll
diske interesseorganisasjonar, fagorganisasjonar
og samarbeidsorgan verkar ogsa inn pa aktiviteten
og utviklinga i norsk biblioteksektor. Pa bibliotekll
feltet finst det ogsa mange nettverk, prosjekt og
samarbeidstiltak, og norske bibliotek ma heile tida
vurdere kva for aktivitetar det vil vere tenleg &
involvere seg i. Internasjonalt samarbeid er genell
relt viktig for & mete utfordringane ogsa nasjonalt.

Det kan vere vanskeleg & skilje ut klare tendenll
sar i den internasjonale utviklinga, men eit viktig
utviklingstrekk er overgangen fra det tradisjonelle
biblioteket til blandingsbiblioteket med bade digill
tale og trykte kjelder. Ogsa utviklinga innanfor
opphavsrett og nye regime for distribusjon og tilll
gjenge paverkar heile den internasjonale bibliotek[]
sektoren. Viktige utviklingstrekk for fagbiblioteka
er bevaring og formidling av forskingsdata, forll
skingsdokumentasjon og forskingsresultat, melll
lom anna gjennom opne institusjonelle arkiv og
Open Access-tidsskrifter.

Malsetjinga for det utanrikskulturelle arbeidet
er etter St.prp. nr. 1 (2008-2009) Utenriksdepartel]
mentet & skape arenaer og meteplassar som legg til
rette for dialog, utveksling og samarbeid med
andre land. Kulturutveksling og andre former for
internasjonalt kultursamarbeid er med pa a skape
gjensidig innsikt. Dette er viktig som grunnlag for
alt internasjonalt samarbeid og for & fremje forstall
ing og tillit i det internasjonale samfunnet. Regjell
ringa sitt kulturleft vert folgt opp internasjonalt, og
det vert arbeidd for a styrkje biletet av Noreg som
ein interessant samarbeidspartnar og ein moderne
kultur- og kunnskapsnasjon.

6.2 Internasjonalt biblioteksamarbeid

Biblioteksektoren har lang tradisjon for internasjoll
nalt samarbeid. Det verdsomspennande samarbeill
det skjer bade gjennom formelle organisasjonar,

gjennom ulike former for institusjonssamarbeid og
gjennom uformelle nettverk. Norske bibliotek og
bibliotekinstitusjonar er aktive i ei rekkje nordiske,
europeiske og internasjonale organisasjonar.
Utvikling og prosjekt kjem ofte i gang som resultat
av faglege internasjonale mete og seminar, konfell
ransar og arbeidsgrupper. Det er difor viktig & still
mulere til at norske akterar far heve til & delta i
slike samanhengar.

6.2.1 Det verdsomspennande

biblioteksamarbeidet

Den storste og viktigaste internasjonale bibliotek(
organisasjonen er IFLA (International Federation
of Library Associations and Institutions). IFLA er
ein uavhengig organisasjon som arbeider for &
fremje bibliotek- og informasjonstenester, og den
har medlemmer i 155 land. Organisasjonen er
samansett av ei rekkje komitear med ulike spesialll
omrade. I mange av komiteane er det norske reprell
sentantar. Gjennom deltaking far Noreg tilgjenge
til informasjon om kva som skjer pa den internasjoll
nale bibliotekfronten, og heve til samarbeid over
landegrensene. Noregs stotte til IFLA gjennom
ABM-utvikling medverkar ogsé til at utviklingsll
land, som elles ikKje ville hatt heve til & deltaiinter(l
nasjonale fora, kan vere ein del av fellesskapen.

For gjenfinning og utnytting av dei samla biblill
otekressursane er det viktig at internasjonale stanll
dardar og regelverk vert lagde til grunn for regisll
treringsarbeidet, slik at utveksling av data er
mogeleg. ISO (International Organization for Stanll
dardization) er ein sentral akter i dette arbeidet.
Noreg er representert i fleire av ISO-komiteane.
Dei tradisjonelle standardane som er brukte i biblill
oteka, er ISBN, ISSN og ISSMN. Desse vert
haldne ved like av ISO og administrerte i Nasjonalll
biblioteket.

Noreg folgjer ogsa opp arbeidet med ISBD
(International Standard Bibliographic Descripll
tions), som regulerer form og innhald i bibliograll
fiske postar. Kommunikasjon mellom maskiner
aukar og nye standardar vert stadig viktigare for
bibliografisk arbeid.! Nasjonalbiblioteket ved Den
norske Katalogkomité er sentralt i dette arbeidet.
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UNESCO arbeider med informasjon, kommul
nikasjon og ytringsfridom i eit globalt perspektiv,
og har mellom anna utarbeidd eit manifest om folll
kebibliotek, jf. boks 4.1.

Lyd- og punktskriftbibliotek og tilsvarande
organisasjonar fra heile verda har danna eit konll
sortium, Daisy-konsortiet. Daisy er eit akronym
for Digital Accessible Information SYstem, eit sysl
tem for 4 strukturere informasjon slik at den er tilll
gjengeleg for alle, ogsd personar med ulike typar
funksjonshemmingar. Feremélet med konsortiet
er 4 skape ein internasjonal standard for lydbeker
og for at ulike land skal kunne ldne av kvarandre.
Eitinternasjonalt samarbeid er ogsa ein foresetnad
for ein verdsmarknad for digitale lydbokspelarar.
Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek er aktiv i Daisyll
konsortiet, og har mellom anna ansvar for i leie
utviklingsprosjekt.

6.2.2 Det europeiske biblioteksamarbeidet

Det er ikkje utvikla ein eigen bibliotekpolitikk innll
anfor ramma av EU, men fleire av dei europeiske
stenadsprogramma er ogsa opne for biblioteka. Til
demes vert det gjeve stimuleringsmidlar til biblioll
tekutvikling og -forsking gjennom IKT- og forll
skingsprogramma, prosjektmidlar gjennom Kull
turprogrammet og stenad til leering for vaksne
gjennom programma for livslang leering. Ogsa inill
tiativ pa andre omrade, til demes opphavsrett, har
konsekvensar for norske bibliotek.

Til no har enkelte bibliotek av ein viss storleik
vore aktive i prosjekt under programma. Norsk
biblioteksektor har likevel eit stort potensial for &
delta meir aktivt i europeisk samarbeid gjennom
desse programma.

I 2008 vart Europeana lansert som ein felles
inngang til europeisk kulturarv pé nettet. Nettstall
den er ei omfangsrik samling med innhald fra
arkiv, bibliotek og museum. Delprosjekt for 4 vidall
reutvikle Europeana far stenad fra EU gjennom
EUs rammeprogram for konkurranseevne og
nyskaping (CIP-programmet). CIP-programmet
vidareforer fleire tidlegare program som ogsa
stetta utviklinga av Europeana, mellom anna eConl
tentPlus.

Det finst og fleire biblioteksamanslutningar pa
europeisk niva som ikkje er direkte knytte til EU.
Dette er mellom andre

! Dgme pa slike nye standardar er ISTC (International Stanll
dard TextCode), ISNI/ISPI (International Standard name/
Part identifier), NBN (National Bibliography Number).

Boks 6.1 Stepping Stones into
the Digital World

Oppland fylkesbibliotek har i perioden 2006—
2008 delteke i eit europeisk samarbeidsproll
sjekt mellom atte land for a vidareutvikle biblill
oteka som arena for grunnleggjande dataoppll
leering. Prosjektet Stepping Stomes into the
Digital World tok utgangspunkt i at biblioteka
er viktige for digital ytrings- og informasjonsl(l
fridom 1 eit demokratisk samfunn. Prosjektet
fokuserte pa biblioteket som arena for digital
kompetanse, som tilbydar av digital informall
sjon og som rettleiar i bruk av digitale verkl
tey. For Oppland fylkesbibliotek var det eit
mal at EU-prosjektet skulle byggje opp om og
vidareutvikle lokale tiltak. Prosjektet fekk
stotte fra EUs Grundtvig-program.

— LIBER (Ligue des Bibliothéques Européennes
de Recherche) representerer og fremjar inter[]
essene til dei europeiske forskingsbiblioteka.

— EBLIDA (European Bureau of Library, Inforll
mation, and Documentation Associations) er
ein paraplyorganisasjon for bibliotek, arkiv og
andre institusjonar som arbeider med dokull
mentasjon i Europa. Organisasjonen arbeider
mellom anna med opphavsrett, utdanning, kulll
tur og digitalisering.

— NAPLE (National Authorities on Public Librall
ries in Europe) er den europeiske organisasjoll
nen for nasjonale bibliotekstyresmakter pa
folkebibliotekomradet.

6.2.3 Det nordiske biblioteksamarbeidet

Nordisk Ministerrdd har fleire stimuleringsproll
gram som kan vere relevante for biblioteksektoll
ren. Mobilitets- og residensprogrammet skal med[l
verke til 4 byggje nordiske nettverk, og auke
utveksling mellom organisasjonar pa kulturfeltet.
Programmet for nordisk kunst- og
kultursamarbeid gjev tilskot til kulturprosjekt med
ein nordisk dimensjon.

Biblioteka kan sekje midlar gjennom Nordisk
kulturfond, til demes til kulturformidlingsprosjekt.
Forskingsbiblioteka kan sekje midlar gjennom
Nordbib til prosjekt knytte til Open Access og forll
skingsdistribusjon.

NORON er eit kontakt- og samarbeidsforum
for dei nordiske nasjonalbibliotekarane og leiarar
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av nasjonale organisasjonar pa bibliotekfeltet. I tilll
legg finst det ogsa faglege samarbeidsorgan som
NORSIB (Nordisk samarbeidskomité for idrettsbill
bliotek).

Dei nordiske bibliotekdirekterane pa folkebill
bliotekomradet har eit fast samarbeid med arlege
mete som gar pa omgang mellom dei fem landa. I
meta vert samarbeid om utvikling av dei nordiske
folkebiblioteka drefta, og det vert utveksla reynl
sler pa aktuelle omrade. Direktergruppa er ogséa
styringsgruppe for det engelskspréklege tidsskrifll
tet SPLQ (Scandinavian Public Library Quarterly).

6.3 Bibliotekpolitikk i nokre andre
land

6.3.1

Sverige har til saman 290 kommunar og 9,1 mill.
innbyggjarar. Det skal vere folkebibliotek i alle
kommunar. Bokutlanet var 6 per innbyggijar i 2006,
og samla utlan for alle medium var 70 mill. Kvar
innbyggjar besogkte folkebiblioteket atte gonger i
aret. Til saman hadde folkebiblioteka 71 mill.
besok. Svenske folkebibliotek hadde 4 878 arsverk
i 2006.

Ansvaret for folkebiblioteka ligg under Kulturll
departementet, medan forskingsbiblioteka sortell
rer under Utbildningsdepartementet. Skolverket
og Myndigheten for skolutveckling har ansvaret
for skulebiblioteka.

I 1996 fekk Sverige ei eiga biblioteklov som
omfattar alle dei offentlege biblioteka. Bibliotekl
lova er ei rammelov som bestemmer at alle kom[
munar skal ha folkebibliotek, og at det skal finnast
ldnsbibliotek i alle 14n og bibliotek i alle grunnskull
lar, gymnas og hegskular.

Folkebiblioteka skal fremje lesing og litteratur,
informasjon, opplysning og utdanning, og kulturell
verksemd. Dei skal medverke til at databasert
informasjon vert tilgjengeleg for alle innbyggjall
rane. Tilbodet til barn og ungdom, funksjonsl
hemma, innvandrarar og andre minoritetar skal ha
spesiell merksemd. Boklan pa folkebiblioteka skal
vere avgiftsfrie. I 2004 kom det eit tillegg til lova
som palegg dei offentlege biblioteka 4 samarbeide.
Kommunane og landstinga skal dessutan vedta plall
nar for bibliotekverksemda.

Linsbiblioteka/regionbiblioteka har eit regioll
nalt ansvar for utvikling, radgjeving, informasjon
og etterutdanning. Linsbiblioteka i Vistra Gotall
land og i Skane er dei to sterste biblioteka.

Statens kulturrdd har ansvaret for & fordele
statleg kulturstette, informere om kultur og kultur(l
politikk og samle inn kulturstatistikk. Kulturradet

Sverige

arbeider med & betre og utvikle biblioteka som
tenesteytarar, og driv ogsa ulike former for utvik[l
lingsarbeid péa bibliotekfeltet. Kulturradet har til
domes eit serleg ansvar for a stette det arbeidet
som folkebiblioteka gjer for a utvikle lesleyst hos
barn og unge.

Kungliga biblioteket (KB) er Sveriges nasjonalll
bibliotek. I tillegg til nasjonalbibliotekoppgéavene
arrangerer KB ogsé kurs, konferansar og samar(l
beider med forskingsbibliotek, folkebibliotek,
arkiv og museum. KB arbeider mellom anna med
lisensiering av forskingsdatabasar og vitskaplege
publikasjonar. KB gjev ogsa stette til ulike prosjekt
og har ansvaret for den nasjonale bibliotekkataloll
gen LIBRIS og tenesta Samsok. KB har ogsi eit
program for Open Access (openaccess.se), dei forll
valtar og utviklar eit nettverk av ansvarsbibliotek
og stettar fjernldnsamarbeidet mellom biblioteka.

Kvart tredje ar publiserer KB ein analyse av
fag- og forskingsbiblioteka. Den siste analysen fra
2005 viser tendensar til at fag- og forskingsbiblioll
teka far ansvaret for nye oppgéaver som til demes
publisering, intern pedagogisk verksemd og fierll
nundervisning. Det er ein markert overgang fra
trykt til digital informasjon og ei utvikling i retning
leeringssentermodellen. 2

6.3.2 Danmark

Danmark har etter kommunereformai 2007 i alt 98
kommunar og 5 regionar. Reforma har fort til ei
omfattande omlegging av folkebiblioteksektoren
der talet pa hovudbibliotek er redusert. I 2007 var
det i alt 97 hovudbibliotek, 422 bibliotekfilialar og
31 bokbussar i Danmark. Dei fleste av dei nedlagde
hovudbiblioteka held fram, men har endra status til
filialar. Fleire nye bibliotekbygg er under planlegll
ging. Folkebiblioteka er eit kommunalt ansvar.
Innan universitetssektoren er det ogsa gjennomll
fort ei omfattande reform som har verka inn péa fagll
og forskingsbiblioteka.

Folkebiblioteka er eit ansvar under Kulturmill
nisteret, medan dei fleste forskingsbiblioteka er
underlagt Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling. Skulebiblioteka og nokre bibliotek i
heogare utdanning sorterer under Undervisningsl(l
ministeriet.

Kulturministeriets sakkyndige organ Styrelsen
for Bibliotek og Medier vart oppretta i 2008 etter
ein fusjon mellom Bibliotekstyrelsen (oppretta
1997) og Mediesekretariatet. Styrelsen skal vere
eit strategisk organ for bibliotekutvikling, auke
samarbeidet mellom ulike bibliotektypar, initiere

2 Jonsson, 2005
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og stotte forsek og utvikling, fordele midlar til
ulike utviklingsprosjekt og gje rad til regjeringa og
kommunane i bibliotekpolitiske spersmal. Styrelll
sen tek mange initiativ til & utforme bibliotekpolitil
kken i Danmark, og arbeider for & forankre biblioll
tekpolitikken pd andre samfunnsomréde. Gjennom
partnarskapsavtaler finansierer Styrelsen ei
gruppe Sentralbibliotek med kommuneover(l
skridande oppgéaver. Talet pa sentralbibliotek er fra
2009 redusert fra ni til seks.

I 2000 kom ei ny dansk biblioteklov som seier
at biblioteka skal fremje opplysning, utdanning og
kulturell aktivitet ved hjelp av ulike medium. Lova
fastset at ulike bibliotektypar skal samarbeide, at
kommunane skal drive bibliotek, at 1an skal vere
gratis, men at biblioteka kan ta betalt for andre
tenester som konsultasjonar og kurs. Den danske
biblioteklova er meir detaljert enn den norske.
Lova er revidert fleire gonger sidan 2000. Styrelsen
for Bibliotek og Medier forvaltar lova.

Danmarks elektroniske fag- og forskingsbiblioll
tek (DEFF) er ein samarbeidsorganisasjon for danll
ske fag- og forskingsbibliotek. DEFF-sekretariatet
er plassert i Styrelsen for Bibliotek og Medier.
DEFFs ovste ansvarlege instans er eit koordinell
ringsutval med representantar for Kulturministell
riet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling og Undervisningsministeriet.

Bibliotekstyrelsens strategi for dansk bibliotekl
utvikling er presentert i rapporten Fra information
til viden. Bakgrunnen for den nye strategien er eit
tidr prega av digitale medium, internettutviklinga
og viktige milepaelar i dansk bibliotekutvikling
som ny biblioteklov, nettportalen bibliotek.dk,
nasjonal transportordning og etableringa av Dan-
marks elektroniske fag- og forskingsbibliotek
(DEFF). Strategien er utforma med serleg tanke
pa dei visjonane den danske regjeringa har om
utdanning i verdsklasse og Danmark som leiande
kunnskapsnasjon.

6.3.3 Finland

Finland har 416 kommunar og 5,2 millionar innll
byggjarar. I 2006 hadde landet 858 folkebibliotek
inkludert hovudbibliotek. Utldnet av beker per innll
byggjar var 10 og lanet per innbyggjar inkludert
andre medium var 14. Det totale utlanet var 73 mill.
Totalt beseok var 60 millionar. Til samanlikning
hadde norske folkebibliotek 22 mill. besgk same
aret. Finland hadde 4 780 arsverk i biblioteka i
2006, noko som inneber 1 090 innbyggjarar per arsl
verk. Finske bibliotekbrukarar er mellom dei ivrill
gastei EU.

Det finske biblioteklandskapet omfattar koml
munale folkebibliotek, vitskapelege bibliotek,
Nasjonalbiblioteket, spesialbibliotek og bibliotek
ved skular og yrkesskular. Finland er kjent for
bibliotekbygg, for hegt utlan per innbyggjar og for
gode leseresultat for skulebarn i PISA-undersekinll
gane.

I Finland ligg forvaltningsoppgavene pé biblioll
tekomradet i Undervisningsministeriet som har
ansvaret for Nasjonalbiblioteket, depotbiblioteket,
universitetsbiblioteka og yrkeshegskulebiblioteka.
Nasjonalbiblioteket har ansvaret for & utvikle
tenester for biblioteka. I kommunane samarbeider
bibliotek og skular om skulebibliotektenester.
Undervisningsministeriet har delegert skulebiblill
otekoppgavene til Utbildningsstyrelsen.

Den finske biblioteklova gjeld primaert bibliol
tek- og informasjonstenestene ved folkebiblioteka.
For & fremje desse tenestene bade pa regionalt og
riksomfattande niva har lova ogsa feresegner om
sentralbibliotek og landskapsbibliotek. Dette er
kommunale bibliotek som er tillagt tilleggsfunksjoll
nar som staten betalar for. Det er kommunane som
finansierer folkebiblioteka. I lova er det uttrykt ei
plikt til & samarbeide i eit nasjonalt og internasjoll
nalt nett av bibliotek- og informasjonstenester. I
denne samanhengen er vitskapelege bibliotek og
bibliotek ved leerestader spesielt nemnde. Verkl
semda ved dei vitskaplege biblioteka er nemnd i
lover som Universitetsloven (1998) og i Lov om
finansiering av undervisnings- og kulturvirksomll
het (1998). Finlands vitskapelege bibliotek star
overfor store endringar i ara framover som folgje
av at fleire institusjonar skal sldast saman til sterre
administrative einingar.

Dé den nye biblioteklova var pa plass i 1999,
vart det sett ned ei bibliotekpolitisk arbeidsgruppe
som skulle kartleggje utfordringar for biblioteka i
informasjonssamfunnet og peike pd nokre konll
krete loysingar. Dette resulterte i 2003 i Biblioteks[]
strategi 2010 som identifiserte utfordringar som
kompetanse, leiarutdanning og behov for eit sysl
tem der statsfinansierte bibliotek sentralt og regioll
nalt er palagde 4 yte tenester til sma folkebibliotek.
Det vart ogsi peika pa behovet for ein nasjonal
instans som kan gjennomfere sektoroverskridande
prosjekt, og behovet for & utvikle bibliotektilbodet
til skulane.

Biblioteksstrategi 2010 vart folgt opp av Utveck[]
lingsprogram for bibliotek som kom i 2006. Som
resultat av strategien og utviklingsprogrammet er
det loyvt fleire midlar til bibliotek over statsbudll
sjetta, og biblioteka har fatt utviklingsmidlar til
mellom anna digitale tenester og til oppdatering av
biblioteksystem i sma kommunar. Ein del kommull
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nar har tilsett personar med béade bibliotekfagleg
og pedagogisk kompetanse for & utvikle bibliotekll
tenestene i skulen. Eit nytt utviklingsprogram for
2015 er no under arbeid.

Med den nye finske universitetslova som vart
settiverk 1. august 2006, skifta Helsingfors univer(l
sitetsbibliotek namn til Nasjonalbiblioteket, og
vart ein frittstdande institusjon under Helsingfors
universitet. Malet var & styrkje biblioteksektoren
og utvikle Nasjonalbiblioteket som felles serviseill
ning for heile biblioteknettverket. Nasjonalbiblioll
teket har ogsé ansvaret for Det nasjonale elektroll
niske biblioteket (FinELib), som er eit nasjonalt
konsortium av dei finske universiteta, yrkeshegl(l
skulane, fleire forskingsinstitutt og folkebibliotek.

Det finske undervisningsministeriet har starta
prosjektet Nationellt digitalt bibliotek (2008-2011).
Malet med prosjektet er a gje betre tilgjenge til
elektronisk materiale i biblioteka, arkiva og musea
og 4 utvikle ein strategi for langtidsbevaring av
materialet. Gjennom prosjektet skal det utviklast ei
felles sokjeteneste for arkiv-, bibliotek- og musell
umsfeltet.

6.3.4 Nederland

I Nederland er det dei siste ara gjennomfert ei konll
solidering av folkebiblioteka. Folkebiblioteka i dei
447 kommunane er samla i 157 organisatoriske
einingar kalla basisbibliotek. Basisbiblioteka dekkll
jer omrade med i snitt 104 000 innbyggjarar. Talet
pa avdelingar i basisbiblioteka er pd om lag pa
same niva som tidlegare. Dei regionale bibliotekor(l
ganisasjonane i Nederland har hatt ansvaret for a
gjennomfere endringane under leiing av ei nasjoll
nal styringsgruppe. Konsolideringa var forankra i
ei avtale mellom nasjonalt nivd (Ministeriet for
utdanning, kultur og vitskap) og kommunalt niva
(tilsvarande KS) og provinsane. Kompetanseutvik(l
linggi biblioteka har vore eit satsingsomrade i arbeill
det.

Den nederlandske folkebibliotekforeininga
(Vereniging Openbare Bibliotheken) arbeider for a
utvikle folkebiblioteka innanfor omrade som oppll
havsrett, digitalt innhald og tenester, forsking og
utvikling. Foreininga gjennomferer ulike bibliotekll
kampanjar og utviklar nasjonale digitale tenester
for bibliotekportalen www.bibliotheek.nl. Det vert
ogsé arbeidd med & utvikle eit standard kvalitets(]
system som inkluderer kvantitative og kvalitative
indikatorar. Foreininga utferer enkelte nasjonale
oppgéver pa vegner av ministeriet, og er finansiert
av bade medlemsavgifter og av statlege tilskot.

% Frank Huysmans & Carlien Hillebrink, 2008.

Kvart fjerde ar legg ministeriet fram eit politisk
rammedokument med mal og satsingsomrade for
biblioteka som vert omsett i eit arleg handlingsproll
gram. Programmet The Guideline for Basic Library
Organisations trekkjer opp linene for den framtill
dige utviklinga i biblioteka innanfor kunnskap og
informasjon, kunst og kultur, utvikling og utdanl(
ning, lesing og litteratur, samfunn og debatt.

Koninklijke Bibliotheek (KB), som langt pa veg
svarar til det norske Nasjonalbiblioteket, vert
saman med dei akademiske biblioteka finansierte
direkte av ministeriet. KB leier det nasjonale nettll
verket av fag- og forskingsbibliotek.

SUREF er fellesorganet for IKT innanfor hegare
utdanning og forsking. Stiftinga vart etablerti 1987
og representerer over 60 forskings- og utdanningsl
institusjonar. SURF arbeider med e-leering, vitskapll
leg publisering, informasjonsprosessar, autentisell
ring og autorisasjon, standardisering og opphavsl(l
rett, og samarbeider naert med andre akterar i det
nederlandske biblioteknettverket.

6.3.5 England

Museums, Libraries and Archives Council (MLA)
vart etablert i 2000 som eit offentleg organ finansill
ert av Department for Culture, Media and Sports.
MIA er eit strategisk organ som skal arbeide for
og med abm-sektorane og fremje samarbeid mell
lom dei. MLA var ein modell for opprettinga av
ABM-utvikling (2003). Organisasjonen har fram til
no vore organisert med eit hovudkontor i London
og med 9 regionkontor. Fra 2009 vert dette endra.
Hovudkontoret i London skal halde fram, men
regionkontora vert reduserte til tre, eitt i North
East, eitt i North West og eitt i Yorkshire. MLA
arbeider nasjonalt og regionalt med regjeringa,
lokale styresmakter og viktige organ og organisall
sjonar innanfor og pa tvers av sektorane. MLA
arbeider ogsa seerskilt med & utvikle folkebiblioll
teka.

Framework for the Future — MLA Action Plan for
Public Libraries — «towards 2013», er ein handlings-
plan for folkebiblioteksektoren publisert i mai
2008. Planen er delt inn i satsingsomrada forsking
og kunnskapsinnhenting, gode deme, innovasjon
og digital endring. Det er laga ein tiltaksplan for
kvart omrade.

For & realisere planen skal MLA arbeide i
partnarskap med lokale styresmakter, nasjonale
organ og andre organisasjonar. Feremélet med plall
nen er  vise korleis folkebiblioteka er relevante for
lokalmiljeet, fremje gode deme og stotte satsingar
innanfor leering, informasjon og lesing. Det er plan(l
lagt & etablere kompetanseprogram for dei biblioll
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tektilsette, og det skal utviklast nasjonale digitale
ressursar.

Universitets- og hagskulesektoren i England er
langt framme nar det gjeld strategiar for bruk av
IKT i leeringa. Den mest sentrale aktoren pé dette
omradet er The Joint Information Systems Comll
mittee (JISC) (www.jisc.ac.uk), som er organisert i

eit system av komitear stotta av eit sekretariat.
JISC skal stotte, rettleie og gje rad til hegare utdanll
ningsinstitusjonar. JISC er ikkje avgrensa til biblioll
tekverksemd, men arbeider ogsi med felles IKTO
utvikling ved forskings- og utdanningsinstitusjoll
nane.



Del IIT
Draftingar, vurderingar og tiltak
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Figur 7.1 E-bok pa stranda

Foto: Amazon.com
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7 Kunnskapsallmenning i ei digital tid

7.1 Innleiing

Biblioteka har ansvaret for viktige delar av dei
fysiske og digitale kunnskaps- og informasjonsresl(l
sursane i samfunnet pa vegner av fellesskapen. Dei
skal skape breitt tilgjenge til informasjonskjeldene
og leggije til rette for bruken av dei. Dette er eit
oppdrag som biblioteka har til felles med arkiva og
musea. Ny teknologi har opna for nye matar a
skape, ta vare pa og formidle kultur og kunnskap.
Nye digitale tenester vert sydde etter brukarane
sine mal, ikkje etter institusjonane eller fagmiljoa.
Dette kan fore til store endringar for abm-institull
sjonane og etter kvart omforme korleis dei samll
handlar med brukarane.

Overgangen fra trykte til digitale kjelder verkar
inn pé korleis ein skal utvikle bibliotektenestene
vidare. Dette nye og spanande handlingsrommet
vert ofte illustrert med korleis digital teknologi kan
lette alle funksjonane i bibliotekarbeidet. Det digill
tale innhaldet er meir tilgjengeleg for fleire uavll
hengig av opningstider i eit fysisk biblioteklokale.
Brukarane kan fi tilgjenge til digitalt innhald
heime, eigentleg utan 4 ga vegen om biblioteket.
Digital teknologi kan gjere det enklare a ta vare pa
alle typar dokument, og ved & digitalisere originalll
dokument kan dei sparast for sydeleggjande bruk.

Den digitaliseringsoptimistiske oppfatninga av
framtidsbiblioteket mé likevel balanserast med ein
del grunnleggjande tilheve som biblioteka m4 hanl(l
skast med pa ein eller annan méte. For det forste har
biblioteka eit forvaltnings- og formidlingsansvar
for eit stort volum av tradisjonelle informasjons(l
berarar. Dette materialet skal forvaltast og formidl
last pa ein forsvarleg méte i mange ar framover. For
det andre vil det ta mange ar berre 4 digitalisere
delar av det materialet som i dag eksisterer pa trall
disjonelle medium, og kriterium for prioritering av
utval ma kontinuerleg vurderast. For det tredje vil
det ta mange ar for alle i det norske samfunnet vil
ha sd omfattande bruk av digitale medium at ein
kan seie at heile samfunnet samhandlar pé ei digill
tal plattform nar det gjeld informasjonsinnhenting.

Det er eit mal at brukarane skal fa digitalt till
gjenge til den informasjonen dei opplever som
mest relevant og interessant for dei. Det unike og
verdfulle for ein brukar, ligg like gjerne i museet

som i Nasjonalbiblioteket eller Arkivverket. Jamvel
om det aller meste av publisert materiale og mykje
anna vil vere 4 finne i Nasjonalbiblioteket, og eldre
statlege arkiv forvalta av Arkivverket, gjer det seg
gjeldande ein fragmentert bevaringssituasjon for
kommunale arkiv, privatarkiv, foto og ikkje minst
for gjenstandsmateriale i musea. Dette tilseier at
abm-institusjonane mé delta med sitt innhald, sin
kunnskap og sine tenester i eit framtidig tenestetill
bod.

Digitaliseringsmeldinga gar nerare inn pa
spersmal om korleis ein kan samarbeide for 4 digill
talisere, formidle og lagre materiale i norske arkiv,
bibliotek og museum. Hovudretninga pa digitalisell
ringsmeldinga er nettopp korleis brukarane skal f&
samordna tilgjenge til kultur og kunnskap fra
mange ulike institusjonar og sektorar.

Hovudperspektivet i dette kapitlet er dei digill
tale utfordringane for biblioteka, men med eit sidell
blikk ogsa til arkiv- og museumsfeltet. Innleiingsl
vis vert det gjort greie for resultata fra innsatsproll
grammet Norsk digitalt bibliotek 2003-2008 og det
internasjonale bakgrunnsteppet gjennom tiltak
som European Digital Library (EDL) og Europell
ana. I kapitlet vert det elles gjort greie for det arbeill
det Nasjonalbibliotekets og ABM-utviklings utfell
rer for a realisere ei teneste med felles sek i biblioll
tekkatalogane og ei teneste med brukarinitiert
fiernlan. Nasjonalbibliotekets digitaliseringsproll
gram og utfordringar knytte bade til langtidslagll
ring og tilgjengeleggjering av dette materialet vert
kort drefta. Vidare vert utviklinga av e-boka og
verknaden dette har for innkjepsordningane
omtala, og det vert gjort greie for arbeidet med
lisensar og konsortieavtaler som i saerleg grad unill
versitets- og hegskulesektoren er avhengig av. Eit
verkemiddel som nasjonale lisensar og ein
aukande bruk av opne institusjonsarkiv vert
omtala. Avslutningsvis vert digitale tenester og
digital formidling av musikk neerare drefta.

7.2 Eitdigitaltinnsatsprogram

Det digitale perspektivet var sentralt i St.meld. nr.
22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og oppleving
(abm-meldinga). 1 denne meldinga vart det peika
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pa at utviklinga av eit digitalt bibliotek vil vere ei
stor fagleg og organisatorisk utfordring, og at det
vidare arbeidet med digitalisering av kulturarvs[l
materiale ma planleggjast meir heilskapleg enn for.
I St.meld. nr. 48 (2002-2003) Kulturpolitikk fram
mot 2014 vart det fra statens side gjort klart at ein
ogsd ma sja digitalisering av kulturarvmateriale i
abm-institusjonar i samanheng.

Eit innsatsprogram vart etablert i 2003 etter till
rading fra ei arbeidsgruppe nedsett av ABM-utvik(l
ling. Arbeidsgruppa tilridde innsats pa omrada
innhald, metadata, tenester og infrastruktur. Visjoll
nen var at:

Norsk digitalt bibliotek skal gje alle enkelt tilll
gjenge til digital informasjon og kunnskap.

Arbeidsgruppa definerte «digitalt bibliotek»
slik:

Ei organisert samling av tenester og innhaldsl
ressursar som gjev brukarane tilgjenge til infor[l
masjon pa digital form gjennom eit datanett. Till
gjenget kan ogsa gjelde ikkje-digitalt innhald.

Som svar pa oppfordringane i kulturmeldinga
til & sja digitalisering av kulturarven i samanheng,
oppretta ABM-utvikling ei ekstern arbeidsgruppe
for digitalisering. Arbeidsgruppa gjennomfoerte ei
kartlegging av omfanget av digitalisert materiale i
abm-sektoren, og utarbeidde framlegg til stratell
giar for digitalisering, digital bevaring og digital
formidling i abm-sektoren, jf. rapporten Kulturar(]
ven til alle (ABM-utvikling 2006).
Malsetjingane med innsatsprogrammet var i
utgangspunktet 4 syte for basisen i eit norsk digill
talt bibliotek, og 4 samordne og stimulere til samll
arbeid om utvikling av bibliotektenester. Basis ma
i denne samanhengen forstdast som ulike nasjoll
nale strukturar og ordningar som er foresetnader
for eit digitalt bibliotek.
Dette omfattar til demes
— ein felles nasjonal digital infrastruktur
— val av standardar
— nasjonale lisensar pa viktige informasjonsresl(
sursar
— ei ordning for ressursdeling og nasjonal medill
eforsyning

— ein effektiv og samordna produksjonsprosess
for metadata

— tilfredsstillande driftsmodellar for nasjonale
tenester

— samarbeid om nokre fi sentrale digitale tenesll
ter som sokjetenester, formidlingsportalar og
rettleiings- og sperjetenester

Innsatsprogrammet har ikkje oppfylt alle mala,
men det er likevel gjort ein del godt grunnlagsar(l
beid som kan nyttast vidare. Gjennom programmet
er det utvikla nokre digitale tenester og digitalt innll
hald. Det er ogsa spesifisert eit rammeverk for eit
digitalt bibliotek med tilrddingar om metadatafor(l
mat, sekjeprotokollar, systemarkitekturar og idenl
titetsforvaltning. Nasjonalbiblioteket, som tok del i
utforminga av dette rammeverket, har lagt desse
tilrddingane til grunn i vidareutviklinga av det digill
tale nasjonalbiblioteket (NBDigital)

Programmet har pd mange matar vist at fleire
utfordringar framleis ma handterast for ein nar
maélet om & gje breitt tilgjenge til bade fysiske og
digitale kunnskapskjelder gjennom eit digitalt
bibliotek. Desse utfordringane er knytte til organill
sering, ekonomi, samarbeidsrelasjonar, jus/lovl
verk, infrastruktur og teknologi. Ein viktig fereset(]
nad for saumleyse er god felles infrastruktur. Eit
viktig krav er at biblioteksystema ma kommunill
sere med kvarandre og folgje vedtekne standardar.
Nar det gjeld fysisk infrastruktur, er effektiv distrill
busjon av fysisk materiale sveert viktig.

7.3 Metadata og standardar

Metadata er ei fellesnemning for alle former for
data som vert nytta til 4 stette forvaltning, gjenfinll
ning og bruk av dokument og informasjon. Deme
pa metadata om ein publikasjon er opplysningar
om forfattar, tittel, illustrater, publiseringsér og
emneord.

Sjelv om dagens teknologi for informasjonsl
gjenfinning gjer det mogeleg med automatisert
indeksering av heile dokument, vil metadata ogsé i
framtida vere viktig for 4 organisere og finne att
informasjon. Metadata av god kvalitet er ein viktig
foresetnad for & kunne tilby fungerande digitale
sekjetenester.

Dei fleste former for metadata er strukturerte i
ulike metadataformat. Eit metadataformat kan defill
nerast som eit sett reglar for 4 skildre dokument.
For a stotte utveksling av metadata mellom system
og databaser, ma dei som skal utveksle metadata
vere einige om metadataformat og protokoll for &
eksportere og importere metadata.

Digitalisering av innhald og katalogar krev
standardar, format og retningsliner pa nasjonalt
niva pa dette omradet, for & sikre at dei ulike sysl
tema kan kommunisere seg imellom, noko som
igjen er kritisk i loysingar som felles sok og andre
digitale innhaldstenester. Her mé internasjonale
standardar leggjast til grunn.
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The European Library (TEL) er ein portal til
samlingane i nasjonalbiblioteka i Europa. Stanl]
dardar og teknologiske loysningar fra TEL er
seinare lagt til grunn for utviklinga av European
Digital Library (EDL), som var eit EU-prosjekt i
perioden 2006-2008 under eContentplus proll
grammet. Prosjektet vart koordinert av Det
tyske nasjonalbiblioteket. Méalet med program-
met var a gje felles tilgjenge til dei elektroniske
ressursane til nasjonalbiblioteka i Belgia, Hell
las, Island, Irland, Liechtenstein, Luxemburg,
Noreg, Spania og Sverige. Dette arbeidet var
grunnlaget for etableringa av Europeana i 2008.
www.theeuropeanlibrary.org

Europeana er ein felles inngang til innhald og
tenester fra arkiv, bibliotek og museum i
Europa. Her skal brukarane finne opplysningar
om beker, aviser, artiklar, kart, lydopptak, foto,
arkivtilfang, malarstykke og gjenstandar med
meir. Brukarane og informasjonen stir i senll
trum i eit utvida arkiv-, bibliotek- og museumsl(l
perspektiv. Ei rekkje institusjonar har medverka
med materiale fram til opninga. Mellom desse
institusjonane er ogsa det norske Nasjonalbiblill
oteket.

Boks 7.1 EU-satsingar pa digital formidling av kulturarven

Innhaldet i Europeana skal auke snegt i dra
som kjem. Arbeidet med Europeana har fort til
eit omfattande fokus péa standardar og interopell
rabilitet. Det har og fert til meir samarbeid mell
lom sektorane, og det har sett sekjelyset pa
oppgaver som ma loysast for at nye steg kan
takast til beste for brukarane. EU-kommisjonen
har leyvt naerare 120 mill. euro til prosjektet i
perioden 2009-2010. 69 mill. kjem fra EUs forll
skingsprogram og skal eyremerkast digitalisell
ring og utvikling av digitale bibliotek. 50 mill.
euro fra programmet for konkurransekraft og
innovasjon skal g4 til tiltak for & betre tilgjenget
til kulturelt innhald.

WWW.europeana.eu

Europeana Local er eit EU-prosjekt under eConl
tentPlus i perioden 2008-2011. Prosjektet er
sikta mot 4 involvere og hjelpe lokale og regioll
nale bibliotek, museum, arkiv og audiovisuelle
arkiv i Europa til & gjere materialet sitt tilgjengell
leg gjennom Europeana. 27 land og 32 partnarar
deltek i prosjektet og budsjettet er pa om lag 40
millionar kroner. ABM-utvikling, Sogn og Fjorll
dane fylkeskommune og Avinet Leikanger er
norske partnarar i prosjektet.
www.europeanalocal.eu

St.meld. nr. 17 (2006-2007) Eit informasjons]
samfunn for alle fra Fornyings- og administrasjons(]
departementet trekkjer opp dei overordna linene
for arbeidet med IKT-arkitektur, felleskomponen(l
tar og IKT-standardar i offentleg sektor. Det er
oppretta eit breitt samansett standardiseringsrad
som utarbeider ein referansekatalog med retningsl(l
liner for bruk av standardar i offentleg sektor. Refell
ransekatalogen skal etter kvart omfatte bade tekll
niske, semantiske og organisatoriske standardar.

I digitaliseringsmeldinga vert det drefta korleis
ein skal samordne arbeidet med metadata og stanll
dardar pé arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet. Det
vert gjort framlegg om & opprette eit eige koordill
neringsrad for abm-feltet, som o0g skal samarbeide
med Standardiseringsradet.

7.3.1 Samkatalogen og

Nasjonalbibliografien

Norsk samkatalog for boker er i dag den storste datall
basen over metadata i norske bibliotek. Samkatalo-

gen vert organisert av Nasjonalbiblioteket og innell
held i dag referansar til bade norsk og utanlandsk
materiale 1 329 fagbibliotek (inkludert BIBSYSI
biblioteka), 45 fylkes- og folkebibliotek og dei norll
ske institutta i Aten og i Roma. Om lag halvparten
av det inkluderte materialet er trykt etter 1983. Per
1. januar 2009 bestar Samkatalogen av om lag 4,26
mill. unike postar.

Boks 7.2 BAM-portalen i Tyskland

BAM er ein tysk portal der brukarane kan
finne relevant materiale fra arkiv, bibliotek og
museum gjennom eitt og same sok. I dag
omfattar BAM 38 millionar datapostar. Eit
spesielt trekk ved BAM-sgket er at det som
eit forsek koplar oppslagsord i Wikipedia
direkte til sek i BAM-portalen. Heimesida
finst pa http://www.bam-portal.de/.
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I dag er registrering av metadata i Samkataloll
gen basert pa at biblioteka gjer dette friviljug gjenl
nom at deltakarbiblioteka inngér avtale med Nasjoll
nalbiblioteket om & levere katalogdata, og & stille
samlingane til ridvelde for andre bibliotek. Det er
bibliotekarane i det enkelte biblioteket som har
ansvaret for a4 registrere materialet. Dette vert
gjort ved hjelp av ulike katalogiseringsverktoy i dei
ulike biblioteksystema.

Arbeidet med Samkatalogen viser at metadata
som vert leverte fra Kkjeldene, er av sveert variell
rande kvalitet. Samlingane vert Kkatalogiserte
(registrerte i databasar) pa ulike matar av biblioll
teka, sjolv om det ligg ein felles standard til grunn.
Ulik registreringspraksis skaper store utfordrinll
gar nar ein skal fi pa plass felles sokjeloysingar.

Nasjonalbibliografien skal gje bibliografisk
dokumentasjon av alt materiale som fell inn under
pliktavleveringslova. Nasjonalbibliografien skal
ogsa dokumentere verk utgjevne i utlandet av nor(l
ske opphavsmenn. Nasjonalbiblioteket har hatt
ansvaret for Nasjonalbibliografien sidan 1999, og
tidlegare 1ag ansvaret hos Universitetsbiblioteket i
Oslo. Nasjonalbibliografien er allment tilgjengeleg
pa nett, og bade seking i postane og import av post(l
ane til eige system er gratis. Det er ikkje lovleg a
laste ned postane til kommersielt foremal utan seerll
skilt leyve.

Nasjonalbiblioteket har i februar 2009 inngatt
ei avtale med Biblioteksentralen om kjop av katall
logpostar, inkludert klassifikasjonsnummer. Avtala
omfattar beker og lydbeker, men kan utvidast til
andre materialtypar dersom partane enskjer det.
Katalogpostane er ogsa tilgjengelege for andre
BIBSYS-bibliotek. Avtala inneber ogsa ei samordl
ning av katalogiserings- og klassifikasjonspraksis,
noko som betyr at det meste av norsk forlagslittell
ratur no vert katalogisert og Kklassifisert ein gong
for dei fleste norske folke- og fagbibliotek. I tillegg
vil regelverket bli praktisert pd same méten i dei to
institusjonane som er dei mest sentrale i produkll
sjonen av katalogdata i Noreg.

7.3.2 Segkibibliotekkatalogane

Dei fleste norske bibliotek har i dag ei nettside
med diverse informasjon og ein elektronisk mediell
katalog, tilgjengeleg og sekbar frd heimesida. Nettl
sida kan 0g gje storre eller mindre rom for interakll
sjon og dynamikk. Bibliotekstatistikken i 2007
viser at 90 prosent av folkebiblioteka og 87 prosent
av biblioteka i vidaregdande skule har mediekatall
logen tilgjengeleg pa nett.

I tillegg til mediekatalogar for enkelte bibliotek
finst det i dag ogsa enkelte overbyggingstenester

som sekjer i fleire bibliotek samstundes. Dome pa
slike tenester er regionale sek, som sekjer i alle
mediekatalogane innanfor ein region/fylke. Desse
tenestene er gjerne avgrensa til enkelte bibliotekll
system og bibliotektypar, men det finst ogsa tenesll
ter som kryssar systemgrenser og bibliotektypar.
Eit deme er Bibliotekportalen Oppland som tilbyr
samla tilgjenge til alle bibliotekkatalogane i Oppl
land, inkludert katalogane til hegskulebiblioteka
og biblioteka pé vidaregdande skule. Pa fagbiblioll
teksida rar BIBSYS grunnen éleine som katalogtell
neste med ein sentralisert mediekatalog over den
samla bestanden i alle fag- og forskingsbiblioteka,
sekbar over Internett ved tenesta Bibsys Ask.

Dei fleste forskingsbiblioteka i universitets- og
hegskulesektoren abonnerer pa fleire tusen elekll
troniske tidsskrifter, mange i digital fulltekst. Som
vegvisar gjennom dei mange databasane og tidsll
skriftene har dei storste forskingsbiblioteka i unill
versitets- og hegskulesektoren utvikla séakalla
bibliotekportalar, som ogsa tilbyr sek etter enkeltl]
artiklar og direkte tilgjenge til fulltekst dersom
abonnementet dekkjer dette. Dei 4 sterste univer(l
sitetsbiblioteka har gitt saman om ein bibliotekll
portal, Uniport, som gjev tilgjenge til dei samla
elektroniske ressursane (lisensierte) til Universill
tetsbiblioteket i Oslo (UBO), Universitetsbhibliotell
ket i Bergen (UBB), Universitetsbiblioteket i
Tromse (UBTe) og Universitetsbiblioteket i
Trondheim (UBIT).

Biblioteksgk

Ei teneste som gjer det mogeleg a sekje i alle lanll
dets bibliotek, har lenge vore etterspurt i Noreg.
Andre nordiske land har etablert tenester som til
demes bibliotek.dk, bibliotek.se og biblioteken.fi. I
2008 har Nasjonalbiblioteket gjennomfert eit forll
prosjekt saman med ABM-utvikling for & greie ut
korleis ei slik teneste kan etablerast ogsd i Noreg.
Forste fase i prosjektet Biblioteksok er no gjennomll
fort.

Prosjektet er basert pa innhausting av metall
data fra bibliotekkatalogane, og malet er i forste
omgang & erstatte Samkatalogen med eit nytt felll
lessok i alle norske bibliotekdatabasar. I neste fase
av prosjektet skal seket utvidast slik at brukaren
kan tinge materialet han eller ho treng direkte fra
trefflista. Brukaren kan sitje heime, pa arbeidsstall
den sin, i biblioteket eller ein annan stad og bruke
tenesta. Materialet kan anten sendast til neeraste
bibliotek eller direkte heim til brukaren. Det kan i
prinsippet leverast til eit valfritt bibliotek, eller
sendast til det biblioteket det kom fra. Dersom elell
ment i trefflista er direkte tilgjengelege for brukall
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ren i fulltekst, kan dette gjerast synleg for brukall
ren.

Eit slikt system kan ogsa utvidast med funksjoll
nalitet som kan la brukaren administrere sine
eigne 1an, og leggje inn profilar over materiale som
ein er seerleg interessert i, slik at ein kan fa beskjed
ndr materialet er 4 finne i naeraste bibliotek. Funkll
sjonaliteten kan gje brukaren heve til & lane matell
rialet der det finst. Denne tenesta kan etablerast pa
ein slik mate at den ogsé lett kan nyttast via andre
portalar og tenester. Dette vil seie at bade Bibsys,
portalane ved universiteta eller til demes Store nor(l
ske leksikon pé nett lett skal kunne integrere Biblill
oteksok i sine tenester. Etter forprosjektet er det
konkludert med at ei slik teneste kan la seg samll
ordne ved 4 vidareutvikle det verktoyet Nasjonalbill
blioteket nyttar for sek i eige materiale.

For & kunne delta i ei teneste som felles sek
med bestillingsfunksjon, er det ein feresetnad at
biblioteka kan leggje sine katalogdata til rette for
automatisk innhausting til ein felles nasjonal base
over metadata. Dette inneber at katalogsystema til
biblioteka vert utvida med modular som stettar dei
standardiserte protokollane for innhenting av
metadata og formidling av fijernlan. Det er forebels
ikkje estimert kva det vil koste 4 oppgradere heile
biblioteksektoren, slik at data kan haustast inn og
danne grunnlag for felles sek i alle biblioteka.

Nasjonalbiblioteket meiner at dersom samspell
let med leveranderane av katalogsystem til norske
bibliotek er godt, kan ei forste loysing som
erstattar dagens samkatalog vere pa plass etter ein
utviklingsperiode pa om lag eitt ar. Etter ytterlell
gare eitt ar kan funksjonalitet som gjer det mogell
leg for ein brukar 4 tinge fijernlan direkte fra systell
met, vere ein realitet. Samstundes ber det vere
mogeleg & tilby tenesta til andre portalar, som lett
kan integrere tenestene i sine eigne loysingar.
Etter den forste utviklingsperioden kan ytterlegare
funksjonalitet utviklast i samarbeid og i dialog med
brukarane.

7.4 Autorisasjons- og
identitetsforvaltning

Ei teneste som felles sgk i bibliotekkatalogane kan
gje tilgjenge til informasjon om kva for fysisk matell
riale som finst i ulike bibliotek, hove til 4 tinge dette
direkte og etter kvart ogsé fa tilgjenge til materiale
i digital fulltekst. Malet er at brukaren ved 4 logge
seg inn ein gong far tilgjenge til alt innhald han har
rett til som student, som tilsett og som folkebiblioll
tekbrukar. Av skonomiske og opphavsrettslege

arsaker ma tilgjenget til ein del av det digitale matell
rialet vere ulikt og avhengig av brukarstatus.

Prosjektet Nasjonalt ldnekort starta opp 15.
mars 2004 som eit felles initiativ frd Nasjonalbiblioll
teket og biblioteksystemleveranderane ALEPH,
Bibliofil, Bibsys, Mikromarc og Tidemann. Tiltal
ket fekk prosjektstotte fra ABM-utvikling. Hovud[
malet for prosjektet har vore & utvikle ei loysing for
eit nasjonalt lanekort basert pa eit felles, sentralt
laneregister for personlege lanarar i Noreg, & legll
gje til rette for at ein pa sikt skal kunne lane i alle
bibliotek i heile landet med eitt lanekort, og 4 gjere
det enklare for biblioteka & samarbeide om regisll
trering og vedlikehald av lanarinformasjon.

Nasjonalt lanekort vart lansert i oktober 2005.
Loysinga vert drifta av Bibliotek-Systemer AS med
basis i ei tenesteavtale mellom biblioteksystemlell
veranderane. Prosjektet vart formelt avslutta 4.
november 2005, og den enkelte systemleverandell
ren er no kontaktpunktet for loysinga mot sine
kundar. I dag vert Felles lanekort nytta av om lag
580 fag- og folkebibliotek, og det er gjeve ut om lag
300 000 lanekort med om lag 400 000 bibliotektill
knytingar sidan hausten 2005.

I ei digital tid vil det vere nedvendig & utvikle
«lanekort» som byggjer pa dei etablerte offentlege
autorisasjonsordningane (Public Key Infrastrucll
ture). Feide og Minside kan i denne samanhengen
tene som deme.

Feide (Felles elektronisk identitet) er ei nasjoll
nal rollebasert ordning for identitetsforvaltning for
utdanningssektoren. Sa godt som alle institusjoll
nane i hegare utdanning har Feide, og etter planen
skal alle i skule-Noreg ha Feideidentitet for utganl
gen av 2010. Konseptet gér ut pd at kvar brukar far
eit brukarnamn av sin leerestad som kan nyttast i
heile sektoren. Same brukarnamnet verkar overll
alt, bade ved eigen institusjon og ved nasjonale felll
lestenester, med same passord eller sertifikat. I tilll
legg til 4 identifisere brukaren, gjer Feide det ogsa
mogeleg a4 handtere tilgjenge til materiale som
krev klarering av rettar. Feide starta som eit nor(l
skutvikla, proprietaert system, men i den versjonen
som er i bruk no, er det basert pa den opne stanll
darden SAML 2.0. Denne standarden vert ogsa
brukt av Minside. BIBSYS er eit deme pé ei teneste
som er tilpassa Feide i dag.

Nasjonalbiblioteket har ogsd valt & bruke
Feide, men forebels er det ikkje implementert
noko laysing for tilgangskontroll for digitale beker.
Arsaka er at det ikkje er innfort avgrensa tilgjenge
for dei bekene som Nasjonalbiblioteket har digitall
lisert og lagt ut pd NBDigital. Dette gjeld beker
som anten har falle i det fri eller som Nasjonalbiblill
oteket har avtaler om & gje allment tilgjenge til.
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7.5 Digitalisering, bevaring og
tilgjengeleggjering

Digitaliseringsspeorsmél i arkiv-, bibliotek- og
museumssektoren vert presentert og drefta i storll
tingsmelding om digitalisering. I denne meldinga
vert digitaliseringsspersmal presenterte og kort
droefta i eit bibliotekperspektiv.

Nar det gjeld digitalisering, er Nasjonalbibliotell
ket ein hovudakter pa bibliotekfeltet. Ogsa ei
rekkje andre bibliotek har materiale som det kan
vere av verdi a digitalisere. Dette gjeld ikkje minst
fotografi. Langtidslagring og utvalskriterium ved
digitalisering er viktige foresetnader for kva bibliol]
teka kan tilby av digitale tenester.

Eit digitalt dokument er eit dokument som
anten er skapt digitalt, eller som er produsert ved
a digitalisere eit fysisk objekt. I dag er det mest
vanleg at dokument vert skapte digitalt, men likell
vel vert mange av desse publisert i form av trykk[l
saker eller andre fysiske medium. Nar nyare origill
naldokument vert digitaliserte, m4 ein avklare oppl
havsrettslege sporsmal. I forskrift til &ndsverklova
har Nasjonalbiblioteket fitt ein eigen heimel til &
digitalisere sine samlingar.

Det finst mange metodar for a digitalisere
fysiske objekt. Ulike typar materiale krev ulike
metodar og ulike typar utstyr for & gje eit godt
resultat. Digitalisering er ein ressurskrevjande
prosess, og det er difor viktig & unngé at same
objekt ma digitaliserast meir enn ein gong. Som ein
hovudregel ber ein alltid digitalisere i ein kvalitet
som er heg nok til 4 ta vare pd eigenskapane i
objektet, og som dermed kan nyttast for & bevare
objektet digitalt. Med utgangspunkt i dette kan ein
generere ulike kvalitetar for formidling. For eit
godt resultat er det ogsd viktig 4 kvalitetssikre
materiale med fullstendig tekstrepresentasjon.

12004 vart Google Book Search lansert. Dette er
eit samarbeid mellom Google og store angloamerill
kanske bibliotek som til demes Harvard University
Library, Oxford Bodleian Library og New York
Public Library. Per 2008 har selskapet digitalisert
om lag 1 million bind. I tillegg til dei store angloll
amerikanske biblioteka, er ogsa enkelte japanske,
tyske og hollandske bibliotek med i prosjektet. Ein
har i forste omgang konsentrert seg om eldre
boker som har falle i det fri, men ogsa mykje i fullll
tekst som er verna av opphavsretten er digitalisert.

Ogsa nokre store internasjonale forlag har sett
i gang ulike digitaliseringsprosjekt. Mest profilert
er kanskje forlaget Gale som med utgangspunkt i
eksisterande mikrofilmar tilbyr mellom anna
Eighteenth Century Collections Online, som er ein
elektronisk ressurs som omfattar meir enn 138 000

engelskspraklege titlar publiserte mellom 1701 og
1800. Eit anna deme er The Times Digital Archive
som gjev brukaren tilgjenge til heile avisserien fra
1785 til 1985 i pdf-utgaver. I Noreg tilbyr VG till
gjenge til artiklane i avisa fra 1945 til 1992 mot beta-
ling. Dette gjeld om lag 650 000 artiklar i pdf-utgall
ver.

7.5.1 Nasjonalbibliotekets

digitaliseringsprogram

Den mest omfattande digitaliseringssatsinga i
Noreg er Nasjonalbibliotekets digitaliseringsproll
gram som vart starta i 2006. Programmet inneber
ei systematisk digitalisering av alt materiale som
har vore publisert i Noreg, og ein ambisjon om &
etablere avlevering til Nasjonalbiblioteket av det
digitale utgangspunktet for framtidige publikasjoll
nar. Materiale som er fri for opphavsrettslege binll
dingar, og ikkje har avgrensa bruk som pliktavlell
vert materiale vert fortlepande lagt ut pa Nasjonalll
bibliotekets teneste NBDigital.

Historisk sett har Nasjonalbiblioteket arbeidd
med digitalisering av kringkastingsmateriale og av
foto. Etter oppstarten av digitaliseringsprogramll
met i 2006 har ogséd systematisk digitalisering av
beker og aviser vorte vektlagd. Ogsd andre materill
altypar som til demes manuskript, tidsskrifter,
musikk og film vert digitalisert i mindre omfang.

Nasjonalbiblioteket far ogsa avlevert ein del
materiale i digital form. Nasjonalbiblioteket har
hatt i drift digital filbasert pliktavlevering av radio
sidan arsskiftet 2004/2005, og digital avlevering av
fiernsyn frd NRK sidan august 2008. I tillegg er
Aftenposten og Adresseavisen digitalt avlevert i
bevaringskvalitet sidan 2007. Digital avlevering av
boker og tidsskrifter skal etter planen starte i lopet
av 2009. Nasjonalbiblioteket har sidan 2005 ogséa
hausta inn store delar av det norske nettdomenet
.no, slik at dette ligg lagra som filer i det digitale
sikringsmagasinet.

For & kunne gjennomfere massedigitalisering
har Nasjonalbiblioteket no oppskalert digitalisell
ringsaktiviteten. Det er ogsa etablert 15 produkll
sjonsleyper som omfattar alle stega fra eit objekt
vert valt ut, til det ligg bevart i det digitale sikrings(
magasinet og samstundes er tilgjengeleg pa nett til
autoriserte brukarar. Nasjonalbiblioteket har etall
blert eigne produksjonsliner bade for kvar enkelt
materialtype og for ulike format innanfor materialll
typane. Prosessane varierer fra nesten heilautomall
tiske prosessar til tidkrevjande manuelle operasjoll
nar.

Materialet som vert digitalisert i Nasjonalbiblill
oteket vert valt ut etter desse kriteria:
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— systematisk massedigitalisering pa mest mogell
leg effektiv méate for ulike format og medietyll
par

— tematisk utval av innhald pé tvers av medietyll
par som til demes tilrettelegging av nettinnll
hald i samband med forfattarjubileum,
markeringar og utstillingar. Mellom anna vert
Wergelands samla verk og anna utvald materill
ale i samband med Wergelandsaret digitalisert

— digitalisering pad forespurnad. Pa grunnlag av
forespurnader utanfrd vert det digitalisert
ulike typar materiale i samarbeid med andre
institusjonar. Dette kan vere materiale som
ikkje finst i Nasjonalbiblioteket og det kan vere
materiale som finst i Nasjonalbiblioteket, men
som andre enskjer 4 fa tilgjenge til med omsyn
til formidling. Deme pa dette er digitalisering
av Abelmaterialet som i dag kan lesast i ein tilll
rettelagd presentasjon pd NTNUs nettsider

7.5.2 Andre digitaliseringsinitiativ

Det er ogsa sett i gang mange mindre digitalisell
ringsprosjekt bade innanfor universitets- og hegsll
kulesektoren og i regionane, nokre av desse i saml[l
arbeid med Nasjonalbiblioteket.

Eit deme pa ei regional digitaliseringssatsing
er trondheimsbilder.no som er den offisielle nettll
staden for historiske bilete frd Trondheim. Dette er
eit samarbeidsprosjekt mellom Sverresborg Trenl
delag Folkemuseum, Trondheim kommune Byarll
kivet, Trondheim folkebibliotek og Universitetsbill
blioteket i Trondheim. Prosjektet var eit pilotproll
sjekt for & fa erfaring med & byggje slik ny digital
infrastruktur, og det fekk stotte fra ABM-utvikling.
Basen inneheld om lag 50 000 digitaliserte bilete
og veks heile tida. Deichmanske bibliotek i Oslo
har ogsa digitalisert og gjort tilgjengeleg mykje
fotomateriale frd Oslo gjennom sine Internettenesl]
ter.

Eit anna deme er Universitetsbiblioteket i Oslo
som har si eiga prosjektgruppe for digitalisering av
delar av bibliotekets eldste materiale. Universitets(l
biblioteket i Oslo og Nasjonalbiblioteket har skrive
under pa ei avtale om at Nasjonalbiblioteket skal
digitalisere ei visst mengd sider kvart ar framover.
Universitetshiblioteka oppbevarer mykje materiale
som det er viktig a gje tilgjenge til. Det er behov for
a fa betre oversyn over kva materiale som finst i
norske bibliotekinstitusjonar, og som det kan vere
naturleg 4 digitalisere.

Arkivverket har ogsa utfert sveert mykje digitall
lisering, og har omfattande planar i &ra framover.
Realistiske mal er & digitalisere 5-10 prosent av

samlingane og ein vil prioritere materiale som ein
reknar med vert mykje etterspurt av brukarane.

7.5.3 Kostnader ved digitalisering og drift

Digitalisering er sveert kostnadskrevjande, og
Nasjonalbiblioteket trur at det vil koste kring ein
milliard kroner & digitalisere alt dei har av samlin[]
gar i dag. I tillegg vil det ogsé koste mykje a vedlill
kehalde og drifte det digitaliserte materialet. Sjolv
om Nasjonalbibliotekets digitale sikringsmagasin
ikkje krev store areal, er det nedvendig med kontill
nuerleg vedlikehald i form av konvertering til nye
format og oppgradering til nye medieberarar og
nye sikringssystem.

Det vert opplyst at om lag 60 prosent av kostnall
dene vil g4 til sjelve digitaliseringa (digitalt lager,
innkjep av digitaliseringsutstyr og programvare,
utvikling og integrering av system som inngdr i
digitaliserings- og etterbehandlingsprosessen og
lensmidlar). 40 prosent av kostnadene vil ga til
registrering av materiale for 4 etablere nedvendige
metadata for gjenfinning og til uthenting av data fra
samlingane osv.

I 2007 rekna Nasjonalbiblioteket med & bruke
15-20 ar pa a gjennomfere digitaliseringsprogram(]
met. Nasjonalbiblioteket nytta om lag 21 mill. til
programmet i oppstartaret 2006 og om lag 18 mill.
kroner i 2008. I 2009 budsjetterer Nasjonalbibliotell
ket med a nytte om lag 28 mill. kroner.

Til samanlikning reknar Arkivverket med at det
er behov for om lag 20 mill. arleg i 20 ar for 4 na
malet om & gjere 5—-10 prosent av samlingane tilll
gjengelege gjennom digitalisering. Dette omfattar
4 000 hyllemeter mikrofilma materiale, 16 000 hyll
lemeter papir (etterspurt) og store mengder foto,
lyd, kart, teikningar, film med meir.

Departementet har i dag ikkje samla oversyn
over kva kostnadene er for dei andre digitalisell
ringsprosjekta som gar fore seg i arkiv-, bibliotekll
og museumssektoren. Hovudsakeleg er prosjekta
finansierte av den enkelte eigarinstitusjonen, eller
av fleire institusjonar som har gitt saman om arbeill
det i fellesskap.

Kostnader knytte til & det & gjere verna materill
ale tilgjengeleg digitalt er ogsa ein viktig del av
reknestykket, anten det gjeld lisensavtaler eller
infrastruktur for formidling, jf. nzerare omtale i pkt.
7.6.

7.5.4 Tilgjengeleggjering av
kulturarvmateriale

For 4 kunne gjere verna materiale i abm-institusjoll
nane tilgjengelege digitalt, m4 institusjonane ha
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avtaler med rettshavarar for det materialet som
ikkje har falle i det fri. Materiale som har falle i det
fri, vert gjort tilgjengeleg utan opphavsrettslege
avtaler. Nar det gjeld pliktavlevert materiale, kan
dette berre gjerast tilgjengeleg for forsking og
dokumentasjon, jf. pliktavleveringslova §1.

Dei siste par ara har Nasjonalbiblioteket samarll
beidd med norske opphavsrettsorganisasjonar om
a gjere norske verk digitalt tilgjengelege over
Internett. Dette har i forste rekkje handla om pilotll
prosjektet knytt til Nordomrada der det i alt er
gjeve allment digitalt tilgjenge til om lag 1400
boker og tidsskriftartiklar. Nasjonalbiblioteket har
no gjennomfert ei evaluering av Nordomradeproll
sjektet som konkluderer med at tenesta har hatt
god brukartrafikk. Det er bestemt at prosjektperill
oden skal utvidast til 31. desember 2009, slik at ein
kan fa kvalitetssikra resultata ytterlegare.

Det vert no planlagt & utvide samarbeidet melll
lom partane gjennom det nye prosjektet «Bokll
hylla.no». Planen er § digitalisere og gjere tilgjen(
geleg litteratur fra tiarsbolkane 1790-ara, 1890-ara
og 1990-ara. Delar av materialet fra perioden 18900
ara, og sa godt som alt materialet fra 1990-ara, vil
vere underlagt vern etter andsverklova. Dette innell
ber at all bruk av materialet ut over dei unntaksfel(l
resegnene som finst i &ndsverklova, foreset at det
vert inngétt avtale med opphavsrettsorganisasjoll
nane.

Kultur- og kyrkjedepartementet har i noveml[
ber 2008 oppnemnt ei arbeidsgruppe med reprell
sentasjon frd departementet, Nasjonalbiblioteket
og Kopinor, som skal kome med innspel som kan
liggje til grunn for gjennomferinga av Bokhylla.no,
og leggje grunnlaget for vidare forhandlingar tufta
pa reynsler frd Nordomradeprosjektet. Gruppa har
fatt som mandat & greie ut betalingsmodellar og ei
konkret betalingsloysing for 4 kunne gje ope tilll
gjenge til materialet. Det verna materialet skal
kunne lesast pa skjerm via Internett, men det vil
ikkje verte lagt til rette for nedlasting og utskrift av
det verna materialet. Materiale som har falt i det fri
vil fritt kunne lastast ned og skrivast ut.

Avhengig av korleis prosjektet Bokhylla.no
utviklar seg, kan det pa sikt danne modell for ein
avtalelisens etter andsverklova § 16a. Slike avtalelil
sensar kan pé sikt utviklast vidare i eit samarbeid
mellom samlingsforvaltarar og samlingseigarar og
etter kvart ogsi omfatte andre typar materiale.

Tilgjengeleggjering av digitalt materiale kan
ogsd ha sarlege personvernutfordringar, som
omtalt i pkt. 5.2.4.

7.5.5 Langtidslagring av digitalt materiale

Ei aukande digitalisering har fert til sterre behov
for sikker lagring i eit langtidsperspektiv. Nasjonalll
biblioteket og Arkivverket arbeider begge med loyll
singar for digital langtidslagring av digitalisert og
digitalt skapt materiale. Begge institusjonane har
store utfordringar pé dette feltet. Det ligg 0g ofte
eit sveert omfattande arbeid knytt til klargjering av
materiale for langtidslagring, t.d. fra gamle format.
Det er viktig at loysingane som Nasjonalbiblioteket
og Arkivverket byggjer opp, ogsa pa sikt kan yte
tenester til andre. Samstundes er det avgjerande at
institusjonar over heile landet byggjer opp kompell
tanse pa & velje format og kvalitetsniva eigna til
langtidslagring.

Nasjonalbiblioteket er gjennom sine oppgaver
etter lov om avleveringsplikt og sin teknologiske
kompetanse ein hovudakter pa bibliotekfeltet nar
det gjeld digital langtidsbevaring. Nasjonalbibliotell
ket tek i dag vare pa digitalt materiale i stort
omfang for andre institusjonar. Deme pa dette er
det digitale radioarkivet til NRK, Norsk lyd- og blin[l
deskriftbibliotek og Aftenposten. Avtala mellom
Nasjonalbiblioteket og fleire forlag legg ogsa opp
til at Nasjonalbiblioteket skal ta vare pa digitale
beker og tidsskrifter for forlaga. Det vert ogséa
arbeidd med liknande samarbeid med fleire aviser.

Utfordringane pa feltet krev ein nasjonal strall
tegi og eit godt samarbeid mellom sentrale aktorar.
Utfordringane og behova for digital langtidslagring
vert naerare drefta i digitaliseringsmeldinga.

7.6 E-boka og innkjopsordningane

I september 2008 arrangerte Norsk kulturrad eit
seminar med sekjelys pa digitaliseringsprosessens
mange konsekvensar for forfattarar, forlag, politil
karar, forvaltning, bokhandlarar, bibliotek og lesall
rar. Seminaret viste at dei fleste partane no meiner
at vippepunktet for den digitaliserte litteraturen er
neer, og at e-boka truleg vil nd massemarknaden i
lopet av dei naeraste to til fem ara. Nye formidling(l
skanalar kan paverke lesemenster og lesevanar.
Ved eit aukande tilbod om ny, norsk litteratur som
e-bok vil dette ogsa kunne fore til auka etterspurll
nad etter e-beker pa biblioteket.

Digitale utgjevingar ferer til endringar i kva vi
definerer som ei bok og dette vil ogsé métte fi konll
sekvensar for innkjepsordningane for litteratur.
Ordningane som i dag eksisterer, byggjer pa avtall
ler mellom dei som er involverte i dei ulike kategoll
riane. Alle avtaleverka er knytte til innkjep av papirll
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Boks 7.3 Utlan av e-bgker i folkebibliotek

Etter kvart som meir og meir vert digitalisert
eller tilgjengeleg digitalt, vil det i aukande
grad verte mogeleg a laste ned laneobjekt til
eigen PC eller e-boklesar. Biblioteksentralen
har no starta pilotprosjektet BS Weblian med
utlan av e-beker. Den tekniske loysinga er
Klar, men alle spersmal kring opphavsrett er
enno ikkje pa plass. Buskerud fylkesbibliotek
har nyleg fatt prosjektmidlar for & preve ut
utlan av e-beker ved tre av biblioteka i fylket.
Utlan av leseplater og bruk av nettsamfunnsl
teknologi vil ogsa vere ein del av prosjektet.

beker, og kulturradets tilskot er bygde pa ein forll
delingsnekkel som har brei aksept i bransjen.

I 2009 vil Norsk kulturrad starte ei proveordl
ning med innkjep av e-boker under innkjepsordl
ningane for litteratur. Slike innkjep vil vere avhenll
gig av mange faktorar, og Kulturrddet ma i samrad
med avtalepartane finne ut kva det er ein skal
betale for, korleis betalinga skal fordelast pa dei
ulike ledda, og korleis produkta skal kjepast inn og
distribuerast til biblioteka og lesarane. Spersmaél
om utsalspris, royalty og parallelle utgéver pa papir
og digitalt er nokre av dei mange faktorane som
kjem inn i dreftingane. E-boka er eit spanande proll
dukt, men det vil krevje evne til omstilling i fleire av
ledda i den litteraere produksjonen.

7.7 Lisens- og konsortieavtaler

Fra midten av 1990-talet har tilbodet av databasar
og tidsskrifter i elektronisk format auka sterkt.
Dette handlar i ferste rekkje om utanlandsk forll
skingslitteratur, men det kan ogsa omfatte norske
tidsskrifter og ulike typar referansedatabasar. Dei
siste ara har det vorte meir og meir vanleg at faghbill
blioteksektoren kjoper tilgjenge til desse essensill
elle kunnskapskjeldene gjennom lisens- og konsor[l
tieavtaler forhandla fram anten gjennom institusjoll
nane sjolve eller gjennom ABM-utvikling.

Lisens betyr at det er behov for samtykke fra
rettshavarane til 4 gjere materialet tilgjengeleg. Vi
snakkar difor om lisens berre for det materialet
som har opphavsrettsleg vern, eller anna naerstall
ande vern, som til demes tidsskriftartiklar. Lisensl
og konsortieavtalene inneber at biblioteka betalar
ei avgift for 4 kunne hente ut materiale fra ein resll
surs. I prinsippet inneber dette at ein ikkje eig innll

haldet i kunnskapskjelda, men at ein leiger seg tilll
gjenge. Dersom ein seier opp avtalen, mister ein
ofte tilgjenge til det digitale innhaldet i kjelda.

7.7.1 Omfanget av lisensavtaler

i universitets- og hagskulesektoren

I universitets- og hegskulesektoren er det stort
behov for tilgjenge til viktige utanlandske kjelder.
Dette vert no primeert loyst gjennom institusjonslill
sensar, der kvar institusjon inngér eigne avtaler
eller sluttar seg til konsortieavtaler som gjev instill
tusjonen tilgjenge til dei valde ressursane etter ei
fordeling av kostnadene.

Felles for desse avtalene er at tilgjenget er
avgrensa til dei institusjonane som har slutta seg til
bestemte avtaler for bestemte ressursar eller pakll
ker av ressursar. P4 same maten som at alle biblioll
tek ikkje har rad til & kjepe inn alle beker, vil dei
heller ikkje ha rad til 4 abonnere pa alle elektroll
niske ressursar. Samstundes er dei myKkje lettare a
distribuere, slik at forskarane far tilgang direkte fra
eigen PC utan & matte oppsekje biblioteklokala
fysisk.

Biblioteka brukar i dag store summar pa a gje
brukarane tilgjenge til digitale kjelder. For fag- og
forskingsbiblioteka er talet i 2007 om lag 163 mill.
kroner, og av desse gar 132 mill. kroner til elektroll
niske tidsskrifter . Til demes nyttar norske fag- og
forskingsbibliotek om lag 45 millionar kroner i aret
for & fa tilgjenge til tidsskriftpakken ScienceDirect
fra forlaget Elsevier.

Statistikken viser at den delen av budsjetta som
gér til elektroniske kjelder, aukar sveert mykje.
Dette er ein klar endringstrend, som i hovudsak
kjem av at ein Kjoper tilgjenge til alle titlar fra eit
forlag, sdkalla pakker, og ikkje enkelttitlar som ein
gjorde med trykte tidsskrifter.

Ein viktig kostnadsfaktor er at eit trykt tidsl
skrift ikkje er palagt meirverdiavgift, medan den
elektroniske versjonen av same tidsskriftet far
meirverdiavgift. Dette inneber at dei elektroniske
versjonane ofte er dyrare enn dei trykte for dei
biblioteka som ikkje har momsrefusjon. Dette
gjeld dei fleste statlege biblioteka. I 2001 utgjorde
til demes utgiftene til moms pa slike ressursar om
lag 100 000 kroner for Universitetsbiblioteket i
Bergen. I 2007 var desse utgiftene heile 4,8 mill.
kroner.

Ofte har ikkje sma institusjonar rad til & abonll
nere pa alle relevante ressursar eller store nok pakll
ker av ressursar. Det er gjort framlegg om & vurll
dere lisensavtaler pd tvers av institusjonar for a
sikre at ogsd sméa fag- og forskingsmilje far tilll
gjenge til dei viktigaste kunnskapsressursane.
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Boks 7.4 Helsebiblioteket.no

Helsebiblioteket.no er etablert ved Nasjonalt
kunnskapssenter for helsetenesta. Den prill
mere malgruppa for Helsebiblioteket er perll
sonell, studentar og forskarar i helsetenesta
pa alle nivd. Hovudmalet har vore & sikre likt
tilgjenge til kunnskap for alle som arbeider i
helsetenesta. Helsebiblioteket gjev mellom
anna tilgjenge til store referansedatabasar og
fulltekstdatabasar med om lag 4000 tidsskriffl
ter. Sa langt som mogeleg skal innhaldstenesl
tene vere opne og tilgjengelege for alle, noko
som ogsa er tilfelle for ei lang rekkje norske
og utanlandske kjelder som til demes referan(l
sedatabasen Cochrane Library og e-tidsskrifll
tet New England Journal of Medicine.
Helsebiblioteket er finansiert av Helsedirekll
toratet og dei regionale helseforetaka.

Leveranderane har forebels ikkje hatt rom for
denne typen loysingar i sine avtalemodellar.

7.7.2 Samordna kjgp av tilgjenge gjennom
konsortieavtaler

For 4 effektivisere og samordne Kjop av tilgjenge til
elektroniske kunnskapsressursar vert det i dag
inngéatt konsortieavtaler pa vegner av fleire institull
sjonar. Dei fleste konsortieavtalene i norske biblioll
tek er organiserte av ABM-utvikling, men det finst
0gsa nokre som er etablerte av mindre grupper av
bibliotek med felles interesse for ein spesiell resll
surs.

Fordelen med konsortieavtaler er at ein betre
kan forhandle pris og vilkar. Det er i utgangspunkl
tet ingen «automatiske» deltakarar i nokon av konll
sortieavtalene. Dette vil seie at alle potensielle delll
takande institusjonar star fritt til 4 velje om dei vil
delta. Dette skjer etter at ABM-utvikling har forll
handla fram eit sett med vilkér og prisar som deltall
karane méa akseptere. Alle avtaler vert forhandla
fram pa bakgrunn av enskje frd dei deltakande
biblioteka. Ei ferdig forhandla avtale vert alltid
send ut til alle institusjonane med presentasjon av
prisar og vilkar. Det er ein feresetnad at prisen pa
den respektive lisensavtala skal vere rimelegare,
og dei verdiaukande tenestene meir gunstige enn
det som det enkelte bibliotek pa eiga hand ville
Kklare 4 forhandle fram.

ABM-utvikling overtok arbeidet med konsortill
eavtaler fra Riksbibliotektjenesten i 2003 og har
vidarefert og utvikla dette arbeidet. I dag organisell
rer ABM-utvikling konsortieavtaler for norske
bibliotek for i overkant av 72 mill. kroner, og instill
tusjonen har ansvar for 27 avtaler som omfattar 72
eressursar med til saman 320 deltakarar. Dette
omfattar mellom anna om lag 200 folke- og fylkesll
bibliotek og 55 hegskule- og universitetsbibliotek.
Folke- og fylkesbiblioteka betalar i overkant av 1
prosent av dei samla utgiftene til lisensar i norske
bibliotek, altsd om lag 800 000 kroner. Dette innell
ber at folke- og fylkesbibliotek i liten grad deltek i
dei ulike konsortieavtalene, og at dei berre har tilll
gjenge til nokre fi ressursar. Avtalene omfattar tilll
gjenge til pakker av elektroniske tidsskrifter, refell
ransedatabasar, leksikon, beker, faktaressursar og
ordbeker.

ABM-utvikling arrangerer ogsa konferansar og
seminar om spersmadl knytte til lisensarbeid, gjev
rad og rettleiing til biblioteka og har kontaktmete
med sektoren generelt, spesielt med lisensutvalet
ved universiteta. Konsortiearbeidet skjer etter eit
sett med avtalekriterium som er utarbeidde i samll
arbeid med lisensutvalet. Alle kontraktar vert kvall
litetssikra av juridisk kompetanse.

Mange av dei viktigaste ressursane og databall
sane er svart kostbare 4 abonnere pa. Dette har
samanheng med relativt liten konkurranse blant
tilbydarane samstundes som det er svaert viktig for
brukarane 4 fa tilgang til det lisensierte materialet.
Ein annan faktor er at dei arlege prisjusteringane
ligg mellom 5-7 prosent over fjorarets pris. Dette
er ofte langt over det som biblioteka vanlegvis far
tildelt i budsjettauke. Dette betyr at prisen pa det
lisensierte materialet i mange tilfelle et opp det
biblioteka disponerer til kjop av anna materiale
som ikkje er bunde opp i konsortieavtaler.

Det er lite som tyder pa at dette biletet vil endre
seg framover. Tvert om ser det ut til at dei store
internasjonale leveranderane no vender seg til
andre marknader. Det er ogsa teikn pa at prismoll
dellane vert bygde pd BNP i det enkelte landet.
Dette kan gjere det seers vanskeleg a forhandle ned
prisen for den norske marknaden ytterlegare.
Utfordringa ligg da i & konsolidere arbeidet med
konsortieavtaler gjennom fleirarige kontraktar
med fast prisauke, og samstundes prioritere andre
omrade, som til demes & stimulere til arbeid med
Open Access og institusjonelle arkiv.

I evalueringa av ABM-utvikling gjennomfert av
DIFI i 2008, vert det konkludert med at konsortiell
arbeid ber vere ei naturleg oppgéve for ABM-utvikll
ling framover.
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7.8 Nasjonale lisensar

Spersmalet om nasjonale lisensar er reist i ulike
politiske samanhengar det siste tidret. Uttrykket er
primeert nytta i samband med tilgjenge til sentrale
norske kultur- og kunnskapskjelder i form av ei
«nasjonal digital kunnskapsbase». Nasjonale lisen(]
sar er ofte knytte til eit behov om & stimulere proll
duksjonen av norsk kvalitetsmateriale og samstunl(l
des medverke til ei storre spreiing av dette materill
alet. Etter kvart er nasjonale lisensar ogsa nytta om
breiare tilgjenge til utanlandske kunnskapskjelder,
seerleg i fagbiblioteksektoren. Ein kan tenkje seg
ulike nasjonale lisensar og ulike maélgrupper for
lisensane.

I bibliotekutgreiinga vart felgjande tilradd:

For at befolkninga skal kunne benytte utvalgte
digitale innholdsressurser fritt, samtidig som
opphavsretten ivaretas, mé det forhandles fram
nasjonale lisenser. Digitale kunnskapskilder er
sa sentrale for utviklingen av det norske kunnl
skapssamfunnet at de ber veere mer tilgjengell
lige enn i dag. Viktig kunnskaps- og kulturarvsl
materiale skal gjores tilgjengelig gjennom biblill
otek- og utdanningsinstitusjoner eller direkte
til hele befolkningen gjennom lisenser og
andre vederlagsordninger. Eksempler pa andre
innholdskilder som det ber gis tilgang til er ordl
beker, leksika og digitale avisarkiv.

Og

Det er behov for 4 kunne Kkjope lisenser pa tvers
av institusjoner for at ogsd sma fagmiljeer skal
fa tilgang til forskningsbasert litteratur.

7.8.1 Utgreiing om nasjonale lisensar

ABM-utvikling la i november 2008 fram ei utgreill
ing om nasjonale lisensar der omgrepet vert defill
nert slik:

Nasjonale lisenser er lisenser for fri tilgang til
opphavsrettslig beskyttet digitalt materiale for
enten alle innbyggere i landet (nasjonal tilll
gang), eller alle institusjoner som har behov for
tilgang til spesifikke viktige kunnskapskilder. !

Nasjonalt tilgienge inneber at alle innanfor eit
nerare definert geografisk omrade har tilgjenge til
ressursen. Eit slikt tilgjenge vil da vere regulert i
den nasjonale lisensen eller avtala. Tilgangsregima
kan vere ulike, men det er vanleg & nytte tilgjenge
basert pa nasjonale IP-adresser.

I utgreiinga vert behovet for nasjonale lisensar
grunngjeve bade i eit kulturpolitisk, sprakpolitisk,

L Abelsnes, Kristine 2008

utdannings- og forskingspolitisk og i eit informall
sjonspolitisk perspektiv. Utgreiinga peikar pa at ein
i dag i stor grad ma betale for 4 fa tilgjenge til kvall
litetsinformasjon, medan ein stor del av den infor(l
masjonen som er fritt og gratis tilgjengeleg, ikkje
er kvalitetssikra.

Utgreiinga presenterer eksisterande ordningar
og forretningsmodellar for lisensar, og viser ser(l
leg til dei aukande kostnadene fag- og forskingshbill
blioteka har for & fa tilgjenge til nyare internasjoll
nalt vitskapeleg materiale. Det vert peika pa at
finansiering av nasjonale lisensar kan skje etter
ulike modellar for ulike typar kjelder, malgrupper
og tilgjenge.

Ei finansiering av nasjonale lisensar pa fag- og
forskingsomradet kan til demes innebere at biblioll
tekeigarane aksepterer & eyremerke nokre av bud[l
sjettmidlane til ein felles pott for a drifte dei
lepande lisenskostnadane (top-slicing-prinsippet).
I praksis vil dette truleg ha mest a seie for bibliotek
som vert finansierte gjennom leyvingar fra Kunnll
skapsdepartementet. Bakgrunnen for & vurdere
nasjonale lisensar her er primaert det behovet minl(l
dre fagmiljo har for databaseinformasjon.

Rapporten gjer greie for lisensordningane som
er etablerte gjennom Nasjonal digital laeringsarena
(NDLA). Her er det gjennomfert anbod for innkjep
av digitale lzeremiddel som byggjer pa prinsippet
om at desse ressursane skal vere fritt tilgjengelege
for sluttbrukar. Det er dei same utfordringane ein
ser i arbeidet med nasjonale lisensar for biblioteka.

Ved sidan av regulering av tilgjenge gjennom
IP-adresser kan ein ogsa nytte modellar knytte til
brukaridentifikasjon og passord for & gje tilgjenge
til definerte brukargrupper. Dette vil vere aktuelt
der bibliotek kjoper tilgjenge til lisensiert materill
ale for til demes studentar og forskarar knytte til
institusjonen, eller slik vi ser i Helsebiblioteket.no,
der nokre av ressursane er meint berre for helsell
personell.

Utgreiinga rér til at det no vert teke konkrete
initiativ til & etablere nasjonale lisensar som senll
tralt verkemiddel for biblioteksektoren. Det vert
hevda at det er behov for eit sterkt, koordinerande
ledd med ein Klar strategi, planar og ekonomisk
handlekraft. Det er nedvendig med sentrale layvin[l
gar for 4 etablere ein nasjonal kunnskapsbase, men
det kan ogsd vere aktuelt at bibliotekeigarane
aksepterer at nokre av budsjettmidlane vert lagde
inn i ein felles pott for & drifte lisenskostnadane.
Rapporten konkluderer med at ABM-utvikling
med si reynsle og kompetanse pa konsortiearbeid
0gsa ber handtere dei nasjonale lisensane.
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7.9 Publiseringiopne arkiv

Open Access (open tilgang) inneber at vitskapell
lege publikasjonar vert fritt tilgjengelege pa web.
Forfattaren eller opphavsmannen har opphavsretll
ten til publikasjonen, men gjev brukarane lov til &
lese, laste ned, kopiere, distribuere, skrive ut,
sekje i eller lenke til fullteksten utan & krevje vedl
erlag.

Ein skil gjerne mellom Open Access-tidsskrifll
ter og Open Access eigenarkivering.

Open Access-tidsskrifter er ei ordning der det er
gratis a4 lese artikkelen. Slike tidsskrifter aukar
raskt i mengde og i bruk malt i siteringar. Finansill
ering av Open Access-tidsskrifter er ei utfordring
som til demes kan loysast ved at tidsskriftet vert
drive pa dugnad med ekonomisk stette fra styresl]
makter og organisasjonar, eller ved at forskarane
betaler for publiseringa.

Open Access eigenarkivering vil seie at arbeid
som alt er publisert vert lagt ut i opent tilgjengell
lege elektroniske arkiv eller sentrale elektroniske
arkiv.

Institusjonelle arkiv er gjerne eigd av forskingsl[l
institusjonar, medan sentrale arkiv kan drivast av
forskingsrad eller liknande. Det er internasjonale
standardar for slike arkiv for 4 sikre at dei kan knyll
tast saman i eit globalt sekbart system. Det vert
skilt mellom eigenarkivering av «post-prints» og
«pre-prints», det vil seie utkast for og etter fagfellel]
vurdering av manuskripta. For arbeid som ogsa
skal publiserast gjennom tradisjonelle kanalar, ma
ein folgje dei reglane det aktuelle forlaget har for
arkivering i opne institusjonsarkiv.

Fordelane med opne institusjonsarkiv er for det
forste at forskarane far eit sentralt, elektronisk
arkiv for sine forskingsarbeid, som pa denne méaten
ogsa blir tilgjengelege for andre interesserte, bade
i og utanfor institusjonen. Dette vil gjere publikall
sjonane og forskinga til den enkelte meir synleg.
For det andre vert institusjonen meir synleg. Dei
publiserte forskingsresultata vert brukte til & mar(l
knadsfere institusjonen overfor leyvande styresl
makter, potensielle studentar eller tilsette. For det
tredje forer dette til at forskingsresultat fra ei
rekkje forskingsinstitusjonar over heile verda, vert
eit felles gode. Dette er sveert viktig til demes i utvill
klingsland der det ofte er vanskeleg 4 fa tilgjenge til
forskingsresultat. Den enkelte forskaren har etter
andsverklova opphavsretten til publikasjonane
sine.

Det er lite som tyder pé at trenden med fritt till
gjengelege publikasjonar kjem til 4 minke. I dag
har mange institusjonar innanfor universitets- og
hegskulesektoren oppretta eigne institusjonsarkiv.

Eit deme er Bergen Open Research Archive
(BORA) ved Universitetet i Bergen. Dei fire eldste
universiteta har samarbeidd om 4 lage eigne arkiv,
og BIBSYS har utvikla verkteoyet BIBSYS Brage
som dei fleste hagskulane og fleire forskingsinstill
tutt brukar ved hjelp av seketenesta NORA (Norll
wegian Open Research Archive, utvikla innanfor
Norsk digitalt bibliotek). Gjennom NORA kan ein
no sekje i alle dei opne institusjonsarkiva i Noreg
under eitt.

Universitets- og hegskoleradet har fatt utfort ei
kartlegging av norsk publisering av vitskapelege
artiklar i 2005-2006 og sett pa kor mange av desse
som i teorien kunne ha vore deponerte i eit institull
sjonsarkiv.? Rapporten konkluderer med at 47 pro-
sent av artiklane kunne blitt arkivert. For 27 pro-
sent av artiklane var det ikkje mogeleg a finne kva
som var forlagets politikk. Ein del av desse kunne
truleg ogsa blitt arkivert.

7.10 Digitale tenester i biblioteka

Malet med 4 digitalisere bor vere a gje enklare tilll
gjenge til materialet som finst i biblioteka. Dette
krev mykje av biblioteka nar det gjeld formidling
og tilrettelegging. Materiale er ikkje tilgjengeleg
for bruk berre ved at det finst i digital form pé ei
eller anna adresse. I dagens informasjonssamfunn
flaymer det over med data og informasjon fra alle
kantar. Arbeidet med & systematisere og filtrere
straumen blir stadig sterre. Digitalt innhald er till
naerma verdlaust for brukaren dersom det ikkje
finst gode verktoy og tenester som hjelper brukall
ren 4 finne, filtrere og bruke innhaldet.

Malet er at mykje av det samla materialet skal
vere lett tilgjengeleg for brukaren der han er eller
bur. Det er behov for gode digitale tenester som
hevar seg over institusjonsniviet, som gjer tilgjenll
geleg kunnskapskjelder bade i digital og fysisk
form, og som er kopla til effektive forsynings- eller
distribusjonsmekanismar.

7.10.1 Nasjonalbibliotekets digitale

bibliotek

NBDigital (www.nb.no) er Nasjonalbibliotekets
digitale bibliotek. Med utgangspunkt i samlingane
lagar Nasjonalbiblioteket ei rekkje nettutstillingar
ofte knytte til dagsaktuelle emne, jubileum eller
andre hendingar. Nasjonalbiblioteket er ogsa partl
nar i fleire storre formidlingsprosjekt pa nett. Dome

2 Undersokinga er gjennomfert av Sigbjern Hernes,
Hogskolen i Lillehammer



2008-2009

St.meld. nr. 23 85

Bibliotek

er Jazzbasen i samarbeid med Norsk Jazzarkiv, Kulll
turminne Ekofisk, Frigg og Statfjord (www.kultur(l
minnefrigg.no og www.kulturminne-ekofisk.no),
Niels Henrik Abels verker (www.abelprisen.no) og
ei netteneste som viser fotomateriale fra rundt 60 av
arkiva som leverte bidrag til utstillinga «80 millioner
bilder — Norsk kulturhistorisk fotografi 1855-2005»
(www.nb.no/nmff/80millioner.php). Tenesta Biblill
oteksok er naerare omtala i pkt. 7.3.

7.10.2 Andre digitale tenester
i biblioteksektoren

Dei siste ara er det ogsa utvikla fleire andre typar
digitale tenester i biblioteka. Dette er gjerne tenesll
ter retta mot spesielle malgrupper som til demes
barn og unge. Fleire av tenestene inviterer til aktiv
brukarmedverknad. Mange av tenestene er utvikla
med stenad fra innsatsprogrammet Norsk digitalt
bibliotek.

Biblioteksvar (www.biblioteksvar.no) er ei digill
tal referanseteneste der ein kan kome i kontakt
med ein bibliotekar gjennom chat, sms eller e-post.
Bibliotekarane som deltek i Biblioteksvar, arbeider
ved over 60 ulike folke-, skule- og fagbibliotek.
Biblioteksvar hjelper brukarane med a finne fram
pa Internett, finne faktaopplysningar, finne kjelder
til skule- eller studentoppgaver, gjev tips til lesell
stoff eller andre ting som brukaren matte lure pa.
Biblioteksvar er ei form for dugnad som inneber
ekstra arbeidsoppgéver for dei deltakande biblioll
teka utan at dei fir ekstra ressursar. Gevinstane
ved & delta er likevel mange. Gjennom samarbeid
vert det skapt eit utviklande nettverk for det
enkelte biblioteket og for den enkelte bibliotekall
ren. Som deltakar far ein heve til 4 delta p4 minst ei
fagleg samling i lepet av aret. ABM-utvikling finan(]
sierer prosjektkoordinator og kompetanseoppbygll
ging. Det finst i dag liknande tenester bade i Dan-
mark (Biblioteksvagten), Sverige (Fraga bibliotell
ket) og i Finland (Information Gas Station).

Skrivebua (www.skrivebua.no) er ein poesil
nettstad med redaksjonell kontroll der ungdom
kan publisere eigne dikt og tekstar og kommenl[
tere andre sine tekstar. Fylkesbiblioteket i Nord[
land er vert for Skrivebua. ABM-utvikling har gjeve
stotte til prosjektet, og har ogsa gjeve prosjektmidll
del til & utvikle ein samisk variant av Skrivebua.
Den samiske varianten er ikkje ferdig enno.

Reaktor (www.reaktor.deichman.no) er ein krell
ativ nettstad med redaksjonell kontroll der ung(l
dom kan publisere eigne verk som til demes film,
foto og teikneseriar. Andre brukarar kan gje tilball
kemelding pa det som vert lagt ut, og ein kan f4 tips
om korleis ein kan utvikle seg vidare. Ein kan finne

andre brukarar med same interesse, velje ut favoll
rittar og sende meldingar til andre brukarar. Reakll
tor er utvikla av Deichmanske bibliotek og Trondl
heim folkebibliotek. Prosjektet har fatt stette fra
ABM-utvikling.

Onskebok (www.enskebok.no) er ei teneste for
formidling av litteratur til ungdom og unge vaksne.
Det er ein heilt ny méate a finne litteratur pa. Her
kan ein segkje pa den stemninga ein enskjer at boka
skal ha, eller pa kva for hovudperson, type handll
ling eller stad ein enskjer seg. Onskebok har vore
eit prosjekt hos ABM-utvikling i samarbeid med
Norsk kulturrad og Opening the Book, og skal no
over i meir permanent drift i eit bibliotekmiljo.
Tenesta er nasjonal og byggjer pa bidrag fra over
60 bibliotekarar fra heile landet som har fatt opplaell
ring i nye formidlingsformer.

Litteratursida (www.litteratursiden.no) skal
vere ei nasjonal teneste for litteratur og litteratur(l
formidling i folkebiblioteka. Sida er ferebels under
planlegging. I Danmark finst det ei liknande
teneste (www.litteratursiden.dk)

Nasjonalbiblioteket finansierer si formidlings[
verksemd sjolv gjennom statstilskotet. I ein oppl
startfase har prosjektmidlar fr& ABM-utvikling
eller andre vore loysinga for dei fleste av dei andre
digitale tenestene drivne av biblioteka med potenl(
sial som nasjonale tenester. Det finst ogsé deme pa
at digitale tenester far tilskot over statsbudsjettet.
Dette gjeld til demes Nord-ser-biblioteket, som er
eit kompetansebibliotek med ei nettside. Tenesta
vert drifta av Selvberget, Stavanger bibliotek og
kulturhus og tilskotet til tenesta er i 2009 pa kr.
429 000. Tenesta er ogsa ein del av Biblioteksvar.
Bibliotekutgreiinga vurderer det som lite tenleg a
oppretthalde det sarskilde tilskotet til Nord-serl
biblioteket.

Biblioteka vil i aukande grad kunne utvikle
tenester som gar pa tvers av institusjonsgrenser og
geografi. Dette er positivt og ferer til meir effektiv
bruk av ressursar og enklare tilgjenge til tenestene
for brukarane. Det vil i framtida kunne verte behov
for ulike typar tenester som kan formidle digitale
kjelder til ulike brukargrupper. Det er ei utfordring
a sikre vidare drift av digitale tenester etter ein proll
sjekt- og utviklingsperiode.

I Danmark administrerer Styrelsen for Bibliotek
og Medier tilskot til ulike tenester i biblioteksektoll
ren. Deme pé slike tenester er leksehjelp, barnell
hagebibliotek, leselyst og retrokonvertering. Styll
relsen forvaltar ogsd den sikalla Netbibliotekspul]
Jjen, der biblioteka kan sekje om tilskot til drift av
nye digitale tenester, konferansar og arbeidssemill
nar. Ei eiga koordineringsgruppe for nettbibliotek
behandlar seknadene, og lagar ei tilrdding til Styll
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Boks 7.5 Bibliotek 2.0

Bibliotek 2.0 er eit samleomgrep for nye
matar 4 utvikle og levere digitale bibliotektell
nester pa. Ein kan tenkje seg at bibliotekkatall
logen kan verte langt rikare, og brukarane
kan fa tilgjenge til fleire og meir varierte nettll
baserte tenester. Gjennom Bibliotek 2.0 vil
samspelet med brukarane endre seg. Brukall
rane vert partnerar og medspelarar, og vil i
like stor grad vere produsentar som brukarar
av informasjonstenestene i biblioteket.

Gjennom prosjektet 23 ting om 2.0 er det
utvikla eit oppleeringsprogram for bibliotekall
rar om nye 2.0-teknologiar som blogging,
wiki, podkasting og Kkorleis ein kan nytte
desse teknologiane i biblioteka. Prosjektet
har fatt stette av ABM-utvikling.

relsen som vert lagt til grunn for vedtak. Dei ulike
nettbiblioteka kan fa stotte for fleire &r om gongen.

7.10.3 Digital formidling av musikk
i biblioteka

Pa musikkomradet gjer stadig nye medium for disl]
tribusjon seg gjeldande. Mp3-filer og I-Pod konkur(l
rerer med CD-teknologien. Nedlastingar av
musikk over nettet aukar, medan salet av CD-plater
stagnerer eller gar ned. Utldnet av musikk i bibliol
teka omfattar i dag stort sett utlin av CD-plater.

12004 starta prosjektet Latlan med utlan av lydl
filer i biblioteket ved Bergen offentlege bibliotek
og Deichmanske bibliotek i Oslo. Brukarane fekk
tilgjenge til Latlan ved palogging med lanekort pa
ei av datamaskinene i biblioteket tilkopla Internett.
Brukarane kunne spele av dei musikkfilene dei
onskte a lytte til direkte (streaming). Det var ogsa
opna for & kjepe musikken ved & laste ned eller
brenne filene.

Utgangspunktet for musikktilbodet gjennom
Latlan var Phonofiles database med over 90 000
verk innanfor sjangrar som rock, hip hop, elektroll
nica, jazz, klassisk, samtidsmusikk og folkemull
sikk. Tv2 Invest, Foreningen for Norske komponis[
ter og tekstforfattere (NOPA), Foreningen Norske
Plateselskaper (FONO) og NRK Aktivum, som eig
Phonofile, representerer over 250 norske og svenll
ske plateselskap.

Sidan Latlanprosjektet vart gjennomfert, har
det skjedd ei rekkje endringar som gjer at ein no

kan vurdere a etablere ei digital teneste som tilbyr
utlin og «streaming» av musikk «online». Eit
moment som aukar fleksibiliteten og tilgjenget, er
at fleire plateselskap fijernar kopisperra pa musikll
ken. Dette gjorde ogsa Phonofile i 2007. For
Phonofile betyr dette at tenesta no er plattformuavll
hengig, og at den kan nyttast av dei aller fleste
MP3-spelarar som er tilgjengelege i dagens markll
nad.

Det er likevel framleis utfordringar knytte til
kva for tekniske loysingar som eventuelt er nedl
vendig for 4 unngé ulovleg bruk av materialet, og
kva for fleksibilitet dette gjev brukaren. Det er
ogsa knytt utfordringar til & finne prismodellar som
er akseptable bade for opphavsmennene og biblioll
teka.

I Danmark finst det ei spesiell bibliotekteneste
for digital formidling av musikk. Prosjektet starta i
2004 under namnet Netldn og prosjektet har no
géatt over i ein driftsfase. Gjennom Netlan kan brull
karen spele av musikken direkte, eller laste ned for
utlan. Eit utldn varer i sju dagar. Lanaren kan i
denne perioden overfore fila til ein mp3-spelar eller
liknande. Nar lanetida er ute, vil det ikkje lenger
vere mogeleg a spele av dei nedlasta filene.

I lopet av prosjektperioden er nedlastinga og
det digitale utlanet mangedobla, fr4 om lag 1 000
dagleg til om lag 10 000. Talet pa brukarar av webll
sida har stige fra rundt 500 til 45 000 per méanad.
Kostnadene er knytte til talet pad nedlastingar, og
biblioteka kjoper inn ei viss mengd nedlastingar til
sine brukarar. Den storste ulikskapen mellom den
danske Netlan og den norske Létlan er at den danll
ske ordninga opnar for at brukaren kan laste ned
musikken og at ein difor kan heyre den s mange
gonger ein gnskjer i ldneperioden. Ein treng altsa
ikkje sitje i det fysiske biblioteket og heyre pa
musikken.

Som omtala ogsa i kap. 5 har innkjepsordninga
for fonogram skifta namn til innkjepsordninga for
musikk, og skal frd 2009 ogsa omfatte innkjop og
distribusjon av digitalt publisert musikk. Kulturrall
det arbeider no med ein modell for korleis musikk[l
filer skal kunne handterast ved pamelding til innl
kjopsordninga, og kva tekniske krav filene som
vert leverte, ma oppfylle. Malet er & fa til ei god
behandling av dei pamelde filene bade nar det gjeld
vurdering og distribusjon. I denne prosessen er det
spesielt viktig 4 sikre uavhengig plattform, fleksibill
litet for brukaren, og ei loysing som i sterst mogell
leg grad fremjar bruken av materialet. Det vil vere
viktig at leysinga som vert vald for distribusjon av
lydfilene, er enkel & integrere med eksisterande
nettenester og system i biblioteka.
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7.11 Departementets vurdering Digitalisering

Biblioteksak

I denne meldinga er det eit viktig mal 4 leggje
grunnlaget for at ei teneste med felles sgk i alle lan(l
dets bibliotekkatalogar, og ei teneste med brukarill
nitiert fjernldn, kan realiserast innan rimeleg tid.
Biblioteksek er eit sveert viktig tiltak pa bibliotek(
feltet dei neste éra, og vil vere ein viktig feresetnad
for pa sikt & realisere ei teneste som felles abm-sek.

Metadata og katalogdata av god kvalitet er ein
foresetnad for & kunne tilby ei teneste som Biblioll
teksok. Nasjonalbiblioteket har ansvaret for 4 utvill
kle Nasjonalbibliografien med tilheyrande stanll
dardar og teknologiske loysingar. Malet ber vere at
kvart dokument vert katalogisert ein gong, og at
det vert lagt til rette for enkel gjenbruk av metall
data ved andre institusjonar. Nasjonalbiblioteket
har i februar 2009 inngéatt ei avtale med Bibliotekll
sentralen om & kunne nytte deira metadata som
grunnlag for produksjon av Nasjonalbibliografien.

Den nye sekjetenesta Biblioteksek skal no etall
blerast av Nasjonalbiblioteket og erstatte Norsk
samkatalog for beker. For 4 etablere ei slik teneste
er det nedvendig 4 utvikle ein teknologisk infrall
struktur pé tvers av bibliotektypane med basis i
internasjonale standardar. Dette krev at nasjonale
akterar pa bibliotekfeltet samarbeider, og at det
enkelte biblioteket legg til rette for at metadata kan
haustast inn.

Nasjonalbiblioteket vil ha hovudansvaret for &
nytte kompetanse, teknologi og ressursar for a
utvikle Biblioteksek. I tillegg vil ein stimulere
akterane til 4 oppgradere teknologisk infrastruktur
slik at dei kan delta i tenesta. Dette vil vere eit vikll
tig oppfelgingspunkt i eit vidare samarbeid mellom
staten og fylkeskommunane om bibliotekutvikling.

Tilgangskontroll og identitetsforvaltning

Ei teneste som Biblioteksek vil pd sikt kunne utvill
dast med funksjonar som tingingsteneste og digill
talt tilgjenge til materiale avhengig av brukarstall
tus. I denne samanhengen er det nedvendig med ei
autorisasjons- og tilgangsteneste. Departementet
meiner at det pa sikt vil vere naturleg 4 knyte ei slik
teneste til dei loysingane som vert etablerte gjenll
nom Minside. Men det mé ogsa opnast for at autenl]
tisering kan gjerast av andre identitetstilbydarar.
Utdanningssektoren vil framleis nytte Feide, sa det
er naturleg at ogsé dette systemet vert knytt til ei
slik teneste som identitetsforvaltar. Generelt ber
loysinga vere slik at det er enkelt & innlemme fleire
identitetstilbydarar etter kvart.

Nasjonalbibliotekets digitaliseringsprogram skal
kome alle til gode. Utfordringar med & gjere verna
materiale allment tilgjengeleg digitalt er eit sporsl
mal om jus, avtaler og skonomi, som maé finne sine
ulike loysingar i eit samarbeid mellom opphavsl(l
rettsgrupper og styresmaktene. Til sist er dette eit
spersmal om kor stor den digitale kunnskapsallll
menningen kan gjerast innanfor tilgjengelege skoll
nomiske ressursar.

Nasjonalbiblioteket har bygt opp infrastruktur
og kompetanse som gjer at institusjonen i dag er
ein hovudakter pa bibliotekfeltet innanfor digitalill
sering. Nasjonalbiblioteket er eit viktig nasjonalt
kompetansesenter og kan samarbeide med mange
ulike akterar i abm-feltet som planlegg & starte
med digitalisering av samlingar.

Nar det gjeld beker, skal Nasjonalbiblioteket i
prinsippet ha alt av norsk materiale. Det er difor
ikkje noko poeng i at til demes folkebibliotek skal
starte digitalisering av eigne samlingar, utan at
dette omfattar samlingar som ikkje finst i Nasjonalll
biblioteket. Det vil vere av langt sterre verdi derll
som folkebiblioteka nyttar ressursane sine til &
oppgradere nedvendig teknologi slik at ein kan
delta i tenester som Biblioteksgk. Folkebiblioteka
kan ogsd formidle materialet og medverke til at
kunnskapen om det digitaliserte materialet, som til
domes fotografi, aukar.

Nasjonalbiblioteket har teke mal av seg til &
digitalisere heile samlinga. Musea og arkiva arbeill
der ogsia intensivt med digitalisering. Det er viktig
at bibliotek, arkiv og museum samarbeider for a
avklare grasoner seg imellom. Digitaliseringsmelll
dinga gar naerare inn pa kva tiltak som vil vere ned(
vendige for & styrkje samarbeidet og samordninga
innanfor abm-feltet.

Departementet viser til det pAgdande proveprol
sjektet Bokhylla.no. Departementet vil folgje proll
sjektet og leggje til rette for at Nasjonalbiblioteket
kan arbeide vidare med a gje auka tilgjenge til digill
talt materiale. Bokhylla.no kan, avhengig av utvikll
linga framover, danne modell for ein avtalelisens
for tilgjengeleggjering av digitalt materiale.

Samordning av og samarbeid om digitalisering
er ogsa omtalt i kap. 10 og i digitaliseringsmeldinga.

E-boka og innkjepsordningane

E-boker er eit spanande produkt og ein ma forll
vente ein aukande etterspurnad. Utviklingstrekk i
til demes USA og Japan tilseier at e-boka etter
kvart ogsé vil nd massemarknaden i Noreg. I dag
vert det arbeidd med 4 f4 til tenlege bransjeordnin[l
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gar for sal og distribusjon av digitale beker. I
enkelte bibliotek vert utlan av e-beker preovd ut.
Norsk kulturrad arbeider for a finne loysingar for
pamelding og distribusjon av digitale beker under
innkjepsordningane. Departementet legg til grunn
at ein no er inne i ei brytningstid nar det gjeld overll
gangen fra trykt til digitalt materiale. Departemenl(l
tet vil folgje opp arbeidet til Norsk kulturrad pa
dette feltet, og vurdere verkemiddelbruk, kostnall
der og innsatsar etter kvart som utviklinga tilseier
det.

Lisens- og konsortieavtaler

Lisensiert materiale er svert viktige kunnskapsl(l
kjelder for biblioteka. I dag nyttar sarleg universill
tets- og hegskulesektoren mykje midlar pa & gje tilll
gjenge til slike ressursar. Lisensiert materiale vil
truleg kunne fa aukande innverknad ogsa for folkell
biblioteksektoren. Det er ei utfordring at medan
trykte publikasjonar har fritak fri meirverdiavgift,
har dei elektroniske versjonane av dei same publill
kasjonane meirverdiavgift. Meirverdiavgiftsbell
handlinga av trykte og elektroniske publikasjonar
er ein del av den lepande vurderinga av regelver(l
ket. Regjeringa vil arbeide vidare med denne saka
og sja henne i samanheng med den internasjonale
utviklinga.

I Noreg vil det ikkje vere samfunnsekonomisk
lensamt 4 byggje opp kompetanse pad konsortieavll
taler i enkeltinstitusjonar i biblioteksektoren.
ABM-utvikling har hatt hovudansvaret for dette
arbeidet dei siste dra. Departementet vil i samarll
beid med Kunnskapsdepartementet vurdere korll
leis arbeidet med lisens- og konsortieavtaler skal
vidareutviklast. Ein feresetnad for at ein skal halde
fram med 4 tilby slike tenester til biblioteka, er at
ein oppnéar gode vilkar og avtaler. I dette arbeidet
er det viktig 4 ha god dialog med deltakarane og eit
godt samarbeid over landegrensene. Det vil vere
seerleg viktig & styrkje samarbeidet om konsortiell
avtaler i Norden og resten av Europa.

Nasjonale lisensar

Nasjonale lisensar er eit mogeleg verkemiddel
som kan sikre betre tilgjenge til ein del elektroll
niske Kjelder for alle bibliotek. Dette kan demokrall
tisere tilgjenget til aktuelle Kkjelder, og skape meir
like vilkar for brukarar over heile landet. Kva kjelll
der som kan vere aktuelle for nasjonale lisensar,
ma droftast naerare.

Departementet er positiv til 4 etablere nasjoll
nale lisensar for biblioteksektoren, og vil at dette
feltet skal utviklast vidare. Det overordna maélet

med nasjonale lisensar mé vere 4 gje allment tilll
gjenge for innbyggjarane. Til utdannings- og forll
skingsferemal kan det vere interessant & byggje
vidare pad modellen ein ser i helsebiblioteket.no,
med ei neerare definert malgruppe for dei nasjoll
nale lisensane. Ein mi 0g sji nasjonale lisensar i
samanheng med andre modellar for vitskapeleg
publisering, slik som opne institusjonsarkiv.

Departementet vil understreke at arbeidet med
nasjonale lisensar ma vere del av ein overordna
strategi for tilgjengeleggjering av digitalt materiale
i eit kultur- og kunnskapsperspektiv. Kultur- og
kyrkjedepartementet vil difor saman med Kunnll
skapsdepartementet vurdere korleis arbeidet med
nasjonale lisensar skal utviklast vidare.

Opne institusjonsarkiv

Kartlegging har vist at det i dag er altfor fa artiklar
som vert publiserte i opne institusjonsarkiv, men
fleire av institusjonane i universitets- og hogskulell
sektoren ser det som egnskjeleg at dei tilsette skal
publisere fleire forskingsresultat i arkiva. Det er eit
mal & auke parallellpubliseringa i opne arkiv samll
stundes som ein tek vare pad den kvalitetssikringa
av norsk forsking som skjer gjennom internasjonal
fagfellevurdering.

Kunnskapsdepartementet har no starta eit
arbeid for sja pa korleis ein kan styrkje arbeidet
med opne institusjonsarkiv i Noreg, og har bede
Noregs forskingsrad og Universitets- og hegskolell
radet om innspel til korleis dette kan skje. Kunnll
skapsdepartementet vil vurdere kva for prinsipielle
avklaringar som ber gjerast, og kva for tiltak som
kan stimulere til auka bruk av opne institusjonsar{l
kiv. Emnet vert naerare drefta i den komande forll
skingsmeldinga.

Digitale tenester

Biblioteka vil i aukande grad kunne utvikle tenesll
ter som gar pa tvers av institusjonsgrenser og geoll
grafi. Dette er positivt og ferer til meir effektiv
bruk av ressursar og enklare tilgjenge til tenestene
for brukarane. I framtida kan det verte behov for
ulike typar digitale tenester til ulike brukargrupll
per.

Nasjonalbiblioteket finansierer sine digitale
tenester gjennom statstilskot, medan det kan vere
behov for & sja neerare pé ulike modellar for organill
sering og finansiering av digitale tenester i folkebill
blioteka. Departementet vil fa utgreidd ulike
modellar for korleis slike tenester kan drivast og
finansierast utover prosjektfasen. Departementets
generelle utgangspunkt er at formidlingsspersmal
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er ein del av det lepande ansvaret for enkeltinstitull
sjonar i abm-sektoren.

Digitale tenester ma elles med jamne mellom[
rom evaluerast. Dette gjeld ogsé digitale tenester
utvikla av Nasjonalbiblioteket og Arkivverket, og
det gjeld Kulturnett.no, som ABM-utvikling har
hatt ansvaret for. Nar det gjeld Kulturnett.no vil
departementet vurdere korleis denne tenesta best
kan drivast i framtida.

Digital formidling av musikk

Departementet viser til at Norsk kulturrad arbeill
der med ei preveordning med pamelding og distrill
busjon av digitalisert musikk gjennom innkjepsl
ordninga. Departementet vil folgje opp arbeidet
med & gjere innkjepsordninga medieuavhengig.
Det er viktig at aktuelle aktorar deltek i arbeidet
med & utforme ei ny ordning.

7.12 Tiltak og strategiar

- Nasjonalbiblioteket vil i naert samarbeid med
involverte akterar realisere Biblioteksek med
utgangspunkt i moderniseringsbehov i Norsk
samkatalog for beker, og ei teneste med brukal
rinitiert fijernlan. Det vil vere behov for & stimull
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lere folkebiblioteka til 4 oppgradere teknololl
gisk infrastruktur slik at dei kan delta i ei slik
teneste.

Nasjonalbiblioteket vil forenkle arbeidet med
Nasjonalbibliografien. Malet ber vere at kvart
dokument vert katalogisert ein gong, og at det
vert lagt til rette for enkel gjenbruk av metall
data ved andre institusjonar.
Nasjonalbiblioteket vil avklare opphavsrett og
personvernspersmal slik at mest mogeleg av
det digitaliserte materialet kan gjerast tilgjenll
geleg. Prosjektet Bokhyllano kan pa sikt
danne modell for ein avtalelisens for digitalt
materiale.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil i samarbeid
med Kunnskapsdepartementet og andre involll
verte akterar vurdere Kkorleis arbeidet med
nasjonale lisensar skal utviklast vidare.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil vurdere
korleis arbeidet med lisens- og konsortieavtall
ler skal utviklast vidare, og i saerleg grad vurll
dere samarbeid i Norden og i Europa.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil fi utgreidd
ulike modellar for organisering og finansiering
av digitale tenester i folkebiblioteka.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil folgje opp
arbeidet med & gjere innkjepsordninga for
musikk medieuavhengig.
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Figur 8.1 Automatlageret ved Nasjonalbiblioteket

Foto: Nasjonalbiblioteket
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8 Ressursdeling og fjernlan

8.1 Innleiing

Samarbeid om bibliotektenester har fleire dimenl
sjonar. Dei aspekta som gér pa organisatoriske ver(l
kemiddel for & fa til eit betre samarbeid, spesielt
lokalt og regionalt, og den nasjonale samordninga
av arkiv-, bibliotek- og museumssektorane, vert
droefta i dei neste kapitla. Dette kapitlet ser naerare
pd lanesamarbeidet og ressursdelinga mellom
biblioteka.

Samarbeidet om fjernlan er ei ryggrad i det
tverrgdande biblioteksamarbeidet nar det gjeld
utveksling av fysiske eksemplar. Lovgjevinga pa
dette feltet utgjer samstundes eit hovudgrunnlag
for utforminga av bibliotektenester og samhandl
ling mellom ulike bibliotek.

I bibliotekutgreiinga vart det gjort framlegg om
4 utvikle eit brukarorientert og samarbeidande
biblioteknettverk gjennom ei landsomfattande
transportordning for distribusjon av bibliotekmatell
riale. Det vart ogsa gjort framlegg om & endre biblill
oteklovgjevinga for 4 sikre samarbeidet i eit nasjoll
nalt nettverk.

8.2 Fjernlan ogressursdeling
i biblioteknettverket

Fjernlan er samarbeid mellom bibliotek, der biblill
oteka stiller samlingane sine til radvelde for brukall
rar ved andre bibliotek gjennom 1an mellom biblioll
teka. Samarbeidet gjev god utnytting av dei felles
bibliotekressursane nasjonalt og internasjonalt.
Ein feresetnad for eit fungerande samarbeid er at
biblioteka har eit fornuftig sjelvforsyningsniva.
Fjernlan skal vere eit supplement til samlingane i
biblioteket, og ikkje ei erstatning for manglande
ressursar lokalt. Fjernlan omfattar bade fysisk og
digitalt materiale. Fysisk materiale i form av beker,
dvd-ar og liknande vert returnert til eigarbiblioll
teka, medan kopiar ikkje vert returnerte.

Ein annan definisjon pé fiernlan er ressursdell
ling. I den konteksten blir malsetjinga med fijernlan
a sikre felles tilgang til landets samla bibliotekres(l
sursar for alle som bur i landet. Dette betyr at alt
materiale som er til heimlan i eitt bibliotek, ogsa er
tilgjengeleg for brukarar ved andre bibliotek gjenl

nom fijernldnsamarbeidet. Mogelege framtidige
samsegkfunksjonar i katalogane, forventningar om
effektiv transport og framveksten av digitale forll
mat stiller nye krav til det eksisterande samarbeill
det.

For folkebiblioteka er fijernlan indirekte nedfelt
i lov om folkebibliotek § 1 der det star at folkebiblill
oteka er del av eit nasjonalt biblioteksystem. Retll
ten til & fa fjernlanstenester er derimot ikkje klart
uttrykt i lova. Lova pélegg heller ikkje folkebiblioll
teka plikt til & yte fjernlan, men i § 3 star det at biblil
oteka skal folgje felles reglar om lanesamarbeid.
Det er knytt ein forskriftsheimel til dette som aldri
er nytta.

Etter § 9 i biblioteklova har fylkesbiblioteka eit
ansvar for fijernlansverksemda i fylket. Utviklinga
av IKT har i praksis fort til at dei fleste folkebiblioll
teka no tek ansvar for sine eigne fjernlan og tingar
desse direkte utan & ga vegen om fylkesbiblioteket.
I trdd med denne utviklinga vart det i 2007 gjort
nokre justeringar i retningsliner for reglement for
fylkesbiblioteka, godkjende av Kultur- og kyrkjedell
partementet 24. oktober 2007. Bade punktet som
omhandla fylkesbibliotekets plikt til & ha eigne
samlingar, og punktet som palegg fylkesbiblioteket
a byggje opp samlingar etter den sdkalla emnefor(l
delingsplanen, vart fjerna.

Samarbeid om fjernlan for fag- og forskingsbill
blioteka er ikkje nedfelt eksplisitt i lovverket, men
i 1999 utarbeidde Statens bibliotektilsyn og Riksbill
bliotektenesta felles retningsliner for fjernlan for
fag- og folkebiblioteksektoren. Retningslinene vart
reviderte i 2002 og vil no verte reviderte pa ny.

8.2.1 Omfanget av lanesamarbeidet

Statistikken for 2007 viser at naerare 900 000 dokull
ment, i all hovudsak beker, vart lante mellom dei
ulike biblioteka i Noreg. Fagbiblioteka laner mest
til kvarandre, men sende ogsé 46 280 lan til folkell
og skolebiblioteka i 2007.

Nasjonalbiblioteket er ein viktig akter gjennom
lan fra Depotbiblioteket og er den enkeltinstitusjoll
nen med storst utlan, dvs. ca 13 prosent av det
totale fjernlanet. I 2007 effektuerte Depotbibliotell
ket nzerare 100 000 1an, og av desse var 34 711 lan
til folke- og skulebiblioteka.
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Deichmanske bibliotek far eit statleg tilskot til Fylkesbiblioteka stod for om lag halvparten av
Fjernlanssentralen for & formidle spesiallitteratur, det fijernlante materialet internt i fylka. Det er all
dvs. litteratur som vanlegvis ikkje vert kjoptinn av.~ grunn til 4 tru at ein stor del av resten av lana, var
folkebibliotek, og eldre litteratur. I 2007 lante lan mellom folkebiblioteka innanfor same region.
Fjernlanssentralen ut 15 785 beker. Tilskotet fra Unnataket er lana fra Nasjonalbiblioteket og fagbill
staten til dette var om lag 2 millionar arleg. blioteka.
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Statistikken gjev ikkje neyaktig informasjon
om kva bibliotek som laner til kven, men det er trull
leg hog grad av sjelvforsyning av litteratur innanfor
eit fylke, i alle fall nar det gjeld litteratur og materill
ale av allmenn interesse. Det er ofte meir spesialill
sert materiale og eldre litteratur som vert lant inn
fra andre bibliotek enn folke- og fylkesbiblioteka i
eigen region.

Figur 8.3 syner fordelinga av fjernldin mellom
dei ulike bibliotektypane i 2007 og figur 8.4 syner
utviklinga fra 2004-2007. Tala viser at folke- og fylll
kesbiblioteka samla stod for noko under halvpar(l
ten av alle fiernlan. Samla sett er det folke- og fylll
kesbiblioteka som star for den sterste delen av
fiernlédna. Fjernlana fra folke- og fylkesbibliotek
har auka i perioden.

12007 var det samla talet for utlin og nedlastinll
gar i fag- og forskingsbibliotek over 10 millionar.
Det er 700 000 e-boker i samlingane til fag- og forll
skingsbiblioteka, men dette er beker som ikkje
kan sendast pa fijernlan av opphavsrettslege arsall
ker.

8.2.2 Nasjonalbibliotekets depotbibliotek

Nasjonalbibliotekets depotbibliotek vart oppretta i
samband med etableringa av Nasjonalbibliotekavll
delinga i Rana i 1989. Bakgrunnen for etableringa
var & frigjere hylleplass i biblioteka ved 4 overfore
lite brukt materiale til eit nasjonalt fellesmagasin.
Det skulle fungere som eit felles servispunkt og
gje betre funksjonsdeling for det norske bibliotekll

systemet. Mellom anna ville det vere mogeleg &
byggje opp sentrale lane- og kopieringsfunksjonar.

Depotbiblioteket mottek litteratur fra norske
fag- og folkebibliotek som har behov for 4 kassere
delar av samlingane sine. P4 denne méten vert litl]
teratur tilgjengeleg samstundes som biblioteka far
redusert materialmengda. Andre bibliotek som
seinare har behov for § kassere dei same publikall
sjonane, ser at litteraturen alt er tilgjengeleg fordi
den finst i depotbiblioteket.

Mengda av publikasjonar som vert avleverte
frd ar til ar, er avhengig av ryddesjauane i dei store
biblioteka. Normalt vert det avlevert mellom
100 000 og 200 000 publikasjonar per ar. Det er fagll
biblioteka som avleverer mest materiale. Rundt
rekna 80 prosent av publikasjonane som vert avlell
verte, kjem fra fagbiblioteka.

Etter mottak vert litteraturen registrert i BIBI
SYS. Eksisterande katalogdata vert brukte om
igjen s langt det let seg gjere, for 4 redusere
manuell registrering til eit minimum. Norsk litterall
tur vert prioritert i registreringsprosessen. Dei
registrerte publikasjonane vert lagra i automatlall
geret, som sikrar god og effektiv uthenting av samll
linga.

Depotbiblioteket har hatt ein jamn auke i fjernll
lanet sidan oppstarten i 1989. I 2008 var fjernlanet
pa 103 000 fordelt pa 96 000 beker, 5000 mikroll
filmar og 2 000 kopiar av tidsskriftartiklar. Fjernl
lana fra Depotbiblioteket er likt fordelte mellom
fag- og folkebibliotek.
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Tabell 8.1 Avlevering til Depotbiblioteket 2004-2008

Monografiar Tidsskrifter (hefte) Sum avleverte publikasjonar
2004 33 240 70 950 104 190
2005 55 400 89 550 144 950
2006 44 240 256 650 300 890
2007 45 520 152 550 198 070
2008 69 400 58 500 127 900

Kjelde: Nasjonalbiblioteket

Nasjonalbiblioteket rapporterer om at Depotbill
blioteket er ein av dei raskaste fjernlansleveran(l
derane i Norden. 66 prosent av materialet nar motl
takarane etter to dagar, 23 prosent nir mottakall
rane tre til fire dagar etter at det er tinga, og 11
prosent nir mottakaren meir enn fire dagar etter at
det er tinga.

Som vist i figur 8.3 star Nasjonalbiblioteket for
13 prosent av fijernlinet i Noreg, og mesteparten
kjem fra Depotbiblioteket. Dette gjer Depotbiblioll
teket til den enkeltakteren som har sterst utlin.
Dette, kombinert med hurtig effektuering av tinll
gingar gjer at det ikkje er tvil om at Depotbibliotell
ket er ein viktig akter i fijernldnsarbeidet.

8.2.3 Logistikk- og transportsystem

I fleire ar framover vil biblioteka maétte forsyne brull
karane med fysisk bibliotekmateriale. Ein foresetll
nad for saumlause bibliotektenester med god fijern(l
lansflyt er eit operativt og kostnadseffektivt trans[l
portsystem. Rask dokumentlevering krev gode
interne rutinar og ein effektiv transport slik at brull
karane far tingingane sine si fort som mogeleg.
Pris og miljeomsyn er viktige faktorar.
Tradisjonelt har levering mellom biblioteka
vorte utfert av Posten. Dette har vore arbeidskrevll
jande for biblioteka og det har kravt pakking, fran(l
kering og adressering. Dei siste ara har andre till
bydarar av boktransport kome til. I nokre fylke

Tabell 8.2 Depotbibliotekets samlingar per april
2009

Boker 777 000
Tidsskrifter (hefte) 1 640 000
Mikrofilmar 53 000
Lydbeker 1600
Musikk (CD-ar) 1500

Kjelde: Nasjonalbiblioteket

betalar fylkesbiblioteka ein stor del av transportll
kostnadene for folkebiblioteka.

Fleire fylke nyttar transportselskap eller har
eigne bokbilar som keyrer mellom biblioteka i
regionen. Slike transportordningar ferer til
enklare rutinar. Dokumenta vert lagde i kasser
utan innpakking. Transportfirmaet hentar kassene
og keyrer direkterute mellom biblioteka eller samll
lar opp og sender via post eller spedisjon til andre
delar av landet. Roynslene med dei regionale trans(l
portordningane er at dei fungerer bra i tettbygde
strok. I omrade med mange bibliotek og relativt
korte avstandar er slik transport effektiv og rime-
leg for biblioteka og lensam for transporterane.

Norsk Bibliotektransport (NBT) er ei privat
verksemd som har spesialisert seg pa transport
mellom bibliotek. NBT har 204 kundar, dei fleste i
austlandsregionen. Biblioteksentralen AL har
varsla at dei snart kan tilby ei landsdekkjande
transportteneste for beker. Dei etablerte regionale
transportordningane vil danne grunnlaget for ei
slik ordning. Det er ei utfordring & fa til full dekl
ning over heile landet.

Behovet for gode logistikksystem blir truleg
enda sterre nar bestillingstenesta i Biblioteksok
kjem i bruk. I Danmark auka fjernlnet sveert
mykje det forste halve aret etter at ei liknande
teneste var innferd. Som ein konsekvens av dette
vil det vere behov for a vurdere tiltak som kan utvill
Kkle og betre logistikk- og transportsystemet i biblill
oteksektoren.

Ein gong i framtida vil truleg behovet for &
fysisk frakte bibliotekmateriale fra ein stad til ein
annan minke. Veksten i digitale dokument aukar
raskt og pa eit tidspunkt vil dagens opphavsrettsl
lege problemstillingar nar det gjeld digitale lan,
kunne vere loyste. Sterre bruk av e-boklesarar og
fildistribusjon kan fere til at transporten av fysiske
dokument vert mindre. Inntil desse opphavsretts(l
lege og distribusjonsmessige loysingane kjem, vil
det framleis vere behov for 4 sikre god transport av
bibliotekmateriale mellom biblioteka. ABM-utvikll
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Boks 8.1 Biblioteksamarbeid i @stfold

I Ostfold er samlingar og kompetanse i alle
folkebibliotek, Hogskolen i Ostfold og alle dei
vidaregdande skulane i fylket tilgjengelege for
innbyggjarane, pa tvers av kommunegrenser
og forvaltningsniva. Samarbeidet er i praksis
organisert rundt ei transportordning. Bibliol
teka har ei felles sorviserkleering og eit felles
utlinsreglement. Dagleg vert det koyrt transl
port mellom hegskulebiblioteka og folkebiblill
oteka i fylket. Dette gjer at brukarane bade
kan tinge, lane og levere inn beker fra den
samla bokstammen i dei samarbeidande biblill
oteka ved alle filialar. I Bibliofil er det laga eit
enkelt digitalt samsek for Ostfoldbiblioteka.

Transportordninga i @stfold har frigjort
tid ved at ein slepp 4 pakke og frankere
bokene. No vert bokene lagde i ei kasse med
ein folgjesetel. Hogskulen har nokre restrikl
sjonar pa eigne samlingar fordi biblioteket
forst og fremst ma syte for at studentane vert
prioriterte. Desse biblioteka folgjer praksis
om ikkje & sende ut beker pa fiernlin for dei
har sttt ein ménad i hyllene. Vidare kan det
vere restriksjonar pa pensumlitteratur i pressl
periodar. Folkebiblioteka gjev ogsa innspel til
hegskulebiblioteket om beker dei enskjer at
hegskulen skal kjope inn, og som dei sjolve
ikkje ser seg i stand til 4 kjepe.

ling arbeider for tida med ei utgreiing om ei nasjoll
nal transportordning.

8.3 Gratisprinsippet og fri lanerett

Eitt av dei grunnleggjande prinsippa for ideen om
folkebibliotek er gratisprinsippet. Alle skal sikrast
fritt og likt tilgjenge til ressursane i biblioteka. Grall
tisprinsippet slar fast at tenestene ved biblioteket
skal vere gratis for brukarane. Folkebiblioteklova
§ 1 forste ledd lyder slik:

Folkebibliotekene skal ha til oppgave & fremme
opplysning, utdanning og annen kulturell virk[l
somhet gjennom informasjonsformidling og
ved 4 stille beker og annet egnet materiale grall
tis til disposisjon for alle som bor i landet.

Den frie laneretten er eit anna grunnleggjande
prinsipp som ogsa gér fram av § 1 forste ledd. Dette
inneber at folkebiblioteka ikkje kan avgrense samll
lingar og tenester til innbyggjarar i eigen koml
mune. Alle skal kunne nytte bibliotektilbodet i
kommunen, og det som kan lanast av ein innbygll
gjar, skal og kunne lanast av ein annan, utan omsyn
til kvar han eller ho bur i landet. Ein del bibliotek
bryt dette lovkravet, sarleg nar det gjeld nyare
materiale eller saerskilde typar materiale, som lydl
boker og musikk. Likevel ser ein at fleire og fleire
bibliotek no legg til rette for 4 folgje dette lovpalegll
get.

Gratisprinsippet i folkebiblioteklova omfattar
ikkje fag- og forskingsbiblioteka. Forbodet mot
utleige i andsverklova § 19 andre ledd gjeld tilsvall
rande for desse biblioteka, og inneber at heller
ikkje desse biblioteka kan ta betalt for utlan av
beker. Andsverklova er derimot tolka slik at minll
dre kostnader, til demes til ekspedisjon, ikkje vert
omfatta av utleigeforbodet. Fag- og forskingsbiblill
oteka kjoper mange lisensar til digitale verk og
tidsskrifter. For desse publikasjonane er det lisensl[l
avtala som regulerer retten til 4 ta betalt ved vidall
reformidling.

I ei digitalisert bibliotekframtid opnar det seg
nye loysingar og fleire tenestetilbod. Gratisprinsipll
pet ligg fast og legg saman med lov om opphavsrett
rammene for korleis utviklinga av tilbodet vert i
framtida. Si lenge brukaren ikkje skal betale for
tenester ved folkebiblioteka, vert det opp til koml(l
munen & prioritere kor vidt tenestetilbodet skal
vere ut fra eigne budsjett.

8.4 Sporsmalet om felles biblioteklov

I 2002 fekk Senter for bibliotekutvikling ved Hegll
skolen i Oslo i oppdrag & greie ut spersmalet om ei
felles biblioteklov.! I utgreiinga vart det gjort fram[]
legg om & utforme ei lov om bibliotektenester som
palegg alle offentlege bibliotek & delta i bibliotekl
nettverket, mellom anna gjennom 4 yte fjernlan og
ved kunnskapsdeling.

Det vart argumentert med at ei lov om bibliot]
ektenester ber fastsla prinsippet om at offentleg
finansierte bibliotek skal stille sine ressursar til
disposisjon gjennom fjernldnsamarbeid, og gje det
alminnelege publikum rett til 4 nytte dei biblioteka
lova gjeld for. Vidare bor lova stimulere til ulike for[l
mer for samarbeid og fellesloysingar mellom folkell
bibliotek og universitets- og hegskulebibliotek.
Mellom anna ber §4 i dagens biblioteklov, som

1" Audunsson, Ragnar 2004
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opnar for interkommunalt samarbeid, utvidast og i

tillegg opne for driftsfellesskap mellom ein komll

mune og ein hegskule. Det vert ogsa radd til at det
vert opna for at brukarar fra eigen institusjon i perill
odar kan prioriterast.

Med utgangspunkt i utgreiinga om felles biblill
oteklov opna Bibliotekreform 2014 for at det kan
vere tenleg 4 samle lovgjevinga for fleire bibliotekl
typar i same lov. Feremalet med ei felles lov skulle
vere a fremje det saumlause biblioteket, synlegll
gjere alle bibliotek, nyttiggjere offentlege ressurll
sar best mogeleg og sikre eit godt samarbeid mell
lom dei ulike bibliotektypane, mellom anna ved &
paleggje dei & gjennomfoere ldnesamarbeid. Vidare
vert det peika pa at nettverk med felles standardar
er viktig, spesielt i ei digital tid. Det som talar mot
ei felles lov, er at universitets- og hegskulebiblioll
teka er integrerte i sine moderinstitusjonar, og at
dei forst og fremst skal tene desse.

Spersmalet om det er tenleg & utarbeide ei felll
les biblioteklov for heile bibliotekfeltet, er ei av proll
blemstillingane som det vart bede om serleg tilball
kemelding pé i heyringa av bibliotekutgreiinga.
Hoyringssvara og grunngjevingane er delte. Genell
relt kan det seiast at kommunane og folkebibliotek(
sektoren er positive til ei slik endring, medan unil
versitets- og hegskulesektoren, Nasjonalbibliotell
ket og KS tvilar pa om ei felles lov vil vere ei god
loysing for utfordringane i sektoren. Mange av
argumenta som vert framforte i utgreiinga, vert
gjentekne i heyringssvara. Dessutan trekkjer ei
rekkje heyringsinstansar fram felgjande:

— Pélegg om 4 delta i eit felles biblioteknettverk
kan sikre likt tilgjenge til biblioteka sitt materill
ale over heile landet, noko som ogsé er nedvenl]
dig for a sikre likt tilgjenge til kultur- og kunnl
skapskjelder, og leggije til rette for desentralill
serte studiar

— Ei felles lov vil danne grunnlaget for felles
lanekort i alle landets bibliotek, og felles sekjell
og tingingsfunksjon.

— Ein sikrar at gratisprinsippet vert vidarefort i
heile biblioteksektoren.

— Ein kan stille konkrete krav til kompetanse i
alle biblioteka.

— Ein tydeleggjer kva for offentlege styringsmakll
ter som er ansvarlege for bibliotektenestene
innanfor dei ulike sektorane og dei ulike utdan(
ningsnivaa.

KS meiner at ei lovfesting av rettar innanfor biblioll
teksektoren kan fi uheldige konsekvensar for
deira medlemmer. Foresetnaden for 4 stotte ei slik
felleslov er difor at lova ikkje har fokus pa rettar,

samstundes som staten dekkjer dei meirkostnall
dene ei eventuell endring vil medfore.

Universitets- og hegskulesektoren tviler pa at
eit felles lovverk kan medverke til auka effektivitet
i biblioteknettverket. Det vert hevda at lovgjeving
ofte kan hemme kreativitet og rask tilpassing, og at
gode gkonomiske ordningar er viktigare enn felles
lov. Universitets- og hagskulesektoren peikar pé at
det er viktigare 4 harmonisere den lovgjevinga
som alt finst pa feltet, framfor & utarbeide ei felles
lov.

Nasjonalbiblioteket stiller spersmal ved om lov
i det heile tatt er det riktige verkemidlet for eit samll
arbeidande biblioteknettverk. Nasjonalbiblioteket
meiner at det er behov for ei meir spesifikk drofll
ting av ulike verkemiddel, for ein kan konkludere
med at det er rett & utvide dagens biblioteklov. Dei
meiner vidare at lovheimling ofte fungerer som eit
defensivt verkemiddel som gjer at innsatsen ikkje
vert utviklingsretta, men konsentrert om & forll
svare eksisterande loysingar. Nasjonalbiblioteket
gjer dessutan framlegg om & avvikle eksisterande
biblioteklov og erstatte henne med felles tiltak og
program som kan gje bibliotekeigarane grunnlag
for samarbeid, og fordelar av 4 delta i samarbeidet.
Slike samarbeid ma vekse fram av utviklingsarbeid
i institusjonane. Drammensbiblioteket vert nemnt
som eit godt deme.

8.5 Departementets vurdering

Lanesamarbeidet

Eit velfungerande nettverk av samarbeidande biblill
otek foreset at kvart enkelt bibliotek i sterre grad
forpliktar seg til & yte fijernlin i dette arbeidet.
Lanesamarbeidet er pA mange matar sjolve ryggl
rada i samarbeidet, og sjolv om departementet har
inntrykk av at dette stort sett fungerer godt, kan
det vere grunn til 4 sja naerare pa kva tiltak som kan
styrkje lanesamarbeidet. Ei framtidig teneste som
felles segk i alle bibliotekkatalogar og heve til 4
tinge materiale direkte, kan fore til auka etterspurll
nad etter fijernlanstenester i ein periode. For a
sikre at biblioteka skal klare 4 handtere ein slik
ettersporselsauke, vil det vere viktig & ta eit betre
grep om transportsystemet i biblioteksektoren.
Departementet meiner at god transport av
materiale bade krev gode regionale loysingar og
ein nasjonal overbygning. Departementet er einig i
at statlege tilskot av den typen som Deichmanske
bibliotek hittil har motteke til Fjernldnssentralen,
ikkje skal halde fram. Depotbiblioteket i Nasjonall
biblioteket medverkar etter kvart meir til fjernlall
net, og folkebiblioteka tingar sjolve det dei treng
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direkte fra andre folkebibliotek og fagbibliotek.
Desse midlane ber difor heller nyttast til tiltak som
kan styrkje lanesamarbeidet og logistikksystemet.
Departementet vil vurdere nzerare kva verkemidll
del som vil vere dei mest tenlege for 4 sikre eit velll
fungerande system over heile landet. Nasjonalbill
bliotekets depotbibliotek skal utviklast vidare, og
departementet vil ta initiativ til & preve ut alternall
tive leveringsmatar for bibliotekmateriale, som til
demes Bok-i-butikk.

Felles biblioteklov

Departementet viser elles til framlegget om & innll
fore ei felles biblioteklov for a styrkje det samar(l
beidande biblioteknettverket. Departementet meill
ner at i prinsippet kunne ei felles biblioteklov med(
verke til & bryte ned barrierar mellom
bibliotektypane, sikre samarbeidet i eit nasjonalt
biblioteknettverk og sikre alle tilgjenge til landets
samla bibliotekressursar. Departementet meiner
likevel at utgreiinga om felles lov er lite spesifikk
nar det gjeld innhaldet i ei slik lov ut over at forell
malet er 4 sikre gode bibliotektenester og tilgjenge
til landets samla bibliotekressursar for alle, uavll
hengig av bustad, arbeidsplass eller tilknyting til
utdanningsinstitusjon. Dei skonomiske utfordrinll
gane knytte til ei eventuell felleslov er ikkje
behandla, og det reelle behovet for at «alle skal ha
tilgjenge til alt» er heller ikkje vurdert i seerleg
grad, samstundes som det gar fram av utgreiinga at
fiernlanet i dag fungerer godt.

Dagens biblioteklov heimlar eit samarbeidande
biblioteknettverk i §§ 1, 3 og 9. Men denne lova
gjeld, som tidlegare nemnt, berre for folkebiblioll
tek. I dagens biblioteklov er det den felles utnytl
tinga av samlingane som er i fokus, medan samar(l
beid om utnytting av den samla kompetansen ikkje
er spesielt omtalt.

Prinsippet om den frie laneretten er ein like vikll
tig berebjelke i lovverket som gratisprinsippet. I
omgrepet «alle som bur i landet» ligg at eit folkebill
bliotek ikkje kan gje forerettar til tenester og saml
lingar til kommunens eigne innbyggjarar. Dette
vert likevel praktisert ulikt i dag, og saerleg nar det
gjeld fiernlan mellom biblioteka vert enkelte medill
etypar unnateke fijernlan ved nokre bibliotek. Nar
biblioteklova seier at folkebiblioteka er ledd i eit
nasjonalt biblioteksystem, betyr dette likevel ikkje
ei plikt til 4 yte fijernlan, sjolv om det ut fra forarll
beida til lova kan sja ut til at dette har vore intensjoll
nen.

Sjolv om biblioteklova § 3 faktisk heimlar ei forll
skrift for lJanesamarbeid, er det ikkje utarbeidd ei
slik forskrift. Dei felles retningslinene for fijernlan

for folke- og fagbibliotek som Statens bibliotektill
syn og Riksbibliotektenesta i si tid utarbeidde, er
difor berre rettleiiande. Lovverket som gjeld for
universitets- og hegskulebibliotek har ikkje ein tilll
svarande heimel, og det er difor eit spersmél om
det kan vere foremalstenleg 4 ta inn ein tilsvarande
forskriftsheimel som kan danne grunnlaget for ei
felles forskrift om ldnesamarbeid, i regelverket
som gjeld for universitets- og hegskulebibliotek.

ABM-utvikling er no er i gang med & utarbeide
nye, felles retningsliner for fjernlanssamarbeidet.
Departementet vil vurdere 4 fastsetje forskrift for
lanesamarbeid og registrering med heimel i folkell
bibliotekova § 3. Etter forvaltingslova, kap. 7, skal
forvaltingsorganet sja til at alle saker er godt oppl
lyst og at partane far uttale seg, for endeleg vedtak
vert fatta.

Ei utfordring for ei felles biblioteklov er grall
tisprinsippet som i dag gjeld for folkebiblioteksek(
toren, medan ein i fag- og forskingsbiblioteka i dag
tek betalt for ekspedisjonskostnader for kopiar og
originaldokument. Seerleg universitets- og hegskull
lesektoren brukar i dag ogsé store delar av sine
ressursar pa lisensavtaler, oftast inngétt med utanll
landske tidsskriftutgjevarar. Ei eventuell innfering
av gratisprinsippet i fag- og forskingsbiblioteka kan
innebere ein markant kostnadsauke for bibliotekeill
garen eller eit meir avgrensa tilgjenge til materiale
for brukarane. Det kan synast noko usikkert om og
korleis ei felles lov kan paverke gjeldande lisensav(l
taler. Til demes kan auka tilgjengeleggjering (dvs.
ei utvida brukargruppe) til materiale som i dag
vert omfatta av lisensavtaler, fore til endringar i
kostnadene. Ein ma ogsé rekne med at ein god del
av materialet i forskingsbiblioteka er av mindre
interesse for den alminnelege bibliotekbrukaren.

Prinsippet om den frie laneretten kan ogsa
skape problem for fag- og forskingsbibliotek. Prill
meerfunksjonen til desse biblioteka er & tilby og
vidareutvikle relevante tenester for interne brukall
rar, men samstundes skal dei offentlege universill
tets- og hegskulebiblioteka og spesialbiblioteka
vere en del av biblioteknettverket. Det bor vere ein
opning for at tenester og tilgjenge til spesielt matell
riale i ein del tilfelle kan vere reservert for bruk pa
undervisningsstaden eller for interne brukarar.

I samband med utviklinga av felles sokje- og tinll
gingstenester vil det vere aktuelt 4 innfore diffell
rensiert tilgjenge til enkelte ressursar, avhengig av
brukarstatus og kva feremalet med bibliotekbrull
ken er. Eit slikt differensiert tilgjenge kan gjere det
enklare a4 avklare kostnadene ved nedvendige
lisensavtaler. Innfering av eit felles lanekort, som
opnar for differensiert tilgjenge til bibliotekmaterill
ale, er ikkje noko som er ngdvendig & regulere i ei
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felles lov. Ei felles biblioteklov er heller ikkje nedl
vendigvis det mest tenlege verktoyet for & sikre eit
godt samarbeid mellom fag- og folkebiblioteka.

Departementet kan ikkje sjd at det har kome
fram argument som i tilstrekkeleg grad underbygl
gjer at det er behov for ei felles biblioteklov som
femner om heile biblioteksektoren. Departemenll
tet konkluderer difor med at det ikkje er nedvendig
a utforme ei felles biblioteklov for heile bibliotekl
sektoren for 4 nd malet om eit betre samarll
beidande biblioteknettverk. Kunnskapsdepartell
mentet og Kultur- og kyrkjedepartementet har
ansvaret for 4 finne andre matar som sikrar eit godt
samarbeid om bibliotektenestene pa tvers av sekll
torane.

Kunnskapsdepartementet og Kultur- og kyrkjell
departementet vurderer det difor som ei betre layll
sing & harmonisere og revidere det eksisterande
lovverket under begge departement, for 4 oppfylle
det felles ansvaret det er a sikre brukarane gode
bibliotektenester. Ein slik gjennomgang ma ogsa
ha som maél & utvikle eit lovverk som er betre tilll
passa utfordringane i biblioteksektoren, og som
opnar for meir fleksible loysingar for drift og orgall
nisering av bibliotektenestene.

Kunnskapsdepartementet varslar at det vil bli
oppretta ei gruppe som skal greie ut nye lovferell
segner 1 universitets- og hegskulelova for & stette
opp under deltakinga i biblioteksamarbeidet for
universitets- og hegskulebiblioteka.

I ein prosess for & harmonisere lovverket vil
Kultur- og kyrkjedepartementet ogsa vurdere ei
rekkje justeringar i biblioteklova. Dette omfattar
— justeringar i feremalsparagrafen til folkebiblioll

teklova, seerleg knytte til ansvaret for aktiv forll

midling og meteplassfunksjon

— organisering og drift av bibliotektenester med
tanke pa & opne for meir fleksible organisatoll
riske loysingar

- fylkeskommunens ansvar for bibliotektenester

— kompetansekravet i folkebiblioteklova og
behovet for fleksibilitet i organiseringa av
tenester

— krav til og standardar for folkebibliotekdrift

8.6 Tiltak og strategiar

— Statstilskotet til Fjernlanssentralen ved Deichll
manske bibliotek vil verte fjerna. I staden vil
departementet vurdere andre tiltak som kan
medverke til & styrkje lanesamarbeidet og
logistikksystemet i biblioteknettverket. Ei
vidare utvikling av Depotbiblioteket ved Nasjoll
nalbiblioteket vil vere eit viktig enkelttiltak. Det
vil dessutan bli teke initiativ til & preve ut alterll
native leveringsméitar for bibliotekmateriale,
som til demes Bok-i-butikk.

— Nye, felles retningsliner for ldnesamarbeid er
under utarbeiding, og Kultur- og kyrkjedeparll
tementet vil vurdere & fastsetje forskrift for
lanesamarbeid og registrering med heimel i
folkebiblioteklova § 3.

— Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnll
skapsdepartementet vil harmonisere lovverket
for folkebibliotek og universitets- og hegskulell
bibliotek for & styrkje samarbeidet mellom
biblioteka.

— I ein prosess for & harmonisere lovverket pa
bibliotekfeltet vil Kultur- og kyrkjedepartel
mentet ogsa vurdere justeringar i folkebibliotell
klova.
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Figur 9.1 Vestre Toten bibliotek
Foto: Paal Bjurstedt
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9 Organisering og drift av bibliotektenester lokalt og regionalt

9.1 Innleiing

Dette kapitlet omhandlar sentrale aspekt som géar
pa organisatoriske verkemiddel for a fa til betre
samarbeid og samordning, spesielt lokalt og regioll
nalt. Folke- og fylkesbiblioteka har sarlege utforll
dringar knytte til forventningar om eit betre biblioll
tektilbod, samstundes som mange folkebibliotek
strevar med 4 halde eit tilstrekkeleg hegt niv3,
bade fagleg og personalmessig. Nar det gjeld a
utvikle folkebiblioteka, har kommunane i dag eit
klart hovudansvar, men i dette kapitlet vert mogell
lege statlege verkemiddel som kan stimulere til
meir fleksibel og tenleg organisering av bibliotekll
tenestene pé tvers av eksisterande kommunegrenl(l
ser, og styrking av kompetansen, drefta. I eit slikt
perspektiv vert ogsd framtida for dei tenestene
som i dag vert utferte av fylkesbiblioteka, drofta.

I bibliotekutgreiinga vart det gjort framlegg om
4 etablere storre folkebibliotekeiningar ved at
fleire kommunar innanfor eit geografisk omrade
samlar sine bibliotekressursar til eit nytt konsolill
dert bibliotek (der det & konsolidere betyr bade a
styrkje og 4 samle). Framlegget var at det skulle
vere minst 6—-8 arsverk med variert kompetanse i
ei ny bibliotekeining, som kunne vere samansett av
fleire fysiske bibliotekavdelingar. Det er underll
streka at alle kommunar skal ha minst éi folkebiblill
otekavdeling i trdd med folkebiblioteklova, og at
det er snakk om driftssamarbeid mellom kommull
nar.

Behovet for sterre samla personalressursar,
betre leiing og auka kompetanse var grunnlaget
for framlegget. Det vart konkludert med at mannll
skap og kompetanse i biblioteka i dag ikkje er tilll
fredstillande, og at det er behov for eit kompetanl(]
seleft. Behovet for fornying av kompetansen har
samanheng med generasjonsskifte, og at dei tilll
sette ma meistre nye utfordringar og behov. I biblill
otekutgreiinga vart det gjort framlegg om & etall
blere eit nasjonalt kompetanseutviklingsprogram
for heile biblioteksektoren.

Vidare vart det gjort framlegg om at fylkesbiblill
oteka ber utviklast til regionbibliotek med rettleill
ings-, koordinerings- og utgreiingsoppgaver, og at
vanlege driftsoppgéver bor overlatast til folkebiblil
oteka. Fylkesbiblioteka kan byggje opp nettverk og

kompetanse og forankre biblioteksektoren i regioll
nale politiske planprosessar.

I heyringsfrasegnene gav alle kommunane innll
trykk av ei positiv haldning til 4 styrkje samarbeill
det, og enskjer & preve ut ulike samarbeidsmodelll
lar. Men mange av dei mindre kommunane meiner
at framlegget om konsolidering er for bastant.
Fleire av dei sterre kommunane og nokre av dei
mindre kommunane med reynsler fra vellukka
kommuneoverskridande samarbeid pa andre
omrade, er positive til framlegget. Dei fleste fylkesll
kommunane er positive til konsolidering og viser
til reynsle fra eige fylke, men mange understrekar
at det ber vere rom for ulike samarbeidsmodellar.

Framlegget om eit kompetanseutviklingsprol
gram vart teke seerleg godt i mot i kommunane.
Universitets- og hagskulesektoren er serleg oppll
teken av at det vert utvikla kompetanseutviklings(l
tiltak knytte til pedagogikk, formidling og rettleill
ing. Mange peikar péa at fylkesbiblioteka ber utvill
klast vidare som regionale kompetanse- og
utviklingsakterar.

9.2 Samarbeid om folkebibliotek og
bibliotekutvikling

Dei siste 15 éra er det sett i verk mange interkoml]
munale samarbeidsprosjekt i folkebiblioteka, og
fleire av desse har vart i mange ar. Dome pé slike
samarbeid finst i Nordhordland, i Namdalen, i Halll
lingdal og fleire andre stader. Norsk Bibliotekforell
ning har pa sin nettstad laga eit oversyn over dei
ulike samarbeidstiltaka som gjeld i dag. Dei aller
fleste av samarbeidsprosjekta av noko omfang har
fatt stotte av ABM-utvikling eller tidlegare Statens
bibliotektilsyn.

Graden av forpliktande samarbeid har variert.
Samarbeidet har handla og handlar i ferste rekkje
om ulike former for interkommunalt samarbeid,
om tenester mellom folkebibliotek i ein region,
men ikkje om & samarbeide fullt ut om ressursar og
personale. I Nordhordland der &tte kommunar
samarbeider, har ein til demes éatte biblioteksjefar,
men ingen barnebibliotekar. Andre stader er det
etablert samarbeid mellom to kommunar der den
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eine kommunen Kjoper biblioteksjeftenester fra
den andre.

ABM-utvikling melder at desse interkommull
nale samarbeidsformene gjev ei viss utteljing, men
at det ofte ikkje er forpliktande nok til & fa til det
siste loftet som er nedvendig. Utfordringa er i stor
grad knytt til kompetanse, og her er det viktig &
skilje mellom den kompetansen som skal liggje i
forstelinetenesta i alle bibliotek (rettleiing og forll
midling), og den kompetansen som ma samlast pa
eit hegare nivd (leiing, utvikling og planlegging).
Det er ei utfordring a lyfte samarbeidet opp til polill
tisk og administrativ behandling i fleire samar(l
beidande kommunar, slik at bibliotek kjem hegare
pa den politiske dagsordenen.

Opningai § 4 i Lov om folkebibliotek om at folll
kebiblioteket kan drivast i heilt eller delvis driftsfelll
lesskap med annan kommune, fylkeskommune
eller statleg institusjon, er ikkje teken i bruk med
eitt unnatak. I dag er det framleis berre Tonsberg
og Netteroy kommunar som samarbeider slik at to
kommunar dannar eit integrert bibliotek med fell
les administrasjon og med bibliotekavdelingar
béade i Tonsberg og pa Nettergy. Det er heller
ingen kommune som har sekt om unnatak fré krall
vet om & ha folkebibliotek i kommunen slik den
same paragrafen opnar opp for: «Departementet
kan gjere unntak fra ferste ledd for forseksvirk[l
somhet.»

Dei samarbeidstiltaka som er etablerte, er eit
uttrykk for at det trengst samarbeid over kommull
negrensene for & utnytte ressursane betre. Dei
ulike samarbeidstiltaka som er sette i verk, gjev eit
godt grunnlag & byggje vidare pa, og kan vere eit
forste steg i retning av meir forpliktande samar(l
beid i folkebiblioteksektoren. ABM-utvikling har i
2008 lyst ut midlar til & greie ut biblioteksamarbeid
mellom fleire kommunar innanfor vertskommunell
modellen, jf. neerare omtale i pkt. 9.3.2.

Den teknologiske utviklinga dei siste ara har
skapt nye samarbeidsformer i biblioteksektoren,
mellom anna med omsyn til IKT-basert sok etter
bibliotekmateriale og organisering av utlan. Som
tidlegare omtala, har dette fort til at fylkesbibliotell
kets oppgéver over tid har endra karakter. Fra &
vere sentrale i fjernlansamarbeidet i fylka, arbeider
fylkesbiblioteka i dag i sterre grad med kompetanl(]
seutvikling, samordning og utviklingstiltak. Det er
ein tendens til at driftsoppgavene som til demes
medieforsyning og mobil bibliotekteneste blir
overforte til folkebiblioteka.

Fylkesbiblioteka er i dag sveert ulike, og det
varierer i kva grad det er teke grep for & flytte
driftsansvar til folkebiblioteka. For mange av dei
sma folkebiblioteka fungerer fylkesbiblioteket som

den faglege instansen som kan kontaktast for & fa
rad. Mange av dei mindre biblioteka har ogsa nytte
av a delta i ulike utviklings- og kompetansetiltak
organiserte av fylkesbiblioteket. Der fylkesbiblioll
teket driv aktivt utviklingsarbeid, har ogsa dei
sterre kommunane nytte av det. Eit deme pa dette
er Vestfold, der bykommunar som Sandefjord og
Larvik gjev uttrykk for at dei har nytte av det arbeill
det fylkesbiblioteket gjer for heile regionen, og i
samarbeid med andre fylkesbibliotek.

I Oppland har fylkesbiblioteket vore péadrivar
for & lage regionale bibliotekplanar som er ved(
tekne i kommunane. Biblioteksamarbeidet i Oppll
land er og forankra i regionrada. Prosjektet Sgm[]
lost Oppland har vore retta mot 4 utvikle bade
fysiske og digitale saumlause tenester. Ein felles
bibliotekportal er vegvisar inn til alle kommunane
og bibliotektenestene pa nett. Ogsa i Ostfold er
samlingar og kompetanse i alle folkebiblioteka,
Hoegskolen i Ostfold og alle dei vidaregéande sku-
lane i fylket gjorde tilgjengelege for alle innbyggjall
rane. Fylkesbiblioteket har arbeidd aktivt med
dette.

9.3 Om interkommunalt samarbeid
i kommunelova

9.3.1 Samarbeid etter § 27

Kommunelova § 27 gjeld interkommunalt og inter(]
fylkeskommunalt samarbeid om loysing av felles
oppgéaver. Fleire kommunar, fleire fylkeskommull
nar eller begge delar kan opprette eit eige styre, og
kommunestyret eller fylkestinget kan gje fullmakll
ter til & ta avgjerder som gjeld drift og organisering
av verksemda. Etter kommunelova § 27 andre ledd
skal vedtektene for det interkommunale styret ha
foresegner om samansetning, ansvarsomrade, inn(l
skot og om det er heve til & ta opp lan. Vidare er det
reglar om oppseiing av deltakinga.

Denne maéten & organisere samarbeid mellom
kommunar og ev. fylkeskommunar pd kan ogsa
nyttast for samarbeid om bibliotektenester. Der ein
vil preve ut ei organisering der fylkeskommunen
far eit sentralt ansvar, kan ei organisering etter
kommunelova § 27 vere tenleg.

Dei fleste av dei interkommunale samarbeids[
loysingane mellom bibliotek er oppretta ved avtall
ler, og ikkje etter modell av kommunelova § 27,
med eit felles styre. For nokre av samarbeidsleyll
singane finst det regionale bibliotekplanar som er
vedtekne i dei involverte kommunane.

Telemarksbiblioteket er til demes oppretta som
eit felles bibliotek for Telemark fylkeskommune og
Nome kommune med felles styre. Telemarksbiblill
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oteket er bade fylkesbibliotek for Telemark og folll
kebibliotek for Nome kommune.

Toensberg og Notteroy har samarbeidsavtale
mellom dei to kommunane, godkjende av begge
kommunane og med felles styre. Samarbeidet fem[
ner om bade bygg, drift og fordeling av kostnall
dene. Jkonomiplan og budsjett skal godkjennast
av kommunestyra i begge kommunane. Det same
gjeld ved vesentleg utviding eller omlegging av
verksemda. Eventuell oppseiing av avtala skal gjell
rast med minimum 3 &rs varsel. Biblioteksjefen har
ansvar for all dagleg drift, inklusive personalansvar
og tilsetjingar.

9.3.2 Vertskommunemodellen

Vertskommunemodellen er heimla i kommunelova
§§ 28a-28 om vertskommunesamarbeid. Foresegll
nene tok til 4 gjelde 1. januar 2007, sja Rundskriv Hl
02/07. Endringane i lova byggjer pa Ot.prp. nr. 95
(2005-2006) Om lov om endringer i lov 25. septem[]
ber 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner
(interkommunalt samarbeid). Pa nettsidene til
Kommunal- og regionaldepartementet og KS kan
ein finne meir informasjon.

Vertskommunemodellen gjev kommunane
heve til & utvikle eit forpliktande interkommunalt
samarbeid om lovpéalagde tenester til innbyggjall
rane. Foremalet er 4 finne loysingar som kan gje
sma kommunar betre kompetanse, og betre tenesll
ter til innbyggjarane i ein struktur der mange sma
kommunar skal vareta dei same tenestene og funkll
sjonane som dei store kommunane. Etter at lova
vart vedteken, gjennomferte Kommunal- og regioll
naldepartementet i samarbeid med KS konferan(l
sar over heile landet for & informere om lova.

Malet med vertskommunemodellen er & sikre
bade demokratiske aspekta og rettstrygg ved
interkommunalt samarbeid om kommunale Kjer(l
neoppgaver og uteving av offentleg styring. Modelll
len skal ogsa gje rammer for samarbeid om fagll
miljo og fagkompetanse i omrade av landet der den
enkelte kommunen kvar for seg har vanskar med &
etablere den type kompetanse det er krav om for &
utfore heile registeret av kommunale oppgaver.

Vertskommunemodellen har to hovudvarian(
tar: ein modell utan eit felles folkevalt organ (admill
nistrativt vertskommunesamarbeid), eller ein
modell med eit felles folkevalt organ. Ein av deltall
karkommunane er vertskommune, dei andre deltall
karkommunar.

I modellen utan folkevalt organ vil dei respekl
tive kommunestyra innga ein avtale om samarbeid
innanfor eit kommunalt ansvarsomrade, ved &
overfore administrativ kompetanse til ein vertsl

kommuneadministrasjon. Vertskommunen kan
utfore oppgaver og ta avgjerder etter delegasjon fra
samarbeidskommunen i enkeltsaker, eller i saker
som ikkje er av prinsipiell karakter. Det er lagt til
grunn at den enkelte kommunen framleis skal ha
det formelle ansvaret for lovpalagde oppgaver,
ogsa der avgjerdsmakta er overfort til ein vertsl]
kommune. Kommunen star framleis i eit politisk
ansvarsforhold overfor innbyggjarane sine. Det
gjeld ogsé for den delen av verksemda som vert
utevd i eit interkommunalt samarbeid.

Kommunelova § 28c omhandlar vertskommull
nesamarbeid med ei felles folkevald nemnd for
saker av prinsipiell karakter. Kommunar som delll
tek i eit slikt vertskommunesamarbeid, kan avtale
a opprette ei felles folkevald nemnd i vertskommull
nen. Kommunestyra i deltakarkommunane kan
delegere til nemnda a gjere vedtak ogsa i saker av
prinsipiell karakter. Nemnda kan vidare delegere
til administrasjonen til vertskommunen & ta
avgjerd i enkeltsaker eller i saker som ikkje er av
prinsipiell karakter.

I forarbeidet til lovendringa vart det streka
under at vertskommunesamarbeid kan gje betre
tilgjenge til seerskild kompetanse, betre kvalitet pa
tenestene og ein viss rasjonaliseringsgevinst. I eit
samarbeid mellom bibliotek vil alle tre aspekta
vere viktige.

Prosjektmidlar til utproving

Vertskommunemodellen er ganske ny. For a fa
meir kunnskap om kva som ma til for 4 ta i bruk
modellen i biblioteka, har ABM-utvikling i 2008
lyst ut prosjektmidlar for 4 fi4 modellen neerare
utgreidd sett fra biblioteka og kommunane si side.
Lov om folkebibliotek inneheld ikkje noko som er
til hinder for samarbeid etter vertskommunemoll
dellen.

ABM-utvikling har i kriteria for 4 fi midlar lagt
vekt pa korleis innbyggjarane i dei aktuelle kom[l
munane kan f eit betre bibliotektilbod, bade gjenl
nom betre innhald, utvida opningstider og kompell
tanseutvikling. Rasjonaliseringsgevinsten vil seer(l
leg vere knytt til samarbeid om ulike oppgéaver, og
ein kan utvikle eit betre tenestetilbod til innbyggjall
rane med utgangspunkt i dei samla ressursane.

Deltakarkommunane maé vise vilje til & satse pa
biblioteket, og eit viktig aspekt er ogsa a sja biblioll
tekutvikling i samanheng med stadutviklinga i
kommunane og biblioteket som offentleg metell
plass. Det er streka under at prosjektet skal vere
forankra politisk og administrativt i ein vertskoml[
mune og i fleire deltakande kommunar. Kommull
nane skal framleis oppfylle kravet i biblioteklova
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om at alle kommunar skal ha eit folkebibliotek

(§ 4). Tre prosjekt fekk i 2008 midlar til & greie ut

vertskommunemodellen. Utgreiingane skal vere

ferdige innan 1. mai 2009.

— 7 kommunar som inngéar i Ofotbiblioteka—Narll
vik, Tysfjord, Ballangen, Evenes og Tjeldsund,
Steigen og Hamargey. Narvik er vertskommune
og utgreiar.

— 7 kommunar i Sunnhordland som omfattar
Kvinnherad, Bemlo, Stord, Sveio, Fitjar, Etne
og Tysnes. Bomlo er vertskommune. Kvinnhell
rad er utgreiar.

— 4 kommunar pa Senja — Lenvik, Berg, Torsken
og Traney. Lenvik er vertskommune og
utgreiar.

9.3.3

Det er ogsa mogeleg a organisere interkommunalt
samarbeid i selskapsformer utanfor kommunelova,
til demes etter aksjelova eller etter lov av 29. januar
1999 nr. 6 om interkommunale selskap. Lov om
interkommunale selskap er sarleg laga med tanke
pa verksemder som har eigne inntekter, og som
har sterre eller mindre preg av naeringsverksemd.
Interkommunalt samarbeid om sentrale samfunns(l
oppgaver og velferdsmessige oppgaver er ikkje i
fokus. Formelt er det likevel ikkje noko i vegen for
at modellen med interkommunale selskap ogsa
vert nytta for & leyse meir tradisjonelle forvaltll
ningsoppgéaver, dersom den lova som legg oppgéava
til kommunen eller fylkeskommunen ikkje er til
hinder for det. Dei interkommunale selskapa er
eigne rettssubjekt.

Interkommunale selskap

9.4 Nokre samarbeidsmodellar

Sentralbibliotekmodellen

Den danske bibliotekstrukturen kan tene som
dome pa det som kan kallast sentralbibliotekmodel]
len. I Danmark har det skjedd ei rekkje tilpassingar
av folkebibliotekstrukturen som eit resultat av den
danske kommunalreforma, som vart gjennomfert
1. januar 2007, jf. ogsa omtale i kap. 6. I Danmark
er dei 16 amta erstatta av fem regionar og talet pa
kommunar er redusert fra 270 til 98. Feremalet har
vore & skape storre og meir berekraftige kommull
nar med vekt pa betre tenester til innbyggjarane.
Strukturendringane har fert til feerre, men
starre folkebibliotek. Det er ogsé ein naer samanll
heng mellom strukturendringa, etableringa av den
felles seokje- og tingingstenesta bibliotek.dk, ei
nasjonal transportordning og ei avtale mellom

nasjonalt niva og seks sentralbibliotek om ansvar
for den regionale medieforsyninga.

I november 2008 la Styrelsen for Bibliotek og
Medier fram ein rapport om folkebiblioteka etter
kommunalreforma.!. Hovudkonklusjonen er biblill
oteka har tenkt nytt og utvikla nye bibliotektenesl[l
ter. Biblioteka har utvida opningstidene og talet pa
nye bibliotekbygg har auka. Fleire kommunar har
satsa pa nye ordningar som fleksible bokbussar,
skulebibliotek som er opne for alle og filialar med
sjolvforsyning. Mange kommunar etablerer alterll
native henteplassar for tinga materiale, slik som
Bok i butikk. Det vert ogsa jobba med & integrere
bibliotektenestene med andre tenestetilbod i koml
munen.

Regional nettverksmodell

Eit deme pa det som kan kallast regional nettverks]
modell, er modellen for biblioteksamarbeid i Ostll
fold. I Ostfold er samlingar og kompetanse i alle
folkebiblioteka, Haogskolen i Ostfold og alle dei
vidaregaande skulane i fylket gjorde tilgjengelege
for innbyggjarane pa tvers av kommunegrenser og
forvaltningsniva. Samarbeidet er i praksis organill
sert rundt ei transportordning og biblioteka sitt
papirbaserte materiale. Biblioteka har ei felles sor(l
viserklaering og eit felles utlansreglement. Dagleg
vert det keyrt transport mellom hegskulebiblioll
teka og folkebiblioteka i fylket. Dette gjer at brukall
rane bade kan tinge, lane og levere inn beker fra
den samla bokstammen i dei samarbeidande biblill
oteka ved alle filialar. Fjernlan er gratis for alle. I
Bibliofil er det laga eit samsek for stfoldbiblioll
teka.

Regionalbibliotekmodellen

Sjolv om det ikkje er provt ut, kan ein ogsa tenkje
seg ei ordning med regionbibliotek der fylkeskomll
munen overtek forvaltningsansvaret for folkebiblill
oteka i fylket. I ein slik modell vil det framleis vere
minst eitt fysisk biblioteklokale i kvar kommune,
men det vert éin hovudadministrasjon for folkebill
bliotektenestene i fylket. Dette vil fore til at dei
fysiske samlingane i kvart fylke vert behandla som
ein felles ressurs. Ei slik organisering kan gje
storre fleksibilitet nar det gjeld tenesteutviklinga.
Ei fylkesvis organisering gjer det og mogeleg a
skape sterke nok milje til & kombinere utviklings(l
oppgaver med dei mange daglege gjeremadla i ein
0g same organisasjon.

I Folkebibliotekerne efter kommunalreformen, Styrelsen for
Bibliotek og Medier 2008
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Samspelmodellen

Ein siste modell kan kallast samspelmodellen og
han er ei vidareutvikling av dagens ansvarsfordell
ling for bibliotek, men med ein klarare bibliotekpoll
litikk med nasjonale mal, statlege satsingsprogram
og friviljuge samarbeidsavtaler mellom stat og fylll
keskommune om bibliotekutvikling. Slike avtaler
kan danne grunnlaget for fylkeskommunale og
kommunale bibliotekplanar eller eventuelle samar(l
beidsavtaler ombibliotekutvikling mellom fylkesl
kommunane, kommunane og/eller interkommull
nale samarbeidstiltak.

I ein slik samspelmodell vil dei tre forvaltnings[
nivida samarbeide om & na felles mal, og pa kvar
sine matar medverke til & oppfylle nasjonale mall
setjingar pa bibliotekfeltet. Statens verkemiddel
for 4 nd overordna malsetjingar vil vere lovverk,
krav og standardar, statlege satsingsprogram for
bibliotekutvikling, innkjepsordningar og andre
stotteordningar og forpliktande avtaler med fylkesl[
kommunane. Ein slik modell utelukkar ikkje inter(l
kommunale samarbeid, preveordningar med regill
onalbibliotek eller ei vidareutvikling av regionale
nettverksmodellar.

9.5 Kompetansekravet og
dispensasjonsordninga

Dagens biblioteklov stiller krav til kommunane om
a tilsetje fagutdanna biblioteksjef (§ 5), og tilsvall
rande krav til fylkeskommunen om fagutdanna fylll
kesbiblioteksjef (§ 8).

I forarbeidet til lov om folkebibliotek, jf. Ot.prp.
nr. 14 (1985 -1986), var kravet til fagutdanna biblill
oteksjef i kommunane grunngjeve med at dette var
eit viktig verkemiddel for a sikre grunnlaget for et
nasjonalt bibliotektilbod. Vidare var det eit genell
relt enske om 4 styrkje den bibliotekfaglege leiinga
i kommunane. Kommunen skulle ha fagutdanna
biblioteksjef, men skulle sta fritt med omsyn til
storleiken pa stillinga. Det vart og lagt til grunn at
det skulle innferast overgangsordningar, og at tilll
setjing av fagutdanna biblioteksjef skulle skje over
tid, i ferste rekkje ved naturleg avgang. Det vart
gjort framlegg om at departementet skulle gje forll
skrifter med kvalifikasjonskrav for biblioteksjefar,
og trekkje opp overgangsordningar som kunne gje
rimelege foresetnader for a gje dispensasjon. Det
vart lagt til grunn at ordninga med obligatoriske
kurs og praksisperiodar for biblioteksjefar utan
fagutdanning skulle halde fram.

I 2002 gjorde Kultur- og kyrkjedepartementet
framlegg om 4 fjerne kravet om fagutdanna biblioll

teksjef i kommunar og fylkeskommunar (§§ 5 og
8) som ei oppfelging av prinsippa i oppgévefordell
lingsmeldinga, jf. heyringsutkastet til endringslov.
Bakgrunnen for framlegget byggjer pa ei forstding
av at nar kommunesektoren er gjeve ansvaret for a
loyse ei oppgéve, vil kommunane og fylkeskommull
nane vere ansvarlege for 4 tilsetje nedvendig og tilll
strekkeleg personell med relevant kompetanse.
Framlegget i heyringsutkastet til endringslov
mette motstand, og departementet valde difor &
halde pd kompetansekravet til konsekvensane av &
fierne det var neerare utgreidd. Kravet om fagutll
danna biblioteksjef vart difor stiande ogsé etter
den siste lovrevisjonen i 2003, jf. Ot.prp. nr. 82
(2002-2003) og Inst. O. nr. 125 (2002-2003).
Forskrift om personale i kommunale folkebiblill
otek vart fastsette av Kulturdepartementet i 1987
og endra i 1993, 1996, 1999 og i 2003. Forskriftene
gjev naerare foresegner om kravet til kompetanse
og ordninga med dispensasjon dersom kommunen
ikkje far fagutdanna sekjar til biblioteksjefstillinga.
Etter forskriftene skal ein fagutdanna bibliotekl]
sjef ha ein av to utdanningar:
— Bibliotekareksamen fra Hogskolen i Oslo eller
tilsvarande nordisk utdanning
— Bachelorgrad eller hegare grad, med minst
120 studiepoeng bibliotekspesifikke fag i fagll
kretsen, eller tilsvarande utdanning innanfor
eldre gradstruktur, der 120 studiepoeng tilsvall
rer 40 vekttal, eller tilsvarande nordisk utdan(
ning.

ABM-utvikling har ogsa utarbeidd retningsliner for
annan fagleg kompetanse som oppfyller kvalifikall
sjonskravet til fagutdanna biblioteksjef.

Etter forskriftene kan kommunen sekje om
mellombels dispensasjon fra kvalifikasjonskravet
for normalt to ar dersom dei ikkje far tilsett fagutll
danna sekjar. Dispensasjonen fell bort nar bibliol
teksjefstillinga vert ledig. Dispensasjonen fell ogsa
bort dersom endringar i stillingsstrukturen i kom(l
munens folkebiblioteksystem forer til at det vert
oppretta nye stillingar for bibliotekfagleg persoll
nale. Ein foresetnad for mellombels dispensasjon
er at den som vert tilsett, gjennomgar eit kort innll
foringskurs i bibliotekkunnskap.

Dersom ei stilling vert utlyst etter at dispensall
sjonsperioden er over, og utan at det melder seg
ein fagutdanna sekjar, kan ABM-utvikling godl
kjenne at den som har vore tilsett i stillinga vert tilll
sett fast, pa vilkar av at denne personen gjennomfoll
rer det utdanningsopplegget som Kultur- og kyr(l
kjedepartementet fastset for stillinga.

ABM-utvikling forvaltar dispensasjonsordll
ninga, og har ein avtale med Hogskolen i Oslo om
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det nettbaserte innferingskurset for biblioteksjefar
tilsette pd mellombels dispensasjon, og eit meir
omfattande kurs som gjev 30 studiepoeng, for biblill
oteksjefar tilsette pa fast dispensasjon. Desse flek[]
sible, nettbaserte kursa vart startai2004. Av dei 18
som starta pa dette kurset i 2004, har 8 fullfert
innan fristen pa 2 ar.

Grensedragingar om korleis ein skal definere
kompetansekravet i § 5, er ei utfordring. Sjelv om
det heiter i forskrifta at biblioteksjefen er den
faglege og administrative leiar for kommunens
samla folkebibliotekverksemd, vil biblioteksjefens
administrative fullmakter vere avhengig av delegall
sjon frd administrasjonssjefen i kommunen, jf.
kommunelova.

Berre 58 prosent av norske kommunar har fagll
utdanna biblioteksjef i heil stilling. Berre to av ti
(om lag 40 biblioteksjefar) har ein organisasjon der
det kanskje er behov for a teikne opp eit organisall
sjonskart. Ei handfull biblioteksjefar har ansvaret
for relativt store og komplekse bibliotekorganisall
sjonar.

Fleire kommunar har vanskar med & fa biblioll
teksjef med dispensasjon til & fullfere kursoppll
legga innan normert tid. ABM-utvikling trekkjer
difor no tilbake dispensasjonen for fleire av desse
kommunane. I andre kommunar har biblioteksjell
fen godt utbyte av kursopplegga. Kompetansegall
pet mellom kommunane ser difor ut til & auke.

Som omtala har tre samarbeidsprosjekt fatt
stette 1 2008 for & greie ut samarbeid om drift av folll
kebibliotek etter vertskommunemodellen. Nokre
av kommunane har uklare forhold til § 5. Det vil
difor vere av interesse a sja korleis kompetansekrall
vet kan loysast innafor eit slikt forpliktande inter[l
kommunalt samarbeid.

9.6 Rammeprogram for
kompetanseutvikling

Alt i abm-meldinga, St.meld. nr. 22 (1999-2000)
Kjelder til kunnskap og oppleving, vart behovet for
eit nasjonalt kompetanseutviklingsprogram underf]
streka:

For & stimulera til dette vil departementet setja
i gang eit utviklingsprogram for folkebiblioll
teka. Som del av dette vil ein etablera etter- og
vidareutdanningstiltak, der det vert sikta mot ei
samordning av tiltak for heile biblioteksektoll
ren.

Gjennom ei rekkje fokusgruppesamtaler i 2008
med bibliotekleiarar og bibliotekeigarar fra bade
fag- og folkebiblioteksektoren, har ABM-utvikling

identifisert fleire omrade der biblioteka har sarleg
behov for a fornye og styrkje kompetansen sin i
tida framover. Dette gjeld seerleg utvikling av leiall
rar, marknadsfering av bibliotektilbodet, formidl
ling, digital kompetanse, biblioteket som laeringsall
rena og kulturelt mangfald.

Pa bakgrunn av bibliotekutgreiinga, heyrinll
gane og fokusgruppesamtalene, har ABM-utvikll
ling utarbeidd eit rammedokument for kompetanll
seutvikling i biblioteka. Feremalet med dokumenl(
tet er i forste rekkje 4 gje Dbibliotekeigarar,
kurstilbydarar og fagmilje eit felles grunnlag for
planlegging, tilrettelegging og samarbeid om tiltak
for kompetanseutvikling. Denne satsinga inneber
at det bor gjennomfoerast ein del nye tiltak, men det
er ikkje minst viktig & skape ei ramme rundt aktivill
tetar som alt er etablerte eller er under utvikling.
Rammedokumentet har no vore ute pa heyring.

9.7 Departementets vurdering

Folkebibliotek

Folkebiblioteklandskapet i Noreg er fragmentert
og samansett av mange mindre einingar. Mange av
folkebiblioteka har smé personalressursar og
avgrensa opningstid, og mange kommunar har
ikkje fagutdanna biblioteksjef. Alle folkebibliotek
er likevel ikkje sma. Det er serleg dei biblioteka
som har 10 arsverk og meir som kan ha ein variert
kompetanse som legg til rette for innovasjon og
nye tenester. Departementet meiner at i dag er for
fa slike sterke kompetansemilje i Noreg. Ved eit
forpliktande samarbeid mellom sterre og mindre
kommunar, der dette er mogeleg ut fra geografi, vil
ein storre del av innbyggjarane kunne fi eit betre
bibliotektilbod.

Ei viktig utfordring pa bibliotekfeltet er 4 finne
gode og tenlege loysingar for 4 utnytte dei samla
bibliotekressursane slik at folk fir eit godt biblioll
tektilbod. Dette kan handle om bruk av fagkompell
tanse, samarbeid om innhald, tenester og tekniske
loysingar. Organiseringa av bibliotektilbodet i ein
kommune og i eit fylke mé gjerast slik at bade barn
og vaksne far eit best mogeleg tilbod.

Pa grunn av dei overordna utviklingstrekka og
utviklinga av digitale tenester vil folkebiblioteka
st overfor store utfordringar dei neste ara. Med
felles sok i katalogane i alle biblioteka, heve til
sjolve & tinge 1an og betre transportordningar, vil
presset, serleg pa biblioteka i dei mindre kommull
nane, auke monaleg. Det vil vere viktig at kommull
nane planlegg korleis ein skal mete desse utforll
dringane.



2008-2009

St.meld. nr. 23 107

Bibliotek

Departementet meiner at folkebiblioteka no ma
leggje til rette for at dei kan tilpasse seg ein teknoll
logisk infrastruktur for digitale bibliotektenester,
og for at dei kan delta i utviklingsarbeid og framsta
som ein attraktiv metestad i lokalsamfunnet. Folkell
biblioteka kan ikkje mate auka etterspurnad berre
gjennom 4 lane inn fra andre bibliotek — det vil vere
nedvendig & styrkje det lokale tilbodet.

I dag er det eit kompetansegap i folkebibliotekl
strukturen som ma fyllast. Mange kommunar har
ikkje fagutdanna biblioteksjef, og det faglege milll
joet i mange folkebibliotek omfattar i dag berre ein
eller nokre fa personar. Personalressursane og den
samla kompetansen i desse folkebiblioteka kan
vanskeleg kvar for seg meote alle krav og forventll
ningar til tenester og utvikling av biblioteka i kunnll
skapssamfunnet.

Departementet meiner difor at det er nedvenll
dig 4 utvikle og a styrkje samarbeidet mellom folll
kebiblioteka. Auka samarbeid om bibliotektenesll
tene mellom kommunane kan styrkje tilbodet til
brukarane. Det skal framleis vere eit fast bibliotekll
tilbod med minst eitt fysisk bibliotek i kvar koml
mune, men det faglege ansvaret for 4 utvikle og forll
nye biblioteka krev ei sterkare organisering som
omfattar tilbodet i fleire kommunar. Etter departell
mentets meining er det behov for samarbeidsordl
ningar som kan sikre god kompetanse, fornying og
utvikling av nye tenestetilbod. Slike samarbeidsl
ordningar kan medverke til & vidareutvikle dei
gode fellesskapsloysingane som biblioteka er tufta
pa. Samarbeid kan ogsa skape store nok kompetan(l
semiljp som kan medverke i til demes Bibliotek[l
svar, Unskebok og andre nasjonale digitale bibliot(l
ektenester.

Departementet vil stimulere til forpliktande
interkommunalt samarbeid og samordningsleysinll
gar i biblioteknettverket lokalt og regionalt. Malet
er & utvikle variert kompetanse, preve ut ulike
organisasjonsmodellar og gje rom for kreativ og
fleksibel utpreving med basis til demes i vertskomll
munemodellen. Det mi leggjast til rette for god og
fleksibel organisering, og det er viktig & ha ei for(l
pliktande politisk styring med bibliotekutviklinga i
kommunane. Det mé vere opp til kommunane og
fylkeskommunane a forme slike samarbeidsleysin[l
gar ut fra lokale forhold. Departementet viser til at
det no er sett i gang eit utgreiingsarbeid i regi av
ABM-utvikling for & fi neerare kunnskap om verts(]
kommunemodellen er eigna som ramme for interll
kommunalt forpliktande samarbeid om bibliotek.

Fylkesbiblioteka

Departementet viser til at fylkesbiblioteka som
institusjonar er heimla i folkebiblioteklova. I 1993
vart lova endra nar det gjeld saerskilde bibliotek(
oppgéver pa regionalt niv4, slik at dei vart knytte til
fylkeskommunen og ikkje fylkesbiblioteket.
Departementet meiner at det no vil vere tenleg & ga
vidare med denne utviklinga, slik at det i lovverket
vert lagt vekt pa a definere dei oppgévene som skal
loysast pa fylkeskommunalt nivé, og ikkje kva instill
tusjon som skal leyse dei. Ei slik lovendring og ei
parallell utvikling med fleire interkommunale saml[l
arbeidsleysingar, vil medfere at fylkesbiblioteket
ikkje lenger star fram som ein eigen institusjon,
men etter kvart vert ein integrert del av den fylkesl[
kommunale verksemda.

Departementet meiner difor at det no er grunnll
lag for & avvikle fylkesbiblioteket i si noverande
form, og i staden utvikle fylkeskommunens oppgall
ver som regional utviklingsakter pa bibliotekomrall
det. Dersom lovkravet om fylkesbibliotek vert
fierna, vil ogsé kravet om at kvar fylkeskommune
skal ha fagutdanna biblioteksjef, verte tilradd oppll
heva.

12007 hadde fylkesbiblioteka samla om lag 122
mill. kroner i driftsutgifter. Departementet meiner
at desse midlane i sterre grad ber nyttast til 4 styrl]
kje folkebiblioteka, og stimulere til samarbeid og
samdrift av folkebibliotek mellom kommunane.
Departementet ser to mogelege alternativ for ei
slik utvikling:

— Midlane til fylkesbibliotek vert delvis trekte ut
av rammeoverforinga til fylkeskommunane og
i staden nytta til 4 finansiere avtaler om neerare
definerte oppgéaver mellom staten og enkelte
storre folkebibliotekkommunar. Dette vert ei
utvikling i retning av den danske sentralbiblioll
tekmodellen. Deme pa slike oppgéver kan vere
drift av nasjonale tenester, infrastrukturtiltak,
transportordningar og kompetanseutviklingsl(l
tiltak.

— Midlane til fylkesbibliotek vert verande i fyll
keskommunen og nytta som regionale stimulell
ringsmidlar for & utvikle ein ny folkebibliotekll
struktur. Fylkeskommunane kan omfordele
midlane til fornyingsprogram for bibliotekl
bygg, infrastrukturtiltak, transportordning og
medieforsyning og supplere eit statleg kompell
tanseutviklingsprogram.

I valet mellom desse to alternativa vil det forste trull
leg vere det mest effektive for a styrkje folkebiblioll
teka. Departementet innser likevel at a flytte delar
av kommunalsektorens rammetilskot til staten, vil
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gjere det vanskelegare for fylkeskommunane &
fungere som ein regional utviklingsakter pa biblioll
tekfeltet og 4 gjere noko sjelvstendig. Departemenl
tet trur heller ikkje det vil vere tenleg 4 endre raml
meoverforinga mellom fylkeskommunane og komll
munane. Dette vil ikkje gje nokon garanti for at
midlane vert nytta til folkebibliotek, og det vil ikkje
vere eit effektivt grep for 4 endre folkebibliotekstl
rukturen.

Departementet meiner difor at midlane skal
vere i fylkeskommunen og nyttast til 4 utvikle folll
kebiblioteka. Fylkeskommunen méa ha midlar nok
til & drifte nokre bibliotekradgjevarar, men resten
av midlane ber omfordelast til konkrete satsingar
som styrkjer biblioteksektoren direkte, og som
ster opp under overordna nasjonale maélsetjingar.
Det er likevel ei kjensgjerning at fylkeskommull
nane er sveert ulike, og per i dag har dei ulike forell
setnader for 4 fungere som utviklingsakterar.

Det ber opnast for kreativitet og fleksible, orgall
nisatoriske loysingar i biblioteknettverket. Det
finst fleire biblioteksamarbeid i Noreg som ein kan
byggje vidare pa. I andre delar av landet er det lenll
ger veg 4 ga for 4 fi etablert robuste bibliotek. Det
er viktig at ein pa fylkeskommunalt og kommunalt
niva no tek grep for & medverke til & utvikle eit
framtidsretta biblioteknettverk. Framtidige tenesl
ter som felles sgk i bibliotekkatalogane, tingingstell
nester og transportordningar vil tvinge fram slike
endringar.

For & styrkje arbeidet med bibliotekutvikling,
gjer departementet framlegg om ei ordning med
friviljuge samarbeidsavtaler mellom staten og fylll
keskommunane. Feremélet er & forankre nasjonale
malsetjingar regionalt og lokalt, kanalisere statlege
satsingsmidlar meir effektivt og malretta og stimull
lere til fylkeskommunale og kommunale bibliotek(
planar. Lovspersmalet vert vidare behandla i den
komande revisjonen av biblioteklova.

Kompetansekravet i biblioteklova

Departementet meiner at det er god grunn til &
drefte om kompetansekravet i folkebiblioteklova
har hatt den verknaden som var tenkt. A halde
oppe kompetansekravet i den forma det har hatt i
desse éra, vil etter departementets meining hindre
ei nedvendig omstilling og utvikling i folkebiblioll
teksektoren. Departementet meiner at dispensall
sjonsordninga er statisk og at ho ikkje er tilpassa
notida eller framtida.

Opphavleg var intensjonen at ein pa sikt skulle
fa fagutdanna biblioteksjef i alle landets kommull
nar, og at dispensasjon frd kompetansekravet
skulle vere ei overgangsordning. Denne overll

gangsordninga har no vart i 20 ar utan malet om
fagutdanna biblioteksjef er nadd i alle kommunar.
Forvaltninga av § 5, tilheyrande forskrift og gjell
dande dispensasjonsordning har ikkje fort til
merkbar kompetanseheving eller fornying av sekll
toren.

Ressursane som vert brukte til & forvalte § 5
kjem nokre f4 kommunar til gode, og gjev fa synll
lege resultat. Det er framleis dei sma kommunane
med eitt arsverk eller mindre som kjem i kontakt
med dispensasjonsordninga. Ein tredel av dei sma
kommunane har i dag ikkje fagutdanna bibliotekl]
sjef, og det er ofte dei same kommunane som slit
med & halde pa personale, og som m4 inn i nye
omgangar med dispensasjonar.

Departementet understrekar at kompetansen
blant personalet er den viktigaste faktoren for &
tilby ei kvalitetsmessig, forsvarleg bibliotektell
neste. Det er primaert bibliotekeigarane som har
ansvaret for 4 syte for oppleering og kontinuerleg
kompetanseutvikling for dei bibliotektilsette.

Departementet ser fire mogelege loysingar nar
det gjeld kompetansekravet i biblioteklova:

1. Fjerne § 5 med tilheyrande forskrifter og disl
pensasjonsordning, og erstatte dette med eit
krav om at kommunen mé syte for personell
med relevant kompetanse for & fylle kravet om
gode bibliotektenester til brukarane.

Merknad: Ei slik ordning vil ikkje i seg sjolv
fore til at det blir betre kompetanse i folkebiblio]
teka, men vil opne for storre fridom for kommu ]
nane. Ordninga kan skape eit behov for storre
grad av rettleiing av kommunane.

2. Halde pa § 5, men fjerne mellombels dispensall
sjonsordning og gje fast dispensasjon ved tilll
setjing. Kommunane far sjolve ansvaret for a
folgje opp dei tilsette biblioteksjefane med disll
pensasjon fra kravet om fagutdanning gjennom
utdanninga. Kommunens ansvar skal omfatte
bade det 4 leggje til rette for studium, og ansvar
for & dekkje kostnadene ved utdanninga.

Merknad: Ei slik ordning vil heller ikkje i seg
sjolv fore til at det blir betre kompetanse i folkebil]
blioteka, men vil truleg fore til betre rekruttering
av biblioteksjefar med annan kompetanse som
kan vidareutviklast. Ordninga vil ogsd kunne
fore til betre motivasjon for a starte pa eit meir
omfattande kursopplegg alt ved tilsetjing.

3. Halde pd §5, men fjerne dispensasjonsordll
ninga.
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Merknad: Dette vil fore til at krava til fagutl]
danna biblioteksjef vert innskjerpa og at kommu ]
nane md tenkje alternative loysingar. Dette kan
vere forpliktande interkommunale samarbeids]
loysingar, vertskommunemodell og liknande, jf.
biblioteklova § 4: «Folkebiblioteket kan drives av
kommunen alene, eller i helt eller delvis drifisfel(]
lesskap med annen kommune, fylkeskommune
eller statlig institusjon.»

4. Omdefinere kompetansekravet i § 5 og fjerne
dispensasjonsordninga. Stille krav til bibliotekll
fagleg kompetanse i organisasjonen, men ikkje
knyte kravet til biblioteksjefen. For & sikre
kompetanse og tilstrekkeleg breidde i tilbodet
ber det ikkje vere feerre enn 5 tilsette i eit biblil
otek.

Merknad: Dette vil i mange tilfelle mdtte fore
til at kommunane mad tenkje alternative loysin[]
gar, jf. forre punktet.

Departementet meiner at skilnadane mellom dei
biblioteka som maktar & ta del i utviklinga, og dei
som ikkje gjer det, vil halde fram med & auke der(l
som det ikkje vert teke strategiske grep i kommull
nane. Behovet for fornying av kompetansen er stor
i heile folkebiblioteksektoren. Det ber finnast brei
og allsidig bibliotekfagleg kompetanse i alle biblioll
tek, og det er behov for variert og spesialisert komf{l
petanse.

Dersom biblioteknettverket skal klare & halde
folgje med kravstore og kunnskapsrike innbyggjall
rar, ma det gjerast endringar som styrkjer kompell
tansen og rekrutteringa i biblioteknettverket. Meir
bruk av samarbeidsleysingar mellom kommunar
kan leggje til rette for ei styrking av biblioteka og
kompetansen. Eit naerare samarbeid kan gjere det
mogeleg 4 opprette meir attraktive stillingar som
kan trekKkje fleire kvalifiserte sekjarar. Det vil ogsa
kunne fore til spissing av kompetanse, betre
arbeidsdeling i ulike regionar og ei betre tilnaer[]
ming til utviklinga av den samla kompetansen.

I ei slik ordning er det sjolvsagt at det skal finll
nast bibliotekfagleg kompetanse i organisasjonen,
men eininga ber ogsd ha spisskompetanse pa
andre omrade, som til demes formidling til barn og
unge, bruk og utvikling av nettbasert innhald og
tenester, marknadsfering av bibliotektilbodet og
ikkje minst rettleiing av brukarane. Leiaren av ei
slik eining vil truleg kunne ha meir behov for admill
nistrativ kompetanse enn reint bibliotekfagleg
kompetanse.

Loysingar som vert skisserte i alt. 3 og 4 vil
innebere at kompetansekravet vert innskjerpa, og

at mange kommunar som ikkje Klarer a tilsette
leiar eller personale med bibliotekfagleg utdan(
ning, vil matte ga saman for & oppfylle kravet i lova.
Dette vil vere eit sterkt incitament til interkommull
nale samarbeidsleysingar, men vil truleg ogsa vere
i strid med statens retningsliner for statleg styring
av kommunal sektor. I desse retningslinene heiter
det at

Det ber i utgangspunktet ikke innferes palegg
om bestemte mater i lose en oppgave. Av henll
syn til det lokale selvstyre og kommunens
muligheter til selv & se forskjellige tjenester i
sammenheng, ber det vaere opp til kommunen
selv & velge virkemidler og utforming av tjenesll
tetilbudet til beste for brukerne og borgerne

0g

Regler om at kommunesektoren ma ansette
seerskilt definert personell og serge for nedvenl
dig oppleering og etterutdanning ber i utgangsl
punktet ikke innferes. Nar kommunesektoren
er tillagt ansvaret for & lose en oppgave, vil kom[
munene og fylkeskommunene vare ansvarlig

for & ansette nedvendig og tilstrekkelig persoll
nell med relevant kompetanse.

Departementet vil kome attende til dreftingane
av § 5 i revisjonen av biblioteklova. Det same gjeld
§ 8 og krav om fagutdanna fylkesbiblioteksjef, jf.
framlegg om & leggje ned fylkesbiblioteket som
eigen lovfesta institusjon.

Grunnutdanninga for bibliotekfaget vart sist
evaluerti 1997. Den teknologiske utviklinga gjer at
ein no ber vurdere 4 evaluere grunnutdanninga pa
ny. Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnskapsll
departementet vil i fellesskap vurdere ei slik evalull
ering.

Kompetanseutviklingsprogram

Altiabm-meldinga frd 2000 vart behovet for a setje
i verk kompetanseutviklingstiltak pé bibliotekfeltet
understreka.

Eit kompetanseutviklingsprogram ber ta
hegde for 4 utvikle den samla kompetansen i biblil
oteka. Viktige aspekt i eit slikt program vil vere
biblioteka som leeringsarena, oppleering i informall
sjonskompetanse gjennom heile grunnutdanninga
og i hegare utdanning, biblioteka som arena og
metestad i eit fleirkulturelt samfunn og kunnskap
om og kompetanse pa dei digitale utfordringane.

Béade Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnll
skapsdepartementet er positive til 4 styrkje kompell
tansen i biblioteka , og viser til at det no ligg fore eit
utkast til rammeprogram for kompetanseutvikling.
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Departementa vil i fellesskap vurdere kva tiltak -
som er nedvendige for 4 styrkje og utvikle den
samla kompetansen i biblioteksektoren. Utkast til
rammeprogram og heyringsfrasegnene vil vere eit
godt grunnlag for & vurdere vidare politikkutfor(l
ming.

9.8 Tiltak og strategiar

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil stimulere til
samarbeids- og samordningsleysingar i bibliol
teknettverket lokalt og regionalt. Malet er a -
prove ut ulike organisasjonsmodellar, og gje
rom for kreativ og fleksibel utpreving med
basis til demes i vertskommunemodellen.

Det vil bli etablert ei ordning med friviljuge
samarbeidsavtaler om bibliotekutvikling melll
lom staten og fylkeskommunane som verktey
for & gjennomfere nasjonal politikk og stimull
lere til fylkeskommunale og kommunale biblill
otekplanar.

Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnskapsl(l
departementet vil i fellesskap vurdere kva for till]
tak som er nedvendige for & styrkje og utvikle
den samla kompetansen i biblioteksektoren. Eit
samla kompetanseutviklingsprogram for heile
biblioteksektoren vil verte vurdert.

Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnll
skapsdepartementet vil i fellesskap vurdere
behovet for & evaluere grunnutdanninga i biblill
otekfag pa ny.
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Figur 10.1 Frd Bl-biblioteket i Oslo
Foto: Bjern Djupvik
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10 Nasjonal samordning av arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet

10.1 Innleiing

Arkiva, biblioteka og musea er nare slektningar
som i mange tilfelle har likearta og kompletterande
oppgaver. Potensialet for samarbeid og samordl
ning pa tvers av feltet er til dels store, ikkje minst
sett i forhold til arbeidet med digitalisering og digill
tal tilgjengeleggjering.

I St.meld. nr. 22 (1999 -2000) Kjelder til kunn]
skap og oppleving (abm-meldinga) jf. Innst. S. nr. 46
(1999-2000), vart det drefta kva som skil og kva
som sameinar arkiv, bibliotek og museum. Det vart
streka under at det er ei rekkje fellestrekk mellom
institusjonstypane, jf. oversyn i boks 10.1. Mell
dinga konstaterer at den viktigaste utviklingsdrill

vande faktoren i alle dei tre sektorane, er ein
aukande bruk av digital teknologi. Enno star ein
berre ved starten nar det gjeld & utnytte det digitale
potensialet, og vegen er lang fer brukarane av
tenester i abm-institusjonane kan dra nytte av at
institusjonane samordnar dei digitale tenestene
sine.

Eitt av dei viktigaste grepa i abm-meldinga var
framlegget om & etablere eit statleg samordnings(
organ for arkiv, bibliotek og museum, med overll
ordna oppgéve & sja til at store og sma einingar i
abm-feltet spelar saman i eit nasjonalt nettverk.
Under Stortingets behandling av St.meld. nr. 27
(2000-2001) Gjor din plikt — kjenn din rett om kvall
litetsreforma, jf. Innst. S. nr. 337 (2000-2001), vart

— Alle sektorane forvaltar materiale som funge-
rer som informasjons- og kjeldegrunnlag for
historisk kunnskap og for dagsaktuelle til-
heve. Til dels er det og overlappande mate-
rial- og samlingstypar mellom institusjonar
pa tvers av sektorane.

— Innanfor alle sektorane vert det arbeidd sys-
tematisk med dokumentasjon. Det inneber
medvetne haldningar til det 4 velje ut det
materialet som skal samlast eller takast inn.
Sikring av kjelde- og informasjonsmaterialet
star og sentralt.

— Informasjonsbehandling er viktig for alle
sektorane. Fleire problemstillingar som har
med informasjons- og kommunikasjonstek-
nologi a gjere, er anten felles eller meir eller
mindre likearta, jamvel om det ogsa her vil
vere Klare skilnader. Datastandard og infor-
masjonsarkitektur er likevel viktige stikkord
for alle sektorane, og det er fellesinteresser
som strekkjer seg fra konvensjonell mikrofil-
ming, via ordinaere databasar og informas-
jonsnettverk til digitalisering av tekst, foto,
lyd og levande bilete.

Boks 10.1 Fellestrekk ved arkiv-, bibliotek- og museumsfeltet

Kjelde: St.meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og oppleving

— Bindingane til utdannings- og forskingssekl
toren er sterke for alle tre sektorane. Univerfl
sitet og hegskular er ei av dei sentrale brull
kargruppene av materiale i Arkivverket,
nasjonale bibliotekinstitusjonar og andre fagll
og forskingsbibliotek. Formidlingsaktivitet
ved store og sma museum over heile landet
er retta mot skuleverket.

— Formidlingsarbeidet byggjer i stor grad pa
ein tradisjonell folkeopplysningsideologi.
Serleg gjeld dette musea og folkebiblioteka,
men 0g i aukande grad arkiva. Sidan alle tre
sektorane har kunnskaps- og informasjonsl[l
formidling som arbeidsfelt, har dei og eit
kontinuerleg behov for & evaluere kva forll
midlingsformer og -metodar dei er best
tente med.

— Sett fra eit brukarsynspunkt har det mindre
a seie kva institusjonstype som kan formidle
informasjon om eit definert tema, og i prakl
sis vil ofte tilfang fra bade arkiv, bibliotek og
museum vere nedvendig for 4 kunne skape
ei integrert forstaing av eit sakstilhove.
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behovet for eit sektor- og departementsovergrill
pande nasjonalt koordineringsansvar for heile
bibliotekomradet, bade folkebiblioteka og fag- og
forskingsbiblioteka lagt til. I samsvar med dette
vart ABM-utvikling — Statens senter for arkiv, biblill
otek og museum, oppretta 1. januar 2003 ved ei
samansliding av Statens bibliotektilsyn, Norsk
museumsutvikling og Riksbibliotektenesta.

I 2006 fekk ABM-utvikling Statskonsult til &
gjennomfore ei evaluering som primaert var retta
mot organiseringa av institusjonen. Som ei folgje
av evalueringa er institusjonen omorganisert.
Varen 2008 engasjerte Kultur- og kyrkjedepartel
mentet DIFI (tidlegare Statskonsult) til & gjennoml
fore ei meir omfattande evaluering av institusjoll
nen.

Dette kapitlet omhandlar den nasjonale samll
ordninga av arkiv-, bibliotek-, og museumsfeltet.
Rollene og oppgavene for ABM-utvikling vert prell
senterte og drefta i lys av den nye evalueringa av
institusjonen og heyringa av denne. Sidan evaluell
ringa vurderer heile oppgaveportefoljen til ABMI
utvikling, vil dette kapitlet i forste rekkje ha eit
abm-perspektiv.

I ei bibliotekmelding vil det likevel vere naturll
leg med eit sarleg blikk pd den nasjonale samord(
ninga av og samarbeidet pa bibliotekfeltet. Samarll
beidet og arbeidsdelinga mellom ABM-utvikling
og Nasjonalbiblioteket vert difor ogsa drefta.

10.2 ABM-utviklings roller
og oppgaver

Vedtektene for ABM-utvikling seier at hovudoppll
géava er a drive aktivt, strategisk utviklingsarbeid
for & samordne, effektivisere og styrkje arkiv-,
bibliotek- og museumsfeltet. ABM-utvikling skal
setje institusjonane og sektorane betre i stand til &
loyse faglege oppgaver og til & mete nye utfordrinll
gar i samfunnet. ABM-utvikling skal arbeide med
heile spekteret av funksjonar innanfor arkiv-, biblill
otek- og museum.

ABM-utvikling skal ogsa fremje samarbeid melll
lom dei tre sektorane der dette er tenleg, men skal
leggije vekt pa den faglege eigenarten og dei funkl
sjonane som kvar av sektorane og dei spesifikke
samlingane deira representerer. ABM-utvikling
skal samarbeide fagleg med Arkivverket og Nasjoll
nalbiblioteket og tilpasse eiga verksemd i heve til
dei funksjonane som desse etatane er tillagde.

Institusjonen har eit styre med atte represenl
tantar oppnemnde av Kultur- og kyrkjedepartell
mentet. To av medlemene er oppnemnde etter

framlegg fra Kunnskapsdepartementet og éin etter
framlegg fra Miljeverndepartementet.

ABM-utvikling vart i utgangspunktet organill
serti ei utviklingsavdeling med tre faggrupper, forll
delt pa ei faggruppe for arkiv, ei faggruppe for biblill
otek og ei faggruppe for museum. I tillegg hadde
institusjonen ei informasjonsavdeling og ei admill
nistrasjonsavdeling.

Etter evalueringa i 2006 vart institusjonen
omorganisert. I dag er ABM-utvikling samansett
av ei administrasjonsavdeling med 10 tilsette, ei
informasjonsavdeling med 5 tilsette, ei avdeling for
arkivutvikling med 7 tilsette, ei avdeling for biblioll
tekutvikling med 17 tilsette, ei avdeling for musell
umsutvikling med 11 tilsette og ei avdeling for digill
talt ABM med 12 tilsette. Dei tilsette i dei ulike
avdelingane arbeider ogsi med tverrsektorielle
problemstillingar i arbeidsgrupper og i tidsavll
grensa prosjekt.

ABM-utvikling publiserer ein del informasjon
om dei tre sektorane mellom anna gjennom serien
ABM-skrift, ulike rapportar og brosjyrar. Institusjol
nen medverkar ofte med faglege rad og utgreiingar
til Kultur- og kyrkjedepartementets saksbehandll
ling pad abm-feltet. Ei viktig oppgave er ogsa &
samle inn, omarbeide og publisere statistikk fra
folke- og skulebibliotek, fag- og forskingsbibliotek
og museum. Dette skjer delvis i samarbeid med
SSB og KOSTRA (Kommune-Stat-Rapportering).

I den strategiske planen for 2007-2010 er dei
prioriterte arbeidsomrada samla under folgjande
overskrifter:

— leering, kunnskaps- og kulturformidling

— utvikling av digitalt innhald og digitale tenester

— utvikling og sikring av samlingar

— nytenking og samhandling innanfor organisall
sjons- og nettverksbygging

I samband med at ABM-utvikling, Nasjonalbiblioll
teket og Arkivverket frd og med budsjettaret 2007
vart tilfert midlar til digitalisering, presiserte
departementet at ABM-utviklings innsats pa dette
omrédet forst og fremst skulle rette seg mot musell
umsomradet.

10.2.1

Pa museumsfeltet har ABM-utvikling dei siste ara
arbeidd med museumsreforma som er ei struktur(l
reform for musea i Noreg, med unnatak av univer(l
sitetsmusea. Som operativ akter i dette reformar(l
beidet har ABM-utvikling etablert kontakt med for(l
valtningsnivda og museumsmiljga. Utviklinga av
eit nasjonalt museumsnettverk er eit kjernepunkt i
museumsreforma. Dette har erstatta det tidlegare

Oppgaver pa museumsfeltet
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tilskotssystemet der musea vart inndelte i ulike
divisjonar og der berre nokre fi hadde status som
nasjonale museum.

Dei aktuelle musea har no nasjonale funksjonar
i det nasjonale museumsnettverket. Denne tenl
kinga har samanheng med ei erkjenning av at det
nasjonale ansvaret pd museumsomradet bestar av
a leggije til rette for nasjonal arbeidsdeling og samll
ordning, slik at ein er sikra mest mogeleg komplett
dokumentasjon av kulturarven, samstundes som
ein unngér urasjonell overlapping.

Etter kvart som det nasjonale nettverket finn si
form, vil eit sentralt organ kunne initiere prosessar
og koordinere ressursar som medverkar til kvalill
tetsutvikling i dei enkelte musea og den samla forll
valtninga av kulturarven som musea forvaltar.

Etableringa av tematiske museumsnettverk er
ein viktig del av museumsreforma og skal sikre
betre fagleg samordning og samarbeid. Nettverka
tek utgangspunkt i tema, funksjonar og/eller metoll
dar. ABM-utvikling koordinerer nettverka og peill
kar ut ansvarleg museum. Per 2009 er det etablert
22 tematiske museumsnettverk.!

ABM-utvikling har i perioden 2007-2010 to
hovudfereméal med museumsarbeidet:

— integrere samlingsarbeid og formidling
— generell profesjonalisering og kvalitetsheving
av musea

Verkemiddel i arbeidet er prosjektmidlar, tilradinl
gar, rettleiingar, standardar, rapportering og statisll
tikk.

10.2.2 Oppgaver pa bibliotekfeltet

Pa bibliotekfeltet har ABM-utvikling oppgaver som
utviklingsorgan, og skal medverke til 4 utforme og
utfere ein nasjonal bibliotekpolitikk bade for folkell
og fagbibliotek. Institusjonen hadde ansvaret for
bibliotekutgreiinga Bibliotekreform 2014.

ABM-utvikling skal utarbeide retningsliner for
folke- og fylkesbibliotek og har elles rettleiingsoppll
gaver om lov av 20. desember 1985 nr. 108 om folll
kebibliotek. Etter folkebiblioteklova §13 skal
ABM-utvikling vareta statens oppgaver péa folkebill
bliotekomradet som bibliotek i helseinstitusjonar,
fengselsbibliotek, lanesamarbeid og & felgje opp
biblioteklova.

! Dei tematiske museumsnettverka omfattar folgjande: arbeill
darkultur, bergkunst, bergverk, bygg, drakt og tekstil, handl
verk, herregardar, kulturlandskap, kvinnehistorie,
kystkultur, landbruk, litteratur, luftfart, magasin og bevaring,
medisinsk historie, minoritetar og kulturelt mangfald,
musikk og musikkinstrument, samisk kultur, samtid, sjefart,
skog, teknologi- og industrihistorie.

Vidare har ABM-utvikling ansvar for a forvalte
driftstilskot til nokre tiltak pa Kultur- og kyrkjedell
partementets budsjett, som Det flerspraklige biblil
otek, fengselsbibliotek, bibliotek i statlege helseinll
stitusjonar, Finsk bibliotekteneste og bibliotektell
neste pd Svalbard og Nord-ser-biblioteket. Ei
omfattande oppgave er & forhandle og inngé konl
sortieavtaler om elektronisk litteratur til bruk i
bibliotek, arkiv og museum.

ABM-utviklings viktigaste verkemiddel for a
stimulere til utvikling i det enkelte biblioteket og til
samarbeid pa tvers av folke- og fagbibliotek er forst
og fremst utviklings- og prosjektmidlane. Desse
midlane skal g til samordnings- og utviklingsproll
sjekt som er nyskapande og har overferingsverdi
til sterre grupper av institusjonar.

ABM-utvikling har overteke dei oppgavene
Riksbibliotektenesta tidlegare hadde som fagleg
og koordinerande organ for universitets- og heagsll
kulebiblioteka og spesialbiblioteka. ABM-utvikling
samarbeider med Universitets- og hagskoleradets
bibliotekutval, som er eit radgjevande og koordinell
rande utval i saker som gjeld bibliotek- og informall
sjonstenester. Institusjonen samarbeider ogsid med
Utdanningsdirektoratet i ulike program og proll
sjekt der bade folke- og skulebibliotek inngar.

Som nemnt er det nedfelt i vedtektene at ABMI
utvikling skal samarbeide fagleg med Nasjonalbill
blioteket, og tilpasse eiga verksemd til den kompell
tansen og dei funksjonane som Nasjonalbiblioteket
har. ABM-utvikling og Nasjonalbiblioteket samarl(l
beider om fleire satsingar. Eitt deme er Bibliotekl
sek, jf. omtale i kap. 7.

10.2.3 Oppgaver pa arkivfeltet

Ingen eksisterande arkivorgan vart inkorporerte
ved opprettinga av ABM-utvikling. Det var likevel
ein foresetnad at det nye utviklingsorganet ogsa
fekk eit visst arkivfagleg ansvar, ikkje minst fordi
arkiv inngar som del av verksemda ved mange
museum og bibliotek. P4 arkivfeltet forvaltar ABMI
utvikling berre tilskotet til Landsforeininga for
lokal- og privatarkiv, som er ein av fire institusjonar
med tilskot over kap. 329 Arkivformal post 78
Ymse faste tiltak.

I perioden 2004 til 2007 har ABM-utvikling
gjennomfort ei arkivkartlegging forankra i eit manl(l
dat fra Kultur- og kyrkjedepartementet. Vidare har
ABM-utvikling kartlagt rutinar, ressursbruk, stall
tus for arbeid med arkiv/samlingar, formidling og
bevaringstilheve i institusjonane. Kartlegginga
skal danne grunnlaget for ein strategi for utvikling
av privat- og lokalarkivsektoren.
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Tabell 10.1 Fordeling av prosjektmidlar over kap. 0325, post 73, 2005-2008 (mill. kroner)

ABM A+M A+B Arkiv Bibliotek Museum Kulturnett.no Totalt
2005 7,8 - - 2,0 2,1 1,6 3,1 16,6
2006 2,7 - - 3,9 7,0 43 4,1 22,0
2007 55 0,5 - 2,6 4,6 9,7 2,9 25,8
2008 472 1,7 0,1 2,3 8,8 9,8 - 26,9

Kjelde: ABM-utvikling

I perioden 2007-2010 skal ABM-utvikling rette
merksemda mot samfunnsroller og utfordringar
for arkiva, og gjennom dette leggje grunnlaget for
ein nasjonal arkivpolitikk som ogsd omfattar privatl]
arkiv.

10.3 @konomiske ressursar

ABM-utvikling forvaltar i 2009 ei samla budsjettl]
ramme pa 204,8 mill. kroner. Til drift, prosjekt og
utviklingstiltak er det ei budsjettramme pa 92,2
mill. kroner. I tillegg forvaltar ABM-utvikling faste
tilskotsordningar péa til saman 77,6 mill. kroner,
spelemidlar til seglskuter for 1,26 mill. kroner og
35 mill. kroner til oppdragsverksemd. Oppdragsl(l
verksemda gjeld framfor alt arbeidet med konsortill
eavtaler. Ved etableringa var det signal om at forll
valtningsdelen skulle tonast ned. Institusjonen har
likevel fatt fleire forvaltningsoppgéver dei siste ara.
I 2008 fordelte ABM-utvikling til saman 38,3
mill. kroner i prosjektmidlar. Prosjektmidlane vert
nytta bade til delfinansiering av arkiv-, bibliotek- og
museumsprosjekt, og til & initiere prosjekt pa
omrade der ABM-utvikling enskjer & fa prevd ut
ulike tiltak. Ein feresetnad for stette er at prosjekta
er nyskapande og har overforingsverdi til sterre
grupper av institusjonar.
Omrade som sarleg vart prioritert i 2008 var:
— tiltak som kan fremje leering, kunnskaps- og
kulturformidling
— tiltak som kan fremje utvikling av digitalt innll
hald og tenester

Tabell 10.2 Prosjektmidlar over kap. 0325, post 01
(mill. kroner)

2005 12,9
2006 9,8
2007 13,7
2008 114

Kjelde: ABM-utvikling

— tiltak som kan fremje utvikling og sikring av
samlingar

— tiltak som kan fremje samhandling og nytenl
king innanfor organisasjons- og nettverksbygl(l

ging

Tabell 10.1 viser fordelinga av midlar til eksterne
prosjekt over post 73 fordelt pa dei ulike omrada i
perioden 2005-2008. Tabell 10.2 viser kostnader til
ulike interne prosjekt- og utviklingstiltak kostnadsl
fort over driftsmidlane ( post 01).

10.4 Evaluering av ABM-utvikling

Foremalet med evalueringa i 2008 var 4 kartleggje
institusjonens arbeid, og med grunnlag i denne
kartlegginga analysere korleis ABM-utvikling har
implementert og gjennomfert dei kulturpolitiske
og sektorfaglege intensjonane som vart lagde til
grunn for etableringa. Evalueringa skulle mellom
anna vurdere grenseflatene mot andre relevante
institusjonar, serleg med omsyn til adekvat oppgall
vefordeling og eventuell oppgaveoverforing. Evall
lueringa vart overlevert Kultur- og kyrkjedepartell
mentet i juni 2008.

DIFIs hovudkonklusjonar i evalueringa er at
brukarane og samarbeidspartane meiner at det er
foremalstenleg med eit felles utviklingsorgan for
abm-sektoren. Det vert lagt vekt pad at informanl(l
tane samarbeider godt med ABM-utvikling og at

Boks 10.2 Midlar til regionalt IKT[
samarbeid og infrastruktur

Tre prosjekt fra Vestfold, Mere og Romsdal
og Nordland fekk midlar fra ABM-utvikling i
2008 for & utvikle regionalt IKT-samarbeid og
infrastruktur. I utlandet finst det deme pa konl
krete prosjekt, og det viser at det bade er
mogeleg og fornuftig 4 tenkje samarbeid og
samordning nar det gjeld & utvikle digitale
tenester i abm-institusjonar.
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oppgavefordelinga er grei, men det varierer kor
negde dei er med tenestene. Det kan sja ut som om
ABM-utvikling vert malt vel s& mykje pa kor mykje
prosjektmidlar dei har til radvelde, som pa eigen
innsats. Det innsatsomridet som informantane
gjev best tilbakemelding pa, er arbeidet med forll
midling, og det er meir kritikk av korleis verkll
semda tek hand om rolla som utviklingsakter enn
av korleis forvaltningsoppgévene vert utforte.

DIFI, pa si side, meiner at ABM-utvikling balanll
serer godt mellom forvaltningsoppgéver og utvill
klingsarbeid, men peikar pé at forvaltningsarbeill
det bor synleggjerast betre. For 8 kome vidare med
digitaliseringsarbeidet er det vitalt & f4 akterane til
4 samhandle. DIFI meiner ogsd at kartlegginga
syner at verksemda har gjort eit godt arbeid med &
gjennomfere dei kulturpolitiske og sektorfaglege
intensjonane, som vart lagde til grunn for etablell
ringa.

Etter DIFIs meining er kanskje den viktigaste
funksjonen for ABM-utvikling & vere ein nasjonal
og neytral akter som, i kraft av dette, kan medl
verke til 4 samle akterane innanfor kvar enkelt sekll
tor. Dette vert ein foresetnad for & lukkast med ei
samordning péa tvers. Utfordringa her er storst for
akterane pa bibliotekfeltet.

DIFI rar til at ABM-utvikling som ein nasjonal
og neytral akter ber halde fram med 4 sameine
akterane innanfor kvar sektor, og sikre ein foremalll
stenleg balanse mellom forvaltningsoppgaver og
utviklingsarbeid. Det vil vidare vere viktig a setje
inn dei nedvendige ressursane for & sameine ulike
haldningar til kva eit digitalt abm og abm-sek ber
vere. Det vil vere viktig 4 arbeide for a betre relall
sjonen til Nasjonalbiblioteket. DIFI legg dessutan
til grunn at ABM-utvikling ber styrkjast pa arkivfelll
tet.

Vidare ber ABM-utvikling synleggjere arbeidet
med forvaltningsoppgaver betre, mellom anna for
4 sikre nok ressursar til dette arbeidet gjennom
innspel til departementet i samband med budsjettl]
arbeidet — og utan & matte ta desse fra utviklingsar(l
beidet.

Det vert ogsa radd til at institusjonen tek i bruk
tenlege rapporteringsverktoy, som til demes eit
tidsregistreringsverktey, og at det vert utarbeidd
strategiske kompetanseutviklingsplanar for & sikre
verksemda riktig og nedvendig kompetanse.

DIFI meiner at det vidare vil vere nedvendig &
utvikle eit naerare samarbeid med universitets- og
hegskulesektoren og deira bibliotek og museum,
og 4 utvikle arbeidsprosessar som betre involverer
Kunnskapsdepartementet og Miljeverndepartell
mentet i arbeidet med & gje innspel til budsjettproll
posisjon og tildelingsbrev. ABM-utvikling ber ogsa

styrkje rolla si som radgjevar overfor departemenl]
tet.

Styret i ABM-utvikling ber halde fram med a
konsentrere arbeidet sitt om dei overordna proll
blemstillingane, men ogsa nytte posisjonen sin til &
marknadsfere ABM-utvikling sa langt det er mogell
leg. Miljoverndepartementet og seerleg Kunnl
skapsdepartementet bor engasjere seg meir i etatsl(l
styringa av ABM-utvikling.

Kultur- og kyrkjedepartementet bor sekje ein
betre balanse mellom oppgaver og leyvingar og
gjennomga vedtektene for eventuelle vedtektsendl
ringar. Det vil vere nedvendig & koordinere etatsl]
styringa med Kunnskapsdepartementet og Miljell
verndepartementet. Etatsstyringsdialogen ber
styrkjast, og ein ber arbeide for 4 identifisere meir
spesifikke malkrav i tildelingsbrevet.

10.5 Hoyringsfrasegner

Eit fleirtal av heyringsfrasegene sluttar seg til dei
tilrddingane som DIFI kjem med i rapporten sin.
Mange poengterer at dei har eit godt samarbeid
med ABM-utvikling, og fleire nemner deme pé det
dei meiner er gode samarbeidsprosjekt og [
omrade. Sveert mange etterlyser likevel vidare skoll
nomiske rammer for utviklingsoppgaver, og dei
meiner utviklingsprofilen i ABM-utvikling er for
svak. Bade i DIFI-rapporten og i heyringsfrasegll
nene kjem det til uttrykk synspunkt som karakterill
serer profilen i ABM-utvikling med ein liten a, utyl[l
deleg b og stor M.
I hoyringa gar felgjande moment att:

— enskje om & auke prosjektmidlane

— meir innsats pa digitalisering

— meir samarbeid med Kunnskapsdepartemenll
tet og UH-sektoren

— desentralisering; meir og betre samarbeid med
lokalt/regionalt niva

— Dbetre samarbeid innanfor og pé tvers av sekll
torane

— uklar rollefordeling, m.a. uklar ansvars- og
oppgavefordeling mellom departementa og
mellom ABM-utvikling og Nasjonalbiblioteket

— styrking av radgjevarrolla

— styrking av arkivsektoren

— onskje om meir stotte til organisasjonsutvik(l
ling og leiing i musea i samband med konsolill
deringsprosessen

— betre oppfelging av museumsnettverka

Hoyringsfrasegnene fra universitets- og hegskulell
sektoren er gjennomgaande kritiske i den forstand
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at dei etterlyser betre og meir mélretta innsats av
ABM-utvikling overfor fag- og forskingsbibliotek
og universitetsmusea. Det vert vidare etterlyst
betre samarbeid mellom Kunnskapsdepartemenl(
tet og Kultur- og kyrkjedepartementet i etatsstyll
ringa av ABM-utvikling.

Mange hegyringsinstansar er ogsa opptekne av
balansen mellom forvaltningsoppgaver og utvil
klingsoppgéaver i ABM-utvikling. Hovudinntrykket
er at brukarane gjerne ser at det vert lagt storre
vekt pa utviklingsoppgéaver.

Enkelte heyringssvar stir fram som spesielt
negative. Det gjeld seerleg Nasjonalbiblioteket som
saman med Bibliotekarforbundet meiner at etablell
ringa av ABM-utvikling er uheldig for bibliotekom[
radet. Nasjonalbiblioteket reiser spersméal om oppl
gavene til ABM-utvikling heller burde fordelast
mellom Norsk kulturrad, fylkesmannsembeta og
Noregs forskingsrad. Troms fylkeskommune forell
slar at anten ber ABM-utvikling avviklast og oppgéll
vene overforast til fylkeskommunane, eller institull
sjonen far status som eit direktorat.

10.6 Departementets vurdering

Departementet merkjer seg at bade DIFI og eit
stort fleirtal av heyringsinstansane er positive til &
ha eit fellesorgan som tilretteleggjar for og initiativll
takar til fagleg og organisatorisk utvikling innanfor
abm-feltet. Eit sentralt punkt i grunnlaget for 4 etall
blere ABM-utvikling var at institusjonen skulle still
mulere til samarbeid og samordning bade innanfor
dei enkelte delsektorane og mellom dei tre felta.
Dette er — og har vore — ei ambisigs oppgave. Det
er ei oppgave som inneber & rokke ved faste strukll
turar og haldningar, og det finst ikkje kortsiktige
svar og lettvinte loysingar.

Departementet meiner at det ogsa i framtida vil
vere nodvendig & tenkje fellesloysingar og samarll
beid pa tvers av sektorane og pa tvers av ansvarsl(l
omrada til Kultur- og kyrkjedepartementet og
Kunnskapsdepartementet. Potensialet for samarll
beid og samordning pé tvers av arkiv-, bibliotek og
museumssektorane er stort, og den digitale utvikll
linga er ei kraft som meir enn noko anna dreg sekll
torane saman, og som gjer det nedvendig og naturll
leg med eit naerare samarbeid.

Departementet ser likevel at feringane for verkll
semda i ABM-utvikling har vore for uklare og
runde i den forstand at spennet i aktivitetar har
vorte for stort, og at meirverdien for abm-feltet er
for utydeleg.

Hovudutfordringa framover er & utstyre seg
med dei tiltakstypane som i sterst monn gjev ei

utvikling som béde er sektorspesifikt fagleg utvill
klande, og som fremjar samhandling og samordl
ning der dette er enskjeleg. Det er klare indikasjoll
nar pa at ABM-utvikling ikkje har lukkast heilt pa
dette feltet. DIFIs evalueringsrapport peikar mell
lom anna pa at det ber rettast storre merksemd
mot & samordne innanfor delfelta, likevel utan &
misse av synet behovet for at abm-feltet dreg lasset
saman, ikkje minst nar det digitale potensialet skal
kvitterast ut.

Departementet merkjer seg at prosjektmidlar
fra ABM-utvikling til institusjonar i universitets- og
hegskulesektoren pa langt naer er nok for a etall
blere tilstrekkeleg kontakt og samhandling.

Nokre heyringsinstansar, m.a. fylkeskommull
nar, reiser spersmaélet om & overfore ansvar og oppll
gaver fra ABM-utvikling til fylkeskommunane. Det
vert hevda at ABM-utvikling har teke for lite
omsyn til regionale og lokale behov. Dei vil difor
heller at midlane blir overforde til fylkeskommull
nane som kan sta for lokale og regionale utviklings[l
prosjekt innanfor abm-feltet.

Departementet har sans for at det vert utvikla
lokale og regionale prosjekt i abm-feltet, og fylkesll
kommunar og kommunar star fritt til & styrkje
denne aktiviteten. Derimot ser ikkje departemenl(l
tet at 4 avvikle tiltak med nasjonale perspektiv, er
ein foresetnad for a fa til regionale og lokale proll
sjekt. Det ber heller vere slik at akterane i abm-felll
tet i endé sterre monn enn i dag, kan spele saman
béde i regionale og nasjonale nettverk, ikkje minst
pa digitaliseringsfeltet. Skal dette lukkast, ma det
etablerast tydelege og robuste nasjonale rammell
verk. Med slike pa plass vert det lettare og meir
meiningsfullt & utvikle lokalt og regionalt tilpassa
tenesteloysingar, som samstundes er ein del avden
nasjonale fellesskapen.

Som narare omtala i kap. 8 er det, serleg pa
bibliotekfeltet, behov for a styrkje dialogen og samll
arbeidet mellom forvaltningsnivda nar det gjeld
bibliotekutvikling. Departementet gjer difor framl
legg om at denne dialogen vert styrkt gjennom a
opprette ei ordning med samarbeidsavtaler melll
lom stat og fylkeskommune. Dette vil vere eit verkll
toy for & kanalisere statlege satsingsmidlar pa biblill
otekfeltet meir effektivt og maélretta, og skape
betre samhandling mellom forvaltningsnivéa.

Spersmaélet om tilsyns- og forvaltningsoppgall
ver overfor kommunar og fylkeskommunar vert
nerare vurdert i samband med den komande revill
sjonen av biblioteklova. Departementet meiner
likevel at s& lenge den bibliotekfaglege og kulturll
politiske dimensjonen i tilsynsoppgéavene er sa
sterk som i dag, vil det vere ein feremon & ha slike
oppgaver pa nasjonalt plan.



2008-2009

St.meld. nr. 23 119

Bibliotek

I si hoyringsfrasegn reiser Nasjonalbiblioteket
sporsmalet om det er nedvendig med eit eige
organ som ABM-utvikling. Nasjonalbiblioteket
spor om ikkje tilsyns- og forvaltningsoppgavene
overfor folkebiblioteka kan utferast av fylkesl
mannsembetet, og om ikkje utviklingsoppgéver
kan leggjast til Norsk kulturrad. Vidare sper Nasjoll
nalbiblioteket om ikkje eit FoU-program om abmll
feltet, lagt til Noregs forskingsrad, vil vere viktigll
are enn utviklingsmidlar kanaliserte til institusjoll
nane.

ABM-utvikling er ein statsinstitusjon, delvis
med forvaltningsansvar delegert fra departemenl
tet, og delvis med ansvar for & medverke til & utvill
kle ein nasjonal politikk pa arkiv, bibliotek og
museumsfeltet. ABM-utvikling har i sitt mandat fatt
i oppdrag & tenkje heilskapleg om arkiv, bibliotek
og museum. Departementet vil i samrad med relell
vante departement og styret for institusjonen vur(l
dere om det kan vere tenleg med ei naerare saml
ordning eller samanslaing av bibliotekoppgéaver i
Nasjonalbibilioteket og ABM-utvikling — eventuelt
om det kan vere ei loysing 4 overfore bibliotekoppll
gaver fra ABM-utvikling til Nasjonslbiblioteket. Eit
viktig siktemal vil vere 4 klargjere grensedraginga
mellom ABM-utvikling og dei samlingsforvaltande
institusjonane pa abm-feltet.

Meirverdi for abm-feltet

Eit viktig aspekt ved ABM-utvikling er at institusjoll
nen skal utfere oppgéver og stimulere til handlin{l
gar og prosjekt, som det ikkje er naturleg for
enkeltinstitusjonar i feltet 4 ta ansvaret for. Dette
meirverdi-perspektivet ma liggje til grunn for den
framtidige organiseringa. Konkret inneber dette at
ein i enda sterre monn skal prioritere tiltak og aktill
vitetar som far dei operative institusjonane til 4 utvill
Kkle betre tenester for brukarane.

Statistikk og analyse

Institusjonen innhentar i dag store mengder statis(l
tiske data fra abm-institusjonar, delvis i samarbeid
med Statistisk sentralbyra. Med unnatak av ein
samlepublikasjon kvart ar vert dette omfattande
materialet for lite analysert med tanke péa & kartlegll
gje kva som skjer pa ulike omrade. Departementet
vil sja til at ein utviklar eit samla grep nér det gjeld
kartleggingar og analysar av abm-feltet. Dette
inkluderer ogsé i sterre monn & felgje med pa og
formidle kva som skjer internasjonalt nar det gjeld
kunnskapsutvikling innanfor abm-feltet.

I tillegg til slike tiltak ma ein utvikle ulike forll
mer for indikatorar for kva som konstituerer god

tenesteuteving bade i arkiv, bibliotek og museum.
Dette kan nyttast bade i statistikksamanheng og
nar det gjeld andre former for analysar. I dag er det
lite og ingenting pa dette feltet. Det er ei utforll
drande oppgave, ikkje minst fordi abm-sektoren
som eit kunnskapsorientert omréide ikkje berre let
seg fange med kvantitative indikatorar. Dei kvalitall
tive aspekta mé 0g integrerast for & kunne seie
noko om heilskapen. Med utgangspunkt mellom
anna i ulike former for indikatorsett og spesielle
kartleggingsprosjekt skal det lagast samla till
standsrapportar om det som rerer seg i feltet. Det
kan i sin tur tene som grunnlag for & vurdere korll
leis den konkrete politikken pa feltet ber utforll
mast. P& bibliotekfeltet vil indikatorarbeidet forst
og fremst vere retta mot folkebibliotekfeltet.

Digitalisering

Alt i abm-meldinga vart digitalisering identifisert
som ein endringsdrivande faktor i abm-feltet. Ei
viktig erkjenning er at ingen av dei operative sektoll
raktorane har oppgaveansvar eller kunnskapsll
grunnlag til 4 kunne opptre pa vegner av eit samla
abm-felt, nar det gjeld a kvittere ut det store tenesl(l
tepotensialet som ligg i kjelvatnet av digitalisell
ringa.

Nar dette er sagt, ma det straks leggjast til at
sentrale samlingsforvaltande institusjonar, saerleg
Arkivverket og Nasjonalbiblioteket, i lang tid har
digitalisert analoge informasjonsberarar, teke vare
pa digitalt skapt informasjon og formidla digitale
tenester. Dette har gjeve desse etatane reynsler og
kompetanse innanfor sine respektive ansvarsomll
rade som vil tene som ressursgrunnlag for heile
abm-feltet.

Samordning og samarbeid mellom hovudak[
torane vil vere den beste vegen fram til mest mogell
leg samfunnsgagnleg bruk av digital teknologi innll
anfor abm-feltet. Dette gjeld bade innanfor delfelta
og ikkje minst i samhandlinga mellom arkiv, biblioll
tek og museum. Dette er viktige spersmal i digitall
liseringsmeldinga.

For & etablere eit godt grunnlag for nedvendig
samordning av digitaliseringsarbeidet, vil departell
mentet etablere eit rdd samansett av sentrale
akterar pa abm-feltet. Ridet skal lepande vurdere
dei overordna strategiane for digitalisering med
sikte pa 8 kome med framlegg som medverkar til ei
heilskapleg digital samlingsforvaltning. Radet skal
gje innspela sine til Kultur- og kyrkjedepartemenl
tet, og ma samordne arbeidet med Standardisell
ringsriadet oppnemnt av Fornyings- og administrall
sjonsdepartementet. Kultur- og kyrkjedepartell
mentet vil utarbeide mandat for radet.
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Internasjonalt arbeid

Internasjonalt samkvem pa abm-feltet femner om
mange aktorar, og slik skal og ber det vere. Nasjoll
nalbiblioteket deltek i ei rad nettverk med andre
nasjonalbibliotek og internasjonale organisasjonar.
Det same gjer Arkivverket innanfor sitt fagfelt.
Fagpersonar frd mange museum er til demes med
i internasjonale museumskomitear. ABM-utvikling
har ei rolle som brubyggjar og kontaktskapar i situll
asjonar der dei meir sektorspesifikke internasjoll
nale nettverka ikkje utan vidare fangar opp nye,
tverrgdande samhandlingsrom og utviklingsten(l
densar. Ei eventuell omorganisering ma ta vare pa
alle dei viktige internasjonale oppgavene.

Midlar til utviklingsprosjekt

Béde i evalueringsrapporten og i heyringsfrasegll
nene kjem det fram at mange institusjonar og miljo
vurderer ABM-utvikling etter storleiken pa dei
utviklingsmidlane som vert lyste ut, og som institull
sjonane kan sekje pad. Det vert tydeleg oppfatta
som positivt at miljga har ABM-utvikling & spele
saman med nar dei vil preve noko som vert oppll
fatta som nytt og ukjent, eller som involverer fleire
enn ein institusjon, for at eit prosjekt skal kunne la
seg realisere. Det er difor eit nesten unisont enskje
om at tilskotsmidlane skal aukast i tida som kjem.

Departementet forstar at det trengst prosjektll
midlar nar det skal utviklast eller provast ut fellesll
loysingar og nye samarbeidstiltak, der prosjekta i
stort monn vert utforte pa vegner av eit sterre felll
lesskap. Derimot stiller departementet seg sporll
jande til at ABM-utvikling i s stor utstrekning har
gjeve utviklingsmidlar til enkeltinstitusjonar, der
resultatet berre kan seiast 4 ha verdi for denne eine
institusjonen. Dette gjeld spesielt museumsproll
sjekta. Rett nok seier ABM-utvikling i utlysinga av
midlane at fellesprosjekt skal prioriterast, men i
praksis har ein monaleg del av prosjektmidlane
gétt til enkeltinstitusjonar.

Sjelv om institusjonar og andre interessentar
gjerne vil utvide prosjektmidlane, har ei slik ordl
ning ein paradoksal effekt som departementet meill
ner er uonskt i eit utviklingsperspektiv. Nar enkelt(
institusjonar legg seg til ei forestelling om at fornyll
ing og vidareutvikling av t.d. utstillingstema berre
kan gjerast dersom ein kan fi nye, friske midlar,
rettferdiggjer systemet eit tankemenster der utvikll
ling og nytenking er noko ein gjer i tillegg til og
ikkje i staden for det ein alltid har gjort. Dermed far
utvikling og nytenking preg av 4 vere ein tilleggsl
aktivitet, ikkje ein integrert del av normal planlegll
ging og programarbeid.

Departementet vil sja til at midlane vert nytta i
prosjekt som har verdi for fellesskapen.

Forvaltningsoppgdver

ABM-utvikling har i aukande monn fatt tildelt ulike
former for forvaltningsoppgaver. Pa bibliotekfeltet
gjeld det m.a. forvaltning av spersmaél i tilknyting til
biblioteklova. Institusjonen har dei seinaste éara
ogsa utvikla ein elektronisk budsjettseknadsportal
for alle musea og for andre sentrale kulturinstitull
sjonar pa departementets budsjett. ABM-utvikling
produserer ogsa rapportar for departementet pa
grunnlag av det innkomne materialet. Den konl
krete loysinga er tufta pa opne standardar og kjell
dekodar i samsvar med den statlege politikken for
IKT-lgysingar, jf. St.meld. nr. 17 (2006-2007).

Vidare har ABM-utvikling det operative ansvall
ret for informasjonsportalen Kulturnett Noreg,
som inneheld opplysningar om institusjonar, kulll
turarrangement, kunstnarar m.m. Departementet
vil vurdere korleis ei slik oppgéve skal loysast ved
ei eventuell omorganisering.

Ei viktig og omfattande oppgéave i dei fem éra
ABM-utvikling har eksistert, har vore arbeidet
med Museumsreforma, der ei mengd museum har
slatt seg saman til sterre institusjonar. ABM-utvik[l
ling har delvis initiert og medverka i gjennomfell
ringsprosessane i ulike delar av landet og har pa
den maten opparbeidd eit omfattande kunnskaps(l
grunnlag for korleis slike prosessar kan og ber
utviklast. I kap. 9 presenterer departementet eit
opplegg for & stimulere folkebiblioteka til 4 utvikle
bibliotektenestene, m.a. ved & etablere ulike forll
mer for samordning og samarbeid.

Nasjonalt kompetansemilje for opphavsrett og
personvern

Behovet for kompetanse pa opphavsrett og personll
vern pa abm-feltet er i dag stort og vil truleg verte
storre i dra som kjem. I utgangspunktet vil det
kunne vere kostnadskrevjande dersom kvar enkelt
institusjon skal innhente eller byggje opp slik kom[
petanse sjolv. Ein logisk tanke er séleis at det ber
organiserast eit velfungerande kompetansemiljo
som kan sikre heile abm-feltet slike tenester.

I bibliotekutgreiinga vart det gjort framlegg om
at kompetansemilje for opphavsrett og personvern
ved Nasjonalbiblioteket ber styrkjast, slik at det
kan gje rad til eit utvida abm-felt. I heyringsfraseg(l
nene vert dette framlegget lite kommentert, men
enkelte er opptekne av at behova til universitets- og
hegskulesektoren ma takast godt hand om. Norsk
lyd- og blindeskriftbhibliotek ser at eit styrkt kompell
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tansemilje kan medverke til 4 auke tilbodet av tilll
rettelagt materiale til sine lanarar. Nasjonalbibliotell
ket sjolv stottar framlegget, og meiner at det vil
krevje ei ekstra stilling i tillegg til dei to eksistell
rande for 4 ta hand om heile feltet. Riksarkivaren
ser det derimot som lite naturleg at eit kompetan(l
semiljo ved Nasjonalbiblioteket kan ha ein funkll
sjon overfor arkivinstitusjonane nar det gjeld perll
sonvern.

Departementet meiner at det vil vere nedvenll
dig og naturleg at Nasjonalbiblioteket og Arkivver(l
ket har tilstrekkeleg kompetanse pa opphavsrett
og personvern som dekkjer dei behova dei kvar for
seg har for & kunne gjennomfere oppgavene sine.
Med tanke pa den komande satsinga pa digitalisell
ring av kulturarvmateriale vil desse institusjonane
ha omfattande oppgaver knytte til eiga verksemd.

Mange akterar i abm-feltet har behov for infor(l
masjon og rettleiing i opphavsrett, personvern og
ei rad andre tilgrensande juridiske spersmal. Likell
vel vil det neppe vere tenleg & skipe mange kompell
tanseeiningar for slike juridiske saker. For & sikre
fagleg kontinuitet og innsikt ber kompetansen pa
dette feltet samlast i Nasjonalbiblioteket og Arkivl
verket. Desse kompetanseeiningane skal yte tenesl
ter til andre abm-institusjonar ved behov.

FoU pa abm-feltet

I bibliotekutgreiinga er det gjort framlegg om &
etablere eit eige bibliotekforskingsprogram i regi
av Noregs forskingsrad. I utgreiinga vert det vist til
at dei fleste problemstillingane knytte til bibliotell
ket som samfunnsinstitusjon, kan g inn i eit abml
perspektiv, der ein ser pa korleis arkiv, bibliotek og
museum fungerer i samfunnet. Dette gjeld t.d.
abm-institusjonane som leringsarenaer og som
formidlarar av kulturkunnskap. Vidare gjeld dette
ogséd utfordringar knytte til utvikling av digitale
tenester, formidlingsformer og -metodar. Departell
mentet viser ogsa til at Kunnskapsdepartementet,
som ei oppfelging av St.meld. nr. 15 (2007-2008)

Tingenes tale, i 2009 har loyvd 5 mill. kroner som
eit eingongstilskot via Noregs forskingsrad til strall
tegisk forskingssatsing ved universitetsmusea.

Departementet ser positivt pa framlegget om a
etablere eit eige FoU-program om bibliotekfeltet,
men meiner at det er behov for 4 sja forsking- og
utviklingsaktivitetar pd heile abm-feltet i samanl(l
heng. Kultur- og kyrkjedepartementet vil difor i
samarbeid med Kunnskapsdepartementet vurdere
eit samarbeid om forskings- og utviklingsaktivitell
tar pa tvers av sektorane.

10.7 Tiltak og strategiar

- Kultur- og kyrkjedepartementet vil i samrad
med relevante departement og styret for ABMI
utvikling vurdere om det kan vere tenleg med
el naerare samordning eller samansliing av
bibliotekoppgéaver i Nasjonalbiblioteket og
ABM-utvikling — eventuelt om det kan vere ei
loysing & overfore bibliotekoppgaver fra ABMI
utvikling til Nasjonalbiblioteket.

— Det skal utviklast eit samla grep nér det gjeld
kartleggingar og analysar av abm-feltet. Dette
skal kunne gje samla tilstandsrapportar om
abm-feltet som kan tene som grunnlag for a
vurdere vidare politikkutforming.

— For 4 etablere eit godt grunnlag for nedvendig
samordning av digitaliseringsarbeidet, vil Kulll
tur- og kyrkjedepartementet etablere eit rad
samansett av sentrale akterar pa abm-feltet.
Departementet vil utarbeide mandat for radet.

— Kompetanse pa opphavsrett og personvern
skal samlast i Nasjonalbiblioteket og i Arkivll
verket. Desse kompetanseeiningane skal yte
tenester til andre abm-institusjonar ved behov.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil i samarbeid
med Kunnskapsdepartementet vurdere eit
samarbeid om forsking og utvikling pa arkiv-,
bibliotek- og museumsfeltet.
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Figur 11.1 Mgtestaden Drammensbiblioteket

Foto: Anders Ericson
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11 Biblioteket som mgtestad, leerings-, og kulturarena

11.1 Innleiing

Folkebiblioteka skal formidle opplysning, kultur
og kunnskap, vere ein garantist for ytringsfridoll
men, vere ein metestad og gje rom for opplevingar.
Fagbiblioteka skal i forste rekkje stotte opp under
eigarinstitusjonens mal, men moderne fagbiblioll
tek imetekjem ogsé langt pa veg dei behova stull
dentane har for sosial interaksjon og rekreasjon i
studiesituasjonen.

Bade folkebiblioteka, fag- og forskingsbiblioll
teka og skulebiblioteka er viktige leeringsarenaer.
Nasjonalbiblioteket er ein viktig del av den nasjoll
nale infrastrukturen for forsking. Medan fag- og
forskingsbiblioteka og skulebiblioteka medverkar
til den formelle laeringa, er folkebiblioteka viktige
for den uformelle laeringa gjennom & gje fritt tilll
gjenge til kunnskap og informasjon. Skulebibliotell
ket er leeringsarena for barn og unge i grunn- og
vidaregdande skule. Bade skulebiblioteket og foll
kebiblioteket er lokale arenaer for kultur- og littell
raturformidling, leseglede og leselyst.

Bibliotekutgreiinga la vekt pé at biblioteka ber
vere kunnskapsbasar for formell og uformell
leering, og at dei ber utvikle informasjonskompell
tansen til brukarane. For & synleggjere dei oppgall
vene folkebiblioteka har pa litteraturfeltet, vart det
gjort framlegg om & etablere eit program for littell
raturformidling. Utgreiinga peika og pa at det er
behov for ei sterkare nasjonal satsing pa litteraturll
formidling til barn og unge i Den kulturelle skulell
sekken, der béade forfattarar, bibliotekarar og
andre formidlarar kan medverke. Framlegga fekk
stette av mange i heyringsrunden.

11.2 Bibliotekrom og
bibliotekfunksjonar

Bibliotek som bygning eller fysisk rom er vesentll
leg for oppfatninga av kva eit bibliotek er. Samspell
let mellom rommets estetikk, innhald og funksjon
er med pa a gje biblioteket identitet. Det fysiske
rommet legg rammene for korleis ein kan leggje til
rette og utforme dei ulike aktivitetane. Gode lokale
og god organisering av lokala har verknad for brull
ken av biblioteka. Det er viktig 4 ta omsyn til nye

brukarbehov og teknologiske endringar nar ein
skal utforme nye biblioteklokale.

Det konvensjonelle biblioteket er det fysiske
rommet med meteplassfunksjonen, kulturarenaen
og leeringssenteret som karakteristiske trekk. Jamll
vel om mange gér direkte til dei digitale tenestene,
vil det konvensjonelle biblioteket som fysisk meotell
stad framleis vere viktig. Biblioteka skal tilby eit
inspirerande laeringsmilje i form av arbeidsplassar,
utstyr og rettleiingskompetanse. Denne kompetanl(]
sen vil ogsa femne om rettleiing i bruk av nasjonale
digitale tenester.

Mala for det fysiske biblioteket er at det skal
framsti som attraktive meteplassar i lokalsamfunn
og utdanningsmilje, og vere tilpassa moderne forl]
midlingsformer og bibliotekfunksjonar. Det vert
no arbeidd med ein ISO-standard for utforming av
biblioteklokale. Denne vil vere eit nyttig verkemid[
del for & sikre god kvalitet.

Punkta nedanfor summerer opp dei viktigaste
aspekta ved og krava til bibliotekets funksjon som
metestad:

— sentral plassering

— lett tilkomst, godt tilgjenge og 1ag terskel for
bruk

— universelt utforma slik at det blir ein meteplass
for alle grupper

— samling av fleire funksjonar

— fleksible planleysingar slik at lokala lett kan
endrast etter behov

For moderne fagbibliotek er ikkje lokala lenger
forst og fremst eit utstillingsrom for boksamlinga,
men ein stad for ulike typar leeringsaktivitetar.
Reynsler viser at studentane enskjer biblioteklol
kale som er opne, lyse og som har ein stor grad av
fleksibilitet. All praktisk reynsle viser at gode
lokale betyr mykje for trivsel og leeringslyst hos
studentane.

Samlingane og utldnsaktivitetane har lenge
vore avgjerande for utforminga og innreiinga av
lokala. I dag er aktivitetane i biblioteket meir varill
erte, og mange nyttar biblioteket til aktivitetar som
tek lang tid. Mange av aktivitetane skjer i samspel
med andre. Sezrleg folkebiblioteket fungerer ofte
som ein metestad i lokalsamfunnet med laeringsakl
tivitetar og kulturformidling. Dette er ei utvikling
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som ikkje er spesiell for Noreg. Over heile den
vestlege verda vert det i dag drefta korleis ein skal
utforme biblioteket slik at ein kan ta i bruk nye
tenester og gje biblioteket eit nytt uttrykk.

I Undersokelse om bibliotekbruk, som vart gjenll
nomfert i 2006 av Statistisk sentralbyra pa oppdrag
av ABM-utvikling, meiner heile 92 prosent av brull
karane at biblioteka har trivelege lokale. Likevel
viser statistikken at det er ein nedgang i beseokstala
sett under eitt i norske bibliotek. Det er likevel eit
utviklingstrekk som bryt med dette. Dei nye biblill
oteka bade i folkebiblioteksektoren og i universill
tets- og hegskulesektoren oppnér gode besekstal.
Statistikken viser til demes at besgkstala ved det
nye folkebiblioteket i Tromse auka fra 3,1 per innll
byggijar i 2004 til 8,11 2007. Ogsé ved det nye koml(l
binasjonsbiblioteket i Drammen ser ein at besoka
aukar, og at bruken blir meir mangfaldig. Tilsvall
rande oppgang ser ein ogsa ved Universitetsbiblioll
teket i Oslo og hovudbiblioteket ved Handelsheyll
skolen Bl i Oslo.

11.2.1

Kulturpolitikkens viktigaste oppgave er & leggje til
rette for at alle kan oppleve eit mangfald av ulike
kulturtilbod og kunstnarlege uttrykk og delta i eit
aktivt kulturliv. Biblioteka skal difor vere universelt
utforma. Dette inneber at hovudleysingane i biblill
oteklokala og tilkomsten til lokala skal kunne nytl]
tast av flest mogeleg.

Planlegging av nye lokale og ombygging av
eksisterande bygningar krev dialog med brukar(l
grupper, mellom anna representantar fra organisall
sjonar for funksjonshemma personar.

I rettleiaren Universell utforming av kulturbyg]
ninger, utgjeve av Kultur- og kyrkjedepartementet
i 2007, er det vist fleire deme pa universell utforll
ming av kulturlokale. Mellom anna er det vist plan[l
loysingar og bruk av fargar og kontrastar, utforll
ming av uteareal med parkeringsplassar og till
komst til bygning, hovudinngang, resepsjonsll
skranke, utforming av derer, trapper, rampar og
heisar, skilting og akustikk og utforming av toalett
og garderobe.

Universell utforming

11.2.2 Kombinasjonsbibliotek og
samlokaliseringar

Som tidlegare omtala er kombinasjonar mellom eit
folkebibliotek og eit skulebibliotek i grunnskulen
den vanlegaste forma for kombinasjonsbibliotek.
Eitt bibliotek (Meréker) er kombinasjon av hagsl]
kulebibliotek og bibliotek i vidaregdande skule. I
2007 fekk ein ogsd ein kombinasjon av fylkes-,

Boks 11.1 Drammensbiblioteket

I den nye Papirbredden Drammen kunn(l
skapspark har Drammen folkebibliotek, Busl
kerud fylkesbibliotek og biblioteket ved Hogll
skolen i Buskerud avdeling Drammen (eit av
tre avdelingsbibliotek i hegskulens bibliotek)

gétt saman om 4 etablere eit felles bibliotektill
bod. Dette er det forste av sitt slag i Noreg.

Sjolv om dei tre biblioteka er samlokalill
serte held dei fram som eigne einingar, og
med kvar sine mal, budsjett og personale.
Utgiftene vert fordelte etter fordelingsneklar
som er utarbeidde for dei ulike omréada/funkl
sjonane. Den enkelte institusjonen kjoper inn
materiale til sine brukarar ut frd eigne budl
sjett og prioriteringar.

Den primaere mélgruppa for Drammenshbill
blioteket er innbyggjarane i Drammen. Fylll
kesbiblioteket har folkebibliotek i Buskerud
som si primaere malgruppe og hegskulebiblill
oteket har sine studentar og tilsette som prill
mer malgruppe. Gjennom brukarundersell
kingar vil Drammensbiblioteket leggje til
rette for & utvikle eit likeverdig, tilpassa tilbod
til alle brukargrupper.

folke- og hegskulebibliotek i Drammen, samorgall
nisert i lokale med eit areal pd om lag 5 000 kvall
dratmeter, jf. omtale i boks 11.1.

Eit samarbeid mellom folkebiblioteket og ulike
andre tenestetilbod og kulturakterar til demes
gjennom samlokaliseringar har vorte vanlegare i
kommunar rundt om i landet. Den vanlegaste
modellen er folkebibliotek som del av eit lokalt
eller regionalt kulturhus, som til demes Selvberget
bibliotek- og kulturhus i Stavanger. Det finst ogsa
fleire andre deme pa slike alt-i-eitt-bygg. I Eid koml(l
mune skal ein varen 2009 opne eit nytt folkebiblioll
tek og skulebibliotek for den vidaregaande skulen
samlokalisert med den vidaregdande skulen,
kinoen og Operahuset Nordfjord. I Vadse er det
planar om 4 samlokalisere Ruija kvenmuseum og
folkebiblioteket.

11.2.3 Finansiering av nye biblioteklokale

Fylkeskommunane forvaltar i dag om lag 50 mill.
kroner per ar av den delen av overskotet fra statll
lege spel som gér til kulturbygg. Etter eigne priorill
teringar kan fylkeskommunane ogsd nytte dei
overforte summane til investeringar i bibliotekloll
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kale og til mobil bibliotekteneste. Fra 2010 vert
den delen av spelemidlane til kulturbygg som i dag
blir forvalta av departementet, etter kvart fasa inn
i den desentraliserte ordninga for kulturhus.
Desse midlane utgjer no 75 mill. kroner per r.
Med desse utvida rammene vil dei regionale forll
valtningseiningane fi sterre rom for & finansiere
kulturbygg etter eigne prioriteringar.

Det er opp til kvar enkelt region 4 ta stilling til i
kva grad bibliotekbygg skal prioriterast i tildeling
av investeringstilskot. Spersmal om investeringstilll
skot til nye bibliotekbygg eller ombygging av
eksisterande bygningar innanfor det kommunale
ansvarsomradet ma vurderast med utgangspunkt i
ei behovskartlegging. Det vil vere opp til fylkesll
kommunane & kvalitetssikre dei enkelte byggjeplall
nane. Fylkeskommunane hente inn faglege rad
dersom dei ikkje har slik kompetanse.

11.3 Folkebiblioteket som mgtestad
og sosial arena

I 2008 vart det gjennomfert ei underseking om
brukarane ved folkebiblioteka i Bergen, Trondl
heim, Oslo og Kristiansand. ! I undersekinga vart
det sett pa kva bibliotekbrukarane gjer i biblioteket
utover det 4 lane beker og anna materiell. Ein var
serleg interessert i folkebiblioteket som uformell
motestad og funksjonen som leeringsarena. I lopet
av ei veke vart 3 337 brukarar ved biblioteka obser(l
verte. Biblioteka fekk pi denne maten ny kunnll
skap om kven brukarane er, og kva dei nyttar biblill
oteket til.

Undersekinga viste at folkebiblioteket er ein
kompleks institusjon og mykje meir enn ein stad
berre for utlan av beker og anna materiell. Pa folkell
biblioteket brukar vi Internett, les aviser og tidsll
skrifter, studerer og meter andre menneske. Folll
kebiblioteka er ein av dei fa institusjonane som har
tilbod som er relevante for alle samfunnsgrupper,
og har difor potensial som ein uformell motestad.

Noko av det viktigaste er at folkebiblioteket i
stadig sterre grad blir brukt som ein sosial arena.
Folkebiblioteka er institusjonar der det oppstar
sosiale prosessar mellom menneske knytte til kulll
turformidling, kunnskap og leering. Dette er vikll
tige faktorar for & styrke demokrati, ytringsfridom,
integrering og livskvalitet pa eit overordna niva i
samfunnet.

Maoteplassomgrepet har ulike aspekt og er
komplekst, men det ligg implisitt i forméalsparagrall
fen (§ 1) i biblioteklova at biblioteket skal vere «ein

1 ABM-skrift nr. 46, 2008

Boks 11.2 Forskingsprosjektet PLACE

PLACE- Public Libraries — Arenas for Citizens[]
hip, er eit forskingsprosjekt ved Hogskolen i
Oslo. Prosjektet tek sikte pa & utforske biblioll
tekets potensial som ein arena som kan stimull
lere til lokalsamfunnsengasjement og med[
verke til &4 utvikle sosial kapital. Folkebiblioll
teka som arena for borgarskap i eit
fleirkulturelt samfunn og i ei digital tid er vik[l
tige aspekt ved prosjektet.

stad for alle som bur i landet». Bibliotek som instill
tusjon er kjenneteikna ved a vere ein slik arena for
lagintensive meote. Biblioteka er ogsa arena for
hegintensive meote der biblioteka inviterer til arran(l
gement for ulike malgrupper. 2

Forsking viser at folkebiblioteket er ein viktig
demokratibyggjande og identitetsskapande faktor i
samfunnet, serleg for fleirkulturelle grupper.
Biblioteket er ein smeltedigel for mange ulike
grupper, gjeremal og aktivitetar og fungerer som
ein meteplass pa tvers av samfunnsgrupper og
samfunnslag. 3

Folkebiblioteka som offentlege meteplassar
inneber at innbyggjarane oppsekjer, brukar og
investerer i dei som «sine eigne stader». Nettopp
denne forankringa, og eigedomstilhevet til biblioll
teka, star sterkt i Noreg. Forsking viser at heile 94
prosent av innbyggjarane i Noreg meiner at det er
ein demokratisk rett & ha bibliotek i kommunen

SlIl.4

11.4 Biblioteket som leeringsarena

Biblioteket som laeringsarena kan definerast ut fra
at mange brukar biblioteket som arbeids- og studill
estad, men ogsa ved at dei brukar tid pa a lese og
bla i samlingane.’ Biblioteka i utdanningssektoren
driv kunnskapsforvaltning ved & utvikle kunnl
skapsressursane og gjere dei tilgjengelege for dei
som er i utdanning. Biblioteket skal framstd som
eit ressurssenter for leering og forsking, og skal gje
eit studiestettetilbod for studentane. Fag- og forll
skingsbiblioteka utformar laeringsarenaen pa
grunnlag av behova til brukarane, i lys av andre

2 Audunsson, Ragnar, 2005

3 Jf. PLACE-prosjektet ved Hagskolen i Oslo
4 Aabg, Svanhild, 2005

5 ABM-skrift nr. 46, 2008



126 St.meld. nr. 23

2008-2009

Bibliotek

bibliotekfunksjonar og med utgangspunkt i tilgjenll
gelege ressursar.

Dei seinare ara har leringssentermodellen
vorte ein modell for & utvikle biblioteka innanfor
hogare utdanning. Laeringssenteret er ein kombill
nasjon av arbeidsplassar, informasjonsressursar og
informasjonskompetanse og IKT-retta og pedagoll
giske funksjonar. Kvalitetsreforma legg opp til
mappeevaluering, basert pa at studentane leverer
inn ulike oppgéver og prosjekt gjennom semestell
ret. Dette krev biblioteklokale som er tilpassa
desse aktivitetane, og som omfattar rom for meter,
gruppearbeid, lese- og arbeidsplassar og kvilestall
der. Biblioteket skal tilby eit komplett leeringsmilje
som stimulerer til og stettar opp om auka laeringsl
aktivitet.

Nasjonalbiblioteket skal leggje samlingane til
rette for noverande og framtidige forskingsferell
mal, og medverke til & heve omfanget og nivaet pa
den forskinga som vert gjord med utgangspunkt i
samlingane. Det er eit viktig element i Nasjonalbill
bliotekets samlingspolitikk at oppbygginga skal ta
omsyn til noverande og framtidige forskingsbehov.
Béde ordninga og registreringa, digitaliseringa og
formidlinga av samlingane skal gjerast pa ein méate
som legg til rette for forsking. Nasjonalbiblioteket
skal ogsé leggje til rette for at dei tilsette har stor
fag- og samlingskunnskap, og kan frigjere tid til
eigne forskingsprosjekt. Vidare er det ogsa viktig &
vere i dialog med forskingsinstitusjonar, enkeltfor[]
skarar og studentar som nyttar biblioteket som stull
die- og arbeidsstad. Det er etablert eigne forll
skarplassar for brukarar som i lengre periodar skal
arbeide vitskapleg og profesjonelt med bibliotell
kets materiale.

Biblioteka i utdanningsinstitusjonane har ofte
ansvar for & utvikle informasjonskompetanse. For &
utvikle informasjonskompetente studentar er det
viktig & utvikle informasjonskompetanse gjennom
heile utdanninga, og utvikle eit godt og systemall
tisk samarbeid mellom biblioteka og dei ulike fagll
miljga ved institusjonane. Informasjonskompell
tanse mé vere ein integrert del av studielopet i alle
fag. Mange bibliotek er godt i gang med dette samll
arbeidet med moderinstitusjonane.

Biblioteket som laeringsarena er ogsé eit sjglvll
sagt perspektiv for folkebiblioteksektoren. Folkell
biblioteka vert ogsa i stor grad nytta av skuleelevar
og studentar pa fritida som ledd i skulearbeid og
studiar. Mange folkebibliotek tilbyr leksehjelp til
elevar i grunnskule og vidaregaande skule i samar(l
beid med ulike organisasjonar som til demes Raull
dekrossen. Dette skaper ogsad ein meir uformell
leeringsarena og medverkar til bade lering og

Boks 11.3 Digital kompetanse
i biblioteket

I det digitale informasjonssamfunnet er det
forventa at alle er pa nett. Rapporten Borger
og bruker (2008) fra VOX viser likevel at over
ein fierdedel av innbyggjarane i Noreg ikkje
meistrar dagens digitale teknologi.

Med stotte fra Fornyings- og administrall
sjonsdepartementet har ABM-utvikling no
sett i verk prosjektet DIGIKOMBI - Digital
kompetanseheving i biblioteket. Biblioteka i
Arendal, Drammen, Lillehammer og Trond[
heim har fatt 450 000 kroner for & utvikle ein
modell som alle landets folkebibliotek skal
kunne ta i bruk. Prosjektet byggjer pa reynl
sler fra tidlegare prosjekt som Leer data i bibli[]
oteket fra Oppland og VOLARE i Buskerud,
som begge er stotta av VOX.

mete pa tvers av ungdomsgrupper. Nokre folkebill
bliotek fungerer ogsé som arena for ulike former
for laeringstiltak for innvandrarar og flyktningar, i
samarbeid med vaksenopplaring eller organisasjoll
nar. Folkebiblioteket kan vere ein stor ressurs og
samarbeidspartnar i lokale strategiar for utdan(
ning, leering, kompetanse- og naringsutvikling.

Internasjonalt er det stor merksemd om abml
institusjonane som laeringsarena, ikkje minst pa
vaksenoppleaeringsfeltet. Innanfor Grundtvig-proll
grammet finn vi fleire prosjekt som involverer
arkiv, bibliotek og museum. Ein del norske biblioll
tek har ogsé utvikla tilbod som seniorsurfdag og
permanente eller prosjektbaserte digitale oppleell
ringstilbod.

St.meld. nr. 17 (2006-2007) Eit informasjons]
samfunn for alle og e-Norge 2009 peika pa folkebill
blioteka som arenaer der innbyggjarane ber kunne
utvikle sin digitale kompetanse. Gjennom mange
gode prosjekt er det over nokre ar utvikla kunnl
skap om korleis biblioteka kan medverke til a styrl]
kje den digitale kompetansen blant folk. Hovudmal
let er no & samle trddane og utvikle ein modell som
kan leftast opp til ei nasjonal satsing for digital
kompetanse og opplaering i biblioteket. Ein slik
modell ma plassere biblioteka i konstruktivt og
berekraftig samspel med andre akterar. Fornyingsl
og administrasjonsdepartementet har i 2008 loyvt
midlar til eit prosjekt for a styrkje den digitale koml
petansen i samarbeid med ABM-utvikling, jf.
omtale i boks 11.3.



2008-2009

St.meld. nr. 23 127

Bibliotek

11.4.1 Sczerleg om skulebibliotek og

skulebibliotekutviking

Alle barn og unge er sikra tilgjenge til bibliotek
gjennom skulebiblioteka. Her far dei fritt tilgjenge
til aktuell skjonn- og faglitteratur, til aviser, tidsl
skrifter, lydbeker og ulike laeringskjelder i andre
medieformer. I grunnskulen og i vidaregdande
skule har skulebiblioteka ogsa ei viktig oppgave
som leeringsarena, sjolv. om maéten oppgava vert
loyst pa kan variere myKkje fra stad til stad.

Moreforskings kartlegging av skulebibliotek
peikar pa at den storste utfordringa for dei enkelte
skulebiblioteka, er 8 medverke som del av skulens
leeringsmilje. Skulebiblioteket er til demes sarleg
viktig i samband med & utvikle lesedugleiken til
elevane. Kartlegginga viser at det er eit skarpt
skilje mellom grunnskular og vidaregdande skular
nar det gjeld personalressursar, personalets fagll
kompetanse og opningstid i biblioteket. Det er ei
utfordring 4 jamne ut denne ulikskapen.

Elevane i grunnskulen nyttar skulebiblioteket
til & finne godt lesestoff, lese beker, til skulearbeid
og for & treffe venner. I vidaregiande skule er skull
learbeid, bruk av Internett, leksearbeid og bruk av
praktisk utstyr den vanlegaste grunngjevinga for
bruk av skulebiblioteket. Skulebiblioteket skal
ogsé vere eit fagbibliotek for leerarar og andre till
sette i skulen. Leerarane brukar biblioteket i
hovudsak for 4 finne bakgrunnsstoff, og samarbeill
der lite med dei bibliotekansvarlege om pedagoll
giske opplegg. I grunnskulen er bruken knytt til
tema- og prosjektarbeid, lesing av skjennlitteratur
og leseoving. I vidaregdande skule er bruken mest
knytt til tema- og prosjektarbeid.

Laereplanen i norsk har kompetansemal for
bruk av skulebibliotek gjennom heile opplaeringa,
medan laereplanane i fleire andre fag foereset gode
bibliotek utan at bibliotek er seerskilt nemnde. Det
gjeld bruk av skjenn- og faglitteratur, andre tekstar,
faglege kjelder og massemedia gjerne kopla saman
med eigen skriveproduksjon, bruk av digitale
informasjonskanalar og Kkritisk bruk av Kjelder.
Med den rette kombinasjonen av bibliotekfagleg
og pedagogisk kompetanse har skulebiblioteket
ein serleg foresetnad for & medverke i skulen

Ikkje minst vil dei digitale leeringsressursane
og bruk av Internett bli stadig meir aktuelt. Det er
ein foresetnad at elevane far rettleiing og hjelp.
Skal tilgjenget vere reelt, ma biblioteka vere opne
og lokala funksjonelle og lett tilgjengelege. Opne
skulebibliotek, gjerne ogsa utanom skuletida, vil
vere eit bidrag i arbeidet for & jamne ut sosiale og
digitale skilje.

Boks 11.4 Idésamling om skulebibliotek

Utdanningsdirektoratet har i 2008 gjeve midll
lar til Universitetet i Agder som har eit kom[
petansemilje for skulebibliotek. Dei skal lage
ei nettbasert idésamling for bruk av skulebill
bliotek i fleire fag for alle trinn. Dei utviklar
eit etterutdanningstilbod og gjennomferer
etterutdanninga i lepet av 2009 med skular
som representerer alle arstrinn.

St.meld. nr. 31 Kvalitet i skolen (2007-2008) og
St.meld. nr. 23 Sprak bygger broer (2007-2008)
legg opp til ei omfattande satsing pa & betre lesinga
til elevane. Det er auka fokus pa leseoppleeringa dei
forste skuledra, pa grunnleggjande kunnskap i
lesing, fleire timar for elevane i norskfaget, vidarell
og etterutdanning for leerarar og rettleiingsmatell
riell. I meldinga vart det streka under at det er nedl
vendig a styrkje skulebiblioteket som arena for
lesestimulering og informasjonskompetanse.

Utdanningsdirektoratet har pd oppdrag fra
Kunnskapsdepartementet utvikla framlegg til eit
nasjonalt program for skulebibliotek. Programmet
er starta i 2009 og vil vare i fire ar. Universitetet i
Agder har fatt i oppgéave 4 forvalte programmet.

Programmet har fire prioriterte omrade:

— Tiltak for a styrkje lesing. Programmet skal
medverke til & styrkje lesedugleik og leseglede
hos elevane. Det vil bli gjeve stotte til utvil
klingsprosjekt som styrkjer skulebiblioteket
som arena for leseoppleering, sprakutvikling og
litteraturformidling.

—  Kompetanseutvikling og kunnskapsdanning: Tilll
taket skal auke kompetansen hos skuleleiarar,
skulebibliotekarar og leerarar om den pedagoll
giske rolla som skulebiblioteket spelar, og kor(l
leis skulebiblioteket kan nyttast i leeringsproll
sessar.

—  Styrkje informasjonskompetanse. Tiltaket er
retta mot ei meir systematisk oppleering i inforll
masjonskompetanse. Tanken er & utvikle nettl]
baserte ressursar og idésamlingar, der reynl
sler med arbeid med informasjonskompetanse
fra andre sektorar (til demes hegare utdanl
ning) og andre land vert systematiserte og
spreidde.

— Statistikk, regelverk og samarbeid: Tiltaket skal
leggje til rette for betre statistikk og betre rapll
porteringsrutinar om samlingar ved og bruk
av skulebiblioteka. Offentlege reglar som har
med skulebibliotek & gjere, vil bli gjennomgiétt.
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11.5 Folkebiblioteka som kultur- og
litteraturformidlarar

Folkebiblioteket er ein viktig, kollektiv kultur- og
litteraturformidlingsakter og -arena for alle. Folkell
biblioteket representerer eit lagterskeltilbod pa
kulturmarknaden, og profilerer det allmennkultull
relle, danninga, det demokratiske og det kunnll
skapsbyggjande i si verksemd.

Ei av hovudoppgavene til folkebiblioteka er a
vere ein attraktiv arena for litteratur- og kulturforll
midling og eit viktig oppdrag er a gje tilgjenge til eit
mangfald av skjenn- og faglitteratur. Biblioteka till
byr bade eldre litteratur og samtidslitteratur, og
har eit saerleg kulturpolitisk ansvar for & arbeide
malretta for & auke leseinteresse og lesedugleik
blant barn og unge.

Folkebiblioteket som Kkulturarena er béade
meteplassen, samlingane og eit fysisk rom med
skiftande utstillingar, verkstader og arrangement.
Det er ein stad der litteratur og andre kultur- og
kunstuttrykk vert presenterte i boker, i tidsskrifll
ter, i filmar, musikkinnspelingar, i ulike digitale
dokument og via Internett.

Kulturformidlinga i biblioteka omfattar i hovud[
sak utstillingar og arrangement, anten i regi av
biblioteket eller i samarbeid med andre institusjoll
nar, grupper og enkeltmenneske. Aktuelle tilstell
lingar og aktivitetar er forfattarmete, barneteater,
hogtlesing, eventyrstunder, presentasjon av beker,
kinotek, debattkveldar, senioruniversitet, kunstutll
stillingar osv. Aktivitetane og arrangementa gar
oftast fere seg i biblioteklokala, men ogsé pa nettll
staden til biblioteket, i skular og barnehagar, pa
kafé, pa tur i marka eller pa festivalar.

Barn og unge far tilgjenge til bibliotektenester
gjennom folkebiblioteket og skulebiblioteket.
Bibliotek for barn omfattar bade tilgjenge til beker,
digitale dokument og tenester, bokkunnskapen til
barnebibliotekarane og aktivitetar knytte til kunn[l
skaps- og kulturopplevingar. Mange folkebibliotek
inviterer planmessig barn pa besek i grupper fra
babytreff til elevar i vidaregdande skular. Barn
kjem til biblioteket saman med barnehage og
skule, og gjennom foreldre eller andre vaksne som
tek dei med. Biblioteket som kulturarena for barn
og unge skal invitere til oppdaging, nyfikne, leik og
leering og vere ein fristad der dei kan nytte tilboda
som dei vil sjolve. Dette gjeld for alle barn, uavhenl
gig av etnisk bakgrunn.

Barn og unge har behov for eit breitt spekter av
medium i biblioteket og kompetent og inspirell
rande rettleiing i og formidling av media. Bade folll
kebiblioteket og skulebiblioteket er serleg relell
vant i samband med arbeid for & styrkje lesing og

leselyst. Biblioteket gjev tilgjenge til eit breitt littell
raturtilfang og har ogsi tilrettelagt litteratur for dei
som treng det. A skape eit slik tilbod krev bibliotell
karar med god kunnskap om barne- og ungdomsl(l
bibliotekarbeid, litteratur og formidling.

Folkebiblioteket skal ogsd vere ein stad for
sosialt samveer. Mellom anna arrangerer Dramll
mensbiblioteket dataspelnatt for unge mellom 10
og 18 ar. Bibliotek som har sundagsope, tilbyr ofte
kulturarrangement for smibarn og familiar. Desse
tilboda er sveert populeere. Slike tiltak medverkar
til meir merksemd rundt biblioteket som sosial
arena og gjer det til ein attraktiv stad for mange.

I 2008 har ABM-utvikling starta arbeidet med
eit program for formidling av litteratur i folkebiblill
oteka. Programmet skal dekkje satsingar retta mot
bade barn, ungdom og vaksne og medverke til ei
ytterlegare satsing pa litteraturformidling i biblioll
teka, der ogsa ei breiare formidling av beker innll
kjopte gjennom innkjepsordninga, inngéar. I proll
grammet vil dei digitale tenestene @Onskebok.no og
Litteratursiden.no innga som sentrale tiltak.

11.5.1

Kommunen har eit overordna ansvar for a drive
forebyggjande verksemd og tilby nedvendige
tenester for barn og familiar. Tilbod om tidleg og
god spréakstimulering er eit farebyggjande og stotll
tande tiltak som forst og fremst er viktig for det
enkelte barnet, og som ogsd kan medverke til
sosial utjamning.

Barn som géar i barnehage, er i utgangspunktet
sikra eit sprakstimuleringstilbod ved at dei tilsette
i barnehagane gjennom feringar i lov og rammell
plan har plikt til 4 gjere sitt til at alle barn far god
sprakstimulering og tidleg hjelp, dersom spraket
av ein eller annen grunn er forseinka. Ei rekkje
kommunar har ogsd sprakstimuleringstilbod til
barn som ikkje gér i barnehage. Slike tilbod kan
vere sprakgrupper i barnehagar, familiehus, pedall
gogiske sentra, oppvekstsentra eller bibliotek,
ambulerande pedagogar eller opne barnehagar.

I ei nyss avslutta underseking frd Rambell
Management AS pa oppdrag fra Kunnskapsdeparll
tementet svarar 18 prosent av kommunane at dei
har sprakstimuleringstilbod til barn som ikkje gar
i barnehage. Kommunar med mange minoritets[]
spraklege barn har i hegare grad slike tilbod. Til
demes svarar 40 prosent av bydelane i Oslo og
kommunane i @stfold at dei har tilbod til barn som
ikkje gar i barnehage.®

ABM-utvikling og Lesesenteret, Nasjonalt senl]
ter for leseoppleering og leseforsking ved Universill
tetet i Stavanger har gjennomfort eit 3-arig prosjekt

Bibliotek i barnehagar
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retta mot barnehagane. Prosjektet BOKTRAS
fokuserer pa samanhengar mellom sprakstimulell
ring og leseaktivitetar i barnehagen.” Barnehall
gane som har delteke i prosjektet, har satsa pa eit
variert tilbod av tekstar og leseaktivitetar. Dei har
nytta hegtlesing og samtale som reiskap for aktiv
sprakstimulering og styrking av barnas ordforrad,
og metodane er enkle 4 bruke i barnehagekvardall
gen. Folkebiblioteka i dei deltakande kommunane
har etablert filialar i barnehagane slik at dei far
godt tilgjenge til aktuelle tekstar. Barn og foreldre
har gjennom prosjektet fatt lane beker med seg
heim, og dei tilsette i barnehagane og i biblioteka
har leert meir om samanhengen mellom spréikstill
mulering og leseaktivitetar.®

I arbeidet med dette prosjektet vart det ogsa
gjennomfert ei underseking blant folkebiblioteka
om biblioteksamarbeid med barnehagane. Under(l
sekinga viser at & etablere barnehagebibliotek har
sveert positive resultat. Sjglv om mange av folkebill
blioteka opplever ordningar med bokdepot som tilll
fredstillande for bade barnehagane og biblioteket,
er ordninga med barnehagebibliotek ei meir
direkte samarbeidsform med positiv verdi for alle
involverte partar.

Undersokinga viser at kommunar med barnell
hagebibliotek driv ei meir mélretta og aktiv kulturll
formidling, og veit i sterre grad kva bekene vert
nytta til, enn kommunar med bokdepotordning.
Barnehagebibliotek involverer ogsa familiane til
barna meir direkte, sidan barna kan ldne bekene
med seg heim. Barnehagebibliotek verkar ogséa
positivt inn pa biblioteket som institusjon nér det
gjeld kompetanseheving og sterre nettverk, auka
kontakt med pedagogar og nye utfordringar for dei
tilsette.

Biblioteka merkar at barnefamiliane brukar
biblioteket pa ein annan maéte etter at det er oppll
retta barnehagebibliotek. Dette forer til fleire
besok bade generelt og pa arrangement i bibliotell
ket, noko som ogsa ferer til fleire utlan. Biblioteka
opplever ein styrkt dialog med barnefamiliane, og
biblioteka i undersekinga merkar ogsa at dei er
meir synlege i neermiljoet. Den viktigaste effekten
av ordninga med bibliotekfilialar i barnehagane er
likevel at barna vert meir opptekne av og glade i
beker. Dei far auka sprakmeistring og ei interesse

Kunnskapsdepartementet, Kartlegging av sprakstimulering
og sprakkartlegging i kommunene, sluttrapport, mars 2008,
Rambell management
7 Eit sprakteoretisk utgangspunkt for BOKTRAS er TRAS, eit
materiale for tidleg registrering av spriakutvikling.
Bok i bruk i barnehagen. Sprakstimulering gjennom leseaktill
viteter, Lesesenteret 2007.

Boks 11.5 Lesevenner

Lesevenner er eit samarbeid mellom fjerdell
klassingar pé ein barneskule og fire barnehall
gar i Lerenskog kommune. Fire gonger i aret
kjem skulebarn pa besek til barnehagane og
les for barna pa ulike sprak. Bekene vert lante
ved folkebiblioteket som har kjept inn beker
pa mange ulike sprak. I tillegg har biblioteket
fatt lane beker fra Det flerspréiklige bibliotek.
Skuleelevane nyttar 1-2 veker pa a ove seg pa
det dei skal lese og korleis dei skal lese.
Mange far hjelp av foreldre som er stolte over
& kunne medverke pa sitt eige morsmal. Nar
lesestunda i barnehagen er over, vert bekene
leverte til barnehagen slik at barna kan lane
dei med seg heim. Barnehagen har ansvaret
for & levere beokene attende til biblioteket.
Ordninga med lesevenner har vore vellukka.
Barna i barnehagen gler seg til 4 fi besek,
skuleelevane er stolte over & kunne lese pa
morsmalet sitt, og elevane synest det er moro
4 sja at barna i barnehagen blir glade for lesell
stunda. Ein viktig faktor er at dei ulike spraka
er lofta fram i klassen og sett pa som ein vik[l
tig ressurs.

for lesing som er med pé & gje gode og varige lesell
vanar.

I 2008 har ABM-utvikling utvida prosjektet
BOKTRAS til bibliotek i kommunar med mange
minoritetspraklege barn. I det nye prosjektet Lesell
fro samarbeider Deichmanske bibliotek, Holmlia
filial og Kristiansand folkebibliotek med lokale bar(l
nehagar. Ogsé andre bibliotek arbeider aktivt med
liknande prosjekt. Lorenskog bibliotek i Akershus
har etablert ein lesevennesirkel, Lesevenner, i 4.
klasse. Malet er 4 utvikle vennskap, tryggleik,
betre sprakforstiing og leselyst, jf. naerare omtale i
boks 11.5.

11.5.2 Litteraturi Den kulturelle
skulesekken

Den kulturelle skulesekken er eit nasjonalt tiltak
for & styrkje kulturformidlinga til barn og unge i
grunnskulen og i vidaregdande opplering. Den
kulturelle skulesekken vert gjennomfort lokalt og
regionalt og arleg vert det tilfert kommunane og
fylkeskommunane om lag 167 mill. kroner til ordl
ninga.
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St.meld. nr. 38 (2002-2003) Den kulturelle skul]
lesekken fra Kultur- og kyrkjedepartementet og
St.meld. nr. 39 (2002-3003) Ei blot til lyst dannar
grunnlaget for utviklinga av Den kulturelle skulell
sekken. I 2006 vart ordninga evaluert av NIFU
STEP® Evalueringa og heyringsfrisegnene til
denne vart gjennomgatt i St.meld. nr. 8 Kulturell
skulesekk for framtida (2007-2008). I meldinga vart
det vist til korleis Den kulturelle skulesekken skal
utviklast vidare, og det stod mellom anna at depar(l
tementet vil vurdere naerare i bibliotekmeldinga
kva for akter som ber fi eit samordningsansvar for
formidling av litteratur i Den kulturelle skulesekl
ken.

Dei aller fleste folkebiblioteka er aktive i Den
kulturelle skulesekken. Dei fleste inviterer arleg to
eller fleire klassetrinn til orientering om bibliotek(
tilbodet slik at alle skal ha besekt sitt lokale folkell
bibliotek. Ved desse elevbesgka vert det ogsa lagt
inn bokprat der ulike beker vert presenterte for
Kklassen.

Mange bibliotek har ogsd ulike kulturelle
arrangement for barnehagar og skuleklassar som
til demes forfattarbesok og barneteater. Gjennom
programmet Gi rom for lesing er det i mange koml
munar etablert god kontakt mellom folkebiblioll
teka, skulane og skulebiblioteka. Ifelgje evaluel
ringa av Gi rom for lesing har folkebiblioteka med[]
verka vesentleg bade til boktilbod og
litteraturformidling til elevane, og til & styrkje bar[l
nelitteraturkunnskapen hos leerarane.

Fleire av fylkesbiblioteka har medverka aktivt
med program i Den kulturelle skulesekken og har
involvert folkebiblioteka i dette. Aust-Agder biblioll
tek og kulturformidling kan vere eit deme. Desse
tilbyr turnear der litteratur er involvert i ulike proll
duksjonar. Dette omfattar bokprat for dei ulike
alderstrinna, forfattarbesgk og kunstartar i samfll
spel.

Ogsa fleire andre akterar pa kulturfeltet arbeill
der med 4 stimulere til leselyst og leseglede. Dette
omfattar mellom andre Norsk Forfattersentrum,
Norsk barnebokinstitutt, Foreningen les, Leser
seker bok og Nynorsk Litteratursentrum, jf. naerll
are omtale i Stmeld. nr. 35 (2007-2008) Mal og
meining. Desse, og fleire til, er viktige akterar og
samarbeidspartnarar for biblioteka.

Biade ABM-utvikling og Norsk kulturrad gjev
stette til utviklings- og pilotprosjekt som har overll
foringsverdi til andre stader i landet. I Mangfaldsall
ret 2008 er det gjeve stotte til fleire prosjekt som

9 Borgen, Jorun Spord og Brandt, Synneve Skjersli Brandt,
2006

Boks 11.6 Inspirasjon fra Danmark

I 2008 gav Bibliotekstyrelsen i Danmark ut
heftet «Fremtidens biblioteksbetjening af
bern». Bakgrunnen var den danske Kulturvall
neundersekinga frad 2004 som tydeleg viste at
barns medievanar og kvardag har endra seg
mykje. Malingar viser at tala pd barn som
besokjer biblioteket ein dag i manaden, fall fra
51 prosent i 1998 til 39 prosent i 2004. Forel
malet med heftet har vore a skissere ei ny
plattform for bibliotektilbodet til barn og vitall
lisere og optimalisere det eksisterande tilboll
det. Det har ogsa vore eit mal & fa biblioteka
til & mote barna og deira kultur pa ein annan
mate, slik at det vert meiningsfylt for fleire
barn 4 oppsekje og bruke biblioteka.

skal medverke til & formidle det kulturelle mangfalll
deti Noreg.

11.5.3 Formidling og opphavsrett

Kulturformidling ved folkebiblioteka omfattar for(l
midling av skjenn- og faglitteratur, musikk, film og
annan kulturell aktivitet. I tillegg til rettleiing av
den enkelte brukaren er det ogsa ulike typar kull
turarrangement som utstillingar, lesestunder og
forfattarbesok, gjerne med musikalske innslag.
Slike arrangement har ei side mot opphavsretten,
og det er viktig at arrangementa blir gjennomforte
i samsvar med reglane. Som omtala i pkt. 5.2.1 har
opphavsmannen einerett til 4 framstille eksemplar
og 4 gjere det tilgjengeleg for dlmenta.

I fleire tilfelle er det nedvendig med opphavsl
rettslege avklaringar og eventuelle vederlag. I slike
tilfelle kan biblioteket ta direkte kontakt med oppll
havsmannen for & klarere den planlagde bruken.
Det kan verke tungvint at kvart enkelt folkebiblioll
tek, som ikkje alltid har tilstrekkeleg personale
eller kunnskap om opphavsrett, skal matte gjenll
nomfore slike avklaringar for kvart formidlingstilll
tak. Som nemnt legg andsverklova til rette for at
ein kan avtale bruk av verk i samlingane med orgall
nisasjonar som representerer opphavsmennene.
Dette hovet til & avtale vidare bruk er i dag ikkje
nytta.

For 4 fa til ei godt fungerande ordning kan ein
sja for seg at til domes ABM-utvikling inngar avtale
med ein opphavrettsorganisasjon om bruk av ein
type litteratur, slik at folkebibliotek fritt kan lage
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produksjonar rundt dette materialet. Sidan kulturll
formidling og arrangement er viktige delar av tilboll
det som biblioteka skal gje, kan det vere grunn til
4 sjd naerare pa behovet for ein slik avtale.

Vederlag i Den kulturelle skulesekken

Det er stilt spersméal om betaling av vederlag til forll
fattarar av littereere tekstar som vert nytta i regi av
Den kulturelle skulesekken, pad same mate som
TONO krev inn og far vederlag for musikkverk
som vert framforte pa skulekonsertar.

Utgangspunktet er andsverklova og grensene
for den eineretten til eksemplarframstilling og tilll
gjengeleggjering for almenta. Det er mellom anna
lov & framfere eit verk for ein privat krins, og det er
lov & framfore eit verk i undervisning, jf. andsverk(
lova §§ 2 og 21. Fri bruk i undervisning gjeld ikkje
for film eller scenisk framfering av sceneverk.

Nar det gjeld litteraturproduksjonar i Den kulll
turelle skulesekken, vil vurderinga vere om det
skal reknast som fri framfering i undervisning eller
ikkje, jf. andsverklova § 21, eller om det skjer i ein
privat Kkrins, jf. 4ndsverklova § 2. I St.meld. nr. 8
(2007-2008) Kulturell skulesekk for framtida er det
pa den eine sida understreka at Den kulturelle skull
lesekken skal vere ei nasjonal satsing for alle
elevar i grunnskulen og i den vidaregdande skulen.
Det er ogsa presisert at satsinga skal realisere mal
i leereplanverket. P4 den andre sida er det i mell
dinga ogsé streka under at ordninga ikkje skal vere
ei erstatning for estetiske fag eller andre fag i skull
len, men kome i tillegg. Den kulturelle skulesekll
ken skal syte for dei ekstraordinaere kunst- og kulll
turopplevingane i skulekvardagen.

Nar det gjeld scenisk framfering av sceneverk
eller framsyning av filmverk i skulen, vil vurdell
ringa vere om det skjer i ein privat krins eller
offentleg. Ei skuleklasse vert rekna som ein privat
krins pa grunn av den naere relasjonen mellom leerll
aren og elevane. Sterre framsyningar, til demes for
heile skulen eller eit heilt klassetrinn, vil som regel
vere offentleg og krevje klarering.

11.5.4 Artotek - utlan av kunst gjennom
bibliotek

Den forste varianten av artotek, utlan av kunst
gjennom bibliotek, kunstforeiningar, galleri eller
frittstdande sentralar i Noreg, var Kunst pa Arbeids[]
plassen (KpA), som vart etablert i 1950. Dette selll
skapet far ogsé i dag statleg stotte for a leige ut orill
ginalkunst til offentlege og private bedrifter. KpA
har ei variert samling pa 5000 verk, men har ikkje
hatt stor tilstreyming av nye medlemer dei siste ara.

I perioden for 1980-ara vart det gjort fleire forll
sok pa & etablere artotekrelatert verksemd ved
bibliotek i Noreg. Artoteksentralen vart etablert
som ei forseksordning med stotte frd Norsk kulturll
rad og Norske grafikere i 1984, og formalisert som
stiftinga Artoteksentralen i 1985.

Fra 1985 vart det opphavleg gratis utldnet av
kunstverk til biblioteka erstatta med utleige. Sluttl
brukaren fekk line kunstverka gratis. Intensjoll
nane var at utleigeverksemda skulle vere sjolvfill
nansierande, noko ein ikkje lukkast med. Artotekl
sentralen vart lagd ned i 1996 og ein del kunstverk
vart overforte til Rikshospitalet der dei framleis er
i bruk som artotek i organisert form. Ulleval sykel[]
hus driv ogsa artotek. Det finst enkelte bibliotek
med artotekverksemd i Noreg i dag der méalgrupll
pene for utlin er privatpersonar og/eller offentlege
kontor.

12006 fekk ABM-utvikling i oppdrag fra Kulturll
og kyrkjedepartementet 4 vurdere ei mogeleg
artotekordning i Noreg. I utgreiinga som vart
levert departementet 12. juli 2007, vart det radd til
at det skulle etablerast ei forseksordning med ny
kunstformidling gjennom artotek i eit samarbeid
mellom Nasjonalmuseet og ABM-utvikling.

Utgreiinga vart send pa heyring til om lag 400
heyringsinstansar. I alt vart det motteke 23 heyll
ringsfrasegner fra 5 fylkeskommunar, 5 kommull
nar, 10 museums- og Kkulturinstitusjonar og 3
kunstnarorganisasjonar. Etter den svake responll
sen i heyringsrunden konkluderte ABM-utvikling
med at det er lite interesse og lite grunnlag for &
innfore ei fysisk artotekordning med kunstutlan.
Fleire heyringsinstansar, ikkje minst kunstinstitull
sjonane, var med pa & underbyggje denne konklull
sjonen.

Som konklusjon pa heyringsrunden réadde
ABM-utvikling til at Kultur- og kyrkjedepartemenll
tet vurderer a opprette ein nettportal for formidling
av kunst som ogsé ber innehalde informasjon om
kunst og kunstnarar.

11.6 Departementets vurdering

Mgtestaden og bibliotekrommet

Ansvaret for bygging, forvaltning, drift og vedlikell
hald av biblioteklokale folgjer ansvarsdelinga for
biblioteka slik det er gjort greie forikap. 4. Ei framl
leis klar ansvarsdeling kan likevel kombinerast
med samlokalisering og samarbeid mellom fleire
bibliotektypar, slik som det er gjort til demes i
Drammen.

Departementet meiner at folkebiblioteket ber
kunne g inn i ei sentral rolle for heile det lokale
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kulturfeltet i storre monn enn i dag. Utviklinga av
folkebiblioteket bade som digital tenesteformidlar
og som ein fysisk metestad understrekar at koml[
munane bgr tenkje bade samhandling og samlokall
lisering for dei aktivitetane og oppgavene som dei
utferer pa kulturfeltet.

Dette perspektivet ber vere sjolvsagt for alle
kommunar som gér med tankar om & byggje nye
eller utvide eksisterande kulturlokale, det vere seg
til bibliotekfunksjonar eller andre kulturaktivitetar.
Folkebiblioteket vil difor i framtida matte utvikle
seg i naert samspel med andre kulturarenaer og
kunne tilby utstillingar, konsertar og andre former
for kulturarrangement med meir eller mindre
direkte tilknyting til dei klassiske bibliotektenesl(]
tene. Selvberget bibliotek og kulturhus i Stavanll
ger, med biblioteket som den sterste verksemda,
viser korleis det kan tenkjast i eit perspektiv som
fremjar ei utvikling av folkebiblioteket som del av
ein allkulturarena.

I seerleg grad ma folkebiblioteka vere lett tilll
gjengelege der folk ferdast, og dei kan ogsa gjerne
vere integrerte eller samlokaliserte med kjepesenl
ter, kino, togstasjon, kulturskular, museum eller
andre arenaer. Biblioteka skal tilby opne, innbyll
dande og fleksible rom og det ber vere plass til
utstillingar, leerings- og prosjektfasilitetar. Bibliotell
ket m4 std fram som ein open, attraktiv og tilgjen[]
geleg motestad med personale i dialog med og i
dynamisk relasjon til brukarane. Det digitale tilboll
det skal vere synleg og lett tilgjengeleg i framtidsl
biblioteket.

Departementet vil understreke at det ogsa kan
vere relevant & vurdere samlokalisering og samarll
beid mellom folkebiblioteket og andre akterar i
lokalsamfunnet, som til demes skular, kulturhus,
turistinformasjon, kunnskapsbedrifter, vaksenoppll
leering, etterutdanningstiltak, karrieresentra og
liknande. Slike samarbeid kan vere svert tenleg pa
dei stadene der det ligg til rette for det. Dette kan
vere ein god strategi for & utvikle og styrkje biblioll
tekets funksjonar som ein attraktiv metestad, kull
tur- og leeringsarena. Slikt samarbeid og organise-
ring kan ogsa leggje til rette for kompetanseutvik(l
ling, og skape eit fruktbart milje for utvikling og
innovasjon i lokalsamfunnet.

Mange folkebibliotek fungerer i dag som gode
og aktive metestader i kommunar, regionar og
utdanningsmilje. Folkebiblioteka skal ogséa i framl
tida representere og styrkje grunnleggjande samll
funnsverdiar, som tilgjenge for alle til informall
sjons- og kunnskapskjelder, ytringsfridom, kultull
relt mangfald og kulturens eigenverdi. Utfordringa
vert 4 styrkje og bevisstgjere bibliotekleiarar og
bibliotekeigarar pa lokalt og regionalt nivd om

metestadfunksjonen til biblioteka, og utvikle biblill
otektilboda vidare slik at dei vert mest mogeleg
relevante for sd mange samfunnsgrupper som rad.
Folkebiblioteka som metestader for minoritetll
spraklege grupper og som arena for integrering og
inkludering ma understrekast. For at folkebiblioll
teka skal fungere som ein arena for ungdomskulll
tur og fritidsaktivitetar, ber opningstidene og till
boda vere attraktive. Biblioteka ber 0g kunne vere
opne for arrangement pa unges eigne initiativ.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil vidareutvill
Kkle biblioteka som offentleg meotestad, og arbeide
for & synleggjere og framheve folkebibliotek med
god funksjonalitet, metestadfunksjon og gode
partnarskap. Ei ordning med modellbibliotek vil
verte etablert.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil ogsa etall
blere eit prosjekt for a styrkje folkebiblioteka som
samfunnsmessig brubyggjar og metestad for grupll
per som i dag i liten grad deltek i kultur- og organill
sasjonsliv. Prosjektet skal stimulere til eit breiare
samarbeid og samhandling mellom biblioteka og
det friviljuge organisasjonslivet.

Departementet viser elles til at forvaltninga av
spelemidlane til kulturbygg skal endrast. Fra 2010
vil fylkeskommunane ha hand om alle spelemidll
lane som skal ga til regionale meoteplassar og forll
midlingsarenaer for kultur. Fylkeskommunane
kan velje 4 bruke av desse midlane til investeringar
bade i bibliotekbygg og bokbuss. Departementet
vil utarbeide nye retningsliner for bruken av mid-
lane.

Ordningar med kombinasjonar av folkebibliol
tek og skulebibliotek kan fore til at bibliotektilboll
det og bibliotektenestene blir lettare tilgjengelege
i ulike delar av kommunen. Mange kommunar vil
likevel kunne vere best tente med skulebibliotek
og folkebibliotek som separate einingar, men med
eit systematisk samarbeid. I desse kommunane vil
bruken av kombinasjonsbibliotek forst og fremst
vere aktuelt i samband med folkebibliotekfilialar,
og ma vurderast som ein del av ein overordna strall
tegi for det samla bibliotektilbodet. I kommunar
med mange skular kan ei ordning med koordinator
for dei kommunale skulebibliotektenestene, med
ansvar ogsa for samarbeid mellom folkebibliotek
og skulebibliotek, gje betre skulebibliotektilbod.

Folkebiblioteka som arena og akter for kultur- og
litteraturformidling

Folkebiblioteka har vidare ein sjolvsagt plass som
arena for kulturformidling og som kultur- og littell
raturformidlar i kommunane. Dette formidlingsanl
svaret er likevel ikkje klart formulert i lov om foll
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kebibliotek. Departementet enskjer 4 understreke
formidlingsansvaret i revisjonen av lova.

Satsinga pa 4 etablere bibliotekfilialar eller
andre lesestimuleringstiltak i barnehagen er gode
deme pé at det ligg eit potensial i & betre kommunill
kasjonen og samarbeidet mellom kommunale instill
tusjonar. Mange kommunar arbeider mélretta med
4 utvikle samarbeidet mellom barnehage og skule.
Biblioteka kan i fleire tilfelle medverke i dette
arbeidet og gjere sitt til at fleire barn far ein lettare
overgang fra barnehagen til skulen. Auka fokus pa
lesing og sprak i barnehagealder har dokumentert
effekt.

Leseprosjekt i barnehagar er viktige tiltak for a
utvikle leseglede og leselyst hos barn og unge.
Idear fra prosjekt som BOKTRAS og Lesefre kan
difor med fordel danne grunnlaget for likande samll
arbeid mellom bibliotek og barnehagar i ei rekkje
norske kommunar. Det er grunn til 4 trekkje fram
prosjektet Lesevenner i Akershus, som eit deme pa
korleis ein pa lokalt nivd kan skape gode samarll
beid pa tvers av skule og barnehage. Det ligg ogséa
eit potensial for auka samarbeid mellom barnehall
gar, bibliotek, abm-institusjonar og vitensenter.
Musea og vitensentra arbeider malretta med pedall
gogiske verkemiddel for 4 nd barn og unge.

Kultur- og litteraturformidling er viktige aktivill
tetar i alle folkebibliotek. I mange tilfelle vil slike
aktivitetar krevje opphavsrettsleg Kklarering.
Departementet vil vurdere ordningar som kan
medverke til klarare og betre rammer for kulturll
og litteraturformidling i biblioteka.

Litteratur i Den kulturelle skulesekken

Departementet meiner at samarbeidet mellom
skulen, folkebiblioteka og dei litteraere aktivitetane
i Den kulturelle skulesekken tilferer leeringssituall
sjonen nye aspekt, innfallsvinklar og metodar. Till
tak som forfattarmete, skriveverkstader, dramatill
seringar og forteljaropplevingar kan fungere som
ekstra stimulans i skulekvardagen og gje auka lyst
til 4 lese og skrive.

Departementet viser til at det er kommunane
og fylkeskommunane som disponerer brorparten
av spelemidlane til Den kulturelle skulesekken.
Mange er flinke til 4 inkludere biblioteka som
arena og som akter for dei ulike tilboda. Det méa
likevel seiast at mange stader er det er eit potensial
for & utvikle og profesjonalisere litteraturformidl
linga gjennom det lokale folkebiblioteket. Dette er
ei viktig utfordring i tida framover.

Som forvaltarar av spelemidlar ber kommul
nane syte for at folkebiblioteket vert ein naturleg
samarbeidspartnar i den lokale kulturelle skulell

sekken. Fylkeskommunen ber syte for at litteratur(l
formidling vert ein naturleg og sjelvsagt del av tilll
bodet til alle elevar. Folkebiblioteka ma prioritere &
delta i Den kulturelle skulesekken, bade som ein
aktiv tilretteleggjar og samarbeidspartnar for ulike
akterar, og som ein kreativ vidareutviklar av forll
midlings- og aktivitetstilbod. Alle folkebibliotek
ber invitere skuleklassar til bibliotekorientering og
bokprat, og alle elevar ber fa lanekort. Dette ber
kunne inngé som faste aktivitetar i samband med
Den kulturelle skulesekken. Samstundes er det
grunn til & understreke at formidling til barn og
unge er ein viktig del av samfunnsansvaret som folll
kebiblioteka har, ogsd uavhengig av Den kulturelle
skulesekken.

Det er viktig at elevane vert kjende med biblioll
teket som ein arena for litteratur- og kunnskapsfor[l
midling med gratis tilgjenge for alle. Elevane bor fa
grundig rettleiing i korleis biblioteket er organill
sert, korleis det fungerer og kva dei tilsette kan
hjelpe til med. Elevane ber ogsé fa kjennskap til dei
ulike digitale tenestene som vert drivne i regi av
biblioteka. Nar Den kulturelle skulesekken no vert
utvida til elevar i vidaregaande skule, ma biblioteka
folgje opp denne satsinga med aktiv formidling
ogsa til desse gruppene.

Det er behov for 4 utvikle den kompetansen i lit[l
teraturformidling til barn og unge som dei biblioll
tektilsette har, og utvikle spesialkompetanse som
kan dekkje fleire kommunar. Ulike typar formid[
lingskurs er viktige for & profesjonalisere litteratur[l
formidlinga i biblioteka. Dette arbeidet ma halde
fram og knytast tettare til ulike former for bibliot[l
eksamarbeid.

Departementet er einig i at det er behov for ein
nasjonal akter pa litteraturfeltet som kan med[
verke til 4 styrkje og utvikle litteraturformidlinga i
Den kulturelle skulesekken. Etter departementet
si vurdering kviler arbeidet med litteraturformidl
ling i Den kulturelle skulesekken pa to hovudpilall
rar:

Den eine pilaren er det direkte motet mellom
elev og forfattar, eller elevens mete med litterall
turuttrykk i naert samspel med andre kunstartar
som musikk og/eller teater. Norsk Forfattersenl
trum har i mange ar gjeve tilbod om forfattarturll
near bade i grunnskulen og i vidaregéande oppleell
ring, ogsa for innferinga av Den kulturelle skulell
sekken. Departementet meiner difor at det vil vere
naturleg at Norsk Forfattersentrum som ein etall
blert institusjon for litteraturformidling og mete
mellom forfattar og elev over heile landet, far stall
tus som nasjonal akter for litteratur i Den kultull
relle skulesekken. Dette ansvaret vil innebere a
styrkje nettverk, og medverke til samarbeid, koml(]
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petanseutvikling og kvalitetsutvikling pé litteratur(l
feltet i Den kulturelle skulesekken.

Etableringa av Den kulturelle skulesekken har
fort til auka forfattarformidling gjennom Norsk
Forfattersentrum. Forfattersentrum, som tradisjoll
nelt har subsidiert forfattarturneane gjennom sitt
driftstilskot over statsbudsjettet, har som resultat
av denne auken i etterspurnad fatt sterre utgifter til
slik subsidiering. Departementet ser at det ikkje vil
vere mogeleg & oppretthalde like stor grad av subll
sidiering som tidlegare. Departementet vil difor
tilra at Norsk Forfattersentrum saman med andre
akterar i Den kulturelle skulesekken sekjer & na sa
mange elevar som mogeleg med profesjonell littell
raturformidling, at honorarsatsane vert sekt harll
moniserte med honorar i andre kulturuttrykk, og
at Norsk Forfattersentrum finn fram til ein heveleg
finansieringsmodell for turnear i Den kulturelle
skulesekken.

Den andre pilaren, og eit viktig supplement til
det direkte meatet mellom elev og forfattar, er folkell
biblioteket som ein sentral kultur-, litteratur- og
leeringsarena og -akter i alle kommunar. Folkebiblill
oteket ma sti sentralt i utviklinga av litteraturforll
midling i den kulturelle skulesekken i framtida.
Departementet legg til grunn at det fra statleg hald
vert arbeidd vidare med & utvikle folkebiblioteka
som litteratur- og kulturformidlar, og samarbeider
med alle akterar som kan medverke til 4 styrkje og
utvikle folkebiblioteka pé dette feltet. Fylkeskoml
munane vil ogsa kunne styrkje folkebiblioteka pa
dette omradet.

I St.meld. nr. 35 (2007-2008) Mal og meining
star det at Kultur- og kyrkjedepartementet vil
utforme ein meir kraftfull og systematisk strategi
for korleis akterar innanfor kultursektoren kan
vere med pa & fremje lesing blant barn og unge. I
denne samanhengen viser departementet til ABMI
utviklings pagdande arbeid med eit litteraturfor(l
midlingsprogram retta bdde mot barn, unge og
vaksne, og Norsk bibliotekforenings framlegg om
at 2010 skal vere eit nasjonalt leseér.

Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnskapsl
departementet vil i fellesskap leggje til rette for at
2010 vert eit nasjonalt lesedr som ein start pa ei
brei og omfattande satsing for eit nasjonalt leseloft
fram mot 2014. Ei slik satsing vil i stor grad handle
om 4 etablere nasjonale rammer rundt ei rekkje inill
tiativ og satsingar for lesing og lesedugleik. Lesell
aret ma difor knytast til litteraturformidlingsproll
grammet for folkebibliotek, litteraturformidlinga i
Den kulturelle skulesekken, program for skulebill
bliotekutvikling og ei rekkje andre initiativ. Satll
singa vil verte naerare konkretisert.

Artotek

Departementet meiner at det fysiske artoteket verll
kar gamaldags og lite tenleg som kunstformidl
lingsinstitusjon i dag. Den lige responsen i heyll
ringsrunden og innvendingane fra fleire sentrale
institusjonar gjev ikkje grunnlag for & etablere eit
system med fysiske artotek. Hoyringsfrasegnene
frd Nasjonalmuseet og kunstnarorganisasjonane
ma etter departementets vurdering vege tungt. Eit
artotek vil krevje bade administrasjon og store
driftstilskot over departementets budsjett.

Det er ogsa fleire utfordringar knytte til ein
eventuell nettportal. Viktige spersmal er kva kunst
portalen skal innehalde, kven som skal utvikle porll
talen og kven som skal drive han. Det er ogsa eit
spersmal om det er behov for ein nasjonal emnell
portal for kunst. Det finst alt fleire nettarkiv og
kunstdatabasar som publikum kan na ved genell
relle nettsok.

Eit alternativ til ein ny portal kan vere & styrkje
eksisterande nettprosjekt og eventuelt Nasjonalll
museets kunstformidling pé nett. Ein eventuell ny
portal ber ogsé vurderast i samanheng med planar
for digitalisering og tilgjengeleggjering av kulturll
arven, noko som vil omfatte heile abm-feltet.

Etter ei samla vurdering er konklusjonen at det
ikkje er grunnlag for a etablere fysiske artotek
eller nettportal. Departementet vil i staden nytte till
gjengelege ressursar til 4 styrkje digitaliseringsl
prosjekt ved arkiv-, bibliotek- og museumsinstitull
sjonar, jf. neerare omtale i digitaliseringsmeldinga.
Det vil ogsa vere viktig & styrkje det eksisterande
kunstformidlingsapparatet pa landsbasis for &
oppna malet om breiare kunstformidling.

11.7 Tiltak og strategiar

— For & vidareutvikle biblioteka som offentlege
metestader og synleggjere folkebibliotek med
god funksjonalitet, metestadfunksjon og gode
partnarskap, vil Kultur- og kyrkjedepartemenl(
tet opprette ei ordning med modellbibliotek.

— For & stimulere til breiare samarbeid og saml(l
handling mellom biblioteka og det friviljuge
organisasjonslivet, vil Kultur- og kyrkjedeparll
tementet etablere eit prosjekt som kan styrkje
folkebiblioteka som samfunnsmessig brubyg(l
gjar og metestad for grupper som i dag i liten
grad deltek i kultur- og organisasjonsliv.

— ABM-utvikling har fatt stette fra Fornyings- og
administrasjonsdepartementet for & utvikle
biblioteka som arena for digital kompetanse.
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Prosjektet skal leggje grunnlaget for slike satll
singar i alle storre folkebibliotek.

Fra 2010 vil fylkeskommunane forvalte meir av
spelemidlane som skal g til regionale motell
plassar og formidlingsarenaer for kultur.
Departementet vil utarbeide nye retningsliner
for bruken av midlane.
Kunnskapsdepartementet har sett i verk eit
nasjonalt program for skulebibliotekutvikling i
perioden 2009-2012. Programmet inneheld till
tak for a styrkje lesing, kompetanseutvikling
og kunnskapsdanning, informasjonskompell
tanse og statistikk, og regelverk og samarbeid.
Kultur- og kyrkjedepartementet vil styrkje
leselyst og lesedugleik ved & utnemne Norsk
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Forfattersentrum som nasjonal akter for littell
ratur i Den kulturelle skulesekken, og ved &
utvikle folkebiblioteka som arena for lesing og
litteraturformidling.

Kultur- og kyrkjedepartementet og Kunnl
skapsdepartementet vil saman leggje til rette
for at 2010 vert eit nasjonalt lesedr, som start
pa eit leseloft i perioden 2010-2014 retta mot
béade barn, unge og vaksne.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil vurdere
ordningar som kan medverke til klarare og
betre rammer for kultur- og litteraturformidl
ling i biblioteka.
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Figur 12.1 Samisk bibliotekmateriale
Foto: Edel Olsen
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12 Bibliotektenester til samar, nasjonale minoritetar og andre
minoritetsspraklege

12.1 Innleiing

Noreg er eit kulturelt mangfaldig og fleirsprakleg
land. I Noreg bur i dag samar som har status som
urfolk, dei nasjonale minoritetane jodar, kvener,
rom (sigeynarar), romanifolket (taterane) og skogll
finnar, og dei mange nye innvandrargruppene som
har kome til landet anten som arbeidssekjarar, kvoll
teflyktningar eller asylsekjarar fra 1970-talet og
fram til i dag. Den nyare innvandringa har medl
verka til at Noreg no har eit relativt stort innslag av
minoritetsspraklege og fleirspriklege innbyggjall
rar over heile landet.

I folkebiblioteklova § 1 er det streka under at
folkebiblioteka skal stille beker og anna eigna
materiale gratis til disposisjon for alle som burilan[l
det. Tilbodet til samane, dei nasjonale minoritetane
og andre minoritetsspraklege er ikkje omtala spell
sieltilova eller i lovgrunnlaget. I retningslinene for
folkebibliotek som tidlegare Statens bibliotektilsyn
gav ut i 1993, star det derimot at «folkebiblioteket
skal sorge for at spraklige minoriteter, innvanll
drere, flyktninger og asylsekere fér litteraturtilbud
pa eget sprak. Det samiske folket skal sarlig tilgoll
deses.»

Noreg har ratifisert Europaradets rammekonl
vensjon om vern av nasjonale minoritetar. I saml[
svar med konvensjonen er Noreg forplikta til &
«fremme de forutsetninger som er nedvendige for
at personer som tilherer nasjonale minoriteter, kan
bevare og utvikle sin kultur, samt bevare de grunnll
leggende bestanddelene av sin identitet, det vil si
deres religion, sprak, tradisjoner og kulturarv».

Vidare er kvensk, romani og romanes omfatta
av del Il i Europeisk pakt om region- og minoritets(l
sprak (minoritetssprakpakta). I samsvar med del II
i minoritetssprakpakta er Noreg forplikta til mell
lom anna &:

In respect of regional or minority languages,
within the territories in which such languages
are used and according to the situation of each
language, the Parties shall base their policies,
legislation and practice on the following objecll
tives and principles [...] the need for resolute

action to promote regional or minority languall
ges in order to safeguard them (art. 7 d).

I tillegg er nordsamisk omfatta av del III i minoril
tetssprakpakta, som inneheld meir omfattande og
detaljerte reglar om det ansvaret styringsmaktene
har pa ulike felt.

Pa bakgrunn av dette har arkiv, bibliotek og
museum ansvar for & felgje opp bade minoritetsl]
sprakpakta og rammekonvensjonen.

The International Federation of Library Associall
tions and Institutions (IFLA), vedtok IFLAs fleirkulll
turelle bibliotekmanifest i 2006 om Det flerkultu
relle biblioteket — en innfallsport til et kulturelt
mangfoldig samfunn i dialog. I april 2008 fekk manill
festet stotte av Intergovernmental Council for
UNESCO’s Information for All Programme, og det
er sendt til vurdering i den 35. sesjonen av generalll
konferansen i UNESCO hausten 2009. Dersom
UNESCOs generalkonferanse godkjenner manill
festet, vil IFLAs fleirkulturelle bibliotekmanifest
verte eit IFLA/UNESCO-manifest pa lik line med
folkebibliotekmanifestet og skulebibliotekmanifes(l
tet.

1 bibliotekutgreiinga er det gjort framlegg om at
biblioteka skal fremje integrering og inkludering
gjennom ei rekkje aktivitetar og tilbod. Biblioteka
skal nyttast systematisk i sprakoppleeringa og i
andre oppleaeringstiltak. Det vert slatt fast at det er
behov for meir systematisk utviklingsarbeid og
kunnskapsdeling.

12.2 Samiske bibliotektenester

Samane er busette i Noreg, Sverige, Finland og
Russland, med eit folketal pd om lag 70 000. Etter
samemeldinga bur om lag 40 000 i Noreg, og om
lag 20-25000 av desse snakkar ein av fleire
samiske dialektar/sprak. Rettane til samane er i
dag nedfelte i internasjonale konvensjonar og gjenl(l
nom norsk lovgjeving. Samane er anerkjende som
urfolk i Noreg, og stér i ei anna stilling enn andre
etniske minoritetsgrupper i landet.
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Tabell 12.1 Sametingets fordeling av midlar til kulturtiltak 2006-2008 (i 1000 kr)
Foremal 2006 2007 2008 2009
Kulturutvikling (tidl. Samisk kultur(l 9428 10 467 11616 9639
fond)
Forlag 2273 2473 2579 2 682
Kulturhus 6235 6 434 7206 8 642
Kulturorganisasjonar 296 306 350 350
Festivalar (grunntilskot) 1680 1730 1 806 2 882
Idrett 1025 1375 2078 1479
Teater 13 900 14 318 15 883 16 519
Kunst (kunstnaravtala m.m.) 4325 4 350 4 350 5150
Publikasjonar 1950 1503 1568 2571
Bokbussar 8093 8 607 9107 6 145
Museum 12 483 12 887 15719 20 598
Spraktiltak 45129 50 379 57 060 56 960
Sum 106 817 115 164 129 322 133 587

Kjelde: Sametinget

Fra midten av 1800-talet vart det fort ein aktiv
fornorskings- og assimileringspolitikk overfor
samane. Dette hadde lenge negativ innverknad péa
utviklinga av det samiske skriftspriket. I dag er
politikken endra fra fornorsking til revitalisering
og utvikling av samisk sprak og kultur. Bade samell
meldinga og sprakmeldinga peikar pa at spriket er
eitt av dei mest grunnleggjande elementa i samisk
kultur.

Regjeringa arbeider etter to hovudliner for 4 ta
hand om det statlege ansvaret for samisk kultur.
Samisk kulturpolitikk inneber pad den eine sida at
styresmaktene sgkjer a styrkje samisk identitet og
samisk kulturelt mangfald gjennom Sametinget.
Med arlege rammeloyvingar fra Kultur- og kyrkjell
departementet har Sametinget ansvar for a utvikle
samisk kulturpolitikk og leyve midlar til samiske
kulturtiltak. Pa bibliotekfeltet gjeld dette mellom
anna midlar til Sametingets bibliotek og samiske
bokbussar. Pa den andre sida méa styresmaktene i
den overordna kulturpolitikken ha ei medviten
haldning til korleis samisk kultur og samisk kultull
relt mangfald kan takast hand om i den nasjonale
kulturpolitikken.

Det er viktig 4 sja samisk kultur i samanheng
med aktuelle politiske utfordringar i Noreg, ikkje
minst knytte til kulturelt mangfald og globalisell
ring. I St. meld nr. 17 (2005-2006) 2008 som marke
ringsar for kulturelt mangfald vert det slatt fast at
samisk sprak og kultur har ein spesiell plass i
arbeidet med a styrkje kulturelt mangfald. Dette
perspektivet er vesentleg for 4 forstd den plassen

samisk kultur har, og verknaden for kulturlivet i
Noreg, bade historisk og i framtida. Styresmakl
tene har 0g eit ansvar for at alle innbyggjarane har
heve til 4 bli kjende med og bruke samiske kulturll
tilbod, og slik fa ei forstiding av samisk kulturs stilll
ling i Noreg.

12.2.1 Sametingets lgyvingar til bibliotek

I sitt budsjettvedtak for 2008 fordelte Sametinget
om lag 127 mill. kroner til sprak- og kulturtiltak, jf.
tabell 12.1. Dette omfattar bade feremal som vert
dekte innanfor rammeoverforinga fra Kultur- og
kyrkjedepartementet, og tiltak innanfor sprak og
sprakutvikling som vert dekte av overforingane fra
Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Samisk spesialbibliotek vart etablert i 1950-ara
ved Karasjok folkeboksamling. I 1983 vart bibliotell
ket eit eige statsfinansiert bibliotek, og i 2000 vart
biblioteket ein del av Sametingets administrasjon i
Karasjok. I 2008 endra biblioteket namn til Sawme]
tingets bibliotek.

Samlinga til Sametingets bibliotek inneheld om
lag 30 000 bind i tillegg til tidsskrifter, aviser, lydl
og biletmedium. Tilveksten i 2007 var pa 1500
band. Bibliotekets budsjett inngér i budsjettet til
Sametingets administrasjon.

Sametingets bibliotek er eit tilbod til samar i og
utanfor dei tradisjonelle samiske busetnadsomll
rada, andre innbyggjarar og til lanarar i utlandet.
Tenestene er primeert retta mot andre bibliotek.
Biblioteket er eit kompetansesenter for samisk lit[
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teratur og samisk bibliotekteneste, og verksemda
omfattar alle samiske sprak og dialektar. Bibliotell
ket skal ogsa vere ein aktiv formidlar av samisk litll
teratur og kultur ved 4 tilby foredrag og utstillinll
gar. Biblioteket mottek pliktavlevert materiale nar
ein monaleg del av innhaldet er pa samisk sprak.
Etter statistikkrapporteringa frd Sametingets biblill
otek var det i alt 4 100 utlan i 2007, og av dette var
3 200 lokale utlan. Etter bibliotekstatistikken for
2007 hadde biblioteket 4 arsverk.

I 2004 behandla Sametinget Sametingradets
redegjovelse om samiske bibliotektienester (2003).
Konklusjonen var at Sametingets bibliotek har for
fa ressursar til 4 kunne meote utfordringane og oppll
gévene som det er palagt. Etter at biblioteket vart
ein del av Sametinget, fekk det ogsa nye oppgaver
som fagbibliotek for Sametinget. For at biblioteket
skal ta hand om oppgévene sine pa ein god mate, er
samarbeid med andre bibliotek viktig.

I dag er samlingane til Sametingets bibliotek
registrerte i Bibsys Ask. Nar felles sgk i alle biblioll
tekkatalogane etter kvart vert realisert med Biblil
oteksok, vil det verte lettare & lokalisere dei
samiske samlingane bade her og i andre bibliotek.
Boker fra samlingane kan tingast via dei lokale folll
kebiblioteka i dag. For & gje tilgjenge til dei
samiske samlingane er det viktig med standardill
sert teiknsett og samisk brukargrensesnitt i biblioll
tekkatalogane. Sametingets bibliotek er med i ordll
ninga med felles nasjonalt lanekort.

Seks samiske bokbussar mottek i dag driftstilll
skot fra Sametinget. Bussane er anten kommunale,
interkommunale eller samnordisk som bussen i
Kautokeino. Nokre av bussane leverer tenester til
fleire kommunar. Bokbussane kompletterer biblioll
tektenestene i omrade med spreidd samisk busetll
nad, og er eit viktig ledd i arbeidet med & gjere
bibliotektenesta tilgjengeleg for alle.

Bussane vert drivne av kommunane Kéfjord,
Kautokeino, Porsanger/Karasjok, Nesseby/Tana,
Tysfijord (lulesamisk) og Nordland fylkeskoml
mune (sersamisk) I perioden 2003-2007 var det
ein auke i utlanet fra bussane fra 48 000 til 54 000.
Det er ein nedgang i utlanet fra 2006-2007, men
her er situasjonen den at ein av bussane ikkje
leverte statistikk dette aret.

Sametinget forvaltar bade driftsstette og invesl
teringsstotte til bokbussane. Driftstilskotet var pa
til saman 5,9 mill. kroner over Sametingets budll
sjett i 2008. Loyvinga i 2009 er pa 6,15 mill. kroner.
Investeringsstette til kjop av nye bokbussar var pa
3 mill. kroner i 2008. Dette er ikkje prioritert i budl
sjettet for 2009. Det er planlagt ei evaluering av det
samiske bokbusstilbodet i samarbeid med fylkesl(l
kommunane og andre aktuelle partar. I denne evall

lueringa vil ein sja naerare pa forvaltninga av tilll
skotsordninga.

I Sametingets budsjett for 2009, under Kulturll
utvikling — andre kulturtiltak, er det mogeleg &
sekje om tilskot til tiltak eller prosjekt for & fremje
samisk litteratur i skule- og folkebibliotek. I 2009 er
Nordland fylke prioritert.

Sametinget loyver ogsd midlar til & gje ut
samisk litteratur. Loyvinga i 2008 var pa 3,59 mill.
kroner og Sametinget prioriterte skjonnlitteratur
og ungdomslitteratur med originalmanus pa ser-,
lule- eller nordsamisk, omsetjingar, lydbeker og
dokumentarlitteratur. I 2009 er loyvinga 2,59 mill.
kroner og Sametinget vil prioritere faglitteratur
med originalmanus pad samisk og faglitteratur
omsett til samisk. I 2008 vart det sett av 460 000
kroner til utgjeving av samiskspréaklege teiknesell
riar og parallellutgjevingar pa ser-, lule- og nordsall
misk. I 2009 er det ogsa leyvt 460 000 kroner til
dette tiltaket.

Sametinget har ogsi ei eiga driftsstetteordning
for samiske forlag. Feremalet med denne ordninga
er 4 halde ved lag og utvikle samisk forlagsdrift.
Malgruppa er forlag som i all hovudsak gjev ut
boker pa samisk. Talet pa forlag som oppfyller krill
teria til samisk forlagsstette, auka fra tre i 2001 til
sju forlag i 2009. Leyvinga til stetteordninga var i
2008 pa 2,6 mill. kroner. For 2009 er det sett av 2,68
mill. kroner til foremalet. I folgje Sametingets budl
sjett skal tilskotsordninga evaluerast i lopet av
2009.

12.2.2 Samisk litteratur og kultur i andre
bibliotek

Samisk litteratur vert elles Kjopt inn av fylkesbiblill
oteka i Nordland, Troms og Finnmark, i Oslo ved
Deichmanske bibliotek og i andre kommunar med
samiske innbyggjarar. Den samiske boksamlinga
ved Deichmanske inneheld bade barne- og ungll
domsheker og vaksenbeker. Totalt er det om lag
1500 samiske bind i samlinga. Dei samiske barnell
og ungdomsbekene er relativt lite nytta, med eit
utlén pé berre 1700 sidan 1996. Totalt utlan til barn
og vaksne sidan 1996 er 10 438. Det finst ogsa samll
lingar av samisk litteratur i universitetsbiblioteka i
Oslo, Trondheim og Tromse, og ved nokre
museum som Norsk folkemuseum og Tromse
museum. Kommunar som har samisk bokbusstilll
bod, kjeper ogsa inn litteratur pa samisk.
Sametinget og ABM-utvikling har etablert ei
arleg konsultasjonsordning med mete to gonger i
aret. P4 mota vert spersmaél knytte til arkiv, biblioll
tek og museum av felles interesse drefta. Sametin[l
get har ogsd inngitt samarbeidsavtaler med
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Troms, Finnmark, Nordland, Nord-Trendelag,
Ser-Trendelag og Hedmark fylkeskommunar.
Malet med avtalene er & styrkje og synleggjere
samisk kultur, sprak og samfunnsliv. Samiske biblill
otektenester er inkluderte i avtalene.

Fylkesbiblioteka i Finnmark, Troms, Nordland,
Nord-Trendelag og Ser-Trendelag arbeider aktivt
med & formidle samisk kultur. Finnmark fylkesbill
bliotek har ein generell samarbeidsavtale med
Sametingets bibliotek. Troms fylkesbibliotek har
tilsett ein prosjektleiar for samiske bibliotektenesl[l
ter ved Aja samisk senter i Kafjord kommune. Proll
sjektleiaren skal arbeide mot dei andre biblioteka i
Troms for & gjere samisk litteratur og kultur meir
synleg, og byggje opp kompetanse om samiske
bibliotektenester. Troms fylkesbibliotek har laga
ein Kjelderettleiar i samisk bibliotekteneste, jf.
informasjon pd www.troms.kulturnett.no.

Nordland fylkesbibliotek har drive samisk bokl
bussverksemd sidan 1995. Den sersamiske bok- og
kulturbussen Gaerjah formidlar sersamisk kultur
og litteratur i ti kommunar i Nordland og i Nord-
Trendelag. Fylkesbiblioteket samarbeider ogsa
med enkelte svenske lin og kommunar om kultur(l
prosjekt i bokbuss. Fylkesbiblioteket har fatt mid[
lar fra ABM-utvikling til 4 utvikle samiske versjoll
nar av nettstaden Skrivebua pa nordsamisk, lulesall
misk og sersamisk. P4 denne nettstaden kan barn
og unge mellom 10 og 20 ar fa publisert og fa tilball
kemelding pa eigne tekstar. Det er ogsa eit tett
samarbeid med Den kulturelle skulesekken.

Ogsd Nord-Trendelag fylkesbibliotek samarll
beider aktivt med ulike akterar for & styrkje infor[l
masjonen om sersamisk kultur og samfunnsliv.
Fylkesbiblioteket har produsert fleire tilbod til
Den kulturelle skulesekken om samisk kultur, forll
teljingar, busetjing og buform i samarbeid med
Saemien Sijte, Aarjelhsaemien Teatere og enkelte
andre formidlarar.

Ser-Trendelag fylkesbibliotek har spesifisert
malsetjinga for bibliotektenestene til det sersall
miske sprakomradet. Fylkesbiblioteket skal folgje
opp arbeidet med mobilt bibliotektilbod til eit
samisk delprogram under EU-programmet Inter-
reg 2007-2013. Biblioteket planlegg ogsa ein sersall
misk portal pd Kulturnett Trendelag.

Fleire folkebibliotek arbeider aktivt med
samisk kultur, til demes gjennom utstillingar,
arrangement og markeringar, serleg i samband
med Samefolkets dag 6. februar.

12.2.3 Skulebibliotek i samiske omrade

Skulebibliotektilbodet til elevar i dei samiske
omrada skil seg ikkje vesentleg fra tilbodet i resten

av landet. Nokre kommunar har samarbeid med
folkebibliotek og enkelte skular far jamt besok av
bokbussar. Dei vidaregaande skulane i Karasjok og
i Kautokeino satsar pa a ha ein god bok- og mediell
stamme av alt som kjem ut pd samisk, og om
samiske tilheve som er relevant for elevane i vidall
regdande oppleering. I tillegg laner Sametingets
bibliotek i Karasjok ut depot av samisk litteratur.
Sametingets opplaringsavdeling har ei eiga samll
ling med samiske leeremidlar og filmar som vert
lante ut til oppleeringsbruk.

I Finnmark fylkes Handlingsplan for skolebiblio]
tek 2008-2011. Grunnskolen og vidaregdande opp1
leering peikar fylkesmannen i Finnmark pa at skull
lebiblioteka ber byggje opp samlingar av litteratur
pa samisk og kvensk og om samiske og kvenske
forhold. Ogsa alt av musikk og film pa samisk ber
finnast i skulebiblioteka. I planen gar det ogsé fram
at det elektroniske biblioteksystemet som vert
brukt i Finnmark, no er tilpassa samiske teikn, og
at skulebibliotekarane ved dei samiske vidaregall
ande skulane har teke initiativ til & fa utvikla webl
baserte sekjeord pa samisk.

Tilbodet i skulebiblioteket av litteratur og
leeringsressursar i andre medieformer pa samisk
vert avgrensa av at det vert skrive svert lite pa
samisk, sarleg for ungdom, jf. ogsa omtale over.

12.2.4 Fag- og forskingsbibliotek med
samiske samlingar

Fag- og forskingsbibliotek med samiske spesialll
samlingar finst ferst og fremst ved dei store institull
sjonane der samisk undervisning eller forsking er
emne for verksemda. For forskingsbiblioteka er
det ei viktig oppgave a formidle dokumentasjon og
forsking om samiske tilhove, ikkje minst forskingsl
publikasjonar pa samisk.

Blant dei viktigaste samiske fag- og forskingsbill
blioteka kan nemnast biblioteket ved den samiske
hegskolen i Kautokeino, Sametingets bibliotek i
Karasjok og Universitetet i Tromse med Senter for
samiske studier.

Universitetet i Tromse er tildelt det nasjonale
ansvaret for samisk forsking og undervisning i
Noreg. Senter for samiske studier ved Universitell
tet i Tromse har utarbeidd ein samisk forskingsdall
tabase.

Universitetsbiblioteket i Tromse arbeider elles
aktivt for & gjere samisk kultur synleg. Biblioteket
har jamleg aktivitetar som utstillingar, markeringar
og arrangement i samband med bokutgjevingar og
prisutdelingar. Universitetsbiblioteket har i 2008
etablert ei eiga samling for samisk og annan
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urfolkslitteratur. Denne samlinga er sekbar gjenll
nom Bibsys Ask.

12.2.5 Bibliografi over samisk materiale

Ein bibliografi er ein viktig dokumentasjon over
ein nasjons kultur og kulturarv. Samisk bibliografi
er ei liste over litteratur pa samisk, pa norsk og pa
andre sprak nar emnet er relevant for samiske for-
hold.

INOU 1987: 34 Samisk kultur og utdanning vart
det slatt fast at det var stort behov for ein biblioll
grafi som gjev eit samla oversyn over nye og gamle
samiske dokument. Fram til did hadde registrell
ringa vore mangelfull, og spreidd i ulike oppslagsl(l
verk, tidsskriftindeksar og nasjonalbibliografiar. I
perioden 1979-1987 hadde Universitetsbiblioteket
i Trondheim ansvaret for bibliografien, og i 1993
fekk Nasjonalbiblioteket ansvaret for 4 vidarefore
arbeidet med utgangspunkt i lov om avleveringsl
plikt. I perioden 1988-1992 var det uklart kven som
hadde ansvaret for bibliografien .

I november 2008 er det 15 500 postar i biblioll
grafien. Bibliografien vert brukt av alle med interll
esse for samisk kultur og sprak, men primeert er
den til nytte for forskarar og bibliotek i samiske
omrade. I lopet av 2009 vil Nasjonalbiblioteket
starte arbeidet med a flytte produksjonen av
samisk bibliografi fra eit internt, utdatert system i
Nasjonalbiblioteket til BIBSYS, pa lik line med
resten av Nasjonalbibliografien. Nasjonalbibliotell
ket enskjer & utvide den samiske bibliografien med
fleire materialtypar, som til demes film og innspelt
musikk. Det er ogsa enskjeleg & supplere biblioll
grafien med utgjevingar i perioden 1988-1993, og
for perioden for 1945.

Sidan samisk bibliografi berre dekkjer utgjell
vingar i Noreg, har det gjennom fleire ar vore disll
kutert korleis ein felles samisk bibliografi for heile
det samiske busetnadsomradet best kan realisell
rast. Dette har forebels ikkje lukkast, sidan data er
registrerte i ulike datasystem i fleire land. Berre
ein felles nordisk/russisk bibliografi kan gje eit
komplett oversyn over samiske utgjevingar.

12.3 Bibliotektenester til nasjonale
minoritetar

Dei nasjonale minoritetane i Noreg omfattar
jodane, romfolket (sigeynarane), romanifolket
(taterane), kvenene og skogfinnane. Kvensk,
romanes (spriket til rom) og romani (spréiket til
romanifolket) er verna av Europaradets minoritets[
sprakpakt. Vi viser til St.meld. nr. 35 (2007-2008)

Mal og meining (sprakmeldinga) for grundig inforll
masjon.

Sprakmeldinga legg til grunn at jedane i dag
stort sett snakkar norsk, men nokre fa kan snakke
det opphavlege spraket jiddisch. Nokre fa hundre
personar kan i tillegg snakke moderne hebraisk.
Det flerspraklige bibliotek ved Deichmanske biblill
otek formidlar mellom anna beker pa moderne
hebraisk. Det Mosaiske Trossamfund i Noreg har
ogsa eit bibliotek.

Av dei om lag 300-400 personane som er av
romfolket i Noreg, snakkar om lag 90 prosent
romanes. Internasjonalt er det mange romsprak,
med mange ulike namn. Internasjonalt finst det litl]
teratur pd romanes. Spréket til romanifolket i
Noreg er norsk romani, som er heilt ulikt romanes.
I sprakmeldinga stéar det at overslaga over dei som
kan snakke norsk romani, varierer fra nokre fa
hundre til nokre tusen. P4 romani finst det fleire
ordbeker og nokre songhefte. Det er elles ikkje
gjeve ut beker pd romani og romanes i Noreg.

Kvensk er den offisielle nemninga pa spréket til
kvenene som innvandra fra Finland og Nord-Svell
rige i perioden mellom ca. 1500-1800. Skogl
finnane snakka tidlegare finsk, men dei aller fleste
av etterkomarane deira snakkar no norsk. Finske
ord og uttrykk er framleis i bruk pa Finnskogen.

12.3.1 Neerare om kvensk og finsk

bibliotekteneste

I 2005 vart kvensk anerkjent som eit eige sprak
med vern pa niva Il etter den europeiske minorill
tetssprakpakta. Det finst nesten ikkje utgjevingar
pa kvensk, med unnatak for nokre fi romanar i
kvensk sprakdrakt. I tillegg finst Bibelen og religill
ose skrifter pd kvensk. Samstundes er det meste av
litteraturen som vert lant ut gjennom biblioteka
skrive med standardfinsk rettskriving. Spraket
vert ogsa nytta i gudstenester, i song og musikk, i
annonsar og omsetjingar. Det finst ei kvensksprall
kleg avis i Noreg, Ruijan Kaiku, som kjem ut ti gonl]
ger i aret.

Kvensk er ikkje omfatta av eksisterande innl
kjopsordningar eller av forlagsstette. Det er ogsa
eit svaert lite marknadspotensial for kvenske
beker. For biblioteka betyr dette at det er sveert lite
litteratur pa kvensk & kjope inn, men det vil vere
mogeleg a Kjope inn litteratur som vert utgjeve om
kvenene. Det er no setti gang eit arbeid med 4 utvill
kle ei spraknorm for leeremidlar, jf. nettstaden
www.kvensk.no.

Finsk bibliotekteneste ved Finnmark fylkesbiblill
otek har fungert som sentralbibliotek for finsk lit[
teratur i Noreg med ein eigen post pa statsbudsjet(]
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tet sidan 1985. Maélet er 4 ha eit tilfredsstillande tilll
bod av finsksprékleg litteratur for alle i Noreg som
onskjer 4 lere eller lese finsk. Tilbodet pa finsk
omfattar beker for barn og vaksne, lydbeker,
musikk, DVD, notar, CD-rom og sprakkurs. Finn-
mark fylkesbibliotek tilbyr ogsd foredrag om
boker, forfattarar og trendar i den nyaste finske og
finlandssvenske litteraturen. Norsk-finsk informall
sjons- og spraksenter ved fylkesbiblioteket tek
ogsd pa seg omsetjingar for offentlege etatar,
bedrifter og privatpersonar.

Statstilskotet er eit vederlag for & vere eit senll
tralt formidlingsorgan med samlingar av finsk littell
ratur som vert stilte til disposisjon for andre biblioll
tek, men Finnmark fylkeskommune nyttar ogsa
ein god del eigne midlar til tenesta. Statstilskotet til
finsk bibliotekteneste i 2009 er 354 000 kroner. Tilll
bodet er tilgjengeleg pa nettsidene til Finnmark fyll
kesbibliotek. Her finst det ogsa lenkjer til sentrale
finske kulturinstitusjonar.

12.4 Bibliotektenester til andre
minoritetsspraklege

Ifolgje Statistisk Sentralbyra (SSB) har innvandrall
rane i Noreg bakgrunn fra 213 land og sjolvstyrte
regionar. Dei har kome til Noreg som flyktningar,
som arbeidsinnvandrarar, for 4 ta utdanning eller
gjennom familierelasjonar til nokon i Noreg. I dag
er det om lag 460 000 innbyggjarar i Noreg som
anten har innvandra til Noreg sjolv, eller som er
fodde i Noreg med innvandrarforeldre. Til saman
utgjer desse gruppene 9,7 prosent av innbyggjall
rane 1 2008. Dei storste innvandrargruppene i
Noreg kjem fra Polen, Pakistan og Sverige.

12.4.1 Innvandrargruppers bruk av

biblioteket

Undersekinga Hvem er de og hvor gar de — om bru]
kerne og deres adferd viste at innvandrargruppene
er overrepresenterte pa biblioteket i forhold til inn[l
byggjartalet. Mellom brukarane som ikkje hadde
norsk som morsmal, var menn i fleirtal, medan
kvinnene var i fleirtal i gruppa med norsk som
morsmal. Brukarar med annan bakgrunn enn
norsk kjem oftare enn andre brukarar til bibliotell
ket saman med kjende. Dei nytta ogsé Internett pa
biblioteket i sterre grad.

Ei underseking gjennomfert av ABM-utvikling
i 2006! viser at nar folkebiblioteka forst har tilbod
pa andre sprak, har dei gjerne bade brosjyrar, avill

1 Vaagan, Robert 2006.

ser, tidsskrifter og eigne samlingar. Biblioteka kjoll
per ogsé ofte inn materiale som kan vere til stotte i
norskopplaeringa som ordbeker, lettlest litteratur
pa norsk, lydbeker, sprakkurs og beker om norske
samfunnsforhold. Ein del bibliotek arrangerer lekll
sehjelp, i eigen regi eller i samarbeid med friviljuge
organisasjonar.

Mange folkebibliotek i kommunar med sterre
grupper spréaklege og kulturelle minoritetar arbeill
der aktivt med & leggje til rette for desse brukar(l
gruppene. Nokre bibliotek har eit etablert samar(l
beid med til demes innvandrarorganisasjonar,
Internasjonalt senter og ulike kulturgrupper. Pa
denne maten far biblioteka neerare kjennskap til
bibliotekbehova til desse brukarane. Kontakten
kjem ogs4 til nytte ved at ulike innvandrargrupper
aktivt deltek pa kulturarrangement i biblioteket.

Fleire fylkesbibliotek har sett i gang tiltak for a
fremje fleirkulturell kompetanse i biblioteka. Dette
omfattar erfaringsoverforing, nettverksbygging,
rettleiing, kurs, konferansar og sirkulasjonssamlin(l
gar av litteratur pa ulike sprak.

Skulebiblioteka i grunnskulen og vidaregdande
skule har eit stort potensial i & stotte opp under
skulens arbeid med morsmalsoppleering, sprakll
oppleering pa norsk og integreringstiltak. Skulebill
blioteket ved Vahl skole i Oslo har til demes
arbeidd aktivt med dette og har fatt positive reakll
sjonar pa arbeidsmetodane sine.

Utgangspunktet pd universitet og hegskolar er
at studentane ma ha tilstrekkelege norskkunnskall
par til & kunne folgje undervisning og andre
faglege opplegg, men det kan ogsé her vere behov
for spesielle tiltak for at studentar med annan
spriakbakgrunn skal lukkast i 4 gjennomfere stull
diet. I tillegg ma ein sja pa fleirspraklege og fleirll
kulturelle studentar som ein viktig ressurs i bade
utdanning og forsking, slik at det ber leggjast til
rette for ei sterre breidde ogséa i bibliotektilbodet.

Ved Hogskolen i Oslo er NAFO (Nasjonalt senll
ter for fleirkulturell oppleering) oppretta for a
arbeide med utfordringar knytte til fleirkulturell
oppleering. Prosjektet Minoriteter i Profesjonsutl]
danning er ogsa lagt til Hegskolen i Oslo, og i tilll
knyting til dette er det nettbaserte forumet Mang[]
fold i Akademia (MaiA) oppretta. Det er viktig at
biblioteka ved universitet og hegskolar ogsa tek
del i reynslene fra dette prosjektet.

I Mangfaldsaret har fleire bibliotek sekt om
prosjektmidlar fra ABM-utvikling til fleirkulturelle
prosjekt. Det er gjeve midlar til fire prosjekt.

— Moss bibliotek: til nettverksbygging mellom
biblioteka, vaksenoppleringsorganisasjonane
og innvandrarorganisasjonane, og leggje til
rette for hospitantplass i bibliotek
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— Tromse bibliotek: til & utvikle biblioteket som
ein metestad for dei ulike kulturane i byen og
samarbeid med vaksenoppleeringa

— Aust-Agder bibliotek og kulturformidling: til a
utvikle forteljar- og formidlingskompetanse i
fleirkulturelle miljo

— Hordaland fylkesbibliotek: til nettverksprosjekt
mellom bibliotek i eit fylke for & utvikle ein
metodikk for korleis biblioteka i sma kommul
nar med fa minoritetsspraklege, kan gje eit fullll
verdig bibliotektilbod til desse brukarane, og
korleis biblioteka kan utvikle kompetanse pa
dette omradet.

I Nasjonalbiblioteket vart pliktavlevering av trykk{l
saker fra innvandrarorganisasjonar i fokus i samll
band med Mangfaldséaret 2008. Vidare vart utstill
linga Pliktavievert mangfold — trykksaker fra minori(]
teter i Norge laga i samband med eit fleirkulturelt
arrangement saman med OXLO-uken?, Oslo kom[
mune og Radet for innvandrerorganisasjoner i
Oslo.

12.4.2 Detflerspraklige bibliotek

Det flerspraklige bibliotek (DFB) vart etablert
som ei eiga avdeling av Deichmanske bibliotek i
Oslo i 1983. Biblioteket er primaert eit kompetansell
og rettleiingssenter for fylkes- og folkebiblioteka i
spersmal som har med bibliotektilbod til innvan(l
drarar og flyktningar & gjere. Staten har inngétt
kontrakt med Oslo kommune ved Deichmanske
bibliotek om Kkjop av denne tenesta. Mange utdanl(l
ningsinstitusjonar som til demes grunnskolar og
universitet nyttar ogsa Det flerspraklige bibliotek.
I dei siste ara har biblioteket ogséa fatt mange sporsll
mal fra barnehagar.

DFB har som visjon a vere inkluderande, intell
grerande og internasjonalt. For & oppfylle dette
arbeider DFB med integrasjon, kulturelt mangfald
og interkulturell kompetanse. DFB gjer det mogell
leg for folkebiblioteka & gje eit bibliotektilbod pa
aktuelle morsmal til dei minoritetspraklege innl
byggjarane ved at biblioteka kan tinge bade depot
og enkelte boker, musikk og filmar fra DFB til sine
lanarar. Pa nettsidene til DFB fér ein oversyn over
tilbodet. DFB er nasjonal fjernlanssentral for littell
ratur pa nyare innvandringssprak. Om lag 45 pro-
sent av malgruppene bur i eller i neerleiken av
Oslo.

Det flerspraklige bibliotek har samlingar pa i alt
30 sprak. Samlingane er samansett av skjeonnlitterall

2 OXLO star for Oslo Extra Large og er ein del av kommunens
arbeid mot rasisme, fordommar og diskriminering.

tur og fagbeker for badde barn og vaksne. P4 ein del
sprak finst ogsa teikneseriar, lydbeker og filmar. I
2007 var utlanet fra Det flerspraklige bibliotek til
brukarar i Oslo pa 108 000 og fjernlanet til resten
av landet var pa 75 377. Dette var ein nedgong fra
2006 pa 17 prosent i Oslo og 8 prosent til resten av
landet.

Nar det gjeld vidareutlan i biblioteka rundt i
landet fra dei depota som vert lante frd DFB, vert
desse utlana registrerte i dei enkelte biblioteka,
men dei vert ikkje synlege pa utlansstatistikken til
DFB. Dette gjer at ein kan ga ut fra at utldnet av
desse bokene totalt sett er hegare enn det som
kjem fram i statistikken. Utlanet frda DFBs samlinll
gar varierer ogsi mykje med asylpolitikken, slik at
nar det er mange asylsekjarar i landet, gar utlanet
opp.

Det flerspraklige bibliotek driv ogsa nettportall
len Baazar med mellom anna nettutgaver av aviser
og tidsskrifter fra 50 land, og eit utval av radio- og
tv-sendingar over Internett, jf. omtale i boks. 12.1.

Staten ved ABM-utvikling finansierer ein
vesentleg del av verksemda ved Det flerspraklige
bibliotek. Tilskotet fra staten i 2008 er 8,35 mill.
kroner, medan Oslo kommune medverkar direkte
med i underkant av 2 mill. kroner. I tillegg er DFB
integrert i Deichmanske bibliotek pd mange ulike
matar slik at det er ikkje er lett 4 talfeste noyaktig
kor stor kommunen sin del er.

Statens tilskot til Det flerspréklige bibliotek har
auka vesentleg dei siste ara. Dette har gjort det
mogeleg 4 inkludere fleire sprak som dari, pashto
og burmesisk i samlingane samstundes som samll
lingar pa andre sprak er fornya. Det flerspraklige
bibliotek byggjer ogsa opp samlingar av lydbeker
og film pé dvd. Tilbodet av barne- og ungdomslittell
ratur er oppgradert og det er lagt vekt pa tosprall
kleg litteratur for barn. Det er planar om & Kjope
inn musikk i 2009.

I bibliotekutgreiinga er det peika pa at ei fellesl
teneste som Det flerspraklige bibliotek ikkje ma
vere til hinder for at andre kommunar med ein relall
tivt heg konsentrasjon innanfor ei spriakgruppe,
kan ta heilt eller delvis ansvar for eigne samlingar.
Fleire kommunar gjer dette i dag. Dette kan ogsa
skje gjennom interkommunalt samarbeid og med
fylkeskommunal koordinering. Gjennom heyringa
av bibliotekutgreiinga kom det fram at mange
kommunar enskKjer eit meir systematisk utviklingsl
arbeid mellom ABM-utvikling, biblioteka og Det
flerspraklige bibliotek. Seerleg storbybiblioteka
minner om at biblioteka har viktige oppgaver med
a fremje interesse for kulturen og historia til innll
vandrarane.
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Boks 12.1 Bazar

Bazar er ei skreddarsydd teneste for sprall
klege minoritetar i Noreg. Bazar er tilgjengell
leg pad 14 sprdk, inkludert russisk, og
inneheld informasjon om arbeid, bustad, norll
skopplaering, integrering, introduksjonsord(
ning, mattradisjonar, norsk  historie,
helseinformasjon og lenkjer til digitale utgal
ver av aviser og tidsskrifter frd heile verda.
Bazar er utvikla og vert haldne ved like av Det
flerspraklige bibliotek ved Deichmanske
bibliotek i Oslo. Feremalet med Bazar er a
gjere overgangen frd heimlandet til Noreg
lettare, fremje integrasjon i det norske saml
funnet og sikre kontakten med heimlandets
samfunnsutvikling, kultur og sprak.
www.bazar.deichman.no

Departementet viser elles til at Finnmark fyll
keskommune har sgkt om stotte frd departementet
til & utvikle nasjonal norsk-russisk bibliotek- og
informasjonsteneste ved Ser-Varanger bibliotek i
Kirkenes. Det vert i seknaden vist til at det er stor
etterspurnad etter russisk litteratur i Noreg genell
relt og i Finnmark spesielt. Finnmark fylkeskoml
mune har tidlegare gjennomfert og fatt stette via
ABM-utvikling til prosjektet norsk-russisk biblioll
tek- og informasjonsteneste i grenseland i samar(l
beid med Ser-Varanger kommune, Troms fylkesl
kommune og bibliotek i Murmansk fylke.

12.5 Departementets vurdering

Det er eit mal 4 sikre eit godt bibliotektilbod for det
samiske folket, nasjonale minoritetar og andre
minoritetsspraklege. Lov om folkebibliotek § 1 slar
klart fast at bibliotektilbodet skal omfatte alle som
bur i landet. Tilbodet til samane, dei nasjonale
minoritetane og andre minoritetsspréaklege er ikkje
omtala spesielt i lova eller i lovgrunnlaget, men er
understreka i retningslinene for folkebibliotek fra
1993.

Etter biblioteklova er det kommunane som har
ansvaret for 4 gje eit tilfredstillande bibliotektilbod
til minoritetsspriaklege. Kommunane har ansvar
for & kartleggje behovet, undersekje kvar det finst
tilgjengeleg materiale og eventuelt byggje opp
eigne samlingar ut fra lokale behov. Mange folkebill
bliotek har likevel ikkje kompetanse, eller mange
nok innbyggjarar med andre morsmal enn norsk,

til & gje eit breitt nok tilbod. Mange folkebibliotek
har difor ikkje hatt heve til & byggje opp e€i stor og
variert boksamling til desse gruppene. Det finst
heller ikkje trykt litteratur pa alle sprak.

I ein framtidig ny folkebibliotekstruktur med
meir samarbeid om bibliotektenester over kommull
negrensene, vil det vere naturleg a styrkje og a
utvikle kompetansen og arbeidet med fleirkultull
relle bibliotektenester slik at kommunane vert i
betre stand til 4 folgje opp ansvaret som dei er tilll
lagde i biblioteklova. I tilegg har staten eit ansvar
for 4 medverke til at det finst nasjonale tenester og
tiltak som kan gje betre bibliotektenester til minoll
ritetsspraklege.

Samiske bibliotektenester

Sametinget har dei siste ara fatt overfort midlar til
ei rekkje samiske kulturinstitusjonar og tiltak fra
Kultur- og kyrkjedepartementet. Foremaélet har
vore & gje Sametinget ein meir direkte innverknad
pa forvaltninga av midlar til samiske kulturtiltak og
institusjonar som har samisk kunst og kultur som
sitt arbeidsomréade.

I dag er det Sametinget som har det overordna
ansvaret for & styrkje og utvikle bibliotektilbodet til
det samiske folket, medan norske styresmakter
har ansvaret for at ein innanfor ramma av ein nasjoll
nal bibliotekpolitikk sikrar eit godt bibliotektilbod
for alle grupper. Eit velfungerande Sametingets
bibliotek, som kan vere eit kompetansesenter for
alle bibliotek, er difor sveert viktig.

Ein velfungerande samisk bibliografi er ein
foresetnad for & utvikle gode samiske bibliotektell
nester. Det ma difor arbeidast vidare med & utvikle
ein felles samisk bibliografi. Dette er eit arbeid
som Nasjonalbiblioteket i dag har ansvaret for i
samarbeid med dei andre nordiske nasjonalbiblioll
teka.

Ei samisk innkjepsordning for litteratur har
vore etterspurt av fleire akterar. Kultur- og kyrkjell
departementet har ogsa ved fleire heve drofta saka
inordisk samanheng, med tanke pa 4 fa gjeninnfert
ei nordisk innkjepsordning som eksisterte i perioll
den 1985-1999. Denne ordninga vart opphavleg
oppretta i Norsk kulturrdd, men vart etter kvart
flytta til Nordisk Samerad. Ordninga vart lagt ned i
1999, utan at departementet kan sja at det vart
gjennomfort ei evaluering.

Foremélet med ei eiga innkjepsordning for
samisk litteratur matte vere & stimulere til at
samisk litteratur vert meir tilgjengeleg, og & sikre
at det vert gjeve ut samiske beker i ei tilstrekkeleg
mengde og av ein god nok kvalitet. Departementet
vil ikkje utelukke at ei innkjopsordning for samisk
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litteratur kan vere eit godt tiltak, men meiner likell
vel at det er behov for & vurdere dette verkemidlet
neerare,

Sametinget har no teke eit initiativ for 4 under(l
sekje om det vil vere mogeleg a innfore ei innkjops(l
ordning for samisk litteratur. Undersekinga vil vur(l
dere ei slik ordning, og sja dette verkemidlet i
samanheng med eksisterande tiltak for a stimulere
til produksjon og spreiing av samisk litteratur.
Undersekinga vil ogsa vurdere korleis ei slik ord[l
ning ber organiserast og kva omfang ho eventuelt
ber ha.

Departementet vil sja til at det samiske perll
spektivet vert innarbeidd i nasjonale satsingar pa
bibliotekomradet. Det vil ogsa vere viktig 4 utvikle
gode strategiar for samarbeid om det samiske over
landegrensene. Departementet viser elles til at
regjeringa for tida arbeider med & utvikle ein ny
samisk sprakpolitikk med eit strategisk og heilll
skapleg perspektiv, jf. omtale i St. meld. nr. 35
(2007-2008) Mal og meining. Ein sentral del av
dette arbeidet er & utvikle ein handlingsplan for
samisk sprak.

Bibliotektenester til nasjonale minoritetar

Gjennom Finsk bibliotekteneste vert behovet for
finsk litteratur i Finnmark og i resten av landet i
dag godt teke vare pa. Gjennom aktiv formidling og
foredrag til andre bibliotek fér fleire kjennskap til
den finske litteraturen. Departementet gar inn for
at noverande ordning med statstilskotet til Finsk
bibliotekteneste vert vidarefort.

Det er eit stort potensial for formidlingssamarll
beid mellom abm-institusjonane om kulturen og
spraket til dei nasjonale minoritetane. Musea som
arbeider med dei nasjonale minoritetane og deira
historie, har ogsa bibliotek med samlingar av littell
ratur og musikk av og om desse minoritetane. Det
er ogsa eit stort potensial for samarbeid med andre
land om formidlingstiltak.

Det integrerande biblioteket

Departementet legg til grunn at biblioteka har ei
tosidig oppgéave i det fleirkulturelle samfunnet. Pa
den eine sida skal biblioteka gjere sitt til inkludell
ring gjennom litteratur- og kunnskapsformidling,
og pa den andre sida skal biblioteka formidle kunn(l
skap om breidda av det kulturelle mangfaldet i
Noreg. Oppleering, aktivitetar og tilbod i bibliotell
ket er med pé & skape personleg utvikling, og med[l
verkar til integrering, laering og kulturforstaing.
Biblioteket kan ogsa vere ein akter som kan
bidra til & utvikle norskkunnskapane til dei grupll

pene som er i ein oppleaeringssituasjon. For innvanl(l
drarar, uansett alder, vil det vere ein stad a hente lit[l
teratur pa norsk, ogsa lettlest litteratur, slik at sprall
ket kan utvikle seg over tid.

I eit organisert samarbeid med skulane og vakll
senopplaringsorganisasjonane kan biblioteka tilby
metestader for lesing, leering og oppleving. Biblioll
teka kan her vere aktive og skape ein metestad
med tilbod om til demes norskoppleering, dataoppl
leering eller jentegrupper. Slike formelle mote kan
over tid bli uformelle mete, som igjen er med pa a
skape tilhoyrsle, identitet og inkludering.

For a styrkje biblioteka som bidragsytarar til
inkludering, integrering og kulturelt mangfald, er
det nedvendig med meir systematisk utviklingsar(l
beid pa dette omradet. Departementet vil vurdere
desse aspekta i samband med tiltak for & styrkje
det generelle kompetansebehovet i biblioteksektoll
ren.

Det flersprdklige bibliotek

Departementet vil peike pa at det prinsipielt sett er
kommunane som har hovudansvaret for & tilby
bibliotektenester til dei ulike spraklege minoritell
tane som er busette i kommunane. Dei har ansvar
for 4 kjepe inn materiale og byggje opp samlingar
som er tilpassa desse gruppene. Staten skal gjenll
nom ekstratiltak stotte opp om kommunane sitt
arbeid.

Det flerspraklige bibliotek far statstilskot for a
vere eit nasjonalt kompetansesenter og nettverks[l
byggjar. Det flerspraklige bibliotek skal medverke
til auka integrasjon av spraklege minoritetar, og til
& utvikle kunnskapen om bibliotektenester til
minoritetsspraklege. Departementet meiner at dei
funksjonane og den relevansen biblioteket har for
minoritetsspraklege i alle landets kommunar, ber
utviklast i tida framover. Biblioteket som kompell
tansesenter bor styrkjast, og biblioteket kan ogsé i
aukande grad medverke som kursarranger og
koordinator for prosjekt og nettverk. I denne
samanhengen vil det vere viktig 4 utvikle dei koml
petanse pa kulturelt mangfald hos dei tilsette i
biblioteka.

Norsk-russisk bibliotek- og informasjonsteneste

Departementet viser til at Det flerspraklige biblioll
tek ogsé har eit nasjonalt ansvar for russiske biblill
otektenester. Det flerspréklige bibliotek kjoper inn
russisk bibliotekmateriale, har ein informasjonsdall
tabase om norske samfunnstilheve og gjev ogsa
digitalt tilgjenge til ei rekkje russiske informasjonsl(l
kjelder og aviser, jf. nettstaden www.bazar.deichll
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man.no omtala i boks 12.1. Prinsipielt sett enskjer
ikkje departementet a4 byggje opp nye nasjonale
sentra for sprakgrupper som alt er dekte gjennom
Det flerspréaklige bibliotek. Departementet viser
generelt til at det er kommunane som har ansvar &
styrkje tilbodet til minoritetsspriklege grupper
busette i kommunane.

Departementet ser likevel at det kan vere
behov for & styrkje det russiske bibliotektilbodet i
nordomrada gjennom mellom anna a utvikle biblil
oteksamarbeidet og lanesamarbeidet over grensa
mellom Noreg og Russland. Departementet viser i
denne samanhengen til at detijanuar 2009 vart sigll
nert ein handlingsplan for norsk-russisk kultursl
amarbeid i nordomrada. Departementet vil arbeide
vidare med & utvikle ei norsk-russisk bibliotektell
neste i Kirkenes innanfor ramma av denne handll
lingsplanen. Dette vil ikkje innebere & flytte det
nasjonale ansvaret for russisk fra Det flerspraklige
bibliotek, men det vil vere eit tiltak som kan styrkje
og betre norsk-russisk samarbeid om bibliotektell
nester.

12.6 Oppsummering av tiltak og
strategiar

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil syte for at
det samiske perspektivet vert vareteke i nasjoll
nale satsingar pa bibliotekfeltet.

2008-2009

Nasjonalbiblioteket vil arbeide vidare med &
utvikle ein felles samisk bibliografi i samarbeid
med dei andre nordiske nasjonalbiblioteka og
eventuelt det russiske nasjonalbiblioteket.
Sametinget vil undersekje om det skal innl
forast ei innkjepsordning for samisk litteratur,
korleis €i slik ordning ber organiserast, og kva
omfang ho eventuelt bor ha.

For a styrkje biblioteka som bidragsytarar til
inkludering, integrering og kulturelt mangfald,
er det nedvendig med meir systematisk utvill
klingsarbeid pa dette omradet.

Kultur- og kyrkjedepartementet vil styrkje og
utvikle Det flerspraklige bibliotek som eit
nasjonalt kompetansesenter for bibliotektenesll
ter til minoritetsspriklege. Biblioteket kan i
storre grad medverke som kursarranger og
koordinator for prosjekt og nettverksarbeid.
Norsk-russisk bibliotekteneste i Kirkenes vil
verte vurdert innanfor ramma av handlingsplall
nen for norsk-russisk kultursamarbeid som
vart signert i januar 2009. Det flerspriklige
bibliotek ved Deichmanske i Oslo vil framleis
ha det nasjonale ansvaret for russiske bibliotl]
ektenester.
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Figur 13.1 Blindeskriftmateriale ved Nasjonalbiblioteket
Foto: Nasjonalbiblioteket
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13 Spesielle bibliotektenester

13.1 Innleiing

I folkebiblioteklova er malgruppa for folkebiblioll
teka sine tenester «alle som bor i landet». Dette er
utdjupa mellom anna i retningslinene for reglell
ment for folkebibliotek, der det heiter at «grupper
med spesielle behov mé spesielt tilgodeses».

I dette kapitlet vert det sett naerare pa tilrettell
lagde bibliotektenester, bibliotek i fengsel og biblill
otek i helseinstitusjonar.

13.2 Tilrettelagd litteratur og
bibliotektenester

Lov nr. 42 av 20. juni 2008 om forbud mot diskrimill
nering pa grunn av nedsatt funksjonsevne (diskrill
minerings- og tilgjengelighetsloven), gjeld ogsa for
biblioteka. Lova legg rammer for det ansvaret det
offentlege har til universell utforming av bygnin(l
gar og av offentlege ikt-tenester.

Ogsa tenestene som biblioteka i hegre utdanl
ning tilbyr, mé vere tilgjengelege for alle, jf. § 4-3
om leeringsmilje, der det heiter at styret har ansvar
for «at leeringsmiljoet er utformet etter prinsippet
om universell utforming».

Gjennom prosjektet Det tilgjengelege bibliotek i
perioden 2001-2005 vart det utarbeidd retningslill
ner og verktoy som biblioteka kan nytte i arbeidet
med 3 folgje opp desse krava. Det er 0g gjennom
fleire gode prosjekt bygt opp reynsler med formidl
ling av tilrettelagd litteratur i biblioteka. Biblioteka
og bibliotektenestene skal vere tilgjengelege for
alle, og enkeltmenneske og grupper ma fa till
gjenge til litteratur og tenester som er spesielt tilll
rettelagde for deira behov. Tenestene til Norsk
Lyd- og Blindeskriftbibliotek, jf. neerare omtale i
pkt. 4.2.2, er difor sars viktige.

13.2.1 Leser sgker bok

Leser soker bok er ein allianse som arbeider for at
det vert laga tilrettelagde boker, ved a gje stotte til
forfattarar, illustraterar og forlag. I tillegg arbeider
Leser soker bok for at lesarane enkelt skal finne fram
til bokene, bade i handelen og i biblioteka. Kvart ar
kjem katalogen Bok til alle ut, og pa nettsida

www.boksek.no kan ein sgkje i ein eigen database
over tilrettelagde beker. Leser seker bok inngér
avtaler om samarbeid med folkebibliotek om 4 vere
«Bok til alle»-bibliotek.

Gjennom avtala skal biblioteket styrkje saml
linga av tilrettelagd litteratur og etablere ei ordning
med leseombod. Mange Klarer ikkje & lese beker
sjolve, anten fordi synet eller konsentrasjonen
sviktar, eller at ein har vanskar med 4 forsta. Lesell
ombodet les hegt for desse. Leser soker bok tilbyr
béade ekonomisk og fagleg stotte til «Bok til alle»[]
biblioteka, og opplering for leseombod. Leser
seker bok far stette til drifta over Kultur- og kyrkjell
departementets budsjett, og har fatt prosjektmidl
lar frda ABM-utvikling til § styrkje tilbodet i biblioll
teka.

13.2.2 Bibliotektenester til teiknspraklege

For a kunne yte bibliotektenester for teiknsprall
klege, er det ein foresetnad at det vert produsert
bade beker og anna som er spesielt tilrettelagde
for denne gruppa. Over statsbudsjettet vert det
loyvt tilskot til produksjon av videogram for deve.
Foremalet er & produsere teiknspriakbeker pa dvd
for barn og unge for 4 styrkje leseevna, men 0g for

Boks 13.1 Eplebiblioteket

Eplebiblioteket ved Tromse bibliotek og byar[l
kiv tilbyr gode tenester for barn med nedsett
funksjonsevne. Milet er & skape bibliotektell
nester og utforme biblioteklokale som er
gode 4 bruke for alle barn, ogsd barn med
nedsett funksjonsevne. Det er eit mal at alle
skal fa eit likeverdig tilbod ved sitt lokale
bibliotek. Verkemidla som vert tekne i bruk,
er ein kombinasjon av universell utforming og
spesiell tilrettelegging. Ogsd kompetanseutl]
vikling og brukarmedverknad er viktige strall
tegiar for & nd malet. Fleire folkebibliotek
utviklar no slike tilbod i eige bibliotek péa
grunnlag av reynslene fra Eplebiblioteket i
Tromse.
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4 byggje opp under teiknsprak som eige kulturelt
uttrykk.

I 2009 dekte belopet pa 694 000 kroner tre till
tak, det eine i form av eit forprosjekt. Det vart
behandla 8 seknader péa i alt 2,55 mill. kroner. Da
ordninga vart oppretta, vart det lagt til grunn at det
skulle vere ein plan for opptrapping av leyvingane,
slik at stetta til produksjon kom opp i 2,5 millionar,
og rakk til 10 — 13 produksjonar i aret. Utvalet som
vurderer seknadene, anbefaler no ei evaluering av
ordninga.

13.3 Bibliotekifengsel

Etter folkebiblioteklova § 1 og straffegjennomfoll
ringslova § 4 har innsette rett til bibliotektenester.
I tillegg star det i opplaeringslova at elevar skal ha
tilgjenge til bibliotek som er tilpassa deira behov,
noko som ogsa gjeld elevar i fengsla. Tilgang til
bibliotektenester blir dessutan understreka i interll
nasjonale konvensjonar og avtaler som Noreg har
ratifisert, til demes FNs Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners og Europaradets
rekommandasjon nr. R (87) 3 De europeiske feng]
selsregler.

Staten har hatt ansvaret for fengselsbiblioteka
heilt sidan tenesta starta som ei preveordning i
1979. Justisdepartementet har ansvar for lokale,
utstyr og inventar, medan Kultur- og kyrkjedepar(l
tementet dekkjer utgifter til lon og utlansmedium.
ABM-utvikling forvaltar ordninga. Ordninga er
regulert av avtaler mellom ABM-utvikling og kvar
enkelt kommune, og mellom det enkelte bibliotek
og det enkelte fengsel. Nar det vert bygt nye fengll
sel, vert det planlagt lokale til bibliotek.

Fengselsbiblioteka er viktige bide med omsyn
til livskvalitet under soning og i arbeidet med &
rehabilitere innsette. Biblioteka er ein ressurs for
organisert oppleering, for uformell leering og som
kjelde til informasjon. Biblioteka gjev ogsa kultur(l
opplevingar og underhaldning.

Ifelgje bibliotekstatistikken for 2007 laner inn[l
sette i fengsla om lag 18 gonger fleire beker og
andre medium enn andre bibliotekbrukarar. I 2007
lante kvar innsett 90 beker og andre medium
medan gjennomsnittet per innbyggjar var 5,1.

I bibliotekutreiinga vert det peika pa at organill
seringa av bibliotektenester i fengsel er med pa &
skape eit godt tilbod til dei innsette. Tenestene er
samordna og integrerte i det nasjonale bibliotekl
nettverket. Bibliotekutgreiinga peika elles pa at
auka soningskapasitet i fengsla ville fore til eit
sterre behov for bibliotektenester, at det var behov
for & vurdere alternative métar & tilby tenester i

mindre fengsel, og at restriksjonar pa bruk av
Internett i fengsel legg band pa tilgjenget til digil
tale bibliotektenester.

Som oppfelging av bibliotekutgreiinga vart det
laga ein plan for bibliotektenester i fengsel for ara
2007-2009. Tilskotet til fengselsbibliotekordninga
auka fra 5,9 mill. kroner i 2005 til 14,5 mill. kroner
i 2008. For 2009 er tilskotet over statsbudsjettet pa
over 17 mill. kroner.

Budsjettauken har gjort det mogeleg & betre
situasjonen for dei fengselsbiblioteka som alt er
finansierte av statlege midlar, og 4 opprette nye
fengselsbibliotek. I 2008 vart det gjort avtaler med
ni bibliotek om & levere bibliotektenester til fengll
sel. Nar desse avtalene er i drift, vil det vere tilbod
om bibliotektenester ved om lag 85 prosent av dei
soningsplassane som staten er pliktig til 4 gje eit tilll
bod til.

13.4 Bibliotek i helseinstitusjonar

Bibliotektilbod i helseinstitusjonar er omfatta av
Lov om folkebibliotek, jf. § 1.1 § 2 der det er under(
streka at «folkebibliotekvirksomheten omfatter
ogsa bibliotektjenester for pasienter i sykehus og
helseinstitusjoner og andre som har spesielle vanll
sker med & bruke biblioteket». I § 14 er star det
vidare at «Det kan gis sarlige statstilskudd til visse
bibliotekformal som ikke naturlig herer inn under
den enkelte kommunes ansvarsomrade, eller som
er av serlig betydning for opprettholdelse av et
nasjonalt bibliotekssystem. Departementet gir
neermere bestemmelser.»

Det er ikkje gjeve slike foresegner.

Fram til biblioteklova vart endra i 1985 stod det
i daverande § 11 at alle sjukehus skal syte for at
pasientar far heve til & 1ane beker. Til dette foremall
let skal det arleg loyvast eit belop over sjukehusets
budsjett. Med «sjukehus» er her ogsi meint instill
tusjonar som er underlagde Lov om psykisk helsell
vern.

Etter revisjonen av biblioteklova i 1985, vart
dette endra med foresegnene i § 2, som nemnd
over. Dette er framleis gjeldande lov. I Ot.prp. nr.
14 (1985-86), ferearbeida til lov om folkebibliotek,
star det at for dei institusjonane som er eit statleg
ansvar, som visse sjukehus og fengsla, er bibliotek[l
tilbodet eit statleg ansvar. Det vart laga ein utbygll
gingsplan for bibliotektenester i statlege helseinstill
tusjonar og den forste loyvinga vart gjeve over
statsbudsjettet i 1985.

Denne planen vart ikkje folgt opp vidare, og det
vart etter kvart opp til folke- og fylkesbibliotek &
folgje opp dette i eit samarbeid med helseinstitusjoll
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nane. Fram til sjukehusreforma i 2002 var det flest
fylkeskommunale sjukehus og helseinstitusjonar,
men med innferinga av dei statlege helseforetaka
er dette no endra. I dag har fylkeskommunane
ikkje lenger ansvar for helseinstitusjonar. Staten
eig helseinstitusjonane gjennom dei statlege helsell
foretaka, medan kommunane er eigarar av institull
sjonar innanfor pleie- og omsorg.

Da staten overtok ansvaret var det ingen autoll
matikk i at staten skulle ha eit spesielt ansvar for
pasientbiblioteka i form av ei eiga tilskotsordning.
I dag er det berre Rikshospitalet som far driftstill
skot til pasientbibliotek over Kultur- og kyrkjedell
partementets budsjett med ein samla sum pa om
lag 1,9 mill. kroner i 2009. Tilskotet vert utbetalt til
Deichmanske bibliotek som utforer tenesta etter
avtale med Rikshospitalet.

Ulleval universitetssykehus har utvikla ein ny
modell for bibliotek i helseinstitusjonar. I 2000 vart
det etablert eit nytt leeresenter for pasientar og
parerande. Det tidlegare pasientbiblioteket vart
integrert i det nye leeresenteret for a gje eit utvida
tilbod til pasientar, parerande og tilsette. Pasientbill
blioteket er her integrert i ein modell som omfattar
informasjon, kurs, rettleiing og utlan av litteratur,
video, musikk og kunst til pasientane. Det er lagt
stor vekt pa & leggje til rette for bruk av Internett. I
tillegg kjem den oppsekjande verksemda pa avdell
linga i form av boktraller og bokdepot.

I bibliotekutgreiinga vart det vist til at helsevell
senet er samansett av eit mangfald av ulike institull
sjonar, og det vert vurdert som lite tenleg & etall
blere statlege steotteordningar til bibliotektenester
i helseinstitusjonar innanfor eit slikt system. Biblill
otekutgreiinga er difor klar pa at ansvaret for &
drive og finansiere slike tenester, ber leggjast til
helsevesenet. Det vert vist til at fleire av dei statll
lege musea far si driftsstette gjennom sine fagdell
partement, slik som Forsvarsmuseet under Forll
svarsdepartementet, Norsk vegmuseum under
Samferdselsdepartementet og Nasjonalt medill
sinsk museum under Helse- og omsorgsdepartell
mentet.

For 4 medverke til ei positiv utvikling av biblioll
tektenestene ikkje berre ved dei statlege helseforell
taka, men ogsa ved andre helseinstitusjonar, gjer
bibliotekutgreiinga framlegg om at det ber etablell
rast eit innsatsprogram for & utvikle gode og tenll
lege bibliotektenester knytte til helse og rehabilitell
ring. Det vert seerleg vist til at modellen som er
utvikla ved Ulleval universitetssykehus, kan funll
gere som ein pilot ogsa for andre institusjonar.

Ved mindre einingar vert det vist til at det kan
vere meir tenleg 4 inngd avtale om drift av pasient(]
bibliotek med eit lokalt folkebibliotek. Det vert

ogsa vist til at formidling er viktig, og at tiltak som
leseombodsordninga til Leser seker bok kan fun(l
gere positivt for brukarar ved helseinstitusjonar og
andre institusjonar som har behov for slike tenes(]
ter. Eit nasjonalt organ som ABM-utvikling kan
medverke til ei samla utvikling av feltet.

13.5 Departementets vurdering

Tilrettelagd litteratur og bibliotektenester

Det er eit mal at bade dei fysiske biblioteka og dei
tenestene som biblioteka tilbyr skal vere tilgjengell
lege for alle. Dette er eit viktig perspektiv som mé
byggjast inn i alle planar for a utvikle biblioteka i
framtida. Med dei auka krava som blir stilte til antill
diskriminering og inkludering, er Norsk lyd og
blindeskriftbiblioteks arbeid sars aktuelt. Det set
krav til NLB om & gjere ein storre del av folkebiblill
oteklitteraturen tilgjengeleg for publikum. Det set
ogsa strengare krav til studenttenesta. Tilbodet til
studentane skal vere breitt og av god kvalitet, og lit[l
teratur skal kunne produserast pé kort tid til stull
dentar som har rett pa slik tilrettelegging. Arbeidet
som vert utfert i Norsk lyd- og blindeskriftbiblioll
tek, er av stor verdi og skal utviklast vidare. Tilboll
det gjennom NLB gjer at menneske med syns- og
lesehemmingar far eit godt bibliotektilbod, heve til
4 delta i kulturliv og til &4 ta hegare utdanning.

I dei komande é&ra vil det vere ei utfordring for
NLB & halde oppe dagens hege produksjonsniva,
og samstundes fortsetje den sterke satsinga pa a
vidareutvikle produkt, produksjonsmatar og distrill
busjonsformer. Ei utvikling av tenestetilbodet og
auka samarbeid med andre produsentar av tilrettell
lagd litteratur, er avgjerande for at syns- og lesell
hemma skal kunne ha full nytte av den teknolol
giske utviklinga. Like viktig er eit godt samarbeid
med biblioteka om formidlingsspersmal, og med
forlagsbransjen om tilgjenge til elektronisk grunnll
lagsmateriale.

Departementet vil ogsa seerleg trekkje fram det
arbeidet som vert utfert av Leser seker bok og
leseomboda rundt omkring i landet. Leser seker
bok har avtaler om samarbeid med mange folkebill
bliotek.

Bibliotek i fengsel

Departementet vil understreke at det dei siste ara
er gjort mykje godt arbeid for & utvikle bibliotektell
nester i fengsla.

Det er eit mal at alle innsette skal ha tilbod om
bibliotektenester. Fengsel med meir enn 25 innll
sette ber normalt ha eige bibliotek, og i mindre
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fengsel ber ein normalt sikre fullgode bibliotektell
nester pa alternative maétar.

Ei sarleg utfordring for fengselsbiblioteka er
dei restriksjonane som er lagde pa tilgjenge til
Internett, og dermed pa tilgjenge til digitale tenesl
ter. Det vil i denne samanhengen vere viktig a folll
gje det arbeidet som vert gjort for a utvikle sikre
nett i samband med fengselsundervisninga, og
eventuelt vurdere om og korleis dette kan implell
menterast i biblioteka.

I tida framover vil det vere viktig 4 arbeide for
at det vert tilgjenge til bibliotektenester ogsa ved
dei 15 prosent av soningsplassane som i dag ikkje
far eit tilbod om statleg finansierte bibliotektenesl(l
ter. Dette er eit mal som er innan rekkjevidde gjenl
nom auken i tilskotet for 2009.

Ein méa ogsé sja til at det vert oppretta bibliotek
i nybygde fengsel. Seerleg viktig er det & sja til at
det nye fengslet som opnar i Halden i 2010 far eit till
bod. Departementet vil folgje opp plan for bibliotll
ektenester i fengsel slik at alle innsette fr eit godt
bibliotektilbod.

Bibliotek i helseinstitusjonar

Departementet viser til at vi i dag har eit mangfald
av helseinstitusjonar pa ulike forvaltningsniva, og
at dei ulike malgruppene ved institusjonane har
ulike behov. Departementet meiner at det saerleg
ma leggjast vekt pa a sikre bibliotektilbodet til barn
og unge, langtidspasientar og pasientar innan
rehabilitering. Brukarane mé fa eit tilbod som er
tilpassa individuelle behov, og tenestene ma
omfatte tilgjenge til beker, musikk, lydbeker og
formidling. Det er eit spesielt ansvar & syte for at
barn i skulealder far dekt sitt behov for skulebiblill
otektenester.

Departementet meiner at ansvaret for drift og
finansiering av bibliotektenester i helseinstitusjoll
nar ber leggjast til helsevesenet. For eit statleg

pasientbibliotek som til demes biblioteket ved
Rikshospitalet, vil dette innebere at dagens tilskot
over Kultur- og kyrkjedepartementets budsjett i
framtida vert gjeve over Helse- og omsorgsdeparll
tementets budsjett, og at dei statlege helseforetaka
har eit ansvar for at institusjonane yter bibliotektell
nester til sine pasientar. Ei slik organisering vert i
dag nytta ogsad innanfor museumssektoren, til
demes for Nasjonalt medisinsk museum og Forll
svarsmuseet.

Modellen som er utvikla pa Ulleval universitets(l
sykehus, kan fungere som ein pilot for 4 etablere
tilsvarande tenester ved andre statlege helseforell
tak. Ved mindre einingar kan det vere tenleg a
inngé avtale om drift av pasientbibliotek med eit
lokalt folkebibliotek. Det vil samstundes vere vik[l
tig 4 vidareutvikle tiltak innanfor litteraturformidll
ling, slik som leseombodsordninga som Leser
seker bok har etablert.

For kommunale helseinstitusjonar ma den
enkelte kommunen finne ut korleis tilbodet til brull
karane skal organiserast. Ofte kan personale eller
pasientar sjolve bruke folkebiblioteket, eller folkell
biblioteket kan ha ei oppsekjande teneste ved dei
ulike institusjonane.

13.6 Tiltak og strategiar

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil sja til at proll
duksjonsnivaet ved NLB vert halde oppe, og at
tenestene vert utvikla i takt med den teknololl
giske utviklinga.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil fullfere plall
nen for bibliotektenester i fengsel slik at alle
innsette far eit godt bibliotektilbod.

— Kultur- og kyrkjedepartementet vil overfere
ansvaret for drift og finansiering av bibliotektell
nester i helseinstitusjonar til helsevesenet.
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14 @konomiske og administrative konsekvensar

I denne meldinga vert det gjort framlegg om ei sat-
sing pa biblioteka i perioden 2010-2014. Satsinga
skal leggje til rette for at bibliotekfeltet arbeider i
same retning, og tek i bruk leysingar som gjev brull
karane bibliotektenester av heg kvalitet. Dette
inneber at biblioteka og dei ulike forvaltingsnivia
ma ta i bruk leysingar og byggje strukturar som er
robuste nok til 8 mete morgondagens utfordringar.
Ein viktig konsekvens av dette er at statlege tiltak i
enda sterre grad skal gje meirverdi for biblioteka,
og at ein pad kommunalt og fylkeskommunalt nivé
ma medverke til 4 forme ein lokal og regional biblill
otekpolitikk som byggjer opp under nasjonale malll
setjingar.

Det vert ikkje gjort framlegg om & endre den
eksisterande ansvars- og oppgavefordelinga mellom
forvaltningsnivaa pa bibliotekomradet. Ansvaret for
biblioteka vil framleis vere delt mellom kommunalt,
fylkeskommunalt og statleg nivé, og mellom Kultur[l
og kyrkjedepartementet og Kunnskapsdepartell
mentet. For & styrkje samarbeidet og samspelet
mellom forvaltningsnivaa, vert det gjort framlegg
om ei ordning med friviljuge samarbeidsavtaler melll
lom staten og fylkeskommunane. Desse samar(l
beidsavtalene skal vere verktey for a gjennomfere
nasjonal politikk og nasjonale satsingar, og danne
grunnlag for regionale og kommunale handlings-
planar pa bibliotekomréadet.

Det er ogsa eit viktig mal 4 betre samarbeidet
og samordninga pa statleg niva i ara framover. I
meldinga vert det lagt til grunn at Kultur- og kyr(l
kjedepartementet og Kunnskapsdepartementet
maé samarbeide nzerare om viktige bibliotekpolitill
ske saker. Dette handlar mellom anna om samar(l
beid for 4 justere retningslinene til ABM-utvikling,
men ogsa om a samarbeide naerare om oppgéaver
som kompetanseutvikling, forskings- og utvill
klingsspersmal, lisensar og konsortieavtaler og tilll
tak for a styrkje leselyst og lesedugleik.

Dei tiltaka som det elles vert gjort framlegg om
i meldinga, vil i stor grad handle om & setje i gang

prosessar for & utvikle samarbeidet og samordl
ninga i bibliotekfeltet. Dette er prosessar av admill
nistrativ karakter som kan fore til at ein nyttar
eksisterande ressursar pd nye og meir tenlege
matar. Det vert lagt til grunn at ein gjennom omprill
oriteringar innanfor eksisterande budsjettramme
skal kunne frigjere midlar til konkrete satsingar.

Meldinga varslar i tillegg ei rekkje lovrevisjoll
nar. Dette omfattar den pagdande revisjonen av
andsverklova, revisjon av folkebiblioteklova og
pliktavleveringslova. Det er dessutan varsla harll
moniseringar mellom folkebiblioteklova og univerl]
sitets- og hegskulelova for a styrkje ressursdelinga
og samarbeidet om fjernlan. Desse lovrevisjonane
vil ikkje ha eit innhald som ferer med seg nemnell
verdige skonomiske endringar. Eventuelle justell
ringar i lovverket kan opne for enkelte administrall
tive endringar som kan frigjere midlar til konkrete
og malretta satsingar og tiltak i bibliotekfeltet.

Generelt sett er dei tiltaka som er omtala i
denne meldinga anten pagéaande tiltak, eller tiltak
som ein eynskjer & vurdere neerare i samband med
dei arlege budsjettproposisjonane. I nokon grad vil
det vere snakk om & omprioritere midlar i institull
sjonar med statleg tilskot, og i nokon grad vil det
vere snakk om & stimulere til at kommunalt og fylll
keskommunalt nivd medverkar til loysingar som er
i trdd med overordna nasjonale malsetjingar. Det er
i alle hove ein foeresetnad at dei mal, strategiar og
tiltak som det vert gjort framlegg om i denne melll
dinga, skal kunne dekkjast innanfor dei gjeldande
budsjettrammene.

Kultur- og kyrkjedepartementet

tilrar:

Tilrading fra Kultur- og kyrkjedepartementet
av 17. april 2009 om Bibliotek blir send Stortinget.
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