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Tilrdding fra Justis- og politidepartementet av 24. juni 2011,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Stoltenberg II)

1 Innledning

1.1 Samfunnets mgte med barn som
bryter loven - regjeringens
politiske plattform

I Soria Moria-erklaeringen fra 2005 slo regjeringen
fast at malet for kriminalpolitikken er & forebygge
bedre, oppklare mer, reagere raskere og rehabili-
tere bedre. Barn som begéar lovbrudd stiller sam-
funnet overfor spesielle utfordringer. A investere
tid og ressurser i unge lovbrytere kan forhindre
gjentatt kriminalitet. Dette er nedvendig for a
sikre befolkningens trygghet, men ogsé for 4 iva-
reta unge mennesker som er i faresonen for a
begé kriminelle handlinger, og & utvikle en krimi-
nell lepebane.

Regjeringen har fra sin tiltredelse arbeidet
maélrettet med tiltak overfor barn og unge som
begér kriminelle handlinger, blant annet knyttet til
forebygging, ekt bruk av konfliktrad og straffere-
aksjoner med rehabiliterende innhold.

Regjeringens mal er at barn ikke skal settes i
fengsel. Regjeringen vil derfor viderefore arbeidet
med 4 eke bruken av alternative reaksjoner og
former for straffegjennomfering. Satsingen er i
samsvar med kravene i barnekonvensjonen som
inneberer at fengsel for barn skal kun benyttes i
helt spesielle saker nar alle andre alternativer er
vurdert og funnet utilstrekkelige.

For & redusere antall barn i fengsel foreslar
regjeringen 4 innfere en ny straffereaksjon — ung-
domsstraff - for barn mellom 15 og 18 ar som har
begéatt alvorlig eller gjentatt kriminalitet. Disse
ungdommene er fortsatt barn i henhold til defini-
sjonen i FNs barnekonvensjon artikkel 1, samti-
dig er de over den kriminelle lavalder og dermed
strafferettslig ansvarlig. I den nye reaksjonen vil
straffegjennomferingen skje lokalt der domfelte
bor. Sosial kontroll skal, gjennom tett oppfelging,
erstatte fengselets fysiske kontroll.

I arbeidet med utvikling av den nye straffere-
aksjonen har regjeringen valgt d satse pa proses-
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ser som er Kkjent fra restorative justice, slik de er
utviklet av konfliktradet. Ungdomsstraffen vil seer-
preges av sterk involvering av lovbryter, lovbry-
ters private nettverk, justissektorens ulike ledd,
og andre offentlige instanser, som alle skal bidra
til individuelt tilpasset oppfelging. Ogsa forneer-
mede skal kunne involveres etter eget enske. For-
malet er & gi domfelte gkt forstaelse av hvilke kon-
sekvenser handlingen har medfert for alle som er
berert, samtidig skal den enkelte unge lovbryter
sikres nedvendig hjelp og stette. Det sentrale er a
styrke den unges ressurser og vilje til 4 ta et opp-
gjor med egen kriminalitet. Reaksjonen er kre-
vende og forutsetter at den unge lovbryteren
reflekterer over sin egen livssituasjon og sine
egne valg.

Regjeringen fremmer i denne proposisjonen
ogsa en rekke andre lovforslag som vil bidra til en
mer helhetlig oppfelging av barn mellom 15 og 18
ar som har begitt alvorlige eller gjentatte krimi-
nelle handlinger. Disse er listet opp under punkt
14.

1.2 Forutsetninger for a na malet -
forebygging og samarbeid pa tvers
av sektorer

A begé lovbrudd som barn er en av risikofakto-
rene for 4 utvikle en kriminell karriere som vok-
sen. Forebyggende arbeid ma derfor skje tidlig og
i et bredt perspektiv. Innsatsen fra barnets neer-
meste, som regel foreldrene, er sveert viktig for
barnets omsorgssituasjon. Trygghet og forutsig-
barhet for familien er grunnlaget for barnets
utvikling. Regjeringen er derfor opptatt av 4 legge
til rette for gode oppvekstsvilkir generelt, men
ogsé 4 bidra med spesielle mélrettede tiltak over-
for utsatte barn og deres familier.

Kriminalitet kan vaere utslag av mer eller min-
dre bevisste valg der alder og modenhet er viktige
premisser. Alvorlig kriminalitet begatt av barn er
ofte et uttrykk for at forhold rundt barnet har
sviktet, enten pa grunn av mangelfull omsorg eller
mangelfull bistand fra offentlige instanser som
skole, barnevern eller helsetjeneste. Et darlig
utgangspunkt fritar ikke barnet for ansvar, men
stiller saerlige krav til oppfelgingen. Unge lovbry-
tere skiller seg fra voksne lovbrytere ved at de har
et lovfestet krav pa omsorg. Barn som fortsatt er i
utvikling har dessuten et sarskilt potensial for-
endring. Dette forutsetter imidlertid at de meotes
med koordinerte tiltak som er tilpasset den enkel-
tes livssituasjon og som ivaretar deres individuelle
behov, ikke minst for nedvendig omsorg.

Det er et velferdsspersmal og et stort offentlig
ansvar 4 serge for trygghet i samfunnet. Det er
viktig med tydelige reaksjoner péa straffbare hand-
linger, men kriminalpolitikken handler ikke bare
om straff, fengsel og politi. Det er ikke kun den
straffbare handling som er det sentrale ved valg
av reaksjon, men ogsa lovbryterens behov for
hjelp og stotte til & slutte med lovstridig adferd.
Den enkelte unge lovbryter ma bli sett og ivaretatt
over tid, ogsid etter at straffesaken er avsluttet.
Bekjempelse av kriminalitet er et samfunnsansvar
som krever tett samarbeid pa tvers av ulike for-
valtningsnivier og sektorer under hele straffesa-
kens gang; fra politiets inngripen og frem til opp-
folging etter endt straffegjennomfoering. Ansvaret
for & ivareta barnets behov for nedvendig hjelp og
omsorg i en sveert sirbar situasjon er et fellesan-
liggende. Alle relevante sektorer, instanser og
profesjoner som har plikter overfor det enkelte
barn erviktigemedspillere i dette arbeidet.

1.3 Oppbygging av proposisjonen

For a sette lovforslagene i sammenheng gis det i
kapitlene 1 til 5 en fremstilling av bakgrunnen for
lovendringene, som er opplistet nedenfor i kapittel
1.4. Kapittel 2 angir bakgrunnen for proposisjonen
med gjengivelse av sentrale stortingsdokumenter,
et historisk tilbakeblikk pad samfunnets handtering
av unge lovbrytere, samt relevant statistikk over
kriminalitet begatt av denne gruppen i dag. I
kapittel 3 gis det en redegjorelse for dagens straf-
fereaksjoner. Et utvalg av allerede eksisterende til-
tak fra flere departementers ansvarsomrader, som
direkte eller indirekte har betydning for & mot-
virke barne- og ungdomskriminalitet, beskrives i
kapittel 4. Forskning og prosjekterfaringer gjen-
nomgés i kapittel 5, mens nordisk rett omtales i
kapittel 6. De ovrige kapitlene omhandler forslag
til lovendringer. Som vedlegg til proposisjonen gis
det en oversikt over relevant forskning pa omra-
det.

1.4 Samlet oversikt over lovforslagene

1.4.1

Det foreslas:

— kortere frist for overforing fra politiarrest for
barn

— kortere fremstillingsfrist for barn - barnet skal
fremstilles for retten snarest mulig og senest
dagen etter pagripelsen

For dom
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plikt for politiet til 4 varsle kommunens barne-
verntjeneste dersom det er aktuelt 4 begjaere
fengsling av en person under 18 ar

plikt for barneverntjenesten til & mote i fengs-
lingsmeter og informere om behovet for, og
arbeidet med, tiltak for barnet

utvidet rett til offentlig oppnevnt forsvarer

at adgangen til varetektsfengsling av barn
begrenses til tilfeller der det er "tvingende ned-
vendig”

at vilkarene for varetektsfengsling av barn skal
proves ikke sjeldnere enn hver annen uke
forbud mot fullstendig isolasjon under varetekt
at adgangen til brev- og besgksforbud overfor
barnets neere familie skal begrenses

utvidet plikt til & foreta personundersekelse av
mindrearig lovbrytere

1.4.2 Fastsettelse av straff

Det foreslas:

en ny straffereaksjon - ungdomsstraff - som et
nytt alternativ til ubetinget fengsel og stren-
gere samfunnsstraffer for lovbrytere mellom
150g 18 ar

at provetiden ved péataleunnlatelse skal fastset-
tes individuelt til 6, 12, 18 eller 24 maneder
forbud mot betesoning for mindrearige

at lege, sykepleier og bioingenier, etter anmod-
ning, skal ta blodpreve eller lignende ruspro-
ver der det er satt vilkar om dette ved péatale-
unnlatelse, betinget dom eller i ungdomsstraf-
fen

at samfunnsstraff skal kunne benyttes for unge
under 18 ar, ogsa nar det ellers ville veert idemt
fengsel over ett ar

a tydeliggjore at lav alder skal veere et formil-
dende moment ved straffeutmalingen

at ubetinget fengsel bare kan idemmes mindre-
arige nar det er "sarlig pakrevd”

a lovfeste en maksimumsstraff pa 15 ar i gjel-
dende straffelov, tilsvarende bestemmelsen
som er vedtatt i straffeloven 2005

at forvaring bare kan idemmes lovbrytere som
var mindredrige pa handlingstidspunktet nar
det foreligger “helt ekstraordinaere omstendig-
heter”

1.4.3 Under straffegjennomfgring

Det foreslas:

prioritering av unge i soningskeen

seerregler for unge innsatte i fengsel

plikt til & vurdere innsettelse i fengsel med
lavere sikkerhetsniva eller innsettelse i over-
gangsbolig for lovbrytere mellom 15 og 18 ér,
uavhengig av hvor lang straff som er idemt.
plikt til 4 vurdere om vilkdrene for & overfore
domfelte til gjennomfering av straffen utenfor
fengsel er oppfylt nar halvdelen av straffetiden
er gjennomfort

plikt for kriminalomsorgen til & vurdere om vil-
karene for & overfore domfelte til gjennomfe-
ring av straffen utenfor fengsel med elektro-
nisk kontroll er tilstede

forbud mot utelukkelse som disiplinsersank-
sjon for mindrearige. Fortsatt mulighet for ute-
lukkelse ved skjerming i forebyggende oye-
med, men grunnlaget er betydelig innsnevret.
Rapporteringsplikten er dessuten forslatt
vesentlig strengere.
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2 Bakgrunn

2.1 Innledning

Selv om det er f4 mindrearige som begar alvorlig
eller gjentatt kriminalitet, star disse vanligvis for
mange lovbrudd og har ofte store og sammen-
satte problemer. Barn under utvikling er seerlig
pavirkelige i forhold til det milje de ferdes i. Feng-
sel er belastende for barn og kan, mens de er i en
viktig utviklingsfase, gi utilsiktede skadevirknin-
ger, som for eksempel naermere tilknytning til kri-
minelt belastede miljger og isolasjon fra de van-
lige leerings- og sosialiseringsarenaer. Underso-
kelser viser ogsa at et stort antall ungdom under
18 ar som har sonet fengselsstraff, begér ny krimi-
nalitet. Denne kunnskapen gir utfordringer for
hvordan disse barna skal metes. Regjeringen har i
flere ar arbeidet for & sikre en helhetlig innsats
overfor alvorlig ungdomskriminalitet. Nedenfor
folger en oversikt over serlig aktuelle dokumen-
ter som danner grunnlag for forslagene i denne
proposisjonen.

2.2 Scerlig aktuelle dokumenter fra
regjeringen

Med denne proposisjonen felger regjeringen opp
NOU 2008:15 Barn og straff — utviklingsstotte og
kontroll, samt tidligere dokumenter knyttet til
mindreérige som begér alvorlig eller gjentatt krimi-
nalitet. I utvalgsrapporten ble alternative reaksjoner
og tiltak rettet mot alvorlig ungdomskriminalitet
neermere utredet. Ogsa organisering, ansvarsplasse-
ring og tverretatlig samarbeid ble behandlet.
Utvalgets arbeid var en oppfelging av St.meld.
nr. 20 (2005-2006) Alternative straffereaksjonar
overfor unge lovbrytarar der forslag til tiltak for &
redusere bruken av ubetinget fengsel for barn ble
lagt frem. Blant annet ble fengslingssurrogater,
og da serlig barneverninstitusjoner, dreftet som
mulig hovedregel for siktede under 18 ar. Konklu-
sjonen var at det ma foreligge et konkret tilbud
om en plass som oppfyller varetektens formal for
det avsies kjennelse om varetektsplassering i bar-
nevernsinstitusjon. Blant forslagene var ogsa okt
bruk av konfliktrdd og ungdomskontrakter. Stor-

tingets flertall sluttet seg til hovedpunktene i mel-
dingen (Innst.S. nr. 64 (2006-2007)). Det ble blant
annet papekt at det bare i unntakstilfeller kan for-
svares 4 sette mindredrige i fengsel, og at det
beste for barnet som regel vil vare alternative
reaksjonsformer og oppfelging.

I St.meld. nr. 37 (2007-2008) Straff som virker
ble spersmalet om etablering av egne fengselsen-
heter seerskilt tilrettelagt for unge lovbrytere dref-
tet, jf. kapittel 3.3.2. I komiteens innstilling (Innst.
S nr. 169 (2008-2009)) sluttet samtlige medlem-
mer seg til regjeringens planer om 4 etablere et
seerskilt fengselstilbud til unge lovbrytere som et
pilotprosjekt. Det ble presisert at dette kun skal
benyttes nér alle alternativ til fengsel er vurdert,
og at det ikke var enskelig & sende signal om at
terskelen for & bli idemt fengselsstraff skulle bli
lavere. Det ble péapekt at tilbudet ogsd burde
benyttes til varetekt for denne gruppen, og at bar-
nevernets medvirkning er viktig bade for 4 eta-
blere og gjennomfere et faglig godt tilbud.

Handlingsplanen Sammen mot barne- og ung-
domskriminalitet (2005-2008) hadde to hoved-
mal: 4 sikre forutsighar og rask oppfelging av den
enkelte unge lovbryter gjennom forpliktende og
strukturert samarbeid, og & tilrettelegge for
“skreddersydd” og samordnet bruk av virkemid-
lene innenfor strafferetten og samfunnet for evrig.
Planen hadde 20 tiltak, og ansvarliggjering bade
av samfunnet og den enkelte unge lovbryter sto
sentralt. Tiltak 1 var & preve ut oppfelgingsteam
for unge lovbrytere. Utproving av oppfelgings-
team er en viktig del av grunnlaget for forslaget
om en ny straffereaksjon som fremmes i denne
proposisjonen.

Regjeringens strategi for forebygging kom i juli
2009. Her slas det fast at tidlig intervensjon eker
sjansene for en positiv utvikling. Barn og unge er
malgruppen ogsa for flere av de generelle krimi-
nalitetsforbyggende feiltakene som nevnes.

Regjeringen lanserte sin kriminalitetsforebyg-
gende handlingsplan Gode krefter i august 2009.
Den bygger pa forebyggingsstrategien og har tre
grunnpilarer: tidlig intervensjon, styrket kunn-
skapsforankring og styrket samarbeid. Tiltak
overfor utsatte barn og unge stér sentralt.
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Styrket samarbeid var ogsa tema for utrednin-
gen Det du gjor, gjor det helt, (NOU 2009: 22).
Utredningen har bedre samordning av tjenester
for utsatte barn og unge som sitt hovedtema, og
eventuell oppfelging av utredningens forslag er til
vurdering i Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet.

Regjeringen la frem handlingsplan mot radika-
lisering og voldelig ekstremisme Felles trygghet —
felles ansvar i desember 2010. Tiltakene utgjor en
bred innsats for & forebygge at ekstreme holdnin-
ger skal fore til voldelige handlinger. Handlings-
planen legger vekt pd 4 dempe konflikter og
styrke myndighetenes samhandling. Styrket dia-
log og ekt involvering og stette til sarbare og
utsatte personer er viktige virkemidler.

I Prop. 1 S (2010-2011) fastslas det at fengsel
ikke er et gnsket tiltak med tanke péa barns behov
for omsorg, behandling og rehabilitering. Samti-
dig pépekes det at samfunnet har behov for
beskyttelse. Strafferettslige reaksjoner skal bidra
til & forhindre fremtidig kriminalitet, samtidig som
den unge lovbryteren skal oppleve en reaksjon
som bidrar til ansvarliggjering og rehabilitering.

Siden 2005 er ogsa viktig lovarbeid som har
relevans for unge lovbrytere avsluttet.

I mai 2005 ble ny straffelov vedtatt. Her er det
gitt enkelte sarbestemmelser om mindreérige
lovbrytere; ubetinget fengsel kan bare idemmes
nar det er seerlig pakrevd, og fengselsstraffen kan
ikke overstige 15 ar. Det siste gjelder ogsa der
fengselsstraffen forheyes fordi lovbryteren har
begitt flere lovbrudd, samt der lovbruddet er
utevet som ledd i virksomheten til en organisert
kriminell gruppe. Videre fremgér det at straffen
kan fastsettes under minstestraffen eller til en mil-
dere straffart der lovbryteren pa handlingstids-
punktet var under 18 ar. For ovrig vises det til
omtale av mindrearige lovbrytere i Ot.prp. 90
(2003-2004) punkt 15.2 (om tilregnelighet), punkt
19.4 (om fengselsstraff), punkt 21.2.4 (om forva-
ring) og punkt 27.3.4.4 (om straffnedsettelse).
Loven er ikke tradt i kraft.

Politiregisterloven ble vedtatt av Stortinget i
mars 2010 og regulerer politiets behandling av
opplysninger om straffbare forhold. Loven gir nye
bestemmelser om vandelskontroll og politiattes-
ter. Det gis saerlige regler om utstedelse av politi-
attest nar lovbrudd begas av mindrearige. Loven
er ikke tradt i kraft.

I juli 2009 tradte en ny plandel i plan- og byg-
ningsloven i kraft. I § 3-1 er “kriminalitetsforebyg-
ging” innfert som nytt formal innenfor kommunal
og regional planlegging. Dette innebaerer en plikt
for offentlige myndigheter a ta hensyn til hva som

virker trygghetsskapende og kriminalitetsfore-
byggende i alt planarbeid.

Endringer i forvaltningsloven og straffegjen-
nomforingsloven, herunder behandling av person-
opplysninger i kriminalomsorgen, ble vedtatt i
juni 2010. Lovendringene setter rammer for krimi-
nalomsorgens behandling av personopplysninger
og skal beskytte den enkelte mot at personvernet
blir krenket.

2.3 Relevante internasjonale
forpliktelser

Norge har tiltradt flere internasjonale konvensjo-
ner som har vesentlig betydning for barns retts-
stilling. Dette medferer konsekvenser bade for
lovgivningen, i praksis og i politiske beslutnings-
prosesser.

Barn har rettigheter etter alle menneskerettig-
hetskonvensjonene, men FNs barnekonvensjon,
som inneholder serskilte rettigheter for barn, er
seerlig sentral. Norge signerte Barnekonvensjo-
nen i 1990, og ratifiserte den i 1991. Barnekonven-
sjonen gjelder direkte som norsk rett gjennom
menneskerettsloven, og skal ved eventuell mot-
strid med andre norske lovbestemmelser gis for-
rang.

Barnekonvensjonen anerkjenner, og skal sikre
ivaretakelse av barns szerskilte behov i ulike livssi-
tuasjoner. Barn i konflikt med loven har et storre
behov for beskyttelse enn voksne. Konvensjo-
nens artikkel 37 og 40 gjelder for barn under 18 ar
som er mistenkt, siktet eller domfelt for straffbare
handlinger. De nevnte bestemmelser gjelder bade
under straffesaksbehandlingen og under gjen-
nomfering av fengselsstraff. I tillegg skal hensy-
net til barnets beste ivaretas i henhold til artikkel
3.

Konvensjonens bestemmelser ma tolkes i lys
av barnekomitéens generelle uttalelser, si kalte
General Comments. Kommentar nr. 10, som ble
avgitt i februar 2007, handler om barn som begéar
lovbrudd. Barnekomiteen har videre gitt uttrykk
for at den anser retningslinjene i the United Nati-
ons Standard Minimum Rules for the Administra-
tion of Juvenile Justice (Beijing-reglene), the United
Nations Rules for the Protection of Juveniles Depri-
ved of their Liberty (JDL-reglene) og the United
Nations Guidelines for the Prevenmtion of Juvenile
Delinquency (Riyadh-retningslinjene) for a veere
relevante i tolkningen av barnekonvensjonen.

I sine avsluttende merknader avgitt i januar
2010 ber FNs komité for barnets rettigheter
Norge om a serge for at standardene for behand-
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ling av mindreéarige lovovertredere blir fulgt opp i
sin helhet. Det legges saerlig vekt pa artikkel 37
bokstav b) og artiklene 39 og 40 i konvensjonen,
samt FNs minstestandarder for handtering av
ungdomskriminelle (Beijing-reglene), FNs ret-
ningslinjer for forebygging av ungdomskriminali-
tet (Riyadhretningslinjene) og FNs regler for
beskyttelse av mindredrige som er fratatt friheten
(Havanna-reglene).

Norge har vert utsatt for kritikk for sin
behandling av barn i konflikt med loven i forbin-
delse med rapporteringer til FNs barnekomité og
andre FN-organer, sd som menneskerettighetsko-
mitéen og menneskerettighetsradet. Kritikken
dreier seg i forste rekke om at barn plasseres
sammen med voksne i fengsel, samt at barn i vare-
tekt plasseres sammen med domssonere. Norge
har videre blitt kritisert for sin bruk av isolasjon
og varetekt. Forslagene i denne proposisjonen er
en del av regjeringens arbeid for 4 imetekomme
denne kritikken.

2.4 Hogringen av NOU 2008:15 Barn og
straff

Regjeringen oppnevnte 20. april 2007 et utvalg
som skulle se narmere pa reaksjoner og tiltak
mot alvorlig ungdomskriminalitet. Oppnevnelsen
av utvalget var en oppfelging av St.meld. nr. 20
(2005-2006) Alternative straffereaksjonar overfor
unge lovbrytarar. Utvalgets mandat var blant annet
4 beskrive dagens reaksjonssystem og peke pa
styrker og svakheter ved dette. Utvalget ble ser-
lig bedt om & utrede alternativer til 4 la unge mel-
lom 15 og 18 ar gjennomfere varetekt eller feng-
selsstraff. Utvalget ble ogsd bedt om & utrede
hvilke andre tiltak samfunnet ber ha til radighet
for unge mellom 15 og 18 ar som utferer alvorlig
eller gjentatt kriminalitet.

Utvalgets utredning NOU 2008: 15 Barn og
straff — utviklingsstotte og kontroll ble overlevert
Justisdepartementet og sendt pa hering 23. okto-
ber 2008, med heringsfrist 29. januar 2009. Utred-
ningen ble sendt til felgende heringsinstanser:

Departementene
Hoyesterett
Lagmannsrettene
Tingrettene
Domstoladministrasjonen
Riksadvokaten
Statsadvokatembetene
Politidistriktene
OKOKRIM
Politidirektoratet

Kriminalomsorgsregionene

Kriminalomsorgens IT-tjeneste (KITT)
Tilsynsradene for fengslene

Sekretariatet for konfliktradene
Regjeringsadvokaten

Generaladvokaten

Sivilombudsmannen

Fylkesmennene

KS (Kommunenes sentralforbund)

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet

Sosial- og helsedirektoratet
Utdanningsdirektoratet

Alternativ til vold

Amnesty International (norsk avdeling)
Barneombudet

Barne- og ungdomspsykiatrisk forening

Bergen forsvarerforening

Det kriminalitetsforebyggende rad (KRAD)
Datatilsynet

Det juridiske fakultet ved Universitetet i Oslo
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Bergen
Det juridiske fakultet ved Universitetet i Tromse
Politihegskolen

Kriminalomsorgens utdanningssenter (KRUS)
Den Norske Advokatforening

Den norske Dommerforening

Den norske legeforening

Fellesorganisasjonen for barnevernspedagoger,
sosionomer og vernepleiere (FO)

Foreningen for fangers parerende (FFP)
Foreningen for voldsofre

Forsvarergruppen av 1977

Frelsesarmeens barn og unge
Hovedverneombudet for kriminalomsorgen
Innvandrerkontoret

Institutt for menneskerettigheter

Institutt for kriminologi og rettssosiologi
Juridisk radgivning for kvinner (JURK)
Jusshjelpa i Nord-Norge

Juss-Buss

Jussformidlinga i Bergen

Kirkens Ressurssenter mot vold og seksuelle
overgrep

Kompetanseutvalget for dommere
Kontaktutvalget mellom innvandrere og norske
myndigheter

Kontoret for fri rettshjelp

Kontoret for voldsoffererstatning
Kriminalomsorgens Lederforbund
Landsforeningen for voldsofre og motarbeiding av
vold

Landsforeningen rettferd for taperne
Landsradet for Norges barne- og ungdomsorgani-
sasjoner
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Likestillings- og diskrimineringsombudet
Nasjonalt kunnskapssenter om vold og traumatisk
stress

Nasjonalt ressurssenter for seksuelt misbrukte
barn

Norges Juristforbund

Norges Politilederlag

Norges Rade Kors

Norsk Fengsels- og Friomsorgsforbund (NFF)
Norsk forening for kriminalreform (KROM)
Norsk forbund for voldsofre

Norsk Krisesenterforbund

Norsk Psykologforening

Norsk Tjenestemannslag (NTL)
Forskerforbundet

Norske kvinnelige juristers forening
Nearingslivets Hovedorganisasjon
Politiembetsmennenes Landsforening
Politiets Fellesforbund

Politiets kriminalitetsforebyggende forum
Redd barna

Rettspolitisk forening

Samfunnsviternes fagforening (SF)
Sosialtjenestemennenes landsforbund (STL)
Statsadvokatenes forening

Straffedes organisasjon i Norge (SON)

Stine Sofies Stiftelse

Straffelovradet

Stettesenteret for forneermede i straffesaker
WayBack

NOVA

NTNU, psykologisk institutt
Oppfelgingsteamene:

Stavanger kommune v. Bodil Rygh
Kristiansand kommune v. Eivind Thorsen
Majorstua politistasjon v. Lasse Rolen
Konfliktradet i Ser-Trendelag v. Ketil Leth-Olsen

Hovedinntrykket er at heringsinstansene er
positive til lovforslagene som skal bidra til en mer
helhetlig oppfelging av unge lovbrytere. En neer-
mere gjennomgang av heringsuttalelsene fremgér
av kapitlene syv til tolv i tilknytning til de enkelte
lovforslagene.

2.5 Tilbakeblikk pa utviklingen av
straffereaksjoner overfor barn og
unge

2.5.1

Kriminalloven av 1842 fastsatte to aldersgrenser
for & straffe barn som hadde begéatt lovbrudd. Den
absolutte strafferettslige lavalder var 10 ar. Barn
mellom 10 og 15 ar var imidlertid straffrie for min-

Strafferettslig lavalder

dre forgaelser, men kunne straffes dersom de
hadde begatt alvorlige forhold og retten fant at
barnet hadde innsett “handlingens forbryderske
beskaffenhed”. Barn skulle likevel straffes mil-
dere enn voksne. I 1896 ble de to ulike straffe-
rettslige lavaldrene opphevet, og den absolutte
strafferettslige lavalder ble satt til 14 ar. Ved lov-
endringer i straffeloven i 1987 ble den strafferetts-
lige lavalderen hevet til 15 ar. Loven tradte i kraft
januar 1990.

2,5.2 Straffereaksjoner - Historisk utvikling

Debatten om hvordan samfunnet ber héandtere
unge lovbrytere har en lang historie. Synet pa
hvordan det ber reageres har skiftet mellom
straff, oppleering og behandling. Norge fikk sin
forste lov som vernet barn (vergeradsloven) i
1896. Loven var et ledd i den store strafferettsre-
formen som pagikk, og slo fast at oppdragelse, og
ikke straff, skulle veere det prinsipale virkemidde-
let overfor barn som begikk lovbrudd. Det ble
opprettet et saerskilt organ, vergeradet, som blant
annet skulle ta seg av barn under 16 ar som
begikk lovbrudd eller hadde atferdsvansker. Det
ble ogsa opprettet skolehjem og tvangsskoler
hvor en kunne plassere barn som hadde begétt
lovbrudd.

Adgang til 4 sette tilsyn som vilkar for en betin-
get dom kom i 1919. Det kunne da settes vilkar
om at unge lovbrytere under 21 ar med behov for
oppdragelse og oppleering tok opphold i en god-
kjent leereanstalt si lenge anstaltens styre
bestemte, men likevel ikke ut over tre ar. Neer-
mest tilsvarende vilkar ble inntatt i straffeprosess-
lovens bestemmelser om pataleunnlatelse.

Lov om oppdragende behandling av unge lov-
brytere (arbeidsskoleloven) ble vedtatt i 1928 og
var i trdd med den rddende oppfatning om at unge
lovbrytere hadde behov for en tidsubestemt reak-
sjon hvor de kunne oppdras og fi yrkesoppleering.
Malgruppen var unge lovbrytere mellom 18 og 23
ar, og oppholdet i arbeidsskolen ble ikke regnet
som straff. I stedet for kortvarige fengselsstraffer
skulle de unge fa en mer langvarig behandling i
en apen anstalt. Lengden pa oppholdet ble ikke
fastsatt av domstolen, men fulgte direkte av loven
hvor det ble lagt til grunn at oppholdet normalt
skulle vare mellom halvannet og to ar. Fengsels-
styret kunne forlenge oppholdet i inntil ett ar
utover denne tiden. Fordi det manglet en pas-
sende anstalt, tradte loven forst i kraft i september
1951. Forventningene til arbeidsskolen ble ikke
innfridd og elevene kjempet for a fi tidsbestemt
frihetsstraff i stedet for tidsubestemt dom pa
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arbeidsskole. Arbeidsskolen hadde ogsa et sveert
stort remningsproblem, som forte til at en stor
andel av elevene ble plassert i lukket avdeling
under fengselslignende forhold. Tilbakefallspro-
senten var dessuten hoy.

Barnevernloven tradte i kraft i juli 1954, like
etter at arbeidsskoleloven hadde tradt i kraft. Bar-
nevernstiltak overfor unge lovbrytere skulle forst
og fremst skje ved stottetiltak overfor siktede og
dennes familie, og ikke ved plassering i skolehjem
eller ungdomsanstalter. Institusjonsplassering var
siste utvei. Overfor lovbrytere i alderen 14 til 18 ar
skulle det normalt gis pétaleunnlatelse med over-
foring til barnevernet. Barnevernloven ble etter
hvert utsatt for sterk kritikk, blant annet fordi
saker hvor det var gitt pataleunnlatelse med vilkar
om overforing til barnevernet ikke alltid ble fulgt
opp.

Ungdomskriminaliteten ekte i 1950-arene, og
det utviklet seg en gjengs oppfatning om at det var
behov for en mer effektiv reaksjon mot denne
typen kriminalitet. Lov om strafferettslige atgjer-
der mot unge lovbrytarar m.m. ble vedtatt i 1965,
og den nye straffereaksjonen ungdomsfengsel
som erstattet reaksjonen arbeidsskole ble da inn-
fort.

Fra vergeradsloven til arbeidsskoleloven og
barnevernloven var mélet i samfunnets mete med
de unge lovbryterne oppdragelse, omsorg og
behandling. Loven fra 1965 ferte til at straff i
storre grad ble hovedmalet. Planen var 4 innfere
en serskilt ungdomsarrest, men dette skjedde
aldri. Den som ble satt i ungdomsfengsel kunne
holdes der inntil to &r. Bruken av ungdomsfengsel
medferte kritikk, seerlig pd grunn av reaksjonens
varighet og uforutsigharhet med hensyn til losla-
telse. Det ble ogsa ytret tvil om det var hensikts-
messig 4 samle unge lovbrytere i egne anstalter.
Domstolenes bruk av ungdomsfengsel var for
ovrig spredt og tilfeldig, med store geografiske
forskjeller som la grunnlag for rettsulikhet. Tilba-
kefallstallene viste heller ikke bedre resultat enn
vanlig fengselstraff. Loven som var i kraft fra 1966,
ble opphevet i 1975, og straffereaksjonen ung-
domsfengsel ble da avviklet.

Hvordan barn som begikk lovbrudd skulle
metes forble en utfordring for samfunnet, og
debatten fortsatte utover i 1970-drene. I St.meld.
nr. 104 (1977-1978) Om kriminalpolitikken (krimi-
nalmeldingen), ble det for forste gang tatt til orde
for at ansvaret for straffedemtes rehabilitering og
tilbakeforing til samfunnet ikke bare 1a til justis-
sektoren. Meldingen ga uttrykk for det som nd er
allment godtatt — at straffedemte ikke er frademt

sine borgerrettigheter, og at offentlige instanser
er ansvarlige for 4 yte de tjenester som folger av
deres lovverk, ogséa overfor domfelte og innsatte.
Barns rett til oppleering er et eksempel pa dette,
likeledes rett til helsehjelp.

I kriminalmeldingen fra 1978 ble ulike former
for alternativ til fengsel dreftet. Etter forholdsvis
lange preveordninger ble samfunnstjeneste og
overforing til konfliktradsbehandling etablert som
straffereaksjoner i 1991.

Straffegjennomferingsloven fra 2001 erstattet
samfunnstjeneste med samfunnsstraff. I forarbei-
dene ble det papekt at samfunnsstraff ofte vil vaere
godt egnet for "unge lovbrytere som trenger en
umiddelbar reaksjon med tydelige konsekvenser
ved brudd”.

Gjennom bruk av konfliktrad fikk samfunnet en
ny mate a lose konflikter pa utenfor det formelle
rettsapparatet. Megling i konfliktrad har vist seg
seerlig egnet overfor unge lovbrytere og Riksadvo-
katen har apnet for bruk av konfliktrad i stadig
flere typer straffesaker. I tillegg har konfliktraddene
utviklet og tatt i bruk nye metoder, blant annet stor-
meter. I stormeter skjer meglingen i et mote der
béade representanter fra lovbryterens nettverk og
representanter fra det offentlige deltar.

Samtidig som konfliktrad og samfunnstjeneste
ble etablert tidlig pa 1990-tallet, ble det ogsa ved-
tatt en ny barnevernlov i 1992. Loven tradte i kraft
i januar 1993 og Kklargjorde vilkarene for inngrep i
saker der barnet hadde alvorlige atferdsvansker.
Det domstollignende organet fylkesnemnd ble
innfert for & oke rettssikkerheten i tvangssakene.
Loven presiserer ogsd barneverntjenestens
ansvar for 4 samarbeide med andre sektorer og
forvaltningsnivéer, nar dette kan bidra til 4 lose
oppgaver som barneverntjenesten er palagt etter
barnevernloven.

I det utviklingsarbeidet som er gjort i de siste
tidrene har maélet veert 4 gi straffereaksjoner som
er individuelt tilpasset barnets livssituasjon og for-
utsetninger for ovrig for a legge til rette for rehabi-
litering.

2.6 Relevant statistikk over barn som
begar alvorlig kriminalitet

Ikke all kriminalitet som begés blir registrert av
politiet. Nedenfor presenteres et utvalg av det sta-
tistiske materialet som foreligger om barn og kri-
minalitet. Hensikten er & synliggjore utviklings-
trekk i bruk av politiarrest, antall siktelser, bruk
av ulike typer straffereaksjoner og innsettelser i
fengsel.
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2.6.1 Antall barn i politiarrest

I lepet av 2010 ble ca. 1 600 barn satt i politiarrest.
Det totale antall barn plassert i arrest gir imidler-
tid ikke et godt bilde pa hvor mange som innsettes
i arrest for alvorlig kriminalitet som et ledd i en
pabegynt straffesak. Innbringelse eller pagripelse
med péafelgende plassering i politiarrest har ulike
lovgrunnlag og felger ulike regler for blant annet
tidsbegrensning.

Innbringelse har sitt lovgrunnlag utenfor straf-
feprosessloven, og har andre vilkir enn pagri-
pelse. Opphold i arrest kan bli resultatet, men er
som hovedregel begrenset oppad til fire timer.
Bakgrunnen for innbringelse er oftest at et barn
er ute av stand til & ta vare pa seg selv, og skjer i
pavente av at omsorgspersoner eller barnevern
overtar ansvaret.

Pagripelse er et straffeprosessuelt tvangsmid-
del som innebeerer frihetsberovelse. 1 lopet av
2010 ble ca. 1 000 barn innsatt i arrest med hjem-
mel i straffeprosessloven. Ifelge Politidirektoratet
var over halvparten av arrestantene over 17 ar ved
innsettelse. Det finnes ikke sikre data pa hvor
mange av disse som ble fremstilt for varetekts-
fengsling, men i lepet av 2010 ble 62 barn vare-
tektsfengslet. Dette indikerer at politiet og patale-
myndigheten loslater barn si snart det lar seg
gjore av etterforskningsmessige og praktiske hen-
syn og at en meget liten andel fremstilles for vare-
tekt.

Som det fremgér av tabell 2.1, som viser opp-
hold i arrest for alle typer lovgrunnlag, er opp-
holdstiden i arrest for barn i de aller fleste saker
under ett degn. Av de som sitter inne under ett
degn, er over halvparten loslatt innen seks timer.
Varigheten er beregnet fra innsettelsestidspunkt
for Oslo og pégripelsestidspunkt for resten av lan-
det.

2.6.2 Antall siktelser

Nar det gjelder utviklingen for barn siktet for kri-
minalitet skilles det mellom siktede for forseelser
og siktede for forbrytelser. I folge tall fra Statistisk
sentralbyra (SSB) ble ca. 6 500 barn mellom 15 og
18 ar siktet i 2009, hvorav halvparten var siktet for
forseelser og halvparten for forbrytelser. Som det
gar frem av figur 2.1 var det en ekning i antall sik-
telser for forbrytelser fra 1998 til 2001. Fra 2001 til
2009 sank imidlertid antall siktede i denne katego-
rien med omkring 25 prosent, noe som er en gle-
delig utvikling.

2.6.3 Bruk av straffereaksjoner overfor barn

Tall pa antall siktede gir imidlertid ikke hele kri-
minalitetsbildet. Ikke all registrert kriminalitet, og
heller ikke alle siktelser, resulterer i straff. Tabell
2.2 viser antall straffereaksjoner i 2004, 2006 og
2009 etter type reaksjon. Fra 2004 til 2009 har det
veert en nedgang i det totale antall straffereaksjo-
ner iverksatt overfor barn fra 15 til 18 ar.

I denne perioden har det veert en sterk ekning
i antall pataleunnlatelser. Samtidig har det veert en
nedgang i antall forelegg og forenklede forelegg.

Et interessant utviklingstrekk er at et lavere
antall ungdommer begéar flere og mer alvorlige
lovbrudd enn fer. Denne utviklingen vises blant
annet i en sammenlikning av selvrapportert krimi-
nalitet blant ungdom i sjuende til niende klasse-
trinn i de nordiske hovedstedene (Delinquent
Behaviour in Nordic Capital Cities — Kivivuori
2007). 1 rapporten omtales kriminalitetsbildet
blant ungdom i Oslo som polarisert. Sammenlik-
net med de ovrige hovedstedene er det en lavere
andel i Oslo som oppgir & ha begétt straffbare
handlinger. Samtidig er det, blant de som har
begétt kriminalitet, en heyere andel som oppgir a
ha begatt mye kriminalitet. I 2009 ble 20 mindrea-
rige anmeldt for til sammen 312 straffbare for-

Tabell 2.1 Antall dager i politiarrest. Prosentvis fordelt pa alder. 2010

Antall dager i politiarrest 15ar 16 ar 17 ar
Under ett degn 88,2 91,7 93,2
Ett til to degn 7,7 52 4,7
To til tre dogn 3,6 2,1 1,0
Tre til fire degn 1,0 0,5
Mer enn fem dager 0,5 0,6

Kilde: Politidirektoratet
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Figur 2.1 Utvikling i antall siktelser for personer fra 15 til 18 dr fordelt pa siktelser for forbrytelser og

forseelser. 1998 til 2009. Antall.
Kilde: SSB

hold. (Barne- og ungdomskriminaliteten i Oslo
2010 - Oslo politidistrikt og Oslo kommune 2010).
Dette utgjorde 10,5 prosent av alle straffbare
forhold begatt av personer i aldersgruppen. At
avstanden mellom de som faller utenfor og nor-
malgruppen” eker, er en uheldig utvikling regje-
ringen ensker 4 snu gjennom malrettede tiltak.

For & sikre maélrettede tiltak for alle barn som
begar alvorlig kriminalitet, er det ogsa interessant
& se om innvandrere og norskfedte med innvan-
drerbakgrunn er overrepresentert i kriminalsta-
tistikken. Dette fordi man kan anta at barn med
innvandrerbakgrunn vil kunne ha andre behov for
tilretteleggingen av reaksjonene.

Tabell 2.2 Antall straffereaksjoner for personer mellom 15 og 18 etter type reaksjon. Alder er basert pa
handlingsstidspunktet eller tidspunkt da reaksjonen ble gitt. 2004, 2006 og 2009

Type reaksjon 2004 2006 2009
Betinget pataleunnlatelse 233 403 925
Samfunnsstraff 361 418 378
Forenklet forelegg 1857 1117 868
Forelegg 3 986 3958 2989
Bot ved dom 71 90 63
Betinget fengsel 243 257 187
Betinget fengsel og bot 339 384 256
Ubetinget fengsel 59 73 65
Ubetinget og betinget fengsel 74 65 50
Annen reaksjon - 2 -
Alle typer reaksjoner 7223 6 767 5781

Kilde: SSB
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Tall fra Kriminalitet og rettsvesen 2009 (SSB)
viser at straffede innvandrere og norskfedte med
innvandrerbakgrunn er overrepresentert i for-
hold til den totale befolkningsmengden. Tall fra
Kriminalomsorgens sentrale forvaltning (KSF)
viser ogsa at av 64 innsatte barn i 2010 var 31 nor-
ske statsborgere (48 prosent) mens 33 var uten-
landske borgere (52 prosent).

I folge SSB er det storst differanse mellom inn-
vandrere og norskfedte med innvandrerforeldre
og den ovrige befolkningen i aldersgruppen 15 til
17 ar. Overrepresentasjonen er betydelig mindre
ndr man Kkorrigerer for ulikheter i levekar
(Skardhamar 2006). Det gjenstar likevel en over-
representasjon i denne gruppen som ikke kan for-
Kklares ved hjelp av ulikheter i levekar. En rapport
fra Kriminalitetsforebyggende rad (KRAD) fra
2007 peker péa at spriakproblemer, opplevd diskri-
minering og ulik prioritering fra politiets side er
faktorer som har innvirkning pa denne gruppens
kontakt med rettsvesenet. Kravene som ligger i
utdanningssystemene til bl.a. 4 héndtere visse
koder for atferd kan ogsd veere medvirkende
arsak til utsteting av, og medfelgende problem-
atferd blant unge med minoritetsbakgrunn. I til-
legg er det en del norske statsborgere med mino-
ritetsbakgrunn som ikke behersker norsk og som
trenger serlige tiltak under straffegjennomforing
og tilbakeforing. Tall fra KSF viser at 9 av de 33
utenlandske innsatte i 2010 ble betegnet som
norskspréklige.

En underseokelse som har tatt for seg straffe-
gjennomferingen for “ikke-vestlige” og “vestlige”
innsatte viser at det er sma forskjeller i straffe-
gjennomferingen og leslatelsesprosessen (Hjell-
nes & Hgjdahl, 2007). Unntaket er de som har
utvisningsvedtak eller uavklart oppholdsstatus, og
innsatte/domfelte som ikke behersker norsk eller
engelsk. Disse to gruppene skaper de storste
utfordringene med hensyn til tiltak.

2.6.4 Antall barnifengsel

Regjeringens mal er at barn ikke skal plasseres i
fengsel. I 2009 ble totalt 115 unge idemt ubetinget,
eller ubetinget og betinget fengsel for forhold
begitt for vedkommende fylte 18 ar. Mange av de
mindrearige som demmes til fengselsstraff for for-
hold begatt for fylte 18 ar pabegynner imidlertid
straffegjennomferingen forst etter fylte 18 ar. Det
er ogsi slik at reaksjonen kan gjennomfores
andre steder enn i fengsel. Dette kan for eksempel
vaere gjennom alternative straffegjennomferings-
former slik som elektronisk kontroll eller straffe-
gjennomfering pa institusjon etter straffegjennom-
foringsloven § 12.

Tabell 2.3 under viser utviklingen i antall
nyinnsettelser i fengsel for personer mellom 15 og
18 ar i perioden fra 1999 til 2010, og inkluderer
innsettelser bade pa grunnlag av dom og varetekt.

Fra 1999 til 2007 gikk antall nyinnsettelser i
gruppen 15 til 18 ar ned. De siste arene har det
iveert en liten okning i antall nyinnsettelser for
denne gruppen. Denne gkningen er sarlig tydelig
blant 15-aringene.

Av 82 nyinnsettelser i 2010 var 62 pa bakgrunn
av en varetektskjennelse, men 20 var pa bakgrunn
av dom. Hovedgrunnlaget for fengselsdom var
vold, ran, narkotikalovbrudd og omfattende tyve-
rier. Av 62 varetektsinnsettelser ble 13 overfort til
dom uten forst a bli leslatt. Det mé skilles mellom
antall nyinnsettelser og antall barn som fengsles. I
2010 ble ni barn fengslet flere ganger i lopet av
aret, slik at det totalt dreier seg om 64 barn. Den
yngste var 15 ar og én uke gammel og den eldste
ble fengslet 3 dager for 18-arsdagen. Av de totalt
64 var det 14 som fylte 18 &r mens de satt fengslet.

I snitt var det i 2010 til en hver tid ca. ti barn
som satt i norske fengsler. Antallet har vist seg
stabilt over ar.

Tabell 2.3 Nyinnsettelser i fengsel for personer mellom 15 og 18 &r. 1999 til 2010. Antall

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
15 ar 18 10 6 8 8 3 4 3 3 1 11 17
16 &r 45 27 34 34 15 21 10 14 10 22 20 23
17 &r 98 96 95 89 95 o4 BY/ 49 42 o3 o7 42
Sum 161 133 135 131 78 78 66 66 95 76 88 82

Kilde: KSF
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3 Samfunnets mgte med unge lovbrytere

3.1 Innledning

Norsk straffelovgivning og straffegjennomfo-
ring bygger pa humanitet, rettssikkerhet og
likebehandling. Respekt for individet er et vik-
tig prinsipp og en konsekvens av dette er at den
enkelte har rett til 4 ta egne valg, og er folgelig
ansvarlig for konsekvensene av dem.

Politiet representerer inngangsporten til straf-
fesakskjeden, og skal i neert samarbeid med andre
gripe inn tidlig nok slik at negativ atferdsutvikling
hos barn og unge kan stanses. Der det fremstar
som hensiktsmessig bor politiet legge til rette for
at den mindreérige folges opp med omsorgs —
eller gjenopprettende tiltak fremfor straff.

Politiloven gir politiet mulighet til 4 innkalle
barn og foreldre til bekymringssamtale nar det er
grunn til 4 tro at den unge har begéatt en straffbar
handling. Samtalen skal veere et verktey for &
finne frem til barnets og de foresattes egen kapa-
sitet og motivasjon til & starte en positiv endring
av barnets livssituasjon. Mange steder gjennomfo-
res samtalen sammen med barnevernet. Politiets
samarbeid med andre akterer er viktig for & sikre
gode og koordinerte tiltak overfor den enkelte
unge lovbryter. For & bidra til et best mulig kunn-
skapsgrunnlag har politidistriktene en analytisk
tilneerming til kriminalitetsutfordringene. Analy-
sene gjennomferes i samarbeid med kommuner
og lokale akterer. Et godt eksempel er SALTO-
rapporten til Oslo politidistrikt og Oslo kommune
om barne- og ungdomskriminaliteten i Oslo i
2010.

Dersom det er aktuelt med en straffereaksjon
vil personundersekelsen veere et godt virkemiddel
for & avklare hvilken reaksjon som vil veere best
egnet for den enkelte lovbryter. Ansvaret for a
gjennomfere personundersokelse ligger til Krimi-
nalomsorgen. I undersokelsen kartlegges blant
annet boligsituasjon, utdanning og arbeidserfa-
ring, nettverk, helsetilstand, rusmisbruk og even-
tuelle andre forhold av betydning. Personunderse-
kelsen kan ogsd avdekke eventuelle seerlige
behov hos barn med fremmedkulturell bakgrunn.
Under gjennomferingen av undersokelsen er bar-
nets ressurser tillagt stor vekt. Utvalgets underse-

kelse i NOU 2008:15 har vist at flere barn har
behov for en slik undersekelse enn det som gjen-
nomferes i dag. Det vises til regjeringens forslag

om utvidet bruk av personundersekelse i kapittel
8.

3.2 Dagens straffereaksjoner

Dagens lovverk har ingen sarskilte straffereak-
sjoner for mindrearige. Figur 3.1 gir en oversikt
over dagens straffereaksjoner som alle brukes der
lovbryteren er mindrearig.

3.2.1 Straffereaksjonerilagt av

patalemyndigheten

For mindre alvorlig kriminalitet kan pataleunnla-
telse veere en velegnet straff. Dagens straffepro-
sesslov har ikke sarskilte regler om bruk av pata-
leunnlatelse for barn. Tall fra SSB viser imidlertid
at reaksjonen brukes ofte. I 2009 ble det gitt 925
pataleunnlatelser med vilkar overfor unge i alder-
skategorien 15 til 18 &r. Dette gjor pataleunnla-
telse til den mest brukte reaksjonsformen for
denne gruppen. Hvor streng reaksjonen fremstér,
beror pa hvilke vilkar som stilles. Individuelt til-
passede vilkar kan legge til rette for en rehabilite-
rende prosess og virke forebyggende. For unge
lovbrytere er avtale om oppfelgingsteam, ung-
domskontrakt eller ruskontrakt et seerlig aktuelt
vilkdr. Se naermere om pataleunnlatelse under
punkt 9.1

Konfliktradene tilbyr megling, tilrettelagte
moter og stormeter mellom parter og andre
berorte i1 konflikt som folge av et straffbart for-
hold eller sivile uoverensstemmelser. De ulike
metodene som brukes er av gjenopprettende og
forsonende art (restorative justice) og er basert
pa tankegangen om at alle som er berert av en
konflikt eller et lovbrudd skal fa anledning til &
delta i en prosess hvor deltakerne sammen finner
losninger for hvordan konsekvensene av hendel-
sen skal handteres. Erfaring har vist at megling i
konfliktradet er godt egnet til 4 forebygge nye lov-
brudd blant unge lovbrytere.
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Dagens straffereaksjoner

llagt av politi/patalemyndighet

Idgmt av demstol

Patale- Overforing til Pitale- Betinget Ubetinget
unnlatelse konfliktrad unnlatelse Bot/Forelegs fengsel Samfunnsstraff fengsel
=Uten vilkde =Liter *Med vilkdr f.oks, = Med subsidiser = Uten vilkdr = Generelle vilkir =l ortrinnsvis med
konfliktrds. om fenguelestralf o bbed vilkde Leks, e Soesielle vilkde plassaring |
boven ﬂppru:ﬂiﬂ.ﬁ‘“t"ﬂ B ungdomsenhet
opplelgingsteam

Nytt forslag:
Ungdomsstraff

Figur 3.1 Dagens straffereaksjoner som brukes der lovbryteren er mindredrig

Der straffeskyld anses bevist, gir straffepro-
sessloven patalemyndigheten mulighet til 4 over-
fore en sak til megling i konfliktrddet. Forutsetnin-
gen er at saken egner seg for slik behandling.
Overforing til megling i konfliktrad er ment 4 bru-
kes som en reaksjon ogsa nar saken er for alvorlig
til & avgjeres ved pataleunnlatelse. Loven setter
ingen klare grenser for hvilke typer straffesaker
som kan behandles i konfliktrddet, men det er et
vilkar at bade fornaermede og siktede samtykker
og meter personlig i meglingsmetet. Partene ma
ogsa i all hovedsak vaere enige om saksforholdet.
Megling i konfliktrad behandles under punkt 9.3.

3.2.2 Bot

Bot er en hyppig brukt reaksjon som kan ilegges
bade av patalemyndigheten og domstolen. Bruk
av bot overfor barn behandles under punkt 9.2.

3.2.3 Straffidemt avdomstolen

Regjeringen ensker gkt bruk av individtilpassede
reaksjoner som kan bidra til & bygge opp den
unges ressurser og styrke vedkommendes mulig-
het til & klare seg i samfunnet. Det er en utfor-
dring 4 gi egnede reaksjoner overfor unge lovbry-
tere, fordi unge som begar kriminalitet ofte har
forskjellige problemer og dermed behov for ulike
tiltak. Gjennom bruk av betinget dom med vilkdr
gis det en mulighet til 4 fastsette en individuelt til-
passet reaksjon rettet mot den enkeltes utfordrin-
ger i livet. For unge lovbrytere med sammensatte
problemer kan vilkir om oppfelgingsteam vaere et
aktuelt vilkar, mens vilkar med meldeplikt til poli-
tiet kan veere tilstrekkelig for ungdom med min-
dre utfordringer.

Samfunnsstraffen er en fellesbetegnelse pa
straff som gjennomferes i frihet og som i varier-
ende grad virker frihetsbegrensende, men med
tydelige konsekvenser ved brudd. Vilkidr kan
innebeere at den domfelte skal overholde bestem-
melser om oppholdssted, unnlate & ha samkvem
med bestemte personer, unnlate & bruke beru-
sende eller bedevende midler, forplikte seg til
urinprovetaking eller overholde bestemmelser
om meldeplikt for politiet eller kriminalomsorgen.

Kriminalomsorgen har anledning til & utforme
innholdet etter en individuell tilpasning. Denne
straffereaksjonen er ogsid egnet for de yngste
domfelte. Gjennomferingsplanen skal vedtas pa
bakgrunn av en kartlegging av den domfeltes kri-
minalitet, livssituasjon, ressurser og behov (per-
sonundersokelse). Tverrfaglig og tverretatlig
samarbeid er en viktig del av kriminalomsorgens
arbeid, ogsa i planleggingen av tiden etter avslut-
tet gjennomfering. I alle dommer pa samfunns-
straff skal det gjennomferes individuelle samtaler.
Nar det gjelder ungdomsgruppen er dette saerde-
les viktig.

For barn som plasseres i fengsel skal kriminal-
omsorgen serge for individuelt tilpassede rehabili-
teringstilbud. Det skal blant annet tas hensyn til
domfeltes fysiske og psykiske helse, og om mulig
skal ogsd domfeltes ensker tas i betraktning.

Straffegjennomferingsloven apner for at inn-
satte i enkelte tilfeller kan gjennomfere hele straf-
fen i andre institusjoner enn kriminalomsorgens
enheter. For barn kan barneverninstitusjoner
veere et alternativ. Institusjonen som tar i mot inn-
satte, kan imidlertid ikke palegges & folge straffe-
gjennomferingslovens regler. Det ma sikres at
institusjonen har forsvarlige rutiner som sikrer til-
fredsstillende kontroll med domfelte under straf-
fegjennomferingen. Kriminalomsorgen kan ogsa
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beslutte overforing til overgangsbolig nar “en del
av straffen” er gjennomfoert, eller likeledes at den
domfelte, etter 4 ha gjennomfert halvparten av
straffetiden, kan gjennomfere siste del av straffen
utenfor fengsel.

3.2.4 Anmerking av straffereaksjoner pa
politiattest

Strafferegistreringsloven regulerer i dag hva som
skal anmerkes pa politiattesten. Ny politiregister-
lov er vedtatt, men ikke tradt i kraft. I den nye poli-
tiregisterloven fremgar det bl.a. at dom pa betin-
get fengsel, bot for lovbrudd med ovre straffe-
ramme pa fengsel i over seks méneder, samfunns-
straff og ubetinget fengsel skal oppgis i ordinaer
politiattest. Dom pé betinget fengsel eller bot skal
imidlertid ikke oppgis etter to ar, dersom lovbrud-
det er begitt av en person under 18 r.

Pitaleunnlatelse og overforing av sak til
behandling i konfliktradet etter straffeprosesslo-
ven § 71 a skal som utgangspunkt heller ikke opp-
gis pa politiattesten. Politiet kan imidlertid oppgi
den samlede reaksjonen i politiattesten dersom
det i ssamme reaksjonsileggelse er ilagt reaksjoner
som bade skal oppgis i ordinaer politiattest og som
ikke skal oppgis i politiattesten.

Alle straffer, strafferettslige reaksjoner og
andre tiltak som er registrert i reaksjonsregisteret
som felge av lovbrudd skal i utgangspunktet
anmerkes pa den uttemmende politiattesten.
Dette gjelder imidlertid ikke overfering til kon-
fliktrad etter straffeprosessloven § 71 a dersom
vedkommende ikke har begétt nye lovbrudd to ar
etter at konfliktradsbehandlingen er avsluttet med
godkjent avtale. Det gjelder heller ikke forenklet
forelegg eller reaksjoner ilagt en person under 18
ar pa handlingstidspunktet, som ikke har begatt
alvorlig eller gjentatte lovbrudd, og som heller
ikke har begétt nye lovbrudd. Naermere presise-
ringer og avgrensninger av bestemmelsens rekke-
vidde vil bli foretatt i forskrift.

3.3 Straffeprosessuelle tvangsmidler -
politiarrest og varetekt

Ved mer alvorlig kriminalitet kan pagripelse og
varetekt veere aktuelt ogsa for barn. Forskrift om
bruk av politiarrest inneholder alminnelige regler
om forholdene i politiarrestene, herunder tilsyn
med innsatte, innredning av cellen, lufting, hygi-
ene og personlige eiendeler. Toalettsaker, kleer og
lesestoff utenfra kan leveres til arrestpersonalet,
som serger for nadvendig kontroll. Andre person-

lige eiendeler kan bare mottas dersom seerlige
grunner taler for det. Innsatte i politiarrest gis
ikke adgang til & motta eksterne besgk fra andre
enn advokat eller eventuell konsulaer representant
fra vedkommendes hjemland, med mindre seer-
lige grunner taler for det.

Dersom personer under 18 ar pagripes, ma det
foreligge saerlige grunner for ikke & underrette
parerende.

I dag har politiet ingen tilpasset arrest for
barn. De sakalte glattcellene er et lite rom utstyrt
med madrass og toalett. For barn mellom 15 og 18
ar som begéar alvorlige kriminelle handlinger er
det straffeprosessloven som regulerer péagripel-
sen og grunnlaget for arrest. Etter norsk rett kan
slikt tvangsmiddel bare benyttes nar det er til-
strekkelig grunnlag, og det ikke inneberer et
uforholdsmessig inngrep. Loven krever at barn
ikke skal pagripes med mindre det er "serlig
pakrevd”. Opphold i politiarrest kan vare inntil tre
degn for fremstilling for varetekt méa skje. Tall fra
de senere ér, omtalt i punkt 2.6 viser imidlertid at
det bare er en liten andel av de barn som settes i
politiarrest som blir varetektsfengslet. Etterfors-
kning og sakens utvikling gjor at varetekt ikke
lenger er aktuelt.

Barn kan ogsa plasseres i politiarrest etter
politilovens regler. Da er det ikke nedvendigvis
lovbrudd som er grunnlaget for innbringelse og
eventuelt opphold i arrest. Det kan ogsa veere at
barnet ikke er i stand til & ta vare pa seg selv og
derfor ma plasseres i arrest i pavente av at forel-
dre eller barnevern overtar ansvaret for vedkom-
mende. I akutte situasjoner der foresatte ikke tar
ansvar for sine barn og barnevernet eller ung-
domspsykiatrien ikke kan tilby tilfredsstillende
alternativer, finnes det ofte ikke andre muligheter
enn politiarrest. Mange barn blir innbrakt pa dette
grunnlaget som er begrenset til inntil fire timer,
uten at de nedvendigvis blir plassert i arrestloka-
lene. Ofte oppholder de seg i stedet pa et etter-
forskningskontor eller lignende sammen med en
voksen.

Bruk av varetektsfengsling kan i mange saker
veere et nedvendig tiltak under etterforskningen.
Varetekt brukes der det er fare for bevisforspil-
lelse, unndragelse eller gjentakelse av straffbare
handlinger. I helt spesielle saker kan varetekt
ogsa brukes for ikke a stote allmennhetens retts-
folelse. I praksis brukes varetektsfengsling ved
alvorlige straffbare handlinger. Det er viktig at
det finnes gode og individuelle losninger for de
som faktisk varetektsfengsles. Dersom formalet
med varetektsfengslingen kan oppfylles ved hjelp
av andre tiltak, skal fengsling ikke besluttes. Vare-
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tektsfengsling er et strakstiltak. Tidsmomentet
gjor at et tiltak som helt skal erstatte bruk av vare-
tektsfengsling, ma kunne fremskaffes like raskt
som en varetektsplass.

For mindredrige presiserer barnekonvensjo-
nen at fengsling méa vaere “siste utvei”. Erfarin-
gene i strafferettspleien viser at bade patalemyn-
digheten og domstolene i stor grad forseker &
unnga bruk av varetekt overfor barn.

Bruk av fengslingssurrogater er i praksis sveert
begrenset for barn. Et alternativ som skal kunne
erstatte bruk av varetektsfengsling av barn, méa
kunne ivareta de samme hensyn som begrunner
varetekten. Alternativet ma i tillegg kunne iverk-
settes raskt, og det ma ikke sette andre i unedven-
dig fare. For barn kan det vurderes om plassering
i barnevernsinstitusjon er en mulig lesning. Det
er imidlertid sveert fa varetektsplasseringer i bar-
nevernsinstitusjoner og de fa det gjelder har oftest
seerskilte begrunnelser, for eksempel tidligere til-
knytning til institusjonen.

Formalet med plassering etter barnevernloven
er & gi barnet omsorg og behandling basert pa
hensynet til barnets beste. Samfunnets behov for
beskyttelse, allmennpreventive hensyn eller hen-
synet til etterforskningen i en straffesak inngér
ikke i barnevernets formal. En forutsetning for
opphold i barneverninstitusjon som varetektssur-
rogat er at det kan gjennomferes i samsvar med
barnevernloven og rettighetsforskriften.

Et egnet surrogat kan ogsa veere et serlig til-
passet opphold utenfor barnevernsinstitusjon.
Dersom det etableres et slikt enetiltak i barnever-
nets regi, er det likevel & anse som institusjons-
plassering som mé gjennomferes innenfor barne-
vernloven og rettighetsforskriften. Det finnes
praktiske eksempler som viser at barnevernet,
politiet og kriminalomsorgen i enkelte saker fin-
ner lesninger som bade ivaretar barnets behov og
de hensyn som varetekten krever.

Mange varetektsfengslinger grunnes i gjenta-
kelsesfare. I disse tilfellene kan surrogatlesninger
knyttet til meldeplikt, bruk av elektronisk kon-
troll, beseksforbud, ruskontroll, skoleplikt, kon-
taktforbud mv. benyttes. Et individuelt tilpasset
surrogat ma antas 4 veere mindre belastende for
barnet enn varetektsfengsling. Uavhengig av hvil-
ken losning som velges, ma de hensynene som
ligger til grunn for varetekten ivaretas. I tillegg
maé lesningen vaere i overensstemmelse med aktu-
elt lovverk.

3.4 Barnevernets rolle overfor
mindrearige lovbrytere

Barnevernet skal sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade deres helse og
utvikling, far nedvendig hjelp og omsorg til rett
tid, samt bidra til at barn og unge far trygge opp-
vekstvilkér. Barnevernloven gir adgang til 4 sette i
verk tiltak for barn som har vist alvorlige atferds-
vansker, blant annet ved alvorlig eller gjentatt kri-
minalitet. Et slikt tiltak skal veere motivert ut fra
barnets behov for hjelp og veere til barnets beste.

Ansvaret i barnevernet er delt mellom kom-
mune og stat. Kommunene har blant annet ansva-
ret for 4 utrede og iverksette hjelpetiltak. Statlig
barnevern (Bufetat) har et helhetlig ansvar for det
samlede institusjonstilbudet, herunder etablering
og drift av institusjoner, samt godkjenning av pri-
vate og kommunale barneverninstitusjoner, jf.
barnevernloven § 5-1 og § 5-8. Det statlige barne-
vernet skal blant annet bistd kommunene med
plassering av barn utenfor hjemmet.

Barnevernet har tilbud om tiltak og metoder
som har vist seg virksomme overfor barn og unge
med alvorlige atferdsvansker:

— MST retter seg mot familier med ungdom i
alderen 12 til 17 ar med alvorlige atferdsvan-
sker — det er en intensiv behandling med fami-
lien og naermiljeet som ungdommens og tera-
peutens viktigste stottespillere. MST bistar for-
eldrene, men overtar ikke deres oppgaver eller
ansvar.

— Behandlingsfosterhjem - Multi Treatment
Foster Care (MTFC) er en behandlingsmetode
for ungdommer i alderen 12 til 17 ar med alvor-
lige atferdsproblemer. Metoden er utviklet som
et alternativ til institusjonsplassering. Ung-
dommen plasseres i et behandlende foster-
hjem og under plasseringstiden arbeider en
familieterapeut med den unges biologiske
familie eller annet tilbakeforingssted med
tanke pa a forberede tilbakeforing og videre-
fore endringer oppnidd under behandlin-
gen.Tiltaket som en helhet er & anse som en
barneverninstitusjon, med det regelverket som
gjelder for institusjoner.

— FFT (Funksjonell familieterapi) retter seg mot
familien til ungdom i alderen 11 til 18 ar som er
karakterisert som kriminelle/antisosiale, fra
medium til heyrisiko og lovovertredere i nedre
risikoomréade.

— ART - Agression Replacement Training er et
strukturert pedagogisk program som gjen-
nomfoeres i smé grupper, og hvor mélet er fore-
bygging, reduksjon og erstatning av aggressiv
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atferd (saerlig hos unge i alderen 12 til 20 ar).
Programmet bestar av tre komponenter; sosial
ferdighetstrening, moralsk resonnering og sin-
nekontrolltrening. Programmet er grundig
evaluert, og kan vise til gode resultater.

MultifunC (Multifunksjonell behandling i insti-
tusjon og naermilje) er en kombinasjon av insti-
tusjonsbehandling og naermiljebaserte tiltak
for ungdom i alderen 14 til 18 ar. Behandlingen
bestér av et relativt kort opphold pé institusjon
(om lag 6 maneder) fulgt av tett hjemmebasert

oppfelging (i 3-4 maneder) etter utflytting fra
institusjon. Det etableres samarbeid med sko-
ler i neermiljeet, og kontakt med positive ung-
domsmiljeer og fritidsaktiviteter utenfor insti-
tusjonen. Metoder som brukes i MultifunC-
institusjonene er blant annet Aggression Repla-
cement Training (ART) i kombinasjon med
systematiske forsterkninger av prososial
atferd, Parental Management Training (PMT)
og Multisystemisk Terapi (MST).
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4 Barne- og ungdomskriminalitet - pagaende arbeid

Det er et lavt antall barn som blir siktet for alvorlig
kriminalitet. At det er fd barn som begér alvorlig
kriminalitet, gir gode muligheter for individuell
oppfelging. Det lave antallet tilsier imidlertid at
det mange steder er liten erfaring med samarbeid
om denne gruppen. Regjeringen arbeider derfor
aktivt gjennom prosjekter, handlingsplaner og
oppfelging av utredninger for & legge til rette for
erfaringsutveksling, gode samarbeidsstrukturer
og kompetanseheving.

Mange av de som begér alvorlig eller gjentatt
kriminalitet er fodt og oppvokst i Norge, men har
foreldre som har innvandret til landet. Denne
gruppen star overfor serskilte utfordringer, blant
annet med hensyn til sprak og kulturforskjeller,
og tjenestene ma derfor ha et mangfoldsperspek-
tiv. I St.meld. nr. 37 (2007-2008) og i St.meld. nr.
20 (2005-2006) vises det bl.a. til omfanget av inn-
satte med minoritetsbakgrunn og denne grup-
pens spesielle behov for oppfelging.

For a sikre bedre og mer helhetlig bekjem-
pelse av barne- og ungdomskriminalitet er det
nedvendig med en bred innsats pa tvers av mange
samfunnsomrader. Nedenfor presenteres et
utvalg av pagaende arbeid fra flere departemen-
ters ansvarsomréader som alle, direkte eller indi-
rekte, bidrar i dette arbeidet.

4.1 Forebyggingi et bredt perspektiv

Godt forebyggende arbeid, inkludert kriminali-
tetsforebygging, er sentralt i regjeringens Forebyg-
gende strategi fra 2009. Grunnlaget for a lykkes
med dette legges gjennom en helhetlig satsing pa
inkluderende oppvekstmiljg hvor alle blir sett og
far benyttet sine ressurser. Antidiskrimineringstil-
tak inngéar som et viktig element i det brede og tid-
lige forebyggende arbeidet. Gjennom en helhetlig
forebyggende innsats blir behovet for reparasjon
mindre. Det lenner seg 4 vere fore var, bide men-
neskelig og samfunnsekonomisk. Mye av det som
gjores i et velferdsperspektiv bidrar til kriminali-
tetsforebygging selv om ikke reduksjon av krimi-
nalitet er definert som formaél. Regjeringens sat-
sing pa gode oppvekstvilkir (primeerforebyg-

gende tiltak) og maélrettede hjelpetiltak overfor
grupper og individer i ulike risikosituasjoner
(sekunderforebyggende tiltak) har kommet til
uttrykk i en rekke sammenhenger de senere ar
og viser hvor heyt prioritert dette arbeidet er.

Nedenfor presenteres pagiende arbeid rettet
mot ungdom og ungdomsmilje, barnevern, skole,
helse og ruspolitikk etc.

4.1.1 Tilskuddsordningen Barne- og

ungdomstiltak i starre bysamfunn

Tilskuddsordningen har som formal & bidra til
bedre oppvekstmiljo og levekar i storre bysam-
funn. Den omfatter 23 byer og 7 prioriterte byde-
ler i Oslo. Bevilgningen har barn og unge, og sar-
lig ungdom i alderen 12 til 25 ar som malgruppe.
Ordningen benyttes til tiltak og prosjekter som
retter seg mot barn og unge med spesielle behov
og mot utsatte ungdomsgrupper og ungdoms-
milje. Ordningen er todelt, den har en seerlig sat-
sing rettet mot ungdom og en sarlig satsing rettet
mot barn, unge og familier som er berort av fattig-
domsproblematikk. Gjennom tilskuddsordningen
har Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet gitt tilskudd til flere gode tiltak der kom-
munale instanser, politi og andre samarbeider for
4 bekjempe kriminalitet blant unge. Tilskudds-
midlene har bidratt til at flere av kommunene har
utviklet nye metoder som retter seg mot ungdom,
ungdomsgjenger og kriminalitet. Ordningen
utgjer 49 mill. kroner i Prop. 1 S (2010-2011).

4.1.2 Styrking av barnevernet

Barnevernet skal sikre at barn og unge som lever
under forhold som kan skade deres helse og
utvikling far nedvendig hjelp og omsorg til rett tid,
og sikre at barn og unge fir trygge oppvekstvil-
kéar. Barnevernets ansvar faller ikke bort selv om
barnet blir involvert i en alvorlig straffesak. Bar-
nevernet skal samarbeide med andre sektorer og
forvaltningsnivder nar dette kan bidra til 4 lese
oppgaver som barnevernet er palagt etter barne-
vernloven.
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I forbindelse med behandlingen av statsbud-
sjettet for 2011 ble det vedtatt & styrke det kom-
munale barnevernet med 240 mill. kroner som
skulle ga til flere stillinger. Okt kapasitet i barne-
vernet betyr bedre forutsetninger for tidlig inter-
vensjon og for forebyggende arbeid knyttet til
senere problemutvikling.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet vil ogsd utrede om det skal inntas en
bestemmelse i barnevernloven som presiserer
barneverntjenestens plikt til & felge opp ungdom
under 18 ar i fengsel. Barneverntjenesten kan
kartlegge og vurdere om det er behov for & iverk-
sette tiltak etter barnevernloven etter loslatelse.
Barneverntjenesten vil da kunne bidra til 4 fa nett-
verk og ovrige hjelpeinstanser pd banen ved
behov. Dette innebzerer ogsi 4 gjore familien/
omsorgsbasen i stand til 4 ta imot barnet etter
opphold i fengsel.

4.1.3 Losprosjektet

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tet startet hesten 2010 et treédrig forseksarbeid
kalt Losprosjektet. Prosjektet gjennomferes i
utvalgte kommuner i 8 fylker. Gjennom prosjektet
skal kommunene serge for at ungdommene far en
person a forholde seg til som sikrer tett oppfel-
ging og som bidrar til at ungdommene bedre kan
nyttiggjore seg av tilbud som gis i skolen eller av
andre hjelpetjenester. Formélet med prosjektet er
a styrke deres tilknytning til skole og arbeid. Mal-
gruppen er ungdom i alderen 14 til 23 ar med sam-
mensatte vansker og svak tilknytning til utdan-
ning og arbeid. Arbeidet skal bygge pa eksiste-
rende tiltak og forankres i tverrfaglig og tverretat-
ligsamarbeid.

4.1.4 Alarmtelefonen-116111

I mai 2009 lanserte daveerende Barne- og likestil-
lingsdepartementet prosjektet Alarmtelefon for
barn og unge som et ledd i gjennomferingen av til-
tak 2 i handlingsplanen mot vold i nzere relasjoner,
Vendepunkt. Alarmtelefonen er dpen utenom bar-
nevernets ordinaere arbeidstid. Mélet er at barn
som har behov for hjelp skal kunne snakke med
en person som kan videreformidle henvendelsen
til rett instans lokalt for oppfelging. Voksne som er
bekymret for et barn skal ogsd kunne benytte
alarmtelefonen.

En informasjonsplan om alarmtelefonen ble
iverksatt i desember 2009 og retter seg mot
mange malgrupper, bl.a. kommuner, skoler, helse-
tjenester for barn og unge og politiet. Berorte

direktorater har oppfordret sine etater til & spre

informasjon om Alarmtelefonen. For eksempel er

alle skoler bedt om & serge for at en informasjons-

plakat om Alarmtelefonen 116 111 blir hengt opp i

samtlige klasserom i barne- og ungdomsskolene.
Prosjektet er under evaluering.

4.1.5 Skolen som satsingsomradei
kriminalitetsforebyggende perspektiv

At grunnoppleeringen har hey kvalitet og gir den
enkelte den kompetanse som er nedvendig for &
klare seg i samfunnet, er pé et overordnet niva det
viktigste virkemiddelet opplaeringsmyndighetene
har for & forebygge barne- og ungdomskriminali-
tet.

Frones og Stremme (2011) péapeker i Sosial
eksklusjon og barnevern i kunnskapssamfunnet at
mestring av utdanningssystemene er en helt sen-
tral faktor for fremtidig sosial inkludering eller
ekskludering. Antisosial atferd og ulike former for
problematferd skaper pd den annen side proble-
mer knyttet til skoleprogresjon.

Regjeringen intensiverer arbeidet med & redu-
sere frafallet i videregdende oppleering i trdd med
St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja. 1 pro-
sjektet Ny GIV (Gjennomfering i videregdende
oppleering) har staten invitert alle fylkeskommu-
nene til et malrettet samarbeid for & oke antallet
som fullferer videregdende opplaering. Det er
ogsa igangsatt et eget prosjekt for a styrke innsat-
sen og samarbeidet mellom skoler, oppfelgingstje-
nesten og NAV slik at ungdom mellom 15 og 21 ar
ikke blir stiende utenfor videregdende opplaering
eller arbeid.

Arbeidet med a eke fullferingen méa imidlertid
starte for elevene begynner i videregaende skole,
og tiltak gjennom hele oppleeringslopet er viktig.
29. april 2011 ble Meld. St. 22 (2010-2011) Motiva-
sjon — Mestring — Muligheter — Ungdomstrinnet lagt
frem. I meldingen er spersmaélet om hvordan sko-
len kan gjeres mer relevant og motiverende for
elevene et viktig tema. Systematisk og langsiktig
arbeid for gode og inkluderende leeringsmiljoer er
verdifullt for enkeltelever og det helhetlige miljoet
ved skolen. Gjennom arbeidet mot mobbing kan
flere barn og unge fi en positiv skolehverdag.
Bedre leeringsmiljo (2009-2014) er Utdanningsdi-
rektoratets femarige satsning pa elevenes leerings-
milje.

4.1.6 Aktuelle satsingeri helsesektoren

Erfaring viser at mange barn og unge som begir
alvorlig kriminalitet har eksperimentert med rus,
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eller har allerede utviklet et rusmiddelproblem.
Nasjonal helse- og omsorgsplan, som ble lagt frem
11. april 2011, vektlegger at fagomréadene rus og
psykisk helse i sterre grad skal ses i sammen-
heng. Dette gjelder ogsé for de barn og unge som
begér alvorlig kriminalitet.

Opptrappingsplanen for rusfeltet (2007-2012)
vektlegger forebygging og har utlest en betydelig
og malrettet satsing overfor barn og unge for a
oppdage og intervenere tidlig. Som ledd i dette er
veilederen om tidlig intervensjon — Fra bekymring
til handling — utarbeidet i et samarbeid mellom
Helsedirektoratet, Barne-, ungdoms- og familiedi-
rektoratet (Bufdir), Politidirektoratet og Utdan-
ningsdirektoratet. Veilederen inneholder kunn-
skap om risiko- og beskyttelsesfaktorer og anbefa-
linger om hvordan man kan hjelpe for problemene
blir for store og skadelige. Ca. 25 tidlig interven-
sjonsprosjekter er nd i gang.

Tilbudet til barn og unge er gjennom Opptrap-
pingsplanen for psykisk helse (1999-2008) blitt
vesentlig forbedret. Antall barn og unge som i
dag mottar behandling er mer enn fordoblet siden
1998. Gjennom Helsedirektoratets tilskuddsord-
ninger og opptrappingsplaner er det etablert pro-
sjekter og tiltak rettet mot forebygging og tjenes-
tetiltak rettet mot barn og unge.

Fra september 2008 ble ventetidsgarantien
gjort gjeldende for barn og unge under 23 ar med
psykisk lidelse og/eller rusmiddelavhengighet.
Ingen i denne aldersgruppen skal matte vente
mer enn ti virkedager for a fa vurdert sin rett til
nodvendig helsehjelp, mot 30 virkedager for
ovrige pasienter i spesialisthelsetjenesten. Der-
som slik rettighet foreligger, skal ingen maétte
vente lenger enn 65 virkedager for behandling er
iverksatt.

Regjeringen har lagt frem forslag til lov om fol-
kehelsearbeid (Prop. 90 L (2010-2011), forslag til
lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
(Prop. 91 L (2010-2011) og stortingsmeldingen
om Nasjonal helse- og omsorgsplan (Meld. St. 16
(2010-2011). Nasjonal helse- og omsorgsplan
(2010-2015) legger den politiske kursen for de
neste fire arene. Planen inneholder juridiske, sko-
nomiske, organisatoriske og faglige grep som skal
til for & sette samhandlingsreformen ut i livet og
ruste helse- og omsorgstjenesten for fremtiden.
Samhandlingsreformen innebaerer malrettet sat-
sing pa helsefremmende og forebyggende arbeid.
Innsats i forkant for & hindre skader og uensket
utvikling er viktig. Flere sektorer i samfunnet mé
engasjere seg og samarbeide pa tvers.

4.1.7 Arbeidet med a bekjempe vold i nzere
relasjoner

Mange unge voldsutevere har selv opplevd vold i
sin omsorgssituasjon. I regjeringens politiske
plattform for perioden 2009-2013 fastholder regje-
ringen at den vil fortsette 4 forbedre innsatsen
mot vold overfor kvinner og barn, og “serge for en
bedre koordinering av hjelpeapparatet slik at men-
nesker som blir berert av alvorlig kriminalitet let-
tere kan fa den hjelpen de trenger”. Videre frem-
gar det at “arbeidet med 4 beskytte barn skal gis
hey prioritet, dette gjelder ogsa nar barn er vitne
til vold og overgrep”. Justis- og politidepartemen-
tet utarbeidet i 2007, i samarbeid med berorte
departement, en handlingsplan for a4 bekjempe
vold i naere relasjoner. Planen gjelder for perioden
2008 til 2011. Justisdepartementet har pabegynt
arbeidet med ny handlingsplan om vold i neere
relasjoner.

Situasjonen for barn som er utsatt for vold er
styrket gjennom etableringen av barnehus. Det er
né etablert syv barnehus. Videre er det gjort end-
ringer i voldsoffererstatningsloven som tradte i
kraft i 2008, der barn som opplever vold mot neer-
stdende person og dette er egnet til 4 skade bar-
nets trygghet og tillit, gis rett til voldsoffererstat-
ning. Lovendringen viser at dette er utsatte barn
som har egne krav. Dette grunnsynet har ogsa
betydning for eventuelle behandlingstiltak som
kan forebygge en mulig voldsutvikling hos barn
som selv har blitt eksponert for vold.

Kunnskapen i politiet og i hjelpe- og behand-
lingsapparatet om vold i naere relasjoner er bl.a.
styrket gjennom etablering av Nasjonalt Kunn-
skapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS), Regionale ressurssentre (RVTS) og
nasjonale og regionale fagsamlinger for politiets
familievoldskoordinatorer.

I lepet av 2011 pabegynnes bade en storre eva-
luering av politiets arbeid mot vold i naere relasjo-
ner og en nasjonal omfangsundersekelse. Det vil
ogsa bli igangsatt en studie for 4 beregne de sam-
funnsekonomiske kostnadene ved disse sakene.

4.1.8 Konfliktlgsnings-, volds- og
sinnemestringsprogrammer, og tilbud
til sedelighetsdemte

I Soria Moria-erklaeringen fra 2005, slas det fast at
behandlingstilbudet til voldsutevere skal videreut-
vikles og gjeres landsdekkende, samt at Alternativ
til vold (ATV) skal ha en sentral rolle i denne sat-
singen. Som folge av dette er det pa landsbasis
etablert 12 hjelpe- og behandlingstilbud i regi av
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ATV. I tillegg har St. Olavs hospital avdeling Bre-
set, Reform - ressurssenter for menn, samt en del
familievernkontorer utviklet seerskilte tilbud. Til
sammen utgjor dette et landsomfattende tilbud til
voldsutevere.

Fra 4 veere et kompetansesenter for menn som
er voldelige i samliv har ATV gjennom Aarene
utviklet et familieperspektiv pa vold i naere relasjo-
ner. Et lavterskeltilbud som ikke krever henvis-
ning er under utvikling til alle som har erfart vold
i familien. ATV har god kompetanse og gir hjelp til
en Kklientgruppe som i liten grad har brukt det
ordinzere hjelpeapparatet.

Det gis ogsa tilbud om volds-, sedelighets- og
sinnemestringsprogrammer i regi av kriminalom-
sorgen. Samtalegrupper for voldsdemte etter
ATV-modellen er per i dag det mest omfattende
tilbudet til voldsdemte menn innenfor kriminal-
omsorgen, og tilbudet gis i en rekke fengsler og
friomsorgskontorer over hele landet.

I Bergen fengsel er det siden 1998 drevet et
behandlingsprogram for sedelighetsdemte etter
en engelsk modell (Sexual Offender Treatment
Program, SOTP). Behandlingsprogrammet gis til
innsatte som soner dom for lovbrudd av seksuell
karakter. I tillegg samarbeider Institutt for klinisk
sexologi og terapi med kriminalomsorgen om til-
bud til sedelighetsdemte gutter og menn. Behand-
lingen gis som et psykodynamisk behandlingstil-
bud til menn som har begatt seksuelle overgrep.

4.1.9 Regjeringens alkoholpolitikk -
sammenheng mellom rus og voldsbruk

Alkoholbruken i befolkningen har okt de senere
arene, mest blant de unge. Det er en veldokumen-
tert sammenheng mellom totalforbruket av alko-
hol og omfanget av voldsbruk. I de nordiske lan-
dene er 70-80 prosent av voldstilfellene alkoholre-
laterte. Sammenhengen mellom rusmidler og
alvorlig voldsutevelse ble ogsd omtalt i NOU
2010: 3 Drap i Norge i perioden 2004-2009.
Regjeringen forer 