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Avgift til Bankenes sikringsfond ved uttreden fra sikringsordningen

Det viscs til Finansdepartementets brev av 8. april da. der Finanstilsynet bes om a utarbeide
heringsnotat og utkast til forskrifisendringer om utmaling av avgift ved uttreden fra sikringsordningen
som kan gi bankene rett til refusjon av avgift for den del av det aktuelle aret banken ikke er medlem av
sikringstondet.

I vedlagte horingsnotat beskrives reglene for avgiftsbetaling til sikringsfondet og prinsipper for
regnskapsforing av avgifter. Notatet drefter ogsa konsekvenser slik forskrifisendring kan ha for
Bankenes sikringsfond og andre bererte parter, herunder for medlemmenes regnskapsmessige
periodisering av avgiften. 1 heringsnotatet droftes det ogsa om en rett til refusjon ber gjores ubctinget.

Det foreslis en bestemmelsc om forholdsmessig beregming av avgift ved uttreden fra Bankens

sikringsfond inntas i samleforskrift til finansforetaksloven.

For Finanstilsynect

Emil R, Steffensen
Direktor for bank- og forsikringstilsyn Anders Hole
tilsynsradgiver

Dokumnentet er godkjent elekironisk og har derfor tkke handskrevne signaturer.

Vedlegp

FINANSTILSYNET

Revierstredet 3 Saksbehandler
Postboks 1187 Sentrum Telefon 228398 00 post@finanstilsynet.no Anders Hole

0107 Oslo Telefaks 22 /3 Q2 26 www.finanstilsynet.no Dir. tIf. 22 93 97 72



NNNNNNNNNNNNNN

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
OOOOOOOOOOOOOOOOO

W
Gl
T
v




Heringsnetat : Forslag tit forskriftsendringer om avgiftsberegning ved uttreden av Bankenes
sikringsfond
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Heringsnotat : Forslag til forskriftsendringer om avgiftsberegning ved uttreden av Bankenes
sikringsfond

1. Innledning

| brev 4. april 2016 ba Finansdepartementet om at Finanstilsynet utarbeider heringsnotat og utkast til
forskriftsendringer om utmaling av avgift ved uttreden fra sikringsordningen som kan gi bankene rett til
refusjon av avgift for den del av det aktuelle aret banken ikke er medlem av sikringsfondet.

Etter finansforetaksloven §§ 19-3 og 19-6, som videreferer banksikringsloven §§ 2-4 og 2-7, kan
departementet gi forskrift om Bankenes sikringsfond og dets virksomhet, beregningen av
medlemmenes avgiftsplikt, mv. Etter forskrift 6. mai 1997 nr. 429 om innbetaling av avgift til Bankenes
sikringsfond § 5 skal det foretas et forholdsmessig fradrag i avgiften for nye medlemmer av
sikringsfondet for den del av aret det nye medlemmet ikke har veert medlem av sikringsfondet.
Forskriften har ikke regler for hvordan avgiften skal utmales ved uttreden fra sikringsordningen.

En bank som er medlem av ordningen 1. januar er etter forskriften forpliktet til 2 betale
sikringsfondsavgift for hele aret. Uten rett til avkortning av avgiften dersom banken trer ut av
ordningen i lepet av aret, vil bankene i samsvar med IFRIC-tolkning 21" av regnskapsstandarden IAS
37 matte innregne hele forpliktelsen 1. januar. Sikringsfondsavgiften ma derfor kostnadsfares i sin
helhet i regnskapet i ferste kvartal hvert ar.

Dersom bankene har rett til refusjon ved uttreden av sikringsordningen, apner IFRIC-tolkning 21 for at
avgiften kan periodiseres i regnskapet.

| punkt 2 i notatet gjennomgas relevant regelverk og tolkninger for regnskapsfaring av avgift til
sikringsfond mv. | punkt 3 gis det en beskrivelse av sikringsfondet og plikten til a betale avgift. | punkt
4 gis en beskrivelse av sikringsfondsavgift i enkelte andre land. | punkt 5 gis en beskrivelse av
relevant EU-regulering. | punkt 6 vurderes innfgring av rett til refusjon ved uttreden av
sikringsordningen, herunder spgrsmalet om en slik rett til refusjon ber gjeres ubetinget. | punkt 7
dreftes mulige konsekvenser av en slik rett for banker, sikringsordningen og andre. Utkast til
forskriftsbestemmelser fremgar i punkt 8.

2. Bakgrunn

Tidligere var praksis blant norske banker a periodisere sikringsfondsavgiften gjennom aret. Kostnaden
ble regnskapsfert under "Rentekostnader og lignende kostnader” i resultatregnskapet.

| samsvar med IFRIC-tolkning 21 om avgifter, som skal anvendes fra 1. januar 2015, har enkelte
banker endret regnskapsmessig behandling av sikringsfondsavgiften og regnskapsfert hele arets
avgift i ferste kvartal. De fleste bankene valgte imidlertid ikke a endre regnskapsferingen. IFRS
Interpretation Committee (IFRS IC) er International Accounting Standards Boards (IASBs) offisielle
tolkningsorgan som utgir IFRIC-tolkninger. IFRIC-tolkninger er en del IFRS-forordningen og ma felges
av alle noterte foretak.

Finanstilsynet tok opp den regnskapsmessige behandlingen av sikringsfondsavgiften i Rundskriv
12/2015. Her ble det gitt uttrykk for at bankene etter gjeldende regelverk ma regnskapsfere
forpliktelsen til a betale avgift for hele aret i farste kvartal.

IFRIC-tolkning 21 omhandler nar en forpliktelse til & betale en avgift skal innregnes. Dersom den
forpliktende hendelsen inntreffer pa et spesifikt tidspunkt, skal forpliktelsen innregnes pa dette
tidspunktet. Dersom den forpliktende hendelsen inntreffer over tid, skal forpliktelsen til a betale
avgiften innregnes over tid, dvs. periodiseres. Den forpliktende hendelsen er den aktivitet som utlgser
betaling av avgiften. Forfallstidspunktet for betalingen er ikke avgjerende.

Sikringsfondsavgiften er en avgift som faller inn under denne tolkningen. For sikringsfondsavgiften er
"den aktiviteten som utleser betaling av avgiften” medlemskap i sikringsordningen. En bank som er
medlem av sikringsordningen 1. januar, vil etter finansforetaksloven § 19-6 veere forpliktet til a betale

' IFRS Interpretations Committee, http://www.ifrs.org/IFRSs/Pages/IFRS.aspx
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avgift for hele kalenderaret. For eventuelt 4 fa avkaortet avgift ved utireden av ardningen, ma banken
seke om det, og Finansdepartementet ma fatte et enkeltvedtak.

ESMA har i Opinion Application of the IFRS requirements in relation fo the recognition of contributions
to Deposit Guarantee Schemes (DGS) in IFRS accounts av 25.09.2015 dreftet om motposten til
forpliktelsen kan regnskapsferes som en eiendel og periodiseres over aret. Konklusjonen er at
motpasten ikke kan regnskapsfgres som en eiendel, men ma kostnadsferes i samme periode som
forpliktelsen regnskapsfares.

3. Om Bankenes sikringsfond og avgiftsplikt

Finansforetaksloven kapittel 192 regulerer sikringsfondets virksomhet. Sikringsfondet skal gjennom
innskuddsgarantiordningen sikre innskuddsforpliktelsene til medlemmene, Pliktige medlemmer av
garantiordningen er i utgangspunkiet norske hanker, jf. finansforetaksloven § 19-1. Ogsa filiater av
kredittinstitusjoner etablert i annen EGS-stat kan vaere medlem.

Fondet kan ogsa pa neermere vilkar yte statte til norske banker etter finansforetaksloven § 19-7 slik at
foretakene kan oppfylle sine forpliktelser eller viderefare virksomheten, eventuelt fa overfart
virksomheten til annet finansforetak.

Medlemmene skal hvert ar betale en avgift til sikringsfondet, jf. finansforetaksloven § 19-6 farste ledd.
Avgiften er basert pa en kombinasjon av sterrelsen av garanterte innskudd hos medlemmet og
beregningsgrunniaget for kapitaldekningskravet. Det skal faretas en rigikojustering av avgiften basert
pa kapitaldekningsnivaet. Avgifisforpliktelsen for lepende medlemskap oppstér for alie som er
medlem per 1. januar hvert ar. Innbetalingen skal skje pa det tidspunkt som fastsettes av
sikringsfongets styre, if. forskrift 6. mai 1997 nr. 429 om innbetaling av avgift til Bankenes sikringsfond

§6.

Av finansfaretaksioven § 19-8 farste ledd fremgar det at "Et nytt mediem skal svare avgift for ferste
driftsar fra og med tidspunktet for inntreden”

Beregning av avgift er neermere regulert i forskrift om innbetaling av avgift til Bankenes sikringsfond §
5. Etter denne bestemmelsen skal det foretas ef forholdsmessig fradrag i avgiften for nye medlemmer
av sikringsfondet for den del av aret det nye mediemmet ikke har vaert medlem av sikringsfondet.

Av finansforetaksloven § 19-8 tredje ledd falger det at "Departementef kan ved enkeltvedtak eller i
forskrift fastsette nasrmere hestemmelser om plikt til & svare avgift i tiffelle av avvikling. fusjon og
vesentlige endringer i omfanget av virksomheten”.

Det er ikke gitt nsarmere genereile regler om plikt til & betale avgift ved endringer i virksomhet, f.eks.
ved uttreden. Praksis har imidlertid vaert at det ved uttreden av fondet er gitt avkortning av avgift
basert pé et forholdsmessighetsprinsipp. Det er ikke betalt avgift for den periode Bankenes
sikringsfond ikke har hatt en garantiforpliktelse eller betalt dobbelt avgift for en periode som falge av
virksomhetsoverdragelse mv.“ Det er Finansdeparternentet som, etter tilradning fra Bankenes
sikringsfond, fatter vedtak om avgiftsplikt og beregning.

4. Regulering av sikringsfondsavgift i andre land

| Sverige blir sikringsfondsavgiften ilagt etter hvor lenge banken har vaert medlem i sikringsordningen.
Dette fremgar av § 14 i Lag (1995:1571) om innsattningsgaranti:

* Bankenes sikringsfonds brev av 16 april 2015 (il Finansdepartementet og Finansdepartementets brev av 26,
mai 2015 il Bankenes sikringsfond.
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14 § Om garantin for ett institut bérjar galla under ett l6pande kalenderar skall avgiften fér det
aret faststallas med hansyn till den tid garantin gallt. Avgiften skall grundas pa summan av
institutets insattningar vid arets utgang och i évrigt berdknas pa samma satt som anges i 13 §
andra stycket.

Om garantin for ett institut upphér att galla under ett I6pande kalenderar skall avgiften fér det
aret faststallas med hansyn till den tid garantin gallt. Avgiften skall i 6vrigt beraknas

pa samma satt som anges i 12 aoch 13 §§. Lag (2000:95).

| Danmark er det en tilsvarende regulering som den svenske ordningen. Det eksisterer ulike
betalingsmekanismer for sikringsordningen i avrige land i EU. | noen land betales avgiften
forholdsmessig etter hvor lenge man har vaert medlem. | andre land ilegges avgiften pa et bestemt
tidspunkt, og banken har ikke rett pa refusjon dersom den trer ut av ordningen i lepet av aret.

5. EU-regulering

EU har vedtatt nye direktiver om henholdsvis innskuddsgaranti {Direktiv 2014/49/EUJ) og
krisehandtering (Direktiv 2014/59/EU).

Gjennomfaringen av innskuddsgaranti- og krisehandteringsdirektivet vil kreve at Norge har to fond, et
innskuddsgarantifond (garantifondet) og et krisehandteringsfond (krisefondet). Finansdepartementet
har bedt Banklovkommisjonen om & utrede gjennomfaringen av disse direktivene i norsk rett.

Finansiering av fondene er sentrale elementer i direktivene. Direktivene inneholder imidlertid ikke
bestemmelser om periodisering av avgifter og refusjon.

Innskuddsgarantidirektivet regulerer ikke refusjon av avgift direkte, og det er heller ikke slike
bestemmelser i "Guidelines on methods for calculationg contributions to deposit guarantee schemes",
Ved bytte av sikringsordning fremgar det i "Guidelines on cooperation agreements between deposit
guarantee schemes" artikkel 21 at bidragene som er innbetalt de sisle 12 maneder far medlemskapet
stutter, skal overfares tit den nye sikringsordningen, hvilket kan vaere midt i aret. Dette gjelder ikke
bankenes avgiftsplikt, men fordelingen mellom sikringsordninger.

Krisehandteringsdirektivet sier heller ikke direkte noen om refusjon av avgifter. | forordning
2015/63/EU som utfyller direktivet fremgar det "with regard to ex ante contributions to resolution
financing arrangements” at det for nye medlemmer skal gjares en forholdsmessig beregning for det
antall hele maneder foretaket har vaert under tilsyn.3

Det fremgér av Finans Norges brev til Finansdepartementet 1. mars 2016 at foreningen vil gi innspilk til
Banklovkommisjonen om avgiftshetaling i forhindelse med kommisjonens arbeid om ny lov om
sikringsordninger. Det legges til grunn at felles problemstillinger rundt avgiftsbetaling og
regnskapsfaring for et nytt krisefond ogsa avklares gjennom Banklovkommisjonen arbeid.

6. Vurderinger

Det kan fremsta urimelig at banker ma betale avgift til sikringsordningen for pericder der Bankenes
sikringsfond ikke har en garantiforpiiktelse eller at det betales dobbelt avgift for en pericde som faige
av virksomhetsoverdragelse mv. mellom medlemmer. Dette er gjenspeilt i regler om beregning av
avgift for nye medlemmer og gjennom praksis ved uttreden ved at det i enkelte tilfeller er fattet vedtak
om avkortning av avgift etter et forholdsmessighetsprinsipp ved virksomhetsendringer.

? Article 12: "Where an institution is a newly supervised institution for only part ol a contribution period, the
partial contribution shall be determined by applying the methodology set out in Section 3 to the amount of its
annual contribution calculated during the subseguent contribution period by reference to the number of full
months of the contribution period for which the institution is supervised.”
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Uttreden fra sikringsfondet kan skje som falge av virksomhetsoverdragelse eller ved avvikling av
innskuddsvirksomhet. Uttreden kan ogsé skje som faige av avvikling som felge av likviditets- og
soliditetsproblemer som ledd i offentlig administrasjon der innskuddsgarantien blir gjort gjeldende. Et
uhetinget krav pa tilbakefaring av innhetalt avgift kan fremsta urimelig | de situasjoner der Bankenes
sikringsfond har mattet dekke krav fra innskytere under garantien.

Det avgisrende for periodisering av en avgiftsbetaling etter IFRIC-tolkningen, er nar den forpliktende
hendelsen inntreffer. | den narske sikringsordningen inntreffer den forpliktende hendelsen 1. januar. Til
sammenlikning inntreffer den forpliktende hendelsen i den svenske ordningen over tid: "skafl avgiften
for det aret faststéifas med hénsyn till den tid garantin géift".

Det ma imidlertic legges til grunn at dersom avgiftsberegningen knyttes til en refusjonsrett for den tid
garantien ikke gjelder, ville man kunne anse at plikten til a betale avgiften inntreffer gradvis over tid og
avgiften ville kunne periediseres over aret. Refusjonsretten kan imidlertid ikke gjeres situasjons-
avhengig uten at dette vil medfare at forpliktelsen til & betale avgift anses a vaere utlest slik at

periodisering er utelukket.

Praksisen knyttet til avkortning av avgift gjetder fa tilfeller. Etter Finanstilsynets vurdering er
foreliggende praksis ikke tilstrekkelig til at bankene kan iegge til grunn at det vil bli gitt avkortning i
sikringsfondsavgift etter seknad. Finansdepartementet har ikke gitt noen bindende uttalelse om
praktisering av adgangen til a fatte slike vedtak.

Far at sikringsfondsavgiften skal kunne periodiseres, ma kravet pa sikringsfondsavgift utformes slik at
den er hetinget av hvor lenge man har veert medlem i ordningen uavhengig av hva grunnen til uttreden
er.

I samsvar med IFRIC-tolkningen vil en annen ileggelse av sikringsfondsavgift kunne gi grunnlag for
periodisering av avgiften i regnskapet, f.eks. dersom forpliktelsen oppstar for hvert pabegynte kvartal
elter maned. Slik avgiftskravet er formulert i finansforetaksloven § 19-6, krever dette imidlertid
lovendring. Endret struktur for plikten til a betale avgift vil pd samme mate som en ubetinget
refusjonsrett kunne medfere at avgift for siste garantipericde ikke blir betalt av banker som innstiller
virksomhet gjennom offentlig administrasjon el.

7. Konsekvenser

Som vist ovenfor vil Bankenes sikringsfond, dersom det innfares en ubetinget rett for bankene til & fa
refundert avgift ved uttreden, i tillegg til 8 utbetale garanterte innskudd for et medlem ogsa kunne
risikere & refundere innbetalt avgift. Det ma likevel antas at garantiutbetalingene i slike tiifeller vil vaere
vesentlig heyere enn eventuell sikringsfondsavgift.

Utover slike tilfeller, antas en refusjonsrett ikke a medfare vesentlige konsekvenser for sikringsfondet
utover det som er situasjonen per i dag ved behandling av refusjon gjennom enkeltvedtak basert pd
en forholdsmessig avgiftsbetaling.

Periodisering av sikringsfondsavgift far effekt pa bankenes delarsregnskap. For arsregnskapet vil det
ikke fa noen konsekvenser. Effekten er starst i farste kvartal. Her vil forskjellen mellom de to matene a
regnskapsfare sikringsfondsavgiften pa vaere % av den arlige avgiften. For DNB er den drlige avgiften
ca NOK 800 mill. % av dette er NOK 600 mill. Dette utgjer ca. 9 prosent av resultat far skatt i forste
kvartal 2016. For de avrige kvartalene vil forskjellen vaere 4 av arlig avgift.

Dersom en institusjon ikke oppfyller det kembinerte bufferkravet, kan disponeringer som
utbyttebetaling, konsernbidrag, rente pa fondsobligasjonskapital mv. bare foretas innen rammen av et
maksimalt disponeringsbelep beregnet etter CRR/CRD IV-farskriften § 6. For banker i en slik
situasjon, vil periodisering av sikringsfondsavgiften bidra til at resultatet tidlig i aret ikke svekkes
ytterligere.
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Det antas at analytikere og andre regnskapsbrukere vil kunne hensynta prinsippene for
regnskapsfering av sikringsfondsavgift i vurderingen av den finansielle stillingen til bankene, slik at en
forskriftsendring som apner for periodisering ikke har noen avgjerende hetydning.

8. Forslag til forskriftsendring

Det foreslas at en hestemmelse om forheldsmessig beregning av avgift ved uttreden i form av en regel
om avkortning i avgiften inntas i samleforskrift til finansforetaksloven. Samleforskriften videreferer i det
vesentlige forskrifter pa finansomradet, herunder forskrifter til banksikringsloven. Det anses ikke
nadvendig med naermere spesifisering av beregningsmate, men det legges til grunn at sikringsfondet
vil henytte fellesprinsipper som ved beregning av igpende avgift og prinsipper om forholdsmessighet
for nye medlemmer,

Forslag til samleforskrift har vaart pa hering med haringsfrist 1. april 2016. Dersom fastsettelse av

denne forskriften ikke skjer fgr arsskiftet, vil et alternativ vaere a plassere bestemmelsen i forskrift om
innbetaling av avgift til Bankenes sikringsfond.

Utkast til bestemmelse:

Ny & 19-8 | samleforskrift til finansforetaksloven:
falt. Ny § 6 i farskrift om innbetaling av avgift til Bankenes sikringsfond)]

§ X. Beregning av avgift for mediemmer sam trer ut

For medlemmer som trer ut av sikringsfondet i l@pet av aret, skal det foretas et forholdsmessig
fradrag i avgiftene som nevnt i § 19-6 [§ 2] for den del av aret medlemmet ikke har vaert medlem av
sikringsfondet.
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