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1. Innledning

Denne vurderingen tar for seg noen problemstillinger som reiser seg, nar tariffestede rettigheter
innenfor turbil- og lastebilnzringen skal allmenngjeres og gjoares gjeldende overfor selskaper som er
etablert utenfor landets grenser.

Den norske allmenngjeringsordningens virkeomrade vil bli vurdert mot de begrensninger som folger
av E@S-retislige forplikeclser.

Vi gar ikke inn pa vilkdrene for allmenngjering etter allmenngjeringsloven.

2. Allmenngjeringslovens virkeomrade

Allmengjort tariffavtale fastsettes i forskrift av tariffncmnda i kraft av allmenngjeringstoven §5 og
gjelder dermed som lov.

Allmenngjorte vilkar gjelder alle arbeidstakere 1 Norge, og omfatter alt arbeid som utgves pa norsk
landjord, innenfor vedtakets rammer, uavhengig av om arbeidsforholdet for svrig faller inn under
annet lands rett, jf. §2(1) og (5).

{. fArbeidstakere i Norge)

Loven gjelder fastsetting av fonns- og arbeidsvilkdr for arbeidstakere som wtforer arbeid { annens tieneste | Norge.
Departementet gir forskrift om lovens anvendelse for utsendre arbeidstakere, jf aml §1-7,

5. (Interfegal ufravikelighet)

Loven omfatter arbeldsforhold som nevnt i denne paragraf selv om arbeidsforholdet for ovrig er regulert av et annet lands
refl.

Etter norske ulovfestedc [ovvalgsregler skal retten i det landet arbeidsforholdet har narmest
tilknytning til, primacrt hvor arbeidet vanligvis utferes, vere bestemmende, med mindre partene har
avtalt noe annet.!

Av §2 folger at allmenngjoringsvedtak er preseptorisk pa tvers av landegrensene, og gis anvendelse
uavhengig av hvilket lands retl som gjelder for arbeidsforhaldet for evrig. Regelen cr angitt i Roma--I
ait 7 nr. 2, som mé antas 4 tilsvarc norsk rett.

Artikel 7
Lifravigelige regler
L i.]

2. Denne konvention medfoerer ingen begraensninger | arvendelsen af regler | domstolstandets lov  tilfuelde, hvor
disse er ufravigelige uden hensyn til, hvilket lands lov der { oevrigt skal anvendes paa afialen

Selv om vediak etter allmenngjaringsloven 1 utgangspunktel skal gjelde alt arbeid som uteves i Norge,

cr tariffnemnda som forvaltningsorgan forplikict til & utave sin kompetanse i trdd med gjeldende
lovgivning.

Sarskilt relevant er EGS-loven §1, som gjor E@S-avtalens hoveddel til norsk lov. EGS-loven §2 gir
videre E@S-retten forrang fremfor norsk rett. Justis og politidepartementet har 1 brev til tariffncmnda

! 5e neermere om lovvalg etter norsk ulovfestet rett, og internasjonalt preseptoriske regler i Moss {2007},
2 Rt 2013 5. 1589 angir i avsnitt 39 at: «det er alminnelig antatt at konvensjonen/forordningen og EU-
domstolens praksis knyttet til disse er relevante rettskilder i norsk internasjonol privatrett»
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understreket at nemnda har et sclvstendig ansvar for & operere innenfor rammene av EQS-regelverket,
jf. brev av 8.september 2008 med ref. 200804370 120 [H.

Tariffnemdas kompetanse kun ikke welukkende vurderes | lys av hjemmelsbestemmelsene i allmenngjoringsloven. Det er
naturfig wistag av vdr lovgivningstehnibh ai retisregler md leses med reservasjon for begrensinger eller presiseringer som

falger av andre reitsregier av samme eller hovere rang. Tariffnemdas kompetanse eiter allmenngforingsioven mé anvendes

innenfor de rammer som folger av EOS-avialens hoveddel, jf. EGS-loven §1. og reltsakier som er glennomfore i norsk refl.
Nemda har et selvstendig ansvar pi dette punkret.

Tariffnemndas kompetanse begrenses av EQS-reitslige forpliktelser.

At tariffnemndas kompetanse begrenscs av EQS-rettslige forpliktelser, gjor det nadvendig 4 undersoke
om det ligger noen begrensninger i E@S-regelverket for allmenngjaringsvedtak innenfor
transportscktoren.

3. Forholdet til E@S-regelverket

E@S-avialen arl. 38 unntar transporttjenester fra hovedregelen om tjenestefrihet { art. 36, Adgangen til
restriksjoner pa tjenestefriheten er dermed uttemmende regulert i sekundarlovgivningen, jf. prop. 80 L.
(2012-2013) kapitle] 4:

| EQS-retten er transpori pé jernbane, veg og innlandsvannveg regulert av EOS-avialen artikkel 48 ti 32 ag vedlegg XH1, jf.
E@S-avtalen artikke! 38, Derte innebeerer bl a. at ljenesiefriheten etter EOS-avialen artikkel 36 ikke har direkie anvendelse
pa vegtransporttjenester, og prinsippet om fri flve av tjenester har ikke storre rekkevidde enn det som er fastsait i
sekundeerioveivitingen. Liover dette ma den rasjorale roften pé ransporfomridet hoeller iike vere § divekip offer indirekte
strid med diskrimineringsforbudet etter EGIS-avialen arrikkel 4.

Hvilke begrensninger som ligger i dettc sekundarregelverket gjennomgas nedenunder under punkt
3.2

Dersom utenlandske sjifarer utfarer arbeid som faller inn under utstasjoneringsdirekiivets
virkeomrade, skal allmenngjorte vilkar gjelde, jf. 96/71/EF art 2.

Arbeids- og ansettelsesvilkar

{. Medlemsstaiene skal pase at foretakene nevnt i artikkel | nr. 1, uansett hvitken lovgivaing som gjelder for
arbeidsforholdet, pd omréidene nedenfor sikrer arbeidstakere som er utsend! {if deres territorium, de arbeids- og
ansettelsesvilkir som § medlemsstaten der urbeider utfores, er fastsatt

- ved fov efler forskrift ogreller

- ved tariffavtaler eller voldgifiskjennelser som er erkiert & ha aflmean gyldighet | henhold til nr. 8, i den utsirekning de
angdr virksomhel som er nevnt i vedfeggel.

a.  lengste arbeidstid og korteste hviletid,

b minste andall feriedager med lonn per dr,

¢ minstelonn, herunder overtidsbetaling: dette gjelder thke for supplerende vriesbaserte pensjonsordninger,

d vitkdr for uileie av arbeidstakere, seerlig giennom vikarbyrder,

e.  helse, sikkerhet og hygiene pd arbeidsplassen,

[ vernetifiak med hensyn tif arbeids- og ansetielsesvilkdr for gravide kvinner eller kvinner som nylig har fad, for
barn og for ungdom,

g, likebehandling av kvinner og menn og andre bestemmelser om likebehandiing.

Utstasjoneringsdirektivel, og hvem som cr omfattet av det, hehandles derfor ferst, far forholdet til
annen relevant E@S-rett behandles i punkt 3.2 og 3.3.




3.1.  Utstasjoncringsdirektivet, 96,7 1/EF
3.1.1. Innledning

Utstasjoneringsdirektivet er implementert i norsk lov ved arbcidsmiljsloven §1-7 og forskrift om
utsendte arbeidstakere av 16.12.2005, nr. 1566. Direktivet kodifiserer og videreforer rettspraksts etter
E@S-avtalens art 36°, og balanserer hensynet til sosial sikkerhet mot hensynet til det frie markedet.
Reglene er ment & sikre at det frie markedet ikke gar pa bekosining av arbeidstakernes sosialc frygget.
Deite er kommet til uttrykk i fortalens punkt 5:

En sddan fremme av fenesteydelser over graenserne forudseiter fair konkurrence og forholdsregler, der garanterer, af
arbeijdsiagernes rettighetder respekieres

Dersom ct tilfelle faller inn under utstasjoneringsdirektivets virkeomrade, plikter staten & sikre
arbeidstaker vissc angiite lonns- arbeidsvilkéar i art. 3, dersom slike vilkar gjclder for inneniandske
arbeidstakere. Vilkarene som skal gjores gjeldende omfatter blant annct minstetonn,
overtidskompensasjon, enkelte feriercttigheter og regler om sikkerhet, sunnhct og hygiene pa
arbeidspiassen.

Listen over arbeidsvilkdrcne som kan gjeres gjcldende er uttommende. Statene kan kun gjere
gjcldende vilkdr som gér utover oppramsingen av minstevilkdr, dersom dette cr nedvendig av hensyn
til «offenttig orden», jf. art 3 (10). I‘agforening kan heller ikke med tvangsmidler kreve vilkér utover
denne harde kjernen, med mindre vilkaret er nedvendig av hensyn til offentlig orden.*

3.1.2. Direktivels virkeomréde

Direktivets art. 2 nr, | definerer uisendt arbeidstaker som «en arbeidstaker som i et begrenset tidsrom
ulforer arbeid pa territoriet til en annen medlemssiat enn den stat der vedkommende tif vanlig
arbeider.». Det er vertslandets lovgivning som definerer arbeidstakerbegrepet, jf. art. 2 nr. 2, §f. aml.

§1-8 (1).

Dircktivet angir folgende tre titfeller hvor direktivet kommer til anvendelse overfor utsendt
arbeidstaker ctter art. | nr, 3:

1) Dersom arbeidstakercn sendes til et forrctningssted eller virksomhet som inngdr i konsernet i
vertsstaten, jf. litra b.

2y Der vikarbyré eller annen virksomhet stiller arbeidstaker 1il radighet 61l et brukerforetak i
vertsstaten, jf. litra c.

3) Der arbeidstaker sendes til mottakerlandet under arbeidsgivers ledelse og risiko, i henhold til
avtale med tjenestemottaker i vertslandet, jf. litra a.

I alle tilfellene forutseites det at arbeidstaker har et ansettelsesforhold med utsender under
utsendelsestiden.

Definisjonen av utsendt arbeidstaker, og angivelscn av utstasjoneringstilfellene som reguleres av
direktivel, mi leses i sammenheng, for & kunne fastsli nar direklivet kommer til anvendelse,

3125 Konkret om kabotasje og utstasjoneringsdirektivet
Utstasjoneringsdirektivet er som nevnt, cn kodifisering og videreforing av rettspraksis under art. 367

Pa bakgronn av at transporttjenester faller utenfor virkeomradet til art 36 kan det reises spersmal ved
om utstasjoneringsdirektivet gjelder ogsa for utsendte arbeidstakere i transportsektoren.

* Jf. eksempelvis C-341/02 Kommisjonen mot Tyskland
4 If. C-341/05 Laval og C-438/05 Viking Line
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Utsendie arbeidstakere innenfor transportsektoren er ikke unntatt direktivets virkcomrade. Hensynet
om sosialt vern gjer seg videre gjeldende ved transporttjenester pa samme mate som ved andre
grensekryssende virksomhet, At arbeidstaker som utever kabotasje, er ment 4 omfattes av dircktivet,
stattes av fortalen i forordning nr. 1072/2009, som er ment innfort ogsa i EQS:

(17) Bestemmelserne | Furopa-Parlomentels op Radets direktiv 96:7 1K av [6.desember 1996 om udstationering aff

larbeidstagere som led i udveksling af tienesteydeler finder anvendelse pd en iransporwirksomhed, der uforer cabotagekarsel.

Arbeidsdepartementet har ogsa uttalt seg i den retning 1 svar til Samferdselsdepartementet vedrerende
allmenngjering og kabotasje (SD 2011/116-59):

Dep gr grrakelig thie tvilsomt at arbeidstakere som wifprer midlertidice transportoppdrag (kabatasie) i Norge vil vere
omfutlet av bestemmelsen, men delte er uansett presisert | fortalene til forordning nr. 1072/2009 om felles vegler for tilgang
il markedet for internasjonal godstransport og nr. 13732009 om busstranspor,

Utgangspunktet ma derfor vare at dersom kabotasjesjafer faller inn under utstasjoneringsdirektivets
anvendeclsesomride, gjclder minstevilkarene,

3.1.2.2. Direktivets «gvre grensen

Direktivets anvendelsesomrade mé avgrenses mot arbeidsforholdene som i sin helhet reguleres av
vertslandets rett. I slike tilfeller vil arbeidslovgivningen i verislandet gjelde i sin helhet, og ikke
avgrenses til den harde kjernen i art. 3.

Denne grenscdragningen kan knyttes il angivclsen av at direktivet gjelder utstasjonering av
wbegrenset tidsromy, og til annet land enn der arbeidstaker «til vanlig arbeidern, jf. art 2. nr. 1. Hvor
utsendi arbeidstaker ikke kan sies 4 ha et anscttelsesforhold hos utsender vil forholdet ogsa falle
utenfor direktivets «ovre grense». Dersom det reelle arbeidsforholdet ma sies 4 vacre mellom
arbeidstaker og virksomhet i vertslandet, vil arbeidsforholdet i sin helhet fallc inn under nasjonal
lovgivning.

Adgangen til transportmarkedet i Norge er forelepig begrenset etter Kabotasjeregelverket, som
glennomgas nedenunder. Det er derfor lite praktisk at en sjafer ansatt i utlandet faller inn under norsk
lovvalg.® T denne sammenheng er det derfor mest relevant 4 finne frem til hvilke tilfeller som kan
tenkes a falle utenfor direktivets anvendelsesomrade og utenfor norsk lov etter nasjonale
lovvalgsregler.

3.1.2.3. Direkiivels «nedre grense»

Direktivets nedre grense gjclder tilfellene som faller utenfor direktivets anvendelsesomrade, og som i
sin helhet faller inn under annen lands rett, i den forstand at vertslandet ikke er pliktig 4 gi sine
Kjerncvilkdr anvendeise i henhold til dircktivet. Hvilken adgang de har til 4 gjere kjerncvilkarene
gjeldende allikevel, behandles nedenfor under 3.2 og 3.3.

® Det er ikke utelukket at det kan forekomme kabotasje som faller inn under norsk rett. Dersam for eksempel
en turbussjafer tilbringer hele sommersesongen som sjafgr | Norge, og det ikke er gitt anvisning pa at
arbeidsforhaldet skal fortsette i opprinnelseslandet etter endt sjafgroppdrag, kan det vaere at arbeidsforholdet
skal bedgmmes etter norske rettsregler.
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3.1.2.3.1.  Ubetydelige utsendinger

Utstasjoneringsdircktivel gjelder fra dag én av utsendingen®, med unntak for monteroppdrag’. Statene
er gitt en adgang til 4 unnta kortvarige og/eller «ubetydelige» utsendinger etter direktivets art. 3 nr. 2-
5. Denne adgangen er sjelden brukt,

Det kan tenkes at 4 gjore et allmenngjoringsvedtak gjeldende for helt ubetydelige utsendingsoppdrag
kan utgjere en rettsstridig restriksjon etter det overordnede E@S-regelverket, sclv om vilkérene ifalge
direktivet skal gjores gjeldende, dersom det ikke er gjort unntak nasjonalt. Deite er antydet i C-165/98
Mazzoleni.

I 54 fall er det ikke egentlig snakk om at man er utenfor direktivets nedre virkeomrade. Den konkrete
situasjonen direktivet anvendes p kan underkjennes etter betrakininger etter EQS-avtalens hoveddel

Mazzoleni® gjelder helt kortvarig utsending, Dommen ble behandlet ut i fra art. 36, ettersom
utstasjoneringsdirektivet enda ikke hadde iradt 1 kraft. Det ble lagt til grunn at direktivet kodifiserer
gjeldende rett, og det kan antas at retten gir uttrykk for tjenesieutovelse ogsa under
utstasjoneringsdirektivets virkcomrade. Det ble fasrslatt at helt kortvarig utstasjonering kan medfarc at
minstelonnsordning anses 4 gi utenom det som er nedvendig for 4 ivareta hensynet til arbeidstakerne,
Saken var spesiell. Et fransk overvakningsfirma var lokalisert neerme grensen il Belgia,
Sikkerhetsvaktene matte forflyttes mellom stasjoneringsstedene relativt ofte for 4 hindre gjenkjennelse
av kundene. De franske minstelpnnssatsene var lavere enn de belgiske nar man sa pé bruttolennen,
men dette hang sammen med hoyerc skattcleggelse, som sikrer gode sosiale reftigheter i Frankrike.

Proporsjonalitetsvurderingen kan altsa komme inn, selv om man er innenfor dircktivets virkeomrade.
Dette behandles narmere nedenfor.

3.1.2.3.2,  Utsendt tif et annet land enn der arbeidstaker normalt arbeider

Direktivet definerer utsendt arbeidstaker slik at vedkommende mé utfare arbeid i annet land enn der
arbeidet normalt uiferes. For sjafarcr kan det vacre vanskelig & angi hvilket land vedkommende
arbeider fra, og det er usikkert hvilke parametere som skal legges til grunn, Man vil £§ ulikt resultat
avhengig av om man legger til grunn at det avgjorende er hvor flest arbeidstimer utfores, eller hvor
flest kilometer avlegges, eller annet.

3.1.2.3.3.  Avtale

En sjafer som blir utsendt til Norge pa oppdrag fra sin arbeidsgiver, som i sin tur har ¢n avtale med
bestiller, leverander eller underleverander i Norge, faller inn under typetilfellet i art 3 a, og er dermced
omfattet av direktivet.

Mer uklar blir rettstilstanden der tjenester leveres i en koniraktkjede. For eksempel der et utenlandsk
selskap etter avtale med et annet utenlandsk selskap med egen bil og arbeidstaker utforer
kabotasjeoppdrag i Norge. Da har utsender direkte avtale med et annet utentandsk sclskap og bare et
indirekte avtalcforhold med mottaker av tjenesten i Norge.,

Hvor strengt avtalcforutseiningen skal totkes som et vilkdr er usikkert. Det er ikke utelukket at tjeneste
som leveres i cn kontraktkjede, uten direkie avtale mellom virksomheten og tjenestemottaker vil faile
inn under direktivet. Dersom det er tilstrekkelig & innlermme et eksira kontaktledd, for 4 falte utenfor

5 Fvju (2008) 5.3-4

TO6/71/EFArt. 3nr. 2

& Dette er en naturlig kensekvens av forholdet mellom E@S-direktiv og avtalens hoveddel.
® (- 165/98
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direktivet, dpner dette for omgaelse. Slike tilfeller ber etter formalsbetraktninger vare gjenstand for
giennomskjering.

3.1.2.3.4. Sclvstendig nxringsdrivende

Det er helt klart at utstasjoneringsdirektivet kun gjclder arbeidstakere. Selvstendige naringsdrivende
faller dermed utenfor. Arbcidstakerbegrepet er ogsa avgjerendc for hvem som berares av et
allmenngjeringsvedtak etter allmenngjeringsloven §2 nr. 1. Det vil altsi ikke vare mulig med et
allmenngjeringsvedtak, & hindrc sosial dumping av selvstendig neringsdrivende som leverer
transporttjenester i Norge.

Bade etter allmenngjeringsloven og utstasjoneringsdirektivet, er det det reelle forholdet som legges til
grunn, fremfor det formelle. Videre er det angitt i utstasjoncringsdirektivet art 2 nr. 2 at det er
vertslandets arbeidstakerbegrep som legges tif grunn for om sjéferen cr arbeidstaker eller selvstendig
naringsdrivende.

Det E@S-rettslige arbeidstakerbegrepet ser i utgangspunktet ikke ut til § vare smalere enn det norske
begrepet.'® Selv dersom dette skutle vare tilfellet, er det det nasjonale arbeidstakerbegrepet som er
avgjerende. Det mi antas at dct er adgang til 4 legge et vidt arbeidstakerbegrep til grunn, selv om dette
innskrenker tjenestefriheten. !

Det avgjerende er om arbeidet utfares i annens tjencste cller for egen regning og risiko, jf. aml. §1-8.
Omgaelsestilfeller vil vere gjenstand for gjennomskjaring.'?

3.1.3. Konklusjon

Kabotasje og annen midlertidig transport er ikke unntatt utstasjoneringsdirektivet, Det mé ogsé
innenfor denne sektoren foretas en konkret vurdering av om utsendingen omfaltes av direktivet.
Dersom man legger en streng ordiydsfortolkning til grunn vil en del tilfeller falic utenfor direktivets
anvendelsesomride.

Det er antydet at enkelte tilfeller som er innenfor direktivets virkeomréde, allikevel ma overpraves
ctter EDS-avialens hoveddel. Utgangspunktet ma allikevel vare klart; for tilfeller som faller inn under
utstasjoneringsdirektivet, er staten pliktig & gjore minstevilkarene gjeldende for arbeidstaker. '

Spoersmilet i det videre cr hvilke retisregler som gjelder for tilfellenc som ikke er omfattet av
utstagjoneringsdirektivet, og om allmenngjeringsvedtak allikevel kan gjorcs gjeldende her.

3.2.  [@S-rettens sekundarlovgivning for transporttjenester

Utenfor utstasjoneringsdirektivets virkeomrade, har staten ingen plikt til & gjore allmenngjorte vilkar
gicldende. [Hvilken adgang staten har til 4 gjare slike vilkar gieldende, ma vurderes etter de
begrensninger som fulger av EGS-avtalen forevrig.' 1 det folgende vil det derfor vurderes hvorvidt et

10 Arbeidstakerbegrepet i fellesskapsretten er angitt i bl.a. tjenestedirektivets fortale avsnitt 87.

11 Ottersen, Gure {2008) 5. 29.

12 Som eksempel pa gjennomskjzaering pd grunn av omgaelse av reglene for utsendte arbeidstakere vises til
Sarpsborg tingrett — TSARP- 2007-49100

13 Jf. art 3 nr. 1, inntatt over,

% At man faller tilbake pa avtalens hoveddel for d vurdere lovligheten av restriksjoner utenfor
utstasjoneringsdirektivets virkeomrade, er angitt i C-244/04, Kammisjonen mot Tyskland. Her falt man utenfor
direktivets anvendelsesomrade fordi tiltaket som ble pravd, gjaldt vilkar for utplassering av arbeidstakere fra
en tred]estat, via tjenesteyter i medlemsstat. Tiltaket matte bedgmmes etter tjenesteregelen i art 43 EF (E@S
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allmenngjoringsvedtak kan gjores gjeldende for utevelsen av midlertidige transporttjenester i Norge
som faller utenfor utstasjoneringsdircktivet, og utenfor norsk lovvalg,

Rertskilder:

Vegtransport er seerskilt regulert | EQS-avialens artikkel 48-32, jf. artikke! 38. Norge er del av EUs indre marked for person-
ng godstransport pd vei. De felles regler er inntart § FES-retten og giennomfart { Norsk rett. De tidligere EU-
Jorordninger/direkiiver er implementert i forskeift om internasional person- og godsiransport, samié kabotasje av 26. mars
2003, nr. 402, §§2 og 4. jf yrkestransportiova $10 (4).

De aktuelle forordninger/divekiiver om tilgang til markedet er for godsiransport fovordning (EOF) nr. 881792, forordning
(ECF) nr. 3118/93 og direkiiv 2006/94/EF. Dessuten 92/106/EOF om kombinert transport.

For turbuss gielder forovdning (ROIF) nr. 68492 og forordning (EF) nr. [2/98, jf forordning (EF) 11798 vm internasjonal
transport.

Videre har de tre forordninger som wigior den s&kalte veipakha biitt sait i kraft { EUL men er ikke innlemmet { EGS-avialen.
Dette gielder radsforordningene (EF) 10712009, 10722009 og 1073:2009. Vegpakken wigjor § hovedsak en videreforing av
gieldende EGS-rett om tigang nil transportmarkedet.

3.2.1. TFellesskapsloyve

Bade for gods- og turbussmarkedct gjclder at de som oppfylier de objektive kravene om tilgang til
yrket, kan seke om fellesskapsleyve. Innehaver av felleskapslayve har pd nermere bestemte vilkar rett
til & utfore kabotasjetransport 1 forbindelse med internasjonal transport.

3.2.2. Godstransport - vilkar for kabotasje

Straks internasjonall gods er levert, har transporieren rett til & utfare opptil tre kabotasjeturer med det
samme kjorctayet. Dersom det dreier seg om ¢t vogntog, ma kabotasjetransporten utfores med samme
motorvogn. Den siste lossingen for kjoretayet forlater Norge skal finne sted innen sju dager regnet fra
den siste lossingen av den internasjonale transporten, jf. forskrift om internasjonal person- og
godstransport, samt kabotasje §2a.

3.2.3. Turbuss — vilkar for kabotasje

Forordning (EF) 12/98, artikkel 1, begrenser retten til & utferc kabotasje i forbindelse med
internasjonal transport til midlertidig. Hva sem ligger i detle midlertidighetsbegrepet er ikke narmere
definert i forordningen.

Yorordningen skiller mellom f{ire typer persontransport, jf. artikkel 3. Kabotasje tillates «midlertidig»
ved turbusstransport {transport ulenfor rutc), ved spesiell rutetransport nar transportgren har kontrakt
med oppdragsgiver og ved rutetransport nér rutetransporien cr del av internasjonal transport og ikke er
med pa & dekke behovet for transport i, eller til og fra et byomrade.

3.2.4. Fribevegelighet av {jenesteytelser ctter sekunderlovgivningen

Selv om E@S-avtalens artikkel 36 ikke far ikke direkte virkning for transportmarkedet, faiger det
likevel av bestemmelser i sekundarlovgivningen at transporttjenester fritt skal kunne utfares innenfor
de rammene som de aktuelle forordninger og direktiver fastseiter.

Det vises til radsforordning (EF) nr. 12/98 (turbuss), artikkel 1:

art 36). Dette ma gjelde ogsa i gvrige tilfeller hvor man faller utenfor utstasjoneringsdirektivet virkeomrade
som falge av andre grensedragninger, jf. Stensvik {2007} 5. 29.
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Pa dei vitkara som er fastseite [ denne forordninga. vg utan af aet vert giort skilnad pd grunnlag av nasjonaliteten eller
efableringsstaden deira (...}

Og fortalen 1 3118/93 (gods), jf. artikkel 1:

Denne hestemmelse innebeerer onphevelse av alle restriksjoner som er pdlagt tienesteyteren pa grunn av vedkommendes
nasjonalitel eller fordi vedkommende er etublert § en annen mediemsstat enn den Yenesten skal yvies i,

Formalel med den felles transportpolitikk undcerstrekes tilsvarendc i fortalene i forordning (EF) nr.
1072/2009 og (LI} 1073/2009, or. 4.

Dette taler for at vurderingen av et allmenngjeringsvedtak ber vurderes i trdd med prinsippene som
falger av EDS art. 36.

3.3. E@S-avtalens artikkel 36

Adgangen til 4 gjere allmenngjorte vilkar gjeldende ovenfor arbeidstaker som midlertidig utforer
tieneste i Norge vurderes etter tjenestefriheten i art. 36 i avtalens hoveddel.

3.3.1. Diskriminerings- og restriksjonsforbud
Art. 36 inneholder et diskriminerings- og ct restriksjonsforbud'®, Lnhver restriksjon som kan vare til
hinder, cller gjere tjienesteytelsen mindre tiltrekkende griper inn i tjicnestefriheten,

En minstelennsordning vil gjere al utentandsk tjenesieyier mister deler av sitt konkurransefortrinn, og
vil dermed klart gjare tjenesten mindre attrakliv i markedet, og vare en restriksjon.

Selv om restriksjoner 1 utgangspunktet cr forbudt finnes det unniak.

Unntak fra restriksjonsforbudet falger av den domstelskapte l&ren om tvingende allmennc hensyn.
Denne angir at ikke-diskriminerende restriksjoner kan opprettholdes dersom de cr nadvendig og
proporsjonalc ut i fra et legitimt formal.

3.3.2. Spesifikt om allmenngjoric lenns- og arbeidsvilkar

Et allmenngjeringsvedtak gjelder intcrlegall, og omfatter dermed alt arbeid som utfares i Norge, selv
om arbeidsforholdet for avrig er regulert av utenlandsk rett.

Det folger av sikker praksis fra EF-domstolen at fellesskapsretten ikke avskjarer en stat fra & gjore
minimumsvilkar gjeldende for arbeidstaker som er ansatt hos utenlandsk tjencsteyter, og hvor
arbeidsforholdet for evrig cr regulert av utenlandsk rett. jf.eksempelvis C-341/02'¢;

It must first be borne in mind that, according, to established case-law, Community law docs not preclude 8 Member Staie
from requiring an undertaking established in another Member State which provides services in the territory of the first
Member State to pay ils workers the minimum remuneration laid down by the national rules of thal State (Joined Cases
62/81 and 63/81 Sceo and Desquenne & Giral [1982] ECR 223, paragraph 14; Case C-272/94 Guiot [1996] LCR 1-1903,
paragraph 12; Joined Cases C-369/96 and C-376/46 Arblade and Others | 1999 F.CR [-8453, parugraph 33; Casc C-165/98
Mazzoleni and [5A |2001] ECR 1-2189, parugraphs 28 and 29; and Case C-164/99 Portugaia Construgdes [2002] LCR [-
787, paragraph 21).

15 €-76/90 Siiger premiss 12
16 C-341/02 premiss 24
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For at tiltaket skal veere tillatt innenfor E@S-retten méa det vare proporsjonalt og nedvendig for 4
fremme et legitimt formal. Dette falger av den ulovfestede lzren om tvingende allmenne hensyn, jf
videre i samme sak:

The appiication of such rujes must be appropriate for securing the attainment of the objective which they pursue, that {5 to

say, the protection of posted workers, and must not go beyvond what is nceessary in order to aftain that objective (sce to that

effect, inter alia, Arblade and Others, cited above, paragraph 33, Mazzoleni and 18A, cited above, paragraph 26, and Case C-
60/03 Wolff & Miiller [2004] DCR [-0000, paragraph 34).

A beskytte utenlandske sjaferer mot sosial dumping er ct legitimt formél. Hayesterett har angitt at
beskyttelse av den norske arbeidslivs- eller lonnsforhandlingsmodellen er el legitimt formal 1
skipsverfidommen.’” Det er altsd ikke utelukket at ogsa andre hensyn enn beskyttelse av utenlandske
arbeidstakere kan vare legitimt, men grensen ma trekkes mot skonomiske og proteksjonistiske
hensyn.

Det avgjarcnde i proporsjonalitetsvurderingen er om arbeidstakerne gis en reell fordel. («genuine
benefit»), jf. finalarte:'®

som vazsentligh bidrager til deres sociale beskytielse. 1 den forbindelse kan lovgivers erklarede hensigt fare til en mere

| «l den forbindelse skat det underswges, om de pagaldends bestemmelser yder de herarte arbejdstagere en egemlig fordel, ]
ingéende undersegelse al de fordele, som arbejdstagerne angiveligt tildeles ved de truine loranstaltninpers }

Det man skal vurdere er om fordelen ikke allerede er beskyttet i det rettssystemet arbeids{orholdet
harer inn under.

Et tiltak som sikrer utenlandske sjaferer minimumsbeskyttelse vil kunne bidra vesentlig til sjafarenes
sosiale beskyttelse. For en beskrivelse av dc sosiale forhold 1 transportbransjen vises til
Yrkestrafikkforbundets rapport «Allmenngjering i veitransportsektoren»

Del at kabotasjeoppdragene er sipass Kortvarig, reiser spersmélet om den fordelen arbeidstakerne far
ved 4 utlede relt av allmenngjeringsvedtaket ikke star i proporsjon med de administrasjonsbyrdene og
praktiske problemene arbeidsgiver blir palagt. Et slikt synspunkt er Jagt ti] grunn for avgjerclsen i
Mazzoleni ¢-165/98¢, som er nevnt overfor i punkt 3.1.2.3.

Et viktig moment i vurderingen av proporsjonalitet i Mazzoleni, var at fordelene for arbeidstaker var
relativt sma; Arbeidstakerne var allerede sikret gode sosiale rettigheter gjennom fransk lovgivning
som gjaldi for arbeidsforholdet. Retten fant at de seerskilte omsiendighetene gjorde at det ikke var
nedvendig eller proporsjonalt av hensyn til beskyttelse av arbeidstakernc. Ved kabotasjetiifellene vi
ser her i Norge, er det sjclden snakk om at arbeidstaker har tilsvarende eller sammenlignbare
rettigheter i hjemlandet. Mange sjaferer vil attpatil vacre stadig tilbakevennende til det norske
transportmarkedet. Sjaforence vil da ha en reell fordel av allmengjorte vilkar.

Serlig gjelder dette ved kabotasjeoppdrag med turbuss. Som tidligere nevnt er disse oppdragene bare
begrensct til det som omtales som «midlertidig». Arbeidet kan derfor strekke scg over flere maneder i
aret. Nar det gielder godstransport er kabotasjcoppdragene begrenset til tre turer innenfor sju dager
ctter at det internasjonale godsct cr losset. Likevel ser en tilfeller av at kjoretay forlater landet, bare for
d komme tilbake etter kort tid for 4 utfere nye kabotasjeoppdrag. De store oppdragsgiverne planlegger
pa denne maten kabotasje innenfor gods pé lepende basis.

Allmengjorte vilkar vil alltid veere til en viss ulempe for arbeidsgiver. Byrden kan avhjelpes ved at
informasjon om allmengjort tariffaviale gjares lett tilgjengelig, og med klare vilkar, slik at
arbeidsgiver sikres forutberegnclighet. Informasjons- og veiledningspliktene som allercde ligger i

7 Rt. 2013 5. 258
18 C-49/98 premiss 40
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lovverket vil ogsa vaere med pa 4 begrensc ulempen for arbeidsgiver. Bestiller har informasjonsplikt
og hovedleverander har paseplikt, jf. forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett §§5 og 6.

I mange tilfeller vil kabotasje omfatles av utstasjoneringsdirektivets virkcomrade, hvor allmenngjorte
vedtak 1 all hovedsak skal gjores gjeldende, Andre grupper av utenlandsk sjiferer, som midlertidig
utferer arbeid i Norge, vil stort sett ha et tilsvarende bchov for vern, selv om vedkommende faller
utenfor utstasjoneringsdirektivet. Nir de samme reelle hensynene gjer scg gjeldende, ber de samme
minstevilkar gjclde.

Likevel ma hvert enkelt tilfelle vurderes konkret av domstolene og/eller myndighetenc. Praksis vil
kunne tillempes EQS-rettslige foringer etter hvert som disse presiseres.

4. Praktiseringen av et allmenngjoringsvedtak

Arbceidstilsynet vil vere tilsynsorgan for at vedtaket etlerleves, jf, allmenngjeringsloven §11. De har i
den forbindelse ogsa vedtaks- og pileggskompetanse. Utover dette medforer det straffeansvar 4 ikke
etterleve vedtaket, jf. allmenngjeringsloven §15. Nedenfor gjennomgés videre de virkemidler som er
aktuelle for & falge opp vedtaket ogsd overfor selskap som er etablert i utlandet.

4.1. Xontrolldokumenter

Etter de nye forordningenc 1072/2009 og 1073/2009 viderefores de krav til dokumentasjon som
giclder ved kabotasjekjaring, ctter E@S-rettslige regler.

Béde for gods og turbil gjclder foruten at transporteren skal inneha telleskapstillatelse og eventuclt
forerattest, krav om medfualgende kontrolldokument.

Dersom godstransporter ikke kan legge fram klart bevis for den inngiende internasjonale transporten,
og bevis for all cttcrfelgende kabotasjetransport, skal ikke transporten regnes for 4 vere i
overenstemmelse med forordningen. altsd utovlig kabotasje.

Dokumentasjonen skal innehelde navn, adresse og underskrift til avsender, transportvirksomheten og
mottaker. Videre blant annet sted og dato for overtakelsen av varene og hvor varene skal leveres, jf.
1072/2009, artikkel 8,3.

For turbuss cr kravet tilsvarende avgangs- og bestemmelsessted og dato for turens begynnclse og slutt.
Kontrolldokumentet skal her gi en manedlig oversikt og sendes inn til etableringsstatens myndighet, jf.
107372009, artikkel 17.

4.2.  Regisirering av brudd og sanksjonsmuligheter

Medlemslandene skal samarbeide om gjennomfaringen av forordningen og bade etableringsstaten og
vertsstaten har sanksjonsmuligheter, dersom brudd eppdages. Det er allerede lagt til retie for endring
av yrkestransportlova §29a ved prop. 124 L, hvor det i trad med forordning 1071/2009 kreves et
nasjonalt elektronisk register over vegtransporterer. Registeret skal kobles sammen med de
elektroniske registrene i de andre EGS-landa.

NHO Transport tok i sitt heringssvar opp sparsmailet om dissc registrene kunne kobles sammen med
informasjon i en databasec om innreise for buss og tungbiltransport nar krav om obligatorisk bombrikke
blir innfert. Dettc ville kunne gi en mer ¢ffckiiv kontroll av kabotasjetransporten. Departementet har
avvist dette som «neppe i samsvar med E@S-avtalen». Dette cr forelopig ikke utredet nermere.
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4.3. Solidaransvar, informasjons- og paseplikl og innsynsrett

Leveranderer og underleverandercr er underlagt solidarisk ansvar for lann og overtidsbetaling, jf.
alimenngjeringsloven §13. Det er ogsa dpnet for 4 1 saerlige tilfeller pilegge bestiller solidaransvar, jf.
fjerde ledd. Det er angitt i forarbeidene til allmenngjeringsloven'® at solidaransvar er tillatt innenfor
rammene av BOS-retten, s& lenge tiltaket tilfredsstiller proporsjonalitetsprinsippet.®”

Oppdragsgiver har ¢t ansvar for 8 informere om plikter etter allmenngjeringsvedtaket og aktivt pase at
oppdragstaker ctterlever disse, jf. allmenngjeringsloven §12, jf. forskrift om informasjons- og
paseplikt og mnsynsrett. Der bestiller benytier underleveranderer, er det hovedleverander som fir en
tilsvarende paseplikt, jf. forskriften §6. Paseplikten er en aktiv plikt, jf. fjerde ledd:

«Péaseplikt innebarer at det skal iverksettes systemer og rutiner for & underseke og om nadvendig lelge opp at
allmenngjeringsforskrifier etierleves. Paseplikten kan oppliylles for cksempel ved at det tas inn kontrakisklausuler om at
arbeidstakere minst skal ha de lonns- og arbeidsvilkar som folger av allmenngjoringsforskrifter, og ai dette folges opp

gicnnom innhenting av dokumentasjon pd urbeidsiakcres fomms- of arbeidsyifkdr. » O

I transportnringen vil dette typisk ansvarliggjerc de store speditarene som videreformidler
transportoppdrag, eller turoperatarer som fordeler oppdrag for turbusser.

Tillitsvalgte hos hovedleverander vil ogsa ha innsynsrett i lannsvilkar hos arbeidsgivers
underleverandarer, jf. forskrifien §7.

5. Konklusjon

Sjaferer vil i de tilfeller de omfattes av utstasjoneringsdircktivets virkeomrade, fa reltigheter etter el
allmenngjeringsvedtak.

De tilfeller som faller utenfor utstasjoncringsdirektivets virkeomride, omfattes av et
allmenngjeringsvedtak ifslge allmenngjeringsloven. Om et slikt allmenngjeringsvedtak kan fattes
innenfor EGS rettslige regler ma vurderes ctter FXIS avialen. Art. 36 (dr ikke direkte anvendefse, men
vil vacre retningsgivende for hvilke restriksjoner som kan gis pa adgangen til ticnestemarkedet.

Det antas at et allmenngjoringsvedtak til beskyitelsc av utenlandske sjéfarers arbeidsrettslige
minimumsrettigheter, er nedvendig og proporsjonalt.

Det vil vaere innenfor tariffnemndas kompetanse og myndighct 4 fatte allmenngjoringsvedtak som
gjores gicldende for all transportvirksomhet utovd { Norge.

Praktiseringen ma skje innentor EQS-regelverket.

1% Ot.prp.nr.88(2208-2009) 5. 69
2 Tglkning av avgjerelsen i sak 60/03, Wolff & Muller.
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6. Lov og forarbeidsregister

1992

1993

1995

1995
2003
2005
2008

EP/Rdir 96/71

Rio 684/92

Rfo 881/92

Rfo 12/98

Rfo 11/98

EP/Rdir 06/123

EP/Rdir 06/94

EP/Rdir 08/593

EP/Rdir 09/1072

EP/Rdir 09/1073

Ot.prp.nr.88(2008-2009)
Prop. 124 L (2012-2013)
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Lov om gjennomfaring 1 norsk retl av hoveddelen t avialen om Det
europeiske skonomiske samarbeidsomrade (EGS) m.v. (EGS-loven) av
27. november 1992 nr. 109

Lov om allmenngjsring av tariffavtaler m.v. (allmenngjeringsloven) av
04.juni 1993 nr. 58

Lov om gjennom{ering av fellesregler om innenlands transport | E@S-
avtalen av 26. mai 1995 nr. 25

Forskrift om gjennomfaring av fellesregler om innenlands transport i
E@S-avtalen av 26. mai 1995

Forskrift om internasjonal person- og godstransport, samt kabotasje av
26. mars 2003 nr. 402

Forskrift om utsendte arbeidstakere av 16. desember 2005 nr. 1566
Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett av 22, februar
2008 nr. 166

Furopa-Parlamentet og radets divektiv 96/7I/EF af 16.desember 1996
om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af
ljenesteydelser

Réadsforordning av 16.mars 1992 om innfering av fclles regler for
internasjonal persontransport med turvogn og buss.

Radsforordning av 26.mars 1992 om markedsadgang i Fellesskapet for
godstransport pa vei som utfares fra eller til en medlemmsstats
territorium eller krysser en cller flere medlemsstaters terrirotium
Radsforordning (EF) ar. 12/98 av 1 1. Desember 1997 om fastsetjing av
vilkdra for at transporterar skal kuane utfere innenlands
persentransport pd veg i ¢in medlemsstat der dei ikkje hoyrer heime,
Radsforordning (EF) nr. 11/98 av 11. Desember 1997 om endring av
forordning (E@F) nr. 684/92 om innfering av felles regler for
internasjonal persontransport med turvogn og buss
Europa-Pariamentels og Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december
2006 om tjenesteydelser i det indre marked

Europaparlamentets og radets direktiv 2006/94/EF af 12. December
2006 om fzlles regler for vise former for veigodstransport (kodifisert
udgave)

Europa-Parlamentets vy Radelts forordning (EF) nr. 59372008 af 17.
Juni 2008 om lovvalgsregler for kontraktlige forpligtelser (Rom )
FEuropa- Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/2009 af 21,
oktober 2009 om fzlles regler for adgang til markedct for international
godskersel (omarbejdning)

Europa- Parlamcntets og Radets forordning (EF) nr, 1073/2009 af 21,
oktober 2009 om falles regler for adgang til det internationale marked
for buskersel og om @ndring af forordning (EF) nr. 561/2006

Om lov om endringer 1 allmenngjoringsioven m.m.
Endringer § yrkestransportloven (giennomfaring av forordning (El7)
nr: 107172009, 10722009 og 10732009 og endringer i organiseringa

av leyvestyresmaktene mv. )
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