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Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv
integreringspolitikk

Tilrading fra Justis- og beredskapsdepartementet 11. mai 2016,
godkjent i statsrad samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Fra mottak til arbeidsliv - en effektiv integreringspolitikk

Denne meldingen tar utgangspunkt i migrasjonsl
bildet i Europa og Norge 2015 og 2016. Den tar
for seg hvordan integreringspolitikk og tiltak ber
organiseres slik at flere nyankomne innvandrere
med fluktbakgrunn raskere kommer i arbeid
eller utdanning og fir en fast tilknytning til
arbeidslivet.

Den norske velferdsmodellen er avhengig av
hey arbeidsdeltakelse. Det er avgjerende for samll
funnet at nyankomne innvandrere med fluktbak[
grunn raskt kommer i arbeid og ikke blir stdende
utenfor arbeidslivet og blir avhengig av kontantytl
elser. Kontantytelser uten krav til aktivitet kan
bidra til & gjere det lite lennsomt, eller direkte
ulennsomt, & delta i arbeidslivet. For innvandrere
med kort botid i Norge og uten tilknytning til
arbeidslivet, kan ytelser som for eksempel konll
tantstotte svekke incentivene til 4 delta i arbeidslill
vet. Regjeringen jobber derfor med en bred gjenll
nomgang av hele trygdesystemet.

Integreringsarbeid har ingen raske losninger.
Det er grunn til 4 anta at det vil ta noe tid for de
som far opphold i landet pa bakgrunn av beskytll

telsesbehov, kommer inn i arbeidslivet. Samtidig
bidrar den demografiske utviklingen til at det blir
en redusert andel yrkesaktive i befolkningen
framover. Dette kan stille velferdssystemet over-
for flere utfordringer med hensyn til barekraft og
legitimitet. Regjeringen ensker derfor i fore en
integreringspolitikk som legger til rette for at de
som fir opphold i landet, raskt kan bidra ved &
komme ut i arbeid.

Integrering er et samspill mellom mange parll
ter. Regjeringen legger vekt pa at tiden i mottak
skal brukes effektivt, at bosetting i kommuner
skal skje sa raskt som mulig etter vedtak om opp-
hold, at kvalifisering til arbeidslivet er maélrettet
og at medbrakt kompetanse og utdanning skal
brukes. Det er en selvfolge at det stilles krav til
kunnskaper om norsk spriak og det norske samll
funnet for de som oppholder seg i Norge over tid.
Dette krever en sarlig innsats fra hver enkelt av
de som skal leve i Norge. De som skal inn i det
norske samfunnet, ma gis incentiver og mulighell
ter til & delta i arbeidslivet og samfunnet for
ovrig. Skal nye innbyggere lykkes, krever det
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innsats fra alle parter: myndighetene, lokalsamll
funn, frivilligheten, arbeidsliv og naeringsliv, og
ikke minst av den enkelte innvandrer selv.

Integreringspolitikken méa fortlepende utvill
kles for & svare pa samfunnets behov for en mall
rettet politikk pd omradet. Med denne meldingen
angir regjeringen en retning pa det videre arbeill
det.

1.1 Asylsgkere til Norge

FNs heykommisser for flyktninger rapporterte at
det ved utgangen av 2014 var 56 millioner flyktninll
ger og internt fordrevne i verden. Dette har ogsé
berort Europa i sterre grad enn tidligere. I 2015
opplevde Europa at det kom et historisk heyt
antall flyktninger og migranter.

Ved inngangen til 2016 var det 700 000 innvanl(l
drere og 150 000 fedt i Norge av innvandrede forll
eldre. Av den totale befolkningen i Norge har na
vel 16 prosent innvandrerbakgrunn. De hadde
bakgrunn fra over 200 nasjoner. I underkant av 20
prosent av innvandrerne i Norge hadde pr. januar
2016 fluktbakgrunn, som utgjer 188 000 mennell
sker. De tre storste gruppene med fluktbakgrunn
i Norge er fra Somalia, Irak og Eritrea.!

Hosten 2015 endret migrasjonsbildet i Norge
seg. Fra at det kom om lag 11-12 000 asylsekere
til Norge per ar de siste to arene, ble det registrert
31 145 asylsekere i 2015, de fleste i lopet av noen
fa méneder pa hesten. Disse kom i hovedsak fra
Syria, Afghanistan, Irak, Eritrea, og Iran. Mens
det i 2013 og 2014 var henholdsvis 1 070 og 1 204
enslige mindrearige som registrerte seg som asylll
sekere i Norge, kom det i 2015 hele 5 297 enslige
mindreérige asylsokere til landet.

Sverige tok imot 162 450 asylsekere i 2015,
Danmark 20 935 og Finland 32 345.2 Dette er det
heyeste antallet asylsekere landene har tatt imot i
lopet av noen fa maneder.

I en verden med mange millioner mennesker
som sgker et tryggere og bedre liv, er det sannsynll
lig at flere asylsekere og innvandrere kommer til
Norge ogsa i tiden fremover. Mange vil fa beskytll
telse i Norge. Prognoser fra mars 2016 viser at det
ventes & komme mellom 5000 og 50 000 asyll
sekere til landet i 2016. Prognosene er med andre
ord sveert usikre, bade i Norge og i Europa for
ovrig, og utviklingen i Europa vil fa stor betydning
for situasjonen i Norge fremover.

https://www.ssb.no/innvandring-og-innvandrere

2 http://ec.europa.eu/eurostat

Boks 1.1 Begrepsbruk

En asylsoker er en person som sgker om
beskyttelse (asyl) i Norge, og som ikke har
fatt seknaden sin endelig avgjort. Nar persoll
nen har fatt endelig svar pa seknaden sin, er
han eller hun ikke lenger asylsoker.

En utlending har etter gjeldende regelverk
rett til asyl og bli anerkjent som flyktning derll
som han eller hun har en velbegrunnet frykt
for forfolgelse pa grunn av en eller flere av
konvensjonsgrunnene i utlendingsloven § 28,
jf. FNs flyktningkonvensjon (1951), artikkel
1A og protokoll 31. januar 1967. En utlending
har dessuten rett til & bli anerkjent som flykt(l
ning dersom han eller hun star i reell fare for a
bli utsatt for dedsstraff, tortur eller annen
umenneskelig eller nedverdigende behandll
ling ved tilbakevending til hjemlandet.

Begrepet innvandrer med fluktbakgrunn
omfatter overforingsflyktninger og alle som
har sekt asyl i Norge og har fatt opphold, uav(l
hengig av hvilket oppholdsgrunnlag som er
gitt, samt familiegjenforente med disse.

En enslig mindrearig asylsoker er et barn
under 18 ar som kommer til Norge uten forll
eldre eller andre med foreldreansvar og seker
beskyttelse (asyl) i Norge, men som ikke har
fatt seknaden sin avgjort. Hvis den mindrell
arige asylsokeren fir opphold i Norge, uavll
hengig av oppholdsgrunnlag, er det i denne
meldingen brukt betegnelsen enslig mindrel]
arig.

En innvandrer er en person som er fadt i
utlandet av to utenlandskfedte foreldre, og
som pé et tidspunkt har innvandret til Norge.
Begrepet innvandrer sier ikke noe om arsaken
til innvandring. Innvandrerbakgrunn omfatter
bade innvandrere og norskfedte med innvanll
drede foreldre.

I denne meldingen er dagens utlendingsl(l
lov og begreper lagt til grunn. Dersom forll
slagene i Prop. 90 L (2015-2016) vedtas kan
innholdet i begrepene endres.
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Dette er bakgrunnen for at en rekke land
strammer inn sin innvandringspolitikk. Samtidig
med at innvandringspolitikken blir strengere, mé
integreringspolitikken fornyes for 4 mete en ny
situasjon. Et vanskeligere arbeidsmarked og
sterkere press bade pé statlige og kommunale velll
ferdstjenester, og der langt flere skal finne sin
plass i lokalsamfunnene rundt om i landet, innell
barer at politikken mé endres for & mete en ny
virkelighet. Regjeringen vil beholde ordninger
som fungerer godt, men legge til rette for at ordl
ningene blir mer fleksible og gir bedre incentiver
for den enkelte. Malet er en mer effektiv integrell
ringspolitikk, hvor flere innvandrere med fluktl
bakgrunn kommer raskere i arbeid og blir stall
ende der.

Regjeringen la 5. april 2016 fram Prop. 90 L
(2015-2016) (www.regjeringen.no/JD) om end-
ringer i utlendingsloven mv., innstramninger II.
Proposisjonen omhandler ulike innstramninger pa
utlendingsfeltet som regjeringen mener er nedl
vendig for & sikre en beerekraftig politikk i en
situasjon med potensielt svaert heye ankomster av
asylsekere. Regjeringen mener at det er viktig
med god kontroll pd antallet som skal ha oppll
holdstillatelse i Norge. Integreringsfeltet er
avhengig av at innvandringen til Norge handteres
pa en slik méte at de som fiar oppholdstillatelse
blir tatt i mot pa en god mate og raskt kan komme
inn i arbeids- og samfunnsliv. Denne meldingen
ma derfor ses i sammenheng med nevnte proposill
sjon.

Et av forslagene i proposisjonen gér pa at det,
som en midlertidig ordning, skal innferes under(l
holdskrav og krav om tre ars arbeid eller utdan(l
ning i Norge (trearskravet), for familiegjen(
forening kan innvilges nér referansepersonen har
beskyttelse i Norge. Et annet forslag gar ut pa
stille krav om bestatt prove i samfunnskunnskap
og om 4 beherske norsk muntlig for permanent
opphold innvilges. Dette er noen av forslagene
som etter regjeringens mening kan virke som
incentiver for deltakelse i det norske samfunnet.

1.2 En effektiv integreringspolitikk

Integrering er et samspill mellom mange parter.
Den enkelte innvandrer skal metes med krav om &
bidra og delta, og det forventes stor innsats fra
den enkelte. Samfunnet ma samtidig legge til rette
slik at alle skal bruke sine ressurser i arbeids- og
samfunnsliv.

1.2.1

Selv om mange innvandrere er i jobb, er det likell
vel for mange som star utenfor arbeidslivet.® Inn[l
vandreres sysselsetting er lavere sammenliknet
med hele befolkningen. 71 prosent av menn og 66
prosent av kvinnene i Norge mellom 15 og 74 ar
var sysselsatt ved slutten av 2014. Blant innvanl(l
drere var tallene 68 prosent og 58 prosent. Det er
store forskjeller mellom ulike grupper og mellom
kjennene. Forskjeller i innvandringsgrunn, botid
og utdanning betyr mye for forskjeller i sysselsetll
ting, men ogsa tradisjoner fra det landet de forlot,
synes & spille en rolle for mange. Sysselsettingen
oker med botiden for alle grupper. Flyktningers
sysselsetting er 20 prosentpoeng lavere enn gjenll
nomsnittet i Norge.

Det & sta utenfor arbeidslivet gir for mange en
vanskelig familieskonomi. Dette gjor at barn med
innvandrerbakgrunn i dag utgjer over halvparten
av alle barn i ekonomisk utsatte familier. Det er
bekymringsfullt dersom en sterre andel av befolkl
ningen blir avhengig av offentlige overforinger, og
at det er en forskjell langs etniske skillelinjer.
Dette er negativt for den enkelte og deres familie,
bade ekonomisk og sosialt, og gir samtidig lavere
skatteinntekter og okt press pa velferdsordl
ningene.

Regjeringen ensker 4 unngi at sterre grupper
av innbyggere star pa utsiden av samfunnet. Det
finnes eksempler pé at byer i Europa har seerlig
utsatte omrader med store levekarsutfordringer
hvor mange stir utenfor arbeidslivet og ikke delll
tar i storsamfunnet. Noen slike omréder er preget
av alvorlig kriminalitet som péavirker innbyggerne
bade direkte og indirekte. Slike omrader kjennell
tegnes i tillegg av at innbyggerne har liten tillit til
viktige samfunnsinstitusjoner. Dette kan fore til at
for eksempel politiet har vanskelig for a utfore sitt
arbeid. Omréader i Geteborg i Sverige blir i noen
sammenhenger trukket fram som et eksempel.
Dersom individer eller grupper ikke deltar eller
har en opplevelse av ikke & here til, kan det danll
nes parallellsamfunn hvor man utvikler egne
regler og kodekser som i ytterste konsekvens
bryter med norsk lov.

Dette vil kunne utgjore en reell trussel mot
samfunnet fordi tilliten til fellesskapet undergrall
ves. Regjeringens integreringspolitikk skal bidra
til at dette ikke blir utviklingen i Norge. Et samll
funn hvor de fleste deltar i arbeidslivet og storll
samfunnet, bidrar til & opprettholde et samfunn
med hey tillit. Det er et mal at alle innbyggere i

Utfordringer

3 https://www.ssh.no/innvandring-og-innvandrere
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Norge har tilherighet til det norske samfunn. Slik
unngir man ogsi et samfunn med polarisering
mellom ulike grupper i befolkningen.

En effektiv integreringspolitikk skal bidra til et
samfunn uten for store sosiale og skonomiske forll
skjeller, og hvor alle gis muligheter til & lykkes.
Hverken samfunnet eller enkeltmennesket har rad
til at det tar mange ar for en nyankommet innvanll
drer blir kvalifisert for det norske arbeidslivet.
Kvalifiseringen ma i sterre grad skje ute pa
arbeidsplasser, og i samrad med lokalt naeringsliv,
slik at arbeidslivet kan sikres rett kompetanse.
Krav til den enkelte om deltakelse, kvalifisering og
arbeid er en tydelig linje i integreringspolitikken.

Introduksjonsloven gir rammer for at innvanll
drere med fluktbakgrunn kan kvalifisere seg til
arbeid eller utdanning. De siste arene har om lag
70 prosent av menn som har deltatt i introdukl
sjonsprogrammet gatt over til arbeid og utdanning
innen ett ar etter avsluttet program.* Resultatene
for kvinner er lavere, 50 prosent er i arbeid eller
utdanning aret etter avsluttet program. Samtidig
er det stor variasjon mellom kommunene i resulll
tater for deltakere i introduksjonsprogrammet og
det er en utfordring at mange, bade kvinner og
menn, ikke fir en stabil tilknytning til arbeidslivet.

Flere kommuner méa bruke den fleksibiliteten
som ligger i introduksjonsloven. Regjeringen vil
bidra til mer arbeidsretting av introduksjonsproll
grammene og tidligere kompetansekartlegging av
nyankomne innvandrere med fluktbakgrunn. Frill
villighetens og neringslivets rolle i integreringsl(l
arbeidet er viktig.

Pa bakgrunn av det heye antallet asylsokere
som kom til Norge sist hest, kan ventetiden for
personer som bor i mottak bli lengre enn enskell
lig. Regjeringen ensker a ha tilbud i mottak som
motvirker passivitet, og som er kompetansefreml
mende. Beboere i mottak méa bruke tiden pa &
leere norsk og samfunnskunnskap, og leere om de
grunnleggende verdiene det norske samfunnet er
bygget pa. Frivillige organisasjoner kan spille, og
spiller, en viktig rolle i & skape kontakt mellom
lokalsamfunn og nye innbyggere. Ikke minst kan
de spille en viktig rolle for beboere i mottak.

1.2.2 Malet for integreringspolitikken

Regjeringen har som utgangspunkt at mennesker
vil bidra. Integreringspolitikken skal legge til rette
for dette gjennom incentiver for deltakelse i
arbeids- og samfunnsliv. Malet er at alle som skal
leve og bo i Norge, kommer i jobb, blir skattebetall

4 http://www.ssh.no/utdanning/statistikker/introinnv

lere og deltakende borgere. Dette er viktig for den
langsiktige utviklingen, ikke minst for 4 opprettl]
holde et trygt og skonomisk barekraftig velferdsl
samfunn. Alle skal som hovedregel forserge seg
og sine.

Den norske grunnloven sikrer demokratiet,
rettstaten og menneskerettighetene, herunder
ytringsfrihet, likestilling og likeverd. Norsk lov
setter rammer for alle som bor i Norge. Alle som
bor i Norge skal vare kjent med sine plikter og
rettigheter, samt verdier som er sentrale i det
norske samfunn. Innenfor disse rammene er det
mange mater a vaere norsk pa.

Innvandrere som kommer til Norge, ma tilll
passe seg en helt ny situasjon, nytt sprik, nye
veeremater og nytt samfunn. De som kommer mé
selv ta ansvar for 4 skape seg et liv, noe som krell
ver stor egeninnsats. Samtidig ma stat, kommune,
fylkeskommune, naeringsliv og frivilligheten legge
til rette for at nye innbyggere blir bidragsytere. I
arbeidet med meldingen har regjeringen innhenl
tet innspill fra KS og kommuner, frivillige organill
sasjoner, naringslivet og partene i arbeidslivet.

1.3 @konomiske og samfunnsmessige
konsekvenser av innvandring

Hoyt antall ankomster av asylsekere forer til okt
offentlig forbruk og ekte offentlige investeringer.
De storste utgiftene knytter seg til opphold i motll
tak og omsorgssentre, samt integreringstilskuddet
til kommunene for de som far opphold. I tillegg
paleper det utgifter til en rekke andre statlige tilll
skudd og overforinger til kommunene, blant annet
tilskudd til oppleering i norsk og samfunnskunn(l
skap. Det er ogsa ekte kostnader i kommunesektoll
ren til offentlige tjenester nar befolkningen blir
sterre, blant annet til okt kapasitet i barnehager,
skoler, helse- og omsorgstjenester og infrastrukll
tur. Sterrelsen pa disse kostnadene avhenger av
hvilken alder flyktningene er i, utdanningsniva,
hvilken kompetanse de har med seg, omfang av
helseproblemer og en rekke andre faktorer.

En avgjerende faktor for de samfunnsekonoll
miske virkningene av gkt innvandring er innvanll
dreres deltakelse i arbeidsmarkedet. Hoyere
arbeidsdeltakelse forer til ekt produksjon, ekte
skatteinntekter og et redusert behov for offentlige
stenader. Innvandrere med fluktbakgrunn har i
dag lavere deltakelse i arbeidslivet enn befolkninll
gen for gvrig. Dette har negative samfunnsekonoll
miske konsekvenser. Norskfedte med innvandrer(l
foreldre har imidlertid samme tilknytning til
arbeidsmarkedet som befolkningen for ovrig.


http://www.ssb.no/utdanning/statistikker/introinnv
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OECD har i rapporten Making Integration Work
— Refugees and other in need of protection fra 2016
oppsummert OECD-landenes erfaringer pa inte-
greringsomradet.! Rapporten gir en oversikt
over rammeverket for arbeid med flyktninger og
eksempler pa god praksis.

Ti leerdommer utheves:

1. Det er viktig med tidlig innsats, seerlig der
barn er involvert. Det ber vurderes a gi
sprak- og jobbrelatert trening, oppleering om
samfunnet, og registrere medbrakt utdan-
ning og kompetanse i seknadsbehandlings-
tiden for asylsekere som med stor sannsyn-
lighet vil fa opphold.

2. Det bor gjores enklere for asylsekere som
med stor sannsynlighet vil fa opphold, 4 fa
adgang til & arbeide.

3. Det ber tas mer hensyn til muligheter for
arbeid lokalt nar flyktninger skal bosettes i
kommunene.

4. Flyktningers kvalifikasjoner, arbeidserfaring
og ferdigheter fra opprinnelseslandet ma
utnyttes bedre. Disse ber derfor registreres
og vurderes kjapt.

5. Det er store variasjoner i utdanningsniva,
familiesituasjon og alder blant flyktningene.
Det ber derfor veere ulike integreringslep for
hoyutdannede og lavutdannede flyktninger,
for mindrearige barn pa flukt (se punkt 7) og
for alvorlig traumatiserte flyktninger som
folge av konflikt og flukt (se punkt 6).

6. Flyktninger har oftere dérlig helse enn andre
migranter, og befolkningen forevrig. Darlig
mental helse finnes oftere blant familier som

Boks 1.2 Making Integration Work: Refugees and others in need of protection

7. Blant asylsekerne har det vaert mange ensl

8. Integrering er en toveis prosess som krever

9. Flyktningene méa ha lik tilgang til programll

er atskilt, blant mindrearige og foreldrelose
som har opplevd flukt og konflikt. Mottaker(l
land ber derfor tidlig vurdere nykommeres
helse og folge tilstrekkelig opp.

lige mindrearige de senere ar. De fleste kom-
mer i alderen 14 — 17 ar og de har ofte liten
eller ingen formell grunnutdanning. Det ber
veere programmer sarlig lagt til rette for ensll
lige mindreérige som kommer til oppholds(
landet etter grunnskolealder.

innsats fra flyktningene og fra samfunnet.
Det sivile samfunn ma veaere en partner i
arbeidet med & integrere flyktninger.

mer og tiltak over hele landet. Det er behov
for 4 identifisere effektive integreringstiltak,
og folge med pa om lokale myndigheter
benytter dem. Det ber vurderes & sette felles
standarder og folge med pa om disse etterll
leves.

10. Et ikke ubetydelig antall flyktninger har lite
eller ingen medbrakt utdanning. Det tar lenll
gre tid for denne gruppen & tilegne seg tilll
strekkelige ferdigheter for 4 oppna fast
arbeid. OECD anbefaler at det investeres i
trening og stette over lengre tid for denne
gruppen flyktninger og argumenterer for at
dette er en investering som er lennsom i et
generasjonsperspektiv.

L http://www.oecd.org/migration/making-integrationl]
work-humanitarian-migrants

Dette reduserer de negative samfunnsekonoll
miske konsekvensene over tid.

Denne meldingen tar utgangspunkt i behovet
for &4 oke arbeidsdeltakelsen seerlig blant innvanl(l
drere med fluktbakgrunn. Dette skal oppnas bade
gjennom skjerpede krav til den enkelte og bedre
innretting av oppleeringstilbudet og introduksjons[
programmet. A oke arbeidsdeltakelsen vil redusere
de skonomiske utgiftene bade pa kort og lang sikt.

Regjeringen har oppnevnt et ekspertutvalg
som skal se pa hvilke langsiktige konsekvenser
hey innvandring har for samfunnet.’ Utvalgets
innstilling vil veere et viktig grunnlag for de
beslutningene som ma tas for & sikre den norske

velferdsmodellen i fremtiden. Konsekvensene av
innvandringen avhenger blant annet av omfanget
og sammensetningen av innvandringen, utvikll
lingstrekk i arbeidsmarkedet og i norsk ekonomi,
framtidige kompetansebehov, innretning av vell
ferdsordninger og -tjenester og av forhold knyttet
til okt ulikhet, fellesskapsfolelse og tillit.

Utvalget skal levere sin innstilling innen
1. februar 2017. Utvalgets arbeid vil ogsa gi inn-
spill til regjeringens perspektivmelding som legll
ges fram i 2017.

> www.regjeringen.no/inko-utvalget


www.regjeringen.no/inko-utvalget
http://www.oecd.org/migration/making-integration
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1.3.1

Meldingen om integreringspolitikk presenterer
politikk og tiltak som skal legge grunnlaget for at
nye innvandrere med fluktbakgrunn sa raskt som
mulig kommer i jobb, i utdanning og deltar i samll
funnet.

Med denne meldingen responderer regjerinll
gen pa anmodningsvedtakene fra Stortinget — Et
felles loft for god integrering. Det refereres til
anmodningsvedtakene lepende i meldingsteksten.
Vedlagt meldingen folger ogsd en oversikt over
alle anmodningsvedtakene med henvisning til
meldingens kapitler.

Anmodningsvedtak fra Stortinget

1.4 Sammendrag og oppsummering

Det er mange omrader i samfunnet som har
betydning for integreringsprosesser og for innl
vandreres liv i Norge. Denne meldingen fokusell
rer primeert pa perioden etter at tillatelse om opp-
hold i Norge er gitt, og pa politikk og tiltak som
hovedsakelig gjelder for innvandrere med fluktl
bakgrunn sine forste ar i landet.

Kapittel 2 Perioden i mottak

Motivasjonen for 4 komme i gang med det nye
livet er ofte stor den forste tiden i et nytt land.
Lange mottaksopphold uten maélrettede aktiviteter
forer til passivitet og gjor det vanskeligere a
komme i arbeid og forserge seg selv.

Aktiviteter som norsktrening, informasjon om
det norske samfunnet og kvalifisering skal starte
allerede i mottak. Regjeringen legger vekt pa frill
villige organisasjoners rolle i dette arbeidet. For &
prove ut ulike lesninger for aktivitet i mottak vil
regjeringen etablere integreringsmottak, de forste
skal starte opp i lepet av 2016.

Kapittel 3 Bosetting i kommunene

Kommunene har de siste par drene gjort en histoll
risk god innsats med bosetting. Det skal fremll
deles veere opp til kommunene om og hvor mange
de vil bosette. En gkning i antall personer som
skal bosettes i ar og neste ar, stiller krav til kapasil
tet i det kommunale tjenesteapparatet. Samtidig
kan en mer effektiv og fleksibel integreringspolill
tikk, med rask overgang til arbeid for nye innbygl
gere, gi kommunene bade nedvendig arbeidskraft
og skatteinntekter.

Regjeringen har et godt samarbeid med koml[
munesektoren. Det er inngétt en ny samarbeidsl(l
avtale med KS.

Kapittel 4 Enslige mindrearige

I 2015 var det en stor ekning i antallet enslige
mindreérige asylsokere som kom til Norge.
Regjeringen prioriterer saker knyttet til enslige
mindrearige, bade nar det gjelder seknad om
beskyttelse og for bosetting. Det er en investell
ring i framtiden at de unge far utdanning og
trygghet og blir en del av et lokalmilje. Slik vil de
ogsa fa mulighet til & komme i jobb og bli selvfor(l
serget i fremtiden.

Kapittel 5 Kvalifisering, utdanning og arbeid

Innvandrere mé ofte starte forfra med utdanning
og karriere i sitt nye land. Kartlegging av kompell
tanse, sprakoppleering og kvalifisering for arbeid
er for mange nedvendig for & komme inn i jobb.
Alle mé leere norsk. Etablerte ordninger som
introduksjonsprogrammet og arbeidsmarkedstilll
tak skal brukes, men bli mer effektive. Innvandrell
res medbrakte utdanning eller kompetanse skal
brukes i det norske arbeidsmarkedet. Regjerinll
gen vil forenkle dagens ordninger og gi raskere
godkjenning av medbrakt kompetanse.

Det offentlige mé spille pa lag med naeringsll
livet og frivilligheten for 4 kunne lykkes i integrell
ringsarbeidet, og for 4 skape nye arbeidsplasser.

Kapittel 6 Hverdagsintegrering og frivillighet

Det er i dagliglivet, i nabolaget, pa skolen, i butikll
ken, i barnehagen og i lokalmiljeene at folk metes.
For a lykkes i integreringspolitikken kreves innll
sats fra alle parter: myndigheter, lokalsamfunn,
frivilligheten, arbeidslivet og neringsliv. Ikke
minst krever det en serlig innsats av de som er
nyankomne i lokalsamfunnet og som ma leere nye
skikker, et nytt sprak og et nytt samfunn. Frivilligll
heten, idretten, kulturlivet og trossamfunnene kan
spille en serlig viktig rolle i & skape kontakt melll
lom lokalsamfunn og personer som nylig har koml(l
met til Norge.

Kapittel 7 Offentlige tjenester som gir like
muligheter

Innvandrere som kommer til Norge vil relativt
raskt mote offentlige tjenester som for eksempel
barnehage, skole og helsetjenester. Tjenestetilll
budet som gis vil pavirke mulighetene til hver
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enkelt, og dermed ogsa forutsetninger for & delta i
samfunnet. Offentlige tjenester skal gi like mulig(l
heter til alle.

Sektoransvarsprinsippet tilsier at den enkelte
myndighet har ansvar for tjenestetilbudet til alle
innenfor sine omrader. Dette innebzerer at alle
sektorer har ansvar for 4 bidra til integreringspolill
tikkens overordnede mal, om at innvandrere og
barna deres skal bidra til og delta i fellesskapet.

Kapittel 8 Deltakelse i fellesskapet

Regjeringen vil at alle som bor i Norge skal oppll
leve at de blir akseptert for den de er og fele seg
hjemme, trygge og rettferdig behandlet. Demoll
kratiet og norsk lov setter rammer for alle som
bor i Norge.

A skape trygge individer og samfunn, og &
forebygge radikalisering og voldelig ekstrell
misme, handler om & sikre gode oppvekstvilkar
for barn og unge, bekjempe fattigdom og a jobbe
for at alle, uavhengig av bakgrunn, skal oppleve
tilherighet og beskyttelse mot diskriminering.

Kapittel 9 Statsborgerskap

Et statsborgerskap kan defineres som et rettslig
band mellom stat og borger. Norske statsborgere
har ubetinget rett til opphold i Norge, rett til norsk
pass, vern mot utvisning, rett til & stemme ved
stortingsvalg og verneplikt. Regjeringen mener at
norsk statsborgerskap skal henge heyt, og at villl
karene skal bidra til at nye norske borgere deltar i
det norske samfunnet. Derfor foreslas det skjerll
pede krav for 4 fa norsk statsborgerskap.

Regjeringen vil

1. starte opp integreringsmottak

2. lovfeste kvalifiserende tiltak i mottak

3. benytte skonomiske incentiver og/eller bonusl(l
ordninger for beboere i mottak knyttet til kvalill
fisering

4. innfere oppleering i 50 timer kultur- og saml
funnskunnskap for asylsekere i mottak

5. gjennomfere en preveordning med frivilligl
hetskoordinatorer

6. forebygge vold gjennom tilskudd til dialogrupll
per i mottak

7. fijerne kravet om gjennomfert asylintervju som
vilkar for midlertidig arbeidstillatelse, og i stell
det innfere som vilkar om at det er hey sannll
synlighet for at asylsekeren vil f4 oppholdstilll
latelse i Norge. Krav om avklart identitet star
fast.

8. legge til rette for at kommunene kan tilby grall
tis kjernetid i barnehage for 2- og 3-aringer
som har fatt innvilget opphold, men som fortll
satt bor i asylmottak

9. organisere laererpoolen si lenge det er et
behov, basert pé erfaringene med tiltaket

10. ha gode rutiner for a folge med pa at barn og
unge far oppleeringstilbudet de har krav pa

11. utrede hvordan helsepersonell kan bruke asylll
sekere med helsefaglig utdanning og arbeidsll
erfaring som medhjelpere i sitt arbeid

12. oke kunnskapen om asylsekeres helse i mottak

13. kartlegge asylsokeres bruk av helse- og
omsorgstjenester

14. gi ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger i
2017

15. gi ekstratilskudd ved bosetting av enslige minl(l
drearige 1 2017

16. inngé ny samarbeidsavtale med KS

17. bruke avtalt selvbosetting forutsatt at kommull
nene apner for det

18. gjennomgé grunnlaget for bosettingsanmodl(l
ningen til kommunene

19. utvide adgangen til 4 gi statlig bostette til perll
soner bosatt i bokollektiv

20. gjore det raskere og rimeligere 4 bygge nye
boliger gjennom ytterligere forenklinger i plan-
og bygningsloven med forskrifter

21. ta sikte pa & legge fram en ny omsorgssenter(l
modell som er bedre tilpasset variasjoner i asylll
ankomster, og som kan gi grunnlag for lavere
kostnader enn dagens modell

22. at enslige mindrearige bosettes i vertskommull
nen eller naerliggende kommuner sa langt det
er mulig

23. etablere en veiledningstjeneste for personer
som gnsker 4 vaere fosterforeldre for barn som
far opphold

24. rekruttere flere fosterfamilier gjennom ekt innll
sats

25. ta stilling til om refusjonsordningen for koml(
munale barneverntiltak til enslige mindreérige
skal legges om til en stykkprisordning i stats[l
budsjettet for 2017

26. gi tilskudd til SOS-barnebyer til utvikling av en
modell for bosetting av enslige mindreérige

27. felge utviklingen pa hvordan det gar med ensl
lige mindrearige med fluktbakgrunn som er
bosatt i Norge, med vekt pa deres deltakelse i
arbeid og utdanning.

28. kartlegge den enkeltes kompetanse i mottaksll
fasen

29. gi yrkesveiledning i asylmottak pa bakgrunn av
kompetansekartlegging
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gi kommuner mulighet til & gjennomfere forll
sek med unntak fra introduksjonsloven

endre introduksjonsloven slik at bruk av
arbeids- og utdanningsrettede tiltak alltid skal
inn i arbeidet med den enkeltes individuelle
plan

etablere hurtigspor inn i arbeidsmarkedet for
de som har fatt vedtak om opphold, og som har
med seg en kompetanse som ettersperres i
arbeidslivet. Innsatsen konkretiseres gjennom
et samarbeid mellom myndighetene og parll
tene i arbeidslivet

serge for at Arbeids- og velferdsetaten, i samar(l
beid med kommunene, skal komme tidligere
inn med arbeidsmarkedsfaglig veiledning av
deltakere i introduksjonsprogrammet og bista i
utvikling av individuell plan

videreutvikle og eoke bruken av gratis nettl
baserte opplaeringsressurser

samle ansvar for generell godkjenning av uten(l
landsk utdanning hos NOKUT

gjennomga godkjenningsordningene og hind-
ringer i utdanningssystemet med sikte pa forll
enkling og ekt brukervennlighet

etablere et felles informasjonspunkt og en felll
les nettportal for & levere segknader om godl
kjenning av yrker

etablere tilbud om kompletterende utdanning
for innvandrere som har med seg en larer(l
utdanning eller sykepleierutdanning fra hjeml
landet

gjore det enklere for innvandrere & dokumenl(l
tere generell studiekompetanse slik at de kan
seke opptak til heyere utdanning

samarbeide med partene i arbeidslivet om for-
slag for 4 fremme innvandreres deltakelse i
arbeidslivet

at IMDI skal veere et bindeledd mellom koml[
muner og akterer i naringslivet som ensker a
bidra med praksisplasser eller andre tilbud i
forbindelse med kvalifisering av innvandrere
viderefore Jobbsjansen rettet mot hjemmell
vaerende kvinner

gi tilskudd til skoleeiere som tilbyr mer grunnll
skoleoppleering til ungdom slik at flere blir i
stand til & fullfere videregdende opplering,
innenfor rammen av Jobbsjansen

oke programtiden for deltakere i introdukl
sjonsprogrammet som trenger det for &
komme i arbeid eller utdanning, innenfor ram-
men av Jobbsjansen

styrke tilskuddsordnigen Basiskompetanse i
arbeidslivet (BKA) i 2016

foresla endringer i trygdelovgivningen

47.

48.

49.

50.

ol.

52.

53.

o4.

99.

56.

o7.

58.

99.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

innfore et botidskrav pé fem ér for rett til konll
tantstotte

gjennomgé tilskuddsordninger pa integrell
ringsfeltet for & styrke frivillige organisasjoll
ners arbeid

oke kompetansen og spre gode eksempler pa
samarbeid mellom kommuner og frivilligheten
i samarbeid med KS og frivillig sektor
videreutvikle frivilligsentralene som meteplass
for lokal frivillighet

gi IMDi en sterre rolle som tilrettelegger for
kommuner og frivillige organisasjoner i intell
greringsarbeidet

legge til rette for at kulturinstitusjoner og -aktill
viteter bidrar til ekt inkludering i kunst- og kulll
turlivet

styrke det nordiske samarbeidet péd integrell
ringsomradet gjennom det norske formannl[l
skapet i Nordisk ministerrad i 2017

oke barnehagedeltakelsen blant barn fra famill
lier med lav inntekt og minoritetsspraklige
barn gjennom malrettet informasjons- og
rekrutteringsarbeid

sette i gang kurs for skoleledere og leerere for
4 styrke og mélrette opplaeringen av barn og
unge asylsegkere og andre nyankomne

vurdere kompetansehevingstiltak i kommuner
med lite erfaring med nyankomne elever, og
som har fitt nye mottak eller mange nye
bosatte elever.

videreutvikle verktey for & kartlegge elevers
sprakkompetanse

fastsette Laereplan i norsk for elever i viderell
géende oppleering med kort botid fra og med
skolearet 2016 — 2017

utvikle informasjonsmateriell om skole — plikter
og rettigheter — pa de mest aktuelle sprakene
spre kompetanse om helsen til innvandrere
med fluktbakgrunn og migrasjon til relevante
akterer i helsetjenestene

legge fram en ny handlingsplan mot tvangsll
ekteskap og kjennslemlestelse for perioden
2017-2020

sette i verk tiltak for & motvirke kulturelle og
religiose praksiser som kan hindre barn og
unge i a delta i ulike aktiviteter pa skolen og i
fritiden

legge fram en strategi mot hatefulle ytringer
hesten 2016

lansere digitale verktoy til bruk i skolen for &
forebygge antisemittisme og rasisme, radikalill
sering og udemokratiske holdninger

utvikle laeringsressurser mot gruppebaserte
fordommer til bruk i leererutdanningene
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66. kreve norskkunnskaper og bestatt test i sam- 68. heve botidskravet ved seknad om statsborger(l
funnsfag for 4 fa norsk statsborgerskap skap
67. heve botidskrav for statslese og norskgifte 69. innfere regler om tap av statsborgerskap for overdl
tredelse av visse bestemmelser i straffeloven
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2 Perioden i mottak

Alle som seker om beskyttelse i Norge, far tilbud
om innkvarteringl inntil bosetting eller retur gjenl
nomferes. Asylmottakene utgjer rammen for de
fleste asylsekeres forste tid i Norge. Det primeere
formalet med mottakssystemet er 4 sikre innkvarll
tering for de som seker om beskyttelse mens de
har en seknad til behandling. Selv om asylmottak i
utgangspunktet bare skal vaere et innkvarterings(l
tilbud en kort periode, kan oppholdstiden i mottak
bli lengre enn ensket.

2.1 Status og utfordringer

Ankomstsituasjonen hesten 2015 medferte sterk
vekst i hvor mange som bor i mottak. Som et
resultat av de store ankomstene, venter mange i
dag pa a fa seknaden sin behandlet.

Nyankomne asylsgkere, med unntak av enslige
mindreérige, blir sendt til et ankomstsenter for
registrering, hvor de blant annet ogsa sjekkes for
tuberkulose, far utdelt kles- og hygienepakker og
blir innkvartert de forste dagene. Egne ankomst(l
sentre ble hesten 2015 opprettet i Ostfold og Finn-
mark, ;£ anmodningsvedtak 434:3 (2015-201 6).2
Asylsekerne tilbys deretter plass i transittmottak,

Tabell 2.1 Befolkning i mottak inkl. omsorgssentre

Mottaksbefolkning Antall personer
per 31.03.2016 (avrundet)
Seknad til behandling 19900
— hvorav avslag til klagell

behandling 1200
Oppholdstillatelse 4 000
— hvorav grunnlag for bosetting 3200
Utreiseplikt eller henlagt seknad 3000
Totalt 27 000

L Jf. utlendingsloven § 95

2 Ankomstsenter Qstfold er fortsatt i drift og har vesentlig
sterre kapasitet enn det som i dag benyttes. Ankomstsenl
ter Finnmark benyttes til annen aktivitet, men beholdes
som beredskap i fall ekte ankomster.

for de sa far tilbud om plass i ordinsere mottak. I
arene 2013, 2014 og 2015 valgte henholdsvis 96, 96
og 97 prosent av alle som sekte asyl i Norge a bo i
mottak for kortere eller lengre tid.

Botid i mottak avhenger blant annet av Utlenll
dingsdirektoratets (UDI) saksbehandlingstid og
tiden det tar fra positivt vedtak til bosetting. Pa
UDIs hjemmesider (www.udi.no) oppgis forvenl
tede saksbehandlingstider i asylsaker. Det er store
variasjoner i saksbehandlingstiden mellom, og
innenfor, landgruppene.

Tiden i asylmottak preges av venting, og beboll
erne lever i stor grad i uvisshet mens seknaden
om beskyttelse blir behandlet.> Lang botid i mot[l
tak kombinert med en passiv tilveerelse kan gi
negative konsekvenser for det videre livet i
Norge.4

Regjeringens malsetting er at oppholdstiden i
asylmottak skal veere s kort som mulig, og at
retur eller bosetting skal skje raskest mulig etter
at vedtak er fattet. Som folge av de hoye ankomst[l
tallene hesten 2015 ble UDI styrket med om lag
240 arsverk i 2016 for 4 ske saksbehandlingskapall
siteten. Samtidig har UDI gjennomfert tiltak for &
effektivisere intervjuprosessen. Blant tiltakene er
utvidet bruk av intervju via Skype, og saksbehandll
lerteam som reiser til utvalgte mottak for at et
sterre antall intervjuer kan gjennomferes der.

Det har veert utfordringer med identifisering av
asylsekere ved raske flyttinger fra ankomsttransitt
til ordinzere mottak. UDI tildeler DUF-nummer,
som er en identifikator som mange systemer i
helsesektoren ikke héndterer. I samarbeid med
Skatteetaten ble det vinteren 2015 etablert en halvll
manuell losning for tildeling av D-nummer til alle
som registreres pa Ankomstsenter Ostfold. Dette
innebarer at systemene pa helsesiden kan regill
strere sgkerne, og at D-nummeret og koblingen til
DUF-nummeret er tilgjengelig i folkeregisteret.
Det arbeides med & utvikle dette videre slik at nedl
vendige personopplysninger kan overferes mell
lom ulike virksomheter, jf anmodningsvedtak
434:4 (2015-2016).

Andrews, Anvik og Solstad 2014
4 NOU 2011: 10
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2.2 Mottakssystemet

Hovedformalet med dagens mottakssystem er &
tilby innkvartering til asylsekere. Mottaksll
systemet skal ogsa bidra til effektiv saksbehand(l
ling, retur og bosetting.

2.2.1 Mottaksdrift

Ansvaret for mottaksdrift er delegert fra Justis- og
beredskapsdepartementet til UDI. UDIs Reglell
ment for drift av statlige asylmottak (RS 20110
003), heretter Kkalt driftsreglementet, fastslar
hvilke malsettinger og rammer som gjelder for
mottaksapparatet generelt, for den enkelte motll
takstype spesielt, samt hvilken ansvarsdeling det
er mellom UDI og driftsoperater. Driftsreglemenl
tet regulerer bade UDIs styring av mottaksfeltet
og driftsoperaterenes utevende virksomhet. UDIs
krav og feringer til driftsoperaterer av asylmottak
reguleres videre gjennom ulike rundskriv. Rundl
skrivene inngar som del av kontrakten om drift av
mottak. En utdypende beskrivelse av mottaksl
systemet finnes i NOU 2011: 10 I velferdsstatens
venterom.

Anskaffelse av kontrakter om drift av asylmot(l
tak reguleres av lov og forskrift om offentlige
anskaffelser. Driftsoperaterer for mottak kan
veere private akterer, kommuner eller frivillige
organisasjoner. Anskaffelsesregelverket og statsll
stotteregelverket skal legge til rette for mest
mulig like konkurransevilkar for ulike leveran(
derer. UDI skal aktivt oppfordre kommuner og frill
villige organisasjoner til & etablere og drive motll
tak, og skal innenfor rammene av regelverket
legge til rette for at disse akterene kan vaere drifts(]
operaterer for mottak,’ jf anmodningsvedtak
434:6 (2015-2016). For a legge til rette for at
flere kommuner og frivillige organisasjoner kan
legge inn tilbud, seker UDI, i den grad det er
mulig, & legge inn lengre frister i den enkelte konl
kurranse. UDI har ogsa ekt standard oppsigelsesl(l
tid i kontraktene. Regjeringen har gjennom brev
til alle landets kommuner i november 2015 oppfor(l
dret kommunene til & vurdere & drive mottak selv.
UDI driver ogsé aktivt informasjonsarbeid overfor
kommunene, bl.a. gjennom brev, samlinger og
kurs bade i regi av KS og i egen regi.

Etablering og drift av mottak er konkurran(l
seutsatt. At mottakssystemet er konkurranseutll
satt antas 4 bidra til kostnadseffektivitet og nedl
vendig fleksibilitet i et system der kapasitetsbeholl
vet kan svinge mye pa kort tid. Alternativer til

5 JDs tildelingsbrev til UDI 2016

Boks 2.1 Engerdal kommune driver
mottak

Engerdal kommune med rundt 1 350 innbygl
gere har drevet mottak i tettstedet Drevsjo
siden slutten av attitallet. Per februar 2016 har
mottaket 104 faste plasser og 26 beredskapsl
plasser. UDI vurderer at mottaket drives godt,
med en personalgruppe med lang erfaring og
god kompetanse. Engerdal kommune er en
liten kommune der alle jobber sammen for & fa
dette til, fra politisk ledelse til mottaksleder og
mottakspersonale.

Drevsjo er et lite lokalsamfunn med rundt
400 innbyggere, og mottaket er blitt en del av
lokalmiljget. Mottaket har et strukturert og
godt informasjonsprogram, der de gir inforll
masjon om blant annet norsk kultur, pakledl
ning og hvordan det norske samfunnet fungell
rer pa ulike omrader. De legger ogsa til rette
for aktiviteter for beboerne i form av blant
annet kvinnegrupper, snekkerverksted og utell
aktiviteter som fotball, skigding og fisking i
Drevsje. Mer informasjon pa mottaket kan fin[l
nes pa www.drevsjomottak.com.

dagens modell kan vurderes, jf anmodningsvedtak
434:6 (2015-2016). Et alternativ kunne veert at
staten overtar ansvar for drift av alle asylmottak.
En slik modell ville imidlertid veert utfordrende
med tanke pa behovet for sveert raske opp- og
nedbygginger av antall mottaksplasser. Det star
ogséd 1 motsetning til regjeringens mal om a oke
bruken av private og ideelle ressurser i offentlig
velferdsproduksjon. En annen modell kunne vert
at mottaksdrift utferes av kommuner. Ogsa ved
kommunal drift er det utfordringer knyttet til flekll
sibilitet ved behov for rask opp- og nedbygging.
Regjeringen mener at det nd ikke er aktuelt 4 innll
fore en ny modell for mottaksetablering.

Ved konkurranseutsetting av tjenester ma det
legges til grunn at kommersielle akterer har
avkastningskrav for sin investering. For 4 unngé
utbytter som overskrider det generelle avkastll
ningskravet, er det viktig at markedet fungerer.
Det gjores best ved & legge til rette for at ogséa nye
akterer ensker a legge inn tilbud om drift av motl]
tak, i~ anmodningsvedtak 434:9 (2015-2016).
Videre vil regjeringen av hensyn til behovet for
kostnadsdempende tiltak vurdere hvordan utgifll
tene til mottaksdrift pa noe sikt kan reduseres, jf.
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Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016). UDI har ogsé fatt
i oppdrag 4 redusere gjennomsnittlige utgifter per
beboer i mottak (post 21) i lopet av 2016, j#
anmodningsvedtak 434:7 (2015-2016). UDI skal
redusere bruken av kostbare innkvarteringslesll
ninger sd mye som mulig i 2016, og arbeid med
rimelige og kostnadseffektive mottakslasninger
ma ha hey prioritet.

2.2.2 Kontraktsoppfelging og tilsyn

UDI skal kontrollere at driftsoperatorene driver

mottakene i henhold til gjeldende kontrakt og

leverer den tjenesten de har forpliktet seg til.

UDIs tilsyn/etterkontroll inngar som en del av

direktoratets kontraktsoppfelging av driftsoperall

terene, og rapportene fra kontrollene er offentll
lige.

UDI er ikke definert som et statlig tilsyn, og
oppgaven med 4 gjennomfere etterkontroll av
mottakene er begrunnet i behov for a kontrollere
at staten far de tjenester den betaler for. Det er
ikke hjemlet i lov. I og med at statlige mottak er
underlagt lovverk pa linje med andre virksomll
heter og annen naringsvirksomhet, blir motll
takene gjenstand for evrige tilsyn. Nedenfor folll
ger en oversikt over hvilke andre akterer og etater
som forer tilsyn med mottaksdriften, j£ anmod]
ningsvedtak 434:14 (2015-2016).

— Arbeidstilsynet — arbeidsmiljeloven — sgkelys
pa ansatte i mottak og mottakene som arbeidsll
plass og arbeidsmiljo

— Datatilsynet - personopplysningsloven -
beskytte den enkelte mot krenking av personll
vernet, handtering av sensitive personopplysll
ninger

— Mattilsynet — mottak med kantinedrift

— Det lokale elektrisitetstilsyn (DLE) — elekl
triske anlegg og elektrisk utstyr

— Kommunen, helsetjenesten — forskrift om miljel]
rettet helsevern (hjemlet i folkehelseloven) —
folkehelse og gode miljemessige forhold

— Kommunen, brannvesenet - forskrift om
brannforebyggende tiltak og tilsyn — sikkerhet,
organisering og dokumentasjon av det brannll
forebyggende arbeidet

2.2.3 Vertskommuner for asylmottak

Vertskommunens ansvar og oppgaver overfor
asylsokere folger prinsippet om sektoransvar. Det
betyr at vertskommuner for asylmottak skal
levere lovpalagte tjenester, eksempelvis primeer(]

6 JDs tildelingshrev til UDI 2016

helsetjenester, barnevernstjenester og grunnl
skoleoppleering til beboere pa mottakene. Fylkes[l
mannen har fatt i oppdrag & koordinere alle avklall
ringer mellom kommunene og sektormyndigll
hetene nér det gjelder hvilket ansvar vertskomll
muner for asylmottak har. Dette er forankret i
tildelingsbrevet til Fylkesmannen for 2016.
Kommunene har ogsé plikt til & serge for oppll
leering i norsk og samfunnskunnskap til de som
har fitt en oppholdstillatelse, men fortsatt bor i
mottak. I tillegg kan vertskommunen motta tilll
skudd for & gi norskoppleering til asylsekere som
bor i mottak, og til barnehagetilbud til fire- og femll
aringer. Vertskommunen er ogsa asylmottakenes
neermilje, og beboerne kan bruke evrige kommull
nale servicetilbud som for eksempel bibliotek.
Vertskommunenes utgifter til beboere i motll
tak som ikke regnes som bosatt i Norge, inngar
ikke 1 rammetilskuddet til kommunene. Det er
derfor egne sremerkede tilskuddsordninger for
kommuner med asylmottak:
— Tilskudd til vertskommuner for asylmottak.
Tilskuddet skal dekke kommunenes gjennoml[
snittlige utgifter til helse, barnevern, tolk og
administrasjon i forbindelse med drift av motll
tak.
Tilskudd til oppleering av barn og unge i aldell
ren 6-18 ar som seker asyl. Formalet med tilll
skuddet er & bidra med finansiering til kommull
ner slik at denne gruppen far grunnskoleoppll
leering.
— Tilskudd til oppleering i norsk og samfunnsll
kunnskap for voksne innvandrere og asylll
sokere.

Kartlegging av kommunenes utgifter i forbindelse
med drift av asylmottak gjennomfores om lag
hvert fijerde ar. Siste undersekelse ble gjennomll
fort i 2012.7 Beregningsutvalget, som hvert ar
kartlegger kommunenes utgifter til bosetting og
integreringsarbeid av flyktninger og personer
med opphold pa humaniteert grunnlag, skal i 2016
ogsa kartlegge kommunenes utgifter som vertsl(l
kommune for asylmottak, jf anmodningsvediak
436:1 (2015-2016). KS deltar i Beregningsll
utvalget. Ettersom Beregningsutvalget forst skal
kartlegge kommunenes utgifter til bosetting og
integreringsarbeid, vil kartleggingen av kommull
nenes utgifter som vertskommune for asylmottak
vere ferdig forst i slutten av november 2016.
Regjeringen og KS er enige om fremdriftsplanen.
Se mer om Beregningsutvalget i kapittel 3.2.2.

7 Rambell 2013
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UDI skal sorge for at det er gode rutiner for
informasjon til, og involvering av, vertskommuner
i forbindelse med opprettelse av mottak.® Nar det
gjelder akuttinnkvartering, stiller UDI krav til at
driftsoperatorene ved Kkontraktsinngéelse kan
dokumentere dialog med kommunen om mulig
etablering, jf. anmodningsvedtak 434:12 (2015-
2016). Fylkesmennene skal ogsd gi informasjon
til kommunene om deres ansvar og muligheter,
bade knyttet til selve etableringen av mottak (for
eksempel saksbehandling etter kommuneloven
og plan- og bygningsloven), og tjenester til beboll
ere i mottak (som helse, skole og barnevern).?

2.2.4 Brukavtolki mottak

Alle akterer som yter tjenester overfor asylsokere
har ansvar for 4 vurdere eget behov for 4 bruke
tolk. UDI har utarbeidet rundskriv om krav til
bruk av tolk og sprakassistenter i statlige motll
tak.10 Der fremgér det blant annet at driftsoperator
for mottaket skal planlegge for, og sette av ressur(l
ser til, tolking knyttet til mottakets beboerrettede
arbeid, betale for nedvendige tolketjenester, ha
god oversikt over tilgjengelige tolketilbud samt
samarbeide med aktuelle tolketjenester for a sikre
tilgang pa profesjonelle tolker nar behovet oppstar.

God kommunikasjon virker forebyggende pa
konfliktsituasjoner i mottak, og informasjon kan
veere med pa & dempe frustrasjon blant beboere.!1
Det er viktig at alle vedtak, bade positive og negall
tive, formidles til den enkelte slik at vedtaket og
konsekvensene av det blir forstatt. Dette kan blant
annet bidra til at man unngar at asylsekere blir
lenger enn nedvendig i mottak. For mer om tolk,
se kapittel 7.3.

2.2,5 Stotte til livsopphold

Asylsokere som selv ikke har tilstrekkelige midler
til livsopphold, har mulighet for 4 fa stotte til dette.
Rett til skonomiske ytelser for beboere i mottak er
ikke lov- eller forskriftsregulert, men er nedfelt i
UDIs rundskriv RS 2008-035 Reglement for skoll
nomiske ytelser til beboere i statlig mottak (penl
gereglementet). Det gis ekonomiske ytelser til
beboere i asylmottak i tre ulike former; basisll
belop, direkte refunderbare tilleggsytelser og tilll
leggsytelser etter seknad.

8 JDs tildelingsbrev til UDI 2016

9 Tildelingshrevet til Fylkesmannen for 2016
10" UDIs rundskriv RS 2008-029

I NOU 2014: 8

Basisbelopet skal dekke den enkeltes personll
lige utgifter til mat, klaer, helse, reiseutgifter, frill
tidssysler og utdanning. Satsene varierer etter
asylprosedyre, fase, status i asylsaken, mottaksl[l
type, alder og eventuell familiekonstellasjon. Blant
annet varierer satsene ut fra om beboerne har
selvhushold (lager mat selv) eller om de bor i motll
tak med fri kost (kantine).

I tillegg til basisbelop fiar beboerne direkte
refunderbare tilleggsytelser. Disse bestar dels av
naturalytelser til nyankomne asylsokere, som senll
getoy, kjokkenutstyr og kleer, og dels av pengeutl]
betalinger/refusjoner til dekning av nedvendige
helsetjenester, reise til skole og opptreningsinstill
tusjon, og til utstyr ved barnehage- og skolestart.

Regjeringen mener at ordningene for, og nivaet
pa, ytelser til asylsekere skal veere avstemt med tilll
svarende ytelser i andre land det er naturlig 4 saml
menligne Norge med, da ulike ordninger kan
pavirke hvor mange asylsekere som kommer til
Norge. UDI har derfor gjennom oppdrag i tildell
lingsbrevet for 2016 fatt ansvar for 4 ha oversikt
over nivaet og sammensettingen av ytelser til beboll
ere i mottak i sammenlignbare europeiske land.
Videre skal direktoratet folge med pa relevante
endringer disse landene gjor i sine ytelser, jf.
anmodningsvedtak 68:6 (2015-2016) (asylforliket).

2.3 Liveti mottak

Regjeringen vil styrke mottaksbeboernes muligll
heter og incentiver til 4 ta sterre ansvar for egen
livssituasjon gjennom & bruke egne ressurser. Tilll
tak som bidrar til arbeid og deltakelse i det norske
samfunnet skal starte sa tidlig som mulig i motll
taksfasen, for eksempel kartlegging av den enkelll
tes kompetanse, jf. kapittel 5.4.1. Samtidig er det
en avveining i hvilken grad slike tiltak skal gjelde
personer som har en uavklart asylsak, da det er
usikkert om disse far innvilget seknaden sin og
skal bosettes i en kommune. Noen tiltak vil veere
relevante for alle beboere, mens andre tiltak bare
vil gjelde for beboere med tillatelser som danner
grunnlag for permanent opphold.

I perioder med lange saksbehandlingstider
kan det veere aktuelt 4 innfere enkelte tiltak for
grupper som har hey sannsynlighet for & fa innvill
get sin sgknad om beskyttelse. I 2015 ble 75 pro-
sent av realitetsbehandlede asylseknader innvilll
get. For saker fra Syria og Eritrea var innvilgelsesl(l
andelen pa henholdsvis 99 og 98 prosent. Hittil i ar
har innvilgelsesprosenten vart noe lavere og ligll
ger pa 67 prosent per 31. mars, mens den for Syria
og Eritrea ligger pa 99 prosent.
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2.3.1

Oppholdstiden og kvaliteten pad mottakene har
betydning for beboernes videre liv i Norge.12 Det
er viktig 4 starte tidlig med blant annet sprakoppleell
ring og kvalifiseringsarbeid.l® Regjeringen vil derll
for etablere integreringsmottak, og preve ut ulike
modeller for slike mottak, £ anmodningsvedtak
434:10 (2015-2016). Malgruppen for intell
greringsmottakene er personer i asylmottak som
nylig har fatt innvilget oppholdstillatelse, og persoll
ner fra grupper som har hey sannsynlighet for a fa
innvilget sin seknad om beskyttelse. De forste intell
greringsmottakene skal etableres innen utgangen
av 2016. Formaélet er 4 legge til rette for raskere
arbeids- og samfunnsdeltakelse for nyankomne
innvandrere med fluktbakgrunn. Ved a starte intell
greringsprosessen allerede i mottaket, serger man
for at personene i sterre grad far utnyttet tiden.
Dette er serlig viktig i perioder der personer med
oppholdstillatelse ma vente lenge i mottak for de
blir bosatt.

Det vil bli stilt heye krav til motivasjon og
egeninnsats for beboere i integreringsmottak.
Beboere skal fa tilbud om et program som er tilll
passet den enkeltes forutsetninger og behov for
grunnleggende kvalifisering. Programmet kan
besté av tilbud i regi av mottaket, det offentlige tjell
nesteapparatet, frivilligheten og naeringsliv i koml[l
munen. Det blir viktig & finne fram til tiltak og
samarbeidsformer som gjor at beboerne tidlig
kommer inn i et helhetlig kvalifiseringslep som
kan viderefores etter bosetting.

Den enkelte skal ha en strukturert hverdag
med et fulltidsprogram. Sprakoppleering og norskll
trening vil st sentralt, likesa kultur- og samfunns(l
kunnskap. Den enkelte skal fi kartlagt sin kompell
tanse, og det skal gis karriereveiledning. Daglige
gjoremal pd mottaket kan inngd i programmet.
For beboere som har en arbeidstillatelse, skal
ulike arbeidsrettede tiltak tas i bruk i samarbeid
med lokale arbeidsgivere. Deltakelse i fritidsaktill
viteter i regi av frivillige organisasjoner og ulike
former for frivillig innsats fra beboerne kan ogsa
brukes for & bygge broer og skape nettverk med
ulike miljeer i lokalsamfunnet. Det utarbeides en
kontrakt mellom beboere over 18 ir og integrell
ringsmottaket der det stilles tydelige krav. Derll
som kravene ikke oppfylles skal beboeren kunne
flyttes for a frigi plassen til motiverte.

Integreringsmottak

12 NOU 2011: 10

13 OECD 2016, Making Integration Work. http://
www.oecd.org/migration/making-integration-work-humall
nitarian-migrants-9789264251236-en.htm

I dag er det bare oppleering i norsk og samll
funnskunnskap som er en plikt og rett etter introll
duksjonsloven for beboere i mottak som har fatt
innvilget oppholdstillatelse. Regjeringen vil utrede
lovfesting av kvalifiserende tiltak i mottak med
incentiver eller bonusordninger for & oppné resulll
tater av tiltakene og for & hindre ugyldig fraveer.

Organisering av tilbudet og drift av
integreringsmottak

IMDi vil, i tett samarbeid med UDI og andre
berorte sektormyndigheter, fa ansvar for & viderell
utvikle og sette i verk ulike modeller for integrell
ringsmottak. En sentral forutsetning er et neert
samarbeid med vertskommunen bade forut for
etablering av mottakene og i driftsfasen. Regjerinll
gen vil at ulike former for organisering og drift av
integreringsmottak preves ut. En forutsetning for
de forste integreringsmottakene er at de har till
strekkelig kapasitet til & organisere og samordne
aktuelle kommunale tjenester, frivillige organisall
sjoner, naringslivet og relevante sektormyndigll
heter.

Det er viktig at kommunene i samarbeid med
nabokommuner kan gi et tilstrekkelig offentlig tjell
nestetilbud, og at frivillig og privat sektor bidrar i
integreringsprogrammet. Vertskommunen ber
ogsé ha god kompetanse og erfaring med oppleel
ring i norsk og samfunnskunnskap. Bosettingsl[l
potensiale i vertskommunen og nabokommunene
er et annet element som ber vektlegges.

De ulike modellene for integreringsmottak
skal evalueres. Evalueringen skal ogsd omfatte
effekten av incentiver, bonusordninger og sankll
sjoner. Forslaget er presentert i revidert nasjonalll
budsjett 2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggs[]
bevilgninger og omprioviteringer i statsbudsjettet
2016.

2.3.2

Grunnleggende kunnskap om det norske samfunl
net bor gis s4 tidlig som mulig og pa et sprak den
enkelte forstar. Alle mottak skal ha et informall
sjonsprogram som skal sikre at beboerne kjenner
sine plikter og rettigheter, samt far et realistisk
bilde av det norske samfunnet og en forstielse av
de grunnleggende verdiene det bygger pa.l*
Informasjonsprogrammet skal bidra til at beboll
erne kan ivareta sin egen livssituasjon under motll
taksoppholdet og vaere best mulig rustet til en
fremtidig bosetting eller retur til hjemlandet. UDI

Informasjon om det norske samfunnet

14 UDIs rundskriv RS 2009-041
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har ogsa utviklet en egen informasjonsplan for
barn og unge mellom 12 og 18 &r som skal sikre at
de far nedvendig og tilpasset informasjon.

Regjeringen ensker & styrke opplaering om det
norske samfunnet og vil innfere opplaering i kulll
tur- og samfunnskunnskap for asylsekere, jf.
anmodningsvedtak 434:5 (2015-2016). Dette
innebarer at oppleering i 50 timer kultur- og saml(l
funnskunnskap skal veere en del av tilbudet om
norskopplaring for asylsekere i ordinsere mottak.
Regjeringen vil vurdere a innfere en lovfestet plikt
til deltakelse i denne oppleeringen, da med tilhel
rende incentiver og sanksjoner.

Oppleeringen i kultur- og samfunnskunnskap
skal gis pa et sprak deltakeren forstar og skal
beskrive og forklare viktige trekk ved det norske
samfunnet. Opplaeringen skal gi deltakerne inforll
masjon om plikter og rettigheter, og skal formidle
kjennskap til sentrale verdier i Norge, slik som
likestilling, ytringsfrihet og barns rettigheter.!®

Oppleeringen i kultur- og samfunnskunnskap
som skal finne sted i kommunen etter at den
enkelte er bosatt, endres ikke. Kommunen vil fortll
satt ha plikt til & serge for slik opplaring etter
introduksjonsloven. Det er langt flere som har
plikt og rett til oppleering i norsk og samfunnsl
kunnskap enn dem som bor pa asylmottak, og det
er viktig at personer som ikke har mottatt eller fulll
fort slik oppleering kan fa det etter etablering i en
kommune.

2.3.3 Norskopplaering i mottak for voksne
asylsokere

Beboere i mottak far norskoppleering, bade som
asylsekere og etter at de har fitt opphold. Den
enkelte beboer far i dag plikt og rett til & delta i
oppleering etter introduksjonsloven nér han eller
hun far oppholdstillatelse. Opplaeringen skal
starte opp mens vedkommende bor i mottak og
ikke vente til personen er bosatt i en kommune.
Oppleering etter introduksjonsloven og tilskudd til
kommunene er omtalt i kapittel 5.2 og boks 5.1.
Beboere i mottak som ennd ikke har fatt svar
pa seknaden sin, kan ogsé fa tilbud om norskoppll
leering, men har ingen plikt eller rett til dette slik
som dem med opphold. Vertskommuner som tilll
byr norskopplaering til asylsekere i mottak, kan
seke om et seerskilt tilskudd til dette. Dersom
kommunen mottar tilskudd, ma kommunen serge
for at alle i malgruppen far tilbud om norskoppl
leering.1® Formélet med opplaringen er at asyll

15 Leareplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvanl(l
drere, se Www.vox.no

sokere skal tilegne seg basisferdigheter i norsk
slik at de kan kommunisere pa enkel norsk i motll
taket og i lokalmiljeet. Norskoppleeringen vil ogsa
vaere forberedelse til et eventuelt videre liv i
Norge.

UNI Research Rokkansenteret har pa oppdrag
fra IMDi innhentet kunnskap om norskopplaerin(
gen som gjennomferes for personer som oppholll
der seg i asylmottak. I dette inngar bade oppleerinll
gen for asylsekere og oppleering i norsk og samll
funnskunnskap for personer som har fatt oppl
holdstillatelse, men som oppholder seg pa asyll
mottak i pavente av bosetting i en kommune.
Formalet med prosjektet er blant annet 4 se om
norsktilskuddet er innrettet pa en hensiktsmessig
maéte som stotter opp om formalet med ordninl
gene. Rapporten vil foreligge varen 2016, og funl
nene i undersekelsen vil danne grunnlag for 4 vurll
dere eventuelle behov for endringer i regelverket,
herunder hvordan tilskuddet skal innrettes og for(l
deles mellom vertskommunen og bosettingskomll
munen. Behov for en ny fordeling er ogsad kommet
som et innspill fra KS.

2.3.4 Norsktrening og bruk av digitale lzeringsl]
ressurser

For & leere norsk er det viktig & bruke spraket sa
mye som mulig. Norsktrening er derfor et viktig
supplement til norskopplaering, if anmodningsved]
tak 434:15 (2015-2016).

En rekke frivillige organisasjoner har aktivill
teter og tilbud som bidrar til 4 gi norsktrening for
nyankomne innvandrere. Norsktrening kan
forega ved & samle en gruppe mennesker pé asylll
mottak, sprakkafeer, biblioteker eller andre stell
der som legger til rette for at deltakerne kan eve
seg i & snakke norsk. Vox tilbyr kurs for norskll
trenere som er registrert som frivillige i en orgall
nisasjon, og som tilbyr norsktrening for innl
vandrere.

Universiteter og heyskoler tilbyr ogsa forskjell
lige norskkurs. Kommuner oppfordres til 4 samll
arbeide med universitet- og heyskolesektoren og
frivillige organisasjoner i dette arbeidet.

Det finnes en del digitale leeringsressurser
som voksne kan bruke for a laere norsk. Driftsopell
rateren av mottak kan legge til rette for nettbasert
norsktrening ved & serge for pc-er eller nettbrett i
mottakene, stabilt internett og god informasjon
om tilbudene som finnes. En oversikt over digitale
ressurser og godkjente tilbydere av nettbasert
oppleering ligger pa Vox' nettside. Utdannings(

16 1MDis rundskriv 02/2016
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direktoratet har samlet nettbaserte leeringsressurl]
ser pa flere sprak pd en egen side, www.skolell
kassa.no. Malgruppen er barn som bor i mottak.
Enkelte av ressursene kan ogsa vare relevante
for voksne. Mer om ekt bruk av nettbasert oppl
leering, se kapittel 5.4.7.

2.3.5 Beboermedvirkning

Voksne beboere skal inkluderes i meningsfylte
oppgaver knyttet til mottaksdriften, gis medansvar
for utformingen av beboerrettede tiltak og ha
reelle muligheter til & péavirke saker som angéar
egen hverdag.l” UDI skal serge for at mottakene
legger til rette for at beboerne involveres i driften
av mottaket gjennom blant annet selvhushold og
aktivitetstilbud,!® j# anmodningsvedtak 434:8
(2015-2016).

I perioder hvor personer mé bo lenge i motll
takene, er involvering og aktivisering seerlig vik[l
tig. Beboere som har sarskilt kompetanse kan
arrangere aktiviteter pa frivillig basis, som for
eksempel hjelpe andre beboere med data, enkle
vaktmesteroppgaver, matlaging, eller sosiale aktill
viteter. Beboermedvirkningen for mottaket kan
organiseres gjennom beboerrédet, slik at beboerll
nes initiativ, pavirkningsmulighet og medbesteml
melse sikres.

Beboermedvirkning skal imidlertid ikke innell
bare delegering av driftsoperaterens ansvar for
drift av mottaket. En beboer har ikke et ansettelll
sesforhold og kan ikke gjeres ansvarlig pa samme
méate som en ansatt. Oppgaver som har med
ledelse og kontrollfunksjoner & gjore, eller som
gir innsyn i taushetsbelagte opplysninger, skal
ligge til driftsoperateren. Hensynet til personvern,
informasjonssikkerhet og barns sikkerhet setter
ogsa grenser for hvilke oppgaver som kan gis til
beboere.

Regjeringen mener det er sveert viktig 4 samll
arbeide med frivillig sektor og neeringslivet for &
bidra til aktivitet blant beboere i mottak, jf. anmod]
ningsvedtak 434:13 (2015-2016). For & utnytte
potensialet som ligger i dette vil regjeringen sette
i verk en preveordning med frivillighetskoordinall
torer pa utvalgte mottak. Formalet er 4 legge til
rette for mer aktivitet for mottaksbeboerne gjenll
nom & systematisere samarbeidet mellom motll
takene og frivillig sektor, lokalt neringsliv og
kommunen. UDI inngar na intensjonsavtaler med
flere store frivillige organisasjoner, og koordinatoll
rene vil bidra til § systematisere kontakten melll

17 UDIs RS 2008-034
18 1Ds tildelingsbrev til UDI 2016

lom mottakene og ulike akterer. Frivillighetskoor(l
dinatorer vil ivareta ensker fra naeringslivet, frivilll
ligheten og enkeltpersoner om en enkel méate 4
bidra pa. I tillegg vil man unng3 a legge ytterligere
press pa det kommunale tjenesteapparatet. Forslall
get er presentert i revidert nasjonalbudsjett 2016,
jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2016.

2.3.6 Midlertidig arbeidstillatelse

Asylsokere kan pa visse vilkidr fa midlertidig
arbeidstillatelse inntil seknaden er avgjort, slik at
de kan ta lennet arbeid utenfor mottaket mens
asylseknaden er til behandling. Det kreves blant
annet at asylintervjuet er gjennomfert, og at det
ikke er tvil om sekerens identitet.1?

Stortinget har bedt regjeringen komme tilbake
med en vurdering av forslag til nye kriterier som
gjor det enklere & fa midlertidig arbeidstillatelse
mens asylseknaden er til behandling j. anmodl]
ningsvedtak 13 (2015-2016).

Det er en utfordring at mange asylsekere i
navaerende situasjon ma vente lenge for det gjenl
nomferes asylintervju, og at det av den grunn kan
ta lang tid fer midlertidig arbeidstillatelse eventull
elt kan gis. Av integreringsmessige hensyn er det
fordelaktig & kunne arbeide og forserge seg selv
raskt etter ankomst.

For & ha best mulig kontroll med innvand[
ringen og samfunnssikkerheten, er det sveert vikll
tig at identiteten til asylsekere klarlegges. Kjent
identitet som vilkar for arbeidstillatelse kan motill
vere asylsokere til 4 fremlegge dokumentasjon pa
hvem de er. Et lempeligere vilkar vil kunne ha
motsatt effekt. Regjeringen anser det derfor ikke
aktuelt & ga bort fra kravet om kjent identitet.

Regjeringen ser imidlertid at det kan veere
hensiktsmessig 4 revurdere kravet om gjennom(
fort asylintervju som vilkar for midlertidig
arbeidstillatelse. I saker hvor det er hey sannsynll
lighet for at asylsekeren far opphold i Norge vil
det vaere lite gavnlig, bade for det norske samfunl
net og for asylsekeren selv, at han eller hun mé
vente en lengre periode med 4 ta arbeid i pavente
av at asylintervjuet blir gjennomfert. Regjeringen
vil derfor i stedet innfere et vilkar om at det er hoy
sannsynlighet for at asylsekeren vil f4 oppholdstilll
latelse i Norge. Dette er et mer mélrettet krav,
som innebarer at retten til midlertidig arbeid forll
beholdes de sekerne som har en velgrunnet sekll
nad om beskyttelse. Samtidig vil ikke lang saksbell

19 Utlendingsloven § 94 og utlendingsforskriften §§ 17-24 til
17-27.
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handlingstid i seg selv veere til hinder for at det gis
midlertidig arbeidstillatelse.

Etter regjeringens syn vil de ovennevnte regelll
endringene legge til rette for at asylsekere som
samarbeider om fastsettelse av identitet, og som
med stor sannsynlighet vil f4 oppholdstillatelse i
Norge, kan komme raskere ut i arbeidslivet. Samll
tidig unngar man en liberalisering som ville gjore
det attraktivt & seke asyl uten & ha et beskyttelsesll
behov eller 4 unnlate 4 dokumentere sin identitet.

Det bemerkes for ovrig at asylsekere som ikke
far midlertidig arbeidstillatelse, har anledning til &
utfere frivillig, vederlagsfritt arbeid for humanil
teere, ideelle eller religiose organisasjoner, idretts(l
lag og lignende.?0 Regjeringen vil ta initiativ til
regelendringer som dpner for at asylsekere kan
utfore frivillig vederlagsfritt arbeid som ikke krell
ver oppholdstillatelse for alle ikke-kommersielle
akterer, herunder aktiviteter i asylmottak.

2.3.7 Aktiviteter iregi av frivillige organisall
sjoner

Regjeringen har etablert en ny tilskuddsordning
for integreringstiltak i asylmottak i regi av frivill
lige organisasjoner, jf anmodningsvedtak 434:13
(2015-2016). Formalet med tilskuddsordningen
er & bruke ventetiden i asylmottaket best mulig og
4 forberede nyankomne innvandrere med fluktll
bakgrunn til bosetting i kommunene. Tilskuddet
skal stimulere til aktiviteter som bidrar til at beboll
ere i mottak far en meningsfull hverdag og péa sikt
bedre muligheter for & delta i arbeid eller utdanl
ning. For mer informasjon om tilskuddsordl
ningen, se www.imdi.no/tilskudd. I tillegg har
UDI en egen tilskuddsordning rettet mot aktivitell
ter for barn som bor i mottak.

Beboere 1 mottak kan ogsé delta i aktiviteter
og tilbud i regi av frivillige organisasjoner i naer(l
miljeet. Man kan for eksempel delta i idrettsaktivill
teter, kor og korps, teater og dansegrupper, frill
luftsorganisasjoner og en rekke andre tilbud. Kulll
turinstitusjoner som bibliotek og museer har ogsa
aktiviteter og tilbud som beboere i mottak kan
bruke. UDI inngér na intensjonsavtaler med flere
organisasjoner. Formaélet er & strukturere samar(l
beidet mellom mottakene og frivillig sektor, og a
legge til rette for at flere organisasjoner kan bidra
inn mot beboere i mottak, j. anmodningsvedtak
434:5 og 434:13 (2015-2016). Flere av de frivill
lige organisasjonene har videre pekt pa at det er
behov for koordinering av mottakenes kontakt
med ulike samarbeidsakterer. Regjeringen vil

20 Utlendingsforskriften § 1-1A

bidra til dette gjennom en preveordning med frill
villighetskoordinator i mottak. Dette skal bidra til
mer aktivitet og tidligere deltakelse i samfunnet.
Forslaget er presentert i revidert nasjonalbudsjett
2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgninl]
ger og omprioviteringer i statsbudsjettet 2016. Mer
om frivillighetens rolle i kapittel 6.

2.3.8 Helsetilbud for beboere i mottak

Asylsgkere og deres familiemedlemmer har fra
det tidspunkt det er sekt om asyl, fulle rettigheter
til helsehjelp. Barn under 18 ar har fulle rettigll
heter uavhengig av oppholdsstatus. Som folge av
Barnekonvensjonen har alle barn rett til 4 bli
behandlet og fulgt opp pa linje med barn med fast
opphold i Norge. Dette innebarer at barn ogsa
skal folges opp med helseundersekelser i helsell
stasjon og skolehelsetjeneste og tannhelseunderll
sokelse pa de fylkeskommunale tannklinikkene.
Dette skjer sa snart barnet er registrert ved helsell
stasjonen i kommunen mottaket befinner seg i.
Barn i mottak og omsorgssentre skal tilbys vanll
lige helseundersekelser ved helsestasjon og vaksill
ner etter barnevaksinasjonsprogrammet.

Det fremgar av helse- og omsorgstjenestell
loven § 3-1 at kommunene skal sgrge for nedvenl
dige helsetjenester til alle som oppholder seg i
kommunen. Det innebarer at det er helse- og
omsorgstjenesten i kommunen som har primeer(l
ansvaret for asylsekere i mottak. Asylsekere har
rett til fastlege pa lik linje med evrige innbyggere.
Tilskuddet til vertskommunen fra staten skal
blant annet dekke de merutgifter kommunen har i
forbindelse med helse- og omsorgstjenester til
asylsekere. Kommunene velger selv hvordan de
organiserer tjenestetilbudet, avhengig av kapasill
tet, kompetanse og antall mottak i kommunen.
Noen kommuner har etablert egne team med helll
sepersonell som arbeider serskilt med asyll
sekere. Andre kommuner har valgt 4 benytte de
ordinzere tjenestene. Det mangler dokumentall
sjon pa asylsekeres bruk av helse- og omsorgsl
tjenester. Helse- og omsorgsdepartementet vil
kartlegge asylsekere og flyktningers bruk av slike
tjenester.

En situasjon med gkende antall asylsekere kan
innebeere utfordringer for helsetjeneste og helsell
personell i enkelte kommuner. For 4 bidra til at
asylsekernes egne ressurser kan brukes pa en
best mulig mate, vil Helse- og omsorgsdepartell
mentet i samarbeid med andre bererte departell
menter utrede hvilken adgang det er for at helsell
personell kan bruke asylsokere med helsefaglig
utdanning og arbeidspraksis som medhjelpere


www.imdi.no/tilskudd
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ved ytelse av helsehjelp. Eventuelle behov for
endringer for 4 legge til rette for en slik praksis vil
bli belyst, og departementet vil utarbeide et rundl
skriv som tydeliggjor adgangen til & bruke asylll
sokere som medhjelpere ved ytelse av helsehjelp,
i anmodningsvedtak 437:2 (2015-2016).

Etter lov om tannhelsetjenesten skal fylkesl
kommunene sgrge for at tannhelsetjenester er tilll
gjengelige for alle som oppholder seg i fylket.
Overfor barn og unge mellom 0 og 20 ar plikter
fylkeskommunen & gi et regelmessig og oppl
sekende tilbud.

Helsedirektoratet anbefaler kommunene &
tilby en helseundersekelse innen tre méneder.
Hensikten er a fa oversikt over somatiske og psyll
kiske helsebehov og fange opp serlig utsatte perll
soner, samt & gi tilbud om vaksinasjon. Innholdet i
den anbefalte undersekelsen fremkommer i Veilell
der fra Helsedirektoratet om helsetjenestetilbudet
til asylsekere, flyktninger og familiegjenforente
(IS-1022) som ligger pa Helsedirektoratets nett-
side, jf. anmodningsvedtak 434:11 (2015-2016).

Alle asylsgkere undersokes for tuberkulose
innen 14 dager etter ankomst. Asylsekere med
pavist tuberkulosesmitte skal begynne behandling
sa raskt som mulig. I innledende fase vil behandl
lingen forega i sykehus, og smitteferende persoll
ner vil som en hovedregel bli innlagt pd sykehus
til de anses smittefrie. Etter rad fra Folkehelsell
instituttet skal flyktningene tilbys vaksine mot
polio og MMR (meslinger, kusma og rede hunl
der). Regjeringen har styrket bevilgningen til
Folkehelseinstituttet for 2016 for & bedre vaksinall
sjonstilbudet til asylsekere og flyktninger spesielt
med polio og MMR-vaksiner.

Asylsgkere kan ha lite eller ingen kunnskap
om helsetjenestene i Norge. De har derfor behov
for informasjon om hvilke helsehjelp de kan 4, og
hva de har rett til. Denne informasjonen ber gis pa
et sprak de forstar. Det vil vaere et stort behov for
tolk bade for & gi generell og individuell informall
sjon. Helsedirektoratet vil gjere informasjon om
helsetjenestetilbud tilgjengelig for asylsekere pa
flere sprak pa helsenorge.no.

Asylspkeres helse

Mye tyder pa at asylsekere generelt har relativt
god helse.?! Ofte er det de friskeste og mest resl
surssterke som drar fra hjemlandet og seker
beskyttelse i et annet land. Det foreligger imidler[]
tid ingen nasjonal oversikt over helsetilstanden

21 Arnold mfl. 2015, European Centre for Disease Prevention
and Control 2014

blant asylsekere som kom til landet det siste aret.
Spesialisthelsetjenesten mottok relativt fa henvenl(l
delser om medisinske behov som krevde behandl
ling i spesialisthelsetjenesten. Dette stemmer godt
med det som er rapportert fra andre land i Europa.
Antallet asylsekere som er kommet til Norge i
lopet av et relativt kort tid, gjor det vanskelig for
helse- og omsorgstjenesten 4 skaffe en samlet overll
sikt over helsesituasjonen og behovene for helsell
hjelp. Det er liten kunnskap som grunnlag for &
vurdere den faktiske helsetilstanden eller hvilke
helsetjenester det seerlig er behov for. Basert pa tidll
ligere dokumentasjon kan det likevel legges til
grunn at noen vil ha en forheyet risiko for utvikling
av  psykiske plager. Helse- og omsorgsl
departementet vil fremskaffe mer kunnskap om
asylsekeres helse og bruk av helsetjenester, jf
anmodningsvedtak 434:11 (2015-2016). Se mer
om nyankomne innvandreres helse i kapittel 7.2.

2.3.9 Voldsforebygging i mottak

Asylmottak skal veere trygge oppholdssteder for
alle beboere. Serlig barn og kvinner kan vere
utsatt for vold og menneskehandel. De skal gis tilll
rettelagt oppfoelging, og det skal settes i verk tiltak
for & forebygge vold, seksuelle overgrep og trall
kassering. Prinsippet om barnets beste skal ligge
til grunn, og barns behov for trygge rammer og
forutsigharhet skal ivaretas.

Kommunene har ansvar for alle som opp-
holder seg i kommunen. Barne-, ungdoms- og
familiedirektoratet, Helsedirektoratet, UDI og
IMDi har anbefalt at vertskommuner for asylmot(l
tak i samarbeid med driftsoperater lager planer
for hvordan familier og enkeltindivider kan felges
opp, og at de med behov folges opp. Alle beboere i
asylmottak kan ogsé bruke krisesentrene i koml[
munen de bor i, bade overnattingstilbudet og dagl(l
tilbudet, hvor de kan fa rad og bistand.

UDI har fatt i oppdrag a serge for at beboere i
mottak far informasjon og veiledning om det nor(l
ske samfunnet, herunder sikre opplaering og veill
ledning for & forebygge vold og trakassering.??
Regjeringen vil styrke forebyggingsarbeidet i motll
tak gjennom tilskudd til dialoggrupper om vold i
2016, se boks 2.2. Forslaget er presentert i revill
dert nasjonalbudsjett 2016, jf. Prop. 122 S (2015-
2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2016.

22 IDs tildelingsbrev til UDI 2016


http:trakassering.22
http:helse.21
http:helsenorge.no

2015-2016

Meld. St. 30 25

Fra mottak til arbeidsliv - en effektiv integreringspolitikk

Boks 2.2 Dialoggrupper om vold

Stiftelsen Alternativ til vold (ATV) (et fagmiljo
med psykologer) har utarbeidet et kursoppll
legg for UDI som mottaksansatte skal kunne
gjennomfere i mottak. Kursopplegget bestar
av en skriftlig veileder som beskriver det kursl(l
lederne trenger & vite for & gjennomfere kurll
set. ATV har i tillegg gitt oppleering til de
ansatte i mottak i & holde kurs for beboerne.
Kursopplegget er et forebyggende tiltak pa frill
villig basis for menn i mottak. Omtrent samtll
lige ordinaere mottak gjennomfoerte i lepet av
2013 og 2014 ett eller flere kurs for beboere i
mottak.
Tema for kursene:
— Hvaervold?
— Vold avler vold / Avmakt
— Posttraumatisk stresslidelse (PTSD) og
Posttraumatisk vekst
— Lover og verdier i Norge
— Vold mot barn / Trygge barn
— Sinne, aggresjon og vold / Vold mot kvin[l
ner

2.4 Tiltak for barn i mottak

Barn i mottak skal sikres trygge oppvekstvilkar,
skolegang og et godt aktivitetstilbud. Det er viktig &
normalisere hverdagen til barn i mottak mest
mulig. Ved utgangen av mars 2016 bodde det om
lag 2500 barnefamilier i norske asylmottak. Til
sammen utgjorde dette om lag 8 900 personer. Ensll
lige mindredrige asylsokere omtales i kapittel 4.23

UDI stiller krav til driftsoperaterer for asylmot(l
tak om at alle barn fra to ar til grunnskolealder
skal ha et tilrettelagt aktivitetstilbud p& hverdager.
Alle mottak skal ha en person med barnefaglig
utdanning pa heyskolenivd med ansvar for arbeill
det med barn og ungdom, herunder ansvar for en
eventuell barnebase.

UDI forvalter et eget tilskudd til frivillige orgall
nisasjoner for & arrangere aktiviteter for barn i
mottak. Formalet med ordningen er 4 stotte tiltak
som bidrar til 4 gi barna en sa normal og meningsl(l
full hverdag som mulig. Ordningen skal gi barna
mulighet til 4 utvikle ferdigheter gjennom ulike
aktiviteter. For mer informasjon, se www.udi.no.

2 Berg og Tronstad 2015

Foreldrene spiller en nekkelrolle for barnas
utviklingsmuligheter. Derfor er det ogsa viktig &
styrke foreldrenes evne til & veere gode omsorgsll
personer. Trangboddhet og en usikker situasjon i
mottak skaper utfordringer for familiene. UDI har
et eget informasjonsprogram rettet mot foreldre i
mottak — Foreldre i Norge. Dette skal bidra til &
informere foreldre blant annet om skolesystemet i
Norge, barneoppdragelse, og at det ikke er lov &
sld barn i Norge. Se mer om foreldre og familiell
vern i kapittel 7.4.2.

2.4.1

Barnehage gir muligheter for 4 leere norsk og
bidrar til & normalisere hverdagen for barn som
bor i asylmottak. For 4 ha rett til barnehageplass i
henhold til barnehageloven méa barnet vere
bosatt i en kommune. Barn i asylmottak har der(l
for ikke rett til barnehageplass, men etter UDIs
rundskriv RS 2011-011 Krav til arbeid med barn og
unge 1 statlige mottak skal alle barn fra 2 ar til
grunnskolealder ha et tilrettelagt tilbud pa minst
tre timer per virkedag. Kommuner som tilbyr
barnehageplass til 4- og 5-aringer som bor i motll
tak, far dekket dette gjennom vertskommunetilll
skuddet som administreres av UDI. Ved utgangen
av desember 2015 var det neer full barnehagedekl
ning for 4- og 5-aringer som bodde i ordinzere motll
tak. For barn i mottak som ikke far barnehagell
plass, er tilbudet organisert som barnebase i motll
taket. Se mer om barnehage i kapittel 7.1.1.

Regjeringen foreslar at det legges til rette for
at kommunene fra barnehageéret 2016-2017 kan
tilby gratis kjernetid i barnehage for barn som har
fatt innvilget opphold, men som fortsatt bor i asylll
mottak jf anmodningsvedtak 436:2 (2015-2016).
Regjeringen foreslar at ordningen innrettes tilsvall
rende den nasjonale ordningen for gratis kjernetid
med 20 timer gratis per uke, og at ordningen skal
gjelde 2- og 3- aringer som har fatt innvilget opp-
hold. Det forutsettes at 4- og 5- aringer fortsatt vil
fa mulighet til ordinaer barnehageplass dekket
over vertskommunetilskuddet. Det er i beregnin(l
gen av kostnaden for gratis kjernetid lagt til grunn
at alle barn som ensker tilbud, vil kunne fi dette.
Forslaget er presentert i revidert nasjonalbudsjett
2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilg]
ninger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2016.
Nar barnefamiliene med oppholdstillatelse blir
bosatt, vil barnet ha rett til barnehageplass etter
rettighetsbestemmelsen i barnehageloven.

I henhold til anmodningsvedtak 436:2 (2015-
2016) bes regjeringen a legge fram forslag som
gjor at barn av familier som har stor sannsynlighet

Barnehage for barn i mottak
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for opphold, ogsa kan tilbys gratis kjernetid i
barnehage. Dette krever en noe lengre utredning,
og regjeringen vil komme tilbake til saken pa et
senere tidspunkt.

2.4.2 Retttil skole og oppleering

Barn mellom 6 og 16 ar har rett og plikt til grunnll
skoleoppleering, jf. opplaeringsloven § 2-1. Retten
til grunnskoleoppleering inntrer fra det tidspunkt
det er sannsynlig at et barn skal vaere i Norge i
mer enn tre maneder. Barnets plikt til & delta i
grunnskoleoppleering inntrer nir oppholdet har
vart i tre maneder. Retten gjelder uavhengig av
om oppholdet er lovlig eller ikke. Det vises her til
regjeringens tilskuddsordning?* som skal bidra
med finansiering til kommuner og fylkeskommull
ner slik at barn og unge i alderen 6-18 ar som
seker om opphold i Norge, far grunnskoleoppl
leering og videregdende oppleering.

Asylsgkere mellom 16 og 18 r har etter sekll
nad rett til inntak til videregdende opplering.?
Asylsekere i denne alderen som ikke har fullfort
grunnskole eller tilsvarende, og derfor ikke har
rett til videregdende oppleering, har rett til grunnll
skoleoppleering for voksne.2® Det er et vilkar for
rett til videregdende opplaering og grunnskolell
opplaering for voksne at sekeren har lovlig opp-
hold i Norge. De som oppholder seg lovlig i landet
i pavente av & fa avgjort seknad om oppholdstilll
latelse, har bare rett til videregdende oppleering
eller grunnskoleoppleering dersom de er under 18
ar og det er sannsynlig at de skal vaere i Norge i
mer enn tre maneder. Kommuner og fylkeskoml(l
muner som skoleeiere, samt mottak, verger og
representanter og andre ma sammen serge for at
informasjon om rettighetene nar fram til ungdomll
mene slik at de far mulighet til 4 seke innen fris(l
tene. Fylkesmannen skal gi rdd og veiledning,
samt veere padriver overfor kommunene og fylll
keskommunene slik at ungdommene blir fulgt
opp.

Barn og unge asylsekere som har rett til oppll
leering har de samme rettigheter etter oppleeringsl
loven som alle andre elever i norsk skole, for
eksempel rett til spesialundervisning og seerskilt
sprakoppleaering. For nyankomne elever med ved[
tak om seerskilt sprakopplaering kan oppleringen
i en kortere periode organiseres i sarskilte innll
foringstilbud, jf. omtale i kapittel 7.1.2. For a

24 nhttp://www.udir.no/Regelverk/Tilskudd/Alle-tilskuddsl
ordninger/Skoleeiere/grunnopplaering-asylmottak/

25 Jf. oppleeringsloven § 3-1
26 Jf. oppleeringsloven § 4A-1

kunne gi barna som kommer til Norge den oppll
lzeringen de har rett pa, er det nedvendig at skolell
eiere har oversikt over barna som bor i mottak
eller omsorgssentre i kommunen og deres rettigll
heter.

Samfunnsekonomiske beregninger?’ viser at
kostnadene for samfunnet kan bli naer 4 millioner
kroner per barn dersom en ikke lykkes med a gi
asylseokere og innvandrere med fluktbakgrunn
god opplaering. Mangelfull utdanning kan bli til
hinder for deltakelse i videre utdanning, arbeidsl
liv og evrig samfunnsliv. A falle utenfor arbeidsl
livet medferer utfordringer bade for den det gjell
der og samfunnet. For den enkelte betyr det innll
tektstap, og ofte ogsa psykiske og sosiale utfor(l
dringer. Dette vil videre generere behov for oppll
folging fra det offentlige pd mange ulike plan.
Utdanning bidrar ogsa til sosialisering og alll
menndannelse, som videre virker inn pa en rekke
avgjerende forhold i samfunnet som kriminalitet
og deltakelse i samfunnslivet. Det er derfor viktig
4 gi disse elevene de samme kompetansemessige
forutsetningene som barn og unge med norsk
bakgrunn til & delta i utdanning, arbeidsliv og
ovrig samfunnsliv.

Forskerne peker péa fire overordnede faktorer
som er sentrale for at skolen skal kunne legge
best mulig til rette for at nyankomne elever fir en
god oppleering: Barna ma inn i oppleering raskt
etter ankomst og gis en tilstrekkelig oppleering i
norsk. Det ma tas hensyn til at disse i storre grad
kan ha psykiske vansker, og det ma legges til rette
for oppfelging. Videre mé skolen gjore en innsats
for & inkludere barna i det sosiale fellesskapet i
skolen og styrke skole-hjem-samarbeidet som er
ekstra utfordrende for disse barna. Kunnskapsll
departementet har innfert en rekke tiltak for &
bista skoleeierne i den akutte situasjonen slik at
disse elevene skal fi den opplaeringen de har krav
pa.

Utdanningsdirektoratet har samlet informall
sjon pa sine nettsider som kan veere til stotte for
barnehager og skoler som mottar barn som komll
mer fra krig og flukt. Nasjonalt senter for flerkulll
turell opplering (NAFO) har en egen veiledl
ningstelefon om oppleering av asylsekere til stotte
for skoleeiere og skoleledere. P& nettsidene til
Utdanningsdirektoratet og NAFO finnes det ogsa
ulike typer veiledningsmateriell om psykososialt
arbeid med barn med fluktbakgrunn. Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress
(NKVTS) har laget en veileder som omhandler
traumer hos barn med flukthakgrunn.?® Regjerin[l

27 Berg m.fl 2016
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gen har videre laget en samlet oversikt over rettigll
heter og tilskuddsordninger for barn og unge
asylsokere med nedsatt funksjonsevne??, og
Utdanningsdirektoratet har utviklet veiledningsl
materiell og informasjon om pedagogisk-psykoll
logisk tjeneste (PPT) pa 15 ulike sprak.>?

Regjeringen har satt i gang 0-24-samarbeidet
pa tvers av en rekke departementer og direktorall
ter. Malet med samarbeidet er at flere skal lykkes
i skolen og fullfere videregdende oppleering for a
unngd fattigdom og marginalisering. For 4 né
dette malet, md samhandlingen pa statlig niva og
mellom kommunale etater styrkes. En av arbeidsl
gruppene i samarbeidet, bestiende av relevante
direktorater, vil foresla tiltak for bedre sektorsaml
arbeid om opplaeringstilbudet for utsatte barn og
unge asylsekere.

Pa steder med nyetablerte mottak kan det
veere vanskelig 4 skaffe nok laerere med aktuell
kompetanse, spesielt nar det gjelder sprak. Utdanl[
ningsdirektoratet apnet derfor i januar 2016 for
registrering av leerere og annet kvalifisert persoll
nale i en «larerpool» som kan bidra i kortere,
midlertidige oppdrag i kommuner der det er
behov, jf. anmodningsvedtak 439:3 (2015-2016).
Pensjonerte leerere kan delta i ordningen og jobbe
pa pensjonistvilkar. Pr. mars 2016 var det over 1
700 personer som hadde meldt seg. Kommunene
kan selv soke opp aktuelle kandidater i denne
leererpoolen. Regjeringen vil viderefere ordningen
med leererpool sa lenge det er behov, basert pa
erfaringene med tiltaket.

Gode undervisningsopplegg pa barnas egne
sprak er av stor betydning for at de raskt skal
leere norsk og andre fag, og leere om landet de
har kommet til. Som et stottetiltak lanserte derll
for Utdanningsdirektoratet i februar 2016 portall
len www.skolekassa.no som samler nettbaserte
leeringsressurser med videoer, lydfiler, artikler
m.m. pa norsk, engelsk, tigrinja, kurmanji,
pashto, dari og arabisk. Formaélet er at barn som
bor i mottak skal komme raskt i gang med & laere
béade norsk og andre fag. Utdanningsdirektoratet
vil varen 2016 utrede alternative driftslesninger
for Skolekassa fremover.

Regjeringen vil innfere rutiner for & folge opp
om barn og unge asylsekere fir den opplaeringen
de har krav pa. Dette skal skje gjennom regelmesl]
sige sperringer til kommunene og fylkeskommull

28 Dahl, Sveaass og Varvin (red) 2006

2 ittps://www.regjeringen.no/no/tema/familie-og-barn/satll
sing-pa-barn-og-ungdom/

30 http://www.udir.no/Regelverk/tidlig-innsats/Skole/Overll
sikt-over-aktorene/PP-tjenesten/

nene. For mer om nyankomne elever i skolene, se
kapittel 7.1.2.

2.4.3 Barnevernets ansvar for barni
asylmottak

Barnevernloven gjelder for alle barn som oppholll
der seg her i landet, uavhengig av barnets stats(l
borgerskap eller oppholdsstatus. Dette medferer
at barneverntjenesten i kommunen der asylsokerdll
barn oppholder seg, har plikt til 4 yte tjenester og
tiltak etter lov om barneverntjenester, dersom bar-
net har et szerlig behov for hjelp. Ansatte som er
bekymret for situasjonen til et barn pd mottaket
kan ta kontakt med den kommunale barnevernl
tjenesten. Barneverntjenesten skal underseke
bekymringer om barn p& mottak pd samme maéte
som i andre barnevernsaker. Det er viktig med et
godt samarbeid mellom mottak og barnevernll
tjienesten for & sikre at barn fir en god oppfell
ging 31

Behovet for & styrke samarbeidet mellom motll
tak og kommunalt barnevern er viktig i dagens
situasjon hvor barn vil bo lengre pa mottak enn tid[l
ligere. Bufdir har i samarbeid med UDI satt i gang
et pilotprosjekt i perioden januar — juni 2016 for felll
les kompetansebygging for ansatte i mottak og i
barneverntjenesten, med vekt pd barn og familier i
mottak, ;- anmodningsvedtak 435:1 (2015-2016).
En del av barna har bakgrunn fra omrader med
langvarig krig og konflikt, noe som innebzaerer stor
risiko for at de har vart utsatt for vold og overgrep,
barnearbeid og barneekteskap. Kompetansell
hevende tiltak rettet mot ansatte som jobber med
denne gruppen barn ber derfor omfatte disse temall
ene. For mer om barnevernet, se kapittel 7.4.3.

Regjeringen vil

— starte opp integreringsmottak

— lovfeste kvalifiserende tiltak i mottak

— utrede bruk av skonomiske virkemidler som
incentiver og/eller bonusordninger for beboll
ere i mottak knyttet til kvalifisering

— innfere oppleering i 50 timer kultur- og samll
funnskunnskap for asylsekere i mottak

— gjennomfere en proveordning med frivilligl
hetskoordinatorer

— forebygge vold gjennom tilskudd til dialogl
grupper i mottak

— fjerne kravet om gjennomfert asylintervju som
vilkar for midlertidig arbeidstillatelse, og i stell
det innfere som vilkar at det er hey sannsynligll

31 BLDs rundskriv Q-06/2010
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het for at asylsekeren vil fa oppholdstillatelse i
Norge. Krav om avklart identitet star fast
legge til rette for at kommunene kan tilby grall
tis kjernetid i barnehage for 2- og 3- aringer
som har fatt innvilget opphold, men som fortll
satt bor i asylmottak

viderefore leererpoolen si lenge det er et
behov, basert pa erfaringene med tiltaket

ha gode rutiner for & folge med péa at barn og
unge far oppleeringstilbudet de har krav pa
utrede hvordan helsepersonell kan bruke asylll
sokere med helsefaglig utdanning og arbeidsll
erfaring som medhjelpere i sitt arbeid

oke kunnskapen om asylsgkeres helse i mottak
kartlegge asylsekeres bruk av helse- og
omsorgstjenester
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3 Bosetting i kommunene

For at innvandrere skal komme i arbeid og bidra
til fellesskapet, er det avgjerende at de raskt etall
blerer seg og finner seg til rette i et nytt lokalsamll
funn. Dette er viktig bade for samfunnet og den
enkelte.

Alle med lovlig opphold i Norge kan etablere
seg i den kommunen de selv ensker. Dette gjelder
imidlertid ikke dersom man er avhengig av ekoll
nomisk bistand fra offentlige myndigheter. Persoll
ner som har sokt beskyttelse og som far en tillall
telse som danner grunnlag for opphold i Norge,
far tilbud om offentlig bistand til & bli bosatt i en
kommune. I denne sammenhengen og i dette
kapitlet omtales disse som ﬂyktninger.1

Det er frivillig for kommunene 4 bosette flyktll
ninger. Det er imidlertid en ordinaer og kontinuer(l
lig oppgave som kommunene bor planlegge for,
selv om det ikke er lovpéalagt.

11 forbindelse med bosetting benyttes begrepet «flyktninll

ger» synonymt med «innvandrer med fluktbakgrunn» jf.
boks 1.1.

3.1 Mange skal bosettes

I 2015 var det over 31 100 personer som sgkte om
asyl i Norge. Til sammenligning kom det i under(l
kant av 11 500 asylsekere i 2014. Kommunene
bosatte i overkant av 11 300 flyktninger i 2015.
Dette er det heoyeste bosettingstallet noensinne i
Norge, og tilsvarte en ekning pd 46 prosent fra
2014. Dette viser tydelig kommunenes evne og
vilje til & bidra. Norge er i en situasjon som landet
ikke har veert i tidligere, med mange personer
som skal bosettes i drene som kommer. Kommull
nenes innsats er avgjorende for 4 fa bosatt flyktll
ninger.

Barn og barnefamilier er prioriterte grupper i
bosettingsarbeidet. Gjennomsnittlig ventetid i
2015 for bosettingsklare barnefamilier var 7,8
maéneder etter vedtak om oppholdstillatelse. Gjen(
nomsnittlig ventetid i mottak for bosettingsklare
enslige voksne var 10,8 maneder. Flesteparten av
de bosatte enslige voksne var menn. Gjennom-

Antall bosatte totalt og antall bosatte enslige mindredrige 2010-2015
12000 11342
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8000 7784

6551

6000 5797 5486 5742
4000
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Figur 3.1 Bosettingen i 2015 var vesentlig heyere enn i foregdende dr. Dette skyldes i hovedsak at
kommunene vedtok flere bosettingsplasser enn tidligere.
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Hovedformalet med Nasjonalt utvalg for boset-
ting av flyktninger mv. er a fastsette behovet for
vedtaksplasser i kommunene og a forsla tiltak
som bidrar til & sikre bosetting av enslige barn
og barnefamilier innen tre méneder etter vedtak
om opphold og voksne uten barn innen seks
maéneder etter vedtak om opphold.
Nasjonalt utvalg skal:
— Hvert ar fastsette behovet for vedtaksplasser
i kommunene kommende ar innen 15. april.
— Vurdere kriterier for fordeling mellom regio-
ner og fylker, og fordele behovet for vedtaks-
plasser etter disse Kkriteriene. Integrerings-
og mangfoldsdirektoratet skal legge fram for
utvalget de kriterier som legges til grunn for
fordeling mellom kommunene av personer
med behov for bosettingsbistand.
— Utarbeide forslag til mekanismer som bidrar
til & sikre bosetting av enslige barn og barne-
familier innen tre méneder etter vedtak om

Boks 3.1 Nasjonalt utvalg for bosetting

opphold og voksne uten barn innen seks
maéneder etter vedtak om opphold.

— Anbefale tiltak og vurdere ny fordeling til fyll
kene nar det estimerte bosettingsbehovet
oker med mer enn 750 personer totalt og/
eller 150 enslige mindrearige.

— Bidra til at kapasiteten i asylmottakene og
omsorgssentrene tilpasses det nasjonale
behovet.

— Bidra med relevant informasjon til kommull
nene om arbeidet med bosetting og om etall
blering eller nedlegging av asylmottak/
omsorgssentre.

— Rapportere til Barne- og likestillingsdepartell
mentet, Justis- og beredskapsdepartementet
og Kommunal- og moderniseringsdepartell
mentet om utvalgets arbeid og maloppnéelse
i bosettingsaret, og komme med en vurdell
ring av méaloppnéelse og eventuelle tiltak som
kan sikre en bedre méaloppnaelse.

snittlig ventetid for bosettingsklare enslige minl
dreéarige flyktninger var 4,9 maneder.

I perioden 1. januar til 31. mars 2016 er det
bosatt 2 633 flyktninger. Dette er 31 prosent flere
enn pa samme tid 1 2015. Samtidig er det om lag 3
250 flyktninger i mottak og omsorgssentre som
venter pa bosetting.

Siste prognoser fra mars 2016 viser at det venll
tes & komme mellom 5000 og 50 000 asylsekere
til landet i 2016. Mange av disse kommer til & fa
oppholdstillatelser som innebarer at de skal bo i
Norge i framtiden. Dette betyr at bosetting av
flyktninger de neste arene blir en viktig jobb for
kommunene innenfor rammen av frivillighet.

3.2 Rammer for bosettingsarbeidet

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)

har ansvar for bosetting av personer med innvilget
opphold i Norge. IMDi anmoder hvert ar kommull
nene om & bosette et visst antall flyktninger.

Anmodningen er basert pa et nasjonalt bosettingsl(l
behov fastsatt av Nasjonalt utvalg for bosetting av
flyktninger og etablering og nedlegging av mottak
samt omsorgssentre (heretter Nasjonalt utvalg for
bosetting). Utvalget fastsetter bosettingsbehovet
ut fra prognoser fra Beregningsgruppa for utlenll

dingsforvaltningen. Anmodningstallet til hvert
enkelt fylke og kommune fastsettes i samrad med
KS. Basert pa anmodningen fra IMDij, fatter koml(
munene vedtak om hvor mange flyktninger de
onsker & bosette. Deretter tildeler IMDi en bosetll
tingskommune til flyktninger som har behov for
offentlig hjelp til bosetting.

Anmodningstallet fra IMDi inkluderer ogsé et
konkret antall enslige mindrearige under 18 ar
som kommunen anmodes om 4 bosette. Kommull
nene vedtar hvor mange enslige mindrearige de
skal bosette. Barne-, ungdoms- og familieetaten
(Bufetat) har ansvar for 4 bosette enslige mindrell
arige fra omsorgssentrene. IMDi har ansvar &
bosette enslige mindreérige fra og med 15 éar.
Situasjonen for enslige mindrearige er omtalt naer(l
mere i kapittel 4.

Nar en flyktning blir bosatt i en kommune, har
vedkommende plikter og rettigheter pa lik linje
med andre innbyggere. De fleste av kommunenes
oppgaver og tjenester gjelder for alle som flytter
til kommunen, ut fra behovet til den enkelte. Sarll
skilt for flyktninger, og familiegjenforente til nor(l
ske og nordiske borgere, er at de har rettigheter
etter introduksjonsloven, jf. kapittel 5. Kommunen
har plikt til 4 tilby flyktningene introduksjonsproll
gram og oppleering i norsk og samfunnskunnskap.
Flyktningene har plikt og rett til & delta i ordnin(
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Boks 3.2
Stortinget har fastsatt folgende satser for tilskuddene i 2016:

Iontegreringstilskudd
Ar 1-5 (2016)

Barnehagetilskudd
Eldretilskudd

Tilskudd ved bosetting av personer med
funksjonsnedsettelser!

Ekstratilskudd 2016

Seerskilt tilskudd ved bosetting av enslige,
mindreérige flyktninger

Ekstratilskudd enslige mindrearige flyktninger
2016

Tilskudd til opplaering i norsk og samfunns-
lgunnskap
Ar 1-3 (2016)

717 400 kroner over 5 ar (Voksne)2

717 400 kroner over 5 ar (barn)?2

767 400 kroner over 5 ar (enslige voksne)

717 400 kroner over 5 ar (enslige mindrearige)
24 500 kroner (engangstilskudd)

162 000 kroner (engangstilskudd)

Tilskudd 1: 181 000 kroner (engangstilskudd)
Tilskudd 2: Inntil kroner 1 111 000 kroner per ar i
inntil 5 ar

50 000 kroner (engangstilskudd per bosatte
flyktning utover anmodningen for 2015)

207 000 kroner (til og med éaret den enslige
mindrearige fyller 20 ar)

100 000 kroner (engangstilskudd per bosatte)

Hoy sats: 129 600 kroner over 3 ar
Lav sats: 49 000 kroner over 3 ar

Integreringstilskuddet skal ga til kommunenes
gjennomsnittlige merutgifter til bosetting og
kvalifisering av flyktninger i bosettingsaret og
de fire neste arene. Tilskuddet skal bidra til at
kommunene gjennomferer et planmessig og
aktivt bosettings- og integreringsarbeid, med
sikte pa at de bosatte skal komme ut i jobb og
klare seg selv.

Kommunene har plikt til & tilby introdukll
sjonsprogram til nybosatte flyktninger, og komll
munene mottar et eget tilskudd til oppleering i

1 Tilskudd ved bosetting av personer med alvorlige, kjente funksjonshemming og/eller atferdsvansker.
2 Personer regnes som voksne fra og med det aret de fyller 18 ar.

norsk og samfunnskunnskap. I tillegg ytes det et
saerskilt tilskudd til norskoppleering for asyll
sekere i mottak. For mer om norskopplering for
asylsekere i mottak, se kapittel 2.3.3.

Kommunene kan ogsé fa refundert barnell
vernsutgifter til enslige, mindrearige flyktninger
utover en kommunal egenandel. Refusjonsord(
ningen ble endret fra 100 prosent til 80 prosent
refusjon i 2014. Samtidig ble det seerskilte tilll
skuddet ved bosetting av denne gruppen styr(l
ket.

gene. Deltakere i introduksjonsprogrammet har
ogsa rett til introduksjonsstenad. Flyktningene tilll
bys ogsé bolig i bosettingskommunen.

Bosetting med offentlig hjelp er et frivillig tilll
bud fra staten. Flyktninger far kun ett tilbud om
bosettingskommune, og vedtaket kan ikke péklall
ges. Dersom flyktningen takker nei til tilbud om
bosettingskommune fra IMDi, ma flyktningen

flytte ut av asylmottaket og klare seg uten offentll
lig hjelp. Det betyr at retten til introduksjonsproll
gram og introduksjonsstenad ogsa faller bort.

3.2.1 Tilskudd til kommunen

Kommuner som bosetter flyktninger mottar intell
greringstilskudd for hver bosatte person. I tillegg
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inngar flyktninger som er bosatt i kommunen i
beregningen av kommunens rammetilskudd som
for andre innbyggere. Etter at flyktningene har
fatt oppholdstillatelse, men for de er bosatt i en
kommune, er de registrert i kommunen asylmotll
taket ligger.

Kommunene skal ikke legge fram seerskilt
regnskap for integreringstilskuddet,® det sarll
skilte tilskuddet ved bosetting av enslige, mindrell
arige flyktninger eller tilskuddet til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap.

Kommunene har mulighet til & beholde et
eventuelt overskudd av integreringstilskuddet
dersom de har gode introduksjonsprogram som
far flyktningene raskt i arbeid eller utdanning.
Kommunene vil da ikke ha utgifter knyttet til
introduksjonsprogram for disse flyktningene, og
sitter igjen med integreringstilskudd for flyktninl
gene i de resterende drene av den femarige tilll
skuddsperioden. Regjeringen mener kommul
nene med dette har et ekstra incentiv til 4 fa flyktQ
ningene raskt over i arbeid eller utdanning, og
dermed kan bidra til 4 oppfylle langsiktige mal for
bosetting og integrering, jf anmodningsvediak
438:1 (2015-2016).

Pa samme mate har kommunene mulighet til &
beholde et eventuelt overskudd av tilskudd til oppll
leering i norsk og samfunnskunnskap dersom de
effektiviserer oppleeringen. Det vil si at dersom
kommunene gjennomferer oppleringen til en
lavere kostnad enn mottatt tilskudd, beholdes till
skuddet uavkortet. For mer informasjon om tilll
skuddene, se Barne-, likestillings- og inkludel
ringsdepartementets Prop. 1 S (2015-2016).

3.2.2 Beregningsutvalget og kommunenes
utgifter

Et beregningsutvalg kartlegger arlig kommunell
nes gjennomsnittlige utgifter til bosettings- og
integreringsarbeid. Utvalget er sammensatt av
fire representanter fra KS og kommunene og fire
representanter fra staten. Kartleggingen tar
utgangspunkt i KOSTRA-tall og 20 utvalgskoml
muner, og dekker perioden kommunene mottar
integreringstilskudd og tilskudd til norskoppll
leering. Beregningsutvalgets kartlegging bestar av
tre deler.
— Sosialhjelpsundersekelsen — utgifter til sosialll
hjelp

2 FEt unntak fra dette er det hoyeste ekstratilskuddet ved
bosetting av personer med alvorlige, kjente funksjonsned(
settelser og/eller atferdsvansker.

— Introduksjonsundersekelsen — utgifter til introll
duksjonsstenad

— Administrasjonsundersegkelsen - utgifter til
integreringstiltak og administrasjon av disse

Utgifter til bosettings- og integreringsarbeidet er
pa de fleste omrader ikke skilt ut i kommuneregnll
skapet, noe som gjor det vanskelig a skille disse
utgiftene fra andre. Noen kommuner har oversikt
over faktisk ressursbruk, mens andre tar utgangsl
punkt i hvor stor andel som gér til & dekke beholl
vene til personene som bosettes. Det beregnes en
gjennomsnittsutgift per person, og mange komll
muner vil i realiteten ha utgifter som er heyere
eller lavere enn det kartleggingen viser.

Kartleggingen for 2014 viser at integreringstill
skuddets dekningsgrad var 87 prosent for barn og
voksne flyktninger og 93 prosent for enslige
voksne.

Beregningsutvalget foretar ikke noen korrigell
ring for eller analyser av de utslagene méalgruppen
gjor pa kommunenes rammetilskudd eller skattell
inntekter, med unntak av utgifter til kvalifiseringsl(l
programmet, ekstratilskudd i grunnskole og barll
nehage. En undersokelse fra 20113 viste at rundt
fem prosent av utgiftene kartlagt av Beregningsut(l
valget ogsd dekkes av kommunenes frie inntekter.
Det er derfor rimelig & anta at forskjellen mellom
utgifter og inntekter er mindre enn kartleggingen
viser. Tabell 3.1 viser gjennomsnittsutgiftene i de
ulike undersekelsene i perioden 2009-2014.

Rapportene fra Beregningsutvalget ligger til
grunn for vurdering av integreringstilskuddet i de
arlige budsjettrundene. Regjeringen og KS er
enige om at Beregningsutvalgets kartlegging gir
en oversikt over kommunesektorens gkte kostnall
der, jf. anmodningsvedtak 436:1 (2015-2016).

Beregningsutvalget vil f4 i oppdrag 4 foreta
mer omfattende analyser. I tillegg vil Beregningsll
utvalget hosten 2016 kartlegge vertskommunenes
utgifter knyttet til drift av asylmottak, jf. omtale i
kapittel 2.2.3.

Kommunenes utgifter framover

Det er vanskelig 4 forutse kommunenes utgifter
til bosettings- og integreringsarbeid i drene framll
over. Dette vil pavirkes bade av antallet som bosetl]
tes, sammensetning av de bosatte og fordelingen
mellom kommuner. Nedenfor skisseres noen
trekk som vil kunne pévirke utgiftsutviklingen i
kommunene.

3 Agenda Kaupang 2011
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Tabell 3.1
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Utgifter til sosialhjelp 70500 73500 77100 82000 88300 92600
Utgifter til introduksjonsstenad 140900 156 700 175000 179300 186300 199 100

Utgifter til administrasjon
(inkl. adm. av kvalifiseringsprogrammet)

Helseutgifter?

379500 411100 458 800 434 700 439 200 448 400
25500

26300 27300 28300 29300 30200

Sum

616 400

667 600 738 200 724 300 743100 770 300

1 Helseutgiftene ble kartlagt i 1996 og er deretter justert for arlig utvikling i kommunal deflator

Siden 2012 har det veert fallende realutgifter
per person i administrasjonsundersegkelsen der(l
som man tar hensyn til den generelle prisveksten i
kommunesektoren. Dette tyder pa stordriftsfordell
ler ved okende bosetting, men det er vanskelig &
forutsi hvor lenge den utviklingen holder seg og
nar kommunene ma oke kapasiteten ytterligere
for & ta imot flere flyktninger.

Utgifter til personer i maélgruppen er i gjenl
nomsnittet heyest i ar 2 og 3 etter bosetting. Dette
er fordi flyktninger gjennomferer introduksjonsl]
program i denne perioden og far utbetalt introdukll
sjonsstenad. En kraftig ekning i bosettingen i
arene framover gjor at antallet personer i arskull 1,
2 og 3 vokser. Dette kan fore til okte utgifter i komll
munene til administrasjon av introduksjonsproll
grammet, samt okte etableringsutgifter for arskull
1. Sammensetning av malgruppen vil i tillegg vaere
av betydning: en heyere andel enslige voksne og
voksne blant bosatte i forhold til barn vil gi heyere
utgifter per person. I perioden 2009 til 2014 har det
veert en realvekst for utbetalt sosialhjelp og introll
duksjonsstenad som i stor grad skyldes at enslige
voksne og voksne har utgjort en gkende andel av
forstegangsbosatte. Utvikling i barnevernutgifter
vil i stor grad pavirkes av andelen enslige mindreéll
rige som bosettes framover.

Variasjon i utgiftene mellom kommuner

Bak den beregnede gjennomsnittsutgiften er det
store variasjoner i utgiftsnivd blant utvalgskomll
munene. Det finnes eksempler pa utvalgskommull
ner som har utgifter over og under inntekten fra
integreringstilskuddet i feméarsperioden. Arsal
kene til ulikheter i kommunenes utgiftsniva er
sammensatt, og Beregningsutvalgets metode gir
ikke grunnlag for en systematisk analyse av arsall
kene til variasjon. Faktorer som vil spille inn er
blant annet arbeidsledighetsnivéiet i en kommune,

muligheter for stordriftsfordeler, utgifter til lokall
ler, samt at kommuner med god skonomi legger
seg pa et hoyere utgiftsnivd. Heyere utgifter i en
kommune vil ogsd ha en sammenheng med hvilll
ken andel enslige voksne utgjor av bosatte persoll
ner i kommunen. Samtidig vil kommuner som
bosetter enslige voksne ogsa fi utbetalt et hoyere
integreringstilskudd til denne gruppen, sammenll
liknet med tilskuddssats for voksne og barn.

3.2.3 Avtalt selvbosetting

De aller fleste, over 90 prosent, av flyktningene
bosettes i dag etter avtale mellom IMDi og kommull
nene. I noen kommuner er det ogsa mulig for flykt(l
ninger a bosette seg pa egen hand etter avtale melll
lom IMDi og kommunen, sikalt avtalt selvboset(l
ting. I slike tilfeller er det flyktningen selv som finll
ner bolig. Kommunen godkjenner deretter boligen
dersom den oppfyller krav til blant annet storrelse,
kvalitet og leiekontrakt. Kommunene tar imot selv(l
bosatte innenfor det antall flyktninger de har vedl
tatt 4 bosette. Det betyr at kommunen fortsatt
bestemmer hvor mange flyktninger som skal bosetll
tes i kommunen. Personer som bosettes pa denne
maten regnes som bosatt med offentlig hjelp, og
beholder rettighetene etter introduksjonsloven.

Flyktninger kan i prinsippet bosette seg der
de onsker, ogsid uten avtale mellom IMDi og
kommunen. Oppholdstillatelsen gjelder i alle lan(
dets kommuner. Kommunen er imidlertid ikke
pliktig 4 tilby introduksjonsprogram til personer
som bosetter seg uten avtale og flyktningene har
ikke rett til introduksjonsprogram med stenad.
Kommunen kan imidlertid velge & tilby dette.
Personer med flyktningstatus eller opphold pa
grunnlag av sterke menneskelige hensyn har
imidlertid rett til gratis norsk- og samfunnskunnll
skapsoppleering uavhengig av om de er bosatt
med eller uten offentlig hjelp.



34 Meld. St. 30

2015-2016

Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk

Nar flyktninger bosetter seg uten avtale, har
de ikke rettigheter etter introduksjonsloven. Derll
som selvbosetting uten avtale ikke hadde denne
begrensningen, er det rimelig 4 anta at mange av
flyktningene ville bosatt seg i og rundt de store
byene i Norge. Mange flyktninger ville trolig
bosatt seg hos eller i naerheten av venner og famill
lie, og gjerne der bolig- og utleieprisene er lave.
Noen land, har store utfordringer med at enkelte
omrader i utgangspunktet har darlige levekar. Nar
mange nyankomne innvandrere uten tilknytning
til arbeidsmarkedet flytter til slike omrader, kan
dette ha negative konsekvenser for dem selv og
deres muligheter videre. Regjeringen ensker derll
for ikke selvbosetting uten avtale.

12015 var det om lag 100 kommuner som prakll
tiserte avtalt selvbosetting. Flere kommuner mell
der om at det er en god og effektiv ordning. Funn
fra rapport om avtalt selvbosetting fra 20164 tyder
pa at okt bruk av avtalt selvbosetting bidrar til rasll
kere bosetting av flyktninger.

Kommuner som har avtale med IMDi om
avtalt selvbosetting, mottar tilskudd ved bosetting
pa lik linje med andre. Regjeringen vurderer at
integreringstilskuddsordningen og andre sertill
skudd ved bosetting gir gode nok incentiv ogsa til
at kommunene kan praktisere avtalt selvbosetll
ting, jf. anmodningsvedtak 438:2 (2015-2016).

4 Henningsen m.fl. 2016

3.2.4 Overforingsflyktninger

Overforingsflyktninger, som bosettes i Norge
etter avtale med FNs hoykommisseer for flyktninll
ger (UNHCR), skal etter hovedregelen bosettes
direkte i kommunene. Etter at en uttakskommill
sjon® fra Utlendingsdirektoratet (UDI) og IMDi
har intervjuet og tatt ut en eller flere flyktninger
og disse innvilges opphold av UDI, overfores
saken til IMDi for bosetting. Nar IMDi har funnet
bosettingskommune, kommer overforingsflyktl
ningen til Norge og bosettes direkte i kommunen.
Bare unntaksvis innkvarteres overferingsflyktnin(l
ger pa asylmottak i pavente av bosetting.

3.2.5 Personer med saerskilte behov

Erfaringer viser at noen grupper er vanskeligere &
bosette enn andre. Dette gjelder blant annet perll
soner med nedsatt funksjonsevne og/eller atferds(l
vansker.

Kommunene bosetter arlig mange personer
med ulike funksjonsnedsettelser og oppfelgingsll
behov.5 Disse har ulike behov for oppfelging.
5 Ved uttak fra Syria deltar ogsa Politiets sikkerhetstjeneste
og Politiets utlendingsenhet.

Basert pa utbetaling av tilskudd ved bosetting av personer
med alvorlige, kjente funksjonsnedsettelse og/eller
atferdsvansker, utgjer dette en gruppe pa om lag 20 persoll
ner per tusen bosatte.

6

Arbeidet med bosetting av flyktninger er organi-
sert ulikt i Sverige og Danmark, der Sverige
praktiserer stor grad av selvbosetting, mens
Danmark praktiserer statlig fordeling av flykt-
ninger. De ulike ordningene i landene presente-
res under.

Sverige

Siden 1994 har asylsekere som kommer til
Sverige kunnet bo hos slekt, venner eller kjente
(eget boende) og motta penger til livsoppsopp-
hold mens seknaden er til behandling. Boutgif-
tene ma de dekke selv.

Personer som har fatt opphold i Sverige har
rett til & bli bosatt i en kommune. Asylsokere
som har bodd i «eget boende» har ikke rett til &
fa hjelp til & bosette seg. De som har bodd i
«eget boende» kan fortsette 4 bo i samme kom-

Boks 3.3 Bosettingsordningene i Sverige og Danmark

mune etter vedtak om opphold og kan folkell
registrere seg der. Ordningen forer til at mange
bor trangt og at mange bor i omrader med dar-
lige levekar i og omkring byene Stockholm,
Goteborg og Malmae.

Den 1. mars 2016 tradte en ny lov om anvis(l
ning for bosetting i kraft. Denne loven omfatter
nyankomne som er registrert av og knyttet til
Migrasjonsverkets mottak og kvoteflyktninger. I
2016 har Arbetsformedlingen og Migrationsver-
ket et delt ansvar for anvisning av nyankomne til
kommunene. Fra 2017 har Migrationsverket
hele bosettingsansvaret. Nar det gjelder enslige
mindrearige, s anviser Migrationsverket disse
til en kommune ved ankomst. Migrationsverket
bestemmer en andel for hver kommune etter
samrdd med Linstyrelsene. Anvisningsmodelll
len for enslige mindredarige ble endret fra 1. april
2016 for 4 fa en jevnere fordeling.
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Boks 3.3 (forts.)

I Sverige praktiseres selvbosetting, det vil si
at flyktningene kan bosette seg hvor i landet de
selv ensker. Man kan finne bosted pa egen hand,
eller man kan fa hjelp fra myndighetene dersom
man ensker det. Om lag 80 prosent av nyanll
komne i Sverige finner bosted pd egen hénd.

En stor andel av flyktningene som far oppll
holdstillatelse i Sverige har rett til etableringsll
plan.! Etableringsplan er en individuell handl
lingsplan med en rekke aktiviteter og tiltak som
skal hjelpe hver enkelt med & laere det svenske
spraket og etablere seg pa arbeidsmarkedet, og
pa denne maten bli selvforserget. Etableringsplall
nen er en lovfestet rettighet. Den tilsvarer i stor
grad introduksjonsprogram, som flyktninger i
Norge har plikt og rett til & delta i. For mer om
introduksjonsloven, se kapittel 5 og vedlegg 2.

Arbetsformedlingen har ingen egne boliger,
men kan hjelpe nyankomne flyktninger som har
rett til etableringsplan med & finne et bosted.
Kommunene gir beskjed nar de har ledige bolill
ger, og deretter gjores bosetting av nyankomne
flyktninger i dialog mellom kommunen og
Arbetsformedlingen. Hensikten er & finne en
bostedskommune med et arbeidsmarked der
vedkommende kan fa benyttet sin yrkeskompell
tanse.

Nyankomne flyktninger som ikke har rett til
etableringsplan, kan henvende seg til Migratill
onsverket for hjelp med bosetting. Migrationsl
verket har ogsa ansvaret for bosetting av kvotell
flyktninger, inklusive enslige mindreérige flykt(
ninger, pensjonister og personer med alvorlige
funksjonsnedsettelser.

Regjeringen i Sverige har besluttet a utrede
mulige tiltak som kan gi et mer sammenhengll
ende system for mottak og bosetting av asylll
sekere, flyktninger og enslige mindrearige flyktll
ninger. Utredningen skal foreligge innen utganl
gen av oktober 2017.

Danmark

I Danmark er bosettingen regulert av staten
gjennom et kvotesystem, en ordning som tradte
i kraft i 1999. Basert pa prognoser blir det hvert
ar fastsatt hvor mange flyktninger som skal

bosettes. Dette landstallet blir fastsatt av Udlaenl
dingestyrelsen, med utgangspunkt i hvor mange
flyktninger som forventes & f4 opphold i Dan-
mark det kommende aret.

Kommunene har mulighet til 4 avtale fordell
lingen av flyktningene mellom og innenfor regill
onene. Dersom det ikke inngés avtaler, er det
Udlendingestyrelsen som fastsetter fordelinll
gen. | beregningsgrunnlaget tas det heyde for
antallet innvandrere som allerede bor i de
enkelte kommuner.

Nar en flyktning far oppholdstillatelse i Dan-
mark, henviser samtidig Udlendingestyrelsen
flyktningen til en kommune som far ansvaret for
vedkommende. Avgjerelsen blir tatt pa bakll
grunn av kvoten, forholdene i kommunen og
flyktningens personlige forhold. Utleendingestyll
relsens avgjerelse om hvor flyktningen skal
bosettes er endelig og kan ikke paklages.

Kommunen har plikt til & skaffe permanent
bolig til flyktningen, og flyktninger kan ikke
bosettes i et utsatt boligomrade. Fram til det er
mulig & anvise en permanent bolig, skal kommull
nen anvise et midlertidig oppholdssted. Sakalte
flytteregler skaper et incentiv for deltakerne i
integrasjonsprogrammet til & bli boende i den tilll
delte kommunen i de tre drene som integreringsll
perioden varer. En kommune kan, men er bare
pliktig i visse tilfeller, overta integreringsarbeidet
fra en annen kommune dersom en flyktning flyt(l
ter. Dersom en flyktning flytter til en annen koml(l
mune kan det derfor f4 konsekvenser for muligll
het til integreringsytelser, kontantytelser, rett til
bolig etter integrationsloven og nér personen kan
fa permanent oppholdstillatelse.

Kommunene er ikke pliktige til & anvise
bolig til personer som kommer til landet gjenl
nom familieinnvandring, da det er forventet at
disse bor sammen med personen de er familiell
gjenforent med.

1 Dette gjelder ikke flyktninger som har fulltidsjobb, tar
videregidende opplaering, ikke har kapasitet til & delta i
minimum 25 prosent av aktivitetene i etableringsplanen
eller er under 20 ar eller over 65 ér. Enslige mindrearige
flyktninger mellom 18 og 20 ar har likevel rett til etablel]
ringsplan.
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Utfordringen med bosetting av denne gruppen
knytter seg ofte til at det tar lengre tid 4 bosette
personer som har behov for omfattende og/eller
kostnadskrevende oppfelging i bosettingskommull
nen. Konsekvensen er at personene ma vente len(l
ger pa bosetting. Som nevnt over, mottar kommul(l
nene egne tilskudd ved bosetting av personer med
seerskilte behov. Tilskudd 2, det arlige tilskuddet
pa inntil 5 ar, ble fra 2015 ekt til innslagspunktet
for toppfinansieringsordningen for ressurskrell
vende tjenester som administreres av Helsedirek(
toratet. Formaélet med ordningen er a sikre at tjell
nestemottakere som krever ekstra stor ressurll
sinnsats fra det kommunale tjenesteapparatet far
et best mulig tilbud uavhengig av kommunens
okonomiske situasjon. Regjeringen vurderer at
det er lagt til rette for at flyktninger med sarskilte
behov skal bli bosatt, i anmodningsvedtak 438:1
(2015-2016).

3.2.6 Flytting fra bosettingskommune

Noen flyktninger velger a flytte fra kommunen de
blir bosatt i til en annen kommune. Det er flere
arsaker til dette. For mange er det bedre jobbmull
ligheter som er arsaken. Det kan ogsa veaere sosiale
nettverk, som igjen ogséd kan gi bedre jobbmuligll
heter.

Personer som flytter fra bosettingskommunen
mens de er deltakere i introduksjonsprogrammet,
mister retten til 4 fortsette i introduksjonsproll
grammet i den kommunen de flytter til. De inngér
likevel i den gruppen som kommunen de flytter til
kan velge 4 tilby program. Dersom flytting skjer
innenfor den perioden hvor det gis integreringstilll
skudd, vil tilflyttingskommunen motta tilskuddet.
Dersom flytting er avtalt mellom de aktuelle koml(l
munene, beholder personen rett til introduksjons(l
program. For nermere omtale av introduksjons[
programmet, se kapittel 5.

Sosialtjenesteloven fastslar generelt at oppl
holdskommunen har plikt til & yte tjenester etter
loven til alle som oppholder seg i kommunen. Det
er ikke krav om at en seker ma vare folkeregisll
trert eller fast bosatt i kommunen hvor det sokes
om gkonomisk stenad. Dette for & unnga at
sekere som trenger hjelp skal bli kasteballer melll
lom kommuner. Oppholdskommunen skal vurll
dere stonadsbehovet ogsa for de som oppholder
seg kortvarig i kommunen. Dersom folkeregisl
trert adresse, oppholdskommune og bostedskoml(l
mune ikke er den samme, ma type og omfang av
hjelp vurderes ut fra den enkeltes situasjon, hva
det sekes om og om oppholdet i kommunen er &
anse for fast eller midlertidig. Hvis en person mot-

tar tjenester fra et NAV-kontor, vil vedkommende
vanligvis ikke ha behov for hjelp til samme formal
fra et annet NAV-kontor. For eksempel vil en perll
son som bor i en kommune og mottar skonomisk
stenad til livsopphold og boutgifter fra NAV-kontoll
ret der, ikke ha behov for tilsvarende hjelp fra
NAV-kontoret i kommunen personen midlertidig
oppholder seg i. Tilsvarende gjelder hvis persoll
nen har konkrete inntektsmuligheter eller rettigll
heter etter andre ordninger, for eksempel introll
duksjonsordningen.

Personer bosatt i en kommune som mottar
integreringstilskudd for vedkommende har rett til
sosiale tjenester i denne kommunen. Dersom perfl
sonen flytter, og flyttingen er avtalt mellom komll
munene, har vedkommende rett til sosiale tjenesl
ter fra NAV-kontoret i tilflyttingskommunen. Hvis
flyttingen ikke er avtalt, kan tilflyttingskommunen
avsld seknad om tjenester med henvisning til
bosettingskommunens ansvar, med mindre dette
er penbart urimelig. Det kan vaere apenbart urill
melig 4 henvise til bosettingskommunen hvis for
eksempel vedkommende har neer familie i tilflytl
tingskommunen. Det samme gjelder hvis persoll
nen er selvforserget i tilflyttingskommunen, men
seker skonomisk stenad i en nedssituasjon eller
hvis vedkommende trenger hjelp etter a ha veert
selvforserget i noe tid. Dersom integreringstilll
skuddet er overfort til tilflyttingskommunen, gjelll
der hovedregelen om at det er kommunen som
mottar tilskuddet som plikter 4 gi tjenester. Dette
gjelder imidlertid ikke hvis tilflyttingskommunen
ikke ensker & motta tilskuddet og tilbakeforer det
til bosettingskommunen.

Regjeringen ensker & begrense at personer
som ikke er ekonomisk selvforserget flytter fra
bosettingskommunen til en annen kommune.
Regjeringen vil vurdere tiltak for a4 begrense
omfanget av dette.

3.2.7 Samarbeidsavtale om bosetting mellom
stat og kommune

Regjeringen har siden 2004 hatt en samarbeidsavl(l
tale med KS om bosetting av flyktninger og om
etablering og nedlegging av asylmottak samt
omsorgssentre. Varen 2016 inngas en ny avtale for
arene 2016-2017, jf. anmodningsvedtak 438:1
(2015-2016). Avtalen bygger pa tidligere avtaler.
Avtalen gir rammer for hvordan staten og KS i
felleskap skal lose de nasjonale oppgavene knyttet
til mottak av asylsekere og bosetting av flyktnin[l
ger. Avtalen er todelt. Den omfatter innkvartering
av asylsekere i asylmottak fram til bosetting eller
retur og i statlig regionalt barneverns omsorgsl(l
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Boks 3.4 Gode bosettingskommuner

Sandnes kommune

Arbeidet med bosetting og kvalifisering av flykt(l
ninger er godt forankret hos politisk og adminisl
trativ ledelse og alle berorte etater i Sandnes
kommune. Kommunen har plan for inkludell
rings- og integreringsarbeid for perioden 2015
2022 i tilknytning til mélet om at kommunen
skal veere en foregangskommune innen mangll
fold og likeverd. Planen er retningsgivende med
konkrete mal og tiltak for kommunens innsats
pa innvandringsomradet.

Sandnes kommune ble anmodet om &
bosette 70 flyktninger inkludert 10 enslige min(l
dreéarige flyktninger i 2015, og fattet vedtak om &
bosette 73 flyktninger inkludert 10 enslige min[l
dreédrige flyktninger. Kommunen Kklarte &
bosette 90 flyktninger i lopet av 2015. Kommune
har fattet vedtak om bosetting i trdd med anmodl(
ningen fra IMDi bade for 2016 og 2017.

Sandnes kommune jobber systematisk med
boligframskaffelse for & iverksette vedtaket om
bosetting av flyktninger. For 4 fa dette til har
kommunen en systematisk satsing pa bruk av
private utleiere, bruk av kommunale boliger per(l
manent eller som gjennomgangsboliger, avtalt
selvbosetting, tildeling av kommunal bolig til
personer som ikke klarer a kjope egen bolig og
satsing pa tidlig opplaering om & gé fra 4 leie til &
eie egen bolig.

Sandnes har ogsé gode resultater i introdukl
sjonsprogrammet, og har etablert en egen
gruppe som arbeider med tiltak som forer til
rask overgang til arbeid eller utdanning for delll
takere i introduksjonsprogrammet. Kommunen
involverer ogsa frivillig sektor i arbeidet med
bosetting av flyktninger, og har lenge hatt en frill
villighetskoordinator tilknyttet flyktningseksjoll
nen. Frivillige som rekrutteres av kommunen
blir ofte brukt som med-instrukterer i introdukl
sjonsprogrammet. De frivillige driver ogsé ulike
grupper og aktiviteter for flyktninger i kommull

nen, som mannsgruppe, etablering av vennefall
milier og flyktningguide.

Sunndal kommune

Bade bosettings-, mottaks- og kvalifiseringsl
arbeidet er godt forankret i kommunens polill
tiske og administrative ledelse. Innvandrer(l
tjenesten er blitt en strategisk viktig naering for
kommunen, bade nar det gjelder ambisjonen om
a oke folketallet og som arbeidsplass.

Sunndal er en av relativt fi kommuner som
selv driver asylmottak. Mottaket har bade ordill
neere plasser og plasser for enslige mindreérige.

Forankring av bosettings- og integrerings(l
arbeidet kommer ogsé tydelig fram i kommunell
planens samfunnsdel, der tilflytting og bosetting
av flyktninger er et av hovedsatsingsomridene i
perioden 2007-2015.

Sunndal kommune har tidligere vedtatt &
bosette flyktninger i trdd med IMDis anmodnin[l
ger. Dette inkluderer bosetting av enslige min(l
dreadrige. Kommunen hadde vedtak om bosetll
ting av 40 flyktninger i 2015, og klarte bosette 49
i lopet av aret.

Sunndal kommune bosetter personer bade i
kommunale og private boliger. Bosetting i prill
vate boliger skjer i hovedsak gjennom avtalt
selvbosetting. Kommunen arbeider ogsa aktivt
for & fa flyktninger over fra kommunal til privat
leie, og lykkes godt. I tillegg har de en bevisst
praksis med & innvilge startlan til de som har
mulighet til & betjene det.

Sunndal kommune har et mal om at minst 70
prosent av introduksjonsdeltakerne skal ga over
til utdanning eller arbeid etter fullfert introdukl
sjonsprogram. De har ogsa en ambisjon om at
resultatene fra norskopplaringen skal ligge over
landsgjennomsnittet. Sunndal kommunes kvalifill
seringsstrategi folger to hovedlinjer: arbeidsretl]
tet introduksjonslep og utdanningsrettet introll
duksjonslep.

sentre for enslige mindrearige asylsekere. Videre
omfatter den bosetting av flyktninger etter vedtak
om opphold.

Avtalen skal klargjere rammebetingelser slik
at kommunene bosetter i samsvar med behovet
fastsatt av Nasjonalt utvalg for bosetting. Det er

ogsa et mal i avtalen at ventetiden fra vedtak om
innvilget oppholdstillatelse i Norge til bosetting
ikke overstiger tre maneder for barn og barnell
familier og seks maneder for voksne uten barn.
Avtalen skal videre sikre gode samarbeids- og
informasjonsrutiner mellom staten og kommull
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nene i forbindelse med etablering og nedlegging
av mottaksplasser.

3.3 Mer effektivt bosettingsarbeid

Kommunenes bosetting av flyktninger har gitt
opp de siste drene. Fra 2014 til 2015 ekte bosetl
tingen fra i underkant av 7 800 flyktninger i 2014
til over 11 300 flyktninger i 2015, en okning pa
over 45 prosent. 2015 ble dermed det beste
bosettingsdret noen gang. Bosettingen ma likell
vel gkes ytterligere i arene framover. Prognoser
tilsier at det er behov for a bosette om lag 16 500
flyktninger i 2016 og om lag 24 500 flyktninger i
2017.

Regjeringen mener det er viktig at kommull
nene selv kan bestemme hvor mange flyktninger
som skal bosettes i deres kommune. Kommunene
selv har best kunnskap om lokale forhold og egne
ressurser. Avtalen med KS, aktiv oppfelging av
kostnadsutvikling i kommunene og en effektiv
integreringspolitikk skal sikre bosetting over tid
pd et heyt nivd. Regjeringen ensker & beholde
dagens bosettingsordning.

3.3.1

Fastsettelsen av anmodningstallene for den
enkelte kommune er basert pd en helhetsvurdell
ring og vektlegger ulike kriterier, som folketall,
boligsituasjon, kommuneokonomi og arbeidsmarll
ked i kommunen/regionen. KS gar gjennom forll
slaget fra IMDi og vurderer forslaget basert pa
deres kunnskap og kjennskap til kommunene og
utfra egne Kkriterier.

Innvandrere kan vaere en arbeidskraftsresll
surs.” For blant annet & sikre at kommunenes
arbeidsmarked og bosettingspotensial blir utnyt(l
tet, vil IMDis fordelingsnekkel bli gjennomgatt og
vurdert endret, jf anmodningsvedtak 438:1
(2015-2016) og 441:5 (2015-2016).

Informasjon om den enkelte registreres tidlig i
asylkjeden, og med nye systemer under utvikling
vil kommuner fi lettere tilgang til den samme
informasjonen, i samme system som utlendingsl
myndighetene bruker, jf. anmodningsvedtak 434:4
(2015-2016). Mer konkret lages det en felles
database, hvor informasjon og historikk om den
enkelte lagres, og gjeres tilgjengelig for saksbell
handlere i kommunene, IMDi og Bufetat gjennom
saksflyten. Slik sett vil kommunene ha mindre
behov for 4 kartlegge den enkelte en gang til etter

Enklere bosettingsarbeid i kommunene

7 Seholt, Tronstad og Vestby 2015

bosetting i kommunen. Informasjonssikkerheten
ivaretas med sikker palogging og kontroll med
autentisering og autorisering, samt detaljert tilll
gangsstyring til det enkelte informasjonselement i
systemet

Béde den enkelte og samfunnet som helhet tjell
ner pa at oppholdstiden i asylmottakene er s kort
som mulig. Noen av utfordringene med bosetting
av flyktninger er svingninger i antallet asylsokere
og usikkerheten rundt antallet som skal bosettes.
Dette er utfordrende for den kommunale planlegll
gingen. Regjeringen vil derfor bidra til at kommull
nene har gode rammebetingelser, fleksibilitet og
ressurser til et effektivt bosettingsarbeid.

Den tiden flyktninger ma vente pa bosetting er
avhengig av flere prosesser, som for eksempel
saksbehandlingstid i UDI og IMDi samt antall
plasser i kommunene. I noen tilfeller kan flaskell
halser i denne prosessen hindre rask bosetting.
UDI og IMDi gjennomga rutinene med sikte pé a
forenkle bosettingsprosessen.

Fylkesmannens rolle i bosettingsarbeidet

Fylkesmannen er statens representant i fylket, og
skal blant annet se ulike politikkomrader og statll
lige oppgaver i sammenheng. Fylkesmannen skal
bidra til at kommunene bosetter flyktninger i trad
med anmodningen fra IMD], j. anmodningsvedtak
438:1 (2015-2016). Dette er forankret i tildel
lingsbrevet til Fylkesmannen for 2016.

I tillegg til arbeid med bosetting av flyktninger,
har Fylkesmannen flere oppgaver pa integreringsll
feltet. Dette inkluderer tilsyn med kommunenes
forvaltning av introduksjonsloven, samt veiledl
ning overfor kommunene og klagebehandling.

Det gjennomferes i 2015 og 2016 et forseksll
prosjekt i Hordaland og Ostfold der de to fylkesl
mannsembetene har overtatt deler av IMDis
bosettingsoppgaver. Embetene har overtatt ansvall
ret for & skaffe bosettingsplasser i kommunene,
pa bakgrunn av anmodningstall fra IMDi til koml[
munene i fylket. IMDi har imidlertid ansvaret for
konkrete foresporsler til kommunene om de
enkelte flyktningene som skal bosettes, inkludert
enslige mindreérige flyktninger over 15 ar. Bufell
tat har ansvaret for bosetting av enslige mindrell
arige under 15 ar.

Embetene skal ogsa bidra til utviklingsarbeid i
kommunene for & styrke innsatsen nar det gjelder
kvalifisering og integreringsarbeid, og forseket
skal bidra til ekt samordning mellom statlige og
kommunale tjenester og akterer.

IMDi og fylkesmennene har i begge fylkene
hatt meter med andre statlige, regionale akterer
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og kommunenes politiske og administrative
ledelse, i dialog om bosettings-, integrerings- og
velferdsspersmal. Formalet med forseket er hoyll
ere og raskere bosetting. Evalueringsrapport fra
prosjektet foreligger i april 2017, og vil ligge til
grunn for vurderingen om hvorvidt forseket skal
fortsette, jf anmodningsvedtak 438:1 (2015-
2016).

3.3.2 Ekstratilskudd til kommunen ved
bosetting

Regjeringen er opptatt av at tilskuddsordningene
skal bidra til effektiv bruk av ressurser og gode
resultater i bosettings- og integreringsarbeidet.
Regjeringen vil utforme ordningene slik at de
bidrar til rask bosetting og til & styrke kommunell
nes arbeid med 4 fi den enkelte over i arbeid eller
utdanning.

Kommunenes organisering av arbeidet med
bosetting og kvalifisering av flyktninger og evne
til & fa flyktninger over i arbeid eller utdanning er
avgjerende for integreringstilskuddets deknings(l
grad i den enkelte kommune. Innretningen pé tilll
skuddet gir kommuner som far flyktninger raskt
ut i arbeid eller utdanning, mulighet til, isolert
sett, & gd med overskudd ved bosetting av flykt(l
ninger. Regjeringen mener at tilskuddsordningen
gir kommunene et ekstra incentiv til & i flyktninl
gene raskt over i arbeid eller utdanning, og der(l
med kan bidra til & oppfylle langsiktige mal for
bosetting og integrering, jf anmodningsvediak
438:1 (2015-2016).

Regjeringen har styrket integreringstilskuddet
med 300 mill. kroner siden 2014. I tillegg har
regjeringen innfert en ordning med ekstrall
tilskudd til kommunene ved bosetting av flyktnin[l
ger i 2015 og 2016. I 2016 er innretningen slik at
kommuner som bosetter flere enn de ble anmodet
om for 2015, mottar 50 000 kroner per ekstra
bosatte flyktning i 2016. I 2016 mottar ogsa koml(l
muner et ekstratilskudd pa 100 000 kroner per
bosatte enslige mindrearige.

Kommunene maé fortsette & oke bosettingen av
flyktninger i 2017. Regjeringen vil styrke kommull
nenes rammebetingelser ogsa i 2017, og foreslar a
viderefore ordningene med ekstratilskudd til
kommunene, jf. anmodningsvedtak 436:1 og 438:1
(2015-2016). Videreforing av ekstratilskuddene
skal bidra til ekt bosetting. Innretningen pa till
skuddet vil fastsettes ved utarbeidelsen av rundll
skrivet for ordningen for 2017. Forslaget er prell
sentert i Kommuneproposisjonen for 2017, jf.
Prop. 123 S (2015-2016) Kommuneproposisjonen
2017.

Kommunene kan fi refusjon for deler av de
kommunale utgiftene til barnevernstiltak for ensl
lige mindreérige asylsekere og flyktninger. I 2016
kan kommunene fi refundert 80 prosent av utgifll
tene til barneverntiltak utover en kommunal egenl(]
andel. Regjeringen ensker & finne fram til en finan(l
sieringsordning som i sterre grad enn i dag motill
verer kommunene til 4 bosette enslige mindreal
rige flyktninger. Regjeringen vil i statsbudsjettet
for 2017 ta stilling til om refusjonsordningen for
kommunale barneverntiltak til enslige mindreal
rige skal legges om til en stykkprisordning, j.
anmodningsvedtak 435:5 (2015-2016). Enslige
mindredrige flyktninger kan ogsa fa barnetrygd
som utbetales enten til fosterhjemmet, barneverll
ninstitusjonen eller vergen.

3.3.3 Erdet nok egnede boliger?

Regjeringens mal for boligpolitikken er at alle skal
bo godt og trygt. En god bolig skaper trygge ram-
mer for arbeid og samfunnsdeltakelse. Bosetting
av flyktninger er preget av usikkerhet med hen-
syn til hvor mange boliger og hva slags boliger det
er behov for. Regjeringen ensker a legge til rette
for fleksible losninger pa kort sikt, men ogséa for
flere alternative losninger pa lengre sikt.

Kommunene ved KS fremhever at en viktig
hindring for bosetting er for fi egnede boliger.
Flyktninger er en av flere grupper kommunene
bistar i boligmarkedet, og det er allerede behov
for flere kommunale utleieboliger og rimelige leiell
boliger til vanskeligstilte enn det kommunene disl
ponerer. SSB har anslatt at omkring 120 000 er
vanskeligstilte pd boligmarkedet i Norge og at
6 000 personer mangler et sted & bo.

Boligbygging er en stor og tidkrevende invesl
tering. Derfor er det utfordrende for bdde koml(
muner og private utbyggere a reagere raskt nar
antallet vanskeligstilte gker i lopet av kort tid.

Leiemarkedet er en buffer for kommunene

Siden antall flyktninger varierer over tid, er det
naturlig & utnytte fleksibiliteten i det eksisterende
boligmarkedet. Bruken av det private leiemarkell
det til & bosette flyktninger er ekende®, og flere
kommuner fremskaffer na et betydelig volum av
boliger pd denne maten.

De storste utfordringene ved 4 finne boliger til
flyktninger i det private leiemarkedet ser ut til &
veere knapphet péa tilgjengelige leieboliger, hoye

8 Thorshaug m.fl. 2011
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Boks 3.5 Den nasjonale strategien
Bolig for velferd (2014-2020)

I 2014 la Regjeringen fram en nasjonal strategi
for boligsosialt arbeid, Bolig for velferd (2014-
2020). Milet er at alle skal ha et godt sted &
bo og at kommunenes arbeid med & hjelpe
vanskeligstilte pa boligmarkedet, blir styrket.
Strategien skal samle og malrette den offentll
lige innsatsen overfor vanskeligstilte pa boligll
markedet.

Strategien skal stette opp om bosettingsl(l
maélene i samarbeidsavtalen mellom KS og stall
ten. Husbanken og IMDi skal sammen synligll
gjore hvordan de boligsosiale virkemidlene
kan bista i kommunale strategier for & bosette
flyktninger.

Arbeids- og velferdsdirektoratet, Barne-,
ungdoms- og familiedirektoratet, Kriminalll
omsorgsdirektoratet, Helsedirektoratet, Husl
banken og IMDi har sammen ansvar for &
gjennomfoere strategien. Hosten 2016 lanserer
de en digital boligsosial veileder kalt Veiviser
Bolig for wvelferd. Veilederen skal beskrive
arbeidsprosesser og vise til gode erfaringer og
eksempler pa tiltak og metoder i arbeidet med
a hjelpe vanskeligstilte pa boligmarkedet. Den
vil fungere som en tverrfaglig kunnskapsbank
med oppdatert informasjon om lovverk, virkell
midler, forskning, ansvar og oppgaver pa felll
tet. Den vil ogsd vaere en plattform for oppl
leering i form av digitale kurs.

husleier og skepsis mot & leie ut til ﬂyktninger.9
Béde i pressomrader og i mindre kommuner er
det derfor nedvendig & fa flere boliger ut pa leiell
markedet. Regjeringen vil legge bedre til rette for
at privatpersoner enkelt skal kunne leie ut hele
eller deler av boligen sin til flyktninger og andre
vanskeligstilte.

Enkelte utleiere kvier seg for 4 leie ut via koml
munen. Derfor er det viktig 4 eke tilliten mellom
utleiere og det offentlige. I Bergen formidler koml(l
munen mange leieboliger i det private markedet
til flyktninger som har fatt opphold. Kommunen
har formalisert sin egen rolle i en trygghetsavtale
som Kklargjer hva den kan bidra med i forbindelse
med leieforholdet. Husbanken vil formidle infor-

9 Thorshaug m.fl. 2011

masjon om trygghetsavtalen, og gjore den tilgjen(l
gelig som et eksempel for alle kommuner.

For & sikre at leie blir betalt og at utleier ikke
risikerer tap pa grunn av skader, kan kommunene
stille garanti pa vegne av leietakeren. Private utleill
ere har tidligere vaert skeptiske til slike garantier.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har
derfor utviklet et nytt standard garantidokument
som kommunene kan tilby slik at utleiere kan
vaere trygge pa at deres skonomiske interesser er
tilstrekkelig sikret dersom leietaker skulle bryte
leieavtalen.

Noen har ledig areal a leie ut i boligen sin,
men trenger a gjore endringer for & gjore det klart
for utleie. Fra 2016 ble regelverket endret slik at
det nd er enklere og billigere a tilpasse boligen sin
for utleie, for eksempel ved & gjore om Kjeller eller
loft til boligareal. Dette kan bidra til flere leiebolill
ger, if- anmodningsvedtak 438:4 (2015-2016).

Flere utleieboliger i regi av kommuner og profesjonelle
akterer

Kommuner som trenger flere utleieboliger i
lopet av kort tid, kan kjepe boliger i bruktmarkell
det. Mot en noe lengre tidshorisont kan det likell
vel vaere nedvendig 4 bygge flere kommunalt disl
ponerte boliger. Kommunene kan bygge selv,
inngé langsiktige avtaler med private utbyggere
som bygger, eller kjope leiligheter i prosjekter
under utvikling.

Bade kommuner og private utbyggere kan
seke Husbanken om grunnlan og tilskudd til &
kjope eller bygge boliger som skal disponeres av
kommunene. Regjeringen har prioritert tilskudd
til utleieboliger hoyt, og tilsagnsrammen er doblet
siden 2013. 12014 og 2015 fikk totalt 2 900 boliger
tilsagn om tilskudd. I 2016 kan Husbanken gi tilll
sagn til om lag 2 000 boliger.

Regjeringen ensker ogsa a bruke Husbankens
grunnlan til & styrke det profesjonelle, private
utleiemarkedet. Profesjonelle storskalautleiere
tenker langsiktig, og har som regel god kunnskap
om lovverket pa dette omradet. Det er et godt
utgangspunkt for a sikre trygge og stabile bofor(l
hold. De siste arene har profesjonelle utleiere i
okende grad benyttet seg av Husbankens grunnll
lan. For & kvalifisere til 1lan inngar akterene en
avtale med kommunen om tilvisningsrett til en
andel av boligene, og leier ut resten pa det ordil
nere leiemarkedet. Oslo og Ringsaker er blant
kommunene som har brukt ordningen. Husbanl(l
ken kommer til 4 fortsette & prioritere grunnlan til
denne typen utleieboliger innenfor sin lanell
ramme.
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Kunnskapsdepartementet har bedt landets 17
studentsamskipnader 4 vurdere om og pa hvilken
mate ledige studentboliger kan brukes til &
bosette unge voksne flyktninger. Et slikt botilbud
kan gjore det lettere for kommunene & bosette
denne gruppen flyktninger i en periode. Noen stull
dentsamskipnader oppgir at de kan ha ledige stull
dentboliger i visse deler av aret. Regjeringen vil
oppfordre kommunene til & ta kontakt med stull
dentsamskipnadene for et eventuelt samarbeid.

Raskere og rimeligere d bygge

Bolighygging er en stor investering som det
gjerne tar langt tid & realisere. Utbygging krever
ofte reguleringsplan, og det kreves godkjent bygl(l
gespknad. Det er ogsd serlig risiko forbundet
med investeringer i utleieboliger, blant annet som
folge av uforutsigbare leieinntekter.

Regjeringen onsker 4 legge forholdene til rette
for raskere bolighygging og lavere byggekostnall
der generelt. I Regjeringens boligstrategi fra 2015
ble det satt opp en rekke tiltak for hvordan Regjell
ringen vil legge forholdene til rette for raskere,
enklere og billigere bolighygging. Regjeringen
har allerede gjennomfert en rekke forenklinger i
plan- og bygningsloven, og na er byggteknisk forll
skrift under revisjon.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har hatt dialog med byggeneringen om tiltak for a
skaffe flere nye boliger. Boligene er ment & st i
mange ar, og inngé i det private eller kommunale
utleiemarkedet pad permanent basis. Regjeringen
mener at boliger til flyktninger skal holde samme
standard som andre boliger, og at de skal folge
ordinzre plan- og byggeprosesser.

Boligfinansiering

Husbanken er en viktig samarbeidspartner for
kommuner som skal finne boliger til flyktninger.
Kommuner som imetekommer IMDis anmodning
om bosetting av flyktninger, benytter seg gjenll
nomgaende i sterre grad av Husbankens virkell
midler enn kommuner som ikke imetekommer
anmodningen. Dette fremgéar av IMDis kommunell
undersokelse i 2014.1°

Husbanken forvalter skonomiske virkemidler
som bostette, tilskudd og 1an. Kommuner og prill
vate aktorer kan seke om tilskudd til utleieboliger,
og om grunnlan. Tilskudd til etablering og tilpas(
ning, startlin og bostette skal bidra til at den
enkelte finner en egnet bolig og Kklarer & beholde

10 TMDi 2014

den. Husbanken legger ogséa til rette for kunnll
skapsutvikling, forskning, veiledning og kompell
tanseoverforing til kommuner, frivillig sektor,
byggsektoren og andre.

Okt bosetting av flyktninger i kommunene vil
oke ettersporselen etter husbanklan. Det er likell
vel usikkert nér dette behovet vil sla ut i heyere
laneforbruk. Husbanken prioriterer seknader om
lan til boligsosiale formal. Kommunene vil derll
med fa dekket sine ldnebehov for 4 finansiere bolill
ger til flyktninger og andre vanskeligstilte. Siden
seknadsinngangen etter andre ordninger er redull
sert, vurderer Husbanken derfor &rets lanel
ramme som tilstrekkelig. Regjeringen mener at
ldnerammen i 2016 legger godt til rette for at flyktll
ninger og andre vanskeligstilte pa boligmarkedet
kan f4 1an til & etablere seg i egen bolig, i anmod]
ningsvedtak 438:3 (2015-2016) og anmodnings]
vedtak 96 (2015-2016).

Regjeringen vil serge for en god og fleksibel
bostetteordning. Bostetten er statens viktigste virll
kemiddel for & stette flyktninger og andre vanskell
ligstilte bosatt i det private leiemarkedet. Den retll
tighetsbaserte ytelsen dekker deler av boutgifll
tene for husstander med lave inntekter og heye
boutgifter, og kan bidra til & skaffe mottakerne et
tilfredsstillende botilbud som de ellers ikke ville
hatt rad til.

Flere kommuner har laget egne leie-til-eie-ordll
ninger for & hjelpe vanskeligstilte over i egen eid
bolig. Leietakeren far en opsjon pa & kjepe boligen
etter en periode, til den verdien boligen hadde da
avtalen ble inngétt. Basert pA kommunenes erfall
ringer har Husbanken laget en modell og et for-

slag til kontrakt som alle kommuner na kan
bruke.

Bostatte til bokollektiv

Bokollektiv er et rimeligere alternativ enn selvll
stendige boliger. Dagens bostetteregelverk gjor at
vanskeligstilte i liten grad kan motta bostette i
bokollektiv. Det forer til at kommunene ikke alltid
velger & bosette vanskeligstilte i bokollektiv selv
om det hadde vert gunstig for beboerne og saml
funnet. Regjeringen ensker 4 endre regelverket
for 4 gi kommunene sterre handlingsrom.
Bostetten er behovsprevd, og beregnes fra forll
holdet mellom en husstands boutgifter og inntekll
ter. For a fi bostette ma boligen som hovedregel
veere selvstendig med egen inngang, ha eget bad
og toalett, og gi mulighet for hvile og matlaging. I
utgangspunktet regnes bokollektiv som en felles
husstand, noe som gjor at deres samlede inntekt
ofte er for hoy til at de kan motta bostette. Dersom
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kommunene har gjort vedtak om tildeling, og
utleieboligene gér til helse- og sosialformal, apner
imidlertid bostetteloven for at beboerne kan fa
beregnet bostette pa individuelt grunnlag. I
hovedsak betyr det at kommunen enten eier eller
leier boligene.

Regjeringen sender na pa hering et forslag om
& erstatte dagens krav om «kommunal tildelings(]
rett» 1 bostotteloven med «kommunal godkjen]
ning». Denne endringen vil gjere at kommunene
kan bosette flyktninger og andre vanskeligstilte i
alle boliger som kan egne seg for et kollektiv, ikke
bare de boligene som kommunen selv disponerer,
i, anmodningsvedtak 800 (2014-2015). Det vil
kunne fremme raskere overforing fra mottak til
bosetting i kommunen og vil legge til rette for mer
effektiv integrering. KS stotter dette forslaget.
Forslaget er presentert i revidert nasjonalbudsjett
2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgnin[]
ger og omprioviteringer i statsbudsjettet 2016.

Regjeringen vil

gi ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger i
2017

gi ekstratilskudd ved bosetting av enslige min[l
dreérige flyktninger i 2017

innga ny samarbeidsavtale med KS

bruke avtalt selvbosetting forutsatt at kommull
nene apner for det

gjennomgd grunnlaget for bosettingsanmod(
ningen til kommunene

utvide adgangen til & gi statlig bostette til perll
soner bosatt i bokollektiv

gjore det raskere og rimeligere & bygge nye
boliger gjennom ytterligere forenklinger i plan(l
og bygningsloven med forskrifter
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4 Enslige mindrearige

Alle enslige mindreérige som kommer til Norge,
har behov for & bli tatt vare pa. Dette er barn og
unge som kommer uten foreldre eller andre
omsorgspersoner. Regjeringen prioriterer denne
gruppen hoyt bade i ankomstfasen og i bosettingsll
arbeidet. Regjeringen er opptatt av at bo- og
omsorgstilbudet til gruppen skal vaere godt tilpasll
set dagens situasjon. Enslige mindrearige som far
opphold skal bosettes sa raskt som mulig etter at
de har fatt en tillatelse. Det er en investering for
fremtiden at de unge far utdanning og trygghet og
blir en del av et lokalmilje. Slik vil de ogsa kunne
komme i jobb og bli selvforserget. Dette er ogsa
viktig for & forebygge at de unge kommer i konll
takt med kriminelle miljeer og blir involvert i salg
av narkotika eller andre former for kriminalitet.

Enslige mindredrige har ulik bakgrunn, og
arsakene til reisen er forskjellig. Noen har behov
for beskyttelse, mens andre seker en bedre fremll
tid. Mange kan ha opplevd en teff reise gjennom
Europa. Enslige mindreédrige som soker beskytll
telse har det til felles at de er uten naere omsorgsl(l
personer i Norge. De beskrives ofte som ressursl
sterke og utdanningsmotiverte.

4.1 Hvem er de enslige mindrearige?
Tall og fakta

I 2015 oppga rundt 5 300 av de som sekte beskytl
telse 1 Norge 4 veere under 18 ar og uten folge av
en voksen. De fleste kom fra Afghanistan (2 av 3),
Eritrea og Syria. Samme ar ble i underkant av 700
enslige mindreédrige med fluktbakgrunn bosatt.
Prognoser viser at det i 2016 er behov for &
bosette om lag 2 100 enslige mindreéarige med
fluktbakgrunn.

Fra 1996 til utgangen av 2014 har vel 6 200
enslige mindredrige med fluktbakgrunn blitt
bosatt i norske kommuner.! I 2009 og 2010 var
det en stor okning i antall enslige mindreérige
med fluktbakgrunn som ble bosatt som folge av

L https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoll

ner/90-prosent-fra-afghanistan-i-arbeid-og-utdanning-etter(l
fire-ar

at det kom mange fra Afghanistan. Fra 2010 til
2012 var det en nedgang, men antallet har okt
igjen fra 2012 til 2014. Det har kommet mange
flere enslige mindreérige fra Eritrea etter 2012,
og 1 2014 ble det bosatt flere enslige mindrearige
med fluktbakgrunn fra Eritrea enn fra Afghall
nistan. Atte av ti enslige mindreérige er gutter.
Blant de enslige mindreéarige fra Afghanistan er
98 prosent gutter. Etiopia er det eneste landet
med flere bosatte jenter, blant disse er bare 37
prosent gutter.

Mange av de som var enslige mindrearige da
de kom, har bodd i Norge en god stund. Ved
utgangen av 2014 var 70 prosent av de enslige
mindreérige med fluktbakgrunn mellom 18 og 29
ar. Tre av fire i denne aldersgruppen var i arbeid
og/eller utdanning eller i introduksjonsprogram
per 1. januar 2015.2 Andelen er sterst blant unge
fra Afghanistan som ble bosatt i 2009 og 2010.
Etter fire ar i Norge ligger disse pa nivd med den
jevnaldrende befolkningen.

P4 oppdrag fra Justis- og beredskapsdepartell
mentet rapporterer Statistisk sentralbyra (SSB)
jevnlig pa hvordan det gar med enslige mindrell
arige med fluktbakgrunn som er bosatt i Norge,
med vekt pa deres deltakelse i arbeid og utdan(
ning. Regjeringen vil viderefere og utvikle denne
rapporteringen.

4.2 Representanter og verger

Nar enslige mindreérige asylsokere registrerer
seg hos politiet, far de tildelt en representant.
Representantordningen er en forsterket og tilpasll
set vergeordning for den ferste fasen i landet.
Representanten skal sikre den enslige mindrell
arige asylsokerens rettigheter i asylsaken, blant
annet ved & veere til stede ved ankomstsamtalen
og asylintervjuet.

Verge oppnevnes dersom barnet far innvilget
tillatelse som gir grunnlag for permanent oppll

2 https://www.ssh.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoll
ner/90-prosent-fra-afghanistan-i-arbeid-og-utdanning-etter(]
fire-ar
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Figur 4.1 Antall personer bosatt som enslig mindrearige flyktninger pr. 1.1.15, etter landbakgrunn og

bosettingsar.
Kilde: Statistisk sentralbyra

holdstillatelse. I tillegg til 4 ivareta de skonomiske
forholdene for den mindrearige, skal vergen treffe
avgjerelser som normalt tas av den som har forelll
dreansvaret.

Regjeringen er opptatt av & ha et tilstrekkelig
antall representanter og verger tilgjengelig for &
sikre at enslige mindreérige blir ivaretatt pa en
god mate. Hosten 2015 var det stort press pa
representantordningen og behov for mange nye
representanter. Regjeringen styrket derfor reprell
sentantordningen i 2016. Fylkesmennene er gitt i
oppdrag & prioritere rekruttering og oppnevning
av representanter. I tillegg skal fylkesmennene
prioritere oppleering av representanter og verger
samt utbetale godtgjering, j. anmodningsvedtak
435:6 (2015-2016).

Det er viktig at fylkesmennene har fokus
bade pa a rekruttere og beholde representanter.
Justis- og beredskapsdepartementet har derfor
bedt Statens sivilrettsforvaltning (SRF) som senl
tral vergemalsmyndighet, utarbeide forslag til
endringer i reglene om godtgjering til represenl(
tanter. Et enkelt og forutsighart regelverk for
godtgjering vil vaere viktig bade for & rekruttere
nye representanter, og for & sikre at allerede godl
kjente representanter ensker & pata seg nye opp-
drag.

4.3 Enslige mindrearige i omsorgsll
sentre og mottak

Enslige mindrearige skal prioriteres i alle ledd i
asylkjeden, bade ved registrering, innkvartering,
saksbehandling og bosetting. Den tiden barna
oppholder seg i omsorgssenter eller mottak, skal
veere s kort som mulig.

I 2015 kom det rekordmange enslige mindrell
arige asylsokere til Norge. Regjeringen er opptatt
av at bo- og omsorgstilbudet til disse skal veare
godt tilpasset dagens situasjon. Mens det per 1.
januar 2015 var om lag 470 beboere i mottak for
enslige mindreérige over 15 ar, var det nesten
3400 ved inngangen til 2016. Tilsvarende tall for
omsorgssentrene var 110 barn per 1. januar 2015
og 750 barn ved inngangen til 2016. Ved utgangen
av mars 2016 var det om lag 3 100 beboere 1 motll
tak for enslige mindrearige asylsokere over 15 ar
og om lag 720 i omsorgssenter.

4.3.1 Omsorgssentre for enslige mindrearige

under 15 ar

Enslige mindredrige asylsekere som oppgir a
veere under 15 ar far i dag tilbud om opphold i et
omsorgssenter. Barne-, ungdoms- og familiell
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Under 15 ar:
Omsorgssenter
(Bufetat,
barnevernet)
Registrering av
asylseknad
(Politiet, PU)
15-18ar:
Asylmottak
(UDI)

Seknadsbehandling
(uDI)

Innvilget opphold:
Bosetting i kommune
(Bufetat/IMDi)

Boformer:

« Bofellesskap

* Hybel

* Fosterhjem

« Alternative
kommunale
tiltak

« Folkehggskole

*M.v

Figur 4.2 Fra registrering til bosetting — prosesslap for enslige mindrearige.

etatens (Bufetat) ansvar for den enslige mindrell
arige asylsekeren inntreffer fra barnet blir over(l
fort fra utlendingsmyndighetene og fram til bar-
net blir bosatt i en kommune eller forlater landet
etter avslatt seknad.

Omsorgssentrene, som kan vare statlige,
kommunale eller private, skal uteve omsorgen péa
vegne av Bufetat. Kommunale og private omsorgsl(l
sentre skal godkjennes av Bufetat. Det har vert
en gkning i antall omsorgssentre, fra syv ved innll
gangen til 2015 til 83 ved inngangen til 2016.
Nesten all oppbygging av kapasitet har skjedd hos
private leveranderer.

Omsorgssentrene skal gi barna omsorg og
trygghet og bidra til at de far den oppfelgingen og
behandlingen de har behov for. Omsorgssenteret
skal utrede barnets situasjon og behov og utarll
beide forslag til oppfelging av barnet mens det
oppholder seg pd omsorgssenteret. Bufetat skal
treffe vedtak om oppfelging av barnet mens det
oppholder seg pa senteret. Sentrene skal ogsa
kartlegge barnets situasjon og behov som grunnll
lag for senere bosetting i en kommune.

Hosten 2015 var det krevende & etablere nok
plasser i omsorgssentrene. Forskrift om krav til
kvalitet og internkontroll i barneverninstitusjoner
stiller visse krav som ikke alltid lar seg gjennomll
fore i ekstraordineere situasjoner. Barne- og likell

stillingsdepartementet sa det derfor som nedvenll
dig 4 tilfoye en dispensasjonsbestemmelse i kvalill
tetsforskriften som apner for unntak fra kravene i
ekstraordineere situasjoner. Endringen tradte i
kraft 7. desember 2015. Bestemmelsen gjelder for
bade omsorgssentre og barnevernsinstitusjoner.
Eksempler pa unntak fra kvalitetskrav kan veere at
institusjonen eller omsorgssenteret ikke lenger
har kapasitet til 4 tilby enkeltrom til alle barn, slik
at flere ma dele rom. Tilbudet til barna skal uan(
sett veere forsvarlig til enhver tid, sett hen til den
konkrete situasjonen.

Et okt antall enslige mindrearige har ogsa
utfordret maten omsorgssentrene er organisert
og regulert pa. Videre har det fort til en kraftig
okning i bevilgningsbehovet til omsorgssentrene
i 2015. Barne- og likestillingsdepartementet utrell
der derfor en ny omsorgssentermodell som er
bedre tilpasset store variasjoner i ankomster, og
som kan gi grunnlag for lavere kostnader enn
dagens modell. Dette innebzrer blant annet at
det kan gis et mer differansiert tilbud til barn i
omsorgssentre med utgangspunkt i barnas alder
og behov, jf anmodningsvedtak 435:3 (2015-
2016). Departementet vil etter planen sende for-
slag til lovendringer pé offentlig hering sommel
ren 2016.
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4.3.2 Asylmottak for enslige mindredrige over
15 ar

Utlendingsdirektoratet (UDI) har omsorgsansvall
ret for enslige mindredrige asylsokere mellom 15
og 18 éar. Disse tilbys plass i egne mottak eller
avdelinger tilpasset dem. Mottakene drives av
driftsoperaterer pa oppdrag fra UDI, og oppdraget
er a sorge for tilfredsstillende bo- og omsorgsfor(l
hold for de enslige mindrearige over 15 ar. Driftsll
operaterer, som kan veare private aktorer, organill
sasjoner eller kommuner, har det daglige ansvaret
for at barna far den omsorgen de trenger. I dette
inngdr 4 dekke basisbehov som mat, klaer, husl
rom, helsetjenester og skolegang, og & ivareta barll
nas behov for fellesskap, trygghet, sosial kompell
tanse og fritidsaktiviteter. UDI stiller detaljerte
krav til driftsoperaterer for mottak i kontrakten
om drift av mottak og i tilherende styringsdokull
menter.® Det vises for ovrig til kapittel 2.

I 2016 er bevilgningen okt for & styrke bemanl
ningen og den barnefaglige kompetansen i asylll
mottak for enslige mindreérige over 15 ar, jf
anmodningsvedtak 68:10 (2015-2016) (asylforl]
liket). UDI disponerer ekstramidlene. Over halvll
parten av midlene skal brukes til generell styrkl
ing av bemanning med barnefaglig kompetanse i
ordinzere mottak for enslige mindreérige, blant
annet for 4 styrke det daglige omsorgsarbeidet pa
mottakene og gi mer individuell oppfelging av
beboere. Noen av midlene skal brukes til & styrke
bemanning og kompetanse i transittmottak for
enslige mindrearige, med formal & forbedre arbeill
det med & identifisere og felge opp enslige minll
dredrige med serskilte oppfelgingsbehov pa et
tidligst mulig tidspunkt. Videre skal bevilgningen
brukes til 4 styrke nyetablerte mottak, store motll
tak og mottak med sarskilte behov. Formalet vil
veere a ivareta sikkerhet og psykisk helse for
beboerne gjennom ekt bemanning. Tiltakene vil
variere etter behovene lokalt, og kan eksempelvis
veere 4 folge opp samarbeid med frivillige organill
sasjoner eller koordinere lavterskeltilbud for
bedre psykisk helse.

UDI har videre satt i gang tiltak som har som
hovedmal & styrke direktoratets oppfelging av
mottak for enslige mindrearige asylsokere. Blant
tiltakene er oppbemanning regionalt og sentralt i
UDI og forbedret oppleering av mottaksansatte.
UDI vil i 2016 prioritere kontraktsoppfelging og
kontroll av mottak for enslige mindrearige. Direkll

3 UDIs RS 2011-003

toratet arbeider ogsa for a fi pa plass oppleering i
regi av Alternativ til Vold (se boks 2.2) for & gjenll
nomfere dialoggrupper med beboere i mottak for
enslige mindrearige. Hensikten med tiltaket er
bevisstgjoring rundt temaer som seksualisert vold
og overgrep.

4.3.3 Aldersvurdering av barn

For a styrke arbeidet med aldersvurdering av ensl]
lige mindrearige asylsokere har Folkehelseinstill
tuttet fatt ansvar for 4 utvikle kunnskap og metoll
der pa omradet. Instituttet vil gradvis bygge opp et
kompetansemiljo i lopet av 2016 og vil i den forbin(l
delse vurdere alternative eller supplerende metoll
der for bruk i medisinsk aldersvurdering, jf.
anmodningsvedtak 435:7 (2015-2016).

4.3.4 Barnsom forsvinner

Enkelte enslige mindrearige bosatt pa asylmottak
og omsorgssentre identifiseres som mulige ofre
for menneskehandel. Dette kan vaere som folge av
opplysninger barnet selv gir, eller at barnet er
observert i belastede miljger utenfor institusjoll
nen. En korrekt oppfelgning av barn i slike situall
sjoner krever god rolleavklaring og tett samarbeid
mellom barnevern, politi og utlendingsmyndigl
heter. Samarbeidet og rutiner mellom bereorte etall
ter er under stadig videreutvikling for & skape god
rolleavklaring og ansvarslinjer.

I juli 2015 ga UDI nye retningslinjer om vars-
ling og oppfelging nar enslige mindrearige forll
svinner fra asylmottak, samt saerskilte retningslin(]
jer om melding til politiet og barnevernet i slike
saker. Justis- og beredskapsdepartementet ga i
2015 Norsk institutt for by- og regionforskning i
oppdrag & innhente kunnskap og anbefalinger
som kan bidra til & forebygge at barn forsvinner
fra mottak og bedre myndighetenes oppfelging av
slike forsvinninger. Sluttrapporten skal inneholde
anbefalinger som kan fungere som innspill til
utvikling av regelverk og praksis, og vil bli levert i
2016.

Utlendingsforvaltningen, politiet og barnever(l
net vil fortsette innsatsen for & sikre at saker hvor
barn forsvinner fra mottak prioriteres pa linje med
andre forsvinningssaker og sette i verk forebygll
gende tiltak for & unngé at barn havner i krimil
nelle miljger eller blir utsatt for menneskehandel,
if. anmodningsvedtak 435:8 (2015-2016). Regjell
ringen vil legge fram en handlingsplan mot menl
neskehandel i 2016.
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4.3.5

Under opphold i omsorgssenter eller mottak kart(l
legges barnas livssituasjon og behov. For barn i
omsorgssentrene under 15 ar utarbeides det en
sakalt oppfelgingsplan, og for de over 15 ar pa
mottak utarbeides det en individuell kartleggingsl(l
plan. Arbeidet med & forberede bosetting tar
utgangspunkt i informasjonen som kommer fram i
kartleggingen av barnas livssituasjon og behov.
Hvilket bo- og omsorgstiltak barna trenger, base-
res blant annet pa opplysninger om barnets alder,
modenhet, bakgrunn, omsorgsbehov, helse, nettll
verk og barnets egne ensker.*

Forberedelser til bosetting i en kommune

4.4 Bosetting

Det er regjeringens mal at enslige mindreérige
skal veere bosatt innen tre maneder etter at tillall
telse er gitt. Tall fra mars 2016 viser at kun 13 pro-
sent var bosatt etter tre maneder. Ventetiden er
seerlig lang for dem under 15 ér.

Regjeringen la 5. april 2016 fram Prop. 90 L
(2015-2016) om endringer i utlendingsloven mv.,
innstramninger II. For & motvirke at barn sendes
alene til Europa og Norge, foreslar regjeringen to
nye bestemmelser om midlertidig og begrenset
tillatelse for enslige mindrearige asylsakere.5
Malet om rask bosetting for de som fir opphold,
gjelder ogséd de som far en midlertidig og begrenll
set tillatelse etter de nye bestemmelsene. Unntall
ket er enslige mindredrige mellom 16 og 18 ar
uten beskyttelsesbehov som far en midlertidig og
begrenset tillatelse etter forslaget til ny § 38 a.
Denne gruppen bosettes i praksis ikke i dag.

Integrerings- og  mangfoldsdirektoratet
(IMDi) har ansvaret for a skaffe plasser i kommul
nene for samtlige enslige mindreérige som skal
bosettes. Per i dag har 122 kommuner i Norge
vedtak om 4 bosette enslige mindreérige under 18
ar. Bufetat har ansvaret for 4 bosette enslige minl(l
dreédrige fra omsorgssentre til kommuner som
IMDi har inngatt bosettingsavtaler med, mens
IMDi har ansvaret for & bosette enslige mindreall
rige som bor pa mottak.

Regjeringen ensker, sd langt det er mulig, a
legge til rette for at enslige mindredrige kan
bosettes i den kommunen omsorgssenteret eller
mottaket de bor i ligger eller i naerliggende komll
muner. Dette kan gjere det bosettingsforberell

4 Svendsen, Thorshaug og Berg 2010

5 Forslag til ny § 28 b for de som har beskyttelsesbehov og
ny § 38 a for de som ikke har beskyttelsesbehov

dende arbeidet i kommunen noe enklere og samtill
dig ivareta barnas behov for stabilitet og forutsig(l
barhet. Dette er i trid med det regjeringen og KS
er blitt enige om, jf. kapittel 3.2.7.

For & bosette enslige mindreérige si raskt
som mulig og gi gode omsorgstilbud, far kommul
ner som bosetter disse et serskilt tilskudd® i till
legg til det ordinzere integreringstilskuddet, jf.
kapittel 3.2.1. Kommunene vil i tillegg motta
100 000 kroner per enslige mindrearige med flukt(l
bakgrunn som blir bosatt i 2016. I tillegg til disse
tilskuddene far kommunene refusjon for kommull
nale utgifter til barnevernstiltak for enslige min(
dreéarige asylsekere og flyktninger. I 2016 kan
kommunene fa refundert 80 prosent av utgiftene
til barnevernstiltak utover den kommunale egenll
andelen.

Regjeringen ensker forutsigbare finansierings(l
ordninger som gir kommunene incentiver til &
bosette enslige mindrearige. Regjeringen vil i
statsbudsjettet for 2017 ta stilling til om refusjonsl
ordningen for kommunale barnevernstiltak til
enslige mindrearige skal legges om til en stykkll
prisordning, jf anmodningsvedtak 435:5 (2015-
2016).

4.5 Kommunens arbeid med enslige
mindredrige

Etter utflytting fra omsorgssentre og mottak er
det kommunen der den enslige mindreérige blir
bosatt som har hovedansvaret for at barnet fir et
bo- og omsorgstilbud. Kommunen skal ogsa serge
for at barna fir trygge oppvekstbetingelser og
utfordringer tilpasset sin alder og modenhet.
Kommunene kan organisere arbeidet med enslige
mindredrige slik de selv ensker. Mange kommull
ner har lagt ansvaret til barneverntjenesten, og tilll
tak som settes i verk skjer med hjemmel i lov om
barneverntjenester. Andre kommuner har lagt
ansvaret til flyktningkontor, NAV eller andre tjell
nesteenheter. At en annen tjeneste enn barnever(l
net har ansvaret for arbeidet med enslige mindrell
arige, utelukker ikke at barnet kan fa tiltak etter
barnevernloven. Uansett hvem som har hovedanl
svaret, ma det samarbeides pa tvers av sektorer.

4.5.1 Ulike botilbud

Det er et kommunalt ansvar 4 tilby egnet botiltak
tilpasset barna og de unge som skal bo der, jf
anmodningsvedtak 435:2 (2015-2016). Botiltaket

6 IMDis rundskriv 03/2016
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skal gi barnet tilherighet, omsorg og stette tilpasl
set barnets alder og behov. Det finnes i dag et
relativt bredt spekter av boformer for enslige min(l
dreérige i kommunene, som for eksempel fosterll
hjem, ulike former for bofellesskap, hybel og
vertsfamilie. Kommunene har et stort handlings(
rom nar det gjelder & etablere ulike botiltak.

Enkelte av barna, og sarlig de yngste, vil ha
behov for mer langvarig tilbud med trygge og stall
bile omsorgspersoner. Det er barnevernstjell
nesten i kommunen som ma vurdere det enkelte
barns behov og avgjere om vilkirene for foster(l
hjemsplassering i barnevernloven er oppfylt.

Regjeringen la i mars 2016 fram en melding til
Stortinget om fosterhjemsomsorgen.” Meldingen
drefter fosterhjemsomsorgen bredt og allment.
Mange av problemstillingene som adresseres i
meldingen gjelder ogsa enslige mindrearige.

Det er utfordrende a finne nok egnede foster(l
hjem, inkludert hjem som kan ta imot enslige
mindredrige. Dette forer til lang ventetid for de
barna som skal bo i fosterhjem. Innsatsen for a
rekruttere flere fosterhjem har derfor ekt. Per
31. august 2015 var 21 enslige mindrearige
under 15 ar bosatt i fosterhjem. Dette tilsvarer
22 prosent av alle som ble bosatt av Bufetat i
lopet av aret. For a rekruttere flere fosterhjem
gjennomferte Barne-, ungdoms- og familiedirekll
toratet (Bufdir) i 2015 blant annet rekruttell
ringskampanjen «Har du rom for en til?». Kaml
panjen har gitt god respons ved at over 400 flere
familier henvendte seg i 2015 enn aret for. Det
har ogsd vert godt oppmete pa informasjonsl
moter flere steder i landet. Bufdir skal utarbeide
en plan for en fornyet innsats for rekruttering, 7.
anmodningsvedtak 435:4 (2015-2016). Planen
er en viderefering av tiltak som allerede er i
gang og nye tiltak med vekt pd ekt innsats for
enslige mindreérige flyktninger. Direktoratet
skal ogsé legge til rette for veiledning av foreldre
som ensker 4 veere fosterforeldre for barn som
far innvilget opphold.

Kunnskapsdepartementet og Justis- og beredll
skapsdepartementet har samarbeidet med IMDi
og Folkehgyskolerddet for & vurdere om folkeheyll
skoler kan brukes mer aktivt i kommunenes
arbeid for & bosette de eldste enslige mindrearige
(rundt 17 ar). KS har ogsa foreslatt dette. Kunnll
skapsministeren og innvandrings- og integrell
ringsministeren sendte i desember 2015 brev til
kommunene der de bes om & vurdere & innga
samarbeid med lokale folkeheyskoler, gjerne fra

7 Meld. St. 17 (2015-2016) Trygghet og omsorg. Fosterhjem til
barns beste

skolestart januar 2016. De folkehoyskolene som
inngar kontrakter med kommunen om & ta imot
enslige mindrearige far betalt fra kommunen, jf
anmodningsvedtak 435:2 (2015-2016).

Regjeringen foreslar 4 bevilge midler til SOSI
barnebyer til prosjektet «Véare nye barn». I samarf(l
beid med Asker kommune skal SOS-barnebyer
utvikle og preve ut en modell for & gi god omsorg
til bosatte enslige mindrearige. I modellen er det
kommunen som rekrutterer og folger opp familiell
hjem som kan ta imot to til fem barn. Utgiftene til
botiltakene dekkes av statlige tilskuddsordninl
ger. SOS-barnebyer har som mal & utvikle gode
mater 4 samarbeide med lokalt neeringsliv og frill
villigheten pa som skal bidra til 4 felge opp barna i
kommunen. Det skal utvikles ideer for hvordan
barna kan komme i kontakt med jevnaldrende
blant annet gjennom mentorordninger. Basert pa
erfaringene fra prosjektet skal det utvikles en
erfaringsguide om bosetting og oppfelging av ensll
lige mindreédrige som skal spres til landets koml
muner, jf. anmodningsvedtak 435:2 (2015-2016).
Forslaget er presentert i revidert nasjonalbudsjett
2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgnin]
ger og omprioriteringer i statsbudsjettet 2016.

4.5.2 Utdanning, kvalifisering og arbeid

Enslige mindreérige i omsorgssenter og mottak
er i en alder da skole og utdanning er serlig vikll
tig. Det er en investering i framtiden at de unge
far utdanning, ogsa de som pa sikt skal reise till
bake til opprinnelseslandet. Det er kommunenes
ansvar a tilby grunnskoleoppleering, og fylkesl
kommunenes ansvar a tilby videregdende opplaell
ring. God kartlegging av den enkelte og et godt
tilpasset oppleeringstilbud gitt sa tidlig som mulig,
er sveert viktig for at den enkelte skal lykkes.

Det folger av opplaeringsloven at alle barn mell
lom 6 og 16 ar som sannsynligvis skal oppholde
seg i Norge i mer enn 3 maneder, har plikt og rett
til grunnskoleoppleering®, jf. kapittel 2. Ungdom
mellom 16 og 18 ar kan ha rett til videregéende
oppleering eller grunnskoleoppleering for voksne.
Enslige mindredarige flyktninger som er bosatti en
kommune har fra de har fylt 16 ar rett til opplael
ring i norsk og samfunnskunnskap.?

Mange enslige mindrearige har lite eller ingen
skolebakgrunn fra opprinnelseslandet.!® Andre
mangler dokumentasjon pa tidligere skolegang

8 Oppleeringsloven § 2-1
9 Introduksjonsloven § 17
10" Daehlen m.fl. 2013
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eller har skolebakgrunn som har liten overfoll
ringsverdi til det norske skolesystemet.

Selv om mange ungdommer med flyktning[l
bakgrunn er svaert motiverte, er det flere som
ikke fullforer videregdende opplering.!! Nasjoll
nalt kunnskapssenter om vold, traumatisk stress
og selvmordsforebygging (NKVTS) sluttferer na
et forskningsprosjekt om utdannings- og skolesill
tuasjonen til enslige mindredarige flyktninger i den
tidlige fasen i en kommune. Prosjektet vil gi mer
kunnskap om hvilke tiltak som kan fremme ung(
dommenes muligheter til 4 gjennomfere et utdanl
ningslep.? Se mer om opplaeringstilbud for nyanl
komne barn i kapittel 2.4.2 og 7.1.2.

4.5.3 Helsetilbud

Kommunen skal sgrge for at barna fir nedvendige
helsetjenester. Enslige mindredrige som ankomll
mer kommunen har ofte veert gjennom en helsell
underseokelse pa mottak eller omsorgssenter.
Enkelte barn vil ha behov for underseokelser og
utredning ogsa etter bosetting.

Selv om kunnskapen om den psykiske helsen
til nyankomne enslige mindrearige under 15 ar er
mangelfull, er det grunn til 4 anta at de kan vere
utsatt for posttraumatisk stresslidelse (PTSD),
depresjon, sevnloshet og angstlidelser.’® A flytte
til et nytt land med ukjent sprak og kultur kan
vaere stressende og en ytterligere pakjenning for
barna.

Noen enslige mindreérige har behov for traull
mebehandling i spesialisthelsetjenesten. For & fa
best mulig utbytte av behandlingen, er det imidl
lertid viktig at barnas grunnleggende behov er
dekket. Spesialisthelsetjenesten har varslet at
mange av barna er underernarte niar de kommer
til Norge. God oppfelging og nedvendig helsell
hjelp i kommunen er viktig for & sikre at barnas
behov, for eksempel néar det gjelder et sunt kostll
hold, blir dekket.

Kunnskapssentre og ressurssentre har betyll
delig kompetanse om enslige mindrearige og kan
gi viktig bistand til kommunene. Dette gjelder
NKVTS og de tilsvarende regionale ressurssenll
trene (RVTS). Samlet sett har sentrene kompell
tanse om flyktningers helse, tvungen migrasjon,
vold/familievold, seksuelle overgrep, selvmordsl
forebyggende arbeid, Kkjonnslemlestelse og
tvangsekteskap. Sentrene tilbyr undervisning, veill

11 QOlsen 2013, NOU 2010: 7

12 hitp://www.nkvts.no/fu/Sider/ prosjektinfo.aspx?prosjekll
tid=1265

13 Dittmann og Jensen 2010

ledning, konsultasjon og nettverksarbeid pa tvers
av sektorer, etater og forvaltningsnivier. Helse- og
omsorgsdepartementet vil folge opp ressurssenll
trene med tanke pa spredning av kompetanse om
flyktningehelse- og migrasjon. For mer om nyanl
komne innvandrere og helse, se kapittel 7.2.

4.5.4 Fritid og venner

Ved siden av skole er deltakelse i fritidsaktiviteter
sveert viktig for alle barn og ungdom. Ved & veere
med pa fritidsaktiviteter kan de unge oppleve
mestring og knytte kontakter og vennskap med
jevnaldrende. Fysiske aktivitetstilbud gir bedre
helse i tillegg til 4 veere en sosial meteplass. Fa
enslige mindrearige har en naer relasjon til jevnll
aldrende i naermiljeet, til tross for at dette er noe
de selv ensker.* Samtidig rapporterte kommull
nene at de i liten grad jobbet aktivt med & utvikle
relasjoner mellom enslige mindrearige og norske
jevnaldrende. I dette har frivilligheten en viktig
rolle.

Boks 4.1 Flyktningguide for barn og
unge

Rede Kors tilbyr flyktningguider i mange av
landets kommuner. Dette er en uformell konll
takt mellom en person med fluktbakgrunn og
en frivillig hvor aktiviteten har som formal &
bygge pa gjensidighet og likeverd. Mens flykt(l
ningen far mulighet til & praktisere norsk og
kjennskap til lokalsamfunnet han eller hun er
bosatt i, blir guidene bedre kjent med flyktnin(l
gers situasjon og deres liv i Norge, med de
utfordringer det innebaerer. Dette kan dermed
gi leererike erfaringer for begge parter.

Rede Kors Vest-Agder har siden 2012 hatt
en samarbeidsavtale med Tryg Forsikring og
Utdanningsforbundet og gjennom den mottatt
stotte til bl.a. & videreutvikle Flyktningguide
barn og unge, som retter seg spesielt mot ensl]
lige mindrearige asylsokere og flyktninger.
For de unge kan det vaere positivt & ha en konll
taktperson som kan veere en derapner til samll
funnet. Slik kan flyktningen fa informasjon om
praktiske forhold knyttet til det & etablere seg
i et nytt land, men ogsa et medmenneske som
kan veere til oppmuntring og stette, og bidra til
at overgangen til det nye livet blir lettere.

14 ECON 2007
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Mange frivillige organisasjoner tilbyr fritids(l
aktiviteter. Redd Barna, Rede Kors, flere av stull
dieforbundene og Norges Fotballforbund er
eksempler pa organisasjoner som driver aktivitell
ter for enslige mindrearige. De frivillige organill
sasjonenes arbeid lokalt er sentralt. Kommuner
og frivillige organisasjoner ber sammen ta
ansvar for 4 gjere den frivillige aktiviteten tilgjen(
gelig for alle som bor i lokalsamfunnet. Frivillig
sektor er inngangsporten for deltakelse og sveert
viktig for a skape tillit og gi okt folelse av 4 hore
til, jf. kapittel 6. I tillegg til 4 veere en derapner til
lokalsamfunnet, kan mange aktivitetstilbud i regi
av frivillige organisasjoner veere til hjelp for ensll
lige mindreérige, for eksempel flyktningguide, jf.
boks 4.1.

Regjeringen vil

— ta sikte pé a legge fram en ny omsorgssenter(]
modell som er bedre tilpasset variasjoner i
ankomster, og som kan gi grunnlag for lavere
kostnader enn dagens modell

at enslige mindredrige bosettes i vertskommull
nen eller naerliggende kommuner sa langt det
er mulig

etablere en veiledningstjeneste for personer
som onsker a veere fosterforeldre for barn som
far opphold

rekruttere flere fosterfamilier gjennom ekt innll
sats

ta stilling til om refusjonsordningen for komll
munale barneverntiltak til enslige mindrearige
skal legges om til en stykkprisordning i statsll
budsjettet for 2017

gi tilskudd til SOS-barnebyer til utvikling av en
modell for bosetting av enslige mindreérige
folge utviklingen pa hvordan det gar med ensll
lige mindreérige med fluktbakgrunn som er
bosatt i Norge, med vekt pa deres deltakelse i
arbeid og utdanning
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5 Kvalifisering, utdanning og arbeid

Det er regjeringens maél at flere innvandrere med
fluktbakgrunn skal raskt inn i arbeidslivet og fi en
stabil tilknytning der.

Den norske velferdsmodellen er avhengig av
hoy yrkesdeltakelse. Malrettet kvalifisering og tidl
lig tilrettelegging for arbeid er avgjerende for a
sikre en hey grad av sysselsetting og dekke et
framtidig behov for arbeidskraft. Det er behov for
a effektivisere kvalifiseringen. Okt ressursinnsats
vil gi innsparinger pa sikt ved at flere innvandrere
med fluktbakgrunn deltar i arbeidslivet og blir
skattebetalere.

Det er viktig a legge til rette for at tilknytnin[l
gen til arbeidslivet blir stabil. Arbeids- og sosialll
departementet har satt ut et forskningsoppdrag
for & finne arsaker til at enkelte grupper av innll
vandrere har en tidlig avgang fra arbeidslivet, og
i hvilken grad dette kan forklares med utstetingsll
mekanismer fra arbeidslivet eller tiltrekkingsl
mekanismer til velferdssystemet. Frischsenteret
har fatt dette oppdraget og vil levere sin rapport i
lopet av 2016.

Kontantytelser uten krav til aktivitet kan bidra
til & gjore det lite lennsomt & delta i arbeidslivet.
For innvandrere med fluktbakgrunn med kort
botid i Norge og uten tilknytning til arbeidslivet,
kan for eksempel kontantstette bidra til at forll
eldre, og serlig kvinner, ikke gar inn i arbeidslil
vet. [ tillegg kan det fore til at barna ikke gar i bar(l
nehage.

Introduksjonsprogrammet og oppleering i
norsk og samfunnskunnskap er de viktigste
virkemidlene for & bidra til at innvandrere med
fluktbakgrunn kommer inn og forblir i arbeidsl
livet. Den enkelte mé gjore en stor innsats for a
leere norsk, sette seg inn i grunnleggende for-
hold ved det norske samfunnet og kvalifisere
seg til det norske arbeidsmarkedet. Kommul
nene har ansvar for grunnleggende kvalifisell
ring, men de er helt avhengig av samarbeid melll
lom en rekke akterer i lokalsamfunnet for & lykl
kes. Dette er for eksempel voksenopplaringen,
Arbeids- og velferdsetaten, offentlige og private
arbeidsgivere, frivillige organisasjoner, lag og
foreninger.

5.1 Sysselsetting, ledighet og inntekt
blant innvandrere

Sysselsettingen er i snitt lavere blant innvandrere
enn ellers i befolkningen, men det er store variall
sjoner mellom ulike grupper.! 71 prosent av alle
menn i Norge mellom 15 og 74 ar var sysselsatt
ved slutten av 2014, og andelen av kvinnene var 66
prosent. Blant innvandrerne var tallene 68 prosent
av mennene og 58 prosent av kvinnene. I aldersl
gruppen 15-66 ar er forskjellen mellom hele
befolkningen og innvandrere 10,3 prosentpoeng.
Nar det gjelder de mest yrkesaktive aldersgrupll
pene, 25-39 ar og 40-54 ar, er forskjellene enda
storre, henholdsvis 11 og 13 prosentpoeng. Innll
vandrere fra E@QS-land har ofte arbeid fra starten
av oppholdet i Norge. Sysselsettingsniviet for
disse ligger derfor i snitt over 70 prosent i aldersl
gruppen 15-74 ar.

Blant innvandrere fra Asia og Afrika er sysselll
settingsnivdet pad henholdsvis 56 prosent (61,5
prosent for menn og 51,3 prosent for kvinner) og
42 prosent (45,7 prosent for menn og 37,5 for kvinll
ner). Kvinner fra enkelte land innenfor disse landl
omradene har serlig lav sysselsetting. Nivafor(l
skjellene mellom gruppene har veert noksa stabile
uavhengig av konjunkturene pa arbeidsmarkedet.
Sysselsetting av innvandrere med fluktbakgrunn
er 20 prosent lavere enn gjennomsnittet i Norge.

Med lengre botid i Norge gker andelen som er
i arbeid i de fleste innvandrergrupper, men forll
skjellene gruppene imellom utjevnes likevel ikke.
Ogsa blant dem med botid pad over 10 ar, ligger
innvandrere fra Afrika lavest med om lag 50 pro-
sent som er i arbeid. Dette er langt under gjenl
nomsnittet for alle innvandrere. En viktig del av
forklaringen pa dette er at mange, og da serlig
innvandrere med fluktbakgrunn fra land i Afrika,
mangler utdanning. Mange kvinner har ogsa liten
eller ingen skolebakgrunn. Studier? som blant

Statistikken i kapitlet her er basert pa tall fra SSB. For mer
utfyllende statistikk, https://www.ssb.no/innvandring-og(l
innvandrere

2 Bratsherg, Raaum og Reed 2010 og 2014, Bratsberg og
Roed 2016


https://www.ssb.no/innvandring-og

o2 Meld. St. 30

2015-2016

Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk

annet har fulgt grupper av innvandrere med fluktl
bakgrunn over tid, tyder pa at sysselsettingen,
som for disse starter pa et lavt niva, vanligvis eker
de forste arene etter bosetting. Sysselsettingen
flater s& ut, og for noen grupper synker niviet
ogsa. Det gjelder serlig for menn med lav utdan(l
ning.

Arbeidsledigheten blant innvandrere beveger
seg i takt med den generelle arbeidsledigheten i
landet. Den registrerte ledigheten for innvandrere
gikk opp fra 6,9 prosent i november 2014 til 7,0
prosent november 2015. For resten av befolkninl
gen gikk den i samme periode opp fra 1,9 til 2,1
prosent. Det har veert en vedvarende tendens til at
innvandrere fra landomrader hvor mange har
fluktbakgrunn, i snitt har heyere ledighet enn
andre. Innvandrere fra land i Afrika hadde en
ledighetsprosent pa 11,3, men andelen ledige fra
Asia var 7,6 prosent. Flere innvandrere er verken i
arbeid, utdanning eller oppleering. Det er en mye
sterre andel i denne gruppen blant innvandrerne
enn blant dem uten innvandrerbakgrunn.

Hele befolkningen hadde i 2014 en medianinn(l
tekt etter skatt per forbruksenhet® pa nesten
350 000 kroner. Innvandrerne hadde 77 prosent av
dette nivaet, men det var stor variasjon mellom
ulike landgrupper. Lavest inntekt hadde mange
innvandrergrupper fra Afrika og Asia, som Somalia
med 50 prosent av medianen for Norge, Irak med
60 prosent og Pakistan med 70 prosent. 9 prosent
av alle innvandrere i aldersgruppen 20-66 ar motll
tok skonomisk sosialhjelp i 2014, tre ganger si
mange som blant dem uten innvandrerbakgrunn.

Innvandrere har i snitt lavere inntekter enn
hele befolkningen, og de er mer utsatt for lavinn(l
tekt. Seerlig gjelder dette barnefamilier. Barn av
innvandrede foreldre utgjer 51 prosent av alle
barn i vedvarende lavinntekt for perioden 2011-
2013. Uansett oppholdsgrunn eker inntekten mye
med botid. Gkningen er heyest for innvandrere
med fluktbakgrunn, hvor inntekten i snitt mer enn
tredobles fra de to ferste arene til personer med
mer enn ti ars botid. For arbeidsinnvandrere var
inntekten 2,5 ganger storre og for familieinnvan(l
drede dobbelt si stor etter ti ars botid sammenlik(l
net med botid pa null til to ar. Selv etter mer enn ti
ars botid var flyktningenes inntekter bare halvpar-

3 For 4 kunne sammenlikne inntektene for forskjellige typer

husholdninger er det vanlig at man justerer husholdl
ningsinntekten ved hjelp av sékalte forbruksvekter. Forll
bruksvektene skal ta hensyn til at at store husholdninger
trenger heyere inntekt en mindre husholdninger for & ha
tilsvarende levestandard, men ogsa at store husholdninger
vil ha stordriftsfordeler. Etter en slik vekting benyttes innll
tekt per forbruksenhet som statistisk méleenhet.

ten av arbeidsinnvandreres. Lavere yrkesdeltall
kelse og hoeyere ledighet blant innvandrere fra
land i Asia og Afrika er en viktig grunn til at flere i
denne gruppen har vanskelige levekar, og i storre
grad er avhengig av offentlige stenader enn
befolkningen for evrig. Det er derfor en hovedutll
fordring a eke yrkesdeltakelsen blant innvandrere
fra land i Asia og Afrika, saerlig blant kvinner.

5.2 Behovfor mer malrettet og effektiv
kvalifisering

Ordningene i introduksjonsloven er kommunens
viktigste virkemiddel i arbeidet for at innvandrere
med fluktbakgrunn kommer i jobb eller utdanl
ning. Regjeringen vil viderefore hovedprinsippene
i introduksjonsloven, men foreslar en rekke tiltak
for mer maélrettet og effektivt integreringsarbeid
med bedre incentiver for & komme inn i arbeidsl
livet.

Arbeids- og velferdsetaten skal samarbeide
med kommunen om planlegging og gjennomll
foring av introduksjonsprogram.* Sammen skal de
utarbeide en skriftlig samarbeidsavtale hvor det
framgér hvilke oppgaver henholdsvis kommunen
og Arbeids- og velferdsetaten har i programmet
og for den enkelte deltaker. Arbeids- og velferdsll
etaten skal blant annet informere og veilede den
enkelte deltaker om arbeids-, yrkes- og utdanl
ningsmuligheter, kartlegge bistandsbehov og
bistd i arbeidet med den individuelle planen for
den enkelte. Arbeids- og velferdsetaten skal ogsa
vurdere egnede arbeidsmarkedstiltak i programll
perioden nér dette er hensiktsmessig for at en delll
taker skal nd malet om inntektsgivende arbeid.

For 4 fa mer kunnskap om hvordan introduk(
sjonsprogrammet og oppleringen i norsk og samll
funnskunnskap kan gjeres bedre, evalueres na
ordningene. Evalueringen skal blant annet se pa
hvilke virkemidler, organisering og arbeidsmetoll
der som gir gode resultater i kommunens arbeid,
og komme med forslag og anbefalinger som skal
styrke og videreutvikle kvalifiseringen i arene
framover. Den vil gi innsikt i hvordan kommunene
er beredt til 4 ta imot flere asylsekere og innvanll
drere med fluktbakgrunn.® Den vil ogsa gi kunnll
skap om deltakernes innflytelse pa utformingen
av eget program. Regjeringen vil etter dette vurll
dere om det er behov for ytterligere endringer i
regelverket.

Rundskriv Q-27/2015
5 Dijuve og Sterri 2016
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Formalet med introduksjonsloven er & styrke
nyankomne innvandreres mulighet for deltall
kelse i yrkes- og samfunnslivet, og deres egkonoll
miske selvstendighet. Loven omfatter to ulike
ordninger, oppleering i norsk og samfunnskunnll
skap og introduksjonsprogrammet. Ordningene
har ulike malgrupper. Malgruppen for introdukl
sjonsprogrammet er de som far asyl, er overll
foringsflyktninger, far opphold av beskyttelsesl
lignende grunner etter seknad om asyl eller er
familiegjenforente med disse gruppene. Opplal
ring i norsk og samfunnskunnskap omfatter alle
voksne innvandrere med en oppholdstillatelse
som danner grunnlag for varig opphold, ogsa
arbeidsinnvandrere og familiegjenforente med
norske eller nordiske borgere. Opplaering i
norsk og samfunnskunnskap inngéir som en vik[l
tig del av introduksjonsprogrammet. Felles for
béade oppleering i norsk og samfunnskunnskap
og introduksjonsprogrammet, er at malgrupll
pene er nyankomne innvandrere med en oppll
holdstillatelse som danner grunnlag for varig

Boks 5.1 Introduksjonsloven

opphold i Norge. Det er en plikt og rett for den
enkelte a delta.

Kommunene har plikt til & tilby introdukl
sjonsprogram og opplering i norsk og samll
funnskunnskap til de som er i maélgruppen.
Kommunen kan selv tilby introduksjonsproll
gram og opplering, de kan samarbeide med
andre kommuner i et interkommunalt samarll
beid eller samarbeide med private akterer. Till
budet skal vaere individuelt tilrettelagt og utfor(l
met pa bakgrunn av den enkeltes bakgrunn og
opplaeringsbehov. Kun personer som har behov
for grunnleggende kvalifisering har i dag plikt til
4 delta. Kommunen skal i samrdd med den
enkelte utarbeide en individuell plan. Denne
skal revideres jevnlig.

En utfyllende beskrivelse av introduksjons[
ordningen, oppleering i norsk og samfunnskunnll
skap, laereplan i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere og tilskudd til oppleering i
norsk og samfunnskunnskap samt deltakelse og
resultater er gitt i vedlegg 2.

5.2.1 Seerlige utfordringer i introduksjons[l

programmet

Malsettingen for introduksjonsprogrammet er at
70 prosent av deltakerne skal veere i arbeid eller
utdanning aret etter avsluttet program. I snitt nar
de mannlige deltakerne og deltakerne mellom 20
og 25 ar denne malsettingen i dag. Det er for fa
kvinner som gar over i arbeid eller utdanning etter
avsluttet introduksjonsprogram. Det er ogsa for
store variasjoner mellom kommunene.
Kommunene kan i stor grad selv pavirke resulll
tatene gjennom maéten de legger til rette integrell
rings- og kvalifiseringsarbeidet.® Programmet
skal vaere tilpasset den enkelte deltaker. I mange
kommuner er imidlertid bidde innhold og rammer
for programmet standardisert. Kommunene plan(l
legger for at programmet skal vare i to ar, uavhenl
gig av den enkeltes bakgrunn og forutsetninger.
Dette er ikke i trad med introduksjonslovens forll
utsetning som er at programmets lengde skal till
passes den enkeltes forutsetninger og behov.

6 Lillegard og Seierstad 2013

Regelverket gir rammer for kommunenes
arbeid, men det er allerede i dag fleksibilitet med
hensyn til hva som kan vere innholdet for den
enkelte. Det varierer mellom kommunene i hvill
ken grad de utnytter denne fleksibiliteten.

A arbeidsrette programmet er utfordrende for
mange kommuner. Tall fra SSB for 2014 viser at
32 prosent av deltakerne hadde sprikpraksis i
lopet av aret. 15 prosent fikk arbeidspraksis og 11
prosent hadde inntektsgivende arbeid ved siden
av deltakelse i introduksjonsprogrammet, mens
16 prosent tok fag i grunnskolen.

Det er utfordringer for kommunene knyttet til
etablering av heldagstilbud, individuell tilpasning
av program og tilstrekkelig tilgang pa gode og
relevante tiltak.” Det er ogsé utfordringer i saml
arbeidet mellom Arbeids- og velferdsetaten og
kommunene i gjennomferingen av introduksjonsl
programmet.8 Arbeids- og velferdsetaten kommer
ofte sent inn i programforlepet, og statlige
arbeidsmarkedstiltak brukes i beskjeden grad.

7 Djuve og Kavli 2015
8 Djuve, Kavli og Hagelund 2011, Rambau 2011
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5.2.2 Seerlige utfordringer i opplaering i norsk
og samfunnskunnskap

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap er et vikll
tig tiltak i introduksjonsprogrammet. Opplaeringen
har imidlertid en sterre malgruppe enn innvan(l
drere med fluktbakgrunn. I tillegg til de som omfatll
tes av introduksjonsordningen, har ogsé familiell
gjenforente med norske og nordiske borgere og
arbeidsinnvandrere rett eller plikt til 4 delta i oppl
leering i norsk og samfunnskunnskap. Flertallet
oppnar den nasjonale malsettingen for sprakniva pa
de avsluttende prevene, men oppleeringen ber i
sterre grad skje i kombinasjon med praksis eller
arbeid. Det er ogsa her et stort potensiale for utvikl
ling. Introduksjonsloven gir en ramme, men det er
stor variasjon i kommunenes tilbud nar det gjelder
hvor intensiv og fleksibel oppleeringen er.” I tillegg
er det stor variasjon med hensyn til i hvilken grad
deltakerne gar over i arbeid eller utdanning etter
gjennomfert oppleering.

Kravene til norskferdigheter i arbeidslivet
synes a oke. Fra bade kommunalt og statlig hold
stilles det i flere sektorer heyere krav til norskl
ferdigheter og krav til dokumentasjon av ferdigll
heter pa et visst nivd pd avsluttende prever i
norsk. Dette kan fore til at det blir feerre jobber
som er aktuelle for nyankomne innvandrere.

Lokalt kan det vaere krevende 4 samarbeide og
koordinere tjenester. Dette gjelder bade mellom
voksenoppleeringen og den instansen som har
ansvaret for introduksjonsprogrammet, og i saml
ordningen av opplaering etter opplaeringsloven og
introduksjonsloven.

5.3 Melding til Stortinget
«Fra utenforskap til ny sjanse»

Regjeringen la i februar 2016 fram en melding til
Stortinget, Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenfor]
skap til ny sjanse — Samordnet innsats for voksnes
leering. Denne meldingen presenterer en rekke tilll
tak som er relevante for at flere innvandrere far
jobb eller utdanning.

Det norske samfunnet og arbeidslivet kjennell
tegnes av hey yrkesdeltakelse og en befolkning
med hey kompetanse. Likevel star en betydelig
andel av befolkningen utenfor eller i fare for & falle
utenfor arbeidslivet, og arbeidsledigheten er
okende. Maélgruppen for meldingen er voksne

9 http://www.vox.no/statistikk-og-analyse/publikasjoner/

organisering-av-opplaringen-i-norsk-og-samfunnskunn(l
skap/

som har lite utdanning eller svake ferdigheter.
Dette er en sammensatt gruppe. Det kan veere
unge voksne som hverken er i jobb eller i utdanl
ning. Det kan veere personer som har for lav
utdanning, for svake grunnleggende ferdigheter
og/eller norskferdigheter til & kunne oppfylle krall
vene i arbeidslivet. Det kan ogsd veere innvanl(l
drere som ikke far godkjent den kompetansen de
har med fra utlandet. Nyankomne innvandrere
inngar som en av flere malgrupper i meldingen.
En mer helhetlig politikk skal bidra til at flere skal
fa en kompetanse som gjor at de kan komme i stall
bilt arbeid og fi en opplaering og kompetanse som
arbeidslivet trenger.

Meldingen omtaler hva som skal til for & motill
vere voksne for leering, og viser til en kunnskapsl(l
status utviklet av OECD om tiltak rettet mot &
bedre voksnes grunnleggende ferdigheter. Som
kjennetegn pa vellykkede tiltak for voksnes leering
er individuell tilpasning bade til den enkeltes komll
petansenivd og livssituasjon, tett oppfelging og
mulighet til & vende tilbake ved behov for mer
oppleering, oppleeringstilbud ogséa pa andre steder
enn i et klasserom og fleksibilitet i metoder. For
noen kan nettbasert opplaering gi godt utbytte,
mens det for andre er avgjorende med en mer perfll
sonlig oppfelging fra en laerer.

Mange av utfordringene gar pa tvers av sektorll
linjer. Meldingen legger til grunn at tjenestene i
utdanningssektoren, arbeids- og velferdsetaten og
pa integreringsomradet ma tilpasses individenes
reelle behov for kompetanse og veere fleksible og
tilpasset voksnes liv. Regjeringen fremmer en
rekke tiltak for bedre opplaering for voksne med
svake grunnleggende ferdigheter og bedre muligll
heter for videregdende opplaering.

Regjeringen har i meldingen allerede fremmet
tiltak for & bedre ordningene i introduksjonsloven.
Det er foreslatt tiltak for bedre 4 legge til rette for
4 ta mer ordineer utdanning som del av ordnin(l
gene, a oke arbeidsrettingen av introduksjonsproll
grammet og 4 ske kompetansen blant leererne og
programradgiverne. Det er ogsad fremmet tiltak
for 4 bedre den individuell tilretteleggingen, seerll
lig for kvinner og personer med nedsatt funksjonsl[l
evne. Forsek med 4 kombinere opplaering etter
henholdsvis oppleringsloven og introduksjons(
loven og en gjennomgang av disse lovverkene,
skal bidra til bedre samordning mellom sektoll
rene. Tiltakene skal samlet sett bidra til at dell
takerne utnytter tiden i programmet og oppleerin(l
gen bedre, og at programmet blir bedre tilpasset
deltakernes kvalifiseringsbehov. Meldingen forell
slar ogsd enkelte endringer i Arbeids- og vell
ferdsetatens opplaeringstiltak.
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Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny
sjanse har et langsiktig perspektiv som utgangsll
punkt. Denne meldingen om integreringspolitik[l
ken bygger videre pa politikken i meldingen som
ble lagt fram i februar, men er sarlig rettet inn
mot situasjonen med et hoyere antall asylsekere
og innvandrere med fluktbakgrunn.

5.4 Tiltak for mer malrettet og effektiv
kvalifisering

Regjeringen vil videreutvikle integreringspolitikll
ken slik at de som far opphold raskere kommer i
arbeid eller utdanning, og kan bidra til verdiskapll
ningen i landet. Dette krever stor innsats fra den
enkelte, men ogsa gode og fleksible ordninger.
Regjeringen vil bygge videre pd ordninger som
virker. Introduksjonsprogrammet og opplaerin(l
gen i norsk og samfunnskunnskap ma bli mer
effektive. En hoyere andel av de som har deltatt,
mé ga over i arbeid eller utdanning og bli i
arbeidslivet over tid.

For personer som har en kompetanse som
ettersporres i arbeidsmarkedet, kan tidlig og mall
rettet innsats fra Arbeids- og velferdsetaten, i
kombinasjon med opplaering i norsk og samfunnsl(l
kunnskap, vaere aktuelt. Innvandrere som har
med seg en fullfert utdanning, som har fatt
avbrutt sin utdanning i hjemlandet eller som har
studiekompetanse, vil ha andre behov enn de som
har behov for grunnleggende kvalifisering.

Norskkunnskaper er avgjerende for 4 kunne
delta i arbeidslivet og hverdagslivet i det lokalsaml(l
funnet den enkelte bor. Det er derfor viktig at oppll
leeringen kommer i gang si raskt som mulig. For
4 bidra til at flere personer skal komme raskere i
gang med opplaeringen, ble ansvaret for 4 ta initiall
tivet til &4 sette i gang oppleering i norsk og samll
funnskunnskap overfert til kommunen fra 1.
januar 2016. Tidligere var det den enkelte som
selv métte ta initiativet ved 4 ta kontakt med koml(l
munen. Kommunens ansvar gjelder ogsa for de
som oppholder seg pd asylmottak i pavente av
bosetting i en kommune. I praksis innebzrer
dette at kommunene ma drive malrettet informall
sjonsarbeid rettet mot nyankomne i personkretl]
sen for oppleering i norsk og samfunnskunnskap.
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
har utviklet informasjonsmateriell pd en rekke
sprak som kan brukes i denne sammenhengen.
Se nettsiden til IMDi, www.imdi.no.

Regjeringen foreslir en rekke tiltak som
sammen skal bidra til at flere innvandrere med
fluktbakgrunn kommer i jobb eller utdanning. Till

takene skal mote utfordringene i ordningene i dag
og i en situasjon med flere deltakere. Tiltakene
virker sammen, og mange av tiltakene bidrar til &
lose flere utfordringer enn den de er omtalt under
i punktene nedenfor. De viktigste grepene er styr(l
ket kartlegging av den enkeltes kompetanse, opp-
start av kvalifiserende tiltak allerede i asylmottak,
okt arbeidsretting og sterre fleksibilitet for koml
munene.

5.4.1

Regjeringen vil styrke arbeidet med & kartlegge
den enkeltes kompetanse og setter i gang et sysll
tem for kartlegging allerede mens den enkelte
bor i asylmottak, jf anmodningsvedtak 440:1
(2015-2016). Dette er ogsa spilt inn som et behov
fra KS. Systemet for kartlegging av kompetanse
har fram til na ikke veert tilfredsstillende. Kartleg(l
gingen skal omfatte alle som har fatt opphold eller
som med stor sannsynlighet vil fi opphold. Kartll
leggingen skal foretas uavhengig av hvilket koml(l
petanseniva det er grunn til 4 anta at hun eller han
har. En elektronisk losning for selvregistrering av
kompetanse er under utvikling. Personer som har
behov for det, vil f4 assistanse i registreringen.
Den kartlagte informasjonen skal folge med den
enkelte i den videre kontakten med offentlige
instanser, og informasjonen skal bidra til & sikre
bedre kobling mellom bosetting, kvalifisering og
arbeidsmarkedsbehov, jf anmodningsvedtak 441:5
(2015-2016). Informasjonen skal ogsd kunne
danne grunnlag for registerdata og statistikk.

A kartlegge den enkeltes komptetanse tidlig
gjor det mulig i sterre grad a tilpasse, dimensjoll
nere og prioritere det tilbudet innvandreren far. Tilll
bud kan tilpasses den enkeltes ressurser og behov.
Det gjor det ogsa mulig 4 starte kvalifiseringen tidll
ligere, se kapittel 2.3 for mer om tilbud i mottak.

Etter gjennomfert kartlegging kan flere lop
mot arbeid eller utdanning veere aktuelle. Mange
vil ha enske om eller behov for karriereveiledll
ning, se omtale nedenfor. For personer som har
studiekompetanse eller heyere utdanning, kan
godkjenning av medbrakt kompetanse fra hjemll
landet eller opptak til heyere utdanning veere en
mulig vei. For personer som har en kompetanse
fra hjemlandet som raskt kan anvendes i arbeids(
livet, kan jobbseking veere en mulig vei, gjerne i
kombinasjon med opplaring i norsk og samll
funnskunnskap og arbeidsrettet bistand. For
andre som har rettigheter etter henholdsvis
oppleringsloven eller introduksjonsloven kan
grunnskole, videregdende oppleering, introdukl
sjonsprogrammet eller oppleering i norsk og samll

Tidlig kartlegging av kompetanse
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funnskunnskap vare aktuelle veier mot arbeid
eller utdanning.

Parallelt med at det elektroniske verkteyet
utvikles, skal det utredes hvordan gjennomfert
kompetansekartlegging skal folges av tilbud om
veiledning og kvalifiserende tiltak. Gjennomfoert
kompetansekartlegging skal folges av tilbud om
veiledning om kvalifisering, utdanning og arbeid
som knyttes opp mot bosetting, arbeidslivsbehov
og utdanningstilbud i ulike deler av landet.

De fylkesvise karrieresentrene vil i et utvidet
oppdrag om a gjennomfore veiledning for beboere
i mottak basert pa kartleggingen, i~ amodnings]
vedtak 441:3 (2015-2016). Veiledningen kan
inneholde informasjon om alt fra krav og framll
gangsmate for 4 kunne jobbe i ulike yrker i Norge
til framgangsmate for godkjenning av medbrakt
utdanning, tiloud om kompletterende utdanninger
og muligheter for utdanning og arbeid. Veiledl
ningen skal ogsa felges opp med tilbud om relell
vante kvalifiserende tiltak. Forslaget er presentert
i revidert nasjonalbudsjett 2016, jf. Prop. 122 S
(2015-2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin]
ger i statsbudsjettet 2016.

5.4.2 Storre fleksibilitet for kommunene

Dagens regelverk gir kommunene et stort handl
lingsrom néar det gjelder innhold og omfang av den
enkeltes introduksjonsprogram og opplering i
norsk og samfunnskunnskap. I praksis opplever
mange kommuner at det er vanskelig & bruke dette
handlingsrommet. Tiltak for & ske kompetansen og
spre erfaringer fra andre kommuner er viktig for at
kommunene skal bli bedre til & utnytte den fleksibill
liteten som ligger i regelverket.

Introduksjonsloven gir i dag kommuner og
enkeltpersoner en rekke plikter og rettigheter.
Forskriftene til loven gir utfyllende bestemmelser
til det pedagogiske innholdet i ordningene og til
organisatoriske forhold. Det er i dag ingen
adgang til & gjore unntak fra noen av bestemmelll
sene i introduksjonsloven eller tilherende forskrifll
ter for 4 preve ut nye pedagogiske, skonomiske
eller organisatoriske lesninger. Det er viktig a
legge til rette for utvikling, fleksibilitet og bedre
samordning av ordningene i introduksjonsloven
med annen utdanning, jf anmodningsvediak
439:1b) og 1e) (2015-2016).

Regjeringen foreslar derfor & innfere en forll
sekshjemmel 1 introduksjonsloven. Forslaget
innebzerer at kommuner som sgker om det kan fa
tillatelse til & sette i gang lokale forsek av avgrenll
set varighet med unntak fra bestemmelser i lov
eller forskrift. Hvilke bestemmelser i lov eller forll

skrift kommunene vil enske & seke fritak fra, vil
avhenge av innrettingen av det de ensker a prove
ut. En rekke ulike forsek kan veaere aktuelle, for
eksempel felles oppleringssenter med grunnll
skole, videregiende opplering og opplering i
norsk og samfunnskunnskap. Andre eksempler er
unntak fra mal for oppleeringen beskrevet i laerell
planen. Et tredje eksempel er redusert introdukl
sjonsstenad som incitament for & oppné et visst
spraklig niva raskt, og at stenaden sa ekes til 2G
for den tiden som gjenstir av programmet. For-
slag om & innfere en forsekshjemmel har veert pa
hering.

Fra 1. januar 2016 er introduksjonsloven
endret ved at det er innfert rett til permisjon fra
programmet ved tilbud om ordinert arbeid. Perll
misjonen kan innvilges for inntil ett ar. Formalet
med endringen er & gi storre fleksibilitet i ordninll
gen og bidra til & styrke deltakernes mulighet for
4 komme i jobb. Oppfelging underveis i permisjol]
nen og en trygghet om & kunne komme tilbake til
programmet, vil bidra til at deltakerne i sterre
grad enn i dag kan proeve seg i arbeidslivet nar de
er motivert for det, men ikke sikre pa om de har
tilstrekkelige kvalifikasjoner til 4 bli veerende i
arbeidslivet.

Med det okte antallet innvandrere med fluktl
bakgrunn som skal delta i oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, kan det bli en utfordring for
kommunene & bygge ut kapasiteten i tilstrekkelig
grad. 1% For 4 bidra til okt tilgang pa leererkrefter i
norskopplaeringen og gjennom dette gke kapasitet
i oppleeringen, er det mulig 4 legge til rette for at
leererstudenter under utdanning kan undervise
for & bidra til kommunenes tilbud om oppleering i
norsk og samfunnskunnskap, j© anmodningsved]
tak 439:2 (2015-2016). Introduksjonsloven har
vilkdr om at den som skal undervise i norsk og
samfunnskunnskap som hovedregel skal ha faglig
og pedagogisk kompetanse. Dette innebzerer at
studenter ikke kan ha ansvar for oppleeringen,
men bidra i opplaeringen i samarbeid med leerere
som fyller kompetansekravet i loven. At leererstull
denter deltar i undervisningen, ma i slike tilfeller
veere pa frivillig grunnlag. @Onsker et universitet
eller en heyskole a legge opp laererutdanningen
slik at studentenes undervisning av innvandrere
med fluktbakgrunn er en integrert del av studietill
budet, kan institusjonene gjore dette pa egen fullll
makt, si fremt krav i rammeplanen og andre forll
skrifter fylles. Det vil i sa fall veere viktig 4 vurdere
om praksisen er relevant, og om studentene vil
kunne fa god faglig veiledning.

10 Diuve og Sterri 2016
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5.4.3 Endring av regler for permisjon

Det er store forskjeller i kvinners og menns resulll
tater nar det gjelder overgang til arbeid eller utdan(
ning etter deltakelse i kvalifisering. En av forklarin[l
gene pa dette er at kvinnene tar ut omsorgspermill
sjon etter fodsel. Permisjon pa fulltid fra introdukll
sjonsprogrammet og oppleering i norsk og samll
funnskunnskap kan vere til hinder for en jevn
progresjon og redusere mulighetene for overgang
til arbeid eller utdanning. Deltakere i introdukll
sjonsprogram og opplaring i norsk og samfunnsl(l
kunnskap kan i dag fi permisjon ved egen eller
barns sykdom i inntil ett ar. Etter fodsel og adopll
sjon har foreldrene rett til omsorgspermisjon i til
sammen 10 méneder. Programmet og opplarinll
gen skal individuelt tilpasses den enkelte deltaker,
ogsa nar det oppstar endringer i den enkeltes livs(]
situasjon som gjor at den enkelte ikke kan folge
kvalifiseringen i det omfang som er nedfelt i den
individuelle planen. Kommunene innvilger i dag
permisjon pa fulltid i for stor grad, framfor 4 tilret(
telegge introduksjonsprogrammet og oppleering i
norsk og samfunnskunnskap. Slik regelverket er i
dag kan deltakere i introduksjonsprogram som har
permisjon fra programmet folge opplaering i norsk
og samfunnskunnskap i et redusert omfang.
Denne muligheten er lite kjent og lite brukt.

I Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til
ny sjanse varslet regjeringen at man vil vurdere
hvordan deltakere i introduksjonsprogram og oppll
leering 1 norsk og samfunnskunnskap som har
omsorgspermisjon, kan folges tettere opp for a
motivere dem til 4 starte opp igjen i kvalifisering
etter permisjon og pa den maten unngé frafall fra
ordningene. Regjeringen vil endre regelverket pa
dette punktet, og legge til rette for at deltakere i
introduksjonsprogrammet og opplaering i norsk og
samfunnskunnskap skal kunne f4 tilbud om oppleell
ring mens de er i permisjon. En del av vurderingen
vil vaere krav til deltakeren om & delta i deler av
programmet eller oppleringen i permisjonstiden,
og krav til kommunen om 4 tilby slik kvalifisering.
Forslag til endringer skal sendes pa hering.

Regler for fravaer og permisjon er i dag bygget
pa reglene i arbeidslivet. Det er i dag ingen mulig(l
het for permisjon fra introduksjonsprogrammet
ved utenlandsopphold, j. anmodningsvedtak 439:9
(2015-2016). Regjeringen vil vurdere behovet for
a presisere dette i regelverket.

5.4.4

Det er store variasjoner i nyankomne innvandrell
res arbeidserfaring og utdanning. Individuell till

Individuell tilrettelegging

rettelegging er en forutsetning for et godt introll
duksjonsprogram og god opplering i norsk og
samfunnskunnskap. Kommunene ma gi tilbud
som er mer individuelt tilrettelagt enn det som
gjores i dag.

En viktig del av den individuelle tilrettelegginll
gen er programmets lengde. Introduksjonsproll
grammet skal ikke veere et todrig program for alle
deltakere. Noen kan ha behov for et tre méneders
program, mens andre vil trenge to ar. Personer
med svak eller ingen skolebakgrunn og ingen
arbeidserfaring vil kunne trenge enda lengre tid.

En annen viktig del av tilretteleggingen er innll
holdet i programmet eller oppleringen. Mange
kommuner har ikke et tilstrekkelig utvalg av relell
vante tiltak for deltakerne. Det er noen steder en
oppfatning at programmet eller opplaeringen gjor
at den enkelte ikke kan delta i arbeidslivet. Dette
er ikke i trdd med loven. Ordineert arbeid kan allell
rede i dag legges inn som en del av innholdet i
introduksjonsprogrammet. Den enkelte deltaker
kan ogsa ha deltidsjobb ved siden av introdukll
sjonsprogrammet. Omfanget av oppleering i norsk
og samfunnskunnskap skal kunne tilpasses deltall
kere som er i arbeid. Ved & ta i bruk de muligll
hetene for fleksibilitet som allerede ligger i regell
verket, vil kommunene i praksis fa sterre frihet til
selv 4 tilpasse kvalifiseringen til innbyggerne i sin
kommune, jf. anmodningsvedtak 439:1 b) (2015-
2016).

I Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til
ny sjanse ble det varslet at regjeringen vil utrede
endringer i introduksjonsloven for 4 gke bruken
av muligheten til 4 forlenge programmet ut over to
ar, til inntil tre ar. Det ble ogséa varslet at det skal
utredes seerskilt tilrettelagt oppleering for persoll
ner med nedsatt funksjonsevne som deltar i oppl
leering i norsk og samfunnskunnskap.

Kommuner har gjort en rekke erfaringer med
ulike tiltak og metoder for & bedre tilrettelegginll
gen i oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap
og introduksjonsprogrammet til deltakernes indill
viduelle behov. IMDi formidler disse erfaringene i
sin direkte kontakt med kommunene og pa sine
nettsider.

I Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til
ny sjanse sies det ogsa at regjeringen vil legge til
rette for & oke bruken av grunnskoleopplering og
videregdende opplering innenfor rammene av
introduksjonsprogrammet.

Regjeringen vil endre innretningen pa Jobbl
sjansen og preve ut forsek med utvidet programl
tid for deltakere i introduksjonsprogrammet
innenfor rammene av Jobbsjansen. En mulighet til
a forlenge programmet til inntil fire ar vil seerlig
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veere aktuelt for deltakere med liten eller ingen
skolebakgrunn og som derfor ikke kommer i
arbeid eller utdanning innenfor rammen av introll
duksjonsprogrammet. Det kan ogséd veere aktuelt
for deltakere som har startet i grunnskole eller
videregdende opplaering som en del av introdukl]
sjonsprogrammet, og som har behov for lenger
programtid for & kunne fullfere den skolegangen
de har startet.

5.4.5 @kt arbeidsretting

Introduksjonsprogrammet skal inneholde tiltak
som forbereder til deltakelse i arbeidslivet. Dette
kan for eksempel vaere sprakpraksis pa en arbeidsl
plass eller annen praksis i arbeidslivet. Arbeidstrell
ning er et statlig arbeidsmarkedstiltak som forvalll
tes av Arbeids- og velferdsetaten. Bruken av dette
tiltaket vurderes av det lokale NAV-kontoret. I tilll
legg har ogsd noen kommuner ordninger med
egne praksisplasser i arbeidslivet. Med begrepet
praksis i arbeidslivet siktes det her bade til tiltak i
NAV og kommunens egne ordninger. Det er stor
variasjon mellom kommunene i hvilken grad de
organiserer eller legger til rette for arbeid eller
praksis som en del av introduksjonsprogram eller
oppleering i norsk. Fa4 kommuner benytter ogsa
muligheten til 4 legge ordinaert arbeid inn som en
del av introduksjonsprogrammet.

Regjeringen vil bidra til at kommunene
arbeidsretter introduksjonsordningen i sterre
grad enn i dag. Regjeringen foreslar derfor &
endre introduksjonsloven slik at kommuner alltid
skal vurdere bruken av arbeids- og utdanningsret(l
tede tiltak for den enkelte, jf anmodningsvediak
439:1d) (2015-2016). Forslag til endringer i
regelverket sendes pa hering.

Innholdet i og malsettingen for den enkeltes
program ber i sterre grad enn i dag sees i samll
menheng med det lokale arbeidsmarkedet og
hvilke muligheter som finnes for & fi jobb. For
kommunene ligger det et uutnyttet potensiale i &
kvalifisere innvandrere med fluktbakgrunn for &
dekke behovet for arbeidskraft lokalt og regionalt.
I mange kommuner er det i tillegg en rekke
arbeidsoppgaver som ikke blir gjort av andre, for
eksempel i pleie- og omsorgssektoren eller pa
kommunens felles uteomrader. Slike oppgaver vil
i mange tilfeller kunne egne seg for praksisplasser
for deltakere i introduksjonsprogrammet, oppl
leering i norsk og samfunnskunnskap eller Jobbll
Sjansen.

Regjeringen vil legge til rette for bedre samarll
beid mellom kommunene og Arbeids- og vell
ferdsetaten og serge for at etaten i sterre grad enn
i dag bruker sin arbeidsmarkedskompetanse i
introduksjonsprogrammet. Det er viktig at lokale
samarbeidsavtaler bidrar til at Arbeids- og vel-

Egge geitegard i Gloppen kommune har siden i
fjor hest tatt imot ungdommer fra Skei statlige
mottak for mindrearige asylsokere. Garden er
en godkjent Inn pé tunet-bedrift, og tiltaket er
finansiert gjennom aktivitetsmidler fra UDI til
barn og unge. Hver uke har garden tatt imot fem
til seks ungdommer et par ganger i uka. Erfarin-
gene har veert gode, og tilbudet er hoyt verdsatt
hos beboerne pa mottaket. Det legges opp til
varierte aktiviteter som gérdsarbeid
og friluftsliv, fiske og turer. Ungdommene kan
utvikle norskkunnskaper og leere praktiske
ferdigheter. Inn pa tunet er spesielt relevant for
de ungdommene som har erfaring fra gardsdrift
og landbruk i hjemlandet. Det er motiverende
for ungdommene med aktiviteter som de kjen-
ner igjen og kan utvikle seg i.

I Ostre Toten kommune har bondelaget tatt
initiativ til & koble NAV og leringssenteret med
Inn pad tunet-girder i kommunen. Dette kan

Boks 5.2 Arbeids- og spraktrening gjennom praktisk gardsarbeid

vaere en derdpner for innvandrere etter bosetll
ting og gi arbeidstrening og praksis. Det er flere
eksempler rundt i landet pad malrettet yrkesoppll
leering for & kvalifisere innvandrere til arbeid i
landbruket, men ogsa ferie- og fritidstilbud,
familiedager og sommerleirer som kan gi okt
livskvalitet og tilpassing til norske forhold.

Inn pa tumet er tilrettelagte og kvalitetsl]
sikrede velferdstjenester pa girdsbruk. Tjenesll
tene skal gi mestring, utvikling og trivsel. Aktivill
tetene i tjenestetilbudene er knyttet opp til garll
den, livet og arbeidet der. Over halvparten av
landets kommuner har ett eller flere Inn pa
tunet-tilbud. Tilbudene er hovedsakelig knyttet
opp mot tjenesteomridene oppvekst og opplel
ring, arbeid og arbeidstrening samt helse og
omsorg. Tjenestene er rettet mot alle alders-
grupper bade barn, unge og voksne. Tiltaket er
en del av regjeringens handlingsplan for Inn pd
tunet (2013-2017).
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ferdsetaten kommer tidligere inn med veiledning
av deltakere i programmet og bistir kommunen i
arbeidet med individuell plan. Bistanden kan pa
den maten i sterre grad tilpasses den enkeltes
bistandsbehov.

Etatens innsats skal differensieres og tilpasses
den enkeltes kompetanse, bistandsbehov og etterll
sporselen pa arbeidsmarkedet. Dette skal blant
annet fore til okt arbeidsretting og mer malrettet
bruk av arbeidsmarkedstiltak i introduksjonsproll
grammet, jf. anmodningsvedtak 439:1 d) (2015-
2016). Forslaget er presentert i revidert nasjonalll
budsjett 2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggs[]
bevilgninger og omprioritervinger i statsbudsjettet
2016.

Det er behov for mer kunnskap om innvandrell
res veier til arbeid, ogsd gjennom bruk av
Arbeids- og velferdsetatens tiltak og tjenester.
Regjeringen vil arbeide for & framskaffe bedre
informasjon om ulike forlep og hva som er effekll
tive virkemidler for &4 fremme overgang til arbeid
blant innvandrere med fluktbakgrunn.

Det er ogsé behov for i sterre grad enn i dag &
yrkesrette oppleeringen i norsk og samfunnskunn(l
skap. Dette er ogsd kommet som innspill fra KS. I
en ny rapport fra Vox, Nasjonalt fagorgan for koml(l
petansepolitikk, ! gis det anbefalinger til kommull
nene om hvordan de kan koble norskoppleering
og praksis for at flest mulig skal fa tilknytning til
arbeidslivet. Rapporten inneholder ogsa eksempell
ler pd hvordan dette kan gjores i praksis. Vox

1 Gregersen og Sletten 2015

anbefaler at opplaeringen og deltakelse i arbeidsll
livet sees i sammenheng. Norskoppleaeringen bor i
storre grad foregd ute pd en arbeidsplass hvor
oppleeringen vil feles mer relevant for deltakerne.
Det ber ogsa vare god sammenheng mellom den
oppleringen som skjer i klasserommet og
arbeidsoppgavene pa praksisplassen. Videre ber
klasseromsundervisningen i sterre grad arbeidsl
rettes ved valg av tema og materiell i undervisnin(l
gen, og ordninger som gjor det mer attraktivt for
arbeidsgivere & ta imot innvandrere i praksis ber
prioriteres. Eksempler pd ordninger som Vox
trekker fram er fast kontaktperson i kommunen,
lennstilskudd, gode rutiner for kartlegging for
utplassering i praksis og tett oppfelging av deltall
ker og arbeidsplass.

Oppleering i bedrift blir vurdert som ett av de
viktigste virkemidlene for at innvandrere skal
komme i arbeid.!? Dette gjelder bade sprakprak[]
sis, arbeidspraksis, laerlingeplass og hospitering.
Lennstilskudd er et virkemiddel med god effekt
pa overgang til arbeid. 13 Statistikk fra SSB* viser
at tiltak i introduksjonsprogrammet som har en
neerhet til ordinaert arbeidsliv, gker mulighetene
for 4 komme i arbeid. Erfaringer fra Jobbsjansen!®
viser ogsd at maloppndelsen er heyere for deltall
kere som har tett tilknytning til arbeidslivet. Koml(l

—

2 Sgholt, Tronstad og Vestby 2015
13 Hardoy og Zhang 2010
Blom og Enes 2015, Enes 2014
Proba samfunnsanalyse 2015

—
e

Lillehammer kommune har de siste arene job-
bet maélrettet med utvikling av arbeidsrettede
oppleeringslep. Lillehammer Laeringssenter har
veert en sentral akter i arbeidet med & utvikle
praksisbasert norskoppleering og arbeidsrettede
kvalifiseringslep, i tett samarbeid med Nav Opp-
land og en rekke kommunale og private arbeids-
givere. En viktig del av arbeidet med a tilby flere
deltakere arbeidsrettede lop har veert endring av
holdninger blant bade personalet ved lerings-
senteret og deltakerne selv.

Kommunen har jobbet systematisk med fol-
gende tiltak:
— Utvikle avtaler om praksisplasser med pri-

vate og offentlige arbeidsgivere i regionen

Boks 5.3 Arbeidsrettet sprakopplering i Lillehammer kommune

— Arbeidsrettet sprakopplering pa arbeids-
eller praksisplass

— Ansettelse av fagpersoner som har en annen
fagkompetanse enn undervisning, og med en
annen arbeidsavtale enn laerere

— Lengre tid i kvalifiseringsprogrammet for de
deltakerne som har behov for det

Norskopplaringen er na organisert i arbeidsl
norsk for deltakere som gar arbeidsrettede kvall
lifiseringslep, og i skolenorsk for deltakere som
gar utdanningsrettede lop. Seks av laererne ved
leeringssenteret gir sprakoppleering til elevene
ute i bedrifter i 100 prosent av sin undervisl
ningstid.
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munene ma ta disse mulighetene i bruk i sterre
grad enn i dag.

Kommunen er ogsé selv en arbeidsgiver med
et bredt spekter av omrader hvor den enkelte kan
fa praksis eller bidra med sin kompetanse. Her er
det et uutnyttet potensiale. Flere kommuner har
positive erfaringer med forpliktende avtaler i koml(l
munen om at hver sektor skal bidra med et visst
antall praksisplasser. IMDi har samlet en rekke
gode eksempler pd arbeidsretting av introdukl
sjonsprogrammet og pad metoder som har fungert
godt i kommunene. Spredning av slike gode
eksempler er viktig for at kommunene kan laere av
hverandre.

5.4.6 Raskere spor for innvandrere med
etterspurt kompetanse

Regjeringen ensker at innvandrere med fluktbak(l
grunn som har relevant kompetanse og arbeidser(l
faring raskt far brukt sine ressurser i arbeidslivet.
Regjeringen skal derfor etablere et raskere spor
inn i arbeidsmarkedet for dem som har fatt vedtak
om opphold, og som har med seg en kompetanse
som ettersporres i arbeidslivet. Arbeids- og
velferdsetaten kan overfor en slik avgrenset malll
gruppe tilby tidlig formidling, informasjon, veiledl
ning og eventuelt arbeidsmarkedstiltak og kombill
nasjoner av virkemidler som fremmer rask utplas(]
sering i arbeidslivet. Kartlegging av kompetanse
og norskoppleering i asylmottak vil styrke grunnll
laget for & sette i verk tidlig arbeidsrettet innsats
etter bosetting, i anmodningsvedtak 439:7,
anmodningsvedtak 441:4 og anmodningsvediak
441:6 (2015-2016). Den arbeidsrettede innsatll
sen kan inngd som en del av introduksjonsproll
grammet, og kan dersom det vurderes som henl(l
siktsmessig ogsd kombineres med oppleering i
norsk og samfunnskunnskap eller andre kvalifill
seringstiltak, i~ anmodningsvedtak 439:1 c)
(2015-2016).

Dersom oppholdstiden i mottak blir langvarig
og det for ovrig anses som hensiktsmessig, kan
etatens innsats settes i gang mens innvandrere
med fluktbakgrunn bor i mottak, men etter vedtak
om opphold. Regjeringen arbeider med 4 konkrell
tisere hvordan et raskere spor skal etableres,
blant annet gjennom en arbeidsgruppe som allell
rede er nedsatt med partene i arbeidslivet.

Som en del av handlingsplanen Vi trenger inn1
vandreres kompetanse (2013-2016) gjennomferes i
tillegget tiltak om bedre tilpasset norskoppleaering
for innvandrere med heyere utdanning. Formalet
er at personer med heyere utdanning skal kunne

laere norsk raskere, fi en oppleering som i sterre
grad er rettet mot det yrket de skal uteve, og pa
den maéten raskere kunne bruke sin kompetanse i
arbeidslivet. Malgruppen er personer som har
plikt og rett til & delta i oppleering i norsk og samll
funnskunnskap etter introduksjonsloven. Forsek i
kommunene gjennomferes med en del av bevilgll
ningen til ordningen Kommunale utviklingsmidler
(KUM). Vox felger opp tiltaket, og alle de fem proll
sjektene i 2015 har nddd maélet om & etablere et
eget norskoppleringstilbud for malgruppen. Dell
takerne i prosjektene har hatt en svart rask proll
gresjon i norsk. Erfaringer i forsekene har viktig
overforingsverdi til andre kommuner.

5.4.7 Okt bruk av nettbasert opplaering og
spraktrening

Regjeringen vil eke bruken av nettbasert
norskopplering og spraktrening for voksne, jf.
anmodningsvedtak  434:15, anmodningsvedtak
439:1a) og 1e) og anmodningsvedtak 441:6
(2015-2016). Nettbasert oppleering gir gode
muligheter for 4 tilrettelegge opplaeringen til ulike
behov og til 4 na ut til flere enn ved oppleering i
klasserom. Nettbasert oppleering kan veaere nyttig
for personer som oppholder seg i asylmottak og
venter pa a bli bosatt i en kommune. Det kan ogsé
vere et godt supplement til det kommunale
norskoppleeringstilbudet i kombinasjon med
annen opplering og veiledning, eller som sprakl
trening. Nettbasert oppleering kan gjere det mulig
for personer som ikke kan mete til ordineer opplaell
ring & leere norsk, for eksempel i forbindelse med
omsorgspermisjon og arbeid.

Bruk av nettbasert oppleering i sm& kommull
ner med fi deltakere, gjerne i samarbeid med
sterre kommuner, vil kunne veere serlig nyttig for
deltakere med heyere utdanning. Nettbasert oppll
leering kan ogsa veere et godt tilbud til personer
som ikke har rett til gratis norskoppleering, for
eksempel arbeidsinnvandrere fra E@QS-omradet.
Som med all annen opplaering, vil behovet for veill
ledning og stette som tillegg til nettbasert oppll
leering avhenge av forhold som deltakernes utdanl(l
ningsbakgrunn, tidligere erfaringer med spréklaell
ring, helsesituasjon, motivasjon og selvstendighet.

Mange nettbaserte losninger er utviklet av
private firmaer og er avhengig av lisens. I tillegg
finnes det flere gratis digitale ressurser for &
leere norsk. NTNU har i samarbeid med Vox, og
med stotte fra flere departementer, utviklet grall
tis tilgjengelige nettbaserte laeringsressurser for
oppleering i norsk, LearnNoW (Learn Norwegian
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Boks 5.4 Nettbasert oppleering ved
kommunale opplaeringssentra

Johannes Leringssenter i Stavanger tilbyr
nettbasert oppleaering i kombinasjon med ordil
neer undervisning. Dette gjor det enklere & tilll
passe opplaeringen etter deltakernes niva og
livssituasjon, og fleksibiliteten i tilbudet forer
til mindre fraveer. Nettbaserte tilbud redusell
rer ogsa utfordringer knyttet til ventelister og
romkapasitet. Senteret har prevd ut nettbasert
oppleering i kombinasjon med ordineer oppl
leering for flere malgrupper, ogsa for personer
med liten eller ingen skolebakgrunn. Johanll
nes Leeringssenter har i 2016 sju laerere i full
stilling som nettleerere. Avtale om nettlerer(l
nes leseplikt loses ved at veiledning av tre delll
takere som jobber fem timer pa nett per uke,
tilsvarer én undervisningstime.

For a stimulere til okt bruk av nettbasert
norskopplaring som en del av kommunenes
oppleeringstilbud, har Vox siden 2010 samar(l
beidet med Johannes Laringssenter og
Nygard skole i Bergen om & utvikle gode
modeller for nettbasert oppleering. Vox har
bevilget midler til Johannes Laringssenter
som gir gratis veiledning til oppleeringssteder
som vil starte, eller som nettopp har startet,
med nettbasert oppleering. Hensikten er &
spre gode modeller for nettbasert norskoppleell
ring for voksne innvandrere. Sa langt har 30
oppleeringssentre fatt veiledning.

on the Web) og CALST (Computer-Assisted
Listening and Speaking Tutor).

LearnNoW er et program for begynneropplaell
ring som er sarlig lagt til rette for arbeidsinnvanl(l
drere. Programmet har engelsk, polsk og spansk
stottesprak og dekker de to nivaene for basisbrull
kere i leereplanen i norsk for voksne innvandrere.
LearnNoW hadde i underkant av 50 000 brukere i
2015. CALST er et program for uttaletrening i
norsk tilpasset ulike dialekter i Norge. NTNU
utvikler nd LearnNoW med arabisk som stettell
sprak. Videre har regjeringen bevilget midler til &
oversette til ytterligere relevante sprak og annen
tilrettelegging, slik at flere av gruppene som né
kommer til landet kan ha utbytte av ressursene.
Det arbeides med a gjore tilbudet kjent og eke
bruken av ressursene. Forslaget er presentert i
revidert nasjonalbudsjett 2016, jf. Prop. 122 S

(2015-2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin]
ger 1 statsbudsjettet 2016.

Nettbaserte ressurser kan tas i bruk av ulike
opplaeringstilbydere, slik som kommuner, asyll
mottak, NAV, BKA-prosjekter og frivillige organill
sasjoner.

Regjeringen vil fortsette & spre gode modeller
for kommunal nettbasert norskopplering og
utvikle kunnskapsgrunnlaget om bruk, kvalitet og
effekt av nettbasert opplaering. Det er bevilget
midler til Vox for & videreutvikle opplegget «Train
the trainers» som er kurs Vox holder for frivillige
som gir norsktrening til innvandrere. Vox har
ogsé utviklet en nettside med ressurser de frivill
lige kan bruke i norsktreningen. Som en del av
utvidelsen av dette opplegget skal det ogsa gis trell
ning for frivillige i bruk av nettbasert oppleering
for & inspirere frivillige til & bruke ressurser pa
nett.

5.4.8 Forsoki kommunene - kommunale

utviklingsmidler

Det er mer enn 10 ar siden introduksjonsloven
tradte i kraft, og mange kommuner har over lang
tid hatt stabilt gode resultater i ordningene ved at
en hey andel deltakere gar over i arbeid eller
utdanning. Regjeringen har de siste drene bevilget
midler til forsek med utviklingstiltak i kommul
nene gjennom ordningen Kommunale utviklingsl(l
midler (KUM). Formalet er 4 oke kvaliteten og
bedre resultatene i kommunenes integreringsll
arbeid. Tilskuddsordningen skal bidra til 4 utvikle
kunnskap og metoder. Erfaringene i forsekene
har stor overferingsverdi til andre kommuner.

IMDi har gjennom flere ar loftet fram sukll
sesskriterier og gode grep, og de har pé sine nett-
sider www.imdi.no samlet en rekke tips og gode
eksempler for at kommunene skal leere av hverll
andre. Pa nettsiden omtales for eksempel ulike
mater 4 organisere arbeidet, metoder, arbeidsretll
ting av tiltak, tips for lederforankring i kommunen
og for mal- og resultatstyring av kommunenes
arbeid. KS ensker ogsa a bidra til 4 forbedre inn-
hold og resultater i introduksjonsordningen gjenl
nom aktiv bruk av dokumenterte eksempler pa
hva som fungerer bra i dag.

5.4.9 Kompetanseheving

Kommunenes arbeid med introduksjonsprogramll
met og oppleering i norsk og samfunnskunnskap
holder ulik kvalitet, og kommunene legger ikke
alltid inn de tiltakene i den enkeltes program eller
oppleering som statistisk sett ser ut til 4 ha best
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effekt. Flere kommuner opplever at loven er vanll
skelig 4 praktisere blant annet fordi flere bestemll
melser i loven forutsetter at kommunen ma uteve
skjenn. Dette kommer fram i en kunnskapsoppl
summering fra Fafol® og tilbakemeldinger fra
kommunene til IMDi. Fylkesmennene har ogsé i
sitt tilsyn med kommunene funnet at de mangler
kunnskap om regelverket. Kompetansen til de
ansvarlige, det vil si programradgivere i komll
mune eller veiledere i Arbeids- og velferdsetaten,
leerere 1 voksenoppleringen og lederne pa admil
nistrativt og politisk nivd i kommunen er avgjoll
rende for at kommunenes arbeid er av hegy kvalitet
og resultatene er gode.

I Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til
ny sjanse varslet regjeringen 4 innfere krav til fagll
lig fordypning for leerere som underviser etter
introduksjonsloven. Regjeringen styrket ogsa
mulighetene for kompetanseheving av lerere i
2016, blant annet gjennom a utvikle studieplaner
for flere relevante studietilbud. Meldingen varslet
ogsa at det skal tilbys kompetansehevning til proll
gramradgivere i introduksjonsprogrammet. IMDi
har derfor fatt i oppdrag 4 utvikle et helhetlig
kompetansehevingsprogram for programradgill
vere og andre relevante aktorer.

IMDi legger i sin kontakt med kommunene
vekt pa veiledning og formidling av gode eksemll
pler jf anmodningsvedtak 439:6 (2015-2016).
Eksempler pa tiltak som har som formal & bedre
resultatoppndelse i kommuner, er samarbeidsl
avtaler med kommunene, effektiviseringsnettverk
i regi av KS, kompetansehevingstiltak, nettverksl(l
samlinger og konferanser og formidling av
forskningsbasert kunnskap. IMDi er ogsa i gang
med 4 utvikle et omfattende digitaliseringsproll
gram. En del av dette er utvikling av et nytt verkl
toy for statistikk om integrering pd kommuneniva
som ble lansert 1. februar 2016. Dette er tilgjengell
lig pad deres nettside www.imdi.no. Dette verkll
toyet gjor viktige tall og informasjon lett tilgjengell
lig for kommunene og gjor det mulig med systell
matiske sammenlikninger mellom kommuner.

Vox har ansvar for faglig og pedagogisk utvikll
ling i norsk og samfunnskunnskap for voksne innll
vandrere og bidrar til & utvikle og spre gode underl]
visningsmetoder og laeringsmateriell til bruk i oppll
leeringen. Vox formidler kunnskap og veileder
kommuner og andre samarbeidspartnere som
arbeider med oppleering i norsk og samfunnskunn(l
skap, og bidrar til kompetanseheving av leerere i
oppleering i norsk og samfunnskunnskap. Mer
informasjon finnes pa Vox sin nettside www.vox.no.

16 Djuve og Kavli 2015

5.4.10 Bedre bruk og godkjenning av medbragt
kompetanse

Mange innvandrere som bosetter seg i Norge har
med seg utdanning og arbeidserfaring fra utlanl
det. Denne mé benyttes bedre. Regjeringen arbeill
der kontinuerlig med & forenkle og forbedre godl
kjenningsordningene for utenlandske utdanninl
ger og yrkeskvalifikasjoner. Dette er ogsid komll
met som innspill fra KS.

Godkjenning av utdanninger og godkjenning
av yrkeskvalifikasjoner inkluderer en rekke ordl
ninger og involverte akterer. Utfordringer i
systemet for a fa godkjent medbrakt utdanning er
omtalt i Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap
til ny sjanse. Der foreslar regjeringen en rekke tilll
tak som skal serge for bedre og mer effektive godll
kjenningsordninger, jf anmodningsvedtak 440:2
(2015-2016). Med disse tiltakene vil ansvaret for
generell godkjenning av utenlandsk utdanning
samles i ett kompetansemiljg, hos NOKUT
(Nasjonalt organ for kvalitet i utdanningen). Den
faglige saksbehandlingen av seknadene om godll
kjenning av lovregulerte yrker som krever autorill
sasjon vil fremdeles ligge hos de ulike etatene
som har dette ansvaret i dag. Det er ikke krav om
vurdering av NOKUT for 4 behandle disse seknall
dene. Regjeringen har ogsa besluttet & etablere et
felles informasjonspunkt og en felles nettportal
for & levere seknader om yrkesautorisasjon.

Regjeringen har ensket et bedre kunnskapsl(l
grunnlag om i hvilken grad innvandreres kompell
tanse blir brukt, ;£ anmodningsvedtak 441:8
(2015-2016). Pa oppdrag for Justis- og beredl
skapsdepartementet har Fafo gjennomfert en
kunnskapsoppsummering for & samle og fi over(l
sikt over kunnskapen som finnes i dag om hva
som gjor det vanskelig for innvandrere & komme
inn og bli verende i arbeidslivet.!” Kunnskapsll
oppsummeringen tar for seg godkjenningsordnin(l
ger for utenlandsk utdanning og diskriminerende
barrierer i arbeidslivet.

I tillegg skal det i 2016 settes i gang et
forskningsprosjekt om veien fra gjennomfert
kompetansekartlegging 1 asylmottak og den
videre gangen gjennom godkjenningssystemet,
kvalifisering og utdanning og fram til arbeid.

Kunnskapsdepartementet vil i 2016 gjennoml
fore analyser og oppsummeringer av tilgjengelig
statistikk hos NOKUT og i utdanningssystemet
for & f4 bedre kunnskap om hvilke effekter de
okte ankomstene av asylsekere far pad godkjenl
ningsordningene og ettersporsel etter heyere

17 Lunde og Rogstad 2016
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utdanning. Det er ogsa viktig & felge denne statill
stikken over tid i og med at det er forventet at
effektene vil oke etter hvert som innvandrere med
fluktbakgrunn blir bosatt og kommer i gang med
livet i Norge.

Leering skjer pd mange arenaer, og voksne kan
tilegne seg kompetanse gjennom mange ulike
aktiviteter som arbeid, etterutdanning, oppleering
pa arbeidsplassen, fritidsaktiviteter og annet. Realll
kompetanse er all den kompetansen som kommer
i tillegg til den kompetansen som kan dokumentell
res gjennom det formelle utdanningssystemet.
Systemet for realkompetansevurdering er omtalt i
Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny
sjanse.

IMDi og NOKUT har i samarbeid med Utdanll
ningsdirektoratet (Udir), Vox og Arbeids- og vell
ferdsdirektoratet (AVdir) utviklet kompetansell
hevingstiltak om godkjenningsordninger for per(l
soner med utenlandsk utdanning. Malet er & oke
kompetansen om godkjenning av utenlandsk
utdanning for veiledere i forstelinjen. Dette har
skjedd blant annet gjennom et e-leeringsproll
gram!® og egne kurssamlinger i alle IMDi sine
regioner.

Det er de siste arene satt i verk en rekke tiltak
for 4 bedre bruken av innvandreres medbrakte
kompetanse, til dels som en viderefering av en
handlingsplan lansert i 2013.1° IMDi forvalter en
tilskuddsordning der virksomheter kan seke om
stotte til mentor- og traineeordninger. Formalet
med tilskuddsordningen er blant annet at persoll
ner med innvandrerbakgrunn kan fi mulighet for
innpass i arbeidslivet, karriereutvikling og bedre
bruk av egen kompetanse, samt 4 styrke sine nettl]
verk og fa innsikt i nye arbeidsomrader og virk(
somheter.

Innvandrere i Norge som etablerer egne
bedrifter, bidrar til verdiskapning i samfunnet.
Regjeringen ensker at det legges til rette for slik
etablerervirksomhet. IMDi forvalter en tilskudds(
ordning, Tilskudd til etablereropplaering for innl
vandrere, hvor kommuner og fylkeskommuner
kan soke stotte til & styrke og utvikle det ordinzere
tilbudet om etablereroppleering, slik at det kan
legges bedre til rette for etablerervirksomhet for
innvandrere. Som en del av denne ordningen gis
det stotte til Norsk senter for flerkulturell verdil
skapning for & videreutvikle sin virksomhet som
et nasjonalt kompetansesenter for etablererveiled(]
ning for innvandrere.

18 https://kurs.godkjenningsordninger.no/

19 Handlingsplan Vi trenger innvandreres kompetanse (2013—
2016)

5.4.11 Karriereveiledning

Det kan veere tidkrevende for voksne innvandrere
a tilegne seg kunnskap om det norske samfunnet
og forstd hvordan de kan bruke egen kompetanse
for & komme inn pé arbeidsmarkedet. Karriereveill
ledning er sentralt for at innvandrere med fluktbak(l
grunn skal fa tatt i bruk den medbrakte kompetanl[l
sen sin og fi en stabil og varig tilknytning til
arbeidslivet. Karriereveiledning gis av en rekke
akterer: av programradgivere i introduksjonsproll
grammet, av laerere og radgivere i voksenoppll
leeringen, av veiledere ved lokale NAV-kontor og av
de fylkesvise karrieresentrene.?’ Karriereveiledll
ning er rad om veien til og valg av utdanning og
arbeid, men det er ogsé en prosess der den enkelte
blir mer bevisst sin egen kompetanse. Gjennom &
gi innvandrere Kkarriereveiledning tidlig kan de
utnytte tiden bedre og bli bedre i stand til 4 ta mer
informerte valg.

De fylkesvise karrieresentrene vil fi et utvidet
oppdrag om 4 gjennomfere veiledning i mottak
basert pd kartlegging av kompetanse, jf. amod]
ningsvedtak 441:3 (2015-2016). Veiledningen
kan inneholde informasjon om alt fra krav og
framgangsmate for & kunne jobbe i ulike yrker i
Norge, til framgangsméite for godkjenning av
medbrakt utdanning, tilboud om kompletterende
utdanninger og muligheter for utdanning. Veiledll
ningen skal ogsa felges opp med tilbud om relell
vante kvalifiserende tiltak.

Det offentlige utvalget som utreder hvordan
karriereveiledningstilbudet kan styrkes, leverte
sin hovedrapport i april 2016.2! Utvalget analysell
rer status og utfordringer i det samlede offentlige
karriereveiledningstilbudet og foreslar tiltak med
sikte pa bedre tilgang til karriereveiledning for
ulike maélgrupper, styrket kvalitet i tjenestene og
en mer effektiv ressursutnyttelse. Nyankomme
innvandrere er en av malgruppene utvalget har
sett saerskilt pa.

5.4.12 Mer fleksibel bruk av dagens hoyere
utdanningssystem

Mange innvandrere med fluktbakgrunn som allell
rede har en utdanning, kan ha behov for mer
utdanning for & kvalifisere seg til det norske
arbeidsmarkedet. Dette gjelder seerlig personer
som har fatt avbrutt sin pdbegynte utdanning og
personer som ikke fir godkjent sin medbrakte

20 For informasjon om de fylkesvise Kkarrieresentrene, se
WWW.VOX.NO0

21 NOU 2016: 7
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utdanning for 4 arbeide i et gitt yrke. Det er behov
for & bruke dagens utdanningssystem mer fleksill
belt for & legge bedre til rette for & mete utdan(
ningsbehovet til innvandrere med fluktbakgrunn,
og for at de som har fatt avbrutt sitt utdanningslep
skal fa fortsette utdanningen sin i Norge, jf
anmodningsvedtak 440:4 (2015-2016).

Det kan ligge hindringer i lover og forskrifter
som gjer tilgang til heyere utdanning for innvandell
rere med fluktbakgrunn vanskelig. Det kan imidll
lertid like gjerne veaere at praktiseringen av regelll
verket er for strengt nar enkelte opplever systemet
som rigid. I dag er variasjoner mellom institusjoll
ner og fagomrader stor. Kunnskapsdepartementet
vil innhente informasjon om praksis i sektoren for
4 rydde unna bade formelle hindringer og unedig
streng praktisering. Departementet vil vurdere
endringer i regelverket pa bakgrunn av dette. Innll
vandrere som har studiekompetanse og fyller oppll
takskrav vil kunne spke ordinaert opptak til heyere
utdanning.

Det er et problem for mange 4 dokumentere
studiekompetanse. Den enkelte har selv ansvar
for & dokumentere sine kvalifikasjoner etter beste
evne. Der dette ikke er mulig, har Kunnskapsll
departementet gitt Samordna opptak anledning til
4 opprette et system med bakgrunnsdokument
som beskrevet i Lishboakonvensjonen, supplert
med annen tilgjengelig informasjon og en egenerll
kleering om at opplysningene som gis om tidligere
utdanning og arbeidserfaring, er ekte og sannfer(l
dige. Denne ordningen legger bedre til rette for at
innvandrere med fluktbakgrunn skal fa mulighell
ten til & bli vurdert for opptak til heyere utdanning
ogsa i tilfeller der de kan ha vanskelig for a dokull
mentere tidligere utdanning eller arbeidserfaring.
Bruk av slikt bakgrunnsdokument innebaerer kun
en tilpasning til kravet om dokumentasjon av kvall
lifikasjoner. Alle sekere, ogsa innvandrere med
fluktbakgrunn, ma oppfylle kravet om generell
studiekompetanse og andre krav som felger av
forskrift om opptak til heyere utdanning, for et
universitet eller en heyskole gir sekere tilbud om
studieplass.

Hvor mange som vil seke opptak til heyere
utdanning og innen hvilke fagomrader, er det for
tidlig 4 si noe om. Det sentrale er at universitets- og
hegskolesektoren viser fleksibilitet i mate med innll
vandrere med fluktbakgrunn, samtidig som det sikl]
res at studentene har tilstrekkelige forkunnskaper
til & kunne mestre en heyere utdanning. Her er
blant annet ferdigheter i norsk avgjerende.

Enkelte lovregulerte yrker har definert krav til
innhold og kompetanseniva for 4 fi godkjenning
til 4 uteve yrket i Norge. I dag mé enkelte som har

slik utdanning fra utlandet, og som ikke far autorill
sasjon eller godkjenning, gjennomga en full ny
utdanning i Norge fordi det ikke finnes komplettell
rende tilbud. Dette er lite effektivt bade for den
enkelte og for samfunnet. Regjeringen vil derfor
etablere tilbud om kompletterende utdanning, i
forste rekke for laerere og sykepleiere. Formalet
med dette tilbudet er at innvandrere skal kunne fa
et utdanningstilbud som er tilpasset det de kan fra
for, og dermed raskere kunne komme opp pa et
kompetansenivd som gjor dem kvalifisert til &
uteve disse yrkene i Norge. Pa bakgrunn av erfall
ringene med kompletterende utdanning for sykell
pleiere og leerere, vil Kunnskapsdepartementet
vurdere a utvidet tilbudet til ogsa a gjelde andre
utdanninger rettet mot yrker som er lovregulert i
Norge.

I forbindelse med at det kom mange innvanl
drere med fluktbakgrunn til Norge hesten 2015,
har flere universiteter og hegskoler startet en
sakalt akademisk dugnad. Det er etablert tilpasl
sede utdanningstilbud, arrangert informasjonsll
meter og fatt i stand mentorordninger slik at innll
vandrere med fluktbakgrunn som studerer i
Norge lettere kan bli en del av studiemiljeene. I till
legg er det gjennomfort tiltak rettet mot forskere
slik at de kan fortsette sin akademiske karriere i
Norge. For a forenkle informasjonstilgangen bade
for innvandrerne selv og for relevante akterer, har
Universitets- og hegskoleradet (UHR) fétt en
koordinerende rolle. Det er etablert en felles nett-
side for et nettverk av institusjoner.

5.4.13 Styrket samarbeid med private og
offentlige arbeidsgivere

Regjeringen vil gjore det lettere for private og
offentlige arbeidsgivere a4 samarbeide med kom0
munene om tiltak som forbereder deltakere i
grunnleggende kvalifisering for deltakelse i
arbeidslivet, jf anmodningsvedtak 441:7 og
anmodningsvedtak 440:3 (2015-2016). Samarll
beid med private og offentlige arbeidsgivere
lokalt og regionalt kan gi kommunene mulighell
ter til & innrette bade oppleering i norsk og saml
funnskunnskap, introduksjonsprogrammet og
Jobbsjansen til det lokale behovet for arbeidsl
kraft og kompetanse. For private og offentlige
arbeidsgivere ligger det et uutnyttet potensiale i
& bidra til & kvalifisere innvandrere for a dekke
eget behov for arbeidskraft. Neaerhet og kjennl
skap til arbeidslivet lokalt og regionalt er en forll
utsetning for et slikt samarbeid. Kommunene ma
legge til rette for at arbeidsgivere kan bidra.
Dette forutsetter forutsigbarhet, trygghet, tett
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kontakt, lav grad av byrakrati og at kommunen
formidler rett kandidat til rett praksisplass. Koml
munene skal ogsd samarbeide med Arbeids- og
velferdsetaten som kan bidra med kompetanse
om arbeidsmarkedet, kontakt med arbeidsgivere
og som Kkan tilby bistand med formidling og
rekruttering ved behov.

Kommunen er ogsa selv en stor arbeidsgiver
og ber forplikte alle egne tjenesteomrader til &
tilby praksis for deltakere i introduksjonsproll
grammet og opplaering i norsk og samfunnskunn(l
skap. Erfaringer fra bade IMDi og Vox viser at det
er viktig med tett og tilpasset oppfelging av, og
bistand til, bade deltakere og arbeidsgiver. Deltall
kere ma fa den oppleering de trenger, og arbeidsl
giverne ma fa tilstrekkelig oppfelging slik at de
kan tilby deltakerne et best mulig opplegg.

Flere kommuner har allerede i dag gode erfall
ringer med samarbeid med store naeringsakterer
lokalt. Regjeringen vil stette opp under naeringsl
livets rolle i integreringsarbeidet. Forslag til hvor-

Boks 5.5 Internasjonale Drammen

Internasjonale Drammen er et samarbeidsproll
sjekt mellom naringslivet, det offentlige og
frivillig sektor. Initiativet kommer fra neerings(l
livet selv og Neeringsforeningen i Drammensl(l
regionen drifter prosjektet. Mélet er at flere
hundre bedrifter skal rekruttere utradisjonelt.
Bedriftslederne skal vaere aktive medspillere.
Prosjektlederen skal forst og fremst jobbe i
neeringslivet, men ogsa veare et viktig bindell
ledd mot Arbeids- og velferdsetaten, kommull
nen og andre akterer. At naeringslivet er driv(l
kraften bak gjeor at det ligger en garanti for at
bedriftenes behov, krav og kultur er sentrale
momenter i rekrutteringsprosessen. Bedrifll
tene som blir «deltagere» i prosjektet skal fa
relevant informasjon og kunnskap til 4 se alle
innbyggerne som potensielle medarbeidere,
bli inspirert til & tenke utradisjonelt og til &
oppdage at forskjellighet i staben er en berill
kelse for miljget og en verdi for bedriften.
Internasjonale Drammen ble lansert i februar
2016, og har som mal at 500 bedrifter i Dramll
mensregionen velger 4 ansette 1 000 personer
med innvandrerbakgrunn innen 2020, at
Drammen skal veere et romsligere samfunn
med et mer inkluderende arbeidsliv og at
Drammen utvikler en langsiktig og baerekrafll
tig integreringsstruktur.

dan det best kan legges til rette for dette vil bli
droftet i samarbeidet med partene i arbeidslivet.
IMDi skal spre de gode erfaringene fra eksisll
terende samarbeid med akterer i naeringslivet og
enkeltkommuner. IMDi skal vaere et bindeledd
mellom kommunene og nearingsakterer. De skal
legge til rette for at neeringsakterer som ensker a
bidra med praksisplasser eller andre tilbud som er
aktuelle for deltakere i introduksjonsprogram
eller oppleering i norsk og samfunnskunnskap, lett
kan komme i kontakt med aktuelle kommuner.

5.4.14 Samarbeid gjennom Arbeidslivs- og
pensjonspolitisk rad

Arbeidslivs- og pensjonspolitisk rad ble opprettet i
2004 som et samarbeidsforum mellom regjerinll
gen ved arbeidsministeren og de éatte sterste
hovedorganisasjonene i arbeidslivet. Radet skal
ha dialog om sentrale utfordringer i arbeidslivs-
og pensjonspolitikken. I 2016 ble det nedsatt en
egen arbeidsgruppe under radet som skal vurdere
tiltak for & fa innvandrere med fluktbakgrunn rasl
kere i arbeid. Gruppen ble nedsatt blant annet pa
bakgrunn av initiativ fra partene i arbeidslivet
selv, og som en oppfelging av anmodningsvedtak i
Stortinget, jf anmodningsvedtak 440:3, anmodl]
ningsvedtak 441:1 og anmodningsvedtak 441:2
(2015-2016).

Vilkar og regler i arbeidslivet blir i stor grad
bestemt av partene og myndighetene. Det er derll
for viktig at partene deltar i vurderingene av hvill
ken rolle arbeidslivet kan ha, generelle rammebell
tingelser og behovet for endringer som kan bidra
til at innvandrere med fluktbakgrunn kommer rasll
kere i arbeid.

Samarbeidet tar utgangspunkt i at tiltakene
som utvikles forst og fremst skal bygge videre pa
eksisterende tiltak og ordninger, og at det ber
brukes universelle virkemidler som potensielt
kan gjelde for alle som star utenfor arbeidslivet.
Arbeidsgruppen vil vurdere hvordan arbeidslivet
i storre grad kan legge til rette for a gi flere
muligheter i arbeidsmarkedet. Gruppen vil se
naermere pa muligheter for de innvandrerne som
har med seg en kompetanse som er etterspurt i
arbeidslivet. Det vil blant annet bli vurdert hvilke
virkemidler eller kombinasjoner av virkemidler
som mest effektivt kan bidra til en raskere over-
gang til arbeid og selvforsergelse. Det kan for
eksempel skje gjennom a senke terskelen inn i
arbeidslivet ved a4 redusere arbeidsgivers risiko
og kostnader. I den forbindelse vil det vaere serll
lig aktuelt & vurdere & oke bruken av lennstill
skudd. Lennstilskudd er et arbeidsmarkedstiltak
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som kan tilpasses ulike grupper av arbeidsl
sokere, og som allerede er et prioritert tiltak
innenfor arbeidsmarkedspolitikken. Ogsa andre
tiltak og kombinasjoner av tiltak, som for eksemll
pel norskoppleering kombinert med arbeidstrell
ning, vil veere aktuelle.

Saken skal behandles i Arbeidslivs- og penl
sjonspolitisk rad varen 2016.

5.5 Grunnleggende kvalifisering for
flere grupper

Regjeringen vil gke sysselsettingen blant innvanl(l
drere som er uten tilknytning til arbeidslivet, som
ikke er omfattet av andre ordninger eller som
trenger tilrettelagte oppleeringslop. Regjeringen
vil viderefore ordningen Jobbsjansen, men endre
innretningen. Flere grupper skal fa styrkede kvalill
fikasjoner for a delta i arbeidslivet, bedre ferdigll
heter i norsk og bedre innsikt i norsk samfunnsliv
slik at de far grunnlag for en varig tilknytning til
arbeidslivet, overgang til utdanning og skonomisk
selvhjulpenhet, jf anmodningsvedtak 441:6 og
anmodningsvedtak 441:10 (2015-2016).

Selv om det er gjennomfert flere studier av Ny
sjanse og Jobbsjansen, er det likevel behov for en

helhetlig evaluering av ordningen. Formaélet med
en slik evaluering ber blant annet vaere & vurdere
hvordan innsatsen for innvandrere som star langt
fra arbeidsmarkedet og som ikke er omfattet av
andre ordninger, ber innrettes i tiden framover.

Unge mellom 18 og 25 ar, sosialhjelpsmottakere
og mottakere av overgangsstenad har fram til na
veert malgrupper for Jobbsjansen. Dette er grupper
som ber kunne omfattes av andre ordninger for
eksempel i utdanningssystemet eller i arbeids- og
velferdsforvaltningen, og de skal derfor ikke lenl
ger fa tilbud om kvalifisering gjennom Jobbsjansen.

Regjeringen ensker i den endrede innrettl]
ingen & dele ordningen i tre deler med tre ulike
malgrupper.

5.5.1 Jobbsjansen for hjemmevaerende

kvinner

Regjeringen vil fortsatt prioritere hjemmeval
rende kvinner som har innvandret og som ikke
mottar sosialhjelp som en av mélgruppene i Jobbl
sjansen. Det er viktig & viderefore arbeidet med &
fa flere kvinner i denne gruppen i arbeid eller
utdanning. Systematikken i Jobbsjansen med indill
viduell tilrettelegging og tett oppfelging har vist
seg som et vellykket grep for 4 fa til nettopp dette.

Jobbsjansen er utarbeidet etter modell av intro-
duksjonsordningen, og er en viderefering av for-
seksordningen Ny Sjanse som startet opp i
2005. Formaélet med ordningen er 4 oke syssel-
settingen blant innvandrere som er uten tilknyt-
ning til arbeidslivet, og som ikke er omfattet av
andre ordninger. Tilskudd til forsek i kommu-
nene bevilges i statsbudsjettet, og ordningen
forvaltes av IMDi. I budsjettet for 2016 er det
bevilget 97 millioner kroner til ordningen. En
del av bevilgningen skal brukes til dokumenta-
sjon av metoder. Tilskuddet til ordningen har
blitt mer enn tredoblet siden 2012, og i 2016 ble
ordningen styrket med 10 millioner kroner som
en del av regjeringens strategi mot barnefattig-
dom.! Prioriterte malgrupper er hjemmevae-
rende kvinner og familiegjenforente kvinner til
norske og nordiske statsborgere i lavinntektsfa-
milier.

Av de 542 deltakerne som avsluttet i 2014,
gikk 55 prosent over til arbeid eller utdanning.
Dette er 5 prosent under den nasjonale malsetll

Boks 5.6 Jobbsjansen

tingen for ordningen. Deltakere som hadde
mentor/fadder pa arbeidsplassen, praksis i ordill
neer virksomhet og opplaering for a fa godkjent
utdanning hadde heyere maéloppnéelse enn
andre. Det samme gjelder deltakere i prosjekter
med fokus pé tidlig utplassering og tett oppfelll
ging og med god ledelsesforankring.

En samfunnsekonomisk analyse utfert av
Proba? viste at Ny sjanse var samfunnsekonoll
misk lennsomt. I tillegg er det en rekke positive
faktorer som ikke umiddelbart lar seg male, for
eksempel at foreldres yrkesaktivitet pavirker
barnas fremtidige yrkesaktivitet. IMDi har ogsa
utgitt en rekke rapporter om metoder i og resulll
tatene av Ny sjanse. Erfaringer fra Ny sjanse og
Jobbsjansen har viktig overferingsverdi til kom[
munenes arbeid med introduksjonsprogramll
met og annet kvalifiseringsarbeid i regi av
arbeids- og velferdsforvaltningen.

L Strategi Barn som lever i fattigdom (2015-2017)
2 Proba samfunnsanalyse 2012 a
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12010/2011 startet Alesund kommune prosjektet
«Klasse 11»». Méalgruppen har vert innvandrere
med fluktbakgrunn, barn av arbeidsinnvandrere
og andre minoritetsspraklige elever i grunnskolell
alder. Bakgrunnen var at enkelte elever begynner
i videregidende skole uten 4 ha en realistisk
mulighet for 4 kunne gjennomfore et lop, de videll
regiende skolene i region var lite forberedte pa
disse elevenes spesielle utfordringer, og at det
derfor kunne veere behov for et spesialdesignet
skoleforberedende tiltak. Malsetting var a finne
en lesning pa hvordan man kan tette kunnskapsl
hullene mange minoritetsspraklige elever har,
slik at de kan oppnd en fullverdig grunnskolell
eksamen. Et ekstra skoledr med malsetning om
at elevene skulle opp til en «5-fags-eksamen» etter
intensivoppleering i1 norsk, matematikk, engelsk,
naturfag og samfunnsfag ble opprettet.

Etter 3 ar med «Klasse 11»», ser kommunen
at minoritetsspréaklige elever som skal lykkes i

Boks 5.7 Klasse 11 i Alesund kommune

videregdende oppleering har behov for en kvalill
tetssikret oppleering. Erfaringene fra prosjektet
viser at det er nedvendig med tett og god faglige
oppfelging i henhold til grundig forberedte reall
listiske méal. Noen av resultatene fra prosjektet
har veert:

— Elevenes resultater er blitt gradvis bedre for
hvert prosjektar.

— Kommunen har fatt satt sekelyset pa denne
elevgruppen bade internt i kommunen og i
fylkeskommunen/ de involverte videregall
ende skolene.

— De har leert mye om kommunikasjon med
disse elevene og deres foresatte, ikke minst
at det er viktig 4 begynne tidlig med dialog
om hva som skal skje etter 10.klasse.

— Det er tungt & fa andre myndighetsniva inn i
et lokalt prosjekt, selv om prosjektet gjelder
elever i en aldersgruppe som andre har
ansvar for.

Manglende tilknytning til arbeidslivet er den vik[l
tigste arsaken til fattigdom, og derfor ble Jobbl
sjansen styrket som en del av regjeringens strall
tegi mot barnefattigdom.

5.5.2 Saerskilte oppleeringstiltak for ungdom

Regjeringen har foreslatt 4 endre opplaeringsloven
slik at kommuner og fylkeskommuner kan tilby
mer grunnskoleopplering til ungdom som har
behov for det. Formalet er blant annet at de som
har kort botid i Norge og som har rett til videregall
ende opplering, men som ikke har det faglige
grunnlaget som er nedvendig, skal kunne fa
bedre forutsetninger for & fullfere videregiende
oppleering. Dette vil kunne motvirke frafall i videll
regiende oppleering. En slik modell er provd ut
ved Thor Heyerdahl videregdende skole i Larvik
med gode resultater, jf. boks 7.2. Alesund har ogsa
en tilsvarende modell, jf. boks 5.7.

Regjeringen vil dpne for at kommunene kan
seke om midler for & legge til rette for slike tilbud
om mer grunnskoleoppleering for ungdom som
har behov for det.

5.5.3 Lengre programtid for deltakere i
introduksjonsprogrammet

Regjeringen vil preve ut forsek med utvidet proll
gramtid for deltakere i introduksjonsprogrammet
som har behov for det for 4 komme i arbeid eller
utdanning innenfor rammene av Jobbsjansen. Slik
vil det bli flere muligheter for individuell tilrettell
legging. I dag felger det av introduksjonsloven at
programmet skal vare s lenge den enkelte har
behov for det, inntil to ar. Nar seerlige grunner
taler for det kan programmet vare inntil tre ar. En
mulighet til & forlenge programmet til inntil fire ar
vil seerlig veere aktuelt for deltakere med liten
eller ingen skolebakgrunn og som derfor ikke
kommer i arbeid eller utdanning innenfor ram-
men av introduksjonsprogrammet. Det kan ogsa
vaere aktuelt for deltakere som har startet i grunnll
skole eller videregiende oppleering som en del av
introduksjonsprogrammet, og som har behov for
lenger programtid for & kunne fullfere den skolell
gangen de har startet. Kommunene kan seke om
prosjektmidler for & ta deltakere i introduksjonsl[l
program som trenger utvidet programtid i inntil 4
ar, direkte over i Jobbsjansen.
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5.6 Generelle ordninger for
kvalifisering til og deltakelse i
arbeidslivet

Introduksjonsprogrammet og oppleering i norsk
og samfunnskunnskap er sarskilte kvalifiseringsl(l
ordninger for nyankomne innvandrere. Det finnes
i tillegg en rekke generelle ordninger og tiltak
som innvandrere har tilgang til pa lik linje med
andre innbyggere.

Det norske samfunnet og arbeidslivet kjennell
tegnes av hey yrkesdeltakelse og en befolkning
med hey kompetanse. Likevel stir en betydelig
andel av befolkningen utenfor eller i fare for 4 falle
utenfor arbeidslivet, og arbeidsledigheten eker.
Det er viktig at arbeidsstyrken har en kompetanse
som bidrar til nedvendig omstillingsevne. Det
okte antallet innvandrere med fluktbakgrunn
innebaerer storre ettersporsel etter opplaering og
effektive ordninger tilpasset malgruppen.

I Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny
sjanse er det allerede fremmet en rekke tiltak som
til sammen skal skape bedre tilgang til opplaering
for voksne og et bedre grunnlag for samarbeid melll
lom utdannings-, integrerings- og arbeidsmark(l
edsmyndighetene.

5.6.1 Grunnskole og videregaende opplzering

for voksne

Mange voksne har behov for mer oppleering eller
utdanning for 4 fi en stabil tilknytning til arbeidsl]
livet. Rett til grunnskoleoppleering for voksne ble
innfert i 2002 for & gi ny mulighet til voksne som
ikke har fullfert obligatorisk skolegang, som ikke
har fatt fullt utbytte av skolen eller som av andre
grunner har behov for slik opplaering. Retten
omfatter voksne som har lovlig opphold i landet,
som er over oppleringspliktig alder, og som ikke
har rett til videregaende opplaering for ungdom.

Rett til videregdende oppleering for voksne ble
innfert i 2000. Retten inntrer fra det aret den
voksne fyller 25 ar og gjelder personer som har
lovlig opphold, og som tidligere ikke har fullfert
videregdende oppleering. En stor andel av de som
avlegger fag- og svennepreve hvert ar, er voksne.
At voksne har gode muligheter til 4 ta fag- og
yrkesoppleering, er viktig for at arbeidslivet skal fa
dekket sine kompetansebehov.

Béade grunnskoleopplering og videregdende
oppleering for voksne skal tilpasses den enkeltes
behov. Dette innebarer tilpasning béade til den
faglige kompetansen og til tidspunkt for oppleel
ring, tempo, fijernundervisning med mer. Som en
del av tilpasningen av opplaringstilbudet, kan

voksne med et annet morsméil enn norsk og
samisk ha rett til saerskilt sprakoppleering, her-
under morsmaélsoppleering og tospraklig oppleel
ring, dersom dette er nedvendig for at de skal fa et
forsvarlig utbytte av oppleeringen. Det finnes en
egen stipendordning i Statens lanekasse for
utdanning for flyktninger som tar grunnskoleoppl]
leering eller videregdende opplaering.

Deltakere i grunnskoleopplaering og videregall
ende oppleering for voksne har rett til 4 f4 vurdert
sin realkompetanse. Realkompetanse er kompell
tanse som er ervervet gjennom formell opplaering,
arbeid og deltakelse pa andre samfunnsarenaer.

Fullfert og bestatt videregdende oppleering er
et viktig grunnlag for videre utdanning eller jobb.
I Norge er det et betydelig antall voksne som ikke
har gjennomfert videregaende opplering. I
aldersgruppen 25-66 ar er det om lag 560 000 perll
soner som har grunnskole som heyeste fullforte
utdanning. Dette tilsvarer en andel pa 20 prosent
av befolkningen i denne aldersgruppen. I tillegg
er det noen fa, rundt 11 000 personer, i aldersl
gruppen 25-66 ar som ikke har noen utdanning.
Dette er i all hovedsak innvandrere.

Det er behov for & skape en mer fleksibel og
individorientert oppleering som er utviklet pa
voksnes premisser og som kan gi raskere over-
gang til arbeid og/eller videregéende oppleering. I
Meld. St. 16 (2015-2016) Fra utenforskap til ny
sjanse varsler regjeringen at den vil sette i verk
flere tiltak som til sammen skal bidra til at voksne
med svake grunnleggende ferdigheter skal fa
identifisert sine opplaeringsbehov og fi et relevant
oppleeringstilbud. Regjeringen varsler ogsa at det
skal settes i gang forsek med forberedende vokll
senoppleering (modulstrukturert opplering péa
grunnskolens nivd). Modulstrukturert oppleering
skal gjore det enklere 4 veksle mellom oppleering
og arbeid og andre forpliktelser. Voksne med innll
vandrerbakgrunn utgjer i dag over 90 prosent av
deltakerne i ordineer grunnskoleopplering for
voksne. Det skal derfor utvikles leereplaner for
forsekene som er tilpasset voksne og voksne innll
vandrere.

5.6.2 Arbeidsrettet bistand fra Arbeids- og
velferdsetaten

Alle som melder seg som arbeidssekere ved et
NAV-kontor har rett til en vurdering av bistandsll
behov eller arbeidsevne. Arbeids- og velferdsl
etaten skal pa bakgrunn av en slik vurdering tilby
relevante tiltak og tjenester. Tiltakene er genell
relle. Innholdet i tiltakene skal sa langt som mulig
tilpasses den enkeltes behov.
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Arbeids- og velferdsetaten kan tilby formidling
til arbeid, informasjon om arbeidsmarkedet og
ledige stillinger, veiledning og vurdering av
arbeidsrettet bistand og bruk av arbeidsmarked[
stiltak. Arbeids- og velferdsetaten har en bred porfll
tefolje av tiltak som skal bidra til & styrke den
enkeltes mulighet til & komme i arbeid. Ledige
innvandrere fra land utenfor EQS er en prioritert
gruppe for tiltak, sammen med ungdom og langll
tidsledige. Innvandrere utgjer 43 prosent av
arbeidssokerne pa tiltak.?2 Kun en liten andel av
disse er registrert som deltakere i introduksjonsl(l
program. Evalueringer av tiltak foretas jevnlig.

Oppleeringstiltaket AMO er det tiltaket som
brukes hyppigst overfor innvandrere. I 2014 var
53 prosent av AMO-deltakerne innvandrere. Kurll
sene er ofte kortvarige og yrkesrettede og kan ha
ulikt innhold. I Meld. St. 16 (2015-2016) Fra uten]
forskap til ny sjanse foreslas endringer som skal
gjore tilbudet bedre tilpasset personer som har
behov for yrkesrettet norskopplering og oppl
leering i grunnleggende ferdigheter. Det under(l
strekes samtidig at tilbudet ma tilpasses til og
avgrenses mot kommunens lovpélagte oppgaver
pa dette omradet. Bakgrunnen for endringene er
blant annet undersgkelser som viser at en del
arbeidssokere med darlige norskferdigheter kan
ha problemer med & dra nytte av Arbeids- og velll
ferdsetatens tiltak.

12016 er det opprettet et nytt 2-arig yrkesrettet
oppleaeringstiltak for arbeidssekere som har svake
kvalifikasjoner eller svake grunnleggende ferdigll
heter, og som star uten rett til oppleering i det
ordineere utdanningssystemet eller innenfor introll
duksjonsloven. Tiltaket legger til rette for et utvill
det samarbeid med fylkeskommunen for 4 fa flere
arbeidssekere til & fullfere videregaende oppl
leering, med serlig vekt pa yrkesfag.

Tiltaket arbeidstrening skal gjore det mulig &
prove ut tiltaksdeltakerens muligheter pa arbeidsl
markedet, tilby relevant arbeidserfaring og styrke
mulighetene for ordinzer ansettelse. Tiltaket brull
kes ofte overfor grupper som er nye pa arbeidsl
markedet, som ungdom og innvandrere. Gjennom
endringer i forskrift om arbeidsmarkedstiltak fra
2016 er oppfelgingen av tiltaksdeltaker og arbeidsll
giver styrket og formélet med arbeidstreningstilll
taket presisert. Nye ordninger for tilrettelegging,
hvor arbeidsgiver far dekket utgifter for arbeidsl
sekere som trenger tilrettelegging av arbeidsplasll
sen, er ogsa pa plass.

22 https://www.ssh.no/arbeid-og-lonn/statistikker/innvarbl

Generell adgang til midlertidig ansettelse i
inntil tolv maneder skal bidra til 4 senke terskelen
inn i arbeidslivet for de som star utenfor.

Midlertidig lennstilskudd kan gis i form av en
prosentvis lennsrefusjon til arbeidsgiver med
sikte pa at tiltaksdeltaker oppnér fast ansettelse i
en ordinar virksomhet. Lonnstilskudd har gjenll
nom flere evalueringer vist seg som et effektivt
virkemiddel for 4 fa flere i arbeid. Rapporteringer
fra Arbeids- og velferdsdirektoratet tyder pa at tilll
taket sd langt har veert benyttet i forholdsvis
beskjeden utstrekning. Det legges opp til okt
bruk av lennstilskudd fra 2016. Det er ogsa fra
2016 etablert en varig lennstilskuddsordning.

I mars 2014 opprettet regjeringen en ekspertll
gruppe som skulle foreta en helhetlig gjennoml
gang av arbeids- og velferdsforvaltningen.
Ekspertgruppen la fram flere forslag knyttet til
utvikling av NAV. Oppfelgingen av ekspertgrupl
pen vil bli naermere omtalt i en melding for Stor(l
tinget om videreutvikling av arbeids- og velferdsl
forvaltningen, som regjeringen skal legge fram
for Stortinget varen 2016. Det tas sikte pa a gi melll
dingen en tydelig retning mot arbeid, brukerret(l
tede tjenester og NAV-kontor med okt handlefrill
het. Partnerskapet mellom stat og kommune og
samordning mellom den kommunale og statlige
delen av arbeids- og velferdsforvaltningen vil ogsa
veere tema i meldingen.

5.6.3 Basiskompetanseiarbeidslivet (BKA)

Basiskompetanse i arbeidslivet (BKA) er en tilll
skuddsordning hvor bedrifter kan seke offentl]
lige midler til & gi oppleering i grunnleggende
ferdigheter til sine ansatte. Ordningen er et ledd
i regjeringens kompetansepolitikk og skal bidra
til at voksne far nedvendig kompetanse til 4 mesl[
tre krav og omstilling i arbeidslivet. Siden 2006
har Stortinget hvert ar bevilget midler til kurs i
grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving,
regning, muntlige og digitale ferdigheter blant
voksne slik at feerre faller ut av arbeidslivet. En
evaluering av programmet har vist at bade kursl
deltakere og arbeidsgivere som har ansatte péa
kurs, mener at opplaering gjennom BKA har posill
tive effekter.?

Fra 2016 ble BKA utvidet til ogsd a4 omfatte
norskopplaering pa arbeidsplassen. Bakgrunnen
for utvidelsen var en kartlegging av behovet for
norskoppleering for arbeidsinnvandrere i bygl
genaringen og industrien. Utvidelsen forte til
flere seknader enn tidligere, og ved tildelingen for

2 Proba samfunnsanalyse 2012 b
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2016 ble det gitt tilsagn om midler som er betydell
lig hoyere enn for tidligere ar, jf anmodningsved]
tak 440:5 (2015-2016). Regjeringen vil foresla a
styrke BKA ytterligere i 2016. Forslaget er presenll
tert i revidert nasjonalbudsjett, jf. Prop. 122 S
(2015-2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriterin]
ger i statsbudsjettet 2016.

Regjeringen opprettet fra 2015 Program for
Basiskompetans i frivilligheten (BKF), en tilsvall
rende ordning der frivillige akterer kan seke om
midler til oppleering med samme mal som i BKA.
Regjeringen vil viderefore ordningen i 2016 og gi
frivillige organisasjoner mulighet for & seke om
stette til oppleering av blant annet innvandrere med
fluktbakgrunn. Mer informasjon om ordningene,
hvordan seke samt statistikk og erfaringer finnes
pa nettsidene til Vox, www.vox.no. Regjeringen
foreslar at ordningene endrer navn, jf. kapittel 10.

5.7 Endringeritrygdeordninger og
kommunale ytelser

De som far opphold i Norge, blir medlemmer i
folketrygden og fa rett til ulike trygde- og velferdl
sytelser i likhet med andre bosatte i Norge. De vil
ogsa ha rett til skonomisk stenad etter lov om
sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltnin(l
gen dersom de ikke kan serge for eget opphold.
En betydelig andel vil trolig fa rett til ytelser etter
de seerlige bestemmelsene for flyktninger i folkell
trygdloven.

I Prop. 1 S Tillegg 1 (2015-2016) ble det vars-
let en gjennomgang av norske trygdeordninger,
herunder serordninger for personer med status
som flyktninger, med sikte pa innstramming. Bakll
grunnen er blant annet at en ikke gnsker at nivaet
péa ytelsene til asylsekere skal veere av en slik art
at Norge fremstar som ekonomisk attraktiv i for-
hold til sammenlignbare europeiske land. Regjell
ringen mener det er nedvendig 4 gjennomgé seerll
ordninger for flyktninger og asylsekere i folkell
trygden og serge for at det stilles aktivitets- og
opptjeningskrav til disse der det er naturlig. Regjell
ringen varslet ogsi at den vil sette i gang et arbeid
med sikte pa innfering av botidskrav for mottak av
kontantstette og ytelser som ikke stotter opp om
arbeid og aktivitet.

5.7.1

Folketrygdloven inneholder en rekke bestemmelll
ser som innebarer en positiv seerbehandling av
personer som har fatt status som flyktninger. De
seerskilte bestemmelsene innebzerer at det gis rett

Trygdeordninger

til pensjoner, uferetrygd, arbeidsavklaringspenl(l
ger, overgangsstenad og stenad for 8 kompensere
for utgifter til bedring av arbeidsevnen og funkl
sjonsevnen i dagliglivet, selv om lovens ordinzere
vilkar om forutgdende medlemskap/trygdetid
ikke er oppfylt. I tillegg blir ytelser som ellers
reduseres nar trygdetiden er mindre enn 40 ar
(pensjoner og uferetrygd), ikke redusert for perll
soner som har status som flyktninger.

Seerordningene innebaerer at disse gruppene
far vesentlig bedre rettigheter i folketrygden enn
andre personer som kommer til Norge. Regjerinll
gen gjennomgar na serordningene med sikte pé
innstramminger.

I tillegg utreder regjeringen innfering av
botidskrav for kontantytelser. Kontantytelser uten
krav til aktivitet kan bidra til & gjere det lite lenn(
somt & delta i arbeidslivet. For innvandrere med
fluktbakgrunn med kort botid i Norge og uten tilll
knytning til arbeidslivet, kan kontantstette svekke
incentivene til 4 delta i arbeidslivet og laere seg
norsk. I tillegg kan det svekke motivasjonen for a
sende barn til barnehage, noe som vil veere negall
tivt for deres mulighet til raskt 4 kunne delta i det
norske samfunnet. For & redusere kostnadene for
samfunnet er det avgjerende at nyankomne innl
vandrere raskt kommer i arbeidsrettet aktivitet og
ikke blir passive mottakere av kontantytelser.
Dette er seerlig viktig i de forste arene av oppholll
det i Norge, da mye av grunnlaget for deltakelsen
i det norske samfunnet skal legges.

Andelen som mottar kontantstette er sterre
blant dem med innvandrerbakgrunn enn i den
ovrige befolkningen. For barn med innvandrer(l
bakgrunn ble det utbetalt kontantstette for 44 pro-
sent av barna mellom 13 og 23 méneder per 1. sepll
tember 2014, mens andelen blant dem uten innll
vandrerbakgrunn var 17 prosent. Det er store
variasjoner blant innvandrergruppene. Blant mot(l
takere fra Pakistan og Marokko far 71 prosent
kontantstette, for Somalia er tallet 50 prosent,
mens for Eritrea er tallet 15 prosent.

Regjeringen jobber med en bred gjennomgang
av hele trygdesystemet for 4 gjore nedvendige
justeringer. Regjeringen tar sikte pé a legge fram
et heringsnotat om dette for sommeren. Ett av forll
slagene vil veere 4 innfere et botidskrav pa fem ar
for mottakere av kontantstette.

5.7.2 Kommunale ytelser

I tilleggsnummeret varslet regjeringen ogsa at
den vil utrede mulighetene for og konsekvensene
av 4 begrense gkonomiske rettigheter etter lover
forvaltet av kommunen, eksempelvis lov om sosill
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ale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen og
introduksjonsloven. Det ble videre varslet at det
skal vurderes om de aktivitetskravene som stilles i
statlige og kommunale ordninger, er tilstrekkell
lige. I arbeidet skulle man blant annet se hen til
det danske regelverket om sosiale tjenester, som
er et tosporet system med enten integreringsl
ytelse eller kontanthjelp avhengig av tjenestemotll
takers botid.

Regjeringen har vurdert mulighetene for &
begrense ekonomiske rettigheter etter sosiall
tienesteloven. For det kan utbetales skonomisk
stonad etter sosialtjenesteloven skal alle andre
okonomiske rettigheter vaere utnyttet fullt ut.
Okonomisk sosialhjelp utmales individuelt og
etter en konkret vurdering av forsvarlighet av
kommunen. Sosialtjenesteloven saerpreges altsa
ved at den er samfunnets siste skonomiske sik[l
kerhetsnett for mennesker i vanskelige livssituall
sjoner. Innenfor rammene dette setter vurderer
regjeringen at det ikke er hensiktsmessig a gjore
endringer, herunder innfere botidskrav, i sosialll
tienesteloven. Bakgrunnen for det er at det er
usikkert om eventuelle endringer reelt sett vil ha
onsket effekt med hensyn til mal om innstramf
ming og samtidig gi gode arbeidsincentiver for
nyankomne innvandrere.

Mange innvandrere med fluktbakgrunn som
bosettes i en kommune mottar skonomisk sosialll
hjelp i en periode fram til de starter i introdukl
sjonsprogram og ved etablering i egen bolig.
Jkonomisk stenad etter sosialtjenesteloven er
en skjonnsmessig ytelse. Kommunene har bade
plikt og rett til 4 uteve skjonn nar de vurderer om
det skal ytes stonad, og ved utmaling av stenall
den. Dette kan fore til forskjeller mellom kom[
munene i hvilken hjelp som ytes etter sosialll
tjenesteloven. For & bidra til god praksis i koml
munene vil kommunens oppgaver med utmaling
av gkonomisk sosialhjelp ved bosetting og kvalill
fisering av innvandrere med fluktbakgrunn,
omtales naermere i rundskriv med veiledning til
sosialtjenesteloven.

Det er enskelig & understotte malet om kvalifill
sering og overgang til arbeid ogsé for ektefellen til
den som seker om gkonomisk sosialhjelp. For &
oke kommunenes bevissthet rundt dette vil det i
veiledning til sosialtjenesteloven tilrds at kommull
nen gjor en vurdering av krav om aktivitet nar
okonomisk stenad skal dekke livsoppholdet til
flere personer.

Det vises ogsa til kapittel 5.4.3, hvor det omtall
les at regjeringen vil redusere muligheten for perll
misjon fra introduksjonsprogrammet og opplall
ring i norsk og samfunnskunnskap, og legge til

rette for at deltakere i omsorgspermisjon skal
delta i deler av programmet eller oppleeringen
mens de er i permisjon. Endringer her vil bidra til
a styrke aktivitetskravet i introduksjonsloven.

Regjeringen vil

— kartlegge den enkeltes kompetanse i mottaks[]
fasen

— giyrkesveiledning i asylmottak pa bakgrunn av
kompetansekartlegging

— gi kommuner mulighet til & gjennomfere forll
sek med unntak fra introduksjonsloven

— endre introduksjonsloven slik at bruk av
arbeids- og utdanningsrettede tiltak alltid skal
inn i arbeidet med den enkeltes individuelle
plan

— etablere hurtigspor inn i arbeidsmarkedet for
de som har fatt vedtak om opphold, og som har
med seg en kompetanse som ettersperres i
arbeidslivet. Innsatsen konkretiseres gjennom
et samarbeid mellom myndighetene og parll
tene i arbeidslivet

— serge for at Arbeids- og velferdsetaten, i samarf(l
beid med kommunene, skal komme tidligere
inn med arbeidsmarkedsfaglig veiledning av
deltakere i introduksjonsprogrammet og bista i
utvikling av individuell plan

— videreutvikle og eke bruken av gratis nettll
baserte opplaringsressurser

— samle ansvar for generell godkjenning av utenl(]
landsk utdanning hos NOKUT

— gjennomga godkjenningsordningene og hind-
ringer i utdanningssystemet med sikte pa forll
enkling og ekt brukervennlighet

— etablere et felles informasjonspunkt og en felll
les nettportal for 4 levere sgknader om godll
kjenning av yrker

— etablere tilbud om kompletterende utdanning
for innvandrere som har med seg en laerer(l
utdanning eller sykepleierutdanning fra hjemll
landet

— gjere det enklere for innvandrere 4 dokumenl(
tere generell studiekompetanse slik at de kan
seke opptak til heyere utdanning

— samarbeide med partene i arbeidslivet om for-
slag for 4 fremme innvandreres deltakelse i
arbeidslivet

— at IMDI skal vaere et bindeledd mellom koml(l
muner og akterer i naeringslivet som ensker a
bidra med praksisplasser eller andre tilbud i
forbindelse med kvalifisering av innvandrere

— viderefore Jobbsjansen rettet mot hjemmell
vaerende kvinner
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gi tilskudd til skoleeiere som tilbyr mer grunnfll
skoleoppleering til ungdom slik at flere blir i
stand til & fullfere videregédende opplering,
innenfor rammen av Jobbsjansen

oke programtiden for deltakere i introdukll
sjonsprogrammet som trenger det for &
komme i arbeid eller utdanning, innenfor ram-
men av Jobbsjansen

styrke tilskuddsordningen Basiskompetanse i
arbeidslivet (BKA) i 2016

foresld endringer i trygdelovgivningen pa
hering

innfore et botidskrav pa fem ér for rett til konll
tantstotte
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6 Hverdagsintegrering og frivillighet

Nyankomne innvandrere skal si raskt som mulig
komme inn i en ny hverdag med skole, arbeid og
deltakelse i lokalsamfunnet. I dette kan det lokale
kulturlivet og frivillige organisasjoner ha en viktig
rolle. I mange kommuner er kultur, forenings- og
organisasjonsliv. den viktigste meteplassen
utenom jobb og skole. A delta pa disse arenaene
kan skape sosiale nettverk som kan gi trivsel og
skape tilherighet. Samtidig apnes nye muligheter
for & praktisere norsk og bli kjent med det norske
samfunnet. Dette er viktig for & kunne delta i
arbeidslivet og bli inkludert i lokalmiljoet.

Alle kan bidra til at mennesker i nabolaget
eller neermiljoet foler seg velkomne, og at de blir
en del av samfunnet. For 4 lykkes med hverdagsl(l
integrering ma det bygges pd gode erfaringer.
Arbeidet som idretten, frivilligheten, kulturlivet
og trossamfunn gjer, ma styrkes. Dette krever innll
sats fra alle parter: myndigheter, lokalsamfunn,
frivilligheten, kulturliv, arbeidsliv og neeringsliv,
og fra hver enkelt av de som skal starte et nytt liv i
Norge.

6.1 Frivillige organisasjoners
integrerings- og inkluderings(]
arbeid

Frivilligheten og frivillige organisasjoner star
sterkt i Norge. Frivilligheten er alt fra sma enkelt[l
prosjekter til store medlemsorganisasjoner som
tilbyr en stor bredde av aktiviteter. Frivilligheten
bidrar til 4 skape gode og trygge lokalsamfunn og
legger til rette for meteplasser i neermiljoet rundt
felles aktiviteter og interesser. Dette gir nyanl(
komne innvandrere en rekke muligheter til § etall
blere kontakter i neermiljoet og bli involvert i aktill
viteter som gir trivsel og mening.

Frivillighetens evne og vilje til & bidra har
kommet tydelig fram i forbindelse med at det er
kommet flere asylsekere og innvandrere med
fluktbakgrunn til landet. Det har veert og er et
stort folkelig engasjement. Bade etablerte organill
sasjoner og mer spontant opprettede frivillige initill
ativ har bidratt i arbeidet. Frivillig innsats vil spille
en sveert viktig rolle i arene framover nar et

Boks 6.1 Kartlegging av
frivillighetens rolle i
integreringsarbeidet

Norsk Institutt for by- og regionsforskning
(NIBR) har fatt i oppdrag & kartlegge og analyll
sere frivillighetens ressurser og bidrag i intell
greringsarbeidet. Prosjektet skal belyse den
frivillige innsatsen i ulike faser (ankomst,
bosetting og videre integrering), samspillet
mellom frivilligheten og myndighetene, samt
samarbeid og synergier mellom mer spontane
aksjoner og tradisjonelle frivillige organisasjoll
ner. Kulturdepartementet er oppdragsgiver,
og oppdraget skal veere ferdig innen utgangen
av 2016.

okende antall innvandrere med fluktbakgrunn
skal bosette seg i kommunene.

Regjeringen har som mal at alle barn og unge
skal ha gode muligheter til & delta i idrett og frivilll
lighet. Lokale idrettslag er gjennom sin brede till
slutning blant barn og unge et av sivilsamfunnets
viktigste bidrag til en aktiv og trygg oppvekst. Om
lag 85 prosent av alle barn i Norge har i lepet av
barneskoletiden veert medlem i et idrettslag. A
delta pa fritidsarenaene apner for opplevelser,
mestring, vennskap og tilherighet.

Selv om tilbudet av fritidsaktiviteter er stort i
de fleste kommuner, er det mange barn som ikke
benytter seg av tilbudene og ikke far deltatt pa lik
linje med andre. Mange meter barrierer for &
delta, som for eksempel darlig ekonomi i familien.
Jenter med innvandrerbakgrunn deltar i mye minl
dre grad enn andre jenter i fritidsaktiviteter. Forll
skjellene mellom gutter og jenter med innvandrer(l
bakgrunn er ogsd mye storre enn forskjellene
mellom gutter og jenter i den evrige befolkninll
gen.! Kommunene ber derfor ha pne meteplasl]
ser for barn og unge hvor terskelen for 4 delta er

1 Kulturdepartementet 2014
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lav. Idretten er en unik brobygger mellom mennell
sker, og idrettsanlegg kan i den sammenheng
veere en god investering. I 2015 ble det for forste
gang i historien tildelt over en milliard kroner til
idrettsanlegg i kommunene fra overskuddet til
Norsk Tipping. Regjeringen stetter opp om det
lokale arbeidet med & skape gode og inkludel
rende meteplasser for barn og unge gjennom en
rekke tilskudd og tilskuddsordninger rettet mot
kommuner og frivillige organisasjoner.

En sterk frivillig sektor er en viktig akter i intell
greringsarbeidet. Regjeringen vil derfor under(l
streke betydningen av & styrke frivillige organisall
sjoners rammevilkir og det malrettede arbeidet
som organisasjonene gjor pa integreringsoml
radet, j. anmodningsvedtak 439:4 (2015-2016).
Organisasjonene har et mangfold av aktiviteter og
tilbud der nyankomne innvandrere med fluktbak(
grunn kan fa brukt ressursene sine i felleskap
med andre. Flere frivillige organisasjoner har
ogsa egne tiltak og aktiviteter som sarlig er rettet
mot innvandrere, som blant annet flyktningguider
og norsktreningsgrupper. Disse aktivitetene kan
veere en inngang til 4 delta i andre faste aktiviteter
i regi av organisasjonene, som i sterre grad bidrar
til & skape kontakt og bygge nettverk i lokalsaml
funnet.

Innvandrere og barna deres er underrepresenl
terte i tradisjonelle frivillige organisasjoner, mens
mange deltar i foreninger og sammenslutninger
basert pé felles landbakgrunn, religies eller kultull
rell tilherighet.

Innvandrerorganisasjoner og innvandrere kan
ha et uutnyttet potensiale i det lokale integreringsl
arbeidet. Disse kan medvirke til og styrke innvanll
dreres deltakelse i organisasjonslivet og i sosiale
nettverk, blant annet ved & skape nye meteplasser
og aktiviteter i lokalsamfunn. Noen innvandreror(l
ganisasjoner ivaretar ferst og fremst gruppens
kulturelle identitet og fellesskap. De kan ogsa funll
gere som brobyggere og springbrett for innvan(l
dreres tilknytning til samfunnet.?

Det tradisjonelle foreningslivet méa erkjenne at
de noen ganger kan gjore det vanskelig a delta for
de som ikke kjenner dem. For & rekruttere nye
grupper, ma terskelen for a delta senkes. Dette er
en utfordring som frivilligheten er opptatt av og
som det forspkes & finne gode losninger pa, bade
lokalt og sentralt. En rekke organisasjoner og stull
dieforbund, bade pa nasjonalt og lokalt niva, har
satt i gang prosjekter og gjennomfert tiltak med
sikte pa & oke rekruttering, inkludering og mangl(l
fold. Det er med andre ord en bred oppslutning

2 Qdegard 2010

rundt malet om at frivilligheten skal veere dpen og
inkluderende og kunne tilby et aktivitetstilbud til
alle som har lyst til & delta.

Regjeringen vil ivareta og legge til rette for det
sivile engasjementet og den ekte aktiviteten i frill
villige organisasjoner. Regjeringen har derfor etall
blert en ny tilskuddsordning for frivillige organill
sasjoner som vil sette i gang integreringstiltak i
asylmottak, jf. kapittel 2.3.7. Det finnes ogsa en
rekke andre ordninger som kommuner, frivillige
organisasjoner og virksomheter i privat og offentll
lig sektor kan seke om tilskudd fra péd integrell
ringsfeltet, jf. oversikt pa Integrerings- og mangll
foldsdirektoratets nettsider www.imdi.no. For &
sikre at tilskuddsmidlene til frivillige organisasjoll
ner treffer dagens behov, vil Justis- og beredl
skapsdepartementet gjennomgéa tilskuddsmidler
pa integreringsfeltet og vurdere om det er behov
for 4 tilpasse innretningen pé disse.

Kunnskapsdepartementet er ansvarlig for till
skuddsordningen for studieforbund. Med over
400 medlemsorganisasjoner rundt i landet kan
ogsa studieforbundene spille en viktig rolle i intell
greringsarbeidet.

Kulturdepartementet har ansvaret for flere
generelle ordninger som skal stimulere til frivillig
aktivitet og deltakelse. De siste arene har det veert
en sterk ekning i offentlige overforinger til frivilll
lige organisasjoner. Den storste veksten har veert i
stette som organisasjonene kan disponere slik de
selv gnsker. Dette gjelder blant annet momskomll
pensasjonsordningen til frivillige organisasjoner.
Frivilligheten skal ha en selvstendig stilling i saml
funnet og kunne utvikle seg pa egne premisser.
Samtidig méa den statlige innsatsen i ekende grad
rettes inn mot tiltak som gir konkrete og mélbare
resultater. Dette vil veere en utfordring bade for
myndighetene og frivilligheten i tiden fremover.
Det er behov for & gjennomga relevante ordninger
og vurdere innretningen av disse med sikte pa a
styrke organisasjonenes inkluderings- og integrell
ringsarbeid.

6.2 Samarbeid mellom frivilligheten
og offentlig sektor

Regjeringen har laget en Frivillighetserklering
for samspillet mellom regjeringen og frivillig sekll
tor (regjeringen.no/frivillighetserklaeringen). I
Frivillighetserkleeringen konkretiseres det hvorll
dan regjeringen anerkjenner frivillighetens selv(l
stendige rolle, og at det ma tas heyde for ulike
typer frivillighet i samspillet med sektoren.
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Inkludering i idrettslag er en tilskuddsordning
under Kulturdepartementet som administreres
av Norges Idrettsforbund og olympiske og parall
lympiske komité (NIF). Det overordnede malet
er & inkludere nye grupper inn i idrettslagenes
ordineere aktivitetstilbud gjennom & motvirke
okonomiske og kulturelle barrierer. Tilskuddet
skal brukes til tiltak rettet mot barn (6-12 ar)
og ungdom (13-19 ar) med innvandrerbakll
grunn.

I 2015 tok NIF initiativ til & etablere et eget
Flyktningfond. Malet er & gi en meningsfull oppll
levelse gjennom idrett og skape aktivitet i
idrettslagene rettet mot flyktninger, asylsekere
og nylig bosatte mennesker med fluktbakgrunn.
Flere private stiftelser, IOC, IMDi og Kulturdell
partementet har bidratt med midler til fondet.

Aktivitetsguide i Tromse er et samarbeid
mellom NAV Tromse og Tromsg idrettsrad for &
inkludere barn og unge som ikke har, eller ikke
deltar i, en idrettsaktivitet. Aktivitetsguiden vei-

Boks 6.2 Inkludering i idrettslag

leder, folger og bistar barn, unge og foresatte.
Midler fra prosjektet kan dekke utgifter til
utstyr, og familier med lav inntekt kan seke om
stotte fra NAV. Se http://www.tir.no/aktivitets[]
guide.

Alnaskolen for unge ledere ble startet av
Furuset idrettsforening for & engasjere og motill
vere lokal ungdom til frivillig arbeid i Bydelen
Alna i Oslo. Siden 2009 har 165 lokale ungdomll
mer veert gjennom kurset. De unge lederne er
viktige bidragsytere i lag og organisasjoner og
nekkelpersoner i neermiljget for & inkludere
andre barn og unge. Se http://www.furuset.no.

Kolstad fotball i Trondheim har med mottoet
«vi bryr oss» bygd et fellesskap der det er plass
til alle, uansett ulikheter, med en rekke aktivitell
ter pd og utenfor banen som er rettet mot barn,
unge og voksne. Klubben har blant annet et grall
tis tilbud etter skoletid for 5.-7. klasse og driver
en utldnssentral for utstyr i samarbeid med komll
munen. Se http://kolstad-fotball.no.

Barne- og likestillingsministeren, kulturmill
nisteren, kommunal- og moderniseringsminill
steren og justis- og beredskapsministeren sendte
hesten 2015 et brev til landets kommuner hvor de
oppfordret kommunene til & styrke samarbeidet
med lokale frivillige organisasjoner, slik at man
sammen kan lykkes i 4 ta imot nyankomne innvanl(l
drere og legge til rette for at de kan delta i samll
funnet.

Kommuner som har prioritert samarbeid med
frivillig sektor kan vise til noe bedre resultater for
deltakere i introduksjonsprogrammet nar det gjell
der utvikling av sosialt nettverk.® Deltakelse i
arbeidskvalifiserende aktiviteter gjennom frivilll
lige lag og foreninger kan veaere et viktig supplell
ment til kommunens kvalifiseringstiltak, jf. kapitll
tel 5. Frivillige organisasjoner kan ogsa legge til
rette for kontakt mellom bosatte nyankomne innll
vandrere og lokalt arbeids- og naringsliv. For
nyankomne innvandrere og andre innvandrere er
formelle og uformelle nettverk viktige kanaler for
4 kunne komme i arbeid. Mange stillinger i Norge
lyses ikke ut, men formidles blant annet via nettl]
verk. A delta i lokale nettverk kan dermed gjore
det enklere 4 komme i jobb for mange. Disse nettll

3 Djuve og Kavli 2015

verkene kan etableres ved at nyankomne innvanl(l
drere deltar i lokale organisasjoner.*

Regjeringen mener det er nedvendig at koml[
munene i sterre grad bruker frivillige organisasjoll
ners kompetanse og ressurser i mete med nyanl(
komne innvandrere. Samarbeidet mé bygge pa frill
villighetens eksisterende aktiviteter, som for
eksempel norsktrening, flyktningguide, mentorll
ordning, fritidsaktiviteter for barn og voksne, lekll
sehjelp og informasjon om det norske samfunnet.
Samarbeid med personer som selv har innvan[l
drerbakgrunn kan veere en styrke i dette arbeidet.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
har laget et inspirasjonshefte som skal hjelpe flere
kommuner til 4 inngd samarbeid med frivillige
organisasjoner. KS og Frivillighet Norge har etall
blert en plattform for samspill og samarbeid mell
lom frivillig og kommunal sektor, og har gitt konl
krete rdd om hvordan frivillige lag og foreninger i
samarbeid med kommunen kan bidra til at nyan(
komne innvandrere kan fa et godt mete med
Norge. KS har videre tatt initiativ til tiltak for &
spre kunnskap om hvordan kommunene kan saml
arbeide bedre med frivilligheten i lokalsamfun(l
nene. Regjeringen vil samarbeide med KS og Frill

4 Sgholt m. fl. 2012, Seholt, Tronstad og Vestby 2015
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Agenda Kaupang har pé oppdrag fra IMDi gjen-
nomfort et pilotprosjekt som utforsker nye los-
ninger i integreringsarbeidet lokalt.

Det er gjennomfoert lokale utviklingsverkste-
der der inviterte deltakere har utforsket hvor-
dan frivilligheten og lokale arbeidsgivere i
storre grad kan bidra i kommunalt arbeid slik at
nyankomne innvandrere kommer i jobb, utdan-
ning og blir en del av sine lokalsamfunn. Tens-
berg, Hamar og Flora har vert pilotkommuner.
Erfaringer fra verkstedene viser at det er et
stort behov for felles mateplasser for frivillighe-
ten, naeringslivet og kommunene. Et slikt samar-
beid ma veere strukturert og forankret i den poli-
tiske og administrative ledelsen i kommunen.
En kommunal frivillighetskoordinator eller
lokale integreringsutvalg kan ha en viktig rolle.

Eksempler pa tiltak er vertsfamilier for
boveiledning, spraktrening i asylmottak i regi av

Boks 6.3 Lokale utviklingsverksteder: Samarbeid mellom kommune, frivillighet og
arbeidsgivere i mgte med nyankomne innvandrere

frivilligheten, mentorordninger for nyankomne
innvandrere pa lokale arbeidsplasser og tilpasl
sede oppleringslep rettet mot lokale bransjer
som har behov for arbeidskraft.

Prosjektet har utviklet en modell for & gjenl
nomfere lokale utviklingsverksteder. IMDi
anbefaler at flere kommuner tar i bruk modell
len, og at verkstedene blir en oppstart til et mer
systematisk samarbeid mellom akterene.
Modellen skal ogsa kunne tas i bruk pa et regio-
nalt nivd der flere kommuner samarbeider om
arbeid med nyankomne innvandrere.

Erfaringer fra verkstedene publiseres i en
rapport pd imdi.no sammen med en whiteboard[
film som illustrerer modellen, til inspirasjon for
kommuner, frivillige organisasjoner og arbeids(l
givere.

villighet Norge om kompetansebygging og spredll
ning av gode eksempler.

Frivilligsentralene er lokale meteplasser som er
apne for alle som ensker a delta i frivillig virksoml(l
het. Sentralene knytter mennesker og organisasjoll
ner sammen for a skape et godt frivillig milje, gode
aktivitetstilbud og samarbeid med det offentlige i
lokalmiljeet. Frivilligsentralene er lokalt forankret
og utvikles ut fra lokale forutsetninger og behov.
Stortinget har sluttet seg til at tilskuddet til frivilligQ
sentralene ber overfores kommunene. Med et koml(l
munalt helhetlig ansvar for sentralene vil det ligge
til rette for 4 videreutvikle sentralene som matell
plass og samhandlingsarena for lokal frivillighet.

For 4 oke innvandreres deltakelse i samfunnet
har IMDi inngéatt intensjonsavtaler med é&tte store,
landsomfattende frivillige organisasjoner. Gjenl
nom sine mange lokale aktiviteter spiller organisall
sjonene en viktig rolle i 4 stimulere lokalt aktivill
tetsnivd og engasjement i integreringsarbeidet.
Formalet med avtalene er & bidra til at flere med
innvandrerbakgrunn blir medlemmer, tillitsvalgte
og ansatte i frivillige organisasjoner. IMDi har i
dag intensjonsavtaler med Norges Rede Kors,
Norske Kvinners Sanitetsforening, Norges idretts(l
forbund, Den Norske Turistforening, Frivillighet
Norge, Norges Fotballforbund, Norsk Folkehjelp
og Redd Barna.

Regjeringen holder hvert ar en nasjonal konfell
ranse med lokale innvandrerorganisasjoner, innll
vandrerrad og andre akterer (Den nasjonale intell
greringskonferansen). Dette er en anledning for
organisasjonene til 4 lefte fram synspunkter og
diskutere saker med sentrale politikere og forvaltll
ningen. Over 200 personer fra en rekke ulike
organisasjoner deltok pa konferansen i Oslo hesll
ten 2015.

Regjeringen gir ogsd ekonomisk stette til
nasjonale ressursmilje pé integreringsfeltet for a
bidra til ekt deltakelse i og tillit til samfunnet i inn(l
vandrerbefolkningen. Tilskuddet eremerkes konll
krete organisasjoner i statsbudsjettet. Miljgene
bidrar pé ulike méter med kunnskap, formidling
av erfaringer og synspunkter fra innvandrere og
barna deres.

Det er viktig & legge til rette for at det skapes
flere moteplasser og nettverk for frivillige-, private
og kommunale akterer pa integreringsomradet,
bade pad kommunalt og regionalt nivd. Regjerinll
gen vil derfor utvikle IMDis rolle som en partner
for kommunene og frivillige organisasjoner ved a
utvikle direktoratets rolle som aktiv tilrettelegger
for kompetanseoverforing mellom akterene.
IMDis rolle som kompetansesenter er sentral. Pa
denne maten vil regjeringen ogsé bidra til at till
skuddsmidlene péa integreringsfeltet treffer regioll
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Boks 6.4 Veiledere og nettressurser
for arbeid med frivillighet

— Nasjonal nettportal for rekruttering av frill
villige til oppdrag i frivillige organisasjoner
og frivilligsentraler (Frivillighet Norge):
https://frivillig.no/

— Inspirasjonshefte for kommuner som vil
samarbeide med frivillige (KMD): https://
Www.regjeringen.no

— Plattform for samspill og samarbeid melll
lom frivillig og kommunal sektor (KS og
Frivillighet Norge): http://www.frivilligl
hetnorge.no

— Sammen om det gode liv — en veileder for
utvikling av en lokal frivillighetspolitikk
(KS): http://www.ks.no

— Frivillighet og mangfold — Veileder i mangll
foldsarbeid for kommuner og frivillige orgall
nisasjoner (IMDi): http://www.imdi.no

— IMDi har en egen nettside om frivillig innll
sats: www.hjelpeflyktninger.no

— Knekk inkluderingskoden - inspirasjonsl(l
bank for frivilligheten (Frivillighet Norge):
http://inkluderingskoden.no/

—  Stiftelsen bidra.no har etablert et nytt nett(]
sted kalt Refugee Home. Nettstedet legger
til rette for at flyktninger som bor pa mottak
og boligeiere som tilbyr husrom kan treffes
utenfor de etablerte systemene.

— Finn hjerterom er et verktey for & finne
ledige boliger til flyktninger som skal
bosettes i en kommune: http://finnhjertell
rom.no

nale og kommunale behov, ogsd i kommuner som
ikke har lang erfaring med & ta imot nyankomne
innvandrere, eller der frivilligheten ikke har hatt
en stor rolle i integreringsarbeidet.

6.3 Trossamfunn og integrerings(]
arbeid

Fellesskap basert péd religion og/eller kulturell
bakgrunn kan veere et viktig ankerfeste i en ny tilll
vaerelse, og mange innvandrere har et frivillig
engasjement i slike sammenhenger. Tros- og livs(]
synssamfunn som Den norske kirke, frikirkelige
menigheter og andre, kan ha en viktig funksjon i &
gi en opplevelse av tilherighet, ikke bare i trosll
samfunnet, men ogsa i samfunnet generelt.

Tros- og livssynsmangfold eker behovet for &
fremme dialog og respekt mellom tros- og livs(
synstradisjoner. Regjeringen gir ekonomisk
stotte til de sentrale akterene i tros- og livssynsl
dialogen, som Samarbeidsradet for tros- og livsl
synssamfunn, Norges Kristne Rid og Islamsk
Rad Norge. Radene er moteplass for trossamfunn
med ulik kompetanse og erfaring med & vere
aktive deltakere i sivilsamfunnet. Ridene kan
ogsa vare en ressurs i arbeidet med & inkludere
nye menigheter, templer eller moskeer i det norll
ske samfunnet. De enkelte tros- og livssynssaml]
funnene er ogsa viktige arenaer for a tilegne seg
organisasjonskunnskap og praktisk kunnskap
om det norske sivilsamfunnet.

Religion kan veere en arsak til at mennesker er
pa flukt. For asylsekere og innvandrere med fluktll
bakgrunn er det derfor viktig a fa informasjon om
hva retten til & uteve sin tro, eller & frasi seg
denne, innebarer som en grunnleggende rettigll
het i Norge. Samarbeidsradet for tros- og livssynsll
samfunn har pad denne bakgrunn fatt stette fra
Kulturdepartementet for & utarbeide og tilby relell
vant informasjon om tros- og livssynsutevelse i
Norge til nyankomne innvandrere pa ulike sprak
og i hele mottaksapparatet.

Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartell
mentet har i dialog med tros- og livssynssamfunll
nene pabegynt et arbeid med & utrede behovet og
mulighetene for en eventuell offisiell norsk utdan(l
ning for religiose ledere, jf. anmodningsvedtak 443
(2015- 2016).

Regjeringen vil ogsa justere regelverket om
oppholdstillatelse for religiose ledere med sikte pa
4 fremme deltakelse i samfunnet og forhindre
radikalisering, jf anmodningsvedtak 444 (2015-
2016).

Regjeringen er bedt om a utrede en ordning
som gjor at kun stater som praktiserer religions(l
frihet tillates & bistd med finansiering av trossaml
funn i Norge, jf anmodningsvedtak 442 (2015-
2016), og kommer tilbake til Stortinget pa egnet
mate.

6.4 Kulturlivets rolleiinkluderings- og
integreringsarbeidet

Lokale kulturinstitusjoner som  biblioteker,
museer og musikk- og scenekunstinstitusjoner er
viktige meteplasser som kan gi nyankomne innll
vandrere mulighet til 4 delta badde som publikum
og utevere.

Hver kommune har et folkebibliotek med et
gratis tilbud. For mange innvandrere er dette et


http://finnhjerte
http:bidra.no
http:http://inkluderingskoden.no
http:www.hjelpeflyktninger.no
http:http://www.imdi.no
http:http://www.ks.no
http:hetnorge.no
http://www.frivillig
http:www.regjeringen.no
http:https://frivillig.no
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Boks 6.5 Biblioteket som
integreringsarena

Lan en innbygger — Fyrverkeriet bibliotek pa
Vestre Toten laner ut innbyggere. Slik haper
de 4 gjore kommunen mer inkluderende. Folk
metes, tar en kaffekopp og snakker sammen
en times tid. Noen ganger snakker de mye lenll
gre, og noen ganger utveksles det mobilnumf{
mer og avtales meter privat etterpa. Bibliotekll
sjefen sier det er viktig 4 gjore det enkelt &
bidra.

Berg folkebibliotek pa Senja i Troms ble i
2015 karet til arets bibliotek av Norsk biblioll
tekforening. Biblioteket fikk prisen for sitt
imponerende integreringsarbeid, der store
deler av kommunens rundt 1 000 innbyggere
er involvert. Alt fra fiskefiletering til brettspill
foregér i biblioteket som er samlokalisert med
skolen. Fellesaktiviteter gjor at folk blir kjent
med hverandre og far ekt trygghet og kjennll
skap til hverandre.

Det nye landet — Mangfald i nynorskens
skog: I lepet av 2015 mettes flyktninger fra
land som Eritrea, Iran, Libanon, Somalia,
Sudan og Syria pa Ferde bibliotek for &
utveksle kulturopplevelser. Norskoppleering
og skriving pa det nye spraket var en vesentlig
del av prosjektet.

Deichmanske bibliotek har i dag ansvaret
for Det flerspréaklige bibliotek som er et koml(l
petanse- og ressurssenter for flerspraklige
medier. Tjenesten bidrar til at folkebibliotek i
hele landet har tilgang til rdd og veiledning,
samt fjernlan av litteratur og leeremidler. Ordl
ningen skal styrkes, og Nasjonalbiblioteket
overtar ansvaret for tjenesten fra 1. januar
2017.

naturlig sted & oppseke nir de kommer til et nytt
sted. Bibliotekene er dpne og inkluderende tilbud
med lik mulighet for alle til 4 delta.’ I trad med
regjeringens nasjonale bibliotekstrategi skal
folkebibliotekene utvikles videre som debatt- og
leeringsarena, meteplass og formidlingsinstitull
sjon. Et bibliotek med gode tjenester vil veere et
sted der innvandrere og lokale kan komme i konl
takt ved & delta pa arrangementer og aktiviteter.

5> Berg og Kermit 2015

Boks 6.6 Eksempler fra kulturlivet

Museumsnettverk for Mangfold og minoritell
ter arbeider blant annet med innvandringshis(l
torie og det flerkulturelle samfunnet. Se http:/
/www.oslomuseum.no/.

Det Norske teatret driver prosjektet Den
mangfoldige scenen for barn og unge med
flerkulturell bakgrunn og prosjektet Det multill
norske, som er en midlertidig utdanning for
skuespillere med innvandrerbakgrunn.

Dansens hus gjennomferer flere arrangell
menter for streetdance-miljget som i stor grad
rekrutterer unge med innvandrerbakgrunn.
De tilbyr ogséa gratis hiphop og break for barn
og unge i asylmottak og billetter til utvalgte og
egnede forestillinger for Kirkens Bymisjon,
Rede Kors, Fattighuset og beboere pa asyll
mottak. Se http://www.dansenshus.com/.

Riksteateret samarbeider blant annet med
Voksenopplaringen og Rede Kors om 4 gi grall
tis billetter til asylsekende barn og unge.
Skuespillerne besgker asylmottak og gjenl
nomferer dialogprogram i turnéperiodene. Se
http://www.riksteatret.no/.

Rikskonsertene planlegger, i samarbeid
med Musikkutstyrsordningen og Norsk kulll
turskolerad, & opprette sakalte musikkbinger
pa asylmottak.

Mange folkebibliotek samarbeider med organisall
sjoner, frivillige og lokale ildsjeler for & ha et lokalt
tilpasset og relevant tilbud, blant annet i form av
leksehjelp, dataoppleering, leseombud, spréakkall
feer, kvinnegrupper, skriveverksted og lesesirkler.

Museene er ogsé viktige meteplasser i lokalll
samfunnet og har i mange ar virket som brobygl
gere mellom ulike grupper i befolkningen, og som
fellesarenaer for kultur og historieformidling.
Gjennom Kulturrddets program for museenes
samfunnsrolle vil det veere flere prosjekter som er
interessante pa integreringsfeltet. For eksempel
har Ryfylkemuseet satt i gang et dialogprosjekt
for & f4 kunnskap om barn og unges oppvekstvilll
kér og ulike syn pa barneoppdragelse i et flerkulll
turelt samfunn.

Film kan ogsa veere viktig, bade gjennom forll
midling av ulike typer film pa visningsarenaer som
festivaler, kino, cinematek og filmklubber mv., og
gjennom produksjon av film. Rekruttering og
utvikling av talenter fra innvandrerbefolkningen


http:http://www.riksteatret.no
http:http://www.dansenshus.com
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kan bidra til et mangfold av uttrykk og stemmer
ogsd i det som produseres av film i Norge.

En rekke musikk og scenekunstinstitusjoner
arbeider spesifikt med interkulturelt arbeid og har
mye kompetanse pa feltet. For eksempel samarll
beider Den Norske Opera & Ballett med grupper
og institusjoner som blant annet Tabanka Crew og
Nordic Black Theatre.

Aspirantordningen under Kulturradet har som
formél & bidra til at kulturinstitusjonene speiler
mangfoldet i befolkningen ved i sterre grad a
rekruttere kandidater med variert kulturell og
sosial bakgrunn. Flere institusjoner har gjennoml(
fort prosjekter med kunstnere som selv har flukt(l
bakgrunn. En rekke festivaler bidrar ogsa til &
skape fellesskap og involverer mange i lokalmiljeet,
inkludert asylsokere og nyankomne innvandrere.

Kultursektoren og sivilsamfunnets muligheter
i mete med innvandrere har ogsa blitt tatt opp i
samarbeidet mellom de nordiske landene. Under
det norske formannskapet i Nordisk ministerrad i
2017 vil Kulturdepartementet sette i gang en seerll
skilt satsing for a styrke det nordiske samarbeidet
pa omréadet. Det vil bli lagt vekt pa deling og
utveksling av kunnskap, ideer og erfaringer melll
lom de nordiske landene om hvordan kulturlivet
og frivilligheten kan bidra for a Iykkes.

Under programmet Kreativt Europa er det
ogsa blitt tatt et seerskilt initiativ til & stette proll
sjekt for flyktningers deltakelse. Kreativt Europa
er EUs program for de kulturelle og kreative sekll
torene, der Norge deltar.

Regjeringen vil

— gjennomgd tilskuddsordninger pa integrell
ringsfeltet for & styrke frivillige organisasjoll
ners arbeid

— oke kompetansen og spre gode eksempler pa
samarbeid mellom kommuner og frivilligheten
i samarbeid med KS og frivillig sektor

— videreutvikle frivilligsentralene som meteplass
for lokal frivillighet

— gi IMDi en sterre rolle som tilrettelegger for
kommuner og frivillige organisasjoner i intell
greringsarbeidet

— legge til rette for at kulturinstitusjoner og -aktill
viteter bidrar til ekt inkludering i kunst- og kulll
turlivet

— styrke det nordiske samarbeidet pd integrell
ringsomradet gjennom det norske formannl(l
skapet i Nordisk ministerrad i 2017
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7 Offentlige tjenester som gir like muligheter

Det norske velferdssystemet kjennetegnes av et
bredt tilbud av offentlig finansierte tjenester. Innll
vandrere som kommer til Norge vil relativt raskt
mete offentlige tjenester som for eksempel barnell
hage, skole og helsetjenester. Hver enkelt innvanll
drer ma selv ta ansvar for 4 skape seg et liv i
Norge. Samtidig vil tjenestetilbudet som gis
pavirke mulighetene til hver enkelt, og dermed
ogsa forutsetningene for deltakelse i samfunnet.
De offentlige tjenestene skal vare tilpasset en
befolkning med ulike forutsetninger og behov.

En effektiv integreringspolitikk innebeerer
involvering og handling fra en rekke ulike sektoll
rer, bade sentralt og lokalt. Kommunene er sarlig
viktige. Kommunesektoren er den viktigste tilbyl(l
deren av offentlige tjenester og meter innvanll
drere som brukere pa mange ulike arenaer.

7.1 Barnehage og skole

Barnehage og skole er viktige fellesarenaer i det
norske samfunnet. Alle barn i Norge og deres forll
eldre skal fole seg inkludert og respektert, uavll
hengig av livssyn og kulturell bakgrunn. Utdanl
ningssystemet skal hjelpe den enkelte til & strekke
seg lengst mulig for 4 realisere sitt potensial, uavll
hengig av sosial bakgrunn. Utdanning er et av de
viktigste virkemidlene for & redusere sosiale og
okonomiske forskjeller i samfunnet, og for a sikre
samfunnsdeltakelse og forhindre segregering og
radikalisering.

Gode norskkunnskaper er en forutsetning for
godt utbytte av oppleeringen. Regjeringen ensker
at minoritetsspraklige barn! under skolepliktig
alder skal fi et si godt grunnlag som mulig i
norsk for de begynner pa skolen. Det er derfor
viktig & oke barnehagedeltakelsen for disse
barna. Barnehagen er i tillegg en god integrell
ringsarena for foreldre med innvandrerbakgrunn.
Barnehagen er et sted der foreldre kan metes og

1 Minoritetsspréklige barn i barnehage er i offentlig statis-

tikk definert som barn med annet morsmal enn norsk,
samisk, svensk, dansk og engelsk, jf. SSB.

danne sosiale fellesskap, og hvor personalet kan
gi veiledning til foreldre.

Det er store forskjeller pa hvilke erfaringer og
forutsetninger elever med innvandrerbakgrunn
har nar de starter i norsk skole. Noen er fadt i
Norge og behersker norsk og ett eller flere andre
sprak. Andre er kommet som innvandrere med
fluktbakgrunn sent i skolelopet og har begrenset
skolebakgrunn. Skolen skal gi alle elever et tilpasl
set opplaeringstilbud, en likeverdig opplaering og
hjelp til & lykkes. For at barnehage og skole skal
kunne ta imot det okte antallet nyankomne innll
vandrere pa en god mate, er det nedvendig med
tiltak som serger for god kompetanse, god kapasill
tet og god kvalitet.

Elever med innvandrerbakgrunn utgjorde i
2015 ca. 14 prosent av elevene i grunnskolen og 16
prosent av elevene i videregdende opplaering i
Norge. Dette utgjorde omkring 88 900 elever i
grunnskolen og 31 600 elever i videregaende oppll
leering.2 1 2015 kom det 5133 asylsokere i grunnll
skolealder (6-15 &r) til landet. Dette er over fem
ganger si mange som ankom som asylsekere i
samme aldersgruppe i 2014 (969 barn). Tallet pa
asylsokere i alderen 16-17 ar var 2731 i 2015, en
firedobling fra 2014 (675 barn).? Disse barna har
rett til oppleering. For mer om rettigheter etter
opplaeringsloven, se kapittel 2.4.2.

7.1.1

Barnehagen skal bidra til at alle barn far oppleve
glede, tilherighet og mestring i et sosialt og kultull
relt fellesskap, samtidig som den legger et grunnll
lag for videre utvikling og leering. Dette er en
grunnleggende faktor for barnets psykiske helse
og trivsel. Det 4 ga i barnehage kan vaere gunstig
bade for barns spriklige og sosiale utvikling.
Dette gjelder seerlig for barn fra familier med lav
utdanning og lav inntekt, og for barn med innvanll
drerbakgrunn. Det 4 beherske norsk i tidlig alder
er en vesentlig faktor for & kunne lykkes i det nor-

Barnehage

2 SSB statistikkbanken tabell 07111 og tabell 09236
3 Tall fra UDI pr. 11.03.2016
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ske samfunnet senere i livet, og barnehagedeltall
kelse har stor betydning for mulighetene til 4 leere
norsk fer skolestart. Barnehagen har en viktig
oppgave i a legge til rette for god sprakutvikling
og et godt sprakmilje for alle barn. For omtale av
barnehage for barn i asylmottak, se kapittel 2.4.1.

Minoritetsspraklige barn har gjennomgéende
lavere deltakelse i barnehage enn evrige barn.
Det er liten forskjell i deltakelse for fire- og femall
ringer, men relativt stor forskjell for ett- og toarinll
ger. Barnehagedeltakelsen blant minoritetssprak(
lige ettaringer var i 2014 39,9 prosent, mens den
var 74,5 prosent blant gvrige ettaringer. Tilsvall
rende tall for feméaringer var henholdsvis 97,5 pro-
sent og 97,7 prosent. Minoritetsspraklige barn
begynner med andre ord senere i barnehage enn
andre barn, og de fir dermed kortere tid til & leere
godt nok norsk fer skolestart.

Regjeringen har satt i verk flere tiltak for & eke
rekrutteringen til barnehage, bade for barn fra
familier med lav inntekt og for barn med innvanl
drerbakgrunn. Fra mai 2015 ble det innfert et
nasjonalt minstekrav til redusert foreldrebetaling
for familier med lav inntekt. Ordningen sikrer at
foreldrebetalingen for forste barn maksimalt skal
utgjere seks prosent av husholdningens samlede
person- og kapitalinntekt, med maksimalprisen
som en gvre grense. Fra 1. august 2015 ble det
innfert en nasjonal ordning med gratis kjernetid i
barnehage 20 timer per uke for alle fire- og femll
aringer fra familier med lav inntekt. Inntektsgren(l
sen er satt til 405 000 kr. Fra 1. august 2016 utvill
des denne ordningen til ogsa & gjelde treéringer,
og inntektsgrensen settes til 417 000 kroner.
Regjeringen har i 2016 tildelt kommunene midler
til informasjons- og rekrutteringsarbeid pé barnell
hagefeltet. Formalet er 4 oke barnehagedeltakell
sen blant barn i familier med lav inntekt og barn
med minoritetsspraklig bakgrunn. Midlene er tilll
delt kommunene gjennom rammetilskuddet. Konll
tantstette kan bidra til at seerlig kvinner ikke gér
inn i arbeidslivet. Dette kan igjen fore til at barna
ikke gér i barnehage. Derfor jobber regjeringen
med & innfere et botidskrav pa fem ar for mottall
kere av kontantstette. For mer informasjon, se
kapittel 5.7.1 om folketrygdordninger og kontant(l
stotteloven.

Varen 2016 la regjeringen fram Meld. St. 19
(2015-2016) Tid for lek og leering. Bedre innhold i
barnehagen om barnehagens innhold og kvalitet.
Sprakutvikling og et godt omsorgs- og laeringsl
miljo er viktige temaer i meldingen. Tiltak i melll
dingen omfatter at regjeringen vil:

— at ny rammeplan skal bli tydeligere pa barnell
hagens ansvar for & sikre at barn med et annet

morsmal enn norsk fir god oppfelging i utvikll
lingen av norsk som andresprak.

— ta sikte pa 4 lovfeste i barnehageloven krav til
norskspréklig kompetanse hos ansatte i barnell
hagen.

— utarbeide en veiledende norm for det spraklige
grunnlaget barn ber ha med seg fra barnell
hagen.

— at ny rammeplan tydeliggjor og definerer barnell
hagens ansvar for barn med seerlige behov.

— tydeliggjore i rammeplanen at barnehagen har
ansvar for & utvikle barnas toleranse for et
mangfoldig samfunn og dermed bidra til a
demme opp for fordommer og diskriminering
basert pé kjonn, legning, funksjonsnedsettelse,
etnisitet, kultur, religion og livssyn.

Utdanningsdirektoratet har publisert informall
sjonsmateriale om bruk av tolk i barnehage og
skole. Badde Utdanningsdirektoratet og Foreldrell
utvalget for barnehager (FUB) har publisert infor(l
masjonsmateriale om foreldresamarbeid til hjelp i
barnehagens arbeid, inkludert samarbeid med
minoritetsspraklige foreldre. Utdanningsdirektoll
ratet har ogsa lagt ut informasjonsmateriell om
barn med traumer, for eksempel som folge av
flukt fra krig, til bruk for barnehagene.

Kunnskapsdepartementet administrerer et grell
merket tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstiell
sen blant minoritetsspréklige barn i ferskolealder.
Tilskuddet tildeles kommunene ut fra antall minoll
ritetsspréklige barn i barnehage. Et av forslagene i
Meld. St. 19 (2015-2016) Tid for lek og leering.
Bedre innhold i barnehagen er & legge om denne tilll
skuddsordningen gjennom & gjere formalet tydelil
gere og endre fordelingen av tilskuddet. Det skal
komme tydeligere fram at formalet med tilskuddet
er 4 bidra til & styrke barnas norskspraklige ferdig(l
heter. I dag blir tilskuddet fordelt mellom kommul
nene ut fra antall minoritetsspraklige barn i barnell
hage. Regjeringen antar at det norskspraklige milll
joet vil veere svakere i barnehager med hey andel
minoritetsspréklige barn, og ensker 4 endre fordell
lingen gjennom 4 tildele midler kun til kommuner
med mange minoritetsspraklige barn.

Regjeringen vil i henhold til Meld. St. 19
(2015-2016) revidere kompetansestrategien Kom[]
petanse for framtidens barnehage. Strategi for kom[]
petanse og rekruttering 2014-2020. Dette vil inklull
dere & gi barnehagelarere bedre muligheter for
faglig oppdatering og utvikling av spisskompell
tanse pa prioriterte omrader. Revideringen vil
ogsa omfatte 4 videreutvikle de barnehagebaserte
kompetansetiltakene i samsvar med kompetansell
behov som felge av ny rammeplan.
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7.1.2 Nyankomne elever inni skolene

For skolene er det utfordrende & mete og ivareta
barn og unge som kommer til Norge i lopet av
skolealder. Disse star overfor sterre utfordringer
enn de fleste andre elever. De skal pa kort tid leere
seg norsk og ta igjen eventuell tapt skolegang.
Elevene kan ogsad ha andre typer utfordringer,
som traumer etter krig og flukt. Nyankomne
elever forventes ofte & folge ordinaer opplaering
etter relativt kort tid. Botid har mye & si for
leeringsresultater og mestringsniva. Elever med
kort botid er blant de som har de svakeste resultall
tene i norsk skole i dag, og de har sterre sjanse
for & falle ut av videregéende opplaering.*

Boks 7.1 Elever som kommer sent til
Norge kan dra nytte av folgende
ordninger i dagens regelverk

—  Seerskilt sprakoppleering: Elevene med et
annet morsmél enn norsk eller samiske,
har rett til saerskilt sprakoppleering til de
har tilstrekkelige ferdigheter i norsk til &
folge den vanlige oppleeringen i skolen, jf.
oppleeringsloven §§ 2-8 forste ledd og 3-12
forste ledd.

—  Innforingstilbud: Kommuner og fylkeskoml[l
muner kan organisere seerskilte innferingsl(l
tilbud for nyankomne elever, jf. oppleerings(l
loven §§ 2-8 femte ledd og 3-12 femte ledd.

— Ekstra ar i grunnskolen: Kommunen kan
innvilge eleven ekstra ar i grunnskolen, jf.
oppleringsloven §2-1 og Ot.prp. nr. 46
(1997-1998) kapittel 7.4.1 og 31.

— Tafag pa videregdende nivd: Elever i grunnll
skoleoppleering, enten ordineer eller spesill
elt organisert for voksne, kan ta fag pa videll
regaende niv4, jf. forskrift til oppleeringsloll
ven § 1-15. Dette gjor det mulig for de som
erigang med grunnskoleoppleering 4 ta fag
pa videregdende niva dersom dette passer
deres faglige niva og behov.

— Ekstra dr wmed videregdende oppleering:
Elever med sarskilt sprakopplaering etter
§ 3-12 forste ledd kan ha rett til inntil to ar
ekstra i videregdende oppleering dersom
elever trenger det for & na sine opplaeringsl
mal, jf. oppleeringsloven § 3-1 femte ledd.

4 Ml for integrering i Barne-, likestillings- og inkluderings[]
departementets Prop. 1 S (2015-2016)

Innfaringstilbud for nyankomne elever

For & sikre at nyankomne elever kan fi et godt
leeringsutbytte, er det viktig med tidlig innsats.
Det er spesielt viktig at oppleeringen blir tilpasset
den enkeltes spraklige og skolefaglige bakgrunn.
I de fleste tilfeller er det nedvendig & legge stor
vekt pa seerskilt sprakoppleering, jf. boks 7.1.

For nyankomne elever med vedtak om seerll
skilt sprakoppleering kan kommuner og fylkesll
kommuner opprette searskilte oppleeringstilbud,
sakalte innferingstilbud. Opplaeringen av nyanl
komne elever kan organiseres i egne grupper,
klasser eller skoler. Formélet med innferingstilbull
det er at elevene s raskt som mulig skal leere
norsk slik at de kan fi utbytte av ordineer oppleell
ring. Innferingstilbudet kan avvike fra normal fag(l
og timefordeling nér det er nedvendig for 4 ivareta
elevens behov. Opplaring organisert som et innl
foringstilbud varer ofte i om lag et ar, og kan ikke
vare lenger enn to ar for den enkelte elev.”

Utdanningsdirektoratet har utviklet en veilell
der om bruk av innferingstilbud i grunnskolen og
videregdende opplaring rettet mot skoleeiere,
skoleledere og laerere. De har ogsd utviklet en
eksempelsamling med konkrete eksempler og rad
om organisering av oppleeringen.

Rambgll har evaluert organisering, innhold og
progresjon i tilbud om seerskilt sprakoppleering og
innferingstilbud.® Skoledret 2015-2016 har sju pro-
sent av elevene 1 norsk grunnskole, totalt 43 000
elever, vedtak om saerskilt sprakoppleering. Tall fra
Grunnskolens informasjonssystem (GSD viser at
omtrent 4 900 av disse elevene deltok i innferingsl
tilbud i skolearet 2014-2015, og at om lag 700 av
disse var asylsekere. Da opplaeringsloven dpnet for
bruk av innferingstilbud, var slike tilbud en etall
blert praksis hos mange skoleeiere. Likevel oppgir
43 prosent av skoleledere i undersekelsen & ha oppll
rettet eller endret organiseringen av innferingstilll
bud ved sine skoler i etterkant av lovendringen.
Det varierer hvordan innferingstilbudene blir orgall
nisert. Innferingsklasser ved ordinzere skoler er
mest vanlig i store og mellomstore kommuner. Del-
vis integrerte innferingstilbud er mest vanlig ved
smé skoler og i sma kommuner. Her fir nyanll
komne elever oppleering i grunnleggende norsk i
egne grupper, samtidig som elevene tilherer ordil
neer klasse og folger undervisningen i enkelte fag
der. Skoleeiere rapporterer om et stort behov for
flere plasser i innferingstilbud. Kunnskapsdepartell

5 www.udir.no

Rambgll 2016
7 https://gsi.udirno/
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Boks 7.2 Lovendring: Mer
grunnskoleoppleering til ungdom
som har behov for det

For ungdommer med kort botid i Norge kan
det at de bare har gitt fa ar i grunnskolen,
veaere arsaken til at de ikke gjennomferer videll
regdende. Etter dagens regler vil disse elevll
ene fullfere grunnskolen selv om de bare gér
der i kort tid, og de vil fa vitneméal uavhengig
av faglig niva. Nar grunnskolen er fullfert, har
de ikke rett til mer grunnskoleoppleering eller
til 4 ta opp igjen fag. I stedet har de rett til videll
regaende opplering. Dette gjelder selv om de
reelt sett har et sa svakt faglig grunnlag at de
vil ha problemer med & folge undervisningen
og gjennomfore videregdende oppleering.

Thor Heyerdahl videregiende skole i Lar[l
vik har siden 2007 hatt et forsek der nyanl
komne elever med rett til videregaende opplaell
ring kan fi mer grunnskoleopplaering, samtill
dig som de far vaere i et skolemilje med jevnalll
drende. Forseket har gitt gode resultater i
form av lavere frafall og feerre omvalg. Flere
kommuner og fylkeskommuner onsker 4 tilby
tilsvarende opplegg.

Regjeringen mener dagens regelverk ber
endres slik at kommuner og fylkeskommuner
kan tilby mer grunnskoleopplaering til ungl
dom som har behov for det. Behovet for mer
grunnskoleoppleering skal knyttes til den
enkeltes mulighet til & folge undervisningen
og fullfere videregdende opplaering. Regjerinll
gen har fremmet lovforslag om dette for Stor(l
tinget som forventes 4 behandle saken i lopet
av varsesjonen 2016. Regjeringen vil ogsa
apne for at kommunene kan seke om midler
for 4 legge til rette for tilbud med mer grunnll
skoleoppleering til ungdom som har behov for
det. Se kapittel 5.5.2 om endringer i Jobbsjan[l
sen.

mentet vil vurdere om det er grunnlag og behov for
4 gi ytterligere nasjonal veiledning nar det gjelder
organisering og innhold av innferingstilbudene.
Det er skoleeieres ansvar a kartlegge elevenes
sprakferdigheter og fatte enkeltvedtak om saerskilt
sprakoppleering. I rapporten kommer det fram at
rutiner for kartlegging ofte mangler, og det stilles
spersmal ved om laererne har nedvendig kompell
tanse til 4 gjennomfere kartlegging og vurdere
elevenes ferdigheter pa bakgrunn av denne. En del

av de spurte uttrykker misneye med kartleggingsl(l
verktoyene som brukes. Utdanningsdirektoratet vil
vurdere eksisterende kartleggingsverktoy og hvorll
dan dette kan justeres og videreutvikles.

Styrke elevenes sprdkutvikling

God sprakutvikling er ikke bare avgjerende for
leering, men ogsa for lek og sosiale relasjoner.
Svake ferdigheter i norsk spriak pavirker bade
motivasjon og muligheten til 4 leere. Mange
elever som kommer underveis i skolelgpet, og
som har kort tid pa seg for de begynner i viderell
gaende skole, har ofte ikke gode nok norskkunnll
skaper til 4 fa tilfredsstillende utbytte av under(l
visningen.

De aller fleste elever folger den ordinare laerell
planen i norsk, men en elev som kommer til
Norge sent i skolelopet, vil i de fleste tilfeller ha
problemer med 4 folge ordineer undervisning i en
overgangsperiode. For 4 bidra til 4 gjere denne
overgangen sa smidig som mulig er det utarbeidet
flere seerskilte laereplaner i norsk for nyankomne
elever. Lereplan i1 grunnleggende norsk for sprak(l
lige minoriteter er en sakalt overgangsleereplan
som kan brukes fram til elevene har tilstrekkelig
kompetanse til & folge den ordineere leereplanen i
norsk. Laereplan i morsmaél for spraklige minoritell
ter er utarbeidet for elever med et annet morsmal
enn norsk og samisk. Dette er ogsa en laereplan
som kan brukes inntil eleven kan delta i den ordil
naere opplaeringen i norskfaget.

Leereplanen i norsk for elever i videregiende
oppleering med kort botid i Norge har veert provd
ut siden skoledret 2013-2014, og det har veert
gode tilbakemeldinger fra skoleeiere som har tatt
den i bruk. Laereplanen er utarbeidet med grunnll
lag i den ordinaere leereplanen i norsk, men har et
tydeligere sprékleringsperspektiv. Elevene far
béde standpunktvurdering og sluttvurdering etter
denne laereplanen. Karakteren blir slik en del av
grunnlaget for seking til videre utdanning. Kunn(l
skapsdepartementet vil fastsette Laereplan i norsk
for elever i videregdende oppleering med Kkort
botid fra og med skolearet 2016-2017.

Kunnskapsdepartementet lanserte hesten
2015 strategien Sprakloyper — strategi for sprak,
lesing og skriving i barmehage og skole (2016-
2019). Minoritetsspraklige barn og elever er en
prioritert malgruppe i strategien. Strategien har
som malsetting at alle barn og elever skal fa bedre
sprék-, lese- og skriveferdigheter gjennom & gjore
leerere bedre kjent med gode metoder som kan
brukes bade i sprakopplaeringen i barnehager og i
lese- og skriveopplering i alle fag.
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Flerspraklighet er en ressurs. Mange elever
snakker et annet sprak enn norsk hjemme, men
det finnes lite kunnskap om hvordan skolene
benytter sprakrikdommen som ressurser i opplaell
ringen. Forskerne peker pa at mer utstrakt bruk
av det spraklige mangfoldet vil kunne bidra til &
styrke laeringen for de flerspraklige elevene, og
samtidig kunne gi en bredere forstielse blant alle
elevene om flerspraklighet.8

A tilby tospraklige, digitale leeringsressurser
kan ogsa bidra til at elever far utnyttet og utviklet
sin spraklige kompetanse. Tema morsmal,
www.morsmal.no, er et sveert vellykket samarbeid
mellom Nasjonalt senter for flerkulturell opplaering
(NAFO) og Skolverket i Sverige for & bedre tilgan(l
gen pa digitale leeringsressurser pé flere sprak. Det
norske og det svenske nettstedet” inneholder digill
tale nettressurser pé til sammen 48 sprak.

Utdanningsdirektoratet lanserte i februar 2016
portalen skolekassa.no med leringsressurser for
nyankomne barn i mottak pa ulike morsmal, se
nzermere omtale i kapittel 2.4.2. Utdanningsdirekll
toratet prover ogsa ut et mer omfattende prosjekt
kalt Fleksibel oppleering. Dette er nettbasert
tospraklig opplering i naturfag og matematikk
gjennom en ressurshank og et virtuelt klasserom
som kan brukes parallelt med ordinzer oppleering.
Kunnskapsdepartementet vil se neermere pa hvilke
muligheter som ligger i nettbaserte lgsninger.

Kompetanse

Personalet i barnehagen og lerere i skolen har
stort behov for kompetanse nér det gjelder 4 gi et
godt oppleringstilbud til minoritetsspraklige
barn, unge og voksne.l? Blant annet er det fa
lerere som har kompetanse om hvordan man
underviser i norsk for elever som ikke har norsk
som morsmalll En forholdsvis liten andel av
leererne som underviser elever med vedtak om
saerskilt sprakoppleering, har formalkompetanse
til & undervise malgruppen.!? Kun 24 prosent av
leererne har relevant utdanning eller videreutdanl
ning i norsk som andresprak. Dette innebzerer at
kvaliteten pa tilbudet elevene mottar er for darlig,
og at det tar lengre tid for de laerer seg norsk og
ulike fag.

8 Pran og Holst 2015

9 http://modersmal.skolverket.se/sites/svenska og www.mors[]
mal.no

10 NOU 2010: 7, NOU 2011: 14, Taguma m.fl 2009, Lodding

2015, Bachmann, Bergem og Hervik 2015

Kompetanse i & undervise norsk som andresprak

12 Rambell 2016

1

Den overordnede maélsettingen i regelverket
knyttet til seerskilt sprdkoppleering er at elevene
skal tilegne seg norskferdigheter raskt slik at de
kan gi over i ordineaer oppleering. For at det skal
kunne skje, ber lerere ha kompetanse i
andresprakspedagogikk. Mange kommuner
mangler ogsa kompetanse i hvordan innferingstilll
bud for nyankomne elever kan organiseres. Det
okte antallet asylsekere og innvandrere med flukt(l
bakgrunne gjor at behovet for kompetanse er
enda sterre i dag enn tidligere. Det kan ta lang tid
a leere seg et sprak s godt at det fungerer som et
oppleeringssprak. Dette ligger til grunn for prinll
sippet om langvarig andrespraksopplering.

Kunnskapsdepartementet vil sette i gang regill
onale kompetansehevingstiltak for skoleeiere,
skoleledere, laerere og andre som arbeider med
oppleering av barn og unge asylsekere og innvanll
drere med fluktbakgrunn. Kompetanseheving er
nedvendig innenfor flere omrader, for eksempel
regelverk, innferingstilbud, kunnskap om
andrespraksopplaering og traumer.

Kompetanse for mangfold 2013-2017 er en
femarig satsing hvor barnehager og skoler far tilll
bud om & eke kompetansen pé utfordringer som
minoritetsspraklige barn, unge og voksne meter i
oppleeringen. Kompetansen skal styrkes i hele
utdanningssektoren og involverer alle ledd fra
barnehage, grunnskole, videregéende oppleering
og voksenopplering til  universitets- og
hogskolesektoren. Sentrale temaer i satsingen er
flerkulturell pedagogikk, flerspraklighet, andrell
sprakspedagogikk og voksenpedagogikk. Bruk av
innferingstilbud og oppleering for nyankomne
elever inngar ogsa i satsingen. Kunnskapsdepar(l
tementet vil vurdere maélrettede kompetansell
hevingstiltak i kommuner som mangler erfaring
med nyankomne elever, og som har fitt nye motll
tak eller mange nye barn 4 bosette.

Videreutdanning i andresprakspedagogikk er
en del av strategien Kompetanse for kvalitet. Kunnll
skapsdepartementet vil vurdere behovet for & gke
antall tilbud i andresprakspedagogikk.

Leeringsmiljo

Et godt og inkluderende laeringsmilje bygger relall
sjoner og forebygger mobbing og krenkelser og
retter seg mot alle elevgrupper, uansett bakgrunn.
Forskningen spriker nér det gjelder om barn og
unge med innvandrerbakgrunn er mer utsatt for
mobbing og krenkelser enn andre elever, men
NOU 2015: 2 A hore til slar fast at det skjer mobl
bing og krenkelser basert pa etnisitet og religion.
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Arbeidet for bedre leeringsmiljo er et mal i seg selv
og et middel for bedre laeringsutbytte for elevene.

Opplaeringsinstitusjoner skal bidra til 4 forell
bygge segregering og radikalisering. Det viktigll
ste tiltaket er at nyankomne barn og unge raskt
kommer inn i ordinzere oppleering, slik at de leerer
norsk og blir inkludert i skolemiljoet og i naermill
joet. For mer om tiltak mot radikalisering i skolen,
i anmodningsvedtak 439:11 (2015-2016), se
kapittel 8.4.

En kartlegging av kompetansebehov i PP-tjell
nesten viser at det er behov for mer kunnskap om
tospraklighet og flerkulturell forstielse. Kunnl
skapsdepartementet har derfor satt i gang etterutll
danning for PP-tjenesten i emner knyttet til fler(]
kulturalitet og flerspraklighet.

Minoritetsradgivere finnes ved utvalgte ungl
doms- og videregdende skoler med hey andel
elever med innvandrerbakgrunn. De bidrar til &
forebygge tvangsekteskap og alvorlige begrensl
ninger av unges frihet, gir rdd og oppfelging av
enkeltelever og hever skolens kompetanse. Det er
gjennomfert en brukerundersekelse av ordninl
gen med minoritetsradgivere.l® Rapporten anbell
faler blant annet a styrke skolens kompetanse om
sosialfaglig radgivning overfor elever med innvan(l
drerbakgrunn, og a sikre at skoletilbudet blir tilll
passet en mangfoldig elevgruppe. Ordningen med
minoritetsradgivere er et tiltak knyttet til innsatll
sen mot tvangsekteskap, og oppfelging av ordninl]
gen vurderes i videreutviklingen av regjeringens
innsats pa dette feltet.

Skole-hjem samarbeid

Foreldrenes involvering i barnas skolegang er vik[l
tig for elevenes sosiale og faglige leeringsutbytte.
Skole-hjem-samarbeid er nedfelt i oppleeringsl
loven. Brobygging mellom skole og hjem kan ha
spesielt mye & si for & bidra til tilherighet for
elever som mé forholde seg til ulike normer og
regler pa skolen, ute i samfunnet og hjemme. Forl{l
eldre til nyankomne elever kan ofte mangle infor(l
masjon om norsk skole og hvilke rettigheter og
plikter elevene har. Skolen har ansvar for & infor(l
mere om hvilke muligheter og forventninger skoll
len har til samarbeidet, og & ettersperre forventll
ninger og ensker hos foreldrene. Skolen ma
arbeide for at foreldrene tar deli elevenes laeringsl(l
situasjon, bade faglig og sosialt.

Ved & bruke kvalifiserte tolker og tospréklige
leerere i moter mellom skole og foresatte kan man
unngd misforstielser, og begge parter kan delta

13 Bredal m.fl 2015

aktivt. Tolk ber brukes ved behov i foreldresamtall
ler og ved enkeltvedtak, for eksempel om seerskilt
sprakoppleering eller spesialundervisning. Utdan(l
ningsdirektoratet har samlet noen rad om bruk av
tolk i barnehage og skole pa sine nettsider.}* Forell
dreutvalget for grunnoppleeringen har ogsa infor(l
masjon til foreldre pd mange sprik.l® Se ellers
kapittel 2.4.2 for informasjon om stettemateriell til
nyankomne. Kunnskapsdepartementet vil utvikle
ytterligere informasjonsmateriell om skole og retll
tigheter og plikter pa de mest aktuelle sprakene.

7.2 Helse

@kt asylankomst til Norge det siste aret har en del
steder medfort utfordringer for den kommunale
helse- og omsorgstjenesten og for spesialisthelsell
tjenesten. Tjenestene har ikke veert dimensjonert
for & betjene mange personer pa si kort tid. Basert
pa informasjon fra kommunene og spesialisthelsell
tienesten om deres handtering av asylsekeres helll
sebehov, s& synes imidlertid forekomsten av sykl
dom og helseutfordringer sa langt & veere handter(l
bare. Helse- og omsorgstjenestene ma i fremtiden
vaere forberedt pa at det kan bli store svingninger i
antallet asylsokere som trenger helsetjenester.

7.2.1

Enkelte asylsekere og personer som far beskytll
telse i Norge har traumer og trenger hjelp fra
helse- og omsorgstjenestene. Dokumentasjon av
torturskader og rask og tilrettelagt behandling er
viktig. Dette er en internasjonal forpliktelse. Saml(l
tidig ma forebygging prioriteres. Barn og unge
utgjer en saerlig utsatt gruppe, der ogsa potensiall
let for & forebygge er storst. Lang saksbehandl
lingstid preget av usikkerhet og mangel pé aktivill
teter er risikofaktorer for psykiske helseutfordrin(l
ger. Et godt samarbeid mellom kommuner, asyll
mottak og frivillige organisasjoner kan gjere at
asylsekere far tilbud om aktiviteter, noe som er
viktig i det forebyggende arbeidet.

For de med omfattende psykiske helseutfor(l
dringer er samarbeid mellom kommunale tjenesll
ter og spesialisthelsetjenesten avgjerende for 4 gi
god behandling. Det er gode erfaringer fra oppll
sekende behandlingsteam for alvorlig psykisk
syke. Men teammodellene forutsetter et stort
pasientgrunnlag for & veere Kkostnadseffektive.

Saerlig om psykisk helse

4 hitp://www.udir.no/Spesielt-for/Minoritetsspraklige 0
elever/flyktninger/#Tolk

15 http://www.fug.no/andre-spraak.155836.n0.html
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Helsedirektoratet har i 2016 fatt i oppdrag a videll
reutvikle modellene for oppsekende behandl
lingsteam slik at de bedre kan egne seg ogsa i mer
spredtbygde omrader. For dette er gjennomfort,
er det vanskelig 4 utvide malgruppen for ordninl
gen, slik det er foreslatt i anmodningsvedtak 437:4
(2015-2016).

Regjeringen har som mal & styrke tilbudet til
pasienter med rusrelaterte og psykiske helseproll
blemer. Bevilgningene til spesialisthelsetjenesten
er okt, og det skal legges opp til heyere prosentvis
vekst i aktiviteten for tverrfaglig spesialisert rusl
behandling og psykisk helsevern enn for somall
tikk. Styrkingen omfatter alle pasientgrupper og
vil ogsd komme asylsokere og innvandrere med
fluktbakgrunn til gode. Ved & legge fram en oppl
trappingsplan for rusfeltet, styrke kommunenes
frie inntekter, innfere lovkrav om psykologkompell
tanse tidligst fra 2020 og bevilge eremerkede tilll
skudd som legger til rette for 150 nye psykologll
arsverk i kommunene i 2016, hever regjeringen
kapasitet og kompetanse i det kommunale psyl(l
kiske helse- og rusarbeidet.

De regionale ressurssentrene om vold og traull
matisk stress (RVTS), som har spisskompetanse
pa flyktningehelse og tvungen migrasjon, ble styr[l
ket i 2015 og 2016 for a veilede helsetjenestene.
Sentrene skal seerlig legge vekt pa barn og unges
helseutfordringer. Helse- og omsorgsdepartemenl
tet vil folge opp ressurssentrene med tanke pa
spredning av kompetanse om flyktningehelse- og
migrasjon.

Innen psykisk helsevern tilbys traumel
behandling i allmennpsykiatriske poliklinikker
béade for barn, unge og voksne. Pasienter med
traumelidelser kan ved behov legges inn ved degll
nenheter i Distriktspsykiatriske sentre (DPS), i
Barne- og ungdomspsykiatriske poliklinikker
(BUP) eller i sykehusavdelinger ved spesielt
kompliserte tilfeller, & anmodningsvedtak 437:3
(2015-2016). Nasjonalt kompetansesenter om
vold og traumatisk stress (NKVTS) har prevd ut
traumefokusert kognitiv  atferdsterapi, en
behandlingsmetode for barn som plages med
posttraumatiske stressreaksjoner. Senteret tilbyr
kompetanseheving pa omradet, og omtrent halv(l
parten av landets barne- og ungdomspsyKkiatriske
poliklinikker har ni tilgang til denne kompetanl(l
sen. NKVTS skal utarbeide en pilot for & preve ut
tilsvarende traumebehandling for voksne. Piloten
er planlagt satt i gang varen 2016. Det er ogsa
opprettet enkelte heyspesialiserte enheter for
personer med alvorlig og komplisert traumell
problematikk, uten at det er etablert noe formalill
sert samarbeid mellom disse.

Boks 7.3 Transkulturelt senter ved
Stavanger universitetssykehus

Ved Stavanger universitetssykehus er det oppll
rettet et transkulturelt senter under Barne- og
ungdomspsyKkiatrisk avdeling, Psykiatrisk divill
sjon. Senteret gir behandling til traumatiserte
asylsekere og innvandrere med fluktbakll
grunn i alle aldersgrupper og jobber direkte
med pasientrettet arbeid, konsultasjon, veiledl
ning og undervisning. Malet er 4 bidra til
disse far et likeverdig helsetilbud, med spesill
elt fokus pa 4 ivareta deres psykiske helse.
Senteret samarbeider tett med viktige akterer
som primerhelsetjenesten, asylmottak, flykt(l
ningkontor i kommunene og frivillige organill
sasjoner.

Helsedirektoratet har gitt de regionale resll
surssentrene i oppdrag a kartlegge fremtidige
behov for traumekompetanse i helse- og omsorgsl(l
tjenestene. Malsettingen er 4 planlegge, organill
sere og dimensjonere fremtidig traumekompell
tanse i trdd med forventede behov. Inntil en tilll
fredsstillende vurdering av fremtidig behov forell
ligger, tilrar regjeringen at struktur eller organisell
ring av tjenestene ligger fast.

7.2.2 Tannhelse

Fra de fylkeskommunale tannklinikkene meldes
det om stor pdgang av asylsekere og innvandrere
med fluktbakgrunn som har behov for tannbell
handling, bade barn, unge og voksne. Mange har
mye karies og omfattende tannkjettsykdom, med
stort behov for oppleering i munnstell og riktig
kosthold. Det kan veere en utfordring 4 tilby tannl
behandling til barn og unge, dette gjelder bade
akuttbehandling og nedvendig behandling som
ikke er akutt. God kommunikasjon er svert viktig
for at undersekelse og behandling skal kunne
gjennomferes. Tilgang pa tolketjenester er helt
avgjorende.

God tannhelse og et sosialt akseptabelt tannll
sett gir selvtillit som kan vaere viktig for deltakelll
sen i samfunnet. Ut over nedvendig akuttbehandl
ling vil mange asylsokere og innvandrere med
fluktbakgrunn ikke ha overskudd og ressurser til
4 motta mer ordinaer tannbehandling for livssituall
sjonen er stabil. Samarbeid mellom den fylkesl
kommunale tannhelsetjenesten, helsestasjon,
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barnehager og skoler kan vare viktig for at alle
barn og unge skal kunne fi det tilbudet de har rett
til. For fylkeskommunene i omrader med mange
barn og unge pa mottakene er det en stor kapasill
tetsutfordring 4 organisere nedvendige ressurser
til & kunne tilby tannhelsehjelp med nedvendig
tolketjenester.

7.2.3 Kommunikasjon og kompetanseheving

Kommunikasjonsproblemer kan skape misforll
stielser og fa alvorlige folger for diagnostisell
ring, behandling og rehabilitering. Mange asylll
sekere og nyankomne innvandrere har behov
for tolk i mete med helse- og omsorgstjenesten.
Behovet forventes & oke. Helse- og omsorgstjell
nesten ma ta heyde for at det kan veaere behov for
spraklig tilrettelegging, som tolking og skriftlig
materiale, slik at ansatte, pasienter og deres
parerende kan kommunisere med hverandre, og
slik at brukere far et godt tjenestetilbud. Det er
helse- og omsorgspersonellets ansvar 4 vurdere
bruk av tolketjenester og eventuelt bestille tolk
og forsikre seg om at tolken har nedvendige
kvalifikasjoner. Manglende tilgang til kvalifill
serte tolketjenester er en utfordring for helsell
og omsorgstjenestene i deler av landet, og er
blitt sterre i forbindelse med at antallet asylsell
kere har ekt. I hovedstadsomradet er tilgangen
til kvalifiserte tolketjenester i spesialisthelsetjell
nesten bedret med etableringen av Tolkesentrall
len ved Oslo Universitetssykehus (OUS). Det
finnes ingen oversikt over ivaretakelse av tolkell
behov og tilgangen til tolketjenester for
spesialisthelsetjenesten for gvrig.

Helsedirektoratet har utarbeidet en veileder
om kommunikasjon via tolk for ledere og persoll
nell i helse- og omsorgstjenesten (2011). Denne er
ikke tilstrekkelig kjent i helse- og omsorgstjell
nesten. Helsedirektoratet arbeider med en oppdall
tering av veilederen og har sendt ut informasjon
om denne til alle landets kommuner.

Helsedirektoratets har utarbeidet en veileder
om helsetjenestetilbudet til asylsekere, flyktninll
ger og familiegjenforente som oppdateres jevnlig.
I denne anbefales at kommunene oppretter et
flyktningehelseteam som féar anledning til & spesill
alisere seg pa problemstillinger knyttet til asylsell
kere og flyktningers helse. Flere kommuner har
etablert slike team. Teamet legger til rette for helll
sehjelp til flyktninger, héndterer helsefaglige
spersmdl rundt flyktningsituasjonen, gir rad i
enkeltsaker og er et bindeledd mellom helsetjell
nestene og mottak eller andre relevante instanser
i kommunen.

Folkehelseinstituttet har lagt ut informasjon til
kommuner og asylsekere pa sine nettsider. Denne
inkluderer rad om smittevern og anbefalt vaksinall
sjonsprogram. Nasjonal kompetanseenhet for
minoritetshelse (NAKMI) har lagt ut informasjon
pa sin nettside til helsepersonell om hva man ber
veere oppmerksom pa ved mottak av og behand(
ling av flyktninger.

Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet vil
folge opp kommunene med informasjon om
migrasjonshelse og smittevern, jf. anmodningsved]
tak 437:1 (2015-2016).

7.2.4 Forebyggende helsetjenester

Arbeidet med 4 fremme folkehelse handler om a
skape muligheter og forutsetninger for at hver
enkelt kan mestre eget liv, og til & utnytte og
utvikle egne evner og ressurser. Det er et mél for
regjeringen a skape et samfunn som i sterre grad
fremmer bade psykisk og fysisk helse gjennom &
legge mer vekt pa forhold i omgivelsene som
fremmer mestring, tilherighet og opplevelse av
mening. Tiltak for & fremme psykisk helse og motll
virke ensomhet er en viktig del av bade folkehell
sepolitikken og integreringspolitikken. Regjerinll
gen vil legge til rette for & skape trygghet og forutll
sigharhet for nyankomne innvandrere. Trygge
rammer og gode boforhold er viktig for & fremme
god fysisk og psykisk helse. At nyankomne innll
vandrere med fluktbakgrunn kommer i arbeid og
deltar i meningsfylte aktiviteter i fritiden og i
barnehage og skole, er viktig for & fremme god
helse.

Innsatsen i folkehelsearbeidet ma innrettes
slik at den ivaretar ulike gruppers behov, for
eksempel nar det gjelder fysisk tilgjengelighet,
kulturell forstielse og sprak. Det er behov for mer
systematisk oversikt over grunnleggende og bakll
enforliggende faktorer som pavirker sosiale forll
skjeller i helse hos asylsekere og innvandrere
med fluktbakgrunn. Datagrunnlaget er spesielt
mangelfullt p4 kommuneniva.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er seerll
lig viktig i det forebyggende arbeidet. Dette er
forebyggende helsetjenester som skal veere lavterll
skeltilbud for gravide, barn og unge og familier og
bidrar med tidlig hjelp. Helsestasjonen blir mye
brukt bade av barnefamilier med innvandrerbakll
grunn og unge enslige mindreérige asylsokere og
flyktninger.

Skolehelsetjenesten er den ferste helsetjell
nesten som barn og unge kan oppseke pa eget inill
tiativ nar de opplever problemer eller de trenger
et rdd av en voksen de kan stole pa. Det gjelder
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Boks 7.4 Tilskudd til
svemmeopplaering

Alle elever skal fa god og tilpasset svemmell
oppleering i skolen. Regjeringen har en tilll
skuddsordning for svemmeopplaering for
nyankomne minoritetsspraklige barn, unge
og voksne som er omfattet av grunnskoleoppll
leeringen. Maélet er 4 redusere risikoen for
ulykker i forbindelse med bading, og a sette
elevene bedre i stand til & nd kompetansemal
lene i lereplanen. Seknader som beskriver
hvordan samarbeid mellom frivillige organill
sasjoner kan etableres eller videreferes, prioll
riteres. FNs heykommisser for flyktninger
(UNHCR) har vist interesse for tiltaket og
omtalt det som et godt eksempel pa integrell
ringsarbeid.

P4 bakgrunn av mange tragiske drukl
ningsulykker blant barn og unge de senere
arene, serlig i innvandrerbefolkningen, ble
det 1 2015 i tillegg opprettet et sremerket till
skudd til svemmeopplaering i barnehagen. Tilll
skuddet fordeles til kommuner ut fra blant
annet antall minoritetsspriklige barnehagell
barn i alderen 4-6 ar.

Boks 7.5 Lokalt samarbeid om
matordninger pa skolen

Nasjonalt senter for mat, helse og fysisk aktivill
tet (MHFA) har samlet en rekke eksempler pa
ulike maltids- og matordninger som gjennomll
fores pa skoler i dag. Slike ordninger kan veere
egnede arenaer for sprak- og arbeidspraksis
for nyankomne innvandrere. Et eksempel er
Frydenberg ungdomsskole i Oslo som har
kantinedrift med midler fra NAV gjennom
arbeidstreningsplasser.

Regjeringen tar sikte pa 4 sette i verk en
ordning for & stimulere kommuner og skoleeill
ere til & prove ut ulike méter 4 legge til rette
for maéltider i skole og SFO. Dette skal skje
gjennom lokalt samarbeid, for eksempel med
NAV eller frivillige organisasjoner. Det skal
legges serlig til rette for & involvere nyanll
komne innvandrere gjennom sprak- og
arbeidspraksis, blant annet deltakere i introll
duksjonsprogrammet.

Tiltaket er en oppfelging av Meld. St. 19
(2014-2015) Folkehelsemeldingen. Mestring og
muligheter om 4 revitalisere arbeidet med malll
tid i skolen.

ogsa problemer knyttet til psykisk helse, rus og
vold. I forskrift om helsestasjons- og skolehelsetjell
nesten er det en bestemmelse om at tjenestens tilll
bud skal omfatte samarbeid med skole for &
fremme et godt psykososialt og fysisk leerings- og
arbeidsmiljo for elevene. Tjenesten er med andre
ord i en unik posisjon til 4 fange opp barn og unge
som sliter.

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten har
stor oppslutning i befolkningen og nar langt pa
vei hele malgruppen. Helsestasjonstjenesten folll
ger barn og deres familier med helseopplysning,
veiledning, standardiserte undersekelser, vaksill
ner og annen malrettet oppfelging pa faste tidsll
punkter. Oppfelgingen skal omfatte barnets
fysiske og psykososiale utvikling og bidra til
gode oppvekstsvilkar. I tillegg skal tjenestene
fange opp risikofaktorer, problemer og skjevutll
vikling, samt sette inn nedvendige forebyggende
tiltak. Mindrearige asylsokere vil kunne ha utforll
dringer for eksempel knyttet til sprak eller traull
mer. Regjeringen har igangsatt et tverrdepartell
mentalt arbeid for utsatte barn og unge under 24
ar (0-24-samarbeidet). Ett tiltak i arbeidet er &

gjennomgé eksisterende tiltak knyttet til forel
bygging av spesifikke sprakvansker i samarbeid
med aktuelle kompetansemiljoer. Malet er 4 fa en
bedre koordinert innsats. Det er i trdd med dette
viktig & sikre at det, i samarbeid med foreldrene,
settes i verk tiltak nar det i forbindelse med
sprakkontroller pa helsestasjonene avdekkes
behov for oppfelging, jf- anmodningsvedtak 439:5
(2015-2016).

Det er satt i gang et arbeid med en ungl
domshelsestrategi. Strategien skal dekke aldersl
gruppen 13-25 ér og skal etter planen legges fram
i 2016. Planen skal blant annet belyse hvordan
man sikrer tilgjengelighet, kapasitet og godt koor[l
dinerte tjenester til ungdom. Strategien vil blant
annet se pa hvordan man kan ivareta ungdommer
med serskilte helseutfordringer, herunder ensl
lige mindrearige asylsekere og flyktninger under
18 ar.

Kommunenes gkonomi ble styrket i 2014 og i
2015 begrunnet med behovet for & styrke helsesll
tasjons- og skolehelsetjenesten. Skolehelsetjell
nesten og helsestasjonene er styrket ytterligere i
2016.
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7.3 Bedre tolketjenester

Mangel pa et felles sprak gjor kommunikasjonen
vanskelig. Behovet for tolketjenester oker nér det
kommer flere asylsokere og nyankomne innvanll
drere med fluktbakgrunn til Norge. Det er blant
annet behov for tolketjenester i registreringen av
nyankomne asylsekere, i intervjuer i forbindelse
med behandlingen av asylseknader, ved formidl
ling av vedtak, i kommunenes arbeid med &
bosette og folge opp nyankomne innvandrere og i
pafelgende moter med offentlig forvaltning.

For a trygge liv og helse, rettssikkerhet og
effektive offentlige tjenester, mé det finnes gode
rutiner for bestilling og bruk av kvalifiserte tolker.
Riktig bruk av tolk vil vaere avgjerende for at asylll
sokere og nyankomne innvandrere skal forsta
hvilke plikter og rettigheter de har, og hvilket
ansvar de selv har for 4 finne seg til rette i Norge.

Malet er at de som far oppholdstillatelse skal
leere norsk sa fort som mulig. Likevel vil det, i
mange tilfeller, kunne vare behov for tolketjel
nester ogsé for personer som har bodd flere ar i
Norge. Selv om innvandrere har grunnleggende
norskkunnskaper, kan det oppsté situasjoner der
sprakkunnskapene ikke strekker til — som i rettsll
systemet, ved alvorlig sykdom eller i andre krisell
situasjoner. Det er sveert viktig at brukere av
offentlige tjenester forstdr hva som blir sagt til
dem, og at de selv kan fa informert det offentlige
tjenesteapparatet om sine behov. Ikke minst er
dette nedvendig for & fa til effektiv oppgavelosl
ning for det offentlig.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
er nasjonal fagmyndighet for tolking i offentlig
sektor. Direktoratet skal bidra til at offentlig sektor
far bedre tilgang pa kvalifiserte tolker, men den
enkelte sektor mé selv ha systemer for bestilling
og bruk av tolkene. IMDi skal kartlegge behov for
tolk i ulike sprak i kommunale tjenester og statlige
etater, og bista disse med informasjon og veiledll
ning nar det gjelder kvalitetssikring, bestilling,
bruk og oppfelging av tolker.

7.3.1

Lovverket som gjelder bruk av tolk er fragmentert
og utydelig, og det oppfattes ulikt. Forvaltnings(l
loven omtaler forvaltningsorganers veilednings-
og informasjonsplikt, men plikt til 4 bruke tolk er
ikke regulert i denne. Deler av offentlig sektor er
unntatt fra deler av, eller hele, forvaltningsloven.
Regjeringen har derfor satt i gang et arbeid med
sikte pa en egen tolkelov. Loven skal ikke veere en
rettighetslov, men en lov som tydeliggjor offentll

Lovverket knyttet til bruk av tolk

lige myndigheters ansvar for 4 veilede og inforll
mere alle innbyggere. Loven vil veere en utfylling
og presisering av eksisterende lovverk.

Regjeringen la varen 2016 fram et lovforslag
som forbyr bruk av barn som tolk i offentlig forvaltll
ning.16 I folge lovforslaget skal ikke barn brukes til
tolking eller annen formidling av informasjon melll
lom offentlig tjenesteytere og personer som ikke
har tilstrekkelige ferdigheter i norsk. Offentlige tjell
nesteytere skal bruke kvalifiserte tolker.

For at offentlige myndigheters plikt til & inforll
mere og veilede alle innbyggere skal kunne bli en
realitet, ma bruk av tolk bli en integrert del av
oppgavelosningen i forvaltningen. Dette forutsetll
ter at tjenesteytere plikter a skaffe kvalifisert tolk i
enkelte situasjoner. Det finnes allerede ressurser
tilgjengelig som kan brukes i langt sterre grad
enn i dag, for eksempel Tolkeportalen.no og
Nasjonalt tolkeregister, veiledere, retningslinjer,
e-leeringskurs og innferingskurs for tolkebrukere.

7.3.2 Bruk av kvalifiserte tolker

Bruken av tolketjenester i offentlig forvaltning er i
stor grad usystematisk. Bestillingsrutiner er ofte
ikke pa plass, det brukes mange ukvalifiserte tolll
ker, og det er ogsa for lite bruk av tolk. Dette gjelll
der blant annet deler av justissektoren, helse- og
omsorgssektoren, opplaeringssektoren, barneverll
net og NAV. Tolkeutvalget viser i sin utredning
NOU 2014: 8 Tolking i offentlig sektor at underforll
bruk og darlige tolketjenester svekker rettssikll
kerheten og kan vare en fare for liv og helse.
Mangelfull tilgang pa, og bruk av, kvalifiserte toll
ker kan bli en flaskehals, noe som er kostbart.

Det er ikke nok kvalifiserte tolker til & dekke
samfunnets behov.” Rundt 60-70 prosent av toll
kene som tar oppdrag som tolk i offentlig sektor,
er uten tolkefaglige kvalifikasjoner. Dette forer til
okte kostnader for samfunnet, for eksempel i form
av gale domsavsigelser, feilbehandlinger i helsell
sektoren og lav effektivitet i saksbehandlingen.
Utredningen dokumenterer at mer riktig og effekl]
tiv bruk av kvalifiserte tolker vil kunne spare
offentlig sektor for ressurser (kortere saksbell
handlingstid, kortere liggetid pa sykehus, flere
riktige avgjerelser mv.). Det ma derfor innferes
gode rutiner for bestilling og bruk av kvalifiserte
tolker i alle berorte ledd i offentlige sektor. Etater
med stort behov for tolketjenester ber ogsi ha
gode systemer for & organisere, planlegge og
registrere avvik pa slike tjenester.

16 Prop. 65 L (2015-2016)
17 NOU 2014: 8 og IMDi 2007, 2008, 2009, 2011a og 2011b
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Kapasiteten i tolkeutdanningen, statsautorisall
sjon, testing og kurs ma oke, og tilgangen pa kvalill
fiserte tolker ma systematiseres og forenkles. Det
er bevilget ekstra midler i 2016 til & kvalifisere
flere tolker. Driften av Tospraklig test for potensill
elle tolker (ToSPoT) skal i 2016, som et pilotproll
sjekt, overfores fra IMDi til Hegskolen i Oslo og
Akershus. Denne testen er grunnlaget for & bli
oppfert i Nasjonalt tolkeregister i laveste kategori.
Det skal gjennomfores flere ToSPoT tester i arene
fremover. Kapasitet og utviklingsmuligheter i
eksisterende kvalifiseringsordninger for tolker
ved Hogskolen i Oslo og Akershus blir lepende
vurdert. Utvidelse av tolkeutdanningen til andre
steder i landet kan bli aktuelt

Nasjonalt tolkeregister, som driftes av IMDi,
skal oppgraderes og videreutvikles. Registeret
skal inneholde nok tolker i ulike sprak til & mete
samfunnets behov for tolketjenester. IMDi har
startet et arbeid med & innfere ID-kort for tolker
oppfert i Nasjonalt tolkeregister.

I mange kommuner kan det veere vanskelig &
fa tak i kvalifiserte tolker. I slike tilfeller kan
skjermtolking eller telefontolking benyttes. Ved
skjerm- eller telefontolking trenger ikke tolkene &
vaere fysisk til stede der tolkeoppdraget utfores.
Slik tolking kan derfor effektivisere tolketjell
nestene betraktelig. Tolkeutvalget utferte en
enkel samfunnsekonomisk analyse av skjermtoll
king. Analysen viser en rekke positive virkninger
ved & oke bruken av denne type tolking: spart reill
setid, spart tid i tolkesituasjonen, ekt tilgang pa og
ressursutnyttelse av tolkene, redusert ventetid for
a fa tak i tolk, bedre kvalitet pa tolkingen og bedre
personvern. Skjermtolking vil kreve noen investell
ringer til prosjektering og planlegging, innkjep av
teknisk utstyr, systemutvikling og oppleering. I tilll
legg vil det fore med seg noen kostnader til drift.
Telefontolkning vil derimot ikke fore med seg
driftsutgifter.

7.4 Familie og oppvekst

Av de i overkant av 31 000 asylsekerne som kom
til Norge i 2015, var mer enn 10 200 barn under 18
ar. Om lag halvparten av disse kom sammen med
familien sin. Den andre halvparten, om lag 5 300
barn, kom som enslige mindrearig asylsekere, jf.
kapittel 4.

Uansett om barn kommer alene til Norge eller
sammen med familien, har de behov for omsorg
og trygghet. Alle barn har rett til 4 bli sett og ivall
retatt. Barns rett til en trygg oppvekst er grunn-

leggende. Gode oppvekstvilkar gir utviklingsmull
ligheter og bidrar til sosial mobilitet og utjevning.

En velfungerende familie er den viktigste ram-
men for et godt oppvekstmiljg. Gode rammebell
tingelser for familiens omsorgsoppgaver og rad,
veiledning og hjelp til familier som sliter, er viktig
for & sikre dette. Det gjelder ogsa for familier som
er nye i Norge. Regjeringen la i april 2016 fram
Meld. St. 24 (2015-2016) Familien — ansvar, frihet
og valgmuligheter. Med bakgrunn i ny kunnskap
gir meldingen retning for en samlet offentlig polill
tikk pa de viktigste omradene som bergrer familill
ene. Familier er forskjellige og har ulike behov.
Politikken skal fremme valgfrihet og fleksibilitet
og gjere det mulig for familiene & velge de losninl]
gene som passer dem best. Begge foreldre er vikll
tige omsorgspersoner i barns liv. Foreldrene skal
vere likestilte som omsorgspersoner, med
samme rettigheter.

Trygge og inkluderende naermilje er viktig for
et godt oppvekstmilje. Regjeringen legger vekt pé
at alle skal fole trygghet i sitt naermilje. Vold og
kriminalitet, badde mot og blant barn og unge og
mellom voksne, skal bekjempes. Et godt naermilll
joarbeid méa bygge pa samspill mellom offentlige
krefter, frivillige organisasjoner, foreldre og barn
og ungdom selv.

7.4.1

De fleste barn i Norge vokser opp i trygge famill
lier med gode ekonomiske vilkédr. Samtidig er det
noen barnefamilier som faller utenfor pa grunn av
darlige levekar, svak ekonomi eller begge deler.
Familier som kommer til Norge som flyktninger
er sarlig utsatt for 4 oppleve vanskelige ekonoll
miske vilkar over tid. Foreldrene meter oftere enn
andre utfordringer med & komme inn pa arbeidsl
markedet, og mange opplever a bruke lang tid pa
4 fa pa plass en stabil familieekonomi. Dette har
konsekvenser for barna i familien.

Andelen barn som vokser opp i inntektsfattige
familier eker. Barn med innvandrerbakgrunn og
barn av enslige forsergere er mest utsatt. Barn
med innvandrerbakgrunn utgjer i dag over halv(l
parten av alle barn i skonomisk utsatte familier.
Det er mange grunner til dette. Familiene har ofte
en svak tilknytning til arbeidslivet, lav inntektsmoll
bilitet og mange familiemedlemmer & forserge.
Sysselsettingen blant innvandrere er lavere enn i
resten av befolkingen, serlig blant kvinner. Deltall
kelsen i arbeidslivet henger tett sammen med
botid. A f4 nyankomne innvandrere raskt i jobb er
sveert viktig for & hindre at barn vokser opp i fatll

Barn som lever i fattigdom
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Boks 7.6 Mgteplasser for barn og
unge

Gode meteplasser og kultur- og fritidstilbud
med rom for samveer, utfoldelse og vennskap,
star sentralt i en god oppvekst. Lavterskeltilll
bud i kommunal regi, som fritidsklubber og
andre inkluderende tiltak, samt frivillige orgall
nisasjoners innen kultur, idrett og kunst kan
gjore en viktig integreringsinnsats. Frivilligl
heten har stor betydning for enkeltindivid, fell
lesskap og samfunn og bidrar blant annet til
utvikling av demokrati, velferd, fellesskap og
individuelt ansvar.

Et eksempel er Friluftssenteret i Gamle
Oslo (FRIGO), et kommunalt drevet frilufts[l
senter i Oslo kommune som tilbyr sports- og
friluftsaktiviteter til barn og unge. Aktivitetene
kan veare alt fra & lage mat, drive med forll
mingsaktiviteter, kinoturer, skogsturer, sveml[
ming og Kklatring. FRIGO har et utstyrslager
med gratis utldn av blant annet ski, snebrett
og soveposer. Barn og unge i Bydel Gamle
Oslo, skoler og frivillige organisasjoner i Oslo
kan benytte seg av lanetilbudet. FRIGO har
ogsa ferietilbud i sommer-, hest- og vinter(l
ferier.

tigdom, jf kapittel 5. For barna er barnehage,
skole og fritidsaktiviteter viktig for & forebygge at
barna selv blir fattige voksne. Regjeringen vil
sikre barn som vokser opp i fattige familier mer
likeverdige muligheter. Varen 2015 la regjeringen
fram en egen strategi mot barnefattigdom. Stratell
gien Barn som lever i fattigdom inneholder tiltak
som skal hjelpe slik at alle barn far lik mulighet til
deltakelse og utvikling. Méilet med strategien er a
forebygge at fattigdom gér i arv, og bedre barns
livskvalitet her og né.

7.4.2 Foreldre og familieverntjenester

A komme ny til Norge som foreldre, kan vaere
utfordrende. Foreldrerollen i Norge kan skille seg
mye fra foreldrerollen i landet de har flyktet fra,
noe som kan fore til usikkerhet og misforstéelser.
Foreldrerollen kan bli pavirket av utfordringer
knyttet til flukt, traumer, svake kunnskaper i
norsk og lite kjennskap til det norske samfunnet.
Noen vil ha behov for stette fra ulike hjelpeinstanl(l
ser.

Boks 7.7 Omradesatsing

Enkelte omrader i sterre byer har utfordrinll
ger knyttet til darlige levekar. Omradesatsing
skal bidra til 4 bedre levekérene i disse omrall
dene, blant annet ved & se flere virkemidler i
sammenheng. Kommunal- og moderniserings(l
departementet koordinerer omradesatsinger i
Groruddalen, indre Oslo st og Fjell i Dram-
men. I satsingene inngér flere tiltak som skal
bidra til at flere deltar i arbeids- og samfunnsl(l
liv.

Barn i satsingsomréadene har fatt tilbud om
gratis kjernetid i barnehagen. Formalet har
veert 4 oke deltakelsen i barnehage, slik at
minoritetsspraklige barn mestrer norsk si
godt som mulig for de begynner pa skolen.
Kommunene har ogsa gitt ulike tilbud til ungll
dom og bidratt til & utvikle et variert og inklull
derende kultur- og foreningsliv, med bred delll
takelse fra hele befolkningen.

Staten og Oslo kommune har undertegnet
en intensjonsavtale om et nytt tidrig samarbeid
i Groruddalen i perioden 2017-2026. Det nye
programmet er konsentrert rundt tre hoved[l
omrader: oppvekst og utdanning, sysselsetl]
ting og nermilje. Innsatsen skal bidra til en
varig forbedring av milje- og levekar i de mest
utsatte lokalomradene i Groruddalen og fere
til at flere beboere i disse omradene blir gkoll
nomisk selvstendige gjennom arbeid og aktiv
deltakelse i neermilje og storsamfunn.

Familieverntjenesten er regjeringens hovedl
satsing pa det familiepolitiske omradet og utgjer
grunnstammen i hjelpetilbudet til familier. Det
overordnete formalet er 4 hjelpe familier til & leve
bedre sammen, forebygge samlivskonflikter og
hindre at familier blir opplest. Familievernkontoll
rene gir gratis tiloud om behandling og radgiv(l
ning der det foreligger vansker, konflikter eller
kriser i familien. Foreldre kan selv bestille time,
uten henvisning fra andre instanser. Kontorene
foretar mekling etter ekteskapsloven og barnell
loven. Tjenesten driver ogséa veiledning, informall
sjon og undervisning rettet mot hjelpeapparatet
og publikum. Tilbud om tidlig hjelp til samlivsproll
blemer kan forebygge utvikling av vold og heyt
konfliktnivd. Familievernkontorene tilbyr tiltak
som kan stotte foreldre som har det vanskelig og
kan bidra til & styrke familiene som helhet. Famill
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lievernkontorene tilbyr informasjonsmateriell til
familier i asylmottak om familievernkontorenes
virksomhet.

I 2014 ble det innfert en tilskuddsordning der
kommuner kan seke stotte til foreldreveiledning
og andre foreldrestottende tiltak. Forméalet med
tilskuddsordningen er & gi barn tidlig hjelp gjenl
nom 4 stimulere kommunene til 4 tilby tiltak for a
stotte foreldre. Foreldrestottende tiltak brukes i
mange sammenhenger: i barnehager, i barnever(l
net, ved helsestasjoner og i introduksjonsproll
grammet, se boks 7.9.

Bufetat har ansvaret for & gi oppleering i proll
gram for foreldreveiledning (International Child
Development Programme, her omtalt som ICDP).
Oppleeringen er gratis og gis i hovedsak til ansatte
i kommunene, men ogsé til ansatte ved Bufetats
omsorgssentre for enslige mindrearige asyll
sekere og andre institusjoner. Det er utviklet en
egen versjon av programmet for foreldre med innll
vandrerbakgrunn som ikke kan ha utbytte av &
delta i en norsktalende gruppe. Det er et mal at
flere kommuner tar i bruk foreldreveiledningsproll
gram for foreldre som er nye i Norge, for ekseml
pel som en del av introduksjonsprogrammet.
ICDP-programmet skal utvikles for foreldre i asylll
mottak, jf. kapittel 2.4.

Det er lite kunnskap om i hvilken grad innvanl
drede familier bruker familieverntjenestens tilll
bud. Et tiltak i Meld. St. 24 (2015-2016) Familien
— ansvar, frihet og valgmuligheter er at Barne- og
likestillingsdepartementet vil kartlegge hvordan,
og i hvor stor grad, familier med innvandrerbak(l
grunn bruker familieverntjenestens ulike behandl
lingstilbud. Det skal ogsd hentes inn kunnskap
om hvordan familievernet kan n bredere ut.

7.4.3 Barnevernet

Det er forst og fremst foreldrenes ansvar a ivareta
barna sine og bidra til at de far gode utviklingsmull
ligheter. A oppdra barn og & vaere en god forelder
kan imidlertid veere en krevende og utfordrende
oppgave. Noen foreldre kan ha utfordringer knytl]
tet til & mestre omsorgsoppgaver, ha egne fysiske
eller psykiske helsevansker, eller vaere i en forbill
gaende vanskelig livssituasjon slik at de har behov
for hjelp fra barnevernet. Dette gjelder ogsa for
foreldre som kommer til Norge.

Barnevernets hovedoppgave er & sikre at barn
og unge som lever under forhold som kan skade
deres helse og utvikling, fir nedvendig hjelp og
omsorg til rett tid, og bidra til at barn og unge far
trygge oppvekstvilkdr. Barnevernet skal i

Boks 7.8 Foreldreveiledning i
voksenoppleeringen

Flere kommuner har de siste drene tilbudt forll
eldreveiledningskurs til deltakere i voksenl
opplaringen. Oslo voksenopplaering tilbyr forll
eldreveiledning basert pa ICDP som en del av
introduksjonsprogrammet. Mélet er & styrke
foreldre i omsorgsrollen og samtidig bidra til &
bedre norskkunnskapene.

Tilbudet i Oslo er blitt evaluert og viser at
deltakerne opplevde programmet som en
sveert positiv og nyttig erfaring for seg selv og
barna sine. Foreldrene meldte tilbake at
ICDP-tilbudet utgjorde en positiv forskjell
med tanke pa 4 oppdra barna i et nytt samll
funn. Videre beskrev foreldrene pa ulike
mater at de hadde fatt et bedre forhold til
barna sine, og at de var blitt tryggere i rollen
som foreldre. Mange var opptatt av at flere ber
fa samme tilbudet.

utgangspunktet forsgke & hjelpe barnet slik at det
kan bli veerende i familien blant annet ved & hjelpe
foreldre til & mestre foreldrerollen, dersom det er
mulig.

De mest brukte tiltakene til barn og foreldre
som har innvandret til Norge er rad og veiledning,
okonomisk hjelp og bidrag til 4 delta i skolefritidsl
ordningen. Andre vanlige hjelpetiltak er fritidsakll
tiviteter, barnehage og besokshjem. Fosterhjem
er det mest brukte tiltaket nar barn ikke lenger
kan bo sammen med sine foreldre. 14 prosent av
alle barn som mottok tiltak fra barnevernet i 2012,
var innvandrere. Innvandrere er overrepresenl
tert i barnevernet, sammenlignet med barn uten
innvandrerbakgrunn og norskfedte barn med innl
vandrerforeldre.18

Regjeringen ensker en maélrettet innsats for &
heve kompetansen hos barnevernansatte slik at
barn og familier med innvandrerbakgrunn far
best mulig tilpasset hjelp. Som et ledd i denne satl]
singen tilbys videreutdanningen Barnevern i et
minoritetsperspektiv ved flere hegskoler. Videre
er det et uttalt enske a rekruttere flere studenter
med innvandrerbakgrunn til barnevernutdanninll
gen. Det har vaert gjennomfert prosjekter ved

18 hitps://www.ssh.no/sosiale-forhold-og-kriminalitet/
artikler-og-publikasjoner/barn-og-unge-med-innvandrerf{l
bakgrunn-i-barnevernet-2012
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flere studiesteder for & bedre rekrutteringen samt
legge til rette for denne malgruppen.

Barnevernet er avhengig av tillit i befolknin[l
gen for 4 kunne gjore en god jobb, men i mange
innvandrermiljger er det en utbredt mistillit til
barnevernet. Dette handler ofte om mangel pa for(l
staelse for hvordan barnevernet kan hjelpe famill
lien, hva som ligger i barnevernets oppgaver og
hva som omfattes av det norske lovverket. God
kommunikasjon med foreldre og barn er et senl
tralt element i arbeidet med & oke tilliten til barnell
vernet. Det er viktig a gi lepende informasjon om
saksgang og beslutninger, og ta i bruk kvalifisert
tolk ved behov. Det er ogsa viktig 4 bygge gode
relasjoner til frivillige organisasjoner og ressurll
spersoner som kan veere brobyggere i arbeidet
med & skape tillit.

Etter barnevernloven § 4-4 er det adgang til &
palegge hjelpetiltak, herunder opphold i barnell
hage. Det er av stor betydning for barn og beher(l
ske norsk for skolestart, og opphold i barnehage
vil bidra til det. Dersom foreldre ikke i tilstrekkell
lig grad serger for at barn tilegner seg norskkunnll
skaper, og ikke frivillig takker ja til barnehagell
plass, kan det veere nedvendig 4 vurdere a
palegge opphold i barnehage. Opphold i barnell
hage kan pélegges nar det er nedvendig for &
sikre barnet tilfredsstillende omsorg eller er nedl
vendig av andre grunner.

Det er utarbeidet retningslinjer for barnell
vernets arbeid nar familien har tilknytning til flere
land. Videre er det utarbeidet kortfattet informall
sjon om barnevernet pa ulike sprak. Det er satt i
gang forskning pd omradet. Blant annet har
NTNU fatt i oppdrag & gjennomfere et trearig proll
sjekt som skal gi ekt kunnskap om innvandreres
mete med barnevernet. Dette skal etter planen
vaere ferdig i 2016. I tillegg har Folkehelseinstitut(l
tet fatt i oppdrag & underseke innvandreres tillit til
barnevernet. Barne-, ungdoms- og familiedirektoll
ratet har utarbeidet en egen strategi med sikte pa
4 oke tilliten til barnevernet i innvandrerbefolk(l
ningen. Strategien skal gjelde for perioden 2016-
2020 og folges opp med arlige tiltak.

Norges tilslutning til Haagkonvensjonen 1996
vil styrke samarbeidet med andre land i foreldrell
konflikter og barnevernsaker pa tvers av landell
grenser. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
(Bufdir) blir sentralmyndighet. Konvensjonen far
virkning fra 1. juli 2016.19

19 https://www.regjeringen.no/no/tema/familie-og-barn/
innsiktsartikler/haagkonvensjonen-1996/1d2406868/

7.5 Voldinzre relasjoner, tvangsll
ekteskap og kjonnslemlestelse

Vold i naere relasjoner, herunder tvangsekteskap
og kjonnslemlestelse, er brudd pa grunnleggende
menneskerettigheter og norsk lov. Vold og overll
grep er en betydelig og vedvarende utfordring for
helse, likestilling og samfunn, som reduserer
muligheten til 4 delta aktivt i samfunnet. Mellom
75000 og 150 000 mennesker utsettes arlig for
vold i en neer relasjon i Norge. Arbeidet mot vold i
nere relasjoner er heyt prioritert av Regjeringen.
Det er en sentral samfunnsoppgave a forhindre at
vold og overgrep finner sted, 4 ivareta de som blir
utsatt og 4 ha en tidlig og forebyggende innsats.

I 2014 ble den nasjonale handlingsplanen mot
vold i naere relasjoner, Et liv uten vold (2014—
2017), lagt frem. Regjeringen la ogsa fram En god
barndom varer livet ut — Tiltaksplan for a bekjempe
vold og seksuelle overgrep mot barn og ungdom
(2014-2017). Handlingsplan mot tvangsekteskap,
kjonnslemlestelse og alvorlige begremsminger av
unges frihet (2013-2016) gjelder ut 2016.

7.5.1

Offentlige myndigheter har et serlig ansvar for a
forebygge og hindre alle former for vold og over(l
grep. Hjelp og behandling til de som er utsatt skal
veere individuelt tilpasset. Innvandrede kvinner og
menn har rett til de samme tilbudene som andre
personer som er utsatt for vold eller star i fare for
4 bli utsatt. Informasjon om rettigheter, plikter, tjell
nestenes tilbud og norsk lovverk er viktig bade for
beboere i asylmottak og for nyankomne innvan(l
drere som er bosatt i en kommune.

Det er et mal for oppleeringen i samfunnskunn(l
skap at deltakerne fir kunnskap om viktige lover,
regler og verdier knyttet til likestilling og barns
rettigheter. Vox, Nasjonalt fagorgan for kompetanl(l
sepolitikk, har utarbeidet et eget undervisnings(l
opplegg om vold i neere relasjoner pa 19 ulike
sprak, og lerere i norsk og samfunnskunnskap
skal ta opp temaet nar de underviser nyankomne
innvandrere. Regjeringen lanserte i februar 2016
en ny nettportal for voldsutsatte og ansatte i hjelll
peapparatet om vold i neere relasjoner og voldtekt,
www.dinutvei.no. Utlendingsdirektoratet (UDI)
har ogséa opprettet en egen informasjonsside om
vold, www.udi.no/vold, som omhandler regelverk,
rettigheter, hjelpeinstanser og vilkar for oppl
holdstillatelse til voldsutsatte.

De ordinere tjenestene i regi av helsetjell
nesten, barnevernet, familievernet, politi og NAV
er supplert av sarskilte tjenester for voldsofre.

Arbeid mot vold og overgrep
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Vold og overgrep er fortsatt belagt med skam, og
det kan vaere vanskelig 4 politianmelde eller ta
kontakt med hjelpetjenestene. For & sikre at brull
kere far formidlet sine behov og ivareta den enkelll
tes rettssikkerhet, kan det i mete med personer
med innvandrerbakgrunn veere behov for & bruke
kvalifisert tolk, for eksempel under avher og
medisinske undersgkelser. For at kommunene
skal tilby et godt og samlet tilbud til den enkelte
er lokale handlingsplaner er viktig verktey, og
regjeringen oppfordrer flere kommuner til & lage
egne eller interkommunale planer. Tiltak mot
tvangsekteskap, kjeonnslemlestelse og alvorlige
begrensninger av unges frihet, ber innga i disse.

For & kunne forebygge, avdekke og gi tilrettell
lagt behandling og oppfelging av personer utsatt
for vold og overgrep, er det viktig at alle berorte
etater har tilstrekkelig kunnskap og kompetanse
om ulike former for vold og overgrep mot kvinner,
menn og barn, herunder aresrelatert vold,
kjennslemlestelse, tvangsekteskap og menneskell
handel. Programradgivere i introduksjonsordnin(l
gen, flyktningkonsulenter, leerere i norsk og samll
funnskunnskap for innvandrere og ansatte ved
asylmottak er ogsd malgrupper for tiltak for 4 oke
kunnskapen og kompetansen om vold i naere relall
sjoner. De regionale ressurssentrene for vold,
traumatisk stress og selvmordsforebygging
(RVTS) og IMDis regionale koordinatorer bidrar
til & styrke kompetansen og kvaliteten i de relell
vante tjenestene om vold i neere relasjoner,
tvangsekteskap og kjennslemlestelse.

For & fa4 mer kunnskap om arsaker, omfang og
konsekvenser om vold i naere relasjoner har regjell
ringen etablert et eget forskningsprogram som
skal ga over fem ar (2014-2019). Norsk institutt
for forskning om oppvekst, velferd og aldring
(NOVA) og Nasjonalt kunnskapssenter om vold
og traumatisk stress (NKVTS) skal utfore
forskningen.

En bredde av frivillige organisasjoner utgjor
en sentral del av hjelpeapparatet. Regjeringen vil
fortsette & stotte frivillige organisasjoners arbeid
mot vold og overgrep. Justis- og beredskapsdepar(l
tementet og Barne- og likestillingsdepartementet
finansierer ulike tilskuddsordninger for frivillige
organisasjoners arbeid mot vold i naere relasjoner,
inkludert tvangsekteskap, kjennslemlestelse og
alvorlige begrensninger av unges frihet.

Kommunen har ansvar for alle som blir bosatt
og har et ansvar for 4 forebygge og forhindre vold
og overgrep. Ved bosetting samarbeider IMDi og
kommunen om den enkeltes behov, og utarbeider
individuelle planer. Dersom IMDi har informasjon
om spesielle behov, for eksempel at en person kan

veere utsatt for vold, blir det tatt hensyn til dette i
forbindelse med bosetting. Slik informasjon videll
reformidles til bosettingskommunen slik at komll
munen kan sikre god og riktig oppfelging.

Vold i neare relasjoner er et sektorovergrill
pende problem som kommunen ma sikre hell
hetlige tiltak overfor. Justis- og beredskapsl
ministeren har sendt brev til alle landets kommull
ner der han oppfordrer til at de kommunale beredll
skapsradene mobiliseres i kampen mot vold i
neare relasjoner. Dette vil blant annet innebzere
gjennomfering av risiko- og séarbarhetsanalyser,
som skal bidra til &4 sette kommunen i stand til &
utarbeide gode planer for hvordan slike saker kan
forebygges.

Familiegjenforente som utsettes for mishand[
ling har rett til oppholdstillatelse pa selvstendig
grunnlag etter utlendingsloven § 53 forste ledd
bokstav b. Justis- og beredskapsdepartementet
har bedt UDI om en praksisredegjorelse knyttet
til denne bestemmelsen med frist for tilbakemell
ding 15. september 2016. Redegjorelsen vil danne
grunnlag for departementets vurdering av beholl
vet for endringer i regelverk og praksis.

Justis- og beredskapsdepartementet vil innl
fore bruk av tolk i saker der familiegjenforente
seker om oppholdstillatelse pa selvstendig grunnll
lag etter utlendingsloven § 53 forste ledd bokstav
b (mishandlingsbestemmelsen).

7.5.2 Tvangsekteskap, kjgnnslemlestelse og
alvorlige begrensninger av unges frihet

Tvangsekteskap finner sted i alle verdensdeler,
blant mennesker med ulike tros- eller livssyn.
Dette skjer ogsé i Norge, og det er behov for 4 ha
tiltak mot tvangsekteskap og andre alvorlige
begrensninger av unges frihet. Over flere ar er det
blitt systematisk rapportert om henvendelser til
de serskilte tilbudene for de som er utsatt for
tvangsekteskap. Henvendelsene viser at de som
soker hjelp omfatter bade nyankomne innvanl
drere med fluktbakgrunn og ungdommer som er
fodt og oppvokst i Norge. Minoritetsradgiverne pa
ungdoms- og videregdende skoler veiledet i 2015
147 enkeltsaker. Integreringsradgiverne ved fire
utenriksstasjoner veiledet i 2015 i 154 enkeltsaker.
Det nasjonale tverretatlige Kompetanseteamet
mot tvangsekteskap og kjennslemlestelse veiledet
i 399 enkeltsaker. Barne-, ungdoms- og familiedill
rektoratet, Utlendingsdirektoratet og Politiets
utlendingsenhet (PU) har i 2016 satt i gang et
arbeid om & forbedre rutinene og tverretatlig saml
arbeid i tilfeller der mindreérige asylsokere som
kommer til Norge er gift.



2015-2016

Meld. St. 30 95

Fra mottak til arbeidsliv - en effektiv integreringspolitikk

Regjeringen har siden 2014 arlig styrket det
nasjonale bo- og stettetilbudet for personer over
18 &r som er utsatt for tvangsekteskap eller zresll
relatert vold. Regjeringen vil ogsid utrede om
dagens rettstilstand er tilstrekkelig for effektiv
héndheving av lovverket mot tvangsekteskap.

Det rapporteres om sveert fa tilfeller av
kjennslemlestelse utfert pa jenter etter at de har
flyttet til Norge. Kvinner og jenter som har innvanl(l
dret fra land der kjonnslemlestelse forekommer2?
har i varierende grad behov for helsehjelp, og er
malgrupper for forebyggende tiltak. Gjennom
gode helsetilbud, mélrettet informasjon om lovfor{l
bud og dialog med bererte, skal nye tilfeller av
kjennslemlestelse forhindres. Det vil ogsa i arene
framover komme kvinner og jenter til Norge som
har blitt kjennslemlestet. Helse- og omsorgstjell
nesten, politiet, barnevernet og andre tjenester
mé ha kompetanse til 4 bistd dem. Helsedirektorall
tets veileder for helsetjenestetilbudet til asylsell
kere og innvandrere omhandler forebygging og
helsehjelp ved kjennslemlestelse. NKVTS' veilell
der om kjennslemlestelse gir rad og veiledning til
tjenesteapparatet. Det har ikke veert saker om
kjennslemlestelse oppe for domstolene i Norge.
For a fa okt kunnskap har NKVTS fatt i oppdrag &
gjennomgd henleggelsene av saker om
kjennslemlestelse etter straffeloven.

Den gjeldende Handlingsplan mot tvangsektel]
skap, kjonnslemlestelse og alvorlige begrensninger
av unges frihet (2013-2016) gjelder ut 2016. Tiltall
kene i planen folgeevalueres av Institutt for samf(l
funnsforskning. Det er gjennomfert en brukerunl
dersekelse av ordningen med minoritetsradl
givere, og ordningen med integreringsradgivere
er under evaluering. IMDi har utarbeidet en strall
tegi for forskning og kunnskapsutvikling i samar(l
beid med alle berorte direktorater og departell
ment. Disse rapportene og evalueringene og inn-
spill fra frivillige organisasjoner og sentrale fagmill
ljoer gir et viktig grunnlag for regjeringens vurdell
ring om hvordan innsatsen mot tvangsekteskap
og kjennslemlestelse skal videreferes fra 2017.

Handlingsplanen har loftet fram at de forebygl
gende tiltakene mot tvangsekteskap ogsé forebygll

20 Land der kjonnslemlestelse er utbredt, som Norge har innll
vandring fra, er blant annet Somalia, Gambia, Eritrea og
Etiopia, og noen land i Midtesten.

ger ulike former for streng sosial kontroll som gir
alvorlige begrensninger for jenter og gutters livs(l
utfoldelse. Gjennom IMDIs tilskuddsordning for
frivillige organisasjoners holdningsskapende og
forebyggende arbeid mot tvangsekteskap,
kjennslemlestelse og alvorlige begrensninger av
unges frihet, er det gitt stotte til prosjekter som
involverer og mobiliserer ungdom til holdningsl
skapende arbeid, og gutter og menn som rollemoll
deller og endringsagenter. Flere prosjekter samar(l
beider med ressurspersoner i de aktuelle innvan(l
drermiljeene.

Regjeringen vil videreutvikle arbeidet mot
tvangsekteskap og kjennslemlestelse i en ny, firell
arig handlingsplan for perioden 2017-2020. I planll
perioden blir det viktig a4 sikre at sentrale tiltak
videreutvikles pad en hensiktsmessig mate og
bidrar til & eke kompetansen i det ordinare
tjienestetilbudet, jf anmodningsvedtak 437:5
(2015-2016).

Regjeringen vil

— oke barnehagedeltakelsen blant barn fra famill
lier med lav inntekt og minoritetsspraklige
barn gjennom maélrettet informasjons- og
rekrutteringsarbeid

— sette 1 gang kurs for skoleledere og leerere for
a styrke og malrette oppleeringen av barn og
unge asylsekere og andre nyankomne

— vurdere kompetansehevingstiltak i kommuner
med lite erfaring med nyankomne elever, og
som har fitt nye mottak eller mange nye
bosatte elever

— videreutvikle verktey for & kartlegge elevers
sprakkompetanse

— fastsette Leereplan i norsk for elever i videregall
ende opplaering med kort botid fra og med skoll
ledret 2016-2017

— utvikle informasjonsmateriell om skole — plik[l
ter og rettigheter — pa de mest aktuelle sprall
kene

— spre kompetanse om helsen til innvandrere
med fluktbakgrunn og migrasjon til relevante
aktorer i helsetjenestene

— legge fram en ny handlingsplan mot tvangsl
ekteskap og Kkjennslemlestelse for perioden
2017-2020
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8 Deltakelse i fellesskapet

A leve i et trygt samfunn, hvor alle har de samme
rettigheter og plikter, er utgangspunktet for frihet
og livskvalitet. Demokratiet og norsk lov setter
rammer for alle som bor i Norge. Innenfor disse
rammene er, og skal det veere, mange maéter 4
veere norsk pa. Befolkningen er mer sammensatt
enn tidligere, og folk har ulike levesett og skikker.
Regjeringen vil at alle som skal bo i Norge skal
oppleve at de blir akseptert for den de er og ha
mulighet til & fole seg hjemme. De skal fole seg
trygge og rettferdig behandlet.

Forebygging av radikalisering og voldelig
ekstremisme er en viktig oppgave for regjeringen.
Alle sektorer har et ansvar. A skape trygge indivill
der og samfunn, og & forebygge radikalisering og
voldelig ekstremisme, handler om a sikre gode
oppvekstvilkar for barn og unge, bekjempe fattigll
dom og vold og & jobbe for at alle, uavhengig av
bakgrunn, skal oppleve tilherighet og beskyttelse
mot diskriminering.

8.1 Tilhgrighet

tilherighet til fellesskapet og feore til mindre tillit
béde til samfunnet og til andre mennesker.

Alle i Norge ma folge norske lover og respekll
tere grunnlaget for norsk samfunnsliv og politikk.
Regjeringen forventer at befolkningen og storfll
samfunnet viser vilje og evne til 4 inkludere nye
borgere. Det betyr forst og fremst 4 motvirke
rasisme og diskriminering, og at alle gis like
muligheter, rettigheter og plikter.

Trosfrihet er en grunnleggende verdi i det
norske samfunnet. Det er viktig at alle barn og
unge opplever dette i de ulike miljgene de ferdes i,
bade i skoletiden og i fritiden.

Noen barn begynner fra tidlig alder & beere relill
giese symboler. Det er viktig at barn selv fir vaere
med & velge hvordan de vil uttrykke sin religiose
eller kulturelle tilherighet. Denne tematikken skal
inngd i introduksjonsprogrammet og norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere og
understrekes overfor religiose organisasjoner.

8.2 Kriminalitet

A oppleve ikke & here til kan fore til lav grad av tillit
og trygghet blant innbyggere. Tilknytning til saml]
funnet males som regel etter levekar og grad av
deltakelse pa ulike samfunnsomrader. Men tilknyt(
ning til samfunnet har ogsa en folelsesmessig side.
Denne dimensjonen bererer hvem man selv mener
at man er, hvordan man vil uttrykke det og i hvilll
ken grad man blir anerkjent og respektert av samll
funnet og menneskene rundkt.

Det er uheldig dersom individer og grupper
har en opplevelse av ikke & here til, ikke far oppll
fylt rettighetene sine eller ikke far brukt ressurll
sene sine. Regjeringen ser ingen motsetning melll
lom & vare en lojal og aktiv samfunnsborger og
samtidig ha tilknytning og tilherighet til mange
miljeer, kulturelle fellesskap og land. Metes et
menneske med respekt for egen person og bakl
grunn, reduseres behovet for & lukke seg inne.
For at samfunnet skal fungere, ma individer og
grupper ogsa oppleve at de lever sammen med
hverandre, ikke ved siden av eller i motsetning til
hverandre. Diskriminering kan bidra til svekket

Innvandring péavirker kriminalitetsbildet enten
ved at innvandrere utferer kriminalitet eller ved at
de utsettes for kriminalitet. Risikofaktorene for
kriminalitet blant personer med innvandrerbakll
grunn er i utgangspunktet de samme som for den
ovrige befolkningen. Det er en sammenheng melll
lom sosial status og kriminalitet, og det er storre
sannsynlighet for at personer fra grupper med
sammensatte levekérsproblemer involveres i krill
minalitet. Deltakelse i samfunnslivet er viktige
forebyggende mekanismer.

Dersom personer star utenfor storsamfunnet
over lengre tid, kan det medfere utvikling av mer
eller mindre autonome subkulturer og parallelle
samfunn. Okt opplevelse av utrygghet kan bidra
til sterre polarisering mellom grupper i befolknin(l
gen, mindre grad av toleranse og manglende
inkludering. Da er det en fare for at «oss-og-dem»[l
forestillinger forsterkes, og at den sosiale avstanl(l
den mellom grupper i befolkningen oker.

Det er flere former for kriminalitet som ber
vies seerskilt oppmerksomhet i forbindelse med
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den gkte migrasjonen til Europa. Menneskesmugl(l
ling er en szrlig utfordring ved at personer betall
les for & legge til rette for ulovlig innreise. Gjeld til
menneskesmuglere kan eke risikoen for annen
kriminalitet. En annen utfordring er menneskell
handel hvor personer utnyttes til salg av seksuelle
tienester eller tvangsarbeid. Enslige mindreérige
kan veaere serlig utsatt.

@kt migrasjon kan fere til mer arbeidslivskrill
minalitet, herunder sosial dumping, svart arbeid
og brudd pa arbeidsmiljgbestemmelser. Et trekk
ved flere diaspora-orienterte kriminelle miljeer
som opererer pa arbeidsmarkedet, er utnyttelse
av migranter fra eget opprinnelsesland.

Innsats for anstendige arbeidsforhold og mot
arbeidslivskriminalitet blir saerlig viktig dersom et
stort antall mennesker blir gdende lenge uten tilll
bud om aktivitet. Regjeringen har lagt fram en
strategi mot arbeidslivskriminalitet, j. anmod]
ningsvedtak 441:9 (2015-2016) og omtale i Prop.
1S (2015-2016) for Arbeids- og sosialdepartemenl(l
tet. Strategien folges opp i dialog med partene i
arbeidslivet.

Mange innvandrere har med seg traumer eller
opplevelser av krig, overgrep og flukt. Uten oppll
folging kan dette fore til okt risiko for utevelse av
vold og annen kriminalitet. «Migrasjonsstress»,
tap av referanserammer, sprakutfordringer, rollell
forandringer i familie og lignende er i seg selv en
risikofaktor for ulike typer vold, herunder vold i
nere relasjoner.

Jkt innvandring kan veere en av arsakene til
misneye og reaksjoner fra miljger og personer
med innvandringsfiendtlige holdninger. Flere land
i Europa hvor det har kommet mange asylsekere,
har opplevd et gkende antall tilfeller av hatkrimill
nalitet rettet mot innvandrere, blant annet trusler
og vold rettet mot personer samt angrep mot asylll
mottak (brannstiftelser, skadeverk og liknende).
Selv om det i Norge har veert fa hendelser knyttet
til asylmottak, har det ogsa her veert tilfeller av
blant annet pasatte branner. Fenomener som hatell
fulle ytringer, hatkriminalitet, radikalisering og
voldelig ekstremisme er forbundet med hverll
andre. Disse gis en serskilt omtale senere i kapit(l
telet.

8.3 Arbeid mot diskriminering

Personer med innvandrerbakgrunn kan mete
ulike former for diskriminering pd grunnlag av
blant annet religion, hudfarge og etnisk tilherigll
het. Diskriminering av enkeltpersoner er alvorlig
bade for den som utsettes for det og for samfun(l

net. Diskriminering er barrierer for deltakelse
blant annet i arbeidsmarkedet, i utdanningssysll
temet, pa boligmarkedet og i mete med offentlige
etater. Det kan bidra til skonomisk ulikhet og hinll
dre innvandreres deltakelse i samfunnet.

Det er godt dokumentert at det skjer diskrimill
nering i arbeidslivet. En omfattende studie fra
2012 viser at sannsynligheten for & bli innkalt til
jobbintervju reduseres i gjennomsnitt med 25 pro-
sent dersom sgkeren har et utenlandskklingende
navn.! Diskriminering ferer til at bade den enkelte
virksomhet og samfunnet for evrig ikke far brukt
den kompetansen som er tilgjengelig.

Med diskriminering i rettslig forstand menes
usaklig forskjellsbehandling som kan knyttes til
ett eller flere diskrimineringsgrunnlag (kjenn,
etnisitet, religion, livssyn, nedsatt funksjonsevne,
seksuell orientering, alder mv.). Forbudet mot disll
kriminering omfatter handlinger og unnlatelser.
Diskriminerende ytringer kan rammes av forbull
det mot trakassering, og eventuelt av forbudet
mot hatytringer i straffeloven.

Diskrimineringsvernet er nedfelt i nasjonal
diskrimineringslovgivning, herunder diskriminell
ringsloven om etnisitet. Diskrimineringsvernet
folger ogsa av EU-direktiver som Norge enten er
forpliktet til & felge gjennom E@S-avtalen, eller
som Norge frivillig har valgt a felge, og av flere
menneskerettighetskonvensjoner.

En Kkilde til informasjon om diskriminering er
klager og veiledningssaker til Likestillings- og disl
krimineringsombudet (LDO). I 2015 mottok LDO
totalt 286 henvendelser vedrerende diskriminell
ring pa grunn av etnisitet og sprak og 61 henvenll
delser vedrerende diskriminering pa grunn av
religion. Tallene inkluderer bade klagesaker og
veiledningssaker. De fleste sakene gjaldt diskrimill
nering i arbeidslivet. Det er ikke mulig & si noe
presist om omfanget av ulike typer diskriminering
i samfunnet pd bakgrunn av henvendelsene til
ombudet. Det finnes imidlertid en rekke
forskningsrapporter og undersekelser som dokull
menterer forekomst av diskriminering og opplell
velser av diskriminering.? Frivillige organisasjoll
ner papeker ogsa jevnlig situasjoner og hendelser
hvor innvandrere utsettes for usaklig forskjellsl
behandling.

Siden 2014 har Barne- ungdoms- og familiell
direktoratet (Bufdir) hatt ansvar for & felge opp

Midtbgen og Rogstad 2012

2 Midtheen og Lidén 2015, IMDi 2015, Midtbeen og Rogstad
2012 og Senter for studier av Holocaust og livssynsminorill
teter 2012.
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direktoratsoppgaver nar det gjelder likestilling og
ikke-diskriminering knyttet til etnisitet og livssyn.

Regjeringen eonsker & gjore diskrimineringsl
lovgivningen og handhevingsapparatet mer effek(l
tive enn i dag og foreslar at dagens fire diskrimill
neringslover skal samles i en felles lov. Regjerinll
gen ensker ogsd & styrke handhevingsapparatet
og har fatt gjennomfert en ekstern utredning om
organiseringen av handhevingsapparatet, med
sikte pa & skille padriver- og lovhandheverfunksjoll
nen og 4 styrke hindhevingen. For sommeren
2016 vil regjeringen legge fram en tverrsektoriell
handlingsplan for innsatsen overfor lesbhiske,
homofile, bifile og transpersoner (Ihbti). Handl
lingsplanen vil ogsa ta for seg utfordringer for
Ihbti-personer med innvandrerbakgrunn.

Regjeringen arbeider med en handlingsplan
mot antisemittisme som skal legges fram hesten
2016. Det har vert et okt politisk fokus pa antill
semittisme i en rekke europeiske land de senere
arene, ogsa i Norge. Bakgrunnen er blant annet
terrorangrep og voldelige handlinger rettet mot
joder og jediske mal i flere land péa 2000-tallet. Her
i landet ble det i 2006 skutt mot synagogen i Oslo.
Joder i Europa opplever ogsa hets og trusler.

Det er viktig & folge med pad holdninger i
befolkningen. Regjeringen har gitt midler til Senl
ter for studier av Holocaust og livssynsminoriteter
til en ny studie om nordmenns holdninger til relill
giose og etniske minoriteter. Undersekelsen skal
folge opp rapporten «Antisemittisme i Norge?
Den norske befolkningens holdninger til joder og
andre minoriteter» fra 2012. I tillegg skal senteret
se pa minoriteters holdninger til hverandre. I
undersekelsen fra 2012 kom det fram at 12,5 pro-
sent av befolkningen i Norge har utpregete forll
dommer mot joder.

8.4 Forebygging av radikalisering og
voldelig ekstremisme

En rekke terrorhandlinger over hele verden har
fort til ekt terrorberedskap ogsa i Norge.

I sin érlige trusselvurdering vurderer Politiets
sikkerhetstjeneste (PST) at ekstrem islamisme
fortsatt utgjer den storste trusselen mot norske
interesser. Asylsekere blir i liten grad vurdert &
utgjer noen trussel mot Norge og norske interesl
ser pa kort sikt. Ved arsskiftet var det heller ingen
indikasjoner pa at det norske asylinstituttet er blitt
brukt av ekstreme grupper for & sende personer
med en forhandsbestemt intensjon om vold til
Norge. Denne situasjonen kan imidlertid endre
seg. Pa lengre sikt kan radikalisering og rekruttell

ring til ekstreme grupper fa konsekvenser for
trusselbildet.

PST vurderer ogsd trusselen fra heyreekl
streme miljeer som ekende. En ekning i antall
hoyreekstreme oker ogsd sannsynligheten for
voldshandlinger. Forsek pa brannstiftelser og
andre former for sabotasjeaksjoner mot asylmotll
tak er sannsynlig. Terskelen for 4 gjennomfore
voldsaksjoner der formaélet er & drepe, blir imidler(]
tid vurdert 4 vaere hoy.

Radikalisering er prosessen der en person i
okende grad aksepterer bruk av vold for 4 né sitt
politiske mal. Radikaliseringsprosesser kan skje
innenfor alle typer livssyn, politiske retninger og
ideologier. Med voldelig ekstremisme menes per(l
soner som er villige til & bruke vold for 4 né sine
politiske maél. Terror er den ytterste konsekvens
av radikalisering og voldelig ekstremisme. Et
aktivt forebyggende arbeid er sentralt for 4 sikre
grunnleggende verdier som demokrati, mennesl(l
kerettigheter og trygghet. Det 4 kunne leve uten
frykt for & bli utsatt for hat og vold er en grunnleg(l
gende verdi i et trygt samfunn.

Byer i Europa opplever at det i noen omrader
etableres enkeltgrupper som utvikler egne nor-
mer, regler og kodekser. Det dannes parallelle
samfunnsstrukturer ved siden av det demokrall
tiske systemet, hvor kriminelle grupper tar loven i
egne hender. Utvikling av parallelle samfunn kan
utgjere en reell trussel mot samfunnet fordi tillill
ten til fellesskapet og til samfunnets institusjoner
undergraves. Denne utviklingen ser man i seerlig
utsatte omrader i noen europeiske byer med store
levekarsutfordringer og en hey andel innvanl
drere, mange med en opplevelse av ikke & here til.
En stor andel av innbyggerne i disse omradene
star utenfor arbeidslivet.

Dette ma ikke bli situasjonen i Norge. Regjell
ringen ensker at alle innbyggere har tilherighet til
det norske samfunnet og bidrar og deltar. Samtill
dig vil regjeringen si tydelig ifra om at man for-
venter aktiv oppslutning om sentrale demokrall
tiske verdier fra alle landets innbyggere.

Forebygging av radikalisering og voldelig
ekstremisme er en viktig samfunnsoppgave hvor
alle sektorer har et ansvar. Forebygging i et bredt
perspektiv handler om 4 sikre gode oppvekstsl
vilkar for barn og unge, bekjempe fattigdom og
vold, samt & arbeide for at alle, uavhengig av bakll
grunn, skal oppleve tilherighet og beskyttes mot
diskriminering. Tidlig forebyggende innsats
lokalt er viktig for 4 hindre at personer lar seg
rekruttere til voldelig ekstremisme. Dette arbeill
det ma involvere bade lokalsamfunn og frivillige
organisasjoner.
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— Tilskudd til lokale tiltak for & forebygge radi-
kalisering og voldelig ekstremisme i kommu-
nene. Kommuner kan seke i samarbeid med
lokale frivillige akterer. Formaélet er a styrke
den frivillige innsatsen for & forebygge at
unge rekrutteres til voldelige og ekstremis-
tiske miljeer. Midlene forvaltes av Integre-
rings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi),
www.imdi.no

— Midler til konkrete kommunale prosjekter
innen forebygging eller bekjempelse av radi-
kalisering og voldelig ekstremisme. Formé-
let er & stimulere til okt kompetanse samt
utvikling av gode systemer i kommunene for
4 handtere utfordringer i forbindelse med
radikalisering og voldelig ekstremisme blant

Boks 8.1 Tilskuddsordninger for kommuner og frivillige organisasjoner for a forebygge
radikalisering og voldelig ekstremisme

ungdom og unge voksne. Midlene forvaltes
av Justiss og beredskapsdepartementet,
wWwWw.regjeringen.no

— Tilskuddsordningen for kriminalitetsforell
byggende tiltak retter seg primeert mot frivilll
lige og andre ideelle organisasjoner. Forell
bygging av radikalisering er et av flere priori-
terte omrader i ordningen. Politidirektoratet
forvalter ordningen, www.politi.no

— Tilskuddsordning som skal bidra til 4 styrke
organisasjonenes evne til 4 drive forebygll
gende arbeid blant utsatte barn og ungdom.
Formalet er & forhindre marginalisering og
skape gode oppvekstmiljger og trygge lokalll
samfunn. Tilskuddsordningen forvaltes av
Bufdir, www.bufdir.no

Regjeringen la i 2014 fram Handlingsplan mot
radikalisering og voldelig ekstremisme. Den er et
samarbeid mellom 9 departementer og bestar av
30 tiltak. Trusselbildet er i endring, og innenfor
rammen av handlingsplanen utvikles det nye tiltak
for & mete nye utfordringer og behov. Malet er &
fange opp personer i risikosonen sa tidlig som
mulig og mete dem med tiltak som virker.

Regjeringen har etablert nettsiden www.radill
kalisering.no som gir informasjonen om radikalill
sering og voldelig ekstremisme. Pa nettsiden kan
man finne en bred presentasjon av arbeidet regjell
ringen gjor pa dette feltet og status for tiltakene i
handlingsplanen. Nettsiden skal bistd ansatte i
kommuner, skoler, barnevern, politi og andre som
jobber med ungdom, samt foreldre og de unge
selv. Regjeringen har ogsa utarbeidet en nasjonal
veileder for forebygging av radikalisering og volll
delig ekstremisme. Veilederen skal bidra til at ferl]
stelinjen kan mete fenomenet med god kunnskap,
og den skal gi trygghet, evne og kapasitet til &
héndtere bekymringen nér den oppstar.

Regionalt ressurssenter om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging (RVTS) Ost har i
samarbeid med Helsedirektoratet og Regionsenll
ter for barn og unges psykiske helse (RBUP) utarll
beidet www.utveier.no, en kunnskapsportal om
radikalisering og voldelig ekstremisme. Portalen
skal bidra til at ferstelinjen blir beredt, villig og i
stand til & forebygge og hjelpe mennesker ut av
negative radikaliseringsprosesser. Bufdir har

utviklet et familieveiledningsprogram rettet mot
foreldre og foresatte. Formélet med programmet
er & stotte og hjelpe foreldre som er bekymret for
at barna deres star i fare for 4 bli rekruttert inn i et
ekstremistisk milje.

Senter for forskning pa sivilsamfunn & frivillig
sektor har nylig fatt i oppdrag a gjennomfere en
studie om frivillige organisasjoner og spesielt trosll
samfunn som arena for forebygging av radikalisell
ring og voldelig ekstremisme. Senteret skal etter
planen avgi sin rapport i februar 2017. Regjerin(l
gen egnsker 4 bygge pa de erfaringene og den
kompetansen som finnes i kommunene, og har
satt i verk flere tiltak for a styrke kompetanse og
samhandling i kommunenes arbeid mot radikalill
sering og voldelig ekstremisme.

En demokratisk kultur basert pa deltakelse og
kritisk tenkning er den beste maten & forebygge
holdninger som truer demokratiet. Skolens rolle i
dette forebyggende arbeidet handler om & utvikle
ryggmargsreflekser mot hatefulle holdninger og
voldelige handlinger, kunnskap og ferdigheter til
a identifisere og vilje til engasjement og handtell
ring. Dembra, Demokratisk beredskap mot
rasisme og antisemittisme, er et oppleaeringstilbud
for skoler til stotte i arbeidet mot rasisme, antill
semittisme og udemokratiske holdninger, jf
anmodningsvedtak 439:11 (2015-2016). Tilbudet
er i regi av Senter for studier av Holocaust og livs(l
synsminoriteter (HL-senteret) og ble fra og med
2016 lansert nasjonalt. Tilbudet gir skoler redskall
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per for forebygging, og det stotter laerere og
skoleledere til 4 sette i gang lokale prosesser som
svarer pa skolenes behov. Fra midten av 2016 vil
det gjores tilgjengelig digitale laeringsressurser til
bruk i ungdomsskolen og den videregiende skoll
len. Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet har
utviklet et eget veiledningsopplegg for & stette og
hjelpe foreldre som er bekymret for at barna
deres star i fare for & bli rekruttert inn i et ekstrell
mistisk milje.

Det er vesentlig a styrke leererstudenters koml
petanse om utsatte grupper i samfunnet. Kunnll
skapsdepartementet vil derfor bidra til at det
utvikles laeringsressurser til leererutdanningene
om gruppebaserte fordommer, jf. anmodningsved]
tak 439:11 (2015-2016). Dette vil veere et tiltak i
strategien mot hatefulle ytringer og handlingsl
planen mot antisemittisme, samt handlingsplanen
for & bedre livssituasjonen for lhbti-personer. Tilll
taket vil kunne bidra til & styrke skolenes arbeid
for & redusere forekomsten av hatefulle ytringer.

Det finnes en rekke tilskuddsordninger for
kommuner og frivillige organisasjoner, se boks
8.1. Erfaringer fra ulike prosjekter vil bli nyttige
nar nye, spissede tiltak skal utvikles bade lokalt
og nasjonalt.

Regjeringen opprettet i februar 2016 Senter for
ekstremismeforskning. Heyreekstremisme, hatll
kriminalitet og politisk vold (C-REX). Senteret ligll
ger ved Universitetet i Oslo. Dette er en tiarig sat-
sing fra regjeringens side. Bakgrunnen for oppretll
telsen er forst og fremst angrepene som rammet
Norge 22. juli 2011, samt at man de siste rene har
sett en foruroligende utvikling i en rekke euroll
peiske land med utspring i heyreekstremisme.

8.5 Arbeid mot hatefulle ytringer

Ytringsfriheten stér sterkt i Norge. Hatefulle ytrin[l
ger som begrenser den enkeltes deltakelse i det
offentlige rom, er et tap for det offentlige ordskifll
tet og for demokratiet. Ytringer som sprer hat mot
andre mennesker, er omfattet av straffeloven. Disll
kriminerende ytringer kan rammes av forbudet
mot trakassering i diskrimineringsloven.
Regjeringen vil motvirke hatefulle ytringer
gjennom en mélrettet og samordnet innsats. A
bekjempe hatefulle ytringer var et sentralt tema i
anbefalingene fra FNs rasediskrimineringsl
komité (CERD) i august 2015. Regjeringen jobber

med en strategi mot hatefulle ytringer. Denne skal
legges fram hesten 2016. Strategien skal gi en
samlet oversikt over regjeringens arbeid pa omrall
det, identifisere behov for ny kunnskap og samtill
dig angi mal for regjeringens fremtidige innsats.

Regjeringen ved statsministeren har fremmet
en politisk erkleering mot hatefulle ytringer som
representanter for arbeidslivets parter, politiske
partier, sentrale akterer innen frivilligheten med
flere har signert. Gjennom erkleeringen forplikter
man seg til innsats mot hatefulle ytringer. I statsl]
budsjettet for 2016 styrket regjeringen arbeidet
med & fa et bedre kunnskapsgrunnlag om hatell
fulle ytringer.

Flere tiltak i regjeringens Handlingsplan mot
radikalisering og voldelig ekstremisme har til forll
mal & forebygge og motvirke trakassering og hatell
fulle ytringer pa internett.

Justis- og beredskapsdepartementet har satt i
gang forskningsprosjektet Forebygging av hatell
fulle ytringer og hatkriminalitet pa internett og
sosiale medier. Malet for prosjektet er & ske kunnll
skapen om hatefulle ytringer og hatkriminalitet pa
internett og i sosiale medier, om forholdet mellom
uenskede og straffbare ytringer og om forebygl
gende tiltak og tverrsektorielt samarbeid. Institutt
for samfunnsforskning har fatt oppdraget og vil
legge fram en rapport i lepet av 2016.

Barne- og likestillingsdepartementet har siden
2014 stottet kampanjen Stopp hatprat pa nett.
Kampanjen er knyttet til Europaradets kampanje
Young people combating hate speech online. Midl
lene brukes til 4 forebygge diskriminering, trakasl(l
sering og hatefulle ytringer pa internett og stette
ungdom og grupper i samfunnet som kan vare
spesielt utsatt for dette. Stetten er viderefort i
2016.

Regjeringen vil

— sette i verk tiltak for & motvirke kulturelle og
religiose praksiser som kan hindre barn og
unge i a delta i ulike aktiviteter pa skolen og i
fritiden

— legge fram en strategi mot hatefulle ytringer
hesten 2016

- lansere digitale verktey til bruk i skolen for a
forebygge antisemittisme og rasisme, radikalill
sering og udemokratiske holdninger

— utvikle laeringsressurser mot gruppebaserte
fordommer til bruk i leererutdanningene
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9 Statsborgerskap

Norsk statsborgerskap skal henge heyt og bidra
til at nye innbyggere blir deltakende samfunnsl
borgere i det norske samfunn. Statsborgerskapet
er et symbol pé tilherighet og lojalitet til Norge,
og det gir rettigheter og palegger plikter overfor
den norske staten. Det norske statsborgerskapet
markerer symbolsk og faktisk at statsborgerne
slutter seg til de grunnleggende verdiene som det
politiske fellesskapet bygger pa, som demokrati
og ytringsfrihet.

9.1 Statsborgerskapet betydning

Et statsborgerskap kan defineres som et rettslig
band mellom stat og borger, og innebarer gjensill
dige rettigheter og plikter. Norske statsborgere
har ubetinget rett til opphold i Norge, rett til norsk
pass, vern mot utvisning, rett til & stemme ved
stortingsvalg og verneplikt. Det norske statsborll
gerskapet har betydning for muligheten til a
representere Norge i idrett, og det kan ha betydl
ning for retten til utdanningsstette fra Statens
lanekasse for utdanning. Norsk statsborgerskap
er ogsa en forutsetning for & kunne ha visse stillinll
ger. Flere rettigheter og plikter som tidligere var
knyttet til statsborgerskapet, knyttes né til om per(l
sonen er bosatt, registrert i folkeregisteret, har
lovlig opphold eller faktisk oppholder seg i landet.
Innvandrere har ulike grunner til & seke norsk
statsborgerskap. Innvandrere med bakgrunn som
asylsekere vektlegger beskyttelse og stabilitet
som viktige grunner for 4 seke norsk statsborgerfl
skap. Den viktigste grunnen til ikke 4 seke norsk
statsborgerskap er at personen da ma si fra seg
sitt/sine opprinnelige statsborgerskap. Beslutninll
gen synes 4 innebzre en bevisst avveining av forll
deler og ulemper.! Innvandrere fra Europa og
USA segker i mindre grad norsk statsborgerskap
enn innvandrere fra Asia og Afrika.?
Statsborgerloven bygger pa prinsippet om ett
statsborgerskap. Dette er en viderefering av den
gamle loven fra 1950 om norsk riksborgerrett.

Oxford Research 2010
2 Pettersen 2012

Stortinget behandlet 15. mars 2016 et represenl
tantforslag om & dpne for mulighet til 4 erverve
dobbelt statsborgerskap, jf. Dokument 8:10 S
(2015-2016). Forslaget fikk ikke flertall, men Stor(l
tinget vedtok at regjeringen skal utrede hvordan
hovedregelen om ett statsborgerskap slar ut i
praksis i en mer globalisert hverdag. Oppfelging
av Stortingets vedtak er til utredning i Justis- og
beredskapsdepartementet.

9.1.1

I utgangspunktet bestemmer staten selv hvem
som er dens statsborgere og hva som skal veere
vilkar for & fa statsborgerskap. Dette utgangsl
punktet begrenses av internasjonale forpliktelser,
blant annet til 4 forhindre statsleshet. Statsborger(l
loven og statsborgerforskriften inneholder regler
om hvordan personer blir norske statsborgere, og
hvordan det norske statsborgerskapet kan g tapt.
Innvandrere har rett til norsk statsborgerskap,
etter seknad eller melding, dersom alle vilkérene i
loven er oppfylt.

De fleste innvandrere som ensker & bli norske
statsborgere, ma seke om dette. Sekeren ma pa
det tidspunktet seknaden blir avgjort ha klarlagt
sin identitet, ha fylt 12 ar, veere i, og ha til hensikt
a forbli i Norge, ha eller fylle vilkarene for permall
nent oppholdstillatelse etter utlendingsloven, ha
hatt opphold i landet i minst sju av de siste ti
arene, fylle kravene til deltakelse i norskoppleell
ring, ikke ha fatt straff eller en annen reaksjon for
et straffbart forhold, eller i sa fall ha ventet til
karenstiden er over og vare lost fra annet stats(l
borgerskap. Det kan i visse tilfeller gjores unntak
fra lesningskravet. Det gjores unntak fra ett eller
flere av hovedvilkarene for en rekke sekergrupll
per, for eksempel for personer som er gift med
norske borgere eller statslose.

Tap av norsk statsborgerskap kan skje enten
ved erverv av et annet statsborgerskap, ved lenl
gre fraveer fra riket, etter soknad fra en norsk
statsborger som ikke lenger ensker det norske
statsborgerskapet, samt ved at norske myndig(
heter tilbakekaller et innvilget statsborgerskap
pa grunn av manglende leosning fra et annet

Hvordan fa norsk statsborgerskap?
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Boks 9.1 Nye statsborgere

I 2015 fikk 12 300 personer norsk statshorgerll
skap. Den sterste gruppen av nye norske borll
gere var tidligere eritreiske statsborgere. Den
nest sterste gruppen var tidligere afghanske
borgere, mens tidligere irakiske borgere
utgjorde den tredje storste gruppen. Av de nye
statsborgerne kom 50 prosent til Norge pa
grunn av familieinnvandring og 28 prosent
kom til Norge som asylsekere. Et flertall av de
nye statsborgerne var kvinner, og mer enn to
tredjedeler var over 18 ar.

statsborgerskap eller fordi vedtaket om innvill
gelse av det norske statsborgerskapet var ugylll
dig. Den som taper sitt norske statsborgerskap
vil miste de pliktene og rettighetene som folger
av statsborgerskapet.

Internasjonale forpliktelser gar foran den norll
ske statsborgerloven ved regler som strider mot
hverandre, ogsd omtalt som motstrid. Dette innell
beerer at dersom en segker har krav pa norsk statsll
borgerskap etter en konvensjon Norge er bundet
av, sa skal vedkommende fa norsk statsborger(l
skap, selv om en eller flere bestemmelser i statsll
borgerloven tilsier avslag pa seknaden. Norge er
bundet av flere konvensjoner som har til formal a
forhindre statsleshet. FNs heykommissaer for
flyktninger (UNHCR) har kartlagt statsloshet i
Norge, og anbefaler flere endringer i statsborgerdl
regelverket.?

Regjeringen vil vurdere & eke karenstiden for
mulighet til & fremme seknad om statsborgerskap
ved straffbare handlinger, j. anmodningsvedtak
439:10 (2015-2016).

9.1.2 Statsborgerseremoni

Staten inviterer alle som fir norsk statsborger(l
skap og som har fylt 12 ar til en statsborgerserell
moni. Deltakelse er frivillig. Seremoniene er en
hoytidelig og verdig markering av overgangen til
norsk statsborgerskap. Seremoniene gjennomfoll
res i hvert fylke, én til to ganger hvert ar. Det er
fylkesmennene som organiserer seremoniene.
Det ble i 2015 gjennomfert 26 statsborgerseremoll
nier over hele landet. Deltakerandelen varierer
blant fylkene, fra 35 prosent av de inviterte i noen

3 UNHCR 2015

fylker til 17 prosent i andre. I 2014 ble mer enn
8 000 nye statsborgere invitert til seremoni og litt
mer enn 2 000 valgte & delta.

Under seremonien avlegger deltakere over 18
ar et troskapslefte. Troskapsleftet ble vedtatt i
Kongen i statsrad 16. juni 2006, og har felgende
ordlyd: «Som norsk statsborger lover jeg troskap til
mitt land Norge og det norske samfunnet, og jeg stotl]
ter demokratiet og wmenneskerettighetene og vil
respektere landets lover».

9.2 Skjerpede krav for a fa
statsborgerskap

Statsborgerskapets betydning som politisk virkell
middel varierer fra land til land. I noen land anses
statsborgerskapet som det endelige malet i intell
greringsprosessen, i andre land anses det som et
middel for 4 oppna deltakelse. Hva staten ensker &
oppna reflekteres i hvilke vilkdr og virkninger
som er knyttet til statsborgerskap. Regjeringen vil
at norsk statsborgerskap skal henge heyt, og vil at
onsket om & bli norsk skal veere et incentiv til 4
oppfylle vilkdrene i statsborgerloven. Disse vilkall
rene vil etter regjeringens syn bidra til at nye norll
ske borgere deltar i samfunnet.

9.2.1 Innfering av krav om norskkunnskaper

og bestatt progve i samfunnskunnskap

Norskkunnskaper er en viktig forutsetning for en
aktiv deltakelse i samfunnet. Stortinget vedtok i
desember 2015 4 endre statsborgerloven slik at
det blir krav om norskkunnskaper og en bestatt
test i samfunnskunnskap for & fa norsk statsbor(l
gerskap. Begrunnelsen er a sikre at de som blir
norske statsborgere behersker et minimum av
norsk muntlig og har grunnleggende kunnskaper
om det norske samfunnet. Vilkaret tydeliggjor forll
ventningen om at innvandrere har ansvar for a
leere spraket og & kjenne det norske samfunnet.
Preven i samfunnskunnskap ma bestas pa norsk.
De nye kravene skal gjelde personer mellom 18
og 67 ar. Personer mellom 18 og 67 ar mé gjenll
nomfere 300 timer godkjent norskoppleaering, derll
som de ikke faller inn under reglene i introdukl
sjonsloven. De som omfattes av introduksjonsl
loven, og er mellom 18 og 67 ar, ma gjennomfere
den oppleeringen de har plikt eller rett til etter
loven for & fa norsk statsborgerskap. For personer
mellom 55 og 67 ar vil dette bli et nytt krav. Hva
som skal gi unntak fra de nye kravene, vil bli regull
lert i forskrift.
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9.2.2 Hevet botidskrav for statslgse og
norskgifte

I mars 2015 sendte Justis- og beredskapsdepartell
mentet pa hering et forslag om 4 heve kravet til
botid i Norge for permanent oppholdstillatelse gis,
fra tre til fem ar. Som folge av det forslaget ble det
samtidig foreslatt at kravet til botid for & oppné
norsk statsborgerskap heves for to grupper
sekere. Begrunnelsen for forslaget er sammenll
heng i regelverket. For personer som er gift,
registrert partner eller samboer med norsk stats[l
borger foreslas det 4 heve minstekravet til botid i
Norge fra tre til fem ars opphold i riket i lopet av
de siste ti arene. For statslose foreslas det ogsa at
minstekravet til botid heves fra tre til fem ar. Forll
slagene og bakgrunnen for dem inngar i Prop. 90
L (2015-2016) Endringer i utlendingsloven mu.
(innstrammninger II) som ble fremmmet til Stortin(l
get i april 2016.

9.2.3 Forslag om generelt hevet botidskrav for
statsborgerskap

Kravet om opphold i riket av en viss varighet som
vilkdr for erverv av norsk statsborgerskap,
begrunnes med at sekeren ber ha en tilknytning
til riket. I tillegg ma vedkommende veere bosatt i
riket nar statsborgerskapet innvilges. Et slikt krav
om oppholdstid innebzrer en objektivisering av
kravet om tilknytning. Personer som har oppholdt
seg i Norge i en viss tid forutsettes altsd 4 ha en
slik tilknytning at det er naturlig at vedkommende
kan bli norsk statsborger. Objektiviseringen innell
barer at det ikke stilles sporsmal ved sekerens
faktiske tilknytning, dersom kravet til oppholdstid
er oppfylt.

Dagens vilkar om syv ars botid som hovedl
regel er en videreforing av vilkaret i den gamle
loven fra 1950 om norsk riksborgerrett. Ved utfor(l
mingen av den nye statsborgerloven som tradte i
kraft i 2006, ble det lagt til grunn at regelen om
syv ars botid matte anses som gjennomsnittlig i
europeisk sammenheng, og at det ikke var aktuelt
4 heve botidskravet.

I tilleggsnummeret til statsbudsjettet, jf. Prop.
1 S Tillegg 1 (2015-2016), fremgar det at regjerin(l
gen vil vurdere & heve botidskravet for statsborll
gerskap. Norsk statsborgerskap skal henge heyt,
og dette tilsier et strengere krav til opphold enn
syv ar. Nar botidskravet for permanent oppll
holdstillatelse er foreslatt oket fra tre til fem ar, er
det naturlig at ogsé det generelle botidskravet for
norsk statsborgerskap oker. Forslag til endring i
statsborgerloven skal sendes pé hering.

9.2.4 Forslag om regler for tap av
statsborgerskap

Som beskrevet i kapittel 9.1.1, er det flere mater &
tape sitt norske statsborgerskap pa. Med de
senere ars utvikling med terror, radikalisering og
ekstremisme er det viktig & se pa muligheter for &
kalle tilbake det norske statsborgerskapet som et
tiltak mot denne utviklingen. Dette var bakgrun(l
nen for en utredning av om det ber innferes regler
om tap av statsborgerskap der en statsborger oppll
trer sterkt til skade for statens vitale interesser
eller frivillig har tjenestegjort i en fremmed milill
teer styrke.* I utredningen konkluderes det med at
innenfor de rammer Grunnloven og internasjoll
nale forpliktelser setter, er det mulig & innfere
regler om tap av statsborgerskap i visse tilfeller.
Flere andre land har innfert regler om tap av stats[l
borgerskap. Det gjelder blant annet Danmark,
Nederland og Storbritannia. Utredningen har
veert pa hering, og Justis- og beredskapsdepartell
mentet jobber med oppfelging av heringen.

Regjeringen vil

— kreve norskkunnskaper og bestatt test i samll
funnsfag for & fi norsk statsborgerskap

— heve botidskrav for statslese og norskgifte

— heve botidskravet ved seknad om statsborger(l
skap

— innfere regler om tap av statsborgerskap for
overtredelse av visse bestemmelser i straffell
loven

'S

NOU 2015: 4
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10 @konomiske og administrative konsekvenser

Regjeringen ensker en mer effektiv integreringsl(l
politikk der innvandrere med fluktbakgrunn i
storre grad deltar i arbeidslivet og bidrar til fellesl
skapet. Dette krever egeninnsats fra de som skal
bo i Norge. Det krever videre at samfunnet stiller
krav, samtidig som det legges til rette for dette
gjennom muligheter for kvalifisering og utdan(
ning som ferer til arbeid, samt god bruk av medl
brakt kompetanse og evrige tiltak som bidrar til
samfunnsdeltakelse.

Nar antallet innvandrere med fluktbakgrunn
oker, vil tilknytningen disse har til arbeidsmarkell
det bli avgjerende for den langsiktige utviklingen i
samfunnet. Det er ikke minst viktig for & opprettQ
holde et trygt og ekonomisk beerekraftig samll
funn. Personer som er i arbeid bidrar bade med
skatteinntekter og reduserer statlige og kommul
nale utgifter til skonomiske overforinger til indivill
det.

Regjeringen legger derfor vekt pa tiltak som
bidrar til at flere innvandrere med fluktbakgrunn
kommer raskere inn i og blir veerende i arbeidsl
livet. Regjeringen vil beholde ordninger som funll
gerer godt, men vil legge til rette for at de blir mer
fleksible. Utgifter knyttet til tiltakene ventes & gi
innsparinger pé sikt ved at personene blir skattell
betalere og at utgifter til skonomiske overferinger
fra stat og kommune reduseres.

Det er i hvert kapittel redegjort for tiltak regjell
ringen ensker & gjennomfere. Dette inkluderer
vurderinger om 4 endre eksisterende ordninger
og regelverk. Disse tiltakene vil bli gjennomfert
innenfor det ansvarlige departements gjeldende
budsjettrammer.

Tiltak som medferer behov for bevilgningsl
endringer i 2016 er foreslatt i Prop. 122 S (2015-
2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2016. 1 tillegg legges det opp til &
viderefore ekstratilskudd ved bosetting av flyktl
ninger i 2017. Tiltaket vil ha ekonomiske konsell
kvenser i 2017.

Under gjengis tiltak som har gkonomiske konl
sekvenser i 2016 og 2017.

Integreringsmottak

Regjeringen vil etablere integreringsmottak for
personer med beskyttelsesbehov og preve ut
ulike modeller for slike mottak. De forste integrell
ringsmottakene skal etableres innen utgangen av
2016. Formalet er a legge til rette for raskere
arbeids- og samfunnsdeltakelse for nyankomne
innvandrere med fluktbakgrunn. Malgruppen for
integreringsmottakene er personer i asylmottak
som nylig har fatt innvilget oppholdstillatelse,
samt personer fra grupper som har hey sannsynl
lighet for 4 fa innvilget sin seknad om beskyttelse.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDi)
vil, i tett samarbeid med UDI og andre berorte sekll
tormyndigheter, fi ansvar for 4 videreutvikle og
sette i verk ulike modeller for slike mottak. Regjell
ringen vil at ulike former for organisering og drift
av integreringsmottak preves ut.

Regjeringen foreslar 5,4 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til et prosjekt med intell
greringsmottak, jf. Prop. 122 S (2015-2016) TiI[]
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjet]
tet 2016 under kap. 490, post 21, kap. 490, post 60,
kap. 496, post 21 og kap. 496, post 73 (Justis- og
beredskapsdepartementet).

Dialoggrupper i mottak mot vold

Stiftelsen Alternativ til vold (ATV) har utarbeidet
et kursopplegg for Utlendingsdirektoratet (UDI),
der ATV laerer opp mottaksansatte til 4 holde diall
loggrupper for beboere i mottak. Formalet med
tiltaket er 4 redusere vold i og utenfor mottak.
Dialoggruppene kan bidra positivt inn i integrell
ringsarbeidet ved at beboerne far leere om de
ulike rollene de skal fylle i det norske dagliglivet,
som samfunnsborger, partner og forelder.

Regjeringen foreslar 12,4 mill. kroner i revill
dert nasjonalbudsjett for 2016 til dialoggrupper i
mottak mot vold, jf. jf. Prop. 122 S (2015-2016) T3I[]
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjet]
tet 2016 under kap. 490, post 21 (Justis- og bered(l
skapsdepartementet).



2015-2016

Meld. St. 30 105

Fra mottak til arbeidsliv - en effektiv integreringspolitikk

Praveordning med frivillighetskoordinatorer

Det foreslas & starte en preveordning med frivill
lighetskoordinatorer i utvalgte mottak i 2016. Som
folge av ankomsttallene for asylsekere hesten
2015 er det opprettet mange nye mottak, flere av
dem med nye driftsoperaterer. UDI inngar na
intensjonsavtaler med flere store frivillige organill
sasjoner, og det er behov for koordinatorer som
kan bidra til & systematisere kontakten mellom
mottakene og ulike samarbeidsakterer. Ordninll
gen skal bidra til mer aktivitet og tidligere deltall
kelse i samfunnet. Ordningen skal evalueres.

Regjeringen foreslar 5,4 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til preveordning med frill
villighetskoordinatorer, jf. Prop. 122 S (2015~
2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2016 under kap. 490, post 21 (Justis-
og beredskapsdepartementet).

Ekstratilskudd ved bosetting av flyktninger

Kommunene ma fortsette 4 oke bosettingen av
flyktninger i 2017. Regjeringen foreslar & viderell
fore en ordning med ekstratilskudd ved bosetting
av flyktninger i 2017, og foreslar 120 mill. kroner
til tiltaket. Regjeringen vil komme tilbake til endell
lig innretning pad ekstratilskuddet i Prop. 1 S
(2016-2017) for Justis- og beredskapsdepartell
mentet.

Regjeringen foreslar ogsé a viderefore ekstrall
tilskuddet pa 100 000 kroner per bosatte enslige
mindredrige i 2017.

En videreforing av ekstratilskuddene innell
barer en styrking av kommunenes rammevilkéar
ved bosetting av flyktninger. Bevilgningsbehov for
2017 vil fremkomme av Justis- og beredskapsl
departementets Prop. 1 S (2016-2017). Viderell
foringen av ekstratilskuddene mé anses som mid[
lertidige tiltak i 2017 for & legge til rette for bosetll
ting av det store antall flyktninger som kom til
Norge hesten 2015.

Utvide adgangen til a gi statlig bostatte til personer
bosatt i bokollektiv

Regjeringen foreslar & utvide bostetteordningen
slik at det kan gis bostette individuelt til personer i
bokollektiv ut i fra helse- og sosialformal, forutsatt
at kommunen har godkjent boligen. Tiltaket vil
forenkle bosettingen av flyktninger og andre vanl(l
skeligstilte pa boligmarkedet. Bostotte er en retl]
tighetsordning som skal bidra til 4 sikre personer
med lave inntekter og heye boutgifter en egnet
bolig.

Regjeringen foreslar 20 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til & utvide bostetteordl
ningen, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilg]
ninger og omprioviteringer i statsbudsjettet 2016
under kap. 580, post 70 (Kommunal- og modernill
seringsdepartementet.

SOS-barnebyer

Regjeringen foreslar 3 mill. kroner i 2016 til SOSI
barnebyer til prosjektet «Vare nye barn» som skal
prove ut en modell for 4 gi god omsorg til bosatte
enslige mindreérige flyktninger. Prosjektet gjenll
nomferes i samarbeid med Asker kommune hvor
lokalt neeringsliv og frivillige skal bidra til & felge
opp barna i kommunen.

Regjeringen foreslar 3 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til SOS-barnebyer, jf.
Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer 1 statsbudsjettet 2016 under kap.
854, post 71 (Barne- og likestillingsdepartement(l
tet).

Nettbasert oppleering

Regjeringen vil eke bruken av nettbasert
norskopplaring for voksne. Nettbasert opplaering
gir gode muligheter for 4 legge oppleringen
bedre til rette for ulike behov og for 4 na ut til flere
enn de som deltar i ordinaer oppleering. Nettbasert
oppleering kan egne seg for personer som oppholll
der seg i asylmottak og venter pd bosetting. Det
kan ogsa veere et godt supplement til det kommull
nale norskoppleeringstilbudet i kombinasjon med
annen opplering og veiledning, eller som sprakll
trening. Nettbaserte ressurser kan tas i bruk av
ulike opplaeringstilbydere, slik som kommuner,
asylmottak, NAV, BKA-prosjekter og frivillige
organisasjonetr.

Regjeringen foreslar 5,7 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til nettbasert opplering,
jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilgninger og
omprioriteringer i statsbudsjettet 2016 under kap.
497, post 21 (Justis- og beredskapsdepartemenll
tet).

Yrkesveiledning av Arbeids- og velferdsetaten gjennom
karrieresentrene

Regjeringen vil gjennomfere kompetansekartlegll
ging av flyktninger og asylsekere som bor i asylll
mottak. Gjennomfoert kompetansekartlegging skal
folges av tilbud om veiledning om kvalifisering,
utdanning og arbeid som knyttes opp mot bosetll
ting, arbeidslivsbehov og utdanningstilbud i ulike
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deler av landet. De fylkesvise karrieresentrene vil
fa et utvidet oppdrag om & gjennomfere veiledning
for beboere 1 mottak basert pa kartleggingen. Veill
ledningen skal bidra til at flere flyktninger komll
mer raskere i arbeid eller utdanning.

Regjeringen foreslar 6 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til yrkesveiledning av
Arbeids- og velferdsetaten gjennom Kkarrieresenl(
trene, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggsbevilg]
ninger og omprioviteringer i statsbudsjettet 2016
under kap. 605, post 01 (Arbeids- og sosialdepar(l
tementet).

Basiskompetanse i arbeidslivet

Regjeringen mener det er viktig 4 bidra til at
voksne som trenger det, fir muligheten til &
styrke sine grunnleggende ferdigheter og sin tilll
knytning til arbeidslivet. Program for basiskompell
tanse 1 arbeidslivet (BKA) har lagt til rette for at
arbeidsgivere kan gi ansatte muligheten til &
styrke sine ferdigheter i lesing, skriving, regning
og IKT. Fra 2016 har regjeringen utvidet program-
met med opplaering i grunnleggende norsk.

Okning i antall flyktninger medferer behov for
nye og mer fleksible losninger for oppleering i
norsk og i grunnleggende ferdigheter ogsa utenll
for arbeidslivet. Flere studieforbund og andre
deler av frivilligheten gjor en viktig innsats for
oppleering av flyktninger, og regjeringen etablerte
fra 2015 Program for basiskompetanse i frivilligll
heten (BKF).

Regjeringen mener programmene ber ha navn
som tydeligere kommuniserer regjeringens mal,
og foreslar navneendring til Kompetanse+. Proll
grammet vil bestd av to komponenter Kompell
tanse+ arbeid (tidligere BKA) og Kompetanse+ frill
villighet (tidligere BKF).

Regjeringen foreslar 15 mill. kroner til nye
Kompetanse+ arbeid og 5 mill. kroner til nye
Kompetanse+ frivillighet i revidert nasjonalbudl
sjett for 2016, jf. Prop. 122 S (2015-2016) Tilleggs[]
bevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet
2016 under kap. 257, post 70 (Kunnskapsdepartel
mentet).

Gratis kjernetid i barnehage for barn av familier i
asylmottak som har fatt opphold

Regjeringen foreslar & innfere gratis kjernetid i
barnehage for 2- og 3-dringer som har fatt innvill
get opphold, men som fortsatt bor i asylmottak.
Kostnaden er anslatt til 3,6 mill. kroner i 2016 og
9,4 mill. kroner i 2017. Ordningen innferes fra
barnehageérets start i 2016 med en varighet innll
til videre ut 2017. Tiltaket vil vaere lik den nasjoll
nale ordningen med gratis kjernetid, det vil si 20
timer i uken, med fleksibel fordeling av tiden
utover uken. Det er noe usikkerhet knyttet til
hvor mange barn som kan fa plass allerede fra
hesten 2016. Ledige plasser i eksisterende barnell
hager vil raskt kunne fylles opp, mens det vil ta
lenger tid & opprette nye plasser. Tilskuddsord[
ningen vil gi kommunene incentiver til 4 gi et
barnehagetilbud til barn i asylmottak. Kommull
nene vil ikke fa en plikt til 4 tilby gratis kjernetid
til denne gruppen, men det vil bli lagt ekonomisk
til rette for at barna skal kunne fa et tilbud gjenl
nom etablering av et statlig tilskudd som dekker
kommunenes merutgifter for opprettelse og drift
av barnehageplasser.

Regjeringen foreslar 3,6 mill. kroner i revidert
nasjonalbudsjett for 2016 til gratis Kkjernetid i
barnehage for barn av familier i asylmottak som
har fatt opphold, jf. Prop. 122 S (2015-2016) T3l
leggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjet]
tet 2016 under kap. 490, post 60 (Justis- og beredl
skapsdepartementet). Regjeringen foreslar en tilll
svarende reduksjon under kap. 231, post 21
(Kunnskapsdepartementet), jf. Prop. 122 S (2015—
2016) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i
statsbudsjettet 2016.

Justis- og beredskapsdepartementet
tilrar:

Tilrading fra Justis- og beredskapsdepartemenl
tet 11. mai 2016 om Fra mottak til arbeidsliv — en
effektiv integreringspolitikk blir sendt Stortinget.
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Anmodningsvedtak fra Stortinget til regjeringen
- vedtak nr. 434-444 (2015-2016)

Kapittel 2 Asylmottak og ankomstfasen

Vedtak Tiltak Oppfelging

434:1 Sikre effektiv saksbehandling fra UDI og oppfordre til Det vises til den ordinzere
nye samarbeidsformer mellom UDI og PU og andre styringsdialogen med virksoml[l
relevante etater, for 4 sikre en mest mulig effektiv og hetene. Justis- og beredskapsll
hensiktsmessig saksbehandling. departementet vurderer

endringer i regelverket for 4
sikre fleksibilitet i utlendings(
forvaltningen, og kommer
tilbake til Stortinget pa egnet
maéte.

434:2 At asylsokere som etter gjeldene praksis sannsynligvis Det vises til UDIs tildelingsbrev
vil fa avslag, eller trolig bare kan paregne midlertidig for 2016 der det fremkommer at
oppholdstillatelse, skal fa informasjon om dette si tidlig ~ UDI i hele asylprosedyren skal
som mulig. informere om retur og serge for

effektive og malrettede tiltak for
a fremme retur. Asylsekere som
etter gjeldende praksis sannsynll
ligvis vil fa avslag skal informell

res om dette s tidlig som mulig.

434:3 Vurdere & ha beredskap for ankomstsentre etter «Radell ~ Kapittel 2.1
modellen», der UDI og PU kan gjere flere kjerneoppgall
ver under samme tak.

434:4 Sikre at informasjon om den enkelte i storre grad folger  Kapittel 2.1 og kapittel 3.3.1
gjennom ulike ledd i asyl- og flyktningkjeden, slik at
behov for ny kartlegging i kommunene reduseres. Henll
synet til personvern ma sikres.

434:5 Pase at flyktningene pé et tidlig tidspunkt kan fa informall Kapittel 2.3.2 og kapittel 2.3.7
sjon om sitt eget ansvar for 4 integrere seg i lokalsamfun(]
net, samt de brede mulighetene for & engasjere seg i
frivilligheten og sivilsamfunnet i Norge.

434:6 Vurdere ulike modeller for mottaksetablering som legger  Kapittel 2.2.1
bedre til rette for kommuner og frivillige organisasjoner
som ensker 4 etablere og drive mottak.

434:7 Gjennomfore tiltak for 4 redusere kostnadene ved etablell Kapittel 2.2.1
ring av nye mottaksplasser.

434:8 Serge for at mottak i sterre grad mé legge til rette for at  Kapittel 2.3.5

beboerne involveres mer i driften av mottaket, gjennom
selvhushold, involvering av beboere, og aktivitetstilbud.



2015-2016 Meld. St. 30 111

Fra mottak til arbeidsliv - en effektiv integreringspolitikk

Vedtak Tiltak Oppfelging

434:9 Iverksette tiltak for & sikre god konkurranse og god till ~ Kapittel 2.2.1
gang pa mottaksplasser slik at det kan unngés at akterer
kan ta ut store utbytter i forbindelse med opprettelse og
drift av asylmottak.

434:10  Prioritere arbeidet med ny mottaksstruktur for a sikre Kapittel 2.3.1
raskere og bedre integrering for personer med beskyttelll
sesbehov, og ekt mulighet til 4 differensiere tilbudet.

434:11 Serge for at det foretas en kartlegging av sarbare persoll  Kapittel 2.3.8
ner i mottakene slik at man raskere kan sette inn nedven-
dig tiltak, og samtidig gjere det enklere for kommuner &
forberede seg for bosetting.

434:12 At kommunen ved etablering av akuttmottak varsles sa Kapittel 2.2.3
raskt som mulig for akutt innkvartering etableres. Stat(l
lige myndigheter og kommunale myndigheter mé ha en
god dialog for & sikre god koordinering og om hvordan
nedvendige helsetjenester og annen beredskap skal
etableres. Statens rolle i denne sammenheng kan ivarell
tas av fylkesmannen.

434:13 Vurdere tiltak som kan sikre at mottakene i sterre grad Kapittel 2.3.5 og kapittel 2.3.7
involverer lokalsamfunnet, frivillige akterer, lokale
myndigheter og lokalt naeringsliv i integreringsarbeidet.

434:14 Komme tilbake med en oversikt over hvilke tilsyn som Kapittel 2.2.2
finnes ved drift av asylmottak i forbindelse med integrell
ringsmeldingen.

434:15 Sprakopplaering i akutt og transittmottak ber i sterre Kapittel 2.3.4 0og 5.4.7
grad skje gjennom frivillige krefter eller ved et nettbasert
leeringsopplegg utarbeidet av staten.
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Kapittel 3 Barn pa flukt

Vedtak

Tiltak

Oppfelging

435:1

435:2

435:3

435:4

435:5

435:6

435:7

435:8

Serge for bedre samarbeid og ansvarsplassering mellom
ulike instanser fra barnet ankommer, for a sikre trygg
omsorg og nedvendig bistand.

Serge for et bredt spekter av botilbud med sterk barnell
faglig kompetanse, herunder vurdere ulike former for
bofellesskap, eksempelvis fosterhjemsordninger, SOS
Barnebyer samt benytte folkehoyskoler der det er ledig
kapasitet.

Legge til rette for storre grad av differensiering av tilbull
det med utgangspunkt i den enkeltes ressurser og behov.

Arbeide med tiltak for & rekruttere flere fosterfamilier,
herunder legge til rette for at det etableres et stotteappall
rat/veiledningstjeneste for foreldre som ensker a vaere
fosterforeldre for barn som far asyl i Norge.

Gjennomgé refusjonsordningen for barnevernstiltak i
samrad med KS raskt, herunder se pa alternative finan(l
sieringsordninger for kommunene som en stykkprisl
modell, og legge dette fram for Stortinget

Sikre at fylkesmennene ivaretar sitt ansvar for 4 fa oppll
nevnt verger for barn som kommer alene.

Utrede nye og mer treffsikre metoder for alderstesting
av barn

Sikre at saker hvor barn forsvinner fra mottak prioriteres
pa linje med andre forsvinningssaker og iverksette forell
byggende tiltak for 4 unngéa at barn havner i kriminelle
miljeer eller blir utsatt for menneskehandel. Stortinget
viser i den forbindelse til den varslede handlingsplanen
mot menneskehandel.

Kapittel 2.4.3

Kapittel 4.5.1

Kapittel 4.3.1

Kapittel 4.5.1

Kapittel 3.3.2 og kapittel 4.4

Kapittel 4.2

Kapittel 4.3.3

Kapittel 4.3.4
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Kapittel 4 Kommunenes situasjon

Vedtak Tiltak Oppfelging

436:1 Regjeringen skal, i samarbeid med KS, lage en oversikt Kapittel 2.2.3, kapittel 3.2.2 og
over kommunesektorens okte kostnader knyttet til helse,  kapittel 3.3.2.
skole, barnehage og barnevern mv., og komme tilbake til
Stortinget pa egnet mate i lopet av varen 2016, samt
serge for et forsvarlig skonomisk opplegg der kommull
nene far kompensert for sine ekstrakostnader. Oversikll
ten skal ogsa omfatte en vurdering av integreringstilll
skuddet og vertskommunetilskuddet.

436:2 Barnehage spiller en viktig rolle i integrering av barn og  Kapittel 2.4.1

familier. Det 4 beherske norsk i tidlig alder er en vesentll

lig faktor for 4 kunne lykkes senere i livet. Stortinget ber

regjeringen legge til rette for at kommunene kan tilby

gratis Kjernetid i barnehager til barn av familier som har

fatt opphold. Regjeringen bes i forbindelse med integrell

ringsmeldingen & legge fram forslag som gjor at barn av

familier som har stor sannsynlighet for opphold ogsé kan

tilbys gratis kjernetid i barnehage, herunder vurdere tilll

budet til 2- og 3-aringer.

Kapittel 5 Helse

Vedtak Tiltak Oppfelging

437:1 Styrke radgivningen til kommunene i arbeidet med Kapittel 7.2.3
migrasjonshelse og smittevern.

437:2 Legge til rette for at helsepersonell blant beboere pa motll Kapittel 2.3.8
tak rekrutteres slik at kommunene kan bruke asylsekere
med helsefaglig utdanning som norsk helsepersonells
medhjelper.

437:3 Styrke tjenestene innen psykisk helsevern, og legge til Kapittel 7.2.1
rette for et tettere samarbeid mellom eksisterende
traumeenheter.

437:4 Styrke ordningen med fleksible oppsekende behandl Kapittel 7.2.1
lingsteam for & understotte kommuner som har behov
for dette.

4375 Serge for at politi, skoler og andre relevante, offentlige Kapittel 7.5.2
etater sikres tilstrekkelig kunnskap om tvangsekteskap,
kjennslemlestelse og aresrelatert vold, inkludert seresl
drap.
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Kapittel 6 Bosetting

Vedtak Tiltak Oppfelging

438:1 Avurdere incentivordninger med sikte pa at kommunene  Kapittel 3.2.1, kapittel 3.2.5,
bidrar til 4 oppfylle langsiktige mal for bosetting og inte-  kapittel 3.2.7, kapittel 3.3.1,
grering. Den avtalebaserte norske modellen for boset- kapittel 3.3.2
ting skal opprettholdes, men fylkesmannen skal gis et
spesielt ansvar for 4 folge opp og veere péadriver overfor
kommunene. I begynnelsen av 2016 skal det utarbeides
en ny avtale mellom regjeringen og KS om bosetting.

Denne avtalen ma serge for at man bosetter i trad med
behovet. Fordelingsnekkelen som gir grunnlag for
anmodninger fra IMDI mé gjennomgés. I forbindelse
med den varslede integreringsmeldingen skal regjerin(l
gen gjennomga situasjonen for flyktninger med seerskilte
behov, for 4 sikre bosetting.

438:2 Vurdere de skonomiske incentivene for kommunene Kapittel 3.2.3
med sikte pa mer systematisk bruk av selvbosetting
innenfor de kommunale bosettingsvedtakene.

438:3 Vurdere & oke rammene til Husbanken, samt forenkle Kapittel 3.3.3
seknadsprosedyrene slik at kommunene kan bygge flere
boliger. Husbanken spiller en viktig rolle i & sikre bosetl]
ting av mennesker som har fatt innvilget opphold i
Norge.

438:4 Bruke det private utleiemarkedet aktivt for & sikre til- Kapittel 3.3.3
strekkelig antall boliger, og gjennomfere forenklinger i
regelverket for utleieboliger for & ke tilbudet av private
leieboliger fra seriose akterer.

Kapittel 7 Introduksjonsprogram, sprakoppleering og kommunenes integreringsarbeid

Vedtak Tiltak Oppfelging

439:1 Gjennomgi introduksjonsloven i forbindelse med stor(l Kapittel 5.4
tingsmeldingen om integrering, og seerskilt vurdere:

a. Nye oppleeringslep for nyankomne innvandrere. Kapittel 5.4.7

b. A gi kommunene storre frihet til selv 4 tilpasse sprak-  Kapittel 5.4.2 og kapittel 5.4.4
og integreringstilskudd til innbyggerne i sin kom-
mune.

c. Muligheten til ekspresslop i norsk- og samfunnsll Kapittel 5.4.6
fagoppleeringen.

d. Hvordan sprakoppleering i sterre grad kan kombinell Kapittel 5.4.5
res med arbeid eller arbeidspraksis.

e. A gi kommunene fleksibilitet til & utprove modeller Kapittel 5.4.2 og kapittel 5.4.7
med incentiver som kan bidra til at flere avlegger og
bestar norskpreve, herunder gjennomgd tilskuddsl
ordning til norskoppleering, trekk i ytelser ved fravaer
og legge til rette for mer internettbasert oppleering.
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Vedtak Tiltak Oppfelging

439:2 Legge til rette for at laererstudenter under utdanning kan ~ Kapittel 5.4.2
undervise for & bidra til tilbudet om norskoppleering.

439:3 Legge til rette for at rekruttere pensjonerte laerere kan Kapittel 2.4.2
drive sprakoppleering gjennom & bruke pensjonistlenn.
Innebarer at en alderspensjonist som blir engasjert etter
pensjonistvilkar, som hovedregel beholder pensjonen
uten reduksjon.

439:4 Vurdere studieforbundenes og andre frivillige organisall ~ Kapittel 6.1
sjoners rammevilkar i integreringsarbeidet.

439:5 Sikre at det i samarbeid med foreldrene settes i verk till ~ Kapittel 7.2.4
tak nar det i forbindelse med sprakkontroller pa helsell
stasjonene avdekkes behov for oppfelging.

439:6 Utvikle en veileder for vellykket integrering og «best Kapittel 5.4.9
practice» for kommunene.

439:7 Vurdere ordninger for & kartlegge hvem som har kompell Kapittel 5.4.6
tanse som tilsier at de ikke mé inn i introduksjons-
programmet.

439:8 Fremme et lovforslag om & stramme inn retten til familiel Prop. 90 L (2015-2016) om
innvandring for asylsekere og flyktninger. endringer i utlendingsloven —
innstramninger II

439:9 Begrense muligheten for permisjon fra introduksjonsproll Kapittel 5.4.3
grammet ved utenlandsopphold

439:10  Vurdere 4 oke karenstiden for mulighet til 4 fremme sekll Kapittel 9.1.1
nad om statsborgerskap ved straffbare handlinger.

439:11 Vurdere tiltak som serger for at oppleeringsinstitusjoner  Kapittel 7.1.2 og kapittel 8.4
ikke bidrar til segregering eller radikalisering.

439:12 Lage en instruks om at det skal reises tilbakekallsak i GI-01/2016 Instruks om tolking
saker der flyktninger har dratt pé ferie/besek til hjemll av utlendingsloven §§ 37 og 63
landet de har fatt beskyttelse fra, i de sakene der dette er  nér flyktningen har reist til
i strid med oppholdsvedtaket og dermed utlendingsll hjemlandet i strid med forutset(l
loven. Slike hjemreiser kan utgjere misbruk av asylll ningene for opphold i Norge.
instituttet og indikere at det ikke foreld et reelt beskyttell
sesbehov da oppholdstillatelsen ble gitt. Det er viktig at
det reageres synlig pa dette og at tillatelser blir vurdert
tilbakekalt




116

Meld. St. 30

2015-2016

Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk

Kapittel 8 Aktivitet og arbeid
Tiltak for d styrke kartlegging og kompetansebygging

Vedtak

Tiltak

Oppfelging

440:1

440:2

440:3

440:4

440:5

Styrke arbeidet i mottak med kartlegging av kompetanse
for asylsekere som har fatt innvilget opphold og flyktnin-
ger.

Gjennomga eksisterende ordninger for godkjenning av
utenlandsk utdanning med sikte pé forenkling og raskere
godkjenning.

Vurdere en ordning der arbeidsgivere kan tilby aktivisell
ring og spréiktrening.

Stette opp om universiteter og heyskolers arbeid for &
sikre at flyktninger som har fatt avbrutt sitt utdannings(
lop kan fa fortsette sin utdanning i Norge.

Vurdere & styrke programmet for basiskompetanse i
arbeidslivet (BKA), for 4 bedre lese- og skriveferdigheter
béade blant unge og innvandrere.

Kapittel 5.4.1

Kapittel 5.4.10

Kapittel 5.4.13 og kapittel 5.4.14

Kapittel 5.4.12

Kapittel 5.6.3

Arbeidsrettede tiltak

Vedtak

Tiltak

Oppfelging

441:1

441:2

441:3

441:4

441:5

441:6

441:7

441:8

Innhente innspill fra frivillig sektor og partene i arbeidsl
livet om rammene for lokalt integreringsarbeid, her-
under oppleering, utdanning og arbeidslivserfaring.

Invitere partene i arbeidslivet, nasjonalt og regionalt, til
samarbeid med sikte pa kvalifikasjon, kompetanse og
inngang til arbeidslivet.

Legge til rette for at det ved innvilget oppholdstillatelse
gis generell informasjon om arbeidsmuligheter og muligll
het for veiledning utfra kvalifikasjoner.

Serge for at flyktninger med etterspurt kompetanse for(l
midles til ledige stillinger etter at arbeidstillatelse er gitt
etter gjeldende regelverk.

Legge til rette for at kompetanse og muligheter for jobb
kan vektlegges ved bosetting, gjennom en styrket komll
petansekartlegging.

Vurdere ulike lop for sprakoppleering, arbeidspraksis,
utdanningstilbud og leerlingetilbud.

Stille krav om samarbeid mellom arbeidsgiver, arbeidsl
taker og myndigheter for & kunne tilby relevant sprak(l
oppleering, fagoppleering eller annen oppleering ev. i koml
binasjon med arbeidsrettede tiltak.

Gjennomga saernorske kompetansekrav i arbeidslivet
med sikte pa a fijerne krav av liten betydning for kvalitell
ten i utfert arbeid.

Kapittel 5.4.14

Kapittel 5.4.14

Kapittel 5.4.1 og kapittel 5.4.11

Kapittel 5.4.6

Kapittel 3.3.1 og kapittel 5.4.1

Kapittel 5.4.6, kapittel 5.4.7 og
kapittel 5.5

Kapittel 5.4.13

Kapittel 5.4.10
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Vedtak Tiltak Oppfelging

441:9 Ta initiativ til tiltak som kan styrke innsats mot sosial Kapittel 8.2
dumping og arbeidslivskriminalitet for pad den méten a
forberede arbeidslivet pa & ta imot en stor gruppe flyktll
ninger.

441:10 Viderefore satsningen pa Jobbsjansen, spesielt rettet mot ~ Kapittel 5.5
innvandrerkvinner, inntil en eventuell evaluering har fun-
net sted.

Kapittel 9 Religion og kultur

Vedtak Tiltak Oppfelging

442 Stortinget ber regjeringen utrede en ordning som gjer at  Kapittel 6.3
kun stater som praktiserer religionsfrihet tillates & bista
med finansiering av trossamfunn i Norge. Regjeringen
anmodes videre om & arbeide for 4 tette alle smutthull i
regelverket, herunder bruk av stiftelser.

443 Stortinget ber regjeringen utrede muligheten for en offi-  Kapittel 6.3
siell, norsk utdanning av religiose ledere fra relevante
trossamfunn etter mal fra méaten dette gjores ved norske
utdanningsinstitusjoner.

444 Religiose ledere som gjennom sin virksomhet bidrar tild  Kapittel 6.3
svekke integreringen, ber ikke f innvilget oppholdstilll
latelse.
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Vedlegg 2

Introduksjonsloven

Introduksjonsprogrammet

I malgruppen for introduksjonsprogrammet er
flyktninger og deres familiemedlemmer, det vil si
personer som har fatt asyl, er overforingsflyktnin[l
ger, har fatt opphold av beskyttelsesliknende
grunner etter seknad om asyl, er innvilget kollek[l
tiv beskyttelse i massefluktsituasjon og personer
som har fatt oppholdstillatelse som familiemed[
lem til en av disse gruppene. I tillegg er personer
med tidligere familiegjenforeningstillatelse, som
deretter har fatt oppholdstillatelse pa selvstendig
grunnlag som folge av tvangsekteskap, mishandl
ling i ekteskapet, eller sosiale vanskeligheter ved
retur til hjemlandet tatt inn i personkretsen. Kun
personer mellom 18 og 55 ar som har behov for
grunnleggende kvalifisering har plikt og rett til 4
delta i programmet. Vilkéret er ogsa at de er nyanll
komne, det vil si at det er mindre enn to ar siden
bosetting i en kommune, og at de er bosatt etter
avtale mellom utlendingsmyndighetene og komll
munen. Vilkaret om 4 vaere bosatt etter avtale gjelll
der ikke personer med oppholdstillatelse som
familiemedlemmer, eller de som har fitt oppl
holdstillatelse pa selvstendig grunnlag, jf. omtale
ovenfor. Plikt og rett til 4 delta i introduksjonsproll
grammet inntrer forst etter bosetting eller etablell
ring i en kommune.

Kvalifiseringen skal minst inneholde opplel
ring i norsk og samfunnskunnskap og tiltak som
forbereder til arbeid eller utdanning. Programmet
skal veere helarig og pa full tid s& lenge den
enkelte har behov for det, inntil to ar. Programmet
kan forlenges til tre ar nar serlige grunner taler
for det. Deltakere mottar introduksjonsstenad
som tilsvarer to ganger folketrygdens grunnbelop
arlig. Deltakere under 25 ar mottar 2/3 av ordinaer
stenad. Per 1. mai 2015 utgjer 2 G 180 136 kroner
péa arsbasis. Av stenaden trekkes det skatt og trygl(l
deavgift. Stenaden er individbasert og deltakerne
far trekk i stenaden ved ugyldig fraveer. Det er
fastsatt egne regler om fraveer og permisjon i forll
skrift.

Loven beskriver rammene for ordningen og
minimumsinnholdet i programmet, men kommull

nene er gitt stor frihet nar det gjelder muligheter
for tilrettelegging av den enkeltes program.
Innenfor rammene av introduksjonsordningen
kan en deltaker for eksempel starte i arbeidsprakll
sis fra forste dag i kombinasjon med oppleering i
norsk og samfunnskunnskap pé deltid, gjennomll
fore grunnskole eller videregdende oppleering,
gjennomfere kompletterende utdanning, delta i
arbeidstrening i kombinasjon med norskoppleell
ring og eventuelt ogsa motta praktisk norskopplaell
ring péa arbeidsplassen, eller f4 praktisk bransjell
eller yrkesfaglig oppleering.

Ordineert arbeid kan legges inn som en del av
programmet slik at den enkelte kan f4 mulighet til
4 fa en tidlig tilknytning til arbeidslivet samtidig
som hun eller han kvalifiseres til arbeid eller
utdanning. Dersom lennet arbeid inngér i proll
grammet, reduseres stenaden tilsvarende den tid
arbeidet tar, det vil si at fradraget gjores time for
time, og ikke krone for krone. Loven er ogsa nylig
endret slik at deltakere som har tilbud om ordil
neert arbeid, har rett til inntil ett drs permisjon fra
introduksjonsprogrammet.

Arbeids- og velferdsetaten samarbeider med
kommunen om planlegging og gjennomfering av
introduksjonsprogram. Dette er omtalt i et ser(l
skilt rundskriv.! I om lag halvparten av NAV-konl
torene inngar introduksjonsprogrammet som en
del av kontorets oppgaver.

Kommunene skal registrere den enkeltes delll
takelse i introduksjonsprogram i Nasjonalt introll
duksjonsregister (NIR).

Opplzering i norsk og samfunnskunnskap

Malet for opplaeringen i norsk for voksne innvanl(l
drere er at deltakerne skal kunne né et ferdighets(
niva i norsk som setter dem i stand til & bruke
eller bygge videre pd kompetansen sin i utdan[
ning, arbeid og samfunnsliv for evrig.

Malgruppen for opplaering i norsk og samll
funnskunnskap er sterre enn malgruppen for
introduksjonsprogrammet. Innvandrere mellom

L Rundskriv Q-27/2015
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16 og 55 ar har plikt og rett til & delta i oppleering i
norsk og samfunnskunnskap dersom de har en
oppholdstillatelse som danner grunnlag for perll
manent opphold. Dette er for eksempel personer
som far asyl og de som far opphold av beskyttell
seslignende grunner. Familieinnvandrede med
disse og til norske og nordiske borgere har ogsa
plikt og rett til opplaering. Regjeringen har nylig
foreslatt at plikten til opplaering skal utvides til
ogsd & gjelde innvandrere i alderen 55 til 67 ar
som tilherer en av gruppene nevnt ovenfor. I dag
har de kun rett til oppleering. Personer som har tilll
strekkelige kunnskaper i norsk eller samisk, kan
soke om fritak fra plikt til oppleering. Hva som
anses som tilstrekkelige kunnskaper er regulert i
forskrift. Gjennomfert pliktig oppleering er vilkar
for permanent oppholdstillatelse og statsborger(l
skap.

Oppleringen omfatter 550 timer norskopplaell
ring og 50 timer opplaering i samfunnskunnskap
pa et sprak deltakeren forstar. Personer med plikt
og rett til & delta i oppleering har ogsa plikt til 4 ga
opp til avsluttende prever i norsk og samfunns(
kunnskap. Kommunene har i tillegg plikt til 3 tilby
dem som har rett til oppleering ytterligere inntil 2
400 timer ved behov. Retten til gratis pliktfestet
opplaering varer i tre ar, og ytterligere norskoppll
leering utover pliktdelen ma veere gjennomfert
innen fem &r. Fristene er uttrykk for kravet om
effektivitet og gjennomstremming i oppleeringen.
Det er fastsatt egne regler om fraveer og permill
sjon fra oppleeringen i forskrift. Deltakere som har
langvarig fraveer som ikke er dokumentert med
legeerkleering, mister retten til 4 ta timene igjen
gratis.

Arbeidsinnvandrere som ikke er omfattet av
EOS-/EFTAregelverket, har plikt til & delta i 300
timer oppleering i norsk og samfunnskunnskap.
Personer med oppholdsrett etter EOS-regelverket
har verken rettigheter eller plikter etter introduk(l
sjonsloven. Rett til opplaering innebzerer at man
far oppleeringen gratis. At man har plikt til opplaell
ring, eller ikke er omfattet av regelverket, innell
beerer at kommunen kan kreve betaling for oppleell
ringen.

Den enkelte far rett og/eller plikt til 4 delta i
oppleering nar han eller hun far oppholdstillatelse,
ikke ved bosetting eller etablering i en kommune.
Fristene pa tre og fem ar begynner som hovedl
regel & lope fra vedtaksdatoen pa den forste oppl
holdstillatelsen som danner grunnlag for permall
nent opphold. Det er kommunen der den enkelte
bor som har plikt til & gi oppleering i norsk og samll
funnskunnskap. Ansvaret gjelder ogsa personer
med oppholdstillatelse som oppholder seg midler(l

tidig i kommunen, for eksempel pa asylmottak i
pavente av bosetting. Fra og med 1. januar 2016
har kommunene fitt ansvaret for 4 ta initiativet til
at personer som som har plikt og rett eller kun
rett til opplering etter introduksjonsloven skal
starte i oppleeringen. Kommunen har plikt til &
tilby oppleering sa fort som mulig og innen tre
maneder fra folkeregistrering i kommunen, eller
fra tidspunktet den enkelte setter fram krav om
deltakelse.

Grunnleggende kunnskaper om det norske
samfunn er viktig for 4 kunne delta bade i arbeidsll
livet spesielt, og i samfunnslivet generelt. Introll
duksjonsloven omfatter derfor bade norskoppleell
ring og oppleering i 50 timer samfunnskunnskap.
Oppleeringen i samfunnskunnskap skal skje sa tid
lig som mulig i oppleeringslepet og pa et sprak dell
takeren forstar. Oppleeringen skal beskrive og forll
Klare viktige trekk ved det norske samfunnet.
Oppleeringen skal gi deltakeren informasjon om
plikter, rettigheter og muligheter og formidle
kjennskap til sentrale verdier i Norge. Opplaerinll
gen skal bidra til at deltakerne far kunnskap om
viktige historiske, sosiale, skonomiske, kulturelle,
rettslige og politiske forhold i Norge, utvikler
kunnskap om egne rettigheter, muligheter og
plikter i det norske samfunnet — og at de kan
bruke denne kunnskapen i hverdagen. Videre har
oppleeringen som mal at deltakerne reflekterer
over, og samtaler om, grunnleggende verdier og
utfordringer i det norske samfunnet knyttet til
demokrati, likestilling og menneskerettigheter —
og at de kan uttrykke egne meninger om slike
sporsmil.? Personer som har tilfredsstillende
kunnskaper om det norske samfunnet, kan fra
1. januar 2016 seke fritak fra plikt til oppleering i
samfunnskunnskap.

Spréaktrening i regi av frivillige organisasjoner
eller enkeltpersoner er et viktig supplement til
oppleeringen som gis av den enkelte kommune.?
Det samme gjelder nettbasert opplaering. Det er
etablert en statlig godkjenningsordning for prill
vate tilbydere av oppleering i norsk og samfunnsll
kunnskap. Mer informasjon om denne ordningen
og en oversikt over hvilke tilbydere som er godll
kjent finnes pa nettsidene til Vox.

Kommunene skal registrere oppleering i norsk
og samfunnskunnskap for voksne innvandrere og
norskopplaering for asylsekere i mottak i Nasjoll
nalt introduksjonsregister (NIR).

Emner i opplaeringen og mél for opplaeringen innnenfor
hvert av emnene er omtalt leereplanen

Tips for frivillige spraktrenere finnes pd Vox sin nettside,
WWW.VOX.N0


http:www.vox.no

120 Meld. St. 30

2015-2016

Fra mottak til arbeidsliv — en effektiv integreringspolitikk

Leereplanens krav om tilpasset oppleering

Oppleeringen i norsk skal bygge pa prinsippet om
tilpasset oppleering. Organisering, innhold og valg
av metoder ma ta utgangspunkt i den enkelte delll
takers behov og forutsetninger. Oppleeringen kan
variere mye i omfang siden de ulike deltakernes
forutsetninger er svert ulike. Noen gér i et tilbud
med mange timer i uken fordi oppleering i norsk
og samfunnskunnskap er deres hovedbeskjeftill
gelse, mens andre deltar i et deltidstilbud pa
kveldstid ved siden av arbeid. Organiseringen av
opplaeringen for deltakerne med plikt til oppleel]
ring skiller seg fra introduksjonsprogrammet,
som etter loven skal veere helarig og pa full tid, og
hvor opplaering i norsk og samfunnskunnskap
skal inngd som en del av minimumsinnholdet i
programmet. Det er forutsatt at deltakere i introll
duksjonsprogrammet skal kunne oppfylle sin plikt
til oppleering i norsk og samfunnskunnskap innenl(l
for rammen av introduksjonsprogrammet.

Laereplanen bygger pa Det felles europeiske
rammeverket for sprik.* Ferdighetene lytte,
snakke, samtale, lese og skrive utgjer den enkelll
tes spraklige kompetanse. Rammeverket inneholl
der beskrivelser av sprakferdigheter pa tre overll
ordnede nivier: elementert (A), selvstendig (B)
og avansert niva (C). Hvert av de overordnede
nivdene er igjen delt inn i to. I lereplanen er
norskferdighetene beskrevet pa fire nivaer: Al,
A2, Bl og B2. I tillegg inneholder leereplanen en
egen modul for grunnleggende lese- og skriveoppll
leering.

For & ivareta mangfoldet i deltakergruppen,
skal opplaeringen tilpasses gjennom organisering i
tre oppleeringsspor med ulik tilrettelegging. Oppl
leeringen i de ulike sporene skal ta utgangspunkt i
deltakernes forutsetninger. Dette innebarer at
tempo og progresjon og til dels innhold i oppleell
ringen vil veere ulik for de tre sporene. I tillegg vil
arbeidsmaéter, laeremidler og gruppesterrelse
matte variere. Deltakerne skal ha mulighet til &
skifte til en raskere eller langsommere progresjon
underveis, det vil si til et annet spor.

Digital kompetanse regnes som en grunnleg(l
gende ferdighet og er en forutsetning for 4 kunne
delta aktivt i arbeids- og samfunnsliv. Leereplanen
inneholder mal for digital kompetanse som er
integrert i de spraklige ferdighetsmalene pa alle
nivaer.

Bruken av nettbasert norskopplaering eoker.
Nettbasert oppleering er oppleering der lerings-

4 Lering, undervisning, vurdering (2011), utarbeidet av
Europaradets avdeling for moderne sprék i 2001.

eller kursinnholdet er tilgjengelig over internett,
med eller uten veiledning fra laerer eller veileder.
Innholdet i de nettbaserte norskoppleeringstilbull
dene utvikles forst og fremst av forlag og andre
kommersielle akterer, med eller uten statlig
stotte. Det finnes ulike méter & organisere opplaell
ringen pa. I den kommunale norskopplaeringen tilll
byr enkelte oppleringssentre nettbasert oppleell
ring, enten rent nettbasert, eller i kombinasjon
med ordinger undervisning. Deltakeren far da per(l
sonlig veiledning fra laereren via for eksempel e-
post, chat, webkamera eller nettmete. Denne for-
men for nettbasert opplaering er en fullverdig del
av norskopplaeringen, og leeringsressursene som
brukes er lisensbaserte og utviklet av forlag. Delll
takere som mottar slik opplaering som en del av
oppleringen fra kommunen, skal ogsd fi denne
oppleeringen registrert i NIR. En oversikt over
offentlige og private tilbydere av nettbasert oppll
leering finnes pé nettsidene til Vox.

Pi den avsluttende norskpreven brukes sprakll
ferdighetsnivaene Al, A2, B1 og B2 som beskrill
velse pa oppnddd kompetanse i de ulike ferdigll
hetene lytte, snakke, samtale, lese og skrive. Det
gis ingen samlet vurdering eller «samlekarakter».
En nivabeskrivelse for hver ferdighet viser den
enkeltes «sprakprofil» og mange kandidater vil ha
ulikt niva i ulike ferdigheter. Pa den avsluttende
proven i samfunnskunnskap brukes vurderingen
«bestatt» eller «ikke bestatt».

Tilskudd til oppleering i norsk og
samfunnskunnskap

Kommunene mottar et eget tilskudd til opplaering
i norsk og samfunnskunnskap. Tilskuddsordnin[
gen forvaltes av IMDi og kriterier for tilskudd,
utbetaling, rapportering, kontroll og klageadgang
er beskrevet i drlige rundskriv fra IMDA.° Tilskudl
det til oppleering i norsk og samfunnskunnskap
kommer i tillegg til integreringstilskuddet. I tilll
legg ytes det et seerskilt tilskudd til norskopplaell
ring for asylsekere i mottak. Se omtale i kapittel 3.

Mailet med tilskuddsordningen er & sikre at
kommunene oppfyller sin plikt etter introdukl
sjonsloven og tilbyr voksne innvandrere med plikt
og rett eller bare rett til oppleering i norsk og samll
funnskunnskap slik oppleering. Kommunene skal
organisere oppleringen i henhold til de malsettin
ger, krav og retningslinjer som er fastsatt i introll
duksjonsloven med forskrifter. Tilskuddsordninll
gen skal fremme effektivitet, gjennomstremming

5 For inneverende &r er dette omtalt i IMDis rundskriv 04/

2016 som finnes pa IMDis nettside.
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og resultater i oppleringen. Kommunene har
mulighet til 4 beholde et eventuelt overskudd av
tilskuddet hvis de effektiviserer oppleeringen gjenll
nom formaélstjenlig organisering og god kvalitet.
Det vil si at dersom kommunene gjennomferer
oppleeringen til en lavere kostnad enn mottatt tilll
skudd, beholdes tilskuddet uavkortet.

Tilskuddet er todelt, og det bestar av et perll
sontilskudd og et grunntilskudd. Persontilskudll
det utbetales for hver person i malgruppen uavll
hengig av om de deltar i oppleering eller ikke. Tilll
skuddet har to satser i henhold til den enkeltes
opprinnelsesland. Begrunnelsen for 4 ha to satser
er at de som har et morsmal som er sveert annerlell
des enn norsk, som regel vil bruke lengre tid pa &
leere norsk enn de som har et morsmaél som ligger
narmere norsk, og som mestrer det latinske alfall
betet. Tilskuddet per person med lav sats er i 2016
pa totalt kroner 49 000, og for dem med hey sats
totalt kroner 129 000. Utbetalingen skjer over tre
ar.

For & bedre de skonomiske rammevilkarene
for smé og mellomstore kommuner, utbetales i till
legg et grunntilskudd for kommuner med 150
eller feerre personer i personkretsen for plikt og
rett eller rett til oppleering i norsk og samfunnsl]
kunnskap. Ogsa dette tilskuddet utbetales i to satll
ser, hoy sats til de kommunene som har mellom
fire og 150 personer i personkretsen, og lav sats til
de som har mellom én og tre i personkretsen. Hoy
sats er cirka 575000 kroner og lav sats cirka
185 000 kroner.

Deltakelse og resultater
Introduksjonsprogrammet

Tall fra SSB viser at i lepet av 2014 deltok 14 700
personer i introduksjonsprogrammet. Dette er en
okning pa syv prosent fra 2013 og det hayeste talll
let i ordningen sa langt. Det er omtrent like
mange kvinner som menn som deltar, og slik har
det veert de siste fem arene. Mer enn syv av ti av
deltakerne i 2014 var fra Somalia, Eritrea, Syria,
Afghanistan og Sudan. Det er ogsa over syv av ti
deltakere som er i aldersgruppen mellom 18 og 35
ar. Det er flest deltakere i de store byene. Foreloll
pige tall fra KOSTRA publisert av SSB i mars
2016, viser at i lopet av 2015 deltok nesten 18 000
personer i introduksjonsprogrammet.

Den nasjonale malsettingen er at 70 prosent av
deltakerne skal vaere i arbeid eller utdanning aret
etter at de slutter i introduksjonsprogrammet.
SSB har publisert resultater for deltakere som
avsluttet introduksjonsprogrammet i arene 2007—
2011.5 Sett under ett var nesten 63 prosent av de

som gikk ut av programmet i denne perioden i
arbeid eller utdanning aret etter. For menn var
snittet 70 prosent. SSBs siste statistikk viser at
resultatene fortsatt holder seg stabile. Av de delll
takerne som avsluttet programmet i 2013, var 62
prosent i arbeid eller i utdanning aret etter. Det er
store forskjeller mellom resultatene for kvinner
og menn. For de som avsluttet programmet i 2013,
er 72 prosent av mennene og 50 prosent av kvinll
nene i arbeid eller utdanning aret etter avsluttet
program. Det er storst forskjell mellom kjennene
blant unge voksne mellom 25 og 39 ar, om lag 25
prosentpoeng. En viktig forklaring er at mange av
kvinnene har lavere utdanning enn menn. En
medvirkende arsak kan vaere at det er i denne
perioden en far barn, og at mange kvinner er
hjemme med omsorg for smé barn. Det er ogsa
store forskjeller i resultatene mellom aldersgrupl
pene. Av deltakerne mellom 20 og 24 ar var 80
prosent i arbeid eller utdanning, og blant de mell
lom 25 og 29 ar var andelen 69 prosent. Tilsvall
rende tall for de mellom 45 og 50 ar er 46 prosent,
og for de over 50 ar 29 prosent. Det er ogsé store
forskjeller mellom kommunene. I noen kommull
ner er det bare tre av ti som gar over i arbeid eller
utdanning, mens i andre kommuner er alle dell
takerne i arbeid eller utdanning aret etter avslutll
tet program.

Oppleering i norsk og samfunnskunnskap

Antallet deltakere i norskoppleering har ligget pa
et relativt stabilt nivd siden 2010, men med en
okning de siste tre arene. I 2014 var det rundt 39
500 deltakere i oppleering som var omfattet av
introduksjonsloven. Kvinner utgjorde 54 prosent
av deltakerne. Nesten fire av fem deltakere var
under 35 &r. I snitt hadde 93 prosent av deltakerne
enten flukt eller familiegjenforening som innvandll
ringsbakgrunn. 62 prosent av mennene hadde
fluktbakgrunn, og 19 prosent hadde familiegjen(
forening som innvandringsgrunn. Tilsvarende
hadde 35 prosent av kvinnene fluktbakgrunn og
55 prosent familiegjenforening som innvandrings(
grunn. En av tre deltakere i 2014 var registrert
med Somalia eller Eritrea som fodeland. De fleste
av de som har plikt og rett til 4 delta i oppleering
starter oppleeringen forholdsvis raskt og gjennoml
forer innen fristen pa tre ar. Malet er 85 prosent.
88 prosent (87 prosent av kvinnene og 90 prosent
av mennene) av de som fikk plikt og rett til opplaell

6 Blom og Enes, Introduksjonsordningen — en resultatstudie,

SSB rapport x: 2015
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ring i 2011, hadde oppfylt sin plikt til oppleering
innen tre ar.

Personer som har fitt en oppholdstillatelse
etter 1. september 2013 som gir dem plikt og rett
til oppleering i norsk og samfunnskunnskap, har
ogsa plikt til & ta avsluttende prever i norsk og
samfunnskunnskap. Kandidater til avsluttende
prove omfatter bade de som har rett til gratis oppll
leering, de som betaler for opplaringen selv og
personer som tar preven uten a ha fatt oppleering.
Fra 1. mars 2014 ble det innfert nye digitale proll
ver i norsk og samfunnskunnskap. Tidligere fan(l
tes det ingen preve i samfunnskunnskap. De nye
norskprevene erstatter tidligere Norskpreove 2 og
Norskpreve 3. Ansvaret for den praktiske gjenl
nomferingen av prevene ble fra samme tidspunkt
overfort til kommunene. Den nye norskpreven
maler norskferdigheter pa tre ulike nivaer, og kanll
didatene far vurdering for hver enkelt delprove pa
skalaen under Al, Al, A2, B1 og B27, der under
Al er det laveste niviaet og B2 det heyeste. Siden
prove- og vurderingssystemet er endret med den
nye preoven, er det ikke mulig 4 sammenligne
proveresultatene for og etter 2014. Malet for 2015

7 Jf laereplanen

var at 70 prosent skulle oppna niva A2 eller hoyere
pa skriftlig prove, og at 90 prosent skulle oppné
niva A2 eller hoyere pad muntlig preve. Av de som
tok prever vinteren 2015 er resultatene henholdsll
vis 84 og 91 prosent. For den avsluttende preoven i
samfunnskunnskap er malet at 90 prosent skal
besta den avsluttende preoven. I 2015 besto 78 pro-
sent av kandidatene preven.

SSB har fulgt overgangen til arbeid eller
utdanning for tidligere deltakere i introduksjonsl(
programmet siden 2007.% Det er ogsa behov for
mer kunnskap om de som kun deltar i oppleering i
norsk og samfunnskunnskap, og deres deltakelse
i arbeidslivet. SSB jobber derfor med & utvikle en
egen monitor for denne gruppen, og de publiserte
en forste rapport hesten 2015.7 12 800 av innvanl
drerne som fikk oppholdstillatelse i 2009, hadde
plikt og/eller rett til oppleering i norsk og samll
funnskunnskap. 64 prosent av disse var i arbeid
eller under utdanning i november 2012,

Se www.ssb.no/introinnv

http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner/
norskopplaering-og-sysselsetting-blant-innvandrere-somll
fikk-opphold-i-2009



http://www.ssb.no/utdanning/artikler-og-publikasjoner
www.ssb.no/introinnv

Bestilling av publikasjoner

Offentlige institusjoner:

Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
Internett: www.publikasjoner.dep.no

E-post: publikasjonsbestilling@dss.dep.no

Telefon: 22 24 00 00

Privat sektor:

Internett: www.faghokforlaget.no/offpub
E-post: offpub@faghbokforlaget.no
Telefon: 55 38 66 00

Publikasjonene er ogsé tilgjengelige pa
www.regjeringen.no

Omslagsillustrasjon:
Bjorn Saethren, 07 Media AS

Trykk: 07 Oslo AS - 05/2016

WPk,

)



	Meld. St. 30
	Fra mottak til arbeidsliv – en effektiv integreringspolitikk
	1 Fra mottak til arbeidsliv – en effektiv integreringspolitikk
	1.1 Asylsøkere til Norge
	1.2 En effektiv integreringspolitikk
	1.2.1 Utfordringer
	1.2.2 Målet for integreringspolitikken

	1.3 Økonomiske og samfunnsmessige konsekvenser av innvandring
	1.3.1 Anmodningsvedtak fra Stortinget

	1.4 Sammendrag og oppsummering

	2 Perioden i mottak
	2.1 Status og utfordringer
	2.2 Mottakssystemet
	2.2.1 Mottaksdrift
	2.2.2 Kontraktsoppfølging og tilsyn
	2.2.3 Vertskommuner for asylmottak
	2.2.4 Bruk av tolk i mottak
	2.2.5 Støtte til livsopphold

	2.3 Livet i mottak
	2.3.1 Integreringsmottak
	2.3.2 Informasjon om det norske samfunnet
	2.3.3 Norskopplæring i mottak for voksne asylsøkere
	2.3.4 Norsktrening og bruk av digitale læringsressurser
	2.3.5 Beboermedvirkning
	2.3.6 Midlertidig arbeidstillatelse
	2.3.7 Aktiviteter i regi av frivillige organisasjoner
	2.3.8 Helsetilbud for beboere i mottak
	2.3.9 Voldsforebygging i mottak

	2.4 Tiltak for barn i mottak
	2.4.1 Barnehage for barn i mottak
	2.4.2 Rett til skole og opplæring
	2.4.3 Barnevernets ansvar for barn i asylmottak


	3 Bosetting i kommunene
	3.1 Mange skal bosettes
	3.2 Rammer for bosettingsarbeidet
	3.2.1 Tilskudd til kommunen
	3.2.2 Beregningsutvalget og kommunenes utgifter
	3.2.3 Avtalt selvbosetting
	3.2.4 Overføringsflyktninger
	3.2.5 Personer med særskilte behov
	3.2.6 Flytting fra bosettingskommune
	3.2.7 Samarbeidsavtale om bosetting mellom stat og kommune

	3.3 Mer effektivt bosettingsarbeid
	3.3.1 Enklere bosettingsarbeid i kommunene
	3.3.2 Ekstratilskudd til kommunen ved bosetting
	3.3.3 Er det nok egnede boliger?


	4 Enslige mindreårige
	4.1 Hvem er de enslige mindreårige? Tall og fakta
	4.2 Representanter og verger
	4.3 Enslige mindreårige i omsorgssentre og mottak
	4.3.1 Omsorgssentre for enslige mindreårige under 15 år
	4.3.2 Asylmottak for enslige mindreårige over 15 år
	4.3.3 Aldersvurdering av barn
	4.3.4 Barn som forsvinner
	4.3.5 Forberedelser til bosetting i en kommune

	4.4 Bosetting
	4.5 Kommunens arbeid med enslige mindreårige
	4.5.1 Ulike botilbud
	4.5.2 Utdanning, kvalifisering og arbeid
	4.5.3 Helsetilbud
	4.5.4 Fritid og venner


	5 Kvalifisering, utdanning og arbeid
	5.1 Sysselsetting, ledighet og inntekt blant innvandrere
	5.2 Behov for mer målrettet og effektiv kvalifisering
	5.2.1 Særlige utfordringer i introduksjonsprogrammet
	5.2.2 Særlige utfordringer i opplæring i norsk og samfunnskunnskap

	5.3 Melding til Stortinget «Fra utenforskap til ny sjanse»
	5.4 Tiltak for mer målrettet og effektiv kvalifisering
	5.4.1 Tidlig kartlegging av kompetanse
	5.4.2 Større fleksibilitet for kommunene
	5.4.3 Endring av regler for permisjon
	5.4.4 Individuell tilrettelegging
	5.4.5 Økt arbeidsretting
	5.4.6 Raskere spor for innvandrere med etterspurt kompetanse
	5.4.7 Økt bruk av nettbasert opplæring og språktrening
	5.4.8 Forsøk i kommunene – kommunale utviklingsmidler
	5.4.9 Kompetanseheving
	5.4.10 Bedre bruk og godkjenning av medbragt kompetanse
	5.4.11 Karriereveiledning
	5.4.12 Mer fleksibel bruk av dagens høyere utdanningssystem
	5.4.13 Styrket samarbeid med private og offentlige arbeidsgivere
	5.4.14 Samarbeid gjennom Arbeidslivs- og pensjonspolitisk råd

	5.5 Grunnleggende kvalifisering for flere grupper
	5.5.1 Jobbsjansen for hjemmeværende kvinner
	5.5.2 Særskilte opplæringstiltak for ungdom
	5.5.3 Lengre programtid for deltakere i introduksjonsprogrammet

	5.6 Generelle ordninger for kvalifisering til og deltakelse i arbeidslivet
	5.6.1 Grunnskole og videregående opplæring for voksne
	5.6.2 Arbeidsrettet bistand fra Arbeids- og velferdsetaten
	5.6.3 Basiskompetanse i arbeidslivet (BKA)

	5.7 Endringer i trygdeordninger og kommunale ytelser
	5.7.1 Trygdeordninger
	5.7.2 Kommunale ytelser


	6 Hverdagsintegrering og frivillighet
	6.1 Frivillige organisasjoners integrerings- og inkluderingsarbeid
	6.2 Samarbeid mellom frivilligheten og offentlig sektor
	6.3 Trossamfunn og integreringsarbeid
	6.4 Kulturlivets rolle i inkluderings- og integreringsarbeidet

	7 Offentlige tjenester som gir like muligheter
	7.1 Barnehage og skole
	7.1.1 Barnehage
	7.1.2 Nyankomne elever inn i skolene

	7.2 Helse
	7.2.1 Særlig om psykisk helse
	7.2.2 Tannhelse
	7.2.3 Kommunikasjon og kompetanseheving
	7.2.4 Forebyggende helsetjenester

	7.3 Bedre tolketjenester
	7.3.1 Lovverket knyttet til bruk av tolk
	7.3.2 Bruk av kvalifiserte tolker

	7.4 Familie og oppvekst
	7.4.1 Barn som lever i fattigdom
	7.4.2 Foreldre og familieverntjenester
	7.4.3 Barnevernet

	7.5 Vold i nære relasjoner, tvangsekteskap og kjønnslemlestelse
	7.5.1 Arbeid mot vold og overgrep
	7.5.2 Tvangsekteskap, kjønnslemlestelse og alvorlige begrensninger av unges frihet


	8 Deltakelse i fellesskapet
	8.1 Tilhørighet
	8.2 Kriminalitet
	8.3 Arbeid mot diskriminering
	8.4 Forebygging av radikalisering og voldelig ekstremisme
	8.5 Arbeid mot hatefulle ytringer

	9 Statsborgerskap
	9.1 Statsborgerskapet betydning
	9.1.1 Hvordan få norsk statsborgerskap?
	9.1.2 Statsborgerseremoni

	9.2 Skjerpede krav for å få statsborgerskap
	9.2.1 Innføring av krav om norskkunnskaper og bestått prøve i samfunnskunnskap
	9.2.2 Hevet botidskrav for statsløse og norskgifte
	9.2.3 Forslag om generelt hevet botidskrav for statsborgerskap
	9.2.4 Forslag om regler for tap av statsborgerskap


	10 Økonomiske og administrative konsekvenser
	Referanseliste

	Vedlegg 1
	Anmodningsvedtak fra Stortinget til regjeringen – vedtak nr. 434–444 (2015–2016)

	Vedlegg 2
	Introduksjonsloven



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (None)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Remove
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck true
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly true
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (GAN_Bestroket_11.06.icc)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ENU ([Based on '[07_HiRes]'] [Based on '07_Oslo_HiRes'] [Based on 'GAN_HiRes'] Use these settings to create Adobe PDF documents that are to be checked or must conform to PDF/X-1a:2001, an ISO standard for graphic content exchange.  For more information on creating PDF/X-1a compliant PDF documents, please refer to the Acrobat User Guide.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 4.0 and later.)
  >>
  /ExportLayers /ExportVisiblePrintableLayers
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks true
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        28.346460
        28.346460
        28.346460
        28.346460
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName (Coated FOGRA39 \(ISO 12647-2:2004\))
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /HighResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1000 1000]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




