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5.1 Sammenligning — styring av hgyere utdanning og forskning i Danmark, Finland og Sverige55

1. Innledning
| dette notatet beskrives systemet for universiteter og hgyskoler i Danmark, Finland og
Sverige med vekt pa hvordan systemene er rettslig regulert i de tre landene. Notatet er
utarbeidet for lovutvalget som gjennomgar regelverket for universiteter og hayskoler og
regelverket for studentvelferd. En rekke forhold av relevans for lovutvalget beskrives, som
styring og ledelse, akademisk frihet, finansiering, dimensjonering, opptakssystem,
stillingsstruktur mm. Notatet har en gjennomgang av hvert av de tre landene, og avslutter
med oversikt i tabells form der systemene sammenlignes langs utvalgte dimensjoner.

Notatet bygger pa offentlige dokumenter (lovtekster, departementenes nettsider) og



intervijuer med representanter for offentlige myndigheter i de tre landene. Tekstene er
kvalitetssikret av de samme personene.



2. Styring av dansk hgyere utdanning og forskning

2.1 Politiske hovedlinjer

| lgpet av de siste arene er det inngatt en rekke politiske avtaler (forlik) mellom regjeringen
og partier i Folketinget pa omradet hgyere utdanning og forskning — avtaler som har gitt
retning for politikken, og som i neste omgang har fart til lovendringer. Siste avtale ble inngatt
i 2018 med siktemal & gi studentene mer fleksibilitet i studielgpet. Avtalen tar utgangspunkt i
regjeringens dokument "Fleksible universitetsuddannelser til fremtiden", som ble presentert i
september 2018". Partiene er enige om at avtalen gjelder for fem ar. Avtalen apner opp for
flere kombinasjoner av utdanninger, sterre mulighet for deltidsstudier og for & veksle mellom
utdanning og jobb. For & na malet om starre fleksibilitet skal loven endres i juli 2019 og
bestemmelsene settes i verk fra studiearet 2019/2020. Eksempelvis vil studentenes rettskrav
om overgang fra bachelor til mastergrad endres fra ett til to ar.

Nylig lanserte den danske tenketanken DEA en rapport om visjoner for dansk hayere
utdanning?. Rapporten er et resultat av en prosess der sektoren har deltatt. Ogsa denne
rapporten framhever behov for fleksibilitet og sammenheng i systemet for hgyere utdanning.
Rapporten har fatt positiv mottakelse.

Ogsa i 2017 ble det inngatt en avtale mellom regjeringspartiene og to andre partier ("Bedre
rammer for ledelse")®. Avtalen er ment & styrke ledelsen, selveie-tankegangen ved
institusjonene og styrenes strategiske kapasitet for virksomheten for a minske
detaljreguleringen av institusjonene. Avtalen tydeliggjar styrets rolle og ansvar, rammene for
utpeking av eksterne styremedlemmer, og varsler styrket dialog mellom styret og ministeren.
Styrets overordnete ansvar for virksomheten presiseres, tilsvarende at eksterne
styremedlemmer er personlig utpekt og at de samlet skal avspeile universitetenes oppgaver
og betydning i samfunnet. Avtalens del om nye regler og mal for styrene omfatter per i dag
kun universitetene. Noe av bakgrunnen for at universitetene i Danmark gikk fra a veere
statsinstitusjoner til selveiende, var at politikerne ikke lenger gnsket ledelse rekruttert
gjennom valg, men heller profesjonelle ledere rekruttert giennom ansettelse.

Avtalen er ogsa ment & minske behovet for sakalt ledighetsbasert dimensjonering og
framdriftsreformen (se under om denne reformen), og innebzerer en delegering og
presisering av at utfordringer i starst mulig grad skal Igses av universitetene selv, men i
dialog med departementet. | og med at universitetene er blitt stagrre gjennom fusjoner er det
ogsa starre forventninger til dem som samfunnsaktgr. Avtalen har gitt endringer i
universitetsloven innenfor avtales omrader, eksempelvis bestemmelser om utvelgelsen av
eksterne styremedlemmer.

1 https://ufm.dk/lovstof/politiske-aftaler/mere-fleksible-universitetsuddannelser

2 https://dea.nu/sites/dea.nu/files/visioner for uddannelse.pdf

3 https://ufm.dk/lovstof/politiske-aftaler/bedre-rammer-for-ledelse-pa-universiteterne-11-04-17.pdf
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Framdriftsreformen ble initiert i 2013 med mal om a gke gjennomstremmingen i dansk
hayere utdanning®. Det ble det satt tallfestede krav til institusjonene om & fa ned
"studieoverskridelse", og en rekke studietidsregler ble fastsatt nasjonalt. Flere av disse ble
avskaffet etter en justering av reformen i 2015 som ga institusjonene mer frihet og fleksible
rammer til & tilrettelegge utdanningene til konkrete utfordringer og behov. Det vil si at det ble
stilt krav om at institusjonene selv skulle fastsette studietidsregler, en fullmakt som innebzerer
at de fleste har innfgrt krav om at studentene skal ta minimum 45 studiepoeng per studiear.
Dimensjonering har i flere ar veert et sentralt tema i dansk hgyere utdanning og "den
ledighedsbaserede dimensionering" ble besluttet innfart i 2014°. Modellen innebeerer at
opptak til studier er regulert sentralt. Malet er a fa bedre samsvar mellom studievalg og
mulighetene pa arbeidsmarkedet. Det vil si at det settes tak pa utdanninger som det ifglge
sysselsettingsbehov er et overskudd pa, sakalt systematisk overledighet. Markant overskudd
beregnes ut fra om et arskull har minst 2 prosentpoeng heyere arbeidsledighet enn
gjennomsnittet. Ut fra arbeidsledighet pa omradet reduserer Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte kapasiteten pa utdanningene ved de ulike leerestedene, og tilsvarende
ogkes kapasiteten dersom det kan sannsynliggjgres gkt ettersparsel etter kandidater
(formelbasert). Styrelsen er delegert myndighet fra Ministeriet til & fastsette
maksimumsrammer for opptak (delegationsbekendtgjarelsen BEK nr. 1640). Modellen
gjelder bade universiteter, profesjonshgyskoler og erhversakademier. Det settes ogsa tak pa
utdanninger ved profesjons- og erhvervsakademiene, men dette er begrunnet med antall
praksisplasser. Visse utdanninger, bl.a. pedagog og sykepleie, er omfattet av en annen
modell, den sakalte uddannelsesspesfikke dimensionering, hvor antall plasser fastsettes
etter innstilling fra avtakerne om antall praksisplasser.

En evaluering av modellen i 2018 viste blant annet et fall i sgkere og opptak til akademiske
bachelorgrader ved universitetene som har fatt innfart et tak, mens det har veert en gkning i
bachelorutdanninger ved profesjonshgyskolene som faller inn i kategorien
"ikkedimensionerede" utdanninger® | fglge den arlige rapporten fra Uddannelses- og
Forskningsministeriet er tilgangen pa dimensjonerende utdanninger med hgy ledighet
redusert med 25% i 2017, dvs. en nedgang pa 5000 studieplasser. | naturvitenskapelige og
tekniske fag (STEM-fag) er sgkning og kapasitet okt.

Institusjoner har en viss fleksibilitet ved at noe av reduksjonen kan flyttes til
ikkedimensjonerte utdanninger hvis de kan godtgjgre at det framover vil vaere
"underledighet" pa omradet. Dimensjonering er en arlig @velse, men den stgrste reduksjonen
skjedde fgrste aret, og sa mindre reduksjoner de pafglgende arene. Myndighetene mener
likevel en arlig gvelse er viktig for & veere i forkant av eventuelle ledighetsproblemer. Sa langt
er ikke justeringer for regionale forskjeller i ledigheten inkludert i modellen, men styrelsen
overveier a inkludere regionale hensyn. En justering av dimensjoneringsmodellen er pabegyn

4 https://ufm.dk/lovstof/politiske-aftaler/aftale-om-justering-af-fremdriftsreformen/aftale-om-justering-
affremdriftsreformen-november-2015.pdf

5 https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/dimensionering/ledighedsbaseretdimensionering

6 https://ufm.dk/publikationer/2018/filer/evalueringsrapport.pdf
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der formalet er & gjere dimensjoneringen mer malrettet, bete pa uheldige utslag og lette
administrasjonen ved systemet.

Det er ogsa inngatt en avtale om dobbeltutdanning’. Den innebaerer at de som allerede har
en utdanning ikke kan ta en ny pa samme niva far etter seks ar (med enkelte unntak der det
er stort behov i arbeidsmarkedet). Dette ble lovfestet i 2017.

| tillegg til politiske avtaler som gir retning for utviklingen i h@yere utdanning, setter
regjeringen nasjonale mal for hgyere utdanning. Ny malstruktur med tre mal og tre delmal
under hvert mal ble fastsatt i mars 2018. De nye malene er ment & gi kompetansen Danmark
trenger i framtida. Malene er konsentrert om lzeringsutbytte og samfunnets behov for
kompetanse og arbeidskraft.

| 2007 gjennomgikk heyere utdannings- og forskningssektoren i Danmark store strukturelle
endringer i form av sammenslainger®. Prosessen innebar at tolv universiteter og 13
sektorforskningsinstitutter ble fusjonert til atte universiteter og tre sektorforskningsinstitutter.
Kun tre sektorforskningsinstitutter forble selvstendige. Fusjonsprosessen var et ledd i
Danmarks globaliseringsstrategi®, der universitetene ble gitt en sentral rolle. Ambisjonen var
a lefte dansk forskning til nivda med de beste internasjonalt og bli verdensledende i a utvikle
forskning til ny teknologi, prosesser, produkter og tjenester. Strategien la vekt pa a prioritere
kvalitet og konsentrere ressurser.

I tillegg til sammenslaing av universitetene ble professionshgyskolene etableret i 2007
(fusioner fra ca. 30 institusjoner til 8 professionshgyskoler) og i 2008 ble
erhvervsakademierne etableret (fra ca. 100 institusjoner til atte).

Normen om selvstyre star sterkt i dansk hgyere utdanning og fiilosofien er & styre pa
armlengdes avstand. Siste ars politikk for styring av dansk hayere utdanning kjennetegnes
dessuten av sterk vektlegging av studenttgjennomstreamming og profesjonell ledelse av
universiteter og hgyskoler og hard styring av dimensjonering. De siste reformene og avtalene
mellom partier i Folketinget har imidlertid apnet for mer lokale Igsninger og starre fleksibilitet i
arbeidet om & na malet om gkt gjennomstrgamming.

2.2 Myndigheter og institusjoner

2.2.1 Departement og underliggende organ

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ansvar for hgyere utdanning, forskning og
innovasjon. Ansvaret for hgyere utdanning omfatter det som i Danmark betegnes som "det
videregaende uddannelsessystem". | den kategorien inngar universiteter, profesjonshgyskoler,
erhvervakademier, kunsthgyskoler og de martimie institusjonene. Ansvaret for grunnskole,

7 https://ufm.dk/uddannelse/videregaende-uddannelse/begransning-af-dobbeltuddannelse

8 Kunnskapsdepartementet: Meld.St.18 (2014-2015) Konsentrasjon for kvalitet. Strukturreformen i
universitets- og hoyskolesektoren

9 Regjeringen i Danmark 2006: Fremgang, fornyelse og tryghed - Strategi for Danmark i den globale
gkonomi
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gymnas, og voksenopplaering ligger i Undervisningsministeriet. Voksenoppleering pa
videregdende niva, dvs. hgyere utdanning (akademi, diplom og master) ligger i
Uddannelsesministeriet, mens gvrig voksenoppleering ligger i Undervisningsministeriet.

Det er fastsatt at styringsdialogen mellom departement og hayere utdanningsinstitusjoner
innebaerer at ministeren skal ha minimum to arlige mgter med styreleder.

Under Ministeriet er det to styrelser; Styrelsen for Forskning og Uddannelse og Styrelsen for
Institutioner og Uddannelsesstgtte. Disse ble etablert i 2017, som en reorganisering av
tidligere styrelser og beskrives som styrelser i Ministeriet. Styrelser i dansk forvaltning kan
enten vaere selvstendige forvaltningsenheter eller en del av departementet. Det har vaert en
bevegelse mot selvstendige styrelser, men dette bestemmes av den enkelte
departementssjef (departementsrad). Det er to selvstendige styrelser pa omradene
Ministeriet har ansvar for:

Styrelsen for Forskning og Uddannelse har ansvar for alle oppgaver som krever faglig
ekspertise innenfor forskning og heayere utdanning, naermere bestemt; kvalitetsutvikling,
internasjonalt samarbeid og internasjonal utdanning, vurdering av utenlandsk utdanning,
forskningsinfrastruktur, statistikk og analyser. Styrelsen har ca. 210 medarbeidere.

Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstotte (SIU) har hovedansvar for dialog og
styring av institusjoner under Ministeriet, utbetaling av bevilgninger og tilskudd til institusjoner
og for utdanningsstatte (SU), drift og utvikling av systemet for utdanningsstatte,
studieadministrasjon, IT og sektor-/institusjonsrettet IT og ekspertkunnskap til Ministeriet.
Styrelsen er ogsa delegert ministerens oppgave med a fore tilsyn med heyere
utdanningsinstitusjoner. Tilsynet er ikke lovfestet, men tilpasses utviklingen i sektoren og skal
dekke bade gkonomi og faglige aktiviteter. Siden styrelsen ogsa har radgivningsforpliktelse
overfor institusjonene og denne potensielt kan komme i konflikt med tilsynsrollen, gir ikke
styrelsen fgringer i form av Igsninger for institusjonene i utavelsen av sin radgiverrolle.

I tillegg til styringsdialog mellom Ministeriet og h@yere utdanningsinstitusjoner, er det ogsa
styringsdialog mellom styrelsen som tilsynsmyndighet og den enkelte institusjon. Denne er
angitt i et arshjul med et arlig mgte om oppfalging av den strategiske rammekontrakten.
Dagsorden settes i felleskap med leerestedet. Styringsdialogen skal bidra til & sikre at
institusjonsledelsen har fokus pa utfordringene og utviklingsperspektivene institusjonene star
overfor i lys av samfunnsutfordringene. Styrelsen overvaker situasjonen med utgangspunkt i
tall fra Datavarehuset som viser utviklingen ved institusjonene langs en rekke dimensjoner.
Styrelsen kan utfgre bade tematisk tilsyn og enkeltsakstilsyn.

| tillegg til universiteter (8), profesjonshayskoler (8) og erhversakademier (8) er det en rekke
institusjoner som hgrer inn under Ministeriet som fond, sentre, institusjoner i utlandet og
andre typer utdanningsinstitusjoner. Under fglger en kort omtale av noen av disse. Felles for
dem er at de er underlagt statens budsjettregler og at ministeriet er starste bidragsyter (for
fullstendig liste se https://ufm.dk/ministeriet/organisation/institutioner-under-ministeriet). |
tillegg kommer dessuten en rekke rad, nemnder og utvalg for utdannings-, forskning og
innovasjonsomradet.
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Danmarks Akkrediteringsinstitution er parallellen til NOKUT. Akkrediteringsloven tradte i
kraft i 2013, og justert 1.1.2018. Danmarks Akkrediteringsinstitution har faglig uavhengig
myndighet innenfor statlig forvaltning. Ministeriet ansetter direktegren etter innstilling fra
Akkrediteringsradet. https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=198244.

Danmarks Akkrediteringsinstitution utarbeider akkrediteringsrapporter som
Akkrediteringsradet baserer sine avgjarelser om akkreditering av institusjoner og utdanninger
pa. Akkrediteringsradet er et faglig uavhengig organ, utpekt av ministeren
https://akkrediteringsraadet.dk/. Akkrediteringen skjer ut fra sentralt fastsatte kriterier.
Danmarks Akkrediteringsinstitution skal leve opp til internasjonale standarder og i den
forbindelse samle nasjonal og internasjonal erfaring av betydning for akkreditering. Fra 2013
har fokuset veert pa akkreditering av institusjoner framfor utdanninger, men inntil alle har fatt
institusjonsakkreditering gjennomfares ogsa akkreditering av utdanninger. Ved
institusjonsakkrediteringer nedsettes det et akkrediteringspanel.

Av Akkrediteringsloven framgar det at Utdannelses- og forskingsministeren fastsetter regler
for prosedyrer for akkreditering og godkjennelse av utdanninger og utdanningstilbud,
herunder akkrediteringsregler. Prosedyrer og krav i akkrediteringsloven om opprettelse av
nye utdanninger gjelder alle institusjoner. Det er et ekspertutvalg som behandler sgknadene,
styrelsen innstiller, mens ministeriet avgjar.

At bade Danmarks Akkrediteringsinstitution og Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstgtte har tilsynsoppgaver kan potensielt veere et problem, men rollefordelingen
er ifglge styrelsen i praksis klar ved at Akkrediteringsinstitusjonen har i oppgave a se pa det
interne kvalitetssikringssystemet, mens styrelsen har dialog pa strategisk niva.

Statens Uddannelsesstotte (SU) er parallellen til Statens Lanekasse. Alle over 18 ar kan fa
gkonomisk bistand til utdanning. Det kan sgkes bade om stipend og lan. Det er egen lov om
stette til utdanning: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=192525

Det er nylig nedsatt et ekspertutvalg som skal giennomga utdanningsstetten. Utvalget skal
levere rapport innen utgangen av 2019.

Den Koordinerende Tilmelding (KOT) har som formal & koordinere opptak til hgyere
utdanning, og tilsvarer Samordna opptak.

2.2.2 Institusjonslandskapet for hgyere utdanning

Danmark har til sammen 37 hgyere utdanningsinstitusjoner under Uddannelses- og
forskningsministeriet; atte universiteter, atte profesjonshayskoler, ni erhversakademier
(tekniske og merkantile utdanninger), ni maritime institusjoner og tre kunsthayskoler. Hver
institusjonstype har eget lovgrunnlag, og til dels forskjellige rammebetingelser. | dette notatet
avgrenses gjennomgangen i hovedsak til universiteter og profesjonshgyskoler.

Danmark har et sakalt binzert system der forskning i hovedsak finner sted pa universitetene.
Likevel er det et press fra profesjonshayskolene om a bli mer akademiske og det er en
relativt ny bestemmelse i loven for profesjonshgyskolen om praksisnaer FoU.
Profesjonshgyskolene har fatt noen midler til denne type forskning, men dette utgjer bare 3-
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4% av de direkte FoU-bevilgningene til hgyere utdanning i Danmark. | tillegg har
profesjonshgyskolene noen eksterne midler til FoU, eksempelvis fra fond og EU, noe som
reflekterer interesse for praksisnzer FoU blant finansigrer.

Profesjonshgyskolene gnsker ogsa forskningsbasert undervisning og anerkjennelse som
"universities of applied science". Myndighetene fastholder at hovedoppgaven til
profesjonshgyskolene er & dekke samfunnets behov for profesjonsutdannede. Men til tross
for fortsatt arbeidsdeling, er det blitt starre grenseflater mellom institusjonene.

Nar det gjelder myndighet til & fastsette institusjonsstrukturen framgar det i bade
universitetsloven og i lov om profesjonshayskoler at eventuelle sammenslainger eller
oppsplitting av institusjoner eller nedleggelse av studiesteder skal godkjennes og overprgves
av ministeren, som ogsa treffer beslutning om institusjonens status ved en sammenslaing.

| tillegg til utdanningsinstitusjonene under Uddannelses- og forskningsministeriet, er det tre
institusjoner under Kulturministeriet; Den Danske Filmskole, Den Danske Scenekunstskole
og Syddansk Musikkonservatorium. Forsvarsakademiet ligger under Forsvarsministeriet.

Privat hgyere utdanning er av lite omfang i Danmark. Private utdanninger far ikke finansiering
fra staten ut over utdanningsstgtte til studenter og kan heller ikke sgke om akkreditering.

2.2.3 Forskningsfinansierende organisasjoner

Danmarks Grundforskningsfond

Danmarks Grundforskningsfond ble opprettet i 1991 som et uavhengig fond med mal om a
styrke dansk forskning innenfor alle fagomrader. Fondets kapital per i dag betyr at det kan
deles ut midler fram til 2036. Fondet er uavhengig og skal styrke den beste forskningen i
Danmark. Fondet har to virkemidler: 1) Centers of Excellence (fondets primeere virkemiddel
med statte til sentre i opptil 10 ar til forskning pa hgyt internasjoalt niva), og 2) Niels Bohr
Professorer med formal om a rekruttere ledende internasjonale forskere. Fondet kan i snitt
fordele 400 mill. kr. arlig.

Fondet har styre og egen lov: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162534

Danmarks Innovationsfond er et uavhengig organ innenfor statlig forvaltning som
finansieres gjennom arlige bevilgninger over statsbudsjettet (de arlige bevillingslove). Fondet
gir tilskudd til kunnskaps- og teknologiutvikling, med mal om a styrke gkonomisk vekst og
sysselsetting/beskeeftigelse i Danmark. Fondet skal szerlig statte tiltak som kan Igse konkrete
samfunnsutfordringer og gke forskning og innovasjon. Fondet skal gi tilskudd til strategisk og
utfordringsdrevet forskning, teknologiutvikling og innovasjon.

Fondet har styre og egen lov: https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=162389
Danmarks Frie Forskningsfond er et uavhengig organ innenfor den statlige forvaltning med
mal om & styrke kvaliteten pa dansk forskning gjennom tilskudd til konkrete
forskningsaktiviteter basert pa forskernes egne initiativer.
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Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad er et uavhengig organ innenfor den
statlige forvaltningen som har som mal & fremme utvikling av dansk forskning,
teknologiutvikling og innovasjon til nytte for samfunnet. De skal gi uavhengige og sakkyndige
rad om forskning, teknologiutvikling og innovasjon.

Radet har felles lov med Danmarks Frie Forskningsfond:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=188781

2.3 Lov og forskrift

| Danmark er det en felles lov for universitetene (universitetsloven) og en lov for alle
profesjonshgyskolene (Lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser). Begge
disse lovene omfatter bare institusjoner med statlig eierskap. | tillegg finnes det egne lover
om andre institusjoner, som eksempelvis maritime utdanninger, medie- og
journalisthgyskolen og en felles lov om erhversakademiutdanninger og
profesjonsbachelorutdanninger (mer praktisk rettede utdanninger; fagskoler og
fagskoleutdanning som kan bygges ut til en profesjonsbachelor).

Hoyere utdanningsinstitusjoner i Danmark er statsfinansierte selveiende institusjoner, og er
underlagt samme regler som andre offentlige myndigheter. Unntaket er kunsthgyskolene
som er statsinstitusjoner. Som fglge av det har Utdannelses- og forskningsministeren ikke
instruksjonsrett overfor universitetene og profesjonshgyskolene og kan kun via lov og forskrift
fastsette regler for institusjonene. Status som selveiende institusjoner innebaerer at
ministeriet trenger lovhjemmel for & styre, noe som har resultert i et omfattende lovverk.

Som statsfinansierte selveiende institusjoner i offentlig forvaltning er de blant annet omfattet
av generelt lovverk som offentlighetsloven, forvaltningsloven, lov om Folketingets
Ombudsmand, likestillingsloven, statlige lgnns- og ansettelsesregler, datasikkerhetsregler
mm.

Det er mange lover under Uddannelses- og Forskningsministeriet (34), sa lovverket framstar
som fragmentert. | boksen under finnes en oversikt over det mest sentrale juridiske
rammeverket for hgyere utdanning og forskning, en fullstendig oversikt finnes her:
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0310.aspx?nres=1&res=142.

Boks 1: Juridisk rammeverk for hgyere utdanning og forskning

Lov om universiteter (universitetsloven)

Lov om professionshgjskoler for videregaende uddannelser
Lov om maritime uddannelser

Lov om medie- og journalisthgjskolen

Lov om Danmarks Grundforskningsfond

Lov om Studievalg Danmark

Lov om akkreditering af videregdende uddannelsesinstitutioner

Lov om erhvervsakademier for videregaende uddannelser Lov om videregaende
uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne

Lov om statens uddannelsesstatte (SU-loven)

Lov om adgangsregulering ved videregaende uddannelser
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Lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsbacheloruddannelser
Lov om Danmarks Forsknings- og Innovationspolitiske Rad og Danmarks Frie

Forskningsfond

Lov om videregaende kunstneriske uddannelsesinstitutioner

Lov om sektorforskningsinstitutioner

Lov om Danmarks Innovationsfond

Bekendtggrelse af lov om opfindelser ved offentlige forskningsinstitutioner

Styrelsene forvalter forskrifter etter delegasjon fra ministeriet. Universitetene ber ofte om
dereguleringer pa bestemte omrader, eks. eksamensomradet. Om det foretas deregulering
pa nasjonalt niva, ma institusjonene selv fastsette regler. Resultatet blir ofte at ministeriet
likevel utarbeider reglene fordi institusjonene tross alt synes det er enklere enn & utarbeide
dem selv. Styrelsene utarbeider veiledere til rettslige reguleringer som institusjonene bruker i
tolkningen av lovene.

I 2017 hadde Uddannelses- og Forskningsministeriet en gjennomgang av de lovmessige
rammene for hgyere utdanning for & undersgke om de understgtter regjeringens malsettinger
om hgay kvalitet og relevans. Konklusjonen var at det var potensial for forbedring. Samspill og
dialog mellom styret og departementet var ikke lovfestet tidligere, tilsvarende gjelder
samfunnsrollen, men kom na inn i loven'®.

| loven framgar det at universitetene kan tilby utdanninger pa bachelor-, master- og
Ph.d.niva. Profesjonshgyskolene har utdanning opp til bachelorniva (profesjonsbachelor),
men kandidatene kan sgke seg videre til master pa universitetene.

2.3.1 Formalsparagraf

Bade universitetsloven og loven om profesjonshgyskolene har egne formalsparagrafer og i
disse kommer forskjellene mellom de to institusjonskategoriene tydelig fram: Mens forskning
og forskningsbasert utdanning pa heyeste internasjonale niva er formalet i universitetsloven,
er praksisnaer og anvendt forsknings- og utviklingsarbeid framhevet i loven om
profesjonshgyskoler. Men ogsa ved profesjonshgyskolene skal utdanningene "bygge pa
forskning og utviklingsviden". Profesjonshgyskolenes oppgave med & dekke regionens
utdanningsbehov er ogsa sentral. For begge institusjonskategorier er samarbeid med
omverden framhevet, og for universitetenes del er oppgaven med & tilgjengeliggjere FouU til
hgyere utdanningsinstitusjoner uten FoU en del av formalsparagrafen.

Ansvaret for den akademiske frihet er plassert hos universitetenes ledelse, dvs. Rektor og
styre. Status for akademiske frihet debatteres jevnlig i Danmark. Kritikere har fremfgrt at
betydningen af forskningsfrihet ikke er klart defineret i Danmark.

Boks 3: Formalsparagrafen i universitetsloven og lov om profesjonshgyskoler.
Universitetsloven: Formal

10 https://ufm.dk/publikationer/2017/filer/ufm kortlaegning-af-de-lovgivningsmaessigerammer-
pa-de-videregaende-uddannelsesinstitutioner.pdf
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§ 2. Universitetet har til opgave at drive forskning og give forskningsbaseret uddannelse
indtil hgjeste internationale niveau inden for sine fagomrader. Universitetet skal sikre et
ligeveerdigt samspil mellem forskning og uddannelse, foretage en Igbende strategisk
udveelgelse, prioritering og udvikling af sine forsknings- og uddannelsesmaessige
fagomrader og udbrede kendskab til videnskabens metoder og resultater.

Stk. 2. Universitetet har forskningsfrihed. Universitetet skal vaerne om universitetets og
den enkeltes forskningsfrihed og om videnskabsetikken.

Stk. 3. Universitetet skal samarbejde med det omgivende samfund og bidrage til
udvikling af det internationale samarbejde. Universitetets forsknings- og
uddannelsesresultater skal bidrage til at fremme vaekst, velfeerd og udvikling i samfundet.
Universitetet skal som central viden- og kulturbaerende institution udveksle viden og
kompetencer med det omgivende samfund og tilskynde medarbejderne til at deltage i den
offentlige debat.

Stk. 4. Universitetet kan med grundlag i sin forskning udfgre opgaver for en minister efter
aftale med denne, jf. dog § 33, stk. 2.

Stk. 5. Universitetet skal medvirke til at sikre, at den nyeste viden inden for relevante
fagomrader ggres tilgeengelig for videregdende uddannelse uden forskning.

Lov om professionshgijskoler for videregdende uddannelser (kap 2 om formal og oppgaver)

§ 3. Professionshgjskolerne har til opgave at udbyde og udvikle videregaende
uddannelse og at varetage praksisnaere og anvendelsesorienterede forsknings- og
udviklingsaktiviteter og herigennem aktivt medvirke til, at ny viden tilvejebringes og bringes i
anvendelse i savel den private som den offentlige sektor.

§ 4. Professionshgjskolernes uddannelser skal bygge pa forsknings- og udviklingsviden
inden for de relevante fagomrader og viden om praksis i de professioner og erhverv, som
uddannelserne er rettet mod.

Stk. 2. Professionshgjskolen skal daekke behovet for udbud af videregaende
uddannelser i den region eller den del heraf, hvor professionshgjskolen hgrer hjemme.

Stk. 3. Professionshgjskolerne skal medvirke til at opfylde de studerendes behov for et
varieret udbud af uddannelses- og studiemiljger med forskellige identiteter og kulturer.

Stk. 4. Uddannelses- og forskningsministeren kan dog bestemme, at flere
professionshgjskoler sammen skal daekke regionens eller et geografisk omrades behov for
en eller flere uddannelser, eller at professionshgjskolen skal daekke behovet i hele landet
eller neermere bestemte dele heraf.

§ 5. Professionshgjskolen skal med udgangspunkt i sit uddannelsesudbud varetage
praksisnaere og anvendelsesorienterede forsknings- og udviklingsaktiviteter i teet samspil
med det aftagende arbejdsmarked, gvrige uddannelses- og videninstitutioner og det
omgivende samfund.

Stk. 2. Forsknings- og udviklingsaktiviteterne har til formal at tilvejebringe ny viden og
konkrete lgsninger pa udfordringer inden for de erhverv og professioner, som
professionshgjskolens uddannelser er rettet mod.

Oppbyggingen/kapittelstrukturen i lovene for hhv. universiteter og profesjonshgyskoler
framgar i boksen under og er som vist relativt ulik.

Boks 4. Oppbygging av universitetsloven og loven om profesjonshgyskole

Universitetsloven Lov om profesjonshgyskoler
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Kap 1. Lovens anvendelsesomrade Kap Kap 1. Lovens omrade

2. Uddannelser Kap 2. Professionshgjskolernes formal og
Kap. 3 Styrelsesbestemmelser oppgaver

Kap. 4 @konomiske forhold Kap. 3. Vedteegter

Kap. 5 A£ndringer i universitetets status Kap 4. Bestyrelsens opgaver

Kap 6 Forskjellige bestemmelser Kap 5. Tilskud og lan

Kap 7 Overgangs- og Kap 6. Kapitalforvaltning, regnskab og
ikrafttreedelsesbestemmelserr revision

Kap.7. Sammenlaegninger af
professionshgjskoler, spaltning og ophar
Kap 8. Tilsyn og kvalitetssikring

Kap 9. dvrige bestemmelser Kap

10. De studerendes adfaerd,
klageadgang og delegationsregler

Kap. 11. lkrafttraeden

Forskningsfrihet er spesifisert i universitetsloven, og universitetet er gitt i oppgave a verne
om den'". | loven om profesjonshayskoler er det ikke angitt noe om forskningsfrihet.

Boks 2. Akademisk frihet

Universitetsloven § 2: Stk. 2. Universitetet har forskningsfrihed. Universitetet skal veerne om
universitetets og den enkeltes forskningsfrihed og om videnskabsetikken

2.3.2 Styre og overste ledelse

| universitetsloven framgar det at styret er gverste myndighet ved universitetene, og er gitt
det overordnete ansvaret for den strategiske ledelsen og for at universitetet driver forskning
og gir forskningsbasert utdanning pa heyeste internasjonale niva pa sine fagomrader. Styret
har ogsa ansvar for at universitetets midler forvaltes effektivt.

Styret skal ha eksternt flertall og ekstern styreleder og er oppnevnt for fire ar, med mulighet
for en periode til. De eksterne styremedlemmene er oppnevnt ut fra personlige egenskaper. |
tillegg skal styret ha representanter for vitenskapelig personale, ph.d.-studenter, det
tekniskadministrative personale og studentene. Universitetene kan fastsette interne regler for
valg for interne styrerepresentanter. Styret skal ha minimum 9 medlemmer, i praksis varierer
det mellom 9 og 11.

Styreleder er ansvarlig for den strategiske dialogen med ministeren, som ogsa kan avsette
styret. Det framgar av loven at styreleder skal ha strategisk ledererfaring fra stor virksomhet
og innsikt i samfunnsforhold. Loven angir ogsa hvilken kompetanse styret samlet skal ha

1 Av bemerkningen til universitetslovens formalsparagraf framgar det at ”Universitetet skal vaerne om
forskningsfriheden og skal sikre, at der altid udgves en uafhaengig, selvstaendig og perspektivrig forskning.
Forskningsfriheden er knyttet til universitetet. Forskningsfriheden er central for at fastholde og udvikle kvaliteten i
de forskningsbaserede uddannelser, da uddannelseskvalitet styrkes af uafhaengig, engageret og kritisk
videnfrembringelse. Det er afggrende, at universitetet varetager grundforskning og med afsaet heri vedligeholder
og udvikler vigtige grunddiscipliner inden for de fagomrader, som universitetet daekker. Universitetet skal ligeledes
vaerne om videnskabsetikken. Forskningsarbejde skal saledes udaves under iagttagelse af de regelsaet m.v., der
regulerer etiske spgrgsmal samt med respekt for de etiske problemstillinger, der i avrigt er knyttet til forskning.”
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(erfaring og innsikt i forskning, forskningsbasert utdanning, formidling, og i universitets
oppgaveomrader).

Av loven (§12) framgar det at universitetene skal nedsette bade et innstillingsorgan og et
utpekingsorgan for oppnevning av eksterne styremedlemmer. Innstillingsorganet foreslar
eksterne styremedlemmer, mens utpekingsorganet utnevner dem. Sammensetningen av
organene er definert i loven. Styrets leder er ogsa innstillingsorganets leder. | tillegg deltar en
ekstern og en intern styrerepresentant, en representant for Uddannelses- og
forskningsministeriet og to medlemmer utpekt av utpekningsorganet. Alle er oppnevnt ut fra
personlige egenskaper. Utpekningsorganet skal bestd av mellom 8-10 medlemmer, deriblant
5-7 medlemmer fra arbeidslivet, myndigheter og andre utdanningsinstitusjoner som utpekes
ut fra personlig egenskaper. | tillegg skal det vaere en ansattrepresentant, en
studentrepresentant og en fra de eksterne medlemmene fra styret. Samlet skal
utpekningsorganet avspeile universitetets brukere og avtagere og ha innsikt i universitetets
oppgaver. Ingen kan delta i arbeidet sammenhengende mer enn atte ar. Utpekningsorganets
kandidat til styreleder skal godkjennes av ministeren.

Styret ansetter og avskjediger rektor. Loven angir kvalifikasjonskrav til rektor (anerkjent
forsker og ledererfaring). Rektor er ansvarlig for den daglige driften og fastsetter intern
organisering innenfor rammer satt av styret. Rektors oppgaver og myndighet er definert i
universitetsloven. Her framgar det at rektor ivaretar den daglige ledelsen av universitetet og
fastsetter intern organisering innenfor rammer satt at styret, har innstillingsrett til styret il
gvrige lederstillinger pa egverste niva og ansettelsesmyndighet pa lederstillinger pa
vitenskapelige enheter. Rektor har ogsa myndighet til & palegge medarbeidere bestemte
oppgaver, men ikke pa bekostning av deres forskningsfrihet. Rektor legger fram
budsjettforslag og alt eksternt samarbeid som forplikter universitetet skal godkjennes av
rektor. Rektorlanninger skal godkjennes av ministeriet.

Malet med ordningen for utnevnelse av styremedlemmer er at de skal fa enda sterre
strategisk blikk pa virksomheten.

Universitetene skal ogsa ha ett eller flere akademiske rad for a sikre medbestemmelse om
akademiske forhold. Disse skal blant annet uttale seg til rektor om intern fordeling av
bevilgninger, gi rektor rad om sentrale strategiske forhold og tildele ph.d- /doktorgraden. |
loven gar det ogsa fram at rektor skal nedsette studienemnder for & sikre at ansatte og
studenter har medbestemmelse pa utdanningene og undervisningen.

I loven om profesjonshayskolene framgar det at styret skal ivareta den overordnede og
strategiske ledelsen av profesjonshgyskolen og sikre utdanningenes kvalitet og utvikling,
samt effektiv drift. Etter loven skal styret innga rammekontrakt med Ministeriet, fastsette
organisasjonen, vedta budsjett, ansette/avskjedige rektor og gvrig gverste ledelse og
fastsette retningslinjer for dem.

Styret, som skal besta av 10-15 medlemmer, skal ha eksternt flertall, og ansatte og studenter
skal veere representert med to styremedlemmer hver. Det papekes at eksterne
styremedlemmer fortrinnvis skal komme fra regionen. Styret velger selv leder blant de
eksterne medlemmene. Det er ogsa kompetansekrav til styret samlet ved at det skal ha
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erfaring og innsikt i h@yere utdanning rettet mot privat og offentlig arbeidsliv og ha innsikt i
arbeidsmarkedets behov for yrkesrettet hgyere utdanning.

Ordningen med utpekningsorgan og innstillingsorgan til styret som er innfert ved
universitetene vil ogsa blir vurdert innfart ved profesjonshgyskolene, men da trolig med
feringer om regional representasjon.

Det er videre lovfestet at profesjonshayskolene skal ha et utdannelsesutvalg for hvert
utdannelsesomrade som skal gi rad til styret, rektor og @vrig ledelse om utdanningens
kvalitet og relevans og om regionale utdanningsbehov. Utdannelsesutvalg skal ha fire
medlemmer; to studenter og to ansatte. Den enkelte institusjon kan ogsa vedtektsfeste at de
skal ha et representantskap for samarbeid med samfunnet.

2.3.3 Ansettelser

| falge universitetsloven skal universiteter falge regler om Ignns- og ansettelsesvilkar,
herunder pensjonsvilkar, som er fastsatt av finansministeren. Ministeren fastsetter regler om
ansettelse av vitenskapelig personale og laerere i forskrift.

De overordnede rammer for ansettelse av vitenskapelig personale beskrives i
universitetsloven med tilhgrende bekendtggrelse (forskrift), mens det enkelte universitet
fastsetter supplerende interne regler, eksempelvis regler for faglig bedeammelse. Forskriften
angir at stillinger normalt skal lyses ut internasjonalt, og beskriver unntakene.

Tjenestemenn som er ansatt ved et universitet som ifglge lovendring har blitt selveiende, kan
velge a fortsette som statstjenestemenn.

I loven om profesjonshgyskoler framheves det at institusjonene skal fglge de avtalte
bestemmelser om lann- og ansettelsesvilkar, herunder pensjonsforhold, som
finansministeren har fastsatt. Det vises ogsa til lov om tjenestemenn. Nar det gjelder
beslutninger om avskjedigelse og disiplineerstraff papekes det i loven at dette ligger til styret.
Det er krav om tidsregistrering for ansatte i profesjonshgyskolene.

Midlertidigheten blant ansatte ved universiteter er pa 47% (inkludert alle stillingskategorier,
untatt ph.d.stipendiater). Det har vaert en sterk vekst i midlertidigheten siste ar, og det er
ingen grenser for hvor lenge midlertidigheten kan vare. Det er ikke tall for de andre
institusjonskategoriene, men myndighetene antar tallet er langt lavere fordi det er mindre
muligheter for a tilsette midlertidig her. | Danmark er det en egen lov om tidsbegrenset
ansettelser som har til formal a forbedre kvaliteten pa tidsbegresengrenset ansettelser og
hindre misbruk av slike ansettelsesforhold

https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=121276

Nar det gjelder likestilling er det en egen overenskomst pa omradet, men Danmark ligger
etter de andre nordiske landene nar det gjelder likestilling og andel kvinnelige professorer
ved universitetene. Det finnes ikke tall tilgjengelig for profesjonsheyskolene, men det
forventes at det er bedre likestilling pa profesjonshgyskolene enn ved universitetene.
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Stillingsstrukturen er regulert i forskrifter (bekendtgjerelser); en for vitenskapelig personale i
universitetene (https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=172954) og en for
andre hgyere utdanningsinstitusjoner, herunder profesjonshgyskoler
(https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=183358). Lenns- og ansettelsesvilkar
er reguleret i overenskomster, mens stillingsinnhold og —beskrivelsen er reguleret i forskrift
(bekendtgerelse). Kompetansen til & fastsette stillingsstruktur er lagt til Styrelsen for
Institutioner og Uddannelsesstgatte.

Stillingsstrukturen er ulike i universiteter og profesjonshayskoler, noe som reflekterer
institusjonstypenes forskjellige formal. Kvalifikasjonskrav, hovedoppgaver og varigheten pa
stillingen defineres i forskrift der fire stillingsnivaer for universitetene beskrives med en del
underkategorier: 1) under adjunktniva, 2) pa adjunktniva, 3) pa lektorniva og 4) pa
professorniva. Pa de andre institusjonene er fglgende stillingskategorier angitt: 1) Adjunkt, 2)
Lektor, 3) Dosent, 4) Ekstern lektor (ny kategori fra 2016). Altsa ingen professorer utenom i
universitetene. Selv om noen stillingsbenevnelser er overlappende pa tvers av
institusjonskategorier, er det ulikt stillingsinnhold. Mens forskriften vektlegger undervisning og
undervisningsrelaterte oppgaver i adjunkt- og lektorstillingene ved profesjonshayskolene, er
forskning og forskningsbasert undervisning framhevet i disse stillingskategoriene for
universitetene. Dosentstillingen ble innfert i profesjonshayskolene i 2013 for & ivareta
praksisneer FoU. Det innebaerer at karrierelgpet er forskjellig i universitetene og gvrige
heyere utdanningsinstitusjoner. Profesjonshayskolene har formelt ikke tillatelse til a tilsette
ph.d.-stipendiater, men noen har likevel gjort det.

2.3.4 Studentenes medbestemmelse og rettigheter

| universitetsloven framgar det at styret skal sikre medbestemmelse og involvering av
studenter (og medarbeidere) i vesentlige beslutninger. | tillegg til representanter i styret, skjer
dette blant annet gjennom nemder med likt antall studenter og vitenskapelig ansatte som
blant annet har til oppgave & kvalitetssikre/-utvikle utdanning og undervisning.

| loven er det angitt at universitetene skal tilby studentene veiledning i Igpet av studielgpet
om muligheter i arbeidsmarkedet. Styret er ikke gitt kompetanse i enkeltsaker vedrgrende
studenter.

| avtalen "Fleksible universitetsuddannelser til fremtiden" fra 2018 er universitetenes ansvar
for godt studiemiljg framhevet, og at studie- og leeringsmilja er noe departementet vil ha som
tema i sin dialog med universitetene. Overordnet er ikke retten til et godt studiemiljg og
lzeringsmiljg reguleret i sentralt fastsatte regler fra Uddannelses- og Forskningsministeriet.
Det er opp til den enkelte utdanningsinstitusjon a tilrettelegge utdanningslgpet slik at det er
gode rammer for de studerendes studiemiljg og leeringsmilja. Etter lov om elevers og
studerendes undervisningsmiljg (lovbekendtgerelse nr. 316 af 5. april 2017) har studetene
imidlertid rett til et godt undervisningsmiljg. Lov ligger imidlertid under
Undervisningsministeriets ansvarsomrade. Departementet gjennomfgrer ogsa et
Leeringsbarometer som blant annet har til hensikt & kartlegge studentenes opplevde
leeringsmilj@. Resultatene fra Laeringsbarometeret skal innga i finansieringen av
institusjonene, jf. 2.4.1.
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2.3.5 Faglige fullmakter

Universitetene beslutter hvilke utdanninger de skal tilby innenfor sine fagomrader.
Universitetet eller universitetets utdanninger skal kvalitetssikres, og nye utdanninger skal
prekvalifiseres og godkjennes i henhold til akkrediteringsloven. Av akkrediteringsloven gar
det fram av dersom en institusjon vil opprette nye utdanninger pa nye fagomrader, kan
ministeren beslutte at godkjenning av nye utdanninger skjer under forutsetning av at den nye
utdanningen far en positiv vurdering ut fra kvalitetskriterier.

Positiv institusjonsakkreditering gjgr det mulig for institusjonene & opprette nye utdanninger
nar disse er prekvalifisert og godkjente. En institusjonsakkreditering gjelder i seks ar. 12
lzeresteder har gjennomfart en institusjonsakkrediteringsprosess, mens seks er i prosess
(2017-tall). Relevansen og behovet for alle nye utdanninger vurderes ved prekvalifisering
som gjennomfgres av Radgivende utvalg for vurdering av tilbud om hgyere utdanning
(RUVU). RUVU har i oppgave a vurdere om nye utdanninger er samfunnsgkonomiske og
utdanningspolitiske hensiktsmessige og om de oppfyller lovkrav, men det er ministeren som
avgjer. Medlemmene i RUVU er utpekt av ministeren ut fra personlig kompetanse.

Universitetene har stgrre fullmakter til &8 bestemme hvilke utdanninger de skal tilby enn
profesjonshgyskolene. De har ogsa sterre frihet mht. innholdet i utdanningene. Men selv om
de har faglig selvstyre er de forpliktet til & drafte behov med arbeidslivets aktarer og sikre
koordinering av utdanningstilbudet med andre universiteter. Ogsa for profesjonshayskolene
er det lovfestet at avtakere skal involveres pa flere omrader i utviklingen av utdanningene.

Bade universitetene og profesjonshgyskolene er i loven gitt myndighet til a fastsette
organisatorisk oppbygging.

2.3.6 Strategisk rammekontrakt

| felge universitetsloven skal hvert universitet ha en strategisk rammekontrakt med
ministeren. Ogsa profesjonshgyskolene skal ha rammekontrakter. Rammekontrakten skal
inneholde strategiske mal for de neste fire arene. Malene skal utarbeides i samarbeid med
ministeren og ta utgangspunkt i utfordringene for institusjonene og samfunnsmessige
prioriteringer, men veere konsentrert om kjerneoppgavene til institusjonene. Kontrakten
anses som et individuelt malstyringsinstrument, og ikke som et verktay for benchmarking pa
tvers av institusjoner. Kontraktene er ment & styrke kontakten mellom Ministeriet og styret
gjennom to arlige dialogmeater og skal understatte tverrgaende samarbeid og koordinering
mellom institusjonene. Institusjonene skal rapportere arlig pa indikatorer i avtalene for a se
om utviklingen gar rett vei. Avtalene skal evalueres. Navaerende avtaler gar fra 2018 til 2021.
Fram til 2018 ble kontraktene betegnet som utviklingskontrakt, men fra 2018 brukes
strategisk rammekontrakt og det er na knyttet finansiering til kontraktene. |
finansieringssystemet (se under) framgar det at 5 prosent av grunntilskuddet il institusjonene
vil avhenge av maloppfyllelsen av kontraktene.

2.4 Opptak

Det danske opptakssystemet har to kvoter; i kvote 1 bestemmes opptaket pa grunnlag av
karakterer, i kvote 2 bestemmer institusjonene selv kriteriene og gjer konkrete vurderinger av
sgkerne. Kvotesystemet slar inn nar det er flere sgkere enn plasser, hvis ikke kommer alle
inn safremt de er kvalifiserte. Det er ulike opptakskrav til ulike utdanninger, men de fleste har
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gymnasial utdanning som krav. | tillegg kommer lokale opptakskrav som eksempelvis
karakterkrav og sprakkrav. Reglene finnes i "bekendtgjarelser" (forskrifter), med spesifikke
bekjentgjarelser for universitetene, erhvervsakademiutdanning, profesjonsbachelorutdanning
og kunstutdanning. https://www.retsinformation.dk/Forms/r0710.aspx?id=192523. Det gis
tilbud om gymnasiale suppleringskurs for dem som ikke oppfyller spesifikke krav. Ved
universitetene tas cirka 90% av studentene opp pa kvote 1, mens det er mer 50/50 ved de
andre typene hgyere utdanningsinstitusjoner. Det er en egen rettslig regulering av opptak
(adgangsbekjentgjgrelsen). Endringer i opptakskriteriene ma bekjentgjeres to ar i forveien sa
sgkere kan tilpasse seg kravene.

I loven om profesjonshayskolene er det presisert at de skal ha et transparent system for
behandling av realkompetanse blant sgkere. Ved universitetene er det veldig f& studenter
som blir tatt opp pa bakgrunn av realkompetansevurdering.

Naveerende opptakssystem har i grove trekk veert uendret siden 1977 og regjeringen har gitt
ministeriet i oppdrag a gjennomfare et prosjekt for bedre opptak, dvs. undersgke styrker og
svakheter ved navaerende system og legge fram et forslag til forbedringer. Malet er et system
som bidrar til godt samsvar mellom utdanning og studentens faglige forutsetninger og
motivasjon, et opptakssystem der karakterer fortsatt er viktig, men kan suppleres med andre
kriterier.

Opptak til etter- og videreutdanning skjer ut fra et eget system og skjer lokalt ved den enkelte
institusjon. For & fa opptak til etter- og videreutdanning pa hgyere utdanningsinstitusjoner ma
sgkere ha hgyere utdanning fra tidligere.

2.5 Finansering

Bevilgning/tilskudd til h@yere utdanningsinstitusjoner gis i "orienterings- og udmeldebrev om
forslag til finanslov" for det enkelte ar. Av universitetsloven framgar det at universitetene er
omfattet av budsjettveiledningens regler for statsfinansierede selveiende institutioner, videre
at "Rammer for tilskud til forsknings- og formidlingsvirksomhed og andre opgaver, som er
henlagt til universitetet, fastleegges pa de arlige finanslove" og at "Universitetet disponerer
frit inden for sit formal ved anvendelse af tilskud, indteegter og kapital .

2.5.1 Finansieringsmodell

I Danmark er det separate bevilgninger for utdanning og forskning, med hhv. 14,5 mrd og 9,6
mrd. i 2019. Bevilgning/tilskudd gis i orienterings- og udmeldebrev om forslag til finanslov for
det enkelte ar. P4 utdanningssiden er det fra 2019 iverksatt et nytt bevilgningssystem med
mal om & fremme kvalitet i utdanningene og nyutdannedes overgang til arbeid. Systemet
gjelder alle hgyere utdanningsinstitusjoner, og endringen innebaerer blant annet at det
sakalte taxametersystemet er redusert (se figur under). Det nye systemet har tre
grunnelementer: Et grunntilskudd (ca. 25%), et aktivitetstilskudd (ca. 67,5%) (erstatter
tidligere taxametertilskudd) og et kvalitets- og resultattilskud (ca. 7,5%). Disse tre
elementene bestar av igjen av flere underkategorier. 5 % av grunntilskuddet fastsettes pa
nytt i 2023 pa grunnlag av kvalitetsmaling og etter oppfyllelse av malene i
rammekontraktene. Institusjonene far ogsa redusert tilskudd hvis studentenes
gjennomfgringstid gker.
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Som ledd i det nye finansieringssystemet med fokus pa kvalitet og relevans er det etter
politisk vedtak etablert et leeringsbarometer som fungerer som en kvalitetsmaling.
Laeringsbarometeret er et sparreskjiema med 38 spgrsmal fordelt pa ni leeringsindikatorer.
Det skal male studentenes laering og opplevd studiemiljg. Sparreskjemaet er
forskningsbasert og utviklet i dialog med laerestedene.

Forskjellen pa gammelt og nytt finansieringssystem illustreres i falgende figur:

Tidligere Myt

bevillingssystem bevillingssystem

(2018) fra 2019)
Feardiggerelse [Faste tilskud Grundtilskud

Ca, 10-17% ca. 1% _ Ca. 25%

—

Kvalitets- og
resultattilskud
Ca.7.5%

| tillegg til bevilgninger til utdanning kommer basismidler til forskning. Siden 2010 er disse
fordelt etter en resultatbasert modell, nesrmere bestemt "45-20-25-10-modellen, dvs. 45%
pa bakgrunn av utdanningstilskuddet, 20% pa bakgrunn av ekstern forskningsfinansiering,
25% pa bakgrunn av bibliometri og 10% pa bakgrunn av avlagte doktorgrader. Dette utgjer
grunnstammen i finansieringen av forskningen ved universitetene. | tillegg kommer
konkurranseutsatte forskningsmidler. Det diskuteres omlegging her i retning av fordeling
basert pa forskningskvalitet. Basismidler til forskning ved universitetene er omtrent like store
som ekstern forskningsfinansiering, hhv. 9,1 og 8,9 mrd. kr. Forskningsmidlene til
profesjonshgyskolene er relativt beskjedne, og er som nevnt ment & ga til praksisnaer FoU.
Midlene fordeles pa bakgrunn av utdanningsaktivitet.

2.5.2 Studieavgifter

Studentens rett til gratis utdanning er lovfestet, dette gjelder ogsa studenter fra
EU/E@Somradet. Nar det gjelder utenlandske studenter kan universitetene helt eller delvis
tildele friplasser. Disse kan tildeles med eller uten stipend for livsopphold. Rammene for
friplasser settes i de arlige finanslove/budsjett. Institusjonene kan tildele flere friplasser hvis
de har overskudd fra etter- og videreutdanningsvirksomhet. Det er ogsa angitt i loven at
ministeren fastsetter naermere regler om friplasser og stipend.
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2.5.3. Forretningsvirksomhet

Danske universiteter og heyskoler har muligheter for & drive inntektsgivende virksomhet, og
det er fastsatt et regelsett for at de skal kunne agere i markedet, men kravet er at det er en
naturlig del av kjernevirksomheten. Institusjonene kan ogsa leie ut lokaler. De danske hayere
utdanningsinstitusjonene kan dessuten overfgre sa mye midler de gnsker fra det ene aret til
det andre. De har ogsa adgang til a lane penger, blant annet kan lan til bygg tas opp i
ordinaer bank, men under forutsetning at dokumentasjon pa at det er behov for nytt bygg. |
folge universitetsloven har institusjonene adgang til & ta betalt for EVU. Dette er regulert i en
egen forskrift om inntektsgivende virksomhet/oppdrag/kurs. | utgangspunktet skal det vaere
en ca. 50/50 fordeling i betaling mellom stat og den enkelte. Virksomheten skal ikke ga med
overskudd. Institusjonene gis ogsa mulighet til a ta betaling for deltakelse i undervisning mm.
for ph.d-studenter som er finansiert av eksterne midler. | fglge universitetsloven kan
universitetene ta betaling for deltidsstudenter, og skal ta betaling for de "selvstuderendes"
eksamen.
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3. Styring av finsk hegyere utdanning og forskning

3.1. Politiske hovedlinjer

Det hayere utdanningssystemet i Finland er sakalt bingert system: universiteter og
yrkeshgyskoler (universities of applied sciences). Utdanningslandskapet er resultat av to
reformer: Etableringen av yrkeshgyskolene gjennom sammenslainger av institusjoner
(polytechnics (tidligere secondary education and higher vocational schools) pa 1990-tallet og
fristillingen av universitetene fra 2010. Det har ogsa vaert noen sammenslainger av
institusjoner etter dette. Lovgivning og eierskap for yrkeshgyskolene ble fornyet i to steg
2014-15. Yrkeshgyskolene har hatt stor vekst i antall studenter, men ligger fortsatt noe lavere
enn universitetsektoren i totalt antall (152 000 vs 144 000 studenter).

Malene med universitetsreformen i 2010 var a styrke universitetenes evne til & samarbeide
med samfunnet, gjennom & gi dem en sterkere finansiell og administrativ status (de ble
omgijort fra statlige forvaltningsorganer til autonome juridiske personer, enten under offentlig
lovgivning eller stiftelser under stiftelsesloven), og tilgang til tilstrekkelig kapital. Internasjonalt
konkurransedyktig var bakgrunnen for universitetsreformen. Med egen kapital vil
universitetene ha mer oppmerksomhet pa sitt ansvar for universitetets drift og utvikling. For a
gke forpliktelsene til andre samfunnsakterer til & statte universitetenes samfunnsoppdrag ble
det innfart en budsjettmekanisme der private midler utlgste en andel statlige midler
(matched-funding). Dette skulle ogsa stimulere til strategiske partnerskap og
alumnivirksomhet.

Det farste initiativet til et stiftelsesuniversitet var Aalto i 2007. Malet var & skape noe nytt og
innovativt, og Aalto fikk Iafter om ekstra statlig finansiering til stiftelseskapitalen hvis de klarte
a samle inn penger fra private kilder. | 2009 fikk alle universiteter muligheten til & bli stiftelser,
og de kan nar som helst velge a bli det. Men kun ett i tillegg til Aalto har valgt denne
modellen (Tampere).

Det har veert tre runder med innsamling av penger fra private kilder for alle de hayere
utdanningsinstitusjonene. Disse har utlgst ekstra statlig finansiering i en 5:2 rate. Farste
runden var til etablering av grunnkapital, andre og tredje til finansiering av drift. Det er ogsa
skatteinsentiv for private personer eller virksomheter til a bidra med kapital.

Selv om universitetene er skilt ut fra staten, har Regjeringen likevel ansvar for finansiering av
offentlige oppgaver i universitetene, og Undervisnings- og kulturminesteriet skal gjennom
styring sikre at universitetene handler i samsvar med politiske mal satt av Parlamentet og
Regjeringen. | praksis er det heller ingen stor forskjell pa de to modellene for universitet, det
er samme styrings- og finansieringsmodeller, kun litt ulik styresammensetning. De ansatte
har samme status, de er ikke lenger statsansatte (siden 2010). Dette var en av de storste
endringene i universitetsreformen. Universitetsreformen ble evaluerti 2012 og 2016, og
yrkeshgyskolereformen i 2018. En evalueringsrapport som samler informasjon for begge
reformene ble ogsa publisert i 2018.

Studieavgifter og internasjonalisering har veert en sentral debatt i Finland. Studieavgifter for
studenter utenfor EU/EQDS og for studier pa andre sprak enn finsk og svensk ble innfart i
2017. | strategien for internasjonalisering for hgyere utdanning og forskning 2017-2025 "Bast
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i varlden tillsammans" fremheves blant annet eksport av kunnskap, og at det skal bli lettere &
komme til Finland i studier eller jobb.

Undervisnings- og kulturministeren la i 2017 frem en visjon for hgyere utdanning og forskning
frem til ar 2030'2. Hensikten var & skape et fremtidsbilde av et finsk hgyere
utdanningssystem for kvalitet, gjennomslagskraft og internasjonal konkurransedyktighet. Det
er et mal & gke kompetanse- og utdanningsnivaet i Finland. Innen 2030 skal minst 50
prosent av de unge ta hgyere utdanning, det skal veere mulig med livslang leering og
utdanningstilbudet skal veere fleksibelt. Kvalitet og konkurransekraft skal styrkes gjennom
internasjonalisering og globale nettverk. 4 % av BNP (GDP) skal ga til FoU. Visjonen ble
utarbeidet i samarbeid med sektoren og interessenter, blant annet gjiennom temaseminarer
og workshops. Det er farste gangen det har veert gjennomfart en slik prosess. Malet for
politikken er & utvikle institusjonene som en internasjonalt konkurransedyktig helhet samt at
de fleksibelt svarer pa regionale behov.

Et av regjeringens sentrale utviklingsprosjekter for hayere utdanning er raskere overgang til
arbeidslivet. Gjennom mer fleksible studier skal det bli lettere a fullfare studier og a fortsette
studier gjennom & kunne kombinere studier og jobb. Malet er lengre karrierer og tilbud om
fleksibel leering. Det er nylig vedtatt lovendringer for a lette tilgangen til heyere utdanning og
bedre muligheter til livslang laering og oppdragsutdanning®. Formalsparagrafen i loven ble
fra 2019 endret slik at det er tydelig at livslang leering er en av oppgavene for alle hayere
utdanningsinstitusjoner. For a legge bedre til rette for livslang laering endres kravet om
arbeidserfaring for hayere yrkeshayskoleutdanning fra tre til to ar og det er tydeliggjort at
institusjonene kan tilby oppdragsutdanning pa forretningsmessige vilkar til virksomheter
(tidligere begrenset til utenfor EU/E@S). Oppdragsutdanning kan veere bade fag/emner og
hele grader, men oppdraggiver ma vaere en organisatorisk enhet, ikke enkeltstudenter.
Begrunnelsen for a apne opp for tilbud pa forretningsmessige vilkar er behovet for a reagere
raskt pa behov samt ressurshensyn — tilbudet kan ikke gkes innenfor rammene (av offentlig
finansiering og regelverk) uten risiko for kvaliteten og overbelastning av personalet. |
avtalene mellom departementet og de hgyere utdanningsinstitusjonene 2017-20 er det
inngatt mal som skal styrke dette omradet, og det er knyttet strategisk finansiering til
avtalene. Det ble ogsa bevilget 105 millioner euro til utviklingsprosjekter. Prosjektene
omfatter blant annet gkt samarbeid om digitalisering.

Et annet sentralt utviklingsprosjekt er raskere overgang fra videregaende skole til hgyere
utdanning, der malet er at en mye starre andel studenter skal tas opp til hgyere utdanning
basert pa karakterer fra videregaende skole'. Finland har hatt et lite effektivt opptakssystem
med mange ulike opptaksprgver, som krever lange forberedelser av studentene.
Opptakssystemet har hindret mange unge i a ga direkte til videre studier etter videregaende

12 hitps://minedu.fi/en/higher-education-and-research

13 https://www_.finlex.fi/sv/esitykset/he/2018/20180152.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/RP_152+2018.aspx

14 https://minedu.fi/sv/studerandeurval-och-samarbete
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eller gjgre omvalg'®. Det bygges inn mer fleksibilitet og samarbeid mellom institusjonene.
Endringene skal fullt ut tre i kraft fra 2020.

@kt samarbeid med neeringslivet er et annet viktig utviklingsprosjekt. Her ses det pa de
hgyere utdanningsinstitusjonenes og forskningsinstituttenes profil, arbeidsfordeling og
samarbeid, og hvordan finansieringen stgtter opp om effekter og kommersialisering av
resultater. Malet er effektiv ressursutnyttelse og stgrre gjennomslag, samt gkt eksport av
utdanning.

| sum betyr dette at det hgyere utdanningssystemet i Finland bestar av universiteter og
yrkeshayskoler som er selvstendige aktarer med stor grad av autonomi'®. Finland har lang
erfaring med flerarige avtaler mellom minesteriet og institusjonene. Fristillingen av
universitetene og arbeidet med visjon 2030 er sentrale reformer.

3.2 Myndigheter og institusjoner

3.2.1 Departement og underliggende organer

Undervisnings- og kulturministeriet (UKM) har ansvar for utdannings-, forsknings- og
kulturpolitikken. 13 universiteter og 23 yrkeshgyskoler er innenfor UKMs forvaltningsomrade.

UKM har bla ansvar for Utbildningsstyrelsen (direktorat), Finlands Akademi (forskningsradet),
Riksarkivet, Institutet for de inhemska spraken (sprakinstituttet) og Depabiblioteket. UKM har
hyppig dialog med underliggende myndigheter og har firearige avtaler med mal og indikatorer
som vurderes arlig (arlige dialogmgter), og som ligger til grunn for bevilgning.

Utbildningsstyrelsen'” er sakkyndig embetsverk under UKM som skal utvikle utdanning,
smabarnspedagogikk og livslang lzering, og fremme internasjonalisering.
Utbildningsstyrelsen har ansvar for opptakssystemet og godkjenning av utenlandsk
utdanning samt a organisere videreutdanning for leerere. Det er felles opptak med noen
unntak, men det er institusjonene selv som fastsetter opptaksreglene. Utbildningsstyrelsen
fastsetter ikke forskrifter. Styrelsen ledes av generaldirektar som utnevnes av regjeringen.
Regjeringen ansetter ogsa evrig ledelse (direktion).

Nationella centret for utbildningsutvardering er et uavhengig sakkyndig organ
(frittstdende embetsverk under Utbildningsstyrelsen) for ekstern evaluering av institusjonenes
virksomhet og statte i deres arbeid med evaluering og kvalitetssikring. Senteret har samme
funksjon som NOKUT, men har et bredere mandat nar det gjelder utdanningsniva (siden
2014 da senteret ble sammenslatt). Senteret har ansvar for nasjonal evaluering av utdanning
som omfatter hele utdanningssystemet, fra smabarnspedgogikk til hayere utdanning.
Statsradets férordning om Nationella centret fér utbildningsutvardering sier at det skal veere

15 https://minedu.fi/sv/vanliga-fragor-studerandeurval

16 Se European University Associations rangering av autonomi: https://www.university-autonomy.eu/

17 Utbildningsstyrelsen og Centret for internationell mobilitet och internationellt samarbete ble slatt
sammen i 2017.
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firearsplaner for evaluering, og at interessenter skal hgres for fastsettelse. Det er en egen
seksjon for evaluering av hgyere utdanningsinstitusjoner.

https://karvi.fi/sv/

Senteret gjennomfgrer ulike typer evalueringer: institusjoner, tematisk, program, kvalitet og
kvalitetssikring. Senteret er uavhengig nar det gjelder metoder og resultater. Senteret har en
strategi og en evalueringsplan for fire ar om gangen. Det er senterets evalueringsrad som
foreslar planen, som departementet godkjenner. Departementet kan be senteret gjagre nye
evalueringer som ikke inngar i planen. Det foretas eventuelle justeringer i planen etter to ar.

Institusjonene skal delta i ekstern evaluering av virksomheten og kvalitetssystemet, men i
lovene star det ikke hvem som skal gjennomfare eksterne evalueringer og i prinsippet kan
institusjonene velge utenlandske evaluatorer. Senteret ser det som uheldig, da
evalueringene ikke vil vaere standardiserte, og det vil vaere vanskeligere & danne seg et
nasjonalt bilde.

Det er en 6-ars syklus for evaluering av kvalitetsystemene. Evalueringsmodellen er den
samme for begge typer institusjoner. Loven gar ikke saerlig inn i evalueringskriterier, dette er
et lite regulert felt i Finland. Senteret har stor grad av autonomi nar det gjelder a fastsette
evalueringskriterier/auditeringsmanual. De utarbeider en auditeringsmanual i dialog med
ulike interessenter (studenter, institusjoner, andre). N& inneholder denne manualen bare fire
evalueringsomrader (auditeringshandbok for hogskolor 2018-2024). Samfunnseffektene av
utdanningen er sterkt vektlagt. Forskning og den sosiale dimensjonen er ogsa inkludert.
Senteret startet hgsten 2018 med tredje evalueringsrunde. | denne runden vil institusjonene
bli oppmuntret til & veere innovative, eksperimentelle og arbeide sammen med interessenter
for a utvikle utdanningene. Institusjonenes selvevalueringer vil vaere offentlige. Senteret
organiserer arlig et utviklingsseminar der institusjonene kan presentere sitt arbeid etter
auditeringen for hverandre (kollegial feedback).

Rattsskyddsnamnden for studerande er jf. Lag om rattsskyddsnamnden for studerande,
farste klageinstans for klage pa inndragning eller endring av studierett. Nemnden utnevnes
av regjeringen for tre ar. Nemden er uavhengig, UKM er sekreteer. Klage pa nemndens
beslutninger kan rettes til Helsinki forvaltningsdomstol. Forvaltningsdomstolens beslutning
vedrgrende studierett kan ikke paklages. Forvaltningsprosessloven gjelder om ikke annet
fremgar.

Det er Fpa — Folkpensjonsanstalten, statlig etat med ansvar for folketrygd, som har ogsa
har ansvaret for studiestatteordninger. Det er egen lov om studiestgtte.
https://www.kela.fi/web/sv/studerande-snabbguide

Besvarsnamnden for studiestod er jf. Lag om besvarsnamnden for studiestod, farste
klageinstans for saker som gjelder studiestgtte og skolereiser. Nemnden utnevnes av
regjeringen, og er uavhengig under UKMs forvaltningsomrade. Forvaltningsprosessloven
gjelder om ikke annet fremgar.
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Finlands Akademi er statlig myndighet under UKM som finansierer forskning og virker som
sakkyndig organ innen vitenskap og forskning. Lag om Finlands akademi fastslar at den skal
styres og overvakes av et styre og ledes av en generaldirektar. Alle utnevnes av regjeringen.

3.2.2 Institusjonslandskapet for hgyere utdanning

Institusjonslandskapet for h@yere utdanning bestar av universiteter og yrkeshayskoler
(Universities of Applied Sciences - UAS) som er regulert av hver sin lov - universitetsloven
og yrkeshgyskoleloven. Noen bestemmelser i universitetsloven er separate for
offentligrettslige universitet og stiftelsesuniversitet. Forsvarshogskolan reguleres av egen lov.
Det binzere systemet er absolutt, dvs. at det ikke er mulig for yrkeshayskoler a bli
universiteter. Det er kun universitetene som kan tilby doktorgradsutdanning.

Undervisnings- og kulturministeriet (UKM) har ansvar for styring og finansiering av 13
universiteter og 23 yrkeshggskoler. Det finnes i tillegg 2 yrkeshgyskoler innenfor
innenriksminesteriets forvaltningsomrade’®. | tillegg kommer ogsa Forsvarshagskolen
(universitet) som ligger under Forsvarsdepartementet. Det er ogsa 12 statlige
forskningsinstitutt under andre departement, som i tillegg til forskning ogsa har ulike
myndighetsoppgaver.

Av de 13 universitetene under UKM er to organisert som stiftelser'®, resten (11) er
offentligrettslige autonome juridiske personer. Organisasjonsformen betyr at departementet
ikke har instruksjonsmyndighet, styringen skjer gjennom lov og forskrift, statstilskudd og
avtaler. De ansatte er ikke statsansatte.

Yrkeshayskolene er som regel regionale, dvs. at det er lokale myndigheter (kommunene)
som hovedsakelig eier yrkeshgyskolene, men i enkelte tilfeller er ogsa universiteter med pa
eiersiden. Yrkeshgyskolene tilbyr praktisk orientert utdanning knyttet til arbeidslivets behov.
De skal ogsa drive anvendt FoU- og innovasjonsvirksomhet. Yrkeshgyskolene er juridisk
person i form av aksjeselskap men eierne kan ikke ta utbytte (non-profit-selskap), og det er
regjeringen som gir tillatelse til & drive yrkeshgyskole og fastsetter dennes utdanningsansvar
og ev andre forpliktelser.

Departementets styring av universitetene og yrkeshgyskolene er ganske lik, selv om de har
ulik tilknytningsform og hver sin lov. Det er ogsa mulig og gnskelig med mobilitet mellom de
to institusjonstypene, og institusjonene samarbeider om utdanningstilbud i universitetssentra
i regioner uten universitet. Det finnes seks slike universitetssentre. | samarbeidet deltar
vanligvis en yrkeshgyskole og ett universitet, samt lokale myndigheter (kommune).
Universitetssentra har ingen legal status — hver institusjonstype ma fglge sin
sektorlovgivning. Institusjonene har felles administrative tjenester for driften i
universitetssentra. Nokkelpersoner kan ogsa ha ulike roller i begge type institusjoner som
inngar, f.eks. at rektor pa universitetet er styreleder ved yrkeshgyskolen. Det foregar ogsa
annet samarbeid mellom institusjonene (dvs. ikke begrenset til universitetssentra).

18 Hgskolan pa Aland og Polisyrkeshdgskolan
19 Aalto-universitetet og Tampere/Tammersfors universitet
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3.2.3 Forskningsfinansierende organisasjoner

Finlands Akademi har en sentral rolle i finansiering av vitenskapelig forskning, og deltar ogsa
sammen med Business Finland, et selskap under Arbeids- og neeringsminesteriet, i
forvaltningen av EUs forskningsprogram.

Lag om Innovationsfinansieringsverket Business Finland och aktiebolaget Business Finland

3.3 Lov og forskrift

Institusjonene er hovedsakelig regulert av hhv. universitetsloven og yrkeshgyskoleloven,
med forskrifter pa finansiering, avgifter og eksamen. | tillegg kommer egen lov om
eksamenssystem, eksamen og opptak. Det er ogsa lover om utenlandsstudier, oppfinnelser
og yrkeskvalifikasjoner.

For de to universitetene som er organisert som stiftelser gjelder ogsa stiftelsesloven, og noen
bestemmelser i universitetsloven gjelder ikke disse to universitetene. For yrkeshgyskolene
gjelder aksjeselskapsloven om ikke annet fremgar av yrkeshgyskoleloven. Institusjonene ma
ogsa overholde annen offentlig regulering, for eksempel forvaltningsloven, offentlighet, skatt,
arbeidssikkerhet og helse.

Det er kun departementet som fastsetter forskrifter (minimumskrav og standarder), ikke
underliggende organ, men universiteter og hagyskoler kan fastsette naermere regler der det er
angitt i loven (instruktion). Departementet har ikke veiledninger. Tolkning/presisering av
regelverk gjgres gjennom dialog, eller giennom revisjoner av lover og regler.

Boks 5: Juridisk rammeverk for hayere utdanning og forskning

Universitetslagen

Lag om innférande av universitetslagen

- Statsradets férordning om universiteten

- Statsradets férordning om avgifter som tas ut i universitetens verksamhet

Yrkeshogskolelagen

- Statsradets forordning om yrkeshogskolor

- Statsradets forordning om avgifter som tas ut i yrkeshogskolornas verksamhet
- Férordning om systemet fér gemensam ansdkan till yrkeshdgskolorna

Lag om Forsvarshogskolan

Lag om nationella studie- och examensregister (gjelder ogsa andre utdanningsniva)
-Forordning om hogskolornas examenssystem (gjelder bade universiteter og yrkeshgyskoler)
- Férordning om systemet for gemensam ansoékan till yrkeshégskolorna

Lag om en referensram fér examina och 6vriga samlade kompetenser (gjelder ogsa andre
utdanningsniva)
-Statsradets forordning om en referensram for examina och 6vriga samlade kompetenser

Lag om rattsskyddsnamnden for studerande

Lag om den tjinstebehorighet som hogskolestudier utomlands medfoér
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Lag om réatt till uppfinningar vid hogskolor

Lag om erkdnnande av yrkeskvalifikationer

Lag om studiestod

Statsradets férordning om undervisnings- och kulturministeriet

Lag om Utbildningsstyrelsen

Lag om rattsskyddsnamnden for studerande

Lag om Nationella centret for utbildningsutvardering

Statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvardering
Lag om besvarsnamnden for studiestdd

Lag om Finlands akademi

Universitetsloven og yrkeshgyskoleloven har ganske lik grunnstruktur med unntak av
yrkeshgyskolelovens kap 2. Her er det beskrevet krav for a veere en yrkeshgyskole og at
adgangen til & drive yrkeshgyskole besluttes av regjeringen. Se mer om krav under
akkrediteringer/faglige fullmakter. Alle universitetene er navngitt i universitetsloven.
Yrkeshgyskolene far driftstillatelse fra Regjeringen.

Boks 6: Oppbygging av universitetsloven og yrkeshayskoleloven

Universitetsloven Yrkeshgyskoleloven
1. Allmanna bestammelser 1. Allmanna bestammelser
2. Undervisning och forskning 2. Tillstand och tillstandsvillkor for
3. Organisation yrkeshogskola
4. Personalen och forvaltningsspraket 3. Undervisning, examina samt forsknings-
5. Studerande och utvecklingsverksamhet
6. Styrning och finansiering av 4. Organisation
universiteten 5. Personalen och férvaltningsspraket
7. Universitetets ekonomi 6. Studier vid en yrkeshdgskola och de
8. Specialbestammelser om Helsingfors studerande
universitet 7. Styrning och finansiering av
9. Specialbestammelser om Abo Akademi yrkeshogskolorna
10. Sékande av andring 8. Yrkeshogskolans ekonomi
11. Sarskilda bestammelser 9. Sokande av andring
10. Sarskilda bestammelser
Totalt 93 §
Totalt 68 §

3.3.1 Formalsparagraf

Bade universitetene og yrkeshgyskolene har en formalsparagraf i loven. For universitetene
vektlegges fri forskning, formidling, dannelse, kontinuerlig leering, samvirke,
gjennomslagskraft, hgy internasjonal kvalitet, etikk. For yrkeshgyskolene vektlegges
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yrkesrelevans og utvikling, anvendt forskning og innovasjon, regional utvikling, kontinuerlig
lzering.

Med lovendringene i 2019 ble institusjonenes ansvar for livslang laering tydeliggjort giennom
en endring i teksten fra — & fremme livslang laering - til - & tilby muligheter til kontinuerlig

lzering.

Boks 7: Hégskolornas uppgifter

Universitetslagen § 2 Uppgifter: Universiteten har till uppgift att framja den fria forskningen
och den vetenskapliga och konstnarliga bildningen, att meddela pa forskning grundad
hogsta undervisning och att fostra de studerande till att tjana fosterlandet och
manskligheten. Da universiteten fullgor sina uppgifter ska de erbjuda majligheter till
kontinuerligt larande, samverka med det 6vriga samhallet samt framja forskningsresultatens
och den konstnarliga verksamhetens genomslagskraft i samhallet.

Universiteten ska ordna sin verksamhet sa att hdg internationell kvalitet sakerstalls inom
forskning, konstnarlig verksamhet, utbildning och undervisning med iakttagande av etiska
principer och god vetenskaplig sed.

Yrkeshogskolelagen § 4 Uppagifter: Yrkeshogskolorna har till uppgift att meddela sadan
hogskoleundervisning for yrkesinriktade expertuppgifter som baserar sig pa arbetslivets och
arbetslivsutvecklingens krav samt pa forskning och konstnarliga och kulturella
utgangspunkter och att stodja studerandenas yrkesutveckling.

Yrkeshogskolorna ska ocksa bedriva tillampad forskningsverksamhet och utvecklings- och
innovationsverksamhet som gynnar yrkeshoégskoleundervisningen, framjar arbetslivet och
den regionala utvecklingen och fornyar naringsstrukturen i regionen samt bedriva konstnarlig
verksamhet. Da yrkeshogskolan fullgor sina uppgifter ska den erbjuda majligheter till
kontinuerligt Iarande.

3.3.2 Styre og overste ledelse

Reguleringen av styret og gverste ledelse er ganske lik i universiteter og yrkeshgyskoler selv
om det er ulike organisasjonsformer. Departementet har ingen rolle i utnevelse av styret eller
rektor. Sammensetningen av styret reflekterer sterkere vekt pa relasjonen til samfunnet.
Rektor kan rekrutteres utenfor sektoren. Det er en tendens til at rektorrollen blir en profesjon
— at én og samme person gar mellom rektorjobber ved ulike institusjoner. | lovene fremgar
det at rektors oppgaver er a lede virksomheten og sgrge for at den drives gkonomisk og
effektivt og gir resultater, forberede og presentere og folge opp styresaker, og beslutte om
ansettelser og oppsigelser (kan delegeres). | universitetsloven er ogsa ansvar for lovlig
regnskap og forsvarlig formuesforvaltning tatt inn, mens det i yrkeshayskoleloven vises til
oppgavene som fglger av aksjeselskapsloven.

| universitetsloven fremgar det at universitetene skal ha et styre, en rektor og et kollegialt
organ pa maks 50 personer. Universitetet kan bestemme at kollegiale organ organiseres pa
faktultetsniva.
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| offentligrettslige universitet er styret det gverste organ, og styret oppnevnes av
universitetskollegiet. Styret skal ha 7 eller 9-14 medlemmer, etter universitetskollegiets
beslutning. Minst 40 % av medlemmene skal veere eksterne, inkludert styreleder. De
eksterne medlemmene er valgt av universitetskollegiet, som ogsa kan bestemme at styret
skal ha eksternt flertall. Styret skal ogsa ha representanter fra falgende tre grupper:
universitetets professorer, gvrige personale og studentene. Antall medlemmer i hver gruppe
bestemmes av universitetskollegiet, og hver gruppe kan maks utgjere 50 % av totalt antall
medlemmer fra disse tre gruppene. Representantene fra disse gruppene velges av
respektive gruppe ved universitetet. Rektor, prorektor, fakultetsleder eller medlemmer av
universitetskollegiet kan ikke veere styremedlem. Styret selv velger styreleder og nestleder
blant de eksterne medlemmene. Mandattiden til styret bestemmes av universitetskollegiet,
men er maksimalt fem ar.

Styret skal bestemme strategi og budsjett samt interne styringsprinsipper, har ansvar for
revidert regnskap, intern forvaltning, godkjenne viktige avtaler inkl. avtalen med minesteriet,
velge og avsette rektor, bestemme intern organisering og godkjenne interne regler, gi
minesteriet forslag til endring i utdanningsansvar, samt bestemme antall studenter som tas
opp til universitetet. Styret har ogsa ansvar for & ansette ledelsen direkte under rektor om det
ikke er overfart til annet organ i universitetet. Rektor kan utnevnes for maks fem ar om
gangen. Rektor ma ha doktorgrad, unntatt for Kunstuniversitetet. | tillegg krav om skikkethet
og lederegenskaper. Styremedlemmer og rektor har erstattningsplikt etter
"skadestandslagen".

Universitetskollegiet bestar av de samme tre gruppene som de som er valgbare til styret.
Ingen gruppe skal ha majoritet. Universitetskollegiet velger selv ordferer og nestleder.
Universitetskollegiet har ansvar for a beslutte antall medlemmer i styret og mandattid,
utnevne eksterne medlemmer til styret, avlgse styremedlemmer etter forslag fra styret, velge
revisor, godkjenne regnskap og arsberetning og ev. erstatningskrav mot styremedlem, rektor
0g revisor.

| stiftelsesuniversitet skal det veere et styre, rektor og et kollegialt organ. Styrets oppgave er a
beslutte strategi og i saker om virksomheten, gkonomien eller planer av stgrre betydning.
Styret velger rektor som leder universitetets virksomhet.

Styret skal ha 7 medlemmer, hvorav tre er nominert av grunnleggerne av stiftelsen.
Grunnleggerne skal nominere minst det dobbelte. Styret oppnevnes av det kollegiale organet
ved universitetet etter hgring hos grunnleggerne, og styret velger selv styreleder og nestleder
blant de eksterne medlemmene. Styret skal ha kompetanse pa hayeste niva i de vitenskaper
og kunstarter som hgrer til universitetets virksomhetsomrade og innenfor samfunns- og
neeringsliv. Rektor, prorektor, fakultetsleder eller medlem av det kollegiale organet kan ikke
veere styremedlem. Loven stiller ikke krav til rektors kompetanse for stiftelesesuniversitet.

Det kollektive organet har ansvar for & beslutte undervisningsplaner og eksamen,
opptakskrav og andre regler som gjelder undervisning og forskning, samt tilsette
eksamensnemnder og beslutte styrets mandattid. Det kollegiale organet bestar av to
ansattegrupper (professorer og gvrige) og studenter.
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| yrkeshgyskoleloven fremgar det at yrkeshgyskolene skal ha et styre og en rektor som ogsa
er administrerende direktgr samt en eksamensnemnd eller tilsvarende.

Styret skal ha 7-10 medlemmer som skal ha bred kunnskap om samfunnsliv og
yrkeshgyskolens oppgave, og noen av medlemmene skal ha praktisk erfaring og kunnskap
om arbeids- og neeringsliv. Styret skal ha ett styremedlem fra personalet og ett fra
studentene. Disse representantene oppnevnes gjennom valg i hver av gruppene. Qvrige
medlemmer oppnevnes av generalforsamlingen. Rektor kan ikke vaere styremedlem. Styret
selv velger hvem som skal veere styreleder.

Styret skal bestemme strategi og budsjett samt interne styringsprinsipper, har ansvar for
revidert regnskap, intern forvaltning inkl formue (om det ikke er delegert til rektor), godkjenne
viktige avtaler inkl. avtalen med minesteriet, velge og avsette rektor, bestemme intern
organisering og godkjenne interne regler, samt bestemme antall studenter som tas opp til
yrkeshgyskolen. Styret har ogsa ansvar for & ansette ledelsen direkte under rektor om det
ikke er overfart til annet organ i yrkeshgyskolen. Krav til rektors kompetanse er doktorgrad,
men kan avvikes i saerskilte tilfeller. | tillegg krav om skikkethet og lederegenskaper.

2.3.3 Ansettelser

|_universitetsloven fremgar det at ansattegrupper er delt inn i tre: professor, annet
undervisnings- og forskerpersonale samt personal for drift av evrige oppgaver. Det er
saerskilt bestemmelse om professorenes oppgaver, tilsetting og tilttel. "Professorerna skal
bedriva och leda vetenskaplig forskning eller konstnarligt arbete, meddela darpa grundad
undervisning och félja vetenskapens eller konstens utvecling samt samverka med det évriga
samhallet och delta i internationellt samarbete inom sitt omrade" (§ 33). Faste
professorstillinger skal lyses ut offentlig. Kallelse kan benyttes, men kun dersom det er
ubestridelig at vedkommende oppfyller kompetansekravene. For tilsetting skal minst to
sakkyndige uttale seg dersom det er tilsettingsforhold pa minst to ar. For gvrig vises det til at
institusjonen kan fastsette eget reglement, kollektive avtaler og arbeidsavtaler.
Universitetene kan tildele tittel som dosent (§89). Institusjonene har stor autonomi mht
rekruttering med unntak av professor®.

| yrkeshgyskoleloven fremgar at betegnelsene dverlarare, lektorer og annet undervisnings-
og forskningspersonale benyttes ved yrkeshgyskolene. Krav til tilsetting som éverlarar er
relevant licentiateexamen eller doktorexamen som pabygging, og lektor relevant hayere
hgyskoleeksamen. For yrkesstudier kreves i tillegg minst tre ars praktisk erfaring fra yrket. |
enkelte seerskilte tilfeller kan dette avvikes dersom personen er spesielt kvalifisert pa annen
mate (se forskriften §§17 og 18).

Siden institusjonene har stor autonomi er det variasjoner i bestemmelser for rekruttering og
opprykk mellom institusjonene, jf. evaluering i 2015-16. Det kan ogsa veere en arsak til
relativt lav mobilitet mellom universitetene og yrkeshgyskolene. Det er ogsa relativt lav
mobilitet mellom industrien, offentlig forvaltning og akademia. Noen institusjoner har innfart
sakalt praksisprofessor, seerlig Aalto universitet.

20 NIFU 2018:4 Academic career structures in Europe
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Omlag halvparten av stillingene er midlertidige. Midlertidige ansettelser er et tema for
fagforeningene, men ikke pa politisk niva. Arbeidsavtalelovens regulering av midlertidig
ansettelse:

Boks 8: Midlertidige ansettelser

§3: Ett arbetsavtal géller tills vidare, om det inte av grundad anledning har ingatts fér viss tid.
Ett arbetsavtal som pa initiativ av arbetsgivaren utan grundad anledning har ingétts for viss tid
Ska anses gélla tills vidare.

Det ér inte tillatet att upprepat anvédnda arbetsavtal for viss tid nédr antalet visstidsavtal eller
den sammanlagda avtalstiden eller den helhet som avtalen bildar visar att arbetsgivarens
behov av arbetskraft &r permanent.

§5: Om flera arbetsavtal efter varandra har ingatts for viss tid mellan arbetsgivaren och
arbetstagaren, utan avbrott eller endast med korta avbrott, anses anstéllningsférhallandet ha
fortgatt utan avbrott ndr anstéliningsférmanerna bestams.

Det er et mal a styrke de ansattes kompetanse. Departementet stotter
kompetanseutviklingsprogrammer med midler. Bade vanlig ansatte og ledelse er malgruppe
for disse programmene, som er et svar pa evalueringer av universitetsreformen. Krav til
pedagogisk kompetanse er ikke lovfestet. Det er ikke noe diskusjonstema a ha felles
stillingsstruktur, men det er mulig for ansatte med overgang mellom institusjonstypene. UAS
har hatt forskningsmandat siden 2003, og om ansatte her publiserer tilstrekkelig mye, kan de
konkurrere seg inn ved universitetene. Det er gnskelig med mer mobilitet mellom
universitetene og UAS og neeringsliv.

3.3.4 Studentenes medbestemmelse og rettigheter

Medbestemmelse

Studentene ved de offentligrettslige universitetene skal vaere representert i styret og i
kollegiale organ. Ved stiftelsesuniversitetene skal studentene vaere representert i kollegiale
organ. Det er det kollegiale organet som oppnevner styret og de kan oppnevne studenter og
ansatte, men det er ikke lovfestet for stiftelsesuniversitetene. Studentene ved
yrkeshgyskolene skal ha én representant i styret.

Medlemskap i studentforeninger er obligatorisk ved universitetene, og blir det ogsa ved
yrkeshgyskolene fra 2021.

Studentvelferd

Studenternas halsovardsstiftelse finansieres gjennom et spleiselag mellom studentene,
Folkpensjonsanstalten og lokale myndigheter (studentkaren betaler en andel for sine
medlemmer). Til nd er det universitetsstudentene som har fatt dette tilbudet, men fra 2021
gjelder det ogsa yrkeshgyskolestudentene https://www.yths.fi/sv

Studiemiljo

Universitetsloven og Yrkeshgyskoleloven fastsetter at "de studerende har rett til trygt
studiemiljg". Bestemmelsen er ikke naermere spesifisert i disse lovene, men andre lover
innvirker som for eksempel HMS.

33



https://www.yths.fi/sv
https://www.yths.fi/sv

Studierett

Det fremgar av lovene at studentene har rett til & ta eksamen hgyst to ar utover normert tid;
ett ar pa lavere grad og to ar for hgyere grad, og ett ar pa yrkeshgyskolene. Det innebaerer at
studentene kan tape sin studierett ved manglende gjennomfgring, men studentene kan sgke
om ekstra tid eller fornyet studierett.

Utestengning og bortvisning
Universitetsloven § 43abcd og Yrkeshgyskolenloven § 33 gjelder inndragning av av
studieretten for studier med sikkerhetskrav (mindrearige, pasient, trafikk).

Universitetsloven § 45 og Yrkeshgyskoleloven § 38 har bestemmelser om disiplin; skriftlig
advarsel og utestengelse. Studenten kan utestenges i maks ett ar. Den kan nektes
deltakelse i undervisning maks 3 dager. Studentene ma avsta fra studiene dersom hen ikke
gar igjennom kontroller og undersgkelser ref lovbestemmelsene om dette.

3.3.5 Faglige fullmakter
Boks 9: Selvstyre

Universitetslagen § 3 Sjalvstyrelse: Universiteten har sjalvstyrelse genom vilken
forskningens, konstens och den hogsta undervisningens frihet tryggas. Sjalvstyrelsen ska
innefatta ratten att fatta beslut i arenden som galler den interna forvaltningen.

Vid beredningen av lagstiftning som galler universiteten ska dessa ges tillfalle att avge
utldtande om saken.

Institusjonene star fritt til & bestemme sin egen interne organisering.

Yrkeshgyskolene kan ha felles utdannings- og forskningsenheter, og de kan ogsa ha felles
enheter med andre for a ivareta lovpalagte oppgaver (§64). Tilsvarende kan universitetene
ha universitetssenter eller andre felles enheter sammen med andre universitet,

yrkeshagyskoler, forskningsinstitutter eller andre offentlige eller private enheter (§27).

Universitetsloven og Yrkeshgyskoleloven har bestemmelser om akademisk frihet:

Boks 10: Akademisk frihet

Universitetslagen § 6 Forskningens, konstens och undervisningens frihet: Vid universiteten
rader undervisnings- och forskningsfrinet samt konstnarlig frihet. Lararna ska dock iaktta de
bestammelser och foreskrifter som galler anordnandet av utbildningen och undervisningen.

Undervisningen vid universiteten ar offentlig. Av grundad anledning kan allmanhetens
mojligheter att félja undervisningen begransas.

Yrkeshdgskolelagen § 9 Undervisnings- och forskningsfrihet: Yrkeshégskolorna har
undervisnings- och forskningsfrihet i utférandet av de uppgifter som avsesi 4 §. |
undervisningen ska dock de bestammelser och foreskrifter som galler utbildningen och
undervisningen iakttas.
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Undervisningen vid yrkeshogskolorna ar offentlig. Av grundad anledning kan allmanhetens
mojligheter att fOlja undervisningen begransas.

Institusjonene har ansvar for kvaliteten i utdanning, forskning og andre aktiviteter og for
kontinuerlig utvikling og ressursutnyttelse. Universitetene skal i fglge loven evaluere sin
utdanning og forskning og delta i ekstern evaluering av virksomheten og kvalitetssystemet.
Tilsvarende bestemmelse for yrkeshgyskolene er at de skal evaluere utdanningene og @vrig
virksomhet, og regelmessig delta i ekstern evaluering av virksomheten og
kvalitetssystemene. Pa utdanningsomradet er det selvevalueringer. Utdanning inngar ogsa i
de eksterne institusjonsauditeringene. Institusjonene gjennomfarer ogsa
forskningsevalueringer ved a hyre inn eksterne eksperter. Departementet planlegger a
innfagre rullerende disiplinspesifikke forskningsevalueringer.

Institusjonene har et utdanningsansvar — rett til & utdanne innenfor fagomrader gitt av
regjeringen. Et utdanningsomrade er bredere enn programniva. Hvis de ensker & opprette
utdanningstilbud innenfor et nytt felt, ma de soke departementet (besluttes av regjeringen).
Hvilke grader som kan avlegges ved institusjonene, samt om mal og innhold, fremgar av
forskrifter til lovene. Det er bare universitetene som kan gi doktorgrad.

Antallet kandidater institusjonene skal utdanne innenfor hvert omrade er fastsatt i de firearige
avtalene med departementet. Hvis de ikke oppnar avtalt antall, taper de pa det i det
resultatbaserte finansieringssystemet. Men de vinner ikke gkonomisk pa a utdanne flere en
avtalt, det er satt et tak pa antall kandidater i avtalen.

Det stilles krav om at yrkeshayskolen ma fylle et utdanningsbehov og at sgker har
gkonomiske og operative forutsetninger for a serge for yrkeshayskolens oppgaver jf. lovens
§4 oppfylles mht. kvalitet, gjennomslagskraft og effektivitet. | tillatelsen fastsettes
utdanningsansvaret. Hva en sgknad om tillstand/akkreditering som yrkeshgyskole skal
inneholde, fremgar av forskrift. Sgknaden stiles til regjeringen og leveres minesteriet.

Boks 11:
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Statsradets forordning om yrkeshogskolor § 19 Ansékan om tillstand:
Ansodkan om tillstand for yrkeshdgskola ska innehalla redogérelse for

1) yrkeshogskoleaktiebolagets namn och hemort,

2) yrkeshogskoleaktiebolagets aktieagare,

3) yrkeshogskolans namn,

4) yrkeshogskolans behdévlighet och operativa férutsattningar for uppgifter enligt 4 § i
yrkeshogskolelagen,

5) yrkeshogskolans Idnsamhet, soliditet och likviditet samt hanteringen av dessa under
aret fore ansodkan, under ansokningsaret och under de fem foljande aren,

6) det ansodkta utbildningsansvaret for varje examen och examensbenamning och
verksamhetens planerade omfattning,

7) yrkeshogskolans undervisnings- och examenssprak,

8) de orter dar man avser ordna yrkeshogskoleverksamhet,

9) till buds stédende lokaler for yrkeshdgskolans verksamhet samt stddtjanster och de

strategiska planer som galler dem, 10) hur studerandeservicen ordnas, 11) hur férvaltningen
ordnas.
Till ansdkan om tillstdnd ska det dessutom fogas

1) utredning om att aktiebolaget har antecknats i registret samt bolagsordningen,
avtalet om bolagsbildning och ingdngna aktiedgaravtal,
2) de faststallda bokslutshandlingarna fér den senast avslutade rakenskapsperioden,

3) en plan for organisering av yrkeshogskoleaktiebolagets ekonomi och férvaltning samt
intern kontroll och annan riskhantering.

Om de pa bokslutsuppgifter baserade uppgifter som ska framga av redogorelsen enligt 1
mom. 5 punkten har berdknats genom kalkyler, ska uppgifterna vara verifierade av en
revisor.

Om sodkanden inte tidigare har varit verksam som ett yrkeshégskoleaktiebolag eller
huvudman fér en yrkeshdgskola och inte heller nadgon av sékandens agar- eller
bakgrundsorganisationer har varit det, ska det vid anstkan om tillstand utéver vad som
forutsatts i 1-3 mom. ocksa redogdras for

1) uppskattade anlaggnings- och driftskostnader samt finansieringsplanen, och 2)

den tidpunkt nar yrkeshogskolan inleder sin verksamhet.

Ansokan ska riktas till statsradet och lamnas in hos undervisnings- och kulturministeriet

3.3.6 Avtaler

Det inngas flerarige avtaler mellom minesteriet og hver av universitetene og yrkeshgyskolene
med kvantitative og kvalitative mal. Styringsordningen er hjemlet i universitetsloven og
yrkeshgyskoleloven. Avtalene inneholder mal, handlinger, oppgaver, profil, bevilgning mv.
Avtalene gar i firearssykluser med midtveisdialog (etter to ar). Til grunn for avtalene ligger
strategier i et 10 ars perpektiv. Nytt for prosessen med utviklingsavtaler med institusjonene
for neste runde er at det ogsa skal veere felles dialog mellom institusjonene, ikke bare
mellom departementet og den enkelte institusjonen. Det er ogsa mye uformell
informasjonsutveksling og felles arrangementer.
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3.4 Opptak

| universitetsloven og yrkeshgyskoleloven fremgar det at institusjonene har ansvar for
opptak, grunnlag for opptak og antall studenter som tas opp, samt overflytting av studenter.
Det er felles opptak til gradsstudier med noen unntak. De fleste studieplassene fylles
gjennom felles opptak. Det er kvote for fgrstegangsstuderende og mulighet for opptak pa
grunnlag av realkompetanse.

Statistikken viser at bare en tredjedel av studentene tas opp direkte fra videregaende skole

(selv om % sgker opptak). Opptakskriterier er i stor grad overlatt til institusjonene, og det er
tradisjon for opptakspraver som de som kommer direkte fra videregaende skole ikke bestar.
Systemet er lite ressurseffektivt, og vil bli reformert 2018-20202".

3.5. Finansiering

3.5.1 Finansieringsmodell

Basisfinansiering fra minesteriet fordeles hovedsaklig pa bakgrunn av prestasjonsbasert
kalkyle (resultater/output). | tillegg kommer strategisk finansiering som tildeles etter
forhandlinger og er delvis basert pa nasjonale mal og delvis pa institusjonens egen strategi
og prioriteringer (profilering); og for universitetenes del ogsa tillegg for finansering for
nasjonale oppgaver.

* Universitetene: 72% prestasjonsbasert basisfinansiering (39% utdanning, 33%
forskning) og 28% pa bakgrunn av mal (12% strategi, 9% fagspesifikk (beregnet av
antall ansatte pa dyre fagomrader) , 7% nasjonale oppgaver).

* Yrkeshgyskolene: 94% prestasjonsbasert basisfinansiering (79% utdanning, 15%
FoUl) og 6% pa bakgrunn av mal (5% strategi, 1% fagspesifikk (beregnet av antall
kandidater pa dyre fagomrader)

Til tross for at systemet tilsynelatende er sterkt resultatbasert, er finansieringen likevel veldig
stabil. Det er lagt inn andre mekanismer som bidrar til det, f.eks. tak pa antall grader (jf.
over), og at beregningene gjgres pa snittet av resultatene over tre ar.

Studentevalueringer gjgres ved avslutningen av bachelorgraden pa nasjonalt niva og brukes
i finansieringssystemet. Sysselsettingsgraden ett ar etter fullfgrt grad og posisjon i
arbeidsmarkedet (graduate tracking) etter fem ar (tre pa ph.d.) brukes ogsa i
finansieringssystemet. Sysselsettingsgraden er basert pa registerdata, data om
arbeidsrelevans er basert pa selvrapportering.

Finansieringsystemet er blitt noe justert i senere tid, basert pa dialog med sektoren. Blant
annet er leere hele livet/etter- og videreutdanning tillagt sterre vekt i finansieringsformelen,
pluss at apne publikasjoner i alle former gis ekstra uttelling, og grad nr. to for dem som tar
det, gir mindre uttelling. Internasjonalisering er tatt ut som indikator og er heller del av den
strategiske komponenten. Finansieringssystemet er del av de firearige avtalene, men
uttellling beregnes arlig.

21 https://minedu.fi/sv/studerandeurval-och-samarbete
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| gijennomsnitt far universitetene ca 2/3 av budsijettet sitt fra minesteriet. Tilsvarende far
yrkeshgyskolene mer enn 80 pst av sitt budsjett fra minesteriet.| tillegg til basisfinansiering
fra minesteriet kommer finansiering fra andre kilder, som fra Finlands Akademi, Business
Finland og EU.

3.5.2 Studieavgifter

Gratisprinsippet fremgar av universitetsloven og yrkeshgyskoleloven. Det er gratis hgyere
utdanning for de studerende, som leder til eksamen. For annen virksomhet kan det tas
avgifter, det vises til naermere bestemmelse i forskrift.

| forskriftene fremgar det at institusjonene kan ta avgift for &pen undervisning og studier uten
eksamensrett (kurs), men med et tak pa 15 euro per studiepoeng. Innenfor laererutdanning er
kurs gratis. For erfaringsbasert spesialiseringsutdanning er taket 120 euro per studiepoeng.
Det kan tas avgifter for laeremidler og for saerskilte sgknader og pragver spesifisert i
forskriftene.

Apen undervisning er studier som er &pne for alle uavhengig av utdanningsbakgrunn eller
alder. De leder ikke til en grad, men man kan avlegge studiepoeng, og sgke om & fa det
innpasset dersom man ansker & studere vet et universitet eller yrkeshayskole senere. Apen
undervisning kan gis pa campus, som e-leering eller en blanding?. Apne studier finnes mest
pa grunnleggende emner i studiene.

| universitetsloven og yrkeshgyskoleloven fremgar det at institusjonene skal ta avgifter for
utdanning pa annet sprak enn finsk og svensk, som farer til en grad for de som kommer fra
utenfor EU/E@S (minimum 1500 euro). Institusjonene ma ha stipendsystem for a stotte
studerende som deltar i avgiftsbelagt gradsutdanning.

3.5.3 Gkonomiforvaltning og bygg

Institusjonene kan drive forretningsvirksomhet® som statter de lovpalagte oppgavene.
Institusjonene kan tilby fag/emner og grader pa forretningsmessige vilkar
(oppdragsutdanning), dvs at det ved prissetting eller annen mate ikke skal vaere
konkurransevridende. Slik utdanning kan ikke tilbys til enkeltstudenter, kun virksomheter.
Virksomheten kan ikke motta offentlig statte.

Institusjonene kan tilby oppdragsutdanning som gir eksamen. Oppdragsgiver bestemmer
hvem som deltar, men institusjonen ma sikre at deltakerne er kvalifisert for opptak, og det er
ikke lov med oppdragsutdanning for & unnga opptakskrav.

| 2017 var omsetningen av utdanning pa forretningsmessige vilkar ved universitetene 20
millioner euro og ved yrkeshgyskolene 27 millioner euro. Ved universitetene har de ligget
stabilt, mens det var en sterk gkning ved yrkeshgyskolene fra 2016 til 2017. Noen
institusjoner har skilt ut utdanning pa forretningsmessige vilkar i egne selskap.

22 hitps://studyinfo.fi/wp2/en/higher-education/open-studies/ https://mooc.fi/en/

2 https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2018/20180152.pdf
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Bygningsmassen ble i forbindelse med universitetsreformen overfort til tre ulike statlige
eiendomsselskaper — to i hovedstadsregionen og ett for landet for gvrig. Universitetene
hadde eierandeler i disse selskapene. Malet var a profesjonalisere byggfeltet. Bare ett av
disse selskapene er i drift i dag (University properties of Finland). Universitetene i
hovedstadregionen har kjgpt ut staten av de to selskapene som ble etablert der.
Universitetene betaler leie for arealene sine til selskapet. Finland har sett en stor nedgang i
universitetsarealer etter den nye organiseringen av omradet — arealutnyttelsen har blitt mye
mer effektiv. Det har ogsa skjedd en framvekst av multifunksjonscampuser — der bade
naeringsliv og andre aktgrer er til stede pa campus (campus development — wholistic
approach). Studentboliger er vanligvis eid av lokale myndighter (kommunene).

Finansieringssystem for universitetene og yrkeshgyskolene?*

Universities of Applied Sciences Core Funding From 2021
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24 https://minedu.fi/en/steering-financing-and-agreements
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4. Styring av svensk hgyere utdanning og forskning
4.1. Politiske hovedlinjer

4.1.1 Eierstyring

Siden begynnelsen av 1990-tallet har det vaert gjennomfart mange reformer med sikte pa a
effektivisere offentlig virksomhet i Sverige, karakterisert av delegering av myndighet
kombinert med resultatkontroll. Styringen skal tilpasses den enkelte virksomhet og skal bli
mindre detaljorientert og mer strategisk. |1 2015 gjennomfarte regjeringen en serie
kunnskapsseminarer om styring av offentlig forvaltning ved universiteter og hayskoler over
hele landet. | forlengelsen av dette har den initiert en tillitsreform.

Falgende hovedprinsipper er fastslatt i offentlige styringsdokumenter:

» Styringen skal vaere langsiktig og forutsigelig.

+ Styringen skal ta hensyn til universitetenes og hgyskolenes egenart. Det er naturlig at
de pa noen omrader har starre frihet enn andre statlige organer.

» Det skal fremga klart hva som er departementets ansvar og hva som er
institusjonenes ansvar.

» Styringen er generell, dvs. at institusjonene i hovedsak behandles likt. Dette skal
vurderes med sikte pa muligheten for & oppna en stgrre grad av arbeidsdeling og
profilering.

4.1.2 Sektorstyring

Det formelle grunnlaget for styringen av universiteter og hayskoler i form av lov og forskrift er
lite endret siden begynnelsen av 1990-tallet. Rammen er hégskolelagen (1992) med
tilhgrende forskrifter, jf. punkt 3. Styringsprinsippene er oppsummert i proposisjonen En
akademi i tiden fra 2009/10 (Autonomireformen)?®. Hovedprinsippet er at styringen bar
begrenses til aspekter ved institusjonenes kjernevirksomhet som er av seerlig
samfunnsmessig interesse eller betydning. Det gjelder blant annet kvalitet i utdanning og
forskning og rettssikkerhet for studentene. Se for gvrig punkt 3.1 om lovens formalsparagraf.

4.1.3 Historikk

Dagens svenske universitets- og hgyskolesystem gar tilbake til en reform i 1977, da store
yrkesutdanninger som laerer- og sykepleierutdanning ble omdefinert til hgyskoleutdanning.
Samtidig ble flere eksisterende universitetsfilialer gjort om til selvstendige hgyskoler, ti nye
hayskoler ble etablert, og det ble innfart et finansieringssystem med separate utdannings- og
forskningsbevilgninger. Ingen av de nye hgyskolene fikk bevilgninger til forskning. For a sikre
prinsippet om forskningsbasert utdanning ble Sverige i stedet delt inn i seks regioner, hver
med sitt universitet, der hgyskoleutdanningenes forskningstilknytning skulle sikres gjennom
tilknytning til universitetet. Farst 20 ar senere fattet Riksdagen beslutning om at alle statlige
universiteter og hgyskoler skulle ha faste forskningsbevilgninger.

25 hitps://www.regeringen.se/49b729/contentassets/07a972fdbfdd43789da5a5b03dbb6f4a/enakademi-
i-tiden---okad-frinet-for-universitet-och-hogskolor-prop.-200910149
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Den gjennomgripende reformen som ble innfgrt i 1977, begynte ganske raskt a knake i
sammenfgyningene, og det skjedde en gradvis delegering av myndighet fram mot
"Frihetsreformen" i 1993, som gjennomfgrte mal- og resultatstyring som hovedprinsipp?.
Chalmers tekniska hdgskola og Hégskolan i JOnkdping ble omgjort til stiftelser for a fa sterre
mangfold i eierskap. En utredning nedsatt i 2006 foreslo at alle de svenske hgyere
utdanningsinstitusjonene burde bli selveiende stiftelser, men forslaget ble ikke fulgt opp, og
departementet la det dedt i en "promemoria” i 2013.

Etter hvert fikk ogsa hayskolene forskningsmidler. Fram til 2010 var forskningsbevilgningene
fordelt pa sakalte vitenskapsomrader. Fra 1990-tallet ble det etablert en rekke
forskningsstiftelser med det resultatet at forskningsmidlene gkte totalt sett og ekstern
finansiering fikk stgrre betydning sammenlignet med direkte bevilgninger.

Bestemmelser om studenters rettigheter kom inn i loven i 1977. Fram til 2010 var det
obligatorisk for studentene ved de statlige laerestedene a veaere organisert i en
studentforening (studentkaren). Etter at denne bestemmelsen ble opphevet, har
medlemstallene gatt ned, og mange studentforeninger har havnet i et skonomisk
avhengighetsforhold til institusjonene.

4.2. Myndigheter og institusjoner

4.2.1 Departement og underliggende organer

Utbildningsdepartementet har ansvar for utdannings og forskningspolitikken i Sverige.
Universitets- og hgyskoleenheten i departementet har ansvar for spgrsmal og saker om
leerestedenes virksomhet innenfor omradene heyere utdanning, forskning og studiestatte. Til
enhetens ansvarsomrade hgrer statlige universiteter og hgyskoler, enskilda
utbildningsanordnare (private tilbydere av hgyere utdanning), Universitetskanslersambetet,
Universitets- och hogskoleradet og Centrala studiestédsnemnden. Den forskningspolitiske
enheten i departementet har underliggende etater som bl.a. Rymdstyrelsen, Kungliga
biblioteket, Vetenskapsradet, Polarforskningssekretariatet og regionale etikkorganisasjoner.

Departementet gjennomfarer etatsstyringsmgter med alle underliggende enheter (statlige
universiteter og hgyskoler, Universitetskanslerambetet mv.) hvert ar. Grunnlaget er
arsredovisning og budgetunderlag. Til forskjell fra Norge deltar politisk ledelse (vanligvis en
statssekreteer) fra departementet i etatsstyringen, mens institusjonens hovedrepresentant
vanligvis er rektor.

Universitetskanslersémbetet (UKA) er Sveriges svar pa NOKUT. Det er en statlig myndighet
med flere oppgaver:

+ Kvalitetssikring av h@gyere utdanning og evaluering av institusjonenes
kvalitetssystemer. Fra 2016 er oppdraget utvidet med kvalitetssikring av forskning,
ogsa det orientert mot gransking av laerestedenes egne systemer og prosesser.

» Akkreditering av nye gradsgivende programmer

26 Prop. 1992/93:1 Om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet:
https://data.riksdagen.seffil/12E138F9-B041-44D1-B2F4-E5B29A1D5A46
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« Statistikk og analyser innenfor hgyere utdanning
* Juridisk tilsyn med universiteter og hgyskoler

Det juridiske tilsynet har fokus pa studentenes rettssikkerhet. UKA farer tilsyn med at
universitetene og heyskolene folger gjeldende lov- og regelverk, herunder relevante
bestemmelser i hdgskolelagen, hégskoleforordningen og forvaltningslagen. UKA har ogséa
tilsyn med at institusjonene fglger sine egne regler.

Oppgavene ble for en stor del tatt over fra Hogskoleverket, som ble lagt ned i 2012. Det nye
oppdraget om kvalitetssikring av forskning innebeerer ikke granskning av
forskningskvaliteten, kun institusjonenes system for kvalitetssikring. Det er opp il
institusjonene a utforme systemet. Oppdraget blir derfor ikke betraktet som kontroversielt i
sektoren. UKA forvalter ikke forskrifter. Derimot har de veiledninger, f.eks. om hvordan en
rettssikker gjennomfgring av eksamen skal forega.

| 2012 ble det daveerende Hogskoleverket ekskludert fra den europeiske
kvalitetssikringsorganisasjonen ENQA fordi det svenske kvalitetssystemet ikke ble ansett a
veere i trad med europeiske retningslinjer. Hovedinnvendingen var at systemet angivelig ikke
la vekt pa intern kvalitetssikring. Videre at det var basert pa kontroll, ikke kvalitetsutvikling.
UKA har i dag status som "affiliate" i ENQA, men arbeider for igjen & bli fullt medlem.

Universitets- och hégskoleradet (UHR) er ogsa en statlig myndighet underlagt
Utbildningsdepartementet. Det har ansvar for informasjon om studiene, likestilling og bredde i
rekrutteringen, samordning av opptaket, IKT-tjenester og -systemer for sektoren,
internasjonalisering og godkjenning av utenlandsk utdanning. UHR fastsetter selv forskrifter.

| en nylig framlagt rapport papeker Riksrevisjonen i Sverige at rollefordelingen mellom UKA
og UHR i hovedsak er klar, men at det ikke er sa skarpt skille nar det gjelder ansvar for
kvalitetsutvikling. Organene selv mener imidlertid det ikke er overlapp i oppgaver pa dette
feltet, men regjeringen overveier pa bakgrunn av anbefaling fra Riksrevisjonen i stgrre grad a
gjennomfgare felles dialoger med UKA, UHR og andre bergrte myndigheter?’.

Rymdstyrelsen er en tredje etat som ligger under Utbildningsdepartementet. Rymdstyrelsen
har ansvar for all statlig finansiert romfartsvirksomhet, savel nasjonal som internasjonal.
Etatens hovedoppgave er a fremme utviklingen av svensk forskning og utvikling innenfor
rom- og fiernanalysevirksomhet.

Centrala Studiestédsndmnden tilsvarer Lanekassen i Norge.
4.2.2 Institusjonslandskapet i heyere utdanning

Systemet som ble innfart med reformen i 1977, viste seg ikke a vaere stabilt over tid. Fra
1990-tallet har det skjedd en rekke fusjoner og endring av status fra hgyskole til universitet
blant de statlige institusjonene. | en periode ble det satt bom for nye universiteter med den

27 Regeringens skrivelse 2018/19:109 Riksrevisionens rapport om myndighetsreformen da
Universitets- och hdgskoleradet och Universitetskanslersambetet inrattades:
https://data.riksdagen.se/fil/B7944E28-9154-4232-A9F9-5E6B8FB2672E
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begrunnelsen at det ikke ville veere mulig & finansiere dem skikkelig. Fra 2010 har det ikke
vaert noen kriterier for institusjonsopprykk; i stedet er det en ren politisk beslutning. Malmé
hogskola er den siste som har blitt universitet (2018). Det fulgte lite midler med
universitetsstatusen, men det var relativt ukontroversielt at denne hgyskolen ble universitet.

Det finnes i alt ca. femten private institusjoner med eksamensrett, hvorav seks har rett til a
tildele doktorgrad pa visse omrader. De fleste er sma og smale med tilbud innenfor helsefag
eller teologi. De ma oppfylle kvalitetskravene i hogskolelagen og kravene til
eksamensordning i hdgskoleforordningen, men ellers gjelder ikke disse sentrale
dokumentene for dem. De stgrste private hgyskolene er regulert av avtaler. Chalmers
tekniska hégskola og Hogskolan i J6nkdping, som begge var statlige frem til 1993, styres og
finansieres pa linje med de statlige institusjonene. Det inngas arlige avtaler med disse, som
tilsvarer tildelingsbrevet til de statlige. Tre teologiske hgyskoler, samt Handelshdgskolan i
Stockholm, har grunnavtaler. @vrige private institusjoner har ikke avtaler med staten, men fra
2016 mottar ogsa disse midler til forskning og forskerutdanning.

4.2.3 Forskningsfinansierende organer

Statlig finansiering av forskning i form av konkurranseutsatte midler forvaltes i hovedsak av
seks organer:

» Vetenskapsradet er en myndighet under Utbildningsdepartementet. Det er Sveriges
allmennvitenskapelige forskningsrad og har som oppgave a statte fremragende
forskning pa alle fagomrader med et arlig budsjett pa mer enn SEK 6 mrd.

*  Forskningsradet fér miljé, areella ndringer och samhéllsbyggande (FORMAS) statter
grunnforskning og anvendt forskning pa omradene som inngar i navnet. | 2016
fordelte FORMAS ca. SEK 1,2 mrd. FORMAS far arlige tildelingsbrev fra
Miljodepartementet og Naringsdepartementet.

» Forskningsradet fér hélsa, arbetsliv och vélfard (FORTE) ligger under
Socialdepartementet og statter forskning knyttet til arbeidsmarked, folkehelse, velferd
og sosiale forhold. SEK 506 mill. ble fordelt i 2016.

* Sverigegs innovationsmyndighet (Vinnova) ligger under Naringsdepartementet og
stetter behovsdrevet forskning innenfor teknologi, transport, kommunikasjon og

arbeidsliv. SEK 2,6 mrd. ble fordelt i 2016.

« Statens energimyndighet er en etat under Miljddepartementet som stgtter forskning
for fornybar energi. SEK 1,3 mrd. ble fordelt i 2016.

* Riksbankens jubileumsfond stgtter humanistisk og samfunnsvitenskapelig forskning.
Fondet deler ut i starrelsesorden SEK 400-500 mill. per ar.

Fem stiftelser med utgangspunkt i Iannstakerfondene som ble etablert pa 1990-tallet, stottet
svensk forskning med til sammen ca. SEK 1,6 mrd. i 2016.
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De private Wallenberg-stiftelsene delte ut ca. SEK 4 mrd. til svensk forskning og hayere
utdanning i perioden 2011-2016. Cancerfonden (tilsvarende Kreftforeningen i Norge) delte ut
SEK 385 mill. i 2016.

4.3. Lov og forskrift

Svenske statlige universiteter og hayskoler styres forst og fremst av hdgskolelagen
(1992:1434) og hégskoleférordningen (1993:100). Hégskolelagen ble opprinnelig vedtatt i
1992. Den gjelder bare for institusjoner med statlig eierskap ("huvudmannaskap"). Det
samme gjelder hégskoleférordningen (1993). Loven inneholder seerbestemmelser for
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) og Forsvarshégskolan (innlemmet 2008), som ogsa
styres av egne forordninger (forskrifter). F.eks. har ikke SLU separate forsknings- og
utdanningsbevilgninger. SLU ligger under Naringsdepartementet.

Hbégskoleférordningen er fra 1993. Forskriften inneholder en serie henvisninger til og unntak
fra andre lover og forskrifter, seerlig forvaltningsloven og "myndighetsforordningen” (forskrift
om statlige forvaltningsorganer). Studentpolitiske organer er regulert i en egen forskrift
(studentkarsférordningen).

Statlige universiteter og hgyskoler omfattes ogsa av Universitets- och hégskoleradets
férfattningssamling, som omfatter detaljerte bestemmelser pa ulike omrader fastsatt av UHR.
Det er fastsatt forskrifter om bl.a. hégskoleprovet, oppdragsutdanning, generelle og spesielle
kvalifikasjonskrav for opptak til hgyere utdanning, opphold i studiene og engelske termer pa
svenske grader.

Lagen om tillstand at utfarda vissa examina er styrende for enskilda utbildningsanordnare,
dvs. tilbydere av hgyere utdanning som ikke har staten som eier. Utdanningen ved disse
institusjonene skal oppfylle de kravene som er stilt til hgyere utdanning i hdgskolelagens
forste kapittel.

Studiestédslagen fra 1999 regulerer studiefinansieringen. Svenske borgere har rett til
studiefinansiering til utdanning over videregaende skoles niva til de fyller 56 ar.

Siden det i hovedsak er én overordnet lov og forskrift, er generelle laeringsutbyttbeskrivelser
for hvert gradsniva av samme type som vi har i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket
(men ikke like utfyllende), tatt inn i loven (Del 1. §8-9), mens forskriften blant annet
inneholder rammeplanlignende bestemmelser for visse utdanninger og detaljerte
bestemmelser om opptak.

Departementet utarbeider ikke veiledere til lov og forskrifter. Imidlertid legger Sveriges
universitets- og hogskoleforbund (SUHF), organet som tilsvarer det norske Universitets- og

hgyskoleradet, til rette for felles tolkning og praksis i sektoren.

For gvrig omfattes universiteter og hgyskoler av generell lovgivning som f.eks.
forvaltningsloven og diskrimineringsloven (likestillingsloven).
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4.3.1 Formalsparagraf

Iht. Loven skal svenske universiteter og hgyskoler drive undervisning, forskning eller
kunstnerisk forskning, nar dette er aktuelt, og samvirke med samfunnet omkring.
Undervisningen skal veere forskningsbasert.

Loven inneholder ogsa en Beerekraftsparagraf (Kap. 1 §5):

5§ Hogskolorna skall i sin verksamhet framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god milj6, ekonomisk
och social valfard och rattvisa.

Forskningens frihet er lovfestet (Kap. 1 §6):

6 § For forskningen skall som allmanna principer galla att
1. forskningsproblem far fritt véljas, 2. forskningsmetoder far fritt utvecklas och
3. forskningsresultat far fritt publiceras.

4.3.2 Styre og overste ledelse

Styret er institusjonens gverste organ og beslutter intern organisering. Styret skal ha oppsyn
med hele institusjonens virksomhet, og har ansvar for at den utfarer sine oppgaver. Det skal i
utrgangspunktet ha 15 medlemmer, men det er mulig & sgke regjeringen om a ha et mindre
styre. Alle eksterne styremedlemmer utnevnes na samtidig. Regjeringen utpeker styreleder,
gvrige eksterne styremedlemmer og rektor, sistnevnte etter forslag fra styret. Utpekingen av
rektor er imidlertid forst og fremst en faglig beslutning, ikke en politisk. Det er illustrert bl.a.
gjennom at det finnes krav om at bade studenter, faglig ansatte og andre ansatte skal fa
uttale seg om rektorkandidater. De eksterne styrerepresentantene skal veere i flertall. De
oppnevnes etter forslag fra to "nomineringspersoner”. Den ene foreslas av institusjonen selv,
og den andre skal ivareta statens interesser. Begge utpekes av regjeringen.

Nomineringspersonene ivaretar ogsa endringer i styremedlemmer underveis i perioden.
Rektor kan sitte i maksimum 6 + 3 + 3 ar og er medlem av styret, men kan ikke bli styreleder.
Departementet ser det som uproblematisk at rektor rapporterer til styret der han el. hun selv
sitter. Tvert imot er gir dette grunnlag for tett kontakt mellom rektor og styreleder. Rektor er
gverste leder for alle sider av virksomheten (enhetlig ledelse). Muligheten for at regjeringen
kan avsette rektor er til stede, men i praksis skjer det sveert sjelden. Rektor ved Karolinska
institutet ble imidlertid omplassert etter den sakalte Macchiarini-skandalen, som omhandlet
grov forskningsfusk.

Mens det tidligere het at vitenskapelig ansatte og studenter hadde rett til & veere representert
i styret, har de na rett til & utpeke styremedlemmer. Tanken er at styremedlemmer ikke skal
representere snevre partsinteresser, men ta et bredt ansvar for styrets arbeid. Av
hégskoleférordningen framgar det hvor mange styremedlemmer hhv. ansatte og studenter
har rett til & utpeke. Institusjonene fastsetter selv i forskrift hvordan valgprosedyrene skal
veere. Bade ansatte og studenter kan ha andre funksjonsperioder enn de eksterne, f.eks. ett
ar.
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Dagens system ble innfgrt som resultat av behandlingen av Prop. 2015/16:131 i 20162%2.

4.3.3 Ansettelser

Regjeringen fastsetter kompetansekrav til stillinger som professor, lektor og bitrddande lektor
(en slags tenure track-stilling) samt prosedyrer for tilsetting i forskrift. | forbindelse med
deregulering og autonomireformen i 2010 ble kun professor- og lektoransettelser regulert i
sentral forskrift. | etterkant har ogsa ansettelser i meritteringsstillingen bitrddande lektor blitt
regulert. Formalet med sentralt fastsatte regler for denne stillingen er & skape attraktive
akademiske karriereveier. For professorer er det krav om bade vitenskapelig og pedagogisk
egnethet. For & bli lektor og bitredande lektor kreves det doktorgrad eller tilsvarende
vitenskapelig kompetanse. Bedgammingen av vitenskapelig og pedagogisk egnethet i
stillingene er opp til dem som lyser ut. Vurderingen av den pedagogiske egnetheten skal vies
like mye oppmerksomhet som vurderingen av vitenskapelig egnethet. Det er ogsa mulig a
stille krav til samspill med samfunnet og administrativ kompetanse. For andre stillinger
fastsetter institusjonene selv kravene. Bade loven og forskriften inneholder bestemmelser om
kombinerte stillinger.

Professorer skal som hovedregel ansettes fast; for andre stillingskategorier bestemmer
institusjonene innenfor rammer fastsatt i forskriften. Forskriften fastsetter
maksimumsperioder for midlertidig ansettelse for hver kategori; disse varierer. F.eks. kan en
bitrddande lektor bare vaere midlertidig ansatt i fire til seks ar, en laerer innenfor kunstfag i
fem ar.

Sistnevnte vil imidlertid kunne f& en ny femarsperiode. Arsaken til tidsbegrensing kan veere at
det er meritteringsstillinger (bitradande lektor), eller at det er stillinger som skal bidra til &
fremme samspill med samfunnet (f.eks. gjesteprofessor).

UKA har fatt i oppdrag & falge utviklingen mht. midlertidig ansatte. Andelen midlertidige blant
forsknings- og undervisningspersonalet er ca. 30 pst., og skyldes i stor grad ekstern
finansiering. Andelen har imidlertid veert fallende de siste arene. Det diskuteres mye at
midlertidigheten gir usikre ansettelsesforhold.

4.3.4 Studentvelferd og studentenes medbestemmelse og rettigheter

Studentenes rett til innflytelse over utdanningen reguleres i lovens kap. 4 §§9-14, forskriften
og en egen forskrift om studentforeninger (studentkaren). Loven inneholder overordnede
bestemmelser om studentforeninger. Studentene skal ha rett til a influere pa innholdet i
utdanningene og veere representert i styrende organer pa alle nivaer. Forskriftens definisjon
av "student" inkluderer doktorgradsstudenter. Ved hver studentkar er det et studentombud.
Studentforeningene sgker institusjonene om a fa status som studentkar, og styret avgjer. Det
kan veere flere studentkar ved en institusjon, men en studentkar kan ikke dekke flere
institusjoner.

Hoégskoleférordningen gir insitusjonene ansvar for at studentene far tilgang til helsetjenester
og "andra uppgifter av studiesocial karaktar". Det er kommunene som har hovedansvaret for

28 Prop. 2015/16:131 Styrelser fér universitet och hégskolor — ledaméternas tillséattning och ansvar:
https://www.regeringen.se/495481/contentassets/5799a6927c5240ae8b13cf6675532ccb/styrelser-
foruniversitet-och-hogskolor--ledamoternas-tillsattning-och-ansvar-prop.-201516131.pdf
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studentboliger. | praksis kan studentforeningene eie bade helsetilbud og studentboliger, selv
om de formelt ikke har ansvar.

Arbeidsmiljgloven gjelder ogsa for studenter. Formelt sett er det lserestedene som har ansvar
for & falge opp det fysiske og psykososiale miljget for studentene. Laeringsmiljget er ogsa et
kvalitetssparsmal. UKA har mandat til & se pa dette.

4.3.5 Faglige fullmakter
Riksdagen bestemmer hvilke universiteter og hgyskoler som skal finnes (Kap. 2 §1)

Som i Norge fastsetter regjeringen i forskrift hvilke grader institusjonene kan tildele. Ved
vurdering av nye eksamener eller grader skal det tas hensyn til om "det i et rikstackande
perspektiv finns ett allmant interesse av att examina far utfardas" (lovens kap. 1 §13.2).

Denne bestemmelsen er imidlertid "hvilende" og blir ikke praktisert av UKA.

Universitetene kan i all hovedsak gi de utdanningene de vil, men de ma innenfor bestemte
fagomrader sgke om tillatelse om eksamensrett nar det gjelder sakalte yrkeseksamener,
f.eks. lege og tannlege, og eksamener innenfor kunstneriske fag. Godkjenningsmyndigheten
er delegert til Universitetskanslerambetet (UKA), unntatt nar det gjelder Sveriges
Lantbruksuniversitet og Forsvarshogskolan. Hayskolene kan opprette bachelorutdanninger
fritt, men ma sgke om a fa opprette mastertilbud. De kan ogsa seke om a fa gi
doktorgradsutdanning pa bestemte omrader. Innenfor omrader der de far doktorgradsrett
kan de ogsa fritt opprette utdanningstiloud pa masterniva. Private hgyskoler (enskilda
utbildningsanordnare) méa sgke regjeringen om & fa gi eksamen. Regjeringen ber UKA om
uttalelse for den beslutter. Det finnes ingen regler om kvantitative krav til fagmiljg, f.eks. i
form av terskelverdier for stgrrelse eller andel med fgrstekompetanse. Men studiemiljg og
veiledningskapasitet blir vurdert, bl.a. knyttet til antall faglig ansatte med doktorgrad.

Sentral dimensjonering er begrenset til et fatall utdanninger, sa som lege- og
tannlegeutdanning, og visse kunstfaglige utdanninger som er dyre a tilby. For gvrig settes det
arlig et tak pa hvor mange helarsstudenter og helarsprestasjoner en institusjon kan fa
finansiering for. Taket er begrunnet ut fra finansielle hensyn og historikk. Laerestedene kan
ogsa fa seerskilte oppdrag, f.eks. om a bygge ut leererutdanningene og utdanninger innenfor
helse og omsorg.

Universitetene har en generell rett til & gi forskerutdanning, unntatt kunstfaglig
forskerutdanning. Hayskoler mé ha tillatelse i hvert enkelt tilfelle. "Till utbildning pa
forskarniva far endast sa manga doktorander antas som kan erbjudas handledning och
godtagbara studievillkor i dvrigt och som har studiefinansiering enligt 36 §".

Det er tillatt for institusjonene a tilby utdanninger pa nett. Det er imidlertid en ny regulering av
apen nettbasert utdanning, sakalte MOOCs, i hogskoleférordningen. Bl.a. gir ikke MOOCs
studiepoeng, og deltakerne pa slike tilbud har ikke status som studenter.

Svenske UH-institusjoner kan ikke selv bygge og eie sine bygninger. Det statlige organet
Akademiska hus tar seg av oppgaven (regulert i férordning (1993:528)%°).

Institusjonene har mulighet til & lane penger til investeringer, f.eks. inventar/
forskningsinfrastruktur. De foreslar selv en laneramme som fastsettes i budsjettet hvert ar.
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Lanet ma tas opp hos en bestemt statlig finansieringsinstitusjon, Riksgjeldskontoret. Ved
behov kan institusjonene overfgre ldnerammer mellom seg i lgpet av aret.

Det er ingen gvre grense for hvor mye midler institusjonene kan overfagre mellom ar innenfor
forskningsbevilgningen. Nar det gjelder utdanning er grensen satt pa ti prosent. dvrige
statlige virksomheter har en grense for overfgringer pa tre prosent.

For & betale avgifter for medlemskap i internasjonale institusjoner ma lzerestedene sgke
Riksdagen for & fa godkjenning, selv nar det gjelder relativt sma belap.

Sverige har ingen absolutte krav om apen publisering, det er mer et patrykk fra
myndighetenes side. Vetenskapsradet har siden 2017 hatt i oppdrag & samordne det
nasjonale arbeidet med a innfgre apen tilgang til forskningsdata.

4.4 Opptak

Hovedregelen for opptak til hayere utdanning er at hvis sgkeren er kvalifisert (behorig) og det
er ledig studieplass, far vedkommende studere. Der det er konkurranse, er det
rangeringsregler. Regjeringen fastsetter disse reglene. Pa grunniva skjer minst en tredel av
opptaket pa grunnlag av karakterer, minst en tredel pa grunnlag av hégskoleprovet og hgyst
en tredel pa grunnlag av krav som institusjonene fastsetter selv. Det kan f.eks. veere
realkompetanse. Institusjonene har imidlertid ikke lov til & ha kvoter basert pa kjgnn eller
etnisitet. Fra 2022 skal det innfares et "behorighetsprov" med formal & avdekke om de som
ikke har formell eksamen fra videregaende skole likevel har tilstrekkelige kunnskaper til a
veere kvalifisert for hgyere utdanning. UHR har fatt i oppdrag & utvikle denne praven, og
oppdraget ma ses i sammenheng med UHRs oppgave om & utvide rekrutteringsgrunnlaget til
hagyere utdanning.

Mange studenter i Sverige tar bare enkeltemner, ikke hele studieprogrammer. Riktignok har
andelen falt de senere arene fra ca. 40 til 22 prosent, bl.a. fordi den foregaende regjeringen
la vekt pa at studentene skulle ta hele grader og la insentiver for det i finansieringssystemet.
Pendelen kan veere i ferd med & svinge tilbake, bl.a. fordi navaerende regjering legger stor
vekt pa etter- og videreutdanning. STRUT, jf. 4.5, foreslar ogsa a styrke vilkarene for livslang
lzering.

4.5 Tildelingsbrev og forskningsproposisjoner

Det arlige tildelingsbrevet gir uttrykk for prioriteringer og presiseringer innenfor det
grunnleggende oppdraget. | tillegg til de institusjonsspesifikke tildelingsbrevene sendes det et
felles tildelingsbrev til de statlige universitetene og hgyskolene under
Utbildningsdepartementet. Det felles tildelingsbrevet inneholder rapporteringskrav, oversikt
over satser i

29 Forordning (1993:528) Om statliga myndigheters lokalférsérjning:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-1993528-om-statliga-myndigheters sfs-1993-528
finansieringssystemet mv. Forskriften palegger institusjonene a rapportere all etterspurt
informasjon til Universitetskanslerambetet. De institusjonsspesifikke tildelingsbrevene
inneholder bl.a detaljer om institusjonens finansiering, spesielle oppdrag eller aktivitetskrav.
Det finnes et eget tildelingsbrev for private institusjoner der det gis statstilskudd.
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Hvert 4. &r legger regjeringen frem en forskningsproposisjon, som til forskjell fra i Norge ogsa
er styrende for tildelingen av budsjettmidler. Den siste ble lagt frem i 2016%°. Den trekker opp
overordnede perspektiver for den neste tiarsperioden — litt som var langtidsplan — og lanserte
sju 10-arige nasjonale forskningsprogrammer. | 2017 ble det ogsa lagt fram en egen
energiforskningsproposisjon.

Forskningsproposisjonen fra 2016 foreslar en rekke endringer i andre lover og forskrifter for
at regelverket skal vaere mest mulig helhetlig og samigst.

4.6 Finansiering

Siden 1977 har det veert gitt separate budsjettildelinger ("anslag") til utdanning pa grunniva
og avansert niva, og til forskning og forskerutdanning, ved de svenske universitetene og
hayskolene. Ca. halvparten av de statlige midlene til forskning, SEK 17 mrd., gis i form av
direkte bevilgninger. Midlene gis som rammebevilgninger som institusjonene disponerer
relativt fritt til henholdsvis utdanning og forskning. Med forskningsproposisjonen i 2008 ble
deler av direktebevilgningene til forskning gjort indikatorbaserte. Samtidig ble det utpekt et
antall "strategiske forskningsomrader" der institusjonene kunne sgke midler.

Nar det gjelder finansiering av forskerutdanning, er det opp til institusjonene innenfor deres
rammer. Dermed blir det opp til dem & sette mal for hvor mange de vil utdanne.

| perioden 2000-2013 okte den svenske staten sin finansiering av forskning og utvikling,
mens FoU-utgiftene i privat sektor gikk ned. Sverige er et av landene som bruker starst andel
av BNP til forskning med godt over 3 % i 2017.

4.6.1 Studieavgifter

Hayere utdanning er gratis for studenter fra EJS og Sveits iht. lovens kap. 4 §4.
Studieavgiften for gvrige fastsettes i forskrift. For disse er institusjonene pliktige til & tegne
forsikring. Institusjonene kan delta i samarbeidsopplegg der utenlandske partnere tar
studieavagift.

Universitetene og hayskolene kan drive oppdragsutdanning (omfatter ikke utdanning med
egenbetaling) etter reglene i "Forordning (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet
och hdgskolor". Hovedprinsippet er at oppdragsutdanning ikke skal ga ut over
kjernevirksomheten. Institusjonene skal ta betalt for hva det faktisk koster a tilby
utdanningen. De skal mao. ikke ha gkonomisk gevinst av oppdragsutdanning. Formalet skal
veere personalutvikling eller utdanning for & bidra til omstilling i arbeidslivet. Hvis det er en
offentlig oppdragsgiver, kan den ogsa ha bistandsformal. Oppdragsgiverne kjgper utdanning
til ansatte, men til grupper og ikke enkeltpersoner. Men flere oppdragsgivere kan kjgpe
utdanning pa samme kurs. Det er separat opptak til oppdragsutdanning, og institusjonene
kan ta opp studenter nar som helst. Oppdragsutdanning er formelt sett ikke hgyere utdanning

29 Prop. 2016/17:50 Kunskap i samverkan — for samhéllets utmaningar och stéarkt konkurrenskraft:
https://www.regeringen.se/4adad0/contentassets/72faaf7629a845af9b30fde1ef6b5067/kunskap-
isamverkan--for-samhallets-utmaningar-och-starkt-konkurrenskraft-prop.-20161750.pdf
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(hogskoleutbildning), men pa gitte kriterier kan den godkjennes som det i etterkant.
Muligheten for oppdragsutdanning utnyttes i hovedsak av offentlige virksomheter, f.eks.
helsevesen og skole.

4.7 Styrings- og ressursutredningen (STRUT)

4.7.1 Bakgrunn og forslag

| april 2017 besluttet regjeringen at det skulle settes ned en utredning med sikte pa & fa fram
forslag som kunne bidra til & styrke kvaliteten i svensk hgyere utdanning og forskning og
styrke institusjonenes strategiske handlingsrom. | trad med vanlig svensk praksis har det
veert en enmannsutredning, men med omfattende sekretariatsressurser og en
referansegruppe i Riksdagen. Utreder var Pam Fredman, tidligere mangearig rektor ved
Goteborgs universitet.

Utredningen starter med & fastsla betydningen av akademisk og institusjonell frihet*°.
Styringen skal veere tillitsbasert. Malet er & skape sterke institusjoner. Utredningen foreslar a
styrke formuleringene i loven om ansvaret for & beskytte akademisk frihet bade i forskning og
undervisning, og om forskningsbasert undervisning som et grunnleggende prinsipp.
Bakgrunnen for at utredningen foreslar en styrking av formuleringene om akademisk frihet er
de truslene vi i ulike deler av verden ser mot universiteter og hgyskolers rolle som en
selvstendig og kritisk reflekterende kraft i samfunnet. Utredningen foreslar at loven enda
tydeligere markerer at laerestedene og staten som deres eier, skal fremme og verne
akademisk frihet som en forutsetning for forskning og utdanning pa vitenskapelig grunn.
Forslaget omfatter ogsa a tydeliggjere leerestedenes og den enkelte leerers frihet i
utformingen av utdanningen.

En viktig konklusjon i utredningen er at styringen av universitetene og hgyskolene ma bli mer
langsiktig og mindre detaljert. Det ber legges planer i et tiarsperspektiv med konkretisering
for firedrsperioden, presentert i en proposisjon om forskning og utdanning som erstatter
dagens forskningsproposisjoner. Videre foreslas en mer dialogbasert styring med firearige
avtaler/planer. | denne prosessen bar ogsa samarbeid og arbeidsdeling tas opp. Det bar ikke
kobles gkonomiske insentiver til planene.

For & styrke kunnskapsgrunnlaget for en slik utvikling foreslas det a etablere en uavhengig
analysefunksjon, som UKA foreslas & veere vert for.

Utredningen foreslar & skrive inn i loven som prinsipp at institusjonene har ansvar for at
utdanningstilbudet svarer til studentenes ettersparsel og arbeidsmarkedets og samfunnets
behov. Videre bgr institusjonenes ansvar for livslang leering understrekes pa nytt. Av hensyn
til behovet for livslang leering ber vektingen av fullfarte enheter (helarsprestasjoner) tas bort i
finansieringssystemet.

30 SOU 2019:6 En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hégskolan:
https://www.regeringen.se/4adad0/contentassets/72faaf7629a845af9b30fde1ef6b5067/kunskap-
isamverkan--for-samhallets-utmaningar-och-starkt-konkurrenskraft-prop.-20161750.pdf
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Det foreslas at universitetene og hayskolene skal fa firearige "utbildningsoppdrag” fra
departementet med mailtall for totalt antall studenter og visse utdanninger innenfor helse- og
lzererutdanning der behovet delvis styres av politiske beslutninger.

Det hgye innslaget av ekstern finansiering av forskningen ved UH-institusjonene anses a ha
"en rekke negative konsekvenser". Den viktigste er at den reduserer institusjonenes
strategiske handlingsrom. Utredningen foreslar derfor at regjeringen og Riksdagen formulerer
en plan for heving av andelen direkte bevilgninger til minst 50% innen atte ar. Dette kan skje
gjennom friske midler eller omfordeling. Regjeringen bgr ogsa ta initiativ til en gjennomgang
av de mange eksterne finansieringskildene med sikte pa starre grad av samordning.
Utredningen er skeptisk til omfordeling basert pa bibliometriske indikatorer.

Utredningen foreslar en bredere formalsparagraf for institusjonenes samvirke med samfunnet
omkring. For & styrke likestillingsarbeidet foreslas det at dagens maltall for andelen kvinner
blant nytilsatte professorer erstattes av institusjonsspesifikke mal i de firearige avtalene.

Utredningen er generelt skeptisk til for stort innslag av resultatbaserte tildelinger og vil i
stedet ha strategiske satsinger pa utvalgte omrader. Finansieringssystemet skal understatte
institusjonenes ansvar og bgr muliggjgre forskjeller mellom dem. Dagens bevilgninger til
utdanning og forskning foreslas slatt sammen til én, men slik at de to komponentene fortsatt
beregnes separat. Utdanningsdelen, som i dag beregnes pa grunnlag av antall
helarsstudenter og helarsprestasjoner, foreslas i stedet inndelt i en fast basisbevilgning som
utgjer halvparten av totalen i utgangsaret, og en bevegelig del som beregnes ut fra tallet pa
helarsstudenter. Helarsprestasjoner utgar altsa som indikator. Begrunnelsen er at det gir
uheldige insentiver. Videre foreslas det a fijerne kostnadskategoriene i finansieringssystemet,
slik at alle utdanninger behandles likt. Den resultatbaserte komponenten i forskningsdelen av
bevilgningen, basert pa publikasjoner og eksterne midler, foreslas ogsa fiernet. Til sammen
skal disse endringene medvirke til at institusjonene far stgrre rom til & utvikle
institusjonsspesifikke profiler.

Den generelle styringen gjennom felles tildelingsbrev foreslas erstattet med
forskriftsbestemmelser.

4.7.2 Forelgpige reaksjoner

Med lov og styringssystem fra tidlig pa 1990-tallet later det til & veere stor enighet om behovet
for endring. Noen av forslagene, som styrket betoning av akademisk frihet og
forskningsbasert undervisning, samt gkt samarbeid med arbeidslivet, har fatt bortimot
allmenn tilslutning. Pa andre punkter er det mer delte meninger, selv om de fleste
reaksjonene er overveiende positive. Mange uttrykker ogsa tilfredshet med den apne
prosessen som ligger bak forslagene.

Rapporten har veert pa hgring til 24. juni. Ministeren har gitt politiske signaler om at to temaer
skal prioriteres i oppfalgingen: dekning av samfunnets kompetansebehov og dimensjonering.
Den desentraliserte dimensjoneringen i Sverige fungerer stort sett bra, men det er et politisk
gnske om a styre enda hardere pa dimensjonering av viktige utdanninger, bl.a. lserer og
sykepleier. Det gjenstar & se hva som skjer med forslaget om & sla sammen forsknings- og
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utdanningsbevilgningene. Forslaget om & overfgre midler fra forskningsradene til
institusjonene er mye debattert, og kan bli vanskelig & gjennomfgare.
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5. Oppsummering

5.1

Sammenligning — styring av heyere utdanning og forskning i Danmark, Finland og Sverige

Dimensjoner

Danmark

Finland

Sverige

Sentrale myndigheter
og institusjoner pa
statlig niva

Uddannelses- og forskningsministeriet
-Styrelsen for Forskning og Uddannelse
-Styrelsen for Institutioner og
Uddannelsesstotte

-Danmarks Akkrediteringsinstitution

Undervisnings- og kulturminesteriet:
Utbildningsstyrelsen (Nationella centret
for utbildningsutvardering er uavhengig
del av styrelsen)

Utbildningsdepartementet
Universitetskanslersambetet (UKA)
Universitets- och hogskoleradet (UHR)

Institusjonslandskapet

37 hayere utdanningsinstitutsjoner under
Uddannelses- og forskningsministeriet; 8
universiteter, 8 profesjonshgyskoler, 9
erhversakademier, 9 maritime inst., 3
kunstinst.

13 universiteter og 23 yrkeshgyskoler
under Undervisnings- og
kulturminesteriet, ett universitet under

Forsvarsminesteriet og to yrkeshagskoler

under Innenriksminesteriet

17 universiteter, 13 hgyskoler, 5
kunstfaglige hayskoler og 13 "6vriga
enskilda utbildningsanordnare"
(hovedsakelig sma private hgyskoler).
Ett universitet og en hgyskole er under
andre departementer.

System for hgyere

Binaert system

Binaert system, i regioner uten

Enhetlig system, men ikke lenger

utdanning universitet er det universitetssentra kriterier for opprykk til universitet. Det
(samarbeid mellom universitetene og er na en rent politisk beslutning.
yrkeshgyskolene)

Juridisk Hver institusjonskategori egen lov. Her Hovedsakelig Universitetsloven og | hovedsak Hégskolelagen og

rammeverk/lov og
forskrift

begrenset gjennomgangen til universitetsloven
og lov om profesjonshgyskoler

Yrkeshgyskoleloven, Forskrifter til
lovene pa finansiering, avgifter og
eksamen

Hégskoleforordningen. | tillegg UHRs
férfattningssamling, med detaljerte
bestemmelser pa en rekke omrader.

Formalsparagraf (ikke
uttemmende)

Universitetene: forskning og forskningsbasert
utdanning pa hayeste internasjonale niva,
samarbeide m/omverden, tilgjengeliggjere
FoU til hgyere utdanningsinstitusjoner u/FoU

Universitetene: fri forskning, formidling,
dannelse, kontinuerlig lzering, samvirke,
gjennomslagskraft, hgy internasjonal
kvalitet, etikk. Yrkeshgyskolene:
yrkesrelevans og —utvikling, anvendt

Universiteter og hgyskoler skal drive
forskning og undervisning (herunder
pa det kunstneriske omradet) og
samvirke med samfunnet rundt.
Undervisningen skal veere

55




Profesjonshgyskolene: tilby og utvikle
utdanningene og ivareta praksisneer og
anvendt FoU, dekke utd.behov i regionen,
samspill m/omverden/arb.marked

forskning og innovasjon, regional
utvikling, kontinuerlig leering.

forskningsbasert. Baerekraftsparagraf i
loven.

Tilknytningsform

Selveiende institusjoner, med unntak av
kunsthgyskolene som er statsinstitusjoner

Offentligrettslig universiteter og 2
stiftelsesuniversiteter, Yrkeshgyskolene
er aksjeselskaper

Universiteter og hgyskoler i hovedsak
statlige, med unntak for 2 starre
hayskoler, som ble omgjort til stiftelser
i 1993, samt en rekke mindre private
hagyskoler.

Styret
(sammesetning,
utnevn.)

(Sunniva gnsket en
boks som viser de
forskjellige landenes
regulering under
punktet om styret og
ledelse, det kan vel

na sies a veere
utkvittert?)

Universitetene: minimum 9 styremedlemmer
Eksternt flertall og ekstern styreleder
Innstillingsorgan og utpekningsorgan for
oppnevning av eksterne medlemmer og
styreleder. Styreleder godkjennes av dep.
Profesjonshgyskolene: 10-15 styremedlemmer
Styret velger selv leder blant de eksterne
(innstillingsorgan og utpekningsorgan kan bli
aktuelt for ogsa profesjonshgyskolene).

Offentligrettslig universiteter: 7 eller 9-14
medlemmer hvorav minst 40 % eksterne,
valgte representanter fra professor,
gvrige ansatte og studenter
Stiftelsesuniversiteter: 7 medlemmer
hvorav 3 er nominert av grunnleggerne
Yrkeshgyskoler: 7-10 medlemmer, en
valgt representanter fra ansatte og en
valgt fra studentene

Statlige institusjoner skal ha 15
styremedlemmer, med eksternt

flertall. De eksterne
styremedlemmene foreslas av to
nomineringspersoner, som skal ivareta
h.h.vis institusjonens og statens
interesser. Studentene og de ansatte
har rett til & utpeke tre
styremedlemmer hver.

Rektor

Ansettes av styret. Loven angir
kvalifikasjonskrav og oppgaver.

Ansettes av styret. Loven angir
kvalifikasjonskrav og oppgaver.

Styret foreslar rektor. Rektor skal sitte
i styret. H6gskoleforordningen angir
kvalifikasjonskrav.
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Departementets rolle i
oppnevning av styre
og rektor

Kun styreleder godkjennes av departementet
etter forslag fra et utpekningsorgan

Departementet har ingen rolle her.
Kollegiale organ bestemmer antall
styremedlemmer innenfor lovens rammer
0g oppnevner eksterne styremedlemmer.
Styret selv velger

Regjeringen utnevner styreleder,
gvrige eksterne styremedlemmer og
rektor.

styreleder blant de eksterne
medlemmene.

Finansiering Separate bevilgninger til utdanning og En bevilgning. Separate bevilgninger til utdanning og
forskning. Tre grunnelementer: grunntilskudd | Universitetene: 72 % prestasjonsbasert | forskning. Utdanningsbevilgningen
(ca. 25%)-, aktivitetstilskudd (ca. 67,5%), bevilgning og 28 % pga mal (inkl beregnes i sin helhet ut fra antall
kvalitets- og resultattilskud (ca. 7,5%). (Andel | hasjonale oppgaver). I snitt ca 2/3 av studenter og antall avlagte
statlig finansiering. Andel indikatorbasert.) budsijettet er fra minesteriet. studiepoeng. Deler av
Yrkeshgyskolene: 94 % forskningsbevilgningen er
prestasjonsbasert bevilgning og 6 % pga | prestasjonsbasert, men brorparten er
mal. | snitt over 80 % av budsjett er fra basisbevilgning. Imidlertid utgjer
minesteriet. ekstern finansiering langt over
halvparten av sektorens inntekter pa
forskningsomradet. Den statlige
bevilgningen litt under 2/3 av samlede
inntekter.
Avtaler med 4 arige strategiske rammekontrakter mellom 4-arige institusjonsavtaler med De statlige institusjonene har ikke
departementet hver institusjon og Ministeriet. Det er knyttet kvalitative og kvantitative mal. Avtalene | avtaler. Stiftelseshagyskolene har

finansiering til kontraktene.

er knyttet til finanseringsmodellen.

ettarige avtaler, som tilsvarer de
statliges tildelingsbrev. Fire av de
private hgyskolene har langsiktige
grunnavtaler, ellers ingen avtaler med
private.
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Dimensjonering

To modeller:

1.Ledighetsbasert dimensjonering; antall
plasser styres ut fra en formelbasert modell om
kandidatene lykkes i arbeidsmarkedet.

2. Utdanningsspesfikk dimensjonering; antall
plasser fastsettes etter innstilling fra avtakerne
om antall praksisplasser (utdanninger som
f.eks. pedagog og sykepleie)

Institusjonene har utdanningsansvar for
omrader (bredere enn program). Ma
sgke om ev flere omrader. Tak pa antall
kandidater er del av avtalene.

Institusjonene har stor frihet til selv a
opprette og legge ned utdanninger,
men ma sgke om visse utdanninger,
sakalte yrkeseksamener, f.eks. lege
og tannlege, samt kunstfag.
Studentenes ettersparsel er den
viktigste dimensjonerende faktoren,
men noe hardere statlig styring pa
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enkelte omrader (f.eks. leerer,
sykepleier). Det er et gvre tak pa hvor
mange studenter hver institusjon kan
ta opp.

Akademisk frihet Forskningsfrihet er hjemlet i universitetsloven, | Undervisnings- og forskningsfrinet samt | Forskningens frihet er lovfestet.
ikke tilsvarende i lov om profesjonshgyskoler. | kunstnerlig frihet er hjemlet i lovene. Forslag om & styrke lovens
bestemmelse om akademisk frihet pa
utdanningsomradet (STRUT).
Lovfestet Styret skal sikre medbestemmelse og Ved offentligrettslige universitet og Studentene har rett til & veere

studentrepresentasjon

involvering av studenter i vesentlige
beslutninger. Studenter representert i styret,
men ogsa i andre organ/nemnder.

yrkeshgyskoler skal studentene veaere

representert i kollegiale organ og i styret.

representert nar det fattes
beslutninger som har betydning for
utdanningen eller studentenes
situasjon.

Gratisprinsippet

Studentens rett til gratis utdanning er lovfestet,
dette gjelder ogsa studenter fra
EU/E@Somradet (begrensninger mht. a ta flere
utdanninger)

Grense for studieavgift (lav) for apne
studier, avgift for studenter utenfor
EQJS/EU men institusjonene ma ha
stipendsystem, institusjonene kan tilby
oppdragsutdanning til virksomheter pa
forretningsmessige vilkar.

Hgyere utdanning er gratis for borgere
fra EU/E@S-omradet og

Sveits. Studieavgift for studenter fra
gvrige omrader fastsettes i forskrift.
Institusjonene kan drive
oppdragsutdanning til selvkost.
Oppdragsutdanningen har eget
opptak, og er formelt ikke hayere
utdanning.
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Opptaksystem

To kvoter; kvote 1; opptak pa grunnlag av
karakterer, kvote 2. institusjonene fastsetter
kriteriene og gjer konkrete vurderinger av
sgkerne.

Institusjonen fastsetter, sentralt
organisert opptak i hovedsak,
opptakspraver mye brukt, endringer pa

gang

Pa grunniva skjer minst en tredel av
opptaket pa bakgrunn av karakterer,
minst en tredel pa bakgrunn av
opptaksprave (hégskoleprovet), og
hgyst en tredel pa bakgrunn av
institusjonsfastsatte kriterier, f.eks.
realkompetanse.

Arbeidsrettslige regler

Folger alminnelige regler om lgnns- og
arbeidsvilkar. Noe regulert i
universitets/profesjonshayskoleloven, annet i
institusjonenes egne forskrifter. Som
selveiende er ikke lenger tilsatte
statstjenestemenn, med unntak av de som var
det fra tidligere og @nsker a veere det fortsatt.

De ansatte er ikke statsansatte,
reguleres av kollektive avtaler og
kontrakter.

Personalet er statsansatt. Ansettelse
som professor er som hovedregel fast.
For en del andre

stillingskategorier er det fastsatt
maksimal lengde for midlertidig
ansettelse i forskrift. For gvrig gjelder
generelt lovverk, arbeidsmiljglov etc.

Stillingsstruktur

Regulert i forskrift og overneskomst. Ulik
stillingsstruktur i universiteter og hgyskoler.
(legge inn stillingsstrukturen)

Universitetene: professor, annet
undervisnings- og forskningspersonale
samt personal for drift av gvrige
oppgaver. Professorenes oppgaver,
tilsetting og tilttel er lovregulert.
Yrkeshgyskolene: 6verlarare, lektorer og
annet undervisnings- og
forskningspersonale. Krav il
som overlaerer og lektor.

tilsetting

Enhetlig stillingsstruktur.
Kompetansekrav til ansettelser som
professor, lektor og bitradande lektor
er fastsatt i lovverket. Til ansettelser i
gvrige stillinger fastsetter institusjonen
selv kravene.

Bygg og infrastruktur

Sjekke

Bygg eies og forvaltes av egne selskap,
institusjonene leier av disse.

Institusjonene bygger ikke og eier ikke
bygninger. Det statlige organet
Akademiska hus tar seg av disse
oppgavene.
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Jkonomiforvaltning

Kan overfgre s& mye midler de gnsker fra det
ene aret til det andre.
Institusjonene har laneadgang

Institusjonene kan lane penger og
beholde overskudd.

Institusjonene kan lane penger fra en
bestemt statlig bank til infrastruktur og
inventar. De har ikke gvre tak pa
overfgringer pa forskning, men ikke
mer enn ti pst. pa utdanning.

Andel midlertidige,
politisk tema?

Universitetene: 47% eks. ph.d.stipendiater,
ingen tidsbegresning for midlertidige

Ikke tall for profesjonshgyskolene, men antas
lavere.

Ca halvparten av stillingene er
midlertidige. Midlertidige ansettelser er et
tema for fagforeningene, men ikke pa
politisk niva.

Midlertidigheten er ca. 30 pst., og er
synkende. Det er mye debattert at den
hgye midlertidigheten gir usikre
ansettelsesforhold.
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5.2 Universitetenes autonomi i Norden

European University Association (EUA) har i tre omganger sammenlignet autonomien i
europeiske hgyere utdanningssystemer, senest i 2017. Se
https://www.universityautonomy.eu/

Formalet er a kartlegge i hvilken grad institusjonene i ulike land selv kan bestemme pa
forskjellige omrader, altsd omfanget av det vi kan kalle institusjonell autonomi. "University
Autonomy in Europe"16 maler autonomien pa fire omrader ved hjelp av en rekke indikatorer.
De fire omradene er:

- organisatorisk autonomi ("organisational")
- finansiell autonomi ("financial")

- personalmessig autonomi ("staffing")

- akademisk autonomi ("academic")

De 29 landene eller hgyere utdanningssystemene som er med pa undersgkelsen rangeres
etter grad av autonomi innenfor hvert av de fire omradene. 100 % skar er full autonomi pa
det aktuelle omradet, og 0 % er ingen autonomi. EUA gir ingen samlet rangering for alle fire
omrader sett under ett. Organisatorisk autonomi dekker akademiske og administrative
strukturer, ledelse og styring. Finansiell autonomi dekker mulighetene til & generere
inntekter ("raise funds"), eie bygninger, lane penger og sette studieavgifter. Personalmessig
autonomi inkluderer mulighetene til & rekruttere fritt og uavhengig, forfremme og utvikle
akademisk og ikke-akademisk personale. Akademisk autonomi inkluderer studieportefalje,
studenttall, opptak og struktur og innhold i grader. Alle de nordiske landene, inkludert Norge
er med pa undersgkelsen. | tabellen under er de nordiske landenes plassering pa
rangeringen innenfor hvert omrade vist:

De nordiske landenes skdr pa universitetsautonomi

Organisatorisk Finansiell Personalmessig Akademisk
Rangering Skar | Rangering Skar | Rangering Skar | Rangering Skar
Danmark 2| 94% 10| 53 % 8| 86 % 11| 75%
Finland 3/ 91% 11| 51 % 6| 92% 2| 88%
Island 27| 45% 15| 55% 14| 67 % 10| 77%
Norge 8| 77% 27| 29% 15| 62 % 9| 87%
Sverige 19| 62% 19| 44 % 2| 96% 15| 72%

Med fa unntak ligger alle de nordiske landene i gvre halvdel av rangeringen pa alle de fire
dimensjonene. Norge er i det gvre sjiktet bade pa organisatorisk og akademisk autonomi,
mens vi skarer betydelig lavere pa personalmessig og seerlig finansiell autonomi. Generelt
ser Danmark og seerlig Finland ut til & ha hgyere autonomi enn Norge, mens Sverige og
Island pa noen omrader har hgyere autonomi enn Norge, og pa andre lavere. Pa de
bakenforliggende indikatorene pa hvert omrade far hvert land en skar fra 0 til 100 %, hvor det
siste angir at institusjonene har full frihet til &8 bestemme selv. De bakenforliggende
indikatorene er:


https://www.university-autonomy.eu/
https://www.university-autonomy.eu/
https://www.university-autonomy.eu/

Organisatorisk autonomi:

Seleksjonsprosedyre for rektor
Seleksjonskriterier for rektor
Avskjedigelse av rektor

Lengden pa rektors funksjonsperiode
Eksterne medlemmer i styrene

Rett til & bestemme intern organisering
Rett til & opprette selskaper

Finansiell autonomi:

Lengden pa budsjettperioden

Type offentlig finansiering

Mulighet til & lane penger

Mulighet til & beholde overskudd

Mulighet til & eie bygninger

Studieavgifter for nasjonale/EU-studenter pa bachelorniva
Studieavgifter for nasjonale/EU-studenter pa masterniva
Studieavgifter for nasjonale/EU-studenter pa ph.d.-niva
Studieavgifter for ikke-EU-studenter pa bachelorniva
Studieavgifter for ikke-EU-studenter pa masterniva
Studieavgifter for ikke-EU-studenter pa ph.d.-niva

Personalmessig autonomi:

Rekrutteringsprosedyre for faglig seniorpersonale
Rekrutteringsprosedyre for administrativt seniorpersonale
Lannsfastsettelse for faglig seniorpersonale
Lgnnsfastsettelse for administrativt seniorpersonale
Avskjedigelse av faglig seniorpersonale

Avskjedigelse av administrativt seniorpersonale
Forfremmelsesprosedyrer for faglig seniorpersonale
Forfremmelsesprosedyrer for administrativt seniorpersonale

Akademisk autonomi:

Fastsettelse av studenttall

Opptaksprosedyrer pa bachelorniva
Opptaksprosedyrer pa masterniva

Opprettelse av nye programmer pa bachelorniva
Opprettelse av nye programmer pa masterniva
Opprettelse av nye programmer pa ph.d.-niva
Nedleggelse av gradsgivende studieprogrammer
Undervisningssprak pa bachelorniva
Undervisningssprak pa masterniva

Valg av kvalitetssikringsmekanismer

Valg av kvalitetssikringsorgan

Mulighet til & bestemme innholdet i gradsgivende studieprogrammer
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