DEN NORSKE
FORLEGGERFORENING

Forleggerforeningens innspill til regjeringens leselyststrategi

Forleggerforeningen er glade for at regjeringen i Hurdalsplattformen gnsker a legge frem en
leselyststrategi. Forleggerforeningen mener en slik strategi ma veaere et forpliktende samarbeid
mellom kultursektoren og utdanningssektoren, da det er en klar sammenheng mellom
leseferdigheter og leselyst. Samtidig vil vi understreke betydningen av et leselystlgft utover dette, og
en lesestrategi kan derfor ogsa sees i sammenheng mellom kultur-, utdannings-, helse-, arbeidslivs-
og naeringspolitikk. En slik strategi ma peke felles nasjonal retning, og inkludere satsing pa
leseoppleering, tilgang til litteratur og leselystfremmende tiltak. Strategien bgr videre ha en rimelig
tidshorisont, med klare felles mal, og tilhgrende tiltak som opp med budsjettmidler.

Satsingen bgr munne ut i en langsiktig og helhetlig handlingsplan for lesing, f.eks etter mgnster fra
den svenske handlingsplanen for Iasframjande. Virkemidlene i en ny lesepolitikk ma bygge opp
under sprakpolitikken, og bgr forankres i prinsippene om litteraturens betydning som malbzeres i
Stortingsmelding 8 (2018-2019) Kulturens kraft. Kulturpolitikk for framtida.

At folk leser, er viktig for samfunnet vart. Litteraturen gir oss kompetanse i a forsta hverandre, den
leerer oss a forskyve perspektiv, den gir ro, konsentrasjon og fokus. Det at folk skal lese mer er en
omforent ambisjon, som ogsa understrekes i Kulturmeldingen og i Nasjonal bibliotekstrategi (2020—
2023). Sett i sammenheng med sprakpolitiske mal, vil en styrking av lesingen veere et viktig bidrag i
arbeidet for 8 motvirke domenetap (fra norsk til engelsk, fra nynorsk til bokmal og fra samiske sprak
til norsk).

At folk leser bgker, har betydning for utviklingen av spraket vart. Det norske spraket er viktig for var
identitet som nasjon og det er avgjgrende for et velfungerende demokrati og en levende
samfunnsdebatt. Vart apne, demokratiske samfunn bygger pa at alle kan delta. Manglende
leseferdigheter vil begrense muligheten til 3 fordype seg og tilegne seg informasjon og kunnskap.
Leseferdigheter og leselyst gir rom for opplevelse, refleksjon og kunnskap, og er avgjgrende bade for
hvorvidt den enkelte vil lykkes og for samfunnets og demokratiets utvikling. Tilgangen til informasjon
og fremveksten av falske nyheter er eksplosiv, og kritisk tenkning gves gjennom lesing. Lesing er
avgjorende for evnen til skriftlig og muntlig formidling, og ma derfor ogsa sees pa i et
ytringsfrihetsperspektiv.

Tilgjengelighet til litteratur er en forutsetning for leselyst og lesekompetanse. Leselyst forutsetter at
en stor bredde av litteratur gjgres tilgjengelig for alle fra smabarnsalder til alderdom, og at den som
skal ha utbytte av tilgjengelighet selv ma oppleve a mestre a tilegne seg det som gjgres tilgjengelig.
Tilgjengelighet sikres gjennom tilgang nar den trengs og nar det er motivasjon for a sgke den. Det
betyr at bredden av litteratur ma veere tilgjengelig i det offentlige rom og ikke bare i det enkelte
hjem. Bibliotekene er avgjgrende for 3 sikre denne tilgjengeligheten. Tilgjengelighet sikres ogsa ved
a gi alle barn og unge en genuin mulighet til 3 tilegne seg den enten gjennom & bli lest for og at de
selv kan lese og forsta hva som leses.

Forleggerforeningen viser for gvrig til felles innspill fra litteraturfeltet, og gir med dette utfyllende
kommentarer. Vare innspill er basert pa tiltak som kan Igses ved hjelp av offentlige virkemidler, men
vi vil samtidig understreke at bransjen selv har et ansvar for a sikre lesefremmende tiltak og god


https://www.kulturradet.se/publikationer/handlingsprogram-lasframjande/

bredde i litteratur, spesielt rettet mot barn og unge. Det vil ha stor effekt om en leselyststrategi ogsa
inviterer til samarbeid mellom offentlige og private aktgrer, ogsa utover litteratur- og
utdanningsfeltet.

Hva vet vi?

Norge er et lesende land, men lesing gar ned og lesetid konkurrerer med mye annet. Barn og unge
leser mindre og darligere enn tidligere, og det er kjgnnsforskjeller og sosiogkonomiske forskjeller i
leseferdigheter og leselyst. Dette understgttes av flere undersgkelser, deriblant Mediebarometeret
(SSB), IPSOS barn og unge og Leseundersgkelsen (begge Forleggerforeningen og
Bokhandlerforeningen). @kt skjermbruk gir mindre tid til lesing av bgker, men teknologi har ogsa
positive effekter fordi litteraturkonsumet, spesielt blant barn og unge gar opp, gjennom stremming.
Lytting til litteratur kan sies a vaere var tids hgytlesing da vi vet at voksne leser mindre for barn enn
tidligere.

Den nylig lanserte internasjonale leseundersgkelsen PIRLS (Progress in Reading Literacy Study) viser
at en femtedel av norske 10-aringer scorer pa laveste niva eller under. Det er ikke seernorsk utvikling
at lesingen gar ned blant barn og unge, men blant de nordiske landene har Norge hatt stgrst
nedgang siste ar. PISA-undersgkelsen (2018) viser ogsa at leseferdighetene synker, og 26 prosent av
guttene og 12 prosent av jentene leser pa kritisk darlig niva (under niva 2). Elever som presterer pa
de laveste nivaene i lesing, vil kunne lese og forsta enkle tekster. Men de har problemer med tekster
der innholdet ikke er kjent fra fgr, eller tekster som er lange og mer komplekse. Blant de med best
leseferdigheter (niva 5) er det 14 prosent jenter og 8 prosent gutter.

Rapporten etter 20 ar med lesing i PISA (Like muligheter til god leseforstaelse) fremhever de to store
utfordringene vi har med mange lavtpresterende lesere under kritisk grense og stor kjgnnsforskjell.
Nar det likevel kan vaere grunn til a tolke den stabile utviklingen i norske elevers leseferdigheter
siden PISA 2000 positivt, skyldes dette fgrst og fremst at flere land vi ofte sammenligner de norske
gjennomsnittsresultatene med, og ogsa det internasjonale gjennomsnittet, har hatt en negativ
utvikling i den samme perioden. Dersom man sammenligner prosentilgrensene til de ti prosent
lavest presterende guttene med de ti prosent lavest presterende jentene, ser vi at den gvre grensen
for de 10 prosent lavest presterende norske jentene er 72 poeng hgyere enn for guttene i PISA 2018.
Det vil si en forskjell som tilsvarer nesten to skolear.

| dag er det tydelige forskjeller mellom kjgnnene pa alle nivaer i utdanningssystemet.
Kjgnnsforskjellene i lesing og regning er sma i starten av grunnskolen, men utvikler seg deretter i
jenters favgr saerlig i tenarene. Ved avslutningen av grunnskolen far jentene bedre karakterer enn
guttene i alle fag bortsett fra kroppsgving. Dette er blant annet dokumentert i Stoltenberg-utvalgets
NOU 2019:3 “Nye sjanser — bedre leering — Kjgnnsforskjeller i skoleprestasjoner og utdanningslgp”.

De som leser utvikler evnen til kritisk tenkning, empati for andre, samt kreativitet og evnen til
problemlgsning. Det er ogsa dokumentert at hgytlesing bidrar til bedre leselyst og leseferdigheter,
samt at lesende rollemodeller har stor effekt.

Bade Danmark og Sverige har tatt grep som fglge av darlige resultater i lesing, bade med betydelig
styrking av ressurser til lesetiltak, skolebibliotekenes posisjon og laerernes kompetanse. Danmark har
nedsatt et bokpanel med akademikere som siden 2015 hvert ar lager en oppsummerende rapport
om bokens og litteraturens status. | Sverige la regjeringen i 2018 frem en svensk offentlig utredning
om barn og unges lesing (SOU 2018:57). | utredningen foreslas blant annet a styrke
skolebibliotekene, sikre formidlingskompetanse hos biblitekarer, a gi litteratur og lesing en
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tydeligere plass i lereplanene, samt a etablere et leserad som skal samordne aktgrer og instanser
som arbeider med barn og unges lesing.

De tre stgrste utfordringene knyttet til lesing og leselyst?
Medievaner i endring

Norge ligger i den digitale verdenstoppen, med god infrastruktur i hele landet og solid penetrasjon
av digitale enheter til bruk i fritid, arbeidsliv og opplaering. Derfor er ogsa Norge et yndet land for a
teste ut nye teknologiske innovasjoner, og norske barn og unge bruker forholdsmessig mye tid pa
skjerm. 48 prosent av foreldre med barn i alderen 1 til 5 ar oppgir at barnet har tilgang til nettbrett,
og hver fjerde (24 prosent) 4-5-3ring har eget nettbrett. De aller fleste barn og unge i alderen 9-18
ar har egen mobil (97 prosent). Blant barna i 9-10-arsalderen har 87 prosent egen mobil. Ved 13—
14-3rsalderen har omtrent alle egne mobiler (Medietilsynet 2020). Disse tallene er hgye i forhold til
mange andre land, og fallet i lesing skjer omtrent parallelt med at barn far egen mobiltelefon.

Evnen til konsentrasjon er under sterkt press, bade for barn og voksne. Dette har naer sammenheng
med utbredelsen av tilgang til teknologi, algoritimestyrte sosiale medier og skjermbruk, samt
avhengighetsskapende teknologi, som skyver tid til lesing nedover pa prioriteringslisten. Det er viktig
a se digitalisering av skolen i sammenheng med leseferdigheter og tid til lesing. Lesing utvikler evne
til konsentrasjon og refleksjon, a ga i dybden og forstd sammenheng. Norsk og internasjonal
forskning viser at lesing pa skjerm raskt blir preget av distraksjon, og egner seg i sa mate bedre for
kortere tekster.

Lesingens status utfordres, og bokas status i den offentlige samtalen er svekket. Barn og unge
opplever sjeldnere a bli lest hgyt for enn tidligere, og i overgangen mellom barnetrinnet og
ungdomstrinnet faller lesingen. Det er et giennomgaende problem at voksne ikke er lesende
rollemodeller, og at skjermtid overtar for gode felles leseopplevelser. Det er samtidig en utfordring a
fa papirbgker og lydbgker til 8 henge sammen, samtidig som vi vet at barn konsumerer en stor andel
lydbgker.

Kjgnn og sosiskonomiske forhold

Statistikk og forskning gir grunnlag for a se spesielt pa gutters lesing og barn og unge fra
sosiopkonomiske utfordrende miljger. Mange barn og unge kommer fra hjem uten bokhyller eller
tilgang til litteratur, og tas heller ikke med til arenaer for formidling av litteratur, som bokhandel og
bibliotek.

Mangelen pa mannlige lzerere og rollemodeller i barnehage og utdanning, og at gutter og menn
topper flere negative statistikker gj@r at dette spesielt bgr vies spesiell oppmerksomhet i
leselyststrategien og tiltakene som utvikles. Det bgr derfor sees pa sammenheng mellom
leseferdigheter og annen sosial og faglig utvikling, frafall og utenforskap.

Darligere tilgang til bibliotek

Bibliotekene er en grunnleggende og kritisk infrastruktur for kultur og dannelse — for Norge som
kunnskaps- og kulturnasjon. Skal befolkningen lese mer ma de ha god bibliotektilgang i hele landet:

Pa 20 ar, fra 1999 til 2019 har norske folkebibliotek nesten halvert antall avdelinger, fra 1247 til 6651
| samme periode gkte befolkningen med 20 prosent, mens arsverkene ved bibliotekene gkte 5
prosent. For skolebibliotekene viser statistikken at 1904 grunnskoler til sammen har 549 arsverk
med bibliotekfaglig bakgrunn for a hjelpe 483.000 elever. | videregaende skole er det i snitt satt av
2,4 bibliotekartimer per elev i aret.



De tre viktigste malgruppene for strategien?

Forleggerforeningen mener hovedmalgruppen for en ny leselyststrategi ma veere barn, unge og unge
voksne. Vi ma skape funksjonelle lesere og lesere som vil lese mer. Dette betinger tidlig innsats og
tiltak for barn i rekrutteringsfasen (barnehage- og grunnskolealder) og frafallsalderen (ungdom og
unge voksne). Tiltak rettet spesielt mot gutter og barn og unge fra sosiogkonomisk utfordrende
miljger vil veere viktig. Voksne har en viktig rolle som lesende forbilder og hgytlesere, og er dermed
en sekundaermalgruppe med et betydelig ansvar som foreldre, foresatte, laerere, barnehagelzerere
og andre voksne rundt barn.

De tre viktigste tiltakene i strategien?
Tilgang til bibliotek med oppdatert innhold i hele landet

God tilgang til oversatt og ny norsk skjgnnlitteratur er viktig for a utvikle dannelse og utvide egne
horisonter. God tilgang pa sakprosa er ngdvendig for a utvikle evnen til kritisk refleksjon, stadig
viktigere i en tid der alle kan publisere ytringer uten redaktgrens kvalitetssikring og filter. Fysisk
nzerhet til biblioteket er vesentlig for lik tilgang til bgker, og er szerlig viktig for de som ikke har
bokhyller hjemme. Merapne skolebibliotek kan bidra til gkt leseglede og mer lzering. Et
skolebibliotek som er apent for bade barn og voksne, kan gi gkt kontakt og erfaringsutveksling
mellom store og sma lesere.

Elever har rett til skolebibliotek/bibliotektilbud, men denne retten er lite verdt fordi det ikke stilles
krav til innhold og kvalitet. Skolebibliotek er av varierende kvalitet, og mange barn finner kun fa eller
gamle bgker, eller har ikke tilbud i det hele tatt. Kulturradets forsgksordning for innkjgp til
skolebibliotek har i tre ar distribuert de samme titlene for barn og unge som fgr bare gikk til
folkebibliotekene. Norge har 2500 grunnskoler, ca 500 sgkte pa prgveordningen, kun halvparten fikk
delta. Kulturradets fgrste evaluering viser:

e 9av 10 som deltar melder at ordningen gir gkt leselyst/flere utlan
e 67% melder at flere elever enn fgr laner bgker
e 83% melder at elever laner stgrre mangfold av bgker med ordningen

Tiltak:

e Den midlertidige innkjgpsordningen for skolebibliotek ma gjgres permanent for alle skoler i
grunnopplaeringen.

e Utvikle bemanningsnorm og aktivitetsplikt for skolebibliotek

e Styrke innkjgpsordningen for sakprosa og skjgnnlitteratur til barn og unge, og vurdere
kriteriene for disse som sikrer bredde og mangfold i type litteratur.

e Spesielt styrke litteraturordninger for barne- og ungdomslitteratur pa nynorsk og samiske
sprak, samt andre to-spraklige bgker.

e Utvikle en modell for garderobeutlan av barnebgker i landets barnehager. Dette som
samarbeid mellom folkebibliotek og barnehageeier for @ minimere terskelen for 8 komme
seg til et bibliotek. Den kan vaere hgy for veldig mange, men henting og levering i
barnehagen er noe alle som har barn der ma gjgre.

e Apne skolebibliotekene for resten av befolkningen, legg bedre til rette for at landets
skolebibliotek ogsa kan bli merapne bibliotekfilialer, sa innbyggernes tilgang til bibliotek
opprettholdes og styrkes.

Lesing som instrumentell og funksjonell ferdighet



Betydningen av god leseutvikling og leselyst er godt dokumentert, men om lag 20 prosent barn og
unge strever i sin laering og utvikling. Det er derfor stort behov for a tilrettelegge innsatsen i
barnehage og skole for a fremme gode laeringsbetingelser for sprak og lesing. God leseutvikling
fremmer spraklig mestringsopplevelse og dermed lyst og motivasjon til & lese og tilegne seg mer
kunnskap. Det betyr ogsa at de som har sprak- og lesevansker ma sikres alternative tilnserminger og
tilrettelegginger for & gke leselysten. Lesing trenes best ved a lese fysiske bgker, og rikt utvalg av
litteratur pa skolebibliotek og skoler, er derfor viktig. En skjermklok grunnopplaering med rom for
konsentrasjon, refleksjon og fordyping betinger en fornuftig balanse mellom digitale leeremidler og
leerebgker.

Tiltak:

e Sikre elevers mulighet til en balanse mellom leerebgker og digitale laeremidler.

e Utvikle en nasjonal standard for lesetrening og utvikle felles verktgykasse for lesing.

e Utvikle barnehageleererstudenter og leererstudenter som lesetrenere som mestrer
litteraturformidling og litteraere samtaler med barn og unge.

e Utvikle leselystpakker og bokkassemodeller for barnehager, skoler og skolefritidsordning.

Samfunnslgft om verdien av lesing

Negativ leseutvikling pavirker langt utover skole og kultur, ogsa arbeidslivs-, helse- og
naeringspolitikk. Et offensivt leselystlgft om verdien av lesing inkluderer derfor flere sektorer, og de
offentlige virkemidlene.

Tiltak:

e En samfunnsaksjon for lesing som inkluderer kultur, utdanning, helse, idrett og fritid

e Benytte offentlig informasjon, eksempelvis til nybakte foreldre, til & spre kunnskap om
verdien av lesing.

e Utvikle en offentlig “boksjekk” og verktgykasse for helsestasjoner, skolefritidsordning og
barnehager.

e Utvikle standard for lesesommerskole i alle landets kommuner

e Spesielt rette tiltak inn mot gutters lesing, og se dette i ssmmenheng med mannsutvalget.

Bedre kunnskap om lesing og medievaner

Vi mener det er behov for mer inngdende, systematisk og oppdatert kunnskap om lesevaner, og om
litteraturens betydning for dannelse og kulturbruk. Leseforskning, statistikk og leserundersgkelser
ma systematiseres og videreutvikles. Danmark har en velprgvd modell for dette der
Kulturministeriets Bogpanel utgir arlige statusrapporter om lesing og litteraturkonsum. Sverige har
et tilsvarende Laserad. Dette bgr innga i et oppdrag som kan gis f.eks. til Lesesenteret. Samtidig
mener Forleggerforeningen det er avgjgrende med omforent standard for lesestatistikk, og
erfaringenen fra EU-prosjektet vil vaere viktige i et slikt arbeid.

Tiltak:

e Bygg en infrastruktur for kunnskap om lesing og litteratur der statistikk, leserundersgkelser
og leseforskning systematiseres og videreutvikles.
e Norge bgr jobbe aktivt for felles internasjonal standard for lesestatistikk.

Gode eksempler pa hva som bidrar til leselyst?



Arbeidet som gjgres av litteraturhus, bibliotek, bokhandlere, litteraturfestivaler og
leselystorganisasjonene bidrar totalt sett til a formidle litteratur, litteraerere samtaler og spre
leseglede. Eksempler pa dette er ARKs barnebokpris, Norli junior og Bokslukerprisen som alle
fremmer leselyst. Forleggerforeningen har bidratt til #Lesehelt (2021) og Lesereisen (2022), samt
flere tidligere initiativ for a bidra til gkt bevissthet om lesing. Summen av slike tiltak er med pa a
skape bevissthet knyttet til verdien av lesing, men totalt sett etterlyser vi et stgrre lgft som bidrar til
en helhetlig satsing.

Rogaland gir hvert ar en bok av lokal forfatter til sine innbyggere, som bidrar til synliggjgring og
spredning av litteratur. Egne ungdomsbibliotek, som Biblo pa Tg@yen, og merapne bibliotek gir
brukere tilgang til litteraere rom av stor verdi.

Forfatterbesgk, organisert av den kulturelle skolesekken, bidrar til mgter mellom forfattere og
elever, og ikke minst litteraere samtaler. Lesekvart er en velkjent ordning der elever i grunnskolen
leser et kvarter i sin egen bok. Denne ordningen gir elever leserutiner, men viser seg best a fungere
for de elever som allerede er gode lesere.

Andre viktige omrader

Strategien vil kreve en operasjonell enhet som sikrer koordinert innsats for lesing pa alle niv3, i ulike
sektorer. Organisering av arbeidet til leseorganisasjonene bgr derfor sees pa i nytt lys i sammenheng
med utvikling av leselyststrategien. Forleggerforeningen stgtter, i likhet med flere andre
organisasjoner i litteraturfeltet, én felles leseorganisasjon som arbeider kunnskaps- og
forskningsbasert, og som fungerer som et knutepunkt for et nasjonalt leselgft. Forleggerforeningen
oppfordrer regjeringen til a vise vilje til 8 bygge opp under et slikt initiativ.



