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Tilrading fra Finansdepartementet 4. april 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Opplysningsplikt for digitale plattformer

1.1 Innledning og sammendrag

Departementet foreslar nye regler i skatteforvalt-
ningsloven om opplysningsplikt for digitale platt-
former som formidler utleie av fast eiendom,
utleie av transportmidler og salg av tjenester.
Bakgrunnen for lovforslaget er OECDs inter-
nasjonale standard for automatisk utveksling av
opplysninger om inntekter opptjent gjennom digi-
tale plattformer, «Digital Platform Information»
(DPI). Standarden har en obligatorisk og en frivil-
lig del. Departementet foreslar 4 gjennomfore den
obligatoriske delen av standarden i norsk rett.
Etter standarden skal norske digitale plattformer
rapportere tredjepartsopplysninger til skattemyn-
dighetene om utenlandske skattepliktiges utleie
av fast eiendom og salg av tjenester som formidles
gjennom plattformen. Departementet foreslar
videre & gjennomfere den delen av standardens
frivillige del som gjelder utleie av transportmidler.
Dette innebarer at digitale plattformer skal rap-
portere opplysninger om utenlandske skatteplikti-
ges utleie av transportmidler som formidles gjen-

nom plattformen. Opplysninger om skattepliktige
som er bosatt i andre land, vil deretter utveksles
med det aktuelle landet. Tilsvarende vil Norge fa
opplysninger om norske skattepliktige som benyt-
ter plattformer i andre land. Forslaget vil dermed
styrke skattemyndighetenes kontrollmuligheter.

I heringsnotatet foreslo departementet & gjen-
nomfere bade den obligatoriske og den frivillige
delen av DPI-standarden i norsk rett. P4 bakgrunn
av innspill i heringen foreslar departementet ikke
4 gjennomfere den delen av standardens frivillige
del som gjelder salg av varer. Departementet fore-
slar 4 folge utviklingen og vurdere dette pa et
senere tidspunkt.

Forslagene i proposisjonen her er ment 4 gjen-
nomfere DPI med tilherende kommentarer og ret-
ningslinjer. Standarden med kommentarer og ret-
ningslinjer vil derfor vaere sentrale momenter ved
tolkningen av de norske bestemmelsene.

I tillegg til &4 gjennomfere standarden i norsk
rett, foreslar departementet at digitale plattformer
skal rapportere om norske skattepliktige etter til-
svarende regler som folger av standarden. For for-
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midlere av drosjetjenester og ikke-digitale formid-
lere av utleie av fast eiendom foreslas det 4 videre-
fore gjeldende opplysningsplikt.

Departementet foreslar at endringene trer i
kraft 1. januar 2026, med ferste rapportering til
skattemyndighetene og utveksling av opplysnin-
ger med andre land i 2027.

1.2 Gjeldende rett

Digitale plattformer som formidler utleie av fast
eiendom eller drosjetjenester, har i dag plikt til &
gi tredjepartsopplysninger til skattemyndig-
hetene. Tredjepartsopplysninger innebarer en
plikt til & gi opplysninger om andre enn selskapet
selv. Opplysningsplikten gjelder ikke bare for nor-
ske selskaper, men ogsa akterer i utlandet som
formidler drosjetjenester som utferes i Norge,
eller utleie av fast eiendom som ligger i Norge, jf.
Prop. 1LS (2018-2019) Skatter, avgifter og toll
2019 punkt 19.5.1 og Prop. 17L (2020-2021)
Endringer i yrkestransportlova og skatteforvalt-
ningsloven (tilsyn med kontrollutrustninger og
tredjepartsrapportering til skattemyndighetene i
drosjenceringen) punkt 4.4.3.

Etter skatteforvaltningsloven §7-5 syvende
ledd skal formidlere av drosjetjenester gi opplys-
ninger fra skiftlappen for leyvehavere som er til-
knyttet virksomheten. Skiftlappen kan hentes ut
av taksameteret i drosjen. Formidlere av drosje-
tienester omfatter bade tradisjonelle drosjesentra-
ler og andre formidlere, herunder digitale platt-
former. Det skal blant annet gis opplysninger om
loyvehaverens organisasjonsnummer og navn,
loyvenummer og akkumulerte tall fra skiftlappene
for kontant- og kredittomsetning, kjorte kilometer
og besatte kilometer, jf. skatteforvaltningsforskrif-
ten § 7-5-21. Fristen for 4 gi opplysninger til skatte-
myndighetene er 31. januar i dret etter inntekts-
aret.

Skatteforvaltningsloven §7-5 attende ledd
bestemmer hva den som formidler tjenester eller
utleie av kapitalobjekter gjennom en digital for-
midlingstjeneste, skal gi opplysninger om. Ved-
kommende skal opplyse om hva formidlingen gjel-
der, og om det som er betalt. Det er bare formid-
lere som tar seg betalt basert pd gjennomforte
transaksjoner, som er opplysningspliktige. Vilka-
ret er ment & fange opp formidlere som har sikre
opplysninger om selve transaksjonene, jf. Prop.
1LS (2018-2019) punkt 19.5.1. Opplysningsplik-
ten etter §7-5 éttende ledd er begrenset til &
gjelde den som formidler utleie av fast eiendom, jf.
skatteforvaltningsforskriften §§ 7-5-2 flg. Det skal

blant annet gis naermere opplysninger om den
som mottar betalingen, belop per utleieforhold,
eventuelt gebyr leietakeren har betalt til formidle-
ren, provisjon utleieren har betalt til formidleren,
antall utleiedegn per utleieforhold og eiendom-
mens adresse. Fristen for a4 gi opplysninger til
skattemyndighetene er 1. februar i éret etter
inntektsaret. For den som formidler utleie av fast
eiendom, gjelder opplysningsplikten ogséa nar for-
midlingen skjer ikke-digitalt, jf. skatteforvaltnings-
loven § 7-5 niende ledd. Den som inngéar kontrakt
om utleie av fast eiendom pé vegne av utleier, har
ogsa opplysningsplikt nar betaling for tjenesten er
knyttet til gjennomferte transaksjoner.

1.3 Bakgrunn

Deling av eiendeler og tjenester har blitt enklere
og mer utbredt de senere drene. Den digitale gko-
nomien apner for nye forretningsmodeller. Digita-
liseringen og fremveksten av delingsekonomien
er en internasjonal utvikling som ikke er seregen
for Norge. De digitale plattformene er sentrale i
utviklingen. Plattformene er ofte flernasjonale, og
nye tjenester sprer seg raskt fra land til land. Mar-
kedet for digitale plattformer som tilrettelegger
for transaksjoner mellom brukere i delingsekono-
mien, har vokst raskt. Fremveksten av disse platt-
formene endrer mange forretningsomréader.

For skattemyndighetene gir pa den ene siden
veksten i bruk av plattformer i delingsekonomien
betydelige muligheter. Det kan bringe aktiviteter
som for ble utfort i den uformelle kontantekono-
mien, over pa digitale plattformer. Transaksjoner
og betalinger registreres dermed elektronisk.
Nyttiggjores dette pad en hensiktsmessig mate,
kan det fore til storre gjennomsiktighet og bedre
etterlevelse av skatteregelverket.

Samtidig er de ulike aktivitetene som utferes
via digitale plattformer, ikke nedvendigvis synlige
for skattemyndighetene. Utviklingen av den digi-
tale gkonomien innebarer et skifte fra tradisjo-
nelle arbeidsforhold med arbeidskontrakter, til
levering av tjenester fra uavhengige enkeltperso-
ner. Disse dekkes tradisjonelt ikke av tredjeparts-
rapportering til skattemyndighetene. Denne utvik-
lingen representerer en risiko for konkurranse-
vridning vekk fra tradisjonelle virksomheter.

Flere land har de siste arene innfert ulike
nasjonale rapporteringsregler for digitale plattfor-
mer. Siden flere plattformer gjennomferer
transaksjoner i et globalt omfang, er det begrenset
hvor effektivt det er & ha ulike nasjonale regler.
Myndighetene kan ha vansker med & handheve
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nasjonale rapporteringskrav nar plattformen er
hjemmeherende i et annet land. Plattformer som
gjennomferer transaksjoner i flere land, kan i til-
legg bli mett med en lang rekke ulike
rapporteringsregler. Dette kan medfere okte kost-
nader og potensielt skade virksomhetenes utvik-
ling.

Det kan vare krevende for skattemyndig-
hetene 4 fa informasjon om inntekter som selgere
opptjener gjennom digitale plattformer. Samar-
beid mellom skattemyndigheter i ulike land er et
viktig virkemiddel for 4 hindre skatteunndragel-
ser, og for & gjore det enklere for skattepliktige &
handle rett.

Det siste tiaret har det veert en omfattende
utvikling innen utveksling av skatteinformasjon
mellom land. Med dette som bakgrunn har OECD
utviklet en internasjonal standard for automatisk
utveksling av opplysninger fra digitale plattfor-
mer, «Model Rules for Reporting by Platform
Operators with respect to Sellers in the Sharing
and Gig Economy». Standarden er kjent som
«Model Reporting Rules for Digital Platforms»
(MRDP) eller «Digital Platform Information»
(DPI). I proposisjonen her brukes forkortelsen
DPI. Formalet med DPI er & styrke reglene om
automatisk utveksling av opplysninger pa skatte-
omradet, og & mete de skattemessige utfordrin-
gene som er forbundet med en stadig ekende
grad av digitalisering av ekonomien. Like regler i
flere land minsker rapporteringsbyrdene for platt-
formene og gjor det enklere a utveksle informa-
sjon automatisk mellom landene.

Den 9. november 2022 signerte Norge en mul-
tilateral kompetent-myndighetsavtale om a gjen-
nomfere OECDs DPI-standard. Den multilaterale
kompetent-myndighetsavtalen er inngétt med
hjemmel i artikkel 6 i OECDs og Europaridets
multilaterale konvensjon om gjensidig administra-
tiv bistand i skattesaker. Avtalen er &pen for
undertegning av alle land som har tiltradt konven-
sjonen, og utgjer et rammeverk for utveksling av
opplysninger mellom skattemyndighetene. Hittil
har 29 land undertegnet avtalen. Det er antatt at
flere land vil slutte seg til etter hvert. Omfanget er
likevel vesentlig lavere enn for avtaler om for
eksempel utveksling av bankinformasjon. Fer
avtalen trer i kraft og fir virkning, ma myndig-
hetene i de aktuelle landene bli enige om &
utveksle opplysningene. Selve informasjons-
utvekslingen mellom de enkelte landene vil skje
bilateralt.

EU har innfert lignende regler om opplys-
ningsplikt for plattformoperaterer gjennom rads-
direktiv (EU) 2021/514 av 22. mars 2021 (DAC?).

Det opprinnelige direktivet, radsdirektiv 2011/16
av 15. februar 2011 om administrativt samarbeid
pa skatteomradet, kalles ogsd for «DAC» etter
direktivets engelske tittel (Directive on adminis-
trative cooperation in the field of taxation). Direk-
tivet er endret flere ganger, og DAC7 er det sjette
substansielle endringsdirektivet. DAC7 omhand-
ler flere endringer til DAC, blant annet opplys-
ningsplikt for digitale plattformer. I tillegg inne-
holder direktivet en obligatorisk automatisk
utveksling av disse opplysningene mellom EU-
land. I EU tradte reglene i kraft 1. januar 2023.
Forste utveksling mellom EU-land skjedde i 2024.

EUs regler i DAC7 kan ha fatt betydning for
norske digitale plattformer allerede fra 2023.
DACY7 har regler om registrerings- og rapporte-
ringsplikt ogsé for digitale plattformer utenfor EU.
Dette gjelder plattformer som formidler utferel-
sen av en relevant aktivitet for selgere som er
skattemessig bosatt i et EU-land, eller formidler
utleie av fast eiendom som ligger i et EU-land.
Plattformen ma i disse tilfellene registrere seg hos
myndighetene i et EU-land og rapportere informa-
sjon etter reglene i direktivet.

DAC?7 inneholder regler om at plattformer
utenfor EU kan oppnéd status som «kvalifisert
plattformoperator utenfor EU» og dermed unnga
registrering og rapportering til et EU-land. Vilka-
rene er at plattformens hjemland har inngétt en
avtale med EU-land om automatisk utveksling av
opplysninger som svarer til de opplysningene som
skal utveksles i medhold av direktivet («ekviva-
lens»), jf. DAC7 vedlegg Vdel IAnr. 5til 7.

1.4 Hovedtrekk i modellreglene

DPI-standarden har en obligatorisk og en frivillig
del. Den obligatoriske delen omfatter plattformer
som formidler utleie av fast eiendom og salg av
tjenester, inkludert transport- og leveringstje-
nester. Denne delen ble godkjent av OECD/G20
Inclusive Framework on BEPS 29. juni 2020, og
folger av dokumentet «Model Rules for Reporting
by Platforms Operators with respect to Sellers in
the Sharing and Gig Economy». Den frivillige
delen av standarden omfatter plattformer som for-
midler salg av varer og utleie av transportmidler.
Denne delen ble godkjent av OECD Committee
on Fiscal Affairs 17. juni 2021, og er inntatt som
del II i dokumentet «Model Reporting Rules for
Digital Platforms: International Exchange Frame-
work and Optional Module for Sale of Goods».
Den frivillige delen inneholder tillegg og
endringer i den obligatoriske delen. I omtalen her
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inkluderes endringene som folger av den frivillige
delen av standarden.

Modellreglene regulerer digitale plattformer,
jf. del T A nr. 1 til 4. Med «plattform» menes pro-
gramvare og applikasjoner som er tilgjengelige og
gjor det mulig for selgere & koble seg til andre
brukere for & utfore tjenester eller selge varer.
Plattformer som krever inn vederlag fra kjeperen
og utbetaler dette til selgeren, er ogsd omfattet.
Noen typer virksomhet er uttrykkelig unntatt fra
plattformdefinisjonen. Dette gjelder virksomheter
som bare behandler betalinger, annonserer eller
reklamerer for en aktivitet eller omdirigerer eller
overforer brukere til en plattform. Rene betalings-
formidlere, annonsetjenester eller sokemotorer er
dermed unntatt.

Opplysningsplikten pahviler «plattformopera-
teren». Dette er den juridiske enheten som eier
plattformen og som formidler kontakten mellom
selgere og Kjopere pa plattformen. Det er plattform-
operateren som inngér avtale med en selger om
tilgang til plattformen. Plattformoperateren kan
kreve at selgeren gir opplysninger som er rele-
vante etter modellreglene, og er dermed godt
egnet som pliktsubjekt for opplysningsplikten.
For enkelthets skyld bruker departementet i
hovedsak uttrykket «plattform» om plattform-
operaterer i proposisjonen her.

For & bli opplysningspliktig ma plattformen
vaere kjent med, eller med rimelighet kunne for-
ventes a vaere kjent med, vederlaget som er betalt
mellom kjoper og selger, jf. modellreglene del I A
nr. 6. Dette omtales naermere i punkt 1.6.3 neden-
for.

Enkelte plattformer kan unntas fra opplys-
ningsplikten, jf. del I A nr. 3. Landene som inn-
forer modellreglene, kan velge & ta inn ett eller
flere av unntakene. For det forste kan plattformer
som formidler aktiviteter for et samlet vederlag
under EUR 1 million, unntas. Innferes et slikt unn-
tak, kan oppstartsselskaper velge om de gnsker &
veere omfattet av opplysningsplikten fra starten av.
For det andre kan det gjores unntak for plattfor-
mer som godtgjer overfor myndighetene at forret-
ningsmodellen deres er slik at den ikke tillater sel-
gere & oppna overskudd fra vederlaget. Dette
inkluderer tjenester hvor brukerne deler kostna-
dene og ingen gar med overskudd. For det tredje
kan plattformer med en forretningsmodell som
gjor at den ikke har selgere som det skal rapporte-
res om, unntas. Plattformer som bare har store
hotellkjeder eller offentlige virksomheter som
brukere, kan for eksempel unntas fra opplysnings-
plikt. Som departementet vil komme naermere til-

bake til, dpner EUs regelverk, DAC7, for ferre
unntak fra opplysningsplikten enn DPI.

Plattformen er opplysningspliktig til det landet
hvor den er skattemessig hjemmeheorende. Hvis
plattformen ikke er hjemmehsorende i noe land,
skal den rapportere til det landet plattformen
ledes fra eller reguleres av lovgivningen i, jf.
modellreglene del I A nr. 4. Dette skal favne platt-
former som har tilstrekkelig tilknytning til det
aktuelle landet til at myndighetene kan handheve
etterlevelsen av regelverket.

Det er bare plattformer som formidler «rele-
vante aktiviteter» som er opplysningspliktige.
Etter den obligatoriske delen av DPI er relevante
aktiviteter utleie av fast eiendom og salg av tjenes-
ter, jf. del I A nr. 5 til 7. Den frivillige delen av stan-
darden omfatter utleie av transportmidler og salg
av varer, jf. del A nr. 5 og 8. Aktivitetene ma skje
mot et «vederlag», som omfatter enhver form for
kompensasjon.

Utleie av «fast eiendom» omfatter bade bolig-
og neeringseiendom, andre typer fast eiendom og
parkeringsplasser, jf. kommentaren til modell-
reglene del I avsnitt 16. Bade kort- og langtids-
utleie er omfattet.

Med «tjenester» menes tids- eller oppgave-
basert arbeid som utferes pa anmodning fra en
bruker, med mindre arbeidselementet bare utgjer
en liten del av den samlede transaksjonen. Med
«varer» menes enhver type fysiske eiendeler, jf.
modellreglene del I C nr. 10.

Plattformen skal gi opplysninger om «rappor-
teringspliktige selgere» som formidler relevante
aktiviteter gjennom plattformen. Dette er perso-
ner eller virksomheter som er registrert hos platt-
formen, og som har utfert eller mottatt vederlag
for aktiviteter i lopet av det aktuelle kalenderaret,
jf. del I B nr. 1 til 3. Det skal ikke gis opplysninger
om kundene, altsd de som Kkjoper varer eller tje-
nester eller leier fast eiendom eller transportmid-
ler gjennom plattformen.

Det skal bare rapporteres om selgere som er
skattemessig bosatt i, eller leide ut fast eiendom i,
et land som har en avtale om automatisk informa-
sjonsutveksling med plattformens hjemland. I til-
legg er enkelte selgere direkte unntatt fra opplys-
ningsplikten, jf. modellreglene del I B nr. 4. Dette
gjelder blant annet offentlige enheter, bersnoterte
selskaper og hoteller. For slike akterer regnes
risikoen for manglende etterlevelse av skatte-
regelverket som liten. Selgere av varer som har
hatt feerre enn 30 salg gjennom plattformen i lopet
av aret og mottatt inntil EUR 2 000 i vederlag, er
0gsa unntatt.
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Plattformoperateren skal gi opplysninger om
eget navn, adresse og skatteregistreringsnummer
(«Tax Identification Number» — TIN) og om platt-
formens forretningsnavn, jf. modellreglene del 111
B. Om selgeren skal det gis opplysninger om
navn, primeradresse, fodselsdato eller organisa-
sjonsnummer, TIN og hvilket land som har utstedt
dette. Det skal gis opplysninger om selgerens
bankkonto eller annen konto som brukes til &
motta vederlag. Videre skal det gis opplysninger
om i hvilket land selgeren er bosatt.

Plattformen skal ogsd gi opplysninger om
vederlaget, hvor mange relevante aktiviteter sel-
geren har utfert og om eventuelle gebyrer, provi-
sjoner og lignende.

Ved utleie av fast eiendom skal plattformen i
tillegg gi naermere identitetsopplysninger om
eiendommen og, hvis det er tilgjengelig, opplys-
ninger om antall dager eiendommen ble utleid og
om eiendomstypen.

Fristen for a4 rapportere er 31. januar i aret
etter det kalenderéiret selgeren ble identifisert
som en rapporteringspliktig selger, jf. modell-
reglene del III A nr. 1. Opplysningene skal gis
elektronisk. Utvekslingen av opplysninger mellom
landene skal i utgangspunktet skje innen utlepet
av februar, og ikke senere enn utlepet av april.

Opplysningspliktige plattformer skal videre
gjennomfere bestemte tiltak for & identifisere sel-
gerne og hvor de er skattemessig bosatt, sakalt
selgergjennomgang. Plattformen skal innhente
bestemte opplysninger om selgere og verifisere
disse opplysningene.

Plattformen kan velge & kun gjennomga
sakalte aktive selgere, jf. modellreglene del II G.
Dette er selgere som enten har levert relevante
aktiviteter, eller mottatt vederlag for slike aktivite-
ter, i lopet av det aktuelle kalenderaret, jf. del I B
nr. 2. Det er bare slike selgere som skal rapporte-
res til skattemyndighetene.

Plikten til & gjennomga selgere er noe forskjel-
lig avhengig av om det er snakk om nye selgere
eller eksisterende selgere. Avgjorende for skillet
er det tidspunktet plattformen ble opplysnings-
pliktig, enten fordi reglene tradte i kraft i plattfor-
mens hjemland, eller fordi plattformen endret sin
virksomhet slik at den falt inn under opplysnings-
plikten. Eksisterende selgere er selgere som alle-
rede var registrert hos plattformen pa dette tids-
punktet, mens alle selgere som registreres
senere, betraktes som nye selgere.

Nye selgere skal gjennomgéas senest 31.
desember det forste aret plattformen blir opplys-
ningspliktig. Plattformen skal benytte all tilgjenge-

lig informasjon for a verifisere opplysningene om
selgeren.

Eksisterende selgere skal gjennomgas senest
31. desember det andre aret plattformen er opp-
lysningspliktig. Dette skal redusere byrdene for
plattformene i en overgangsperiode. For eksis-
terende selgere kan plattformen neye seg med a
bruke all elektronisk sekbar informasjon for a
verifisere de innhentede opplysningene.

Modellreglene del IV inneholder krav om at
landene som gjennomferer standarden, ma ha et
rammeverk for effektiv gjennomfering og hénd-
heving pa plass. Dersom et land ikke har et effek-
tivt rammeverk, kan andre land som har gjennom-
fort standarden, velge & ikke inkludere dette lan-
det i sin liste over land som det skal utveksles
med.

1.5 Heringen

Departementet sendte 28. juni 2024 pé hering et
forslag om plikt for digitale plattformer til 4 gi opp-
lysninger til skattemyndighetene. Etter forslaget
skal digitale plattformer som formidler utleie av
fast eiendom, utleie av transportmidler, salg av tje-
nester eller salg av varer, palegges en plikt til & gi
opplysninger om norske og utenlandske skatte-
pliktige som bruker plattformen. Forslaget er
ment 4 gjennomfere OECDs DPI-standard i norsk
rett. Horingsfristen var 1. oktober 2024.
Horingsnotatet ble sendt til 54 heringsinstan-
ser, og departementet mottok 20 heringssvar. Fol-
gende instanser har merknader til forslagene:

Datatilsynet

Entur AS

ITF AS

Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Leieboerforeningen i Norge
Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
NHO Transport

Norges Taxiforbund

Regelradet

Regnskap Norge

Schibsted Marketplaces
Skattedirektoratet

Statistisk sentralbyra

Stiftelsen Norstella

I tillegg har én privatperson gitt heringssvar.

LO, NHO, NHO Transport, Regnskap Norge og
Skattedirektoratet er positive til forslaget.
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Regnskap Norge uttaler:

«Regnskap Norge stiller seg overordnet stot-
tende til heringsforslaget. Vi vurderer forslaget
som positivt som ledd i & fi kontroll pd den
grenseoverskridende ekonomien, og ser det
samtidig som viktig med regelverk som sam-
svarer mellom de ulike landene slik det her er
lagt opp til.»

Datatilsynet anerkjenner behovet for samordnet
bekjempelse av skatteunndragelser, ogsa pa inter-
nasjonalt niva. Tilsynets kommentarer gjelder
forst og fremst regelverksteknikken som foreslas,
og hvilke overordnede rammer som settes for
behandlingen av personopplysninger.

Regelrddet mener at forslaget ikke er tilstrek-
kelig utredet. Etter Regelradets syn vurderer ikke
utredningen grundig nok hvordan problemstillin-
gen gjelder for norske digitale plattformer eller
hvilke alternative implementeringsmetoder som
er aktuelle. Regelradet uttaler blant annet at det
savner en detaljert beskrivelse av berert naerings-
liv, og at dette gjor det vanskelig a4 vurdere de
samlede gkonomiske virkningene for norske akto-
rer.

Leieboerforeningen i Norge er positive til forsla-
get, men mener at forslaget ikke gér langt nok.
Foreningen har merknader som gjelder plan- og
bygningsregelverket og regelverket for utleie av
bolig. Etter departementets syn gjelder disse
merknadene forhold som ligger utenfor forsla-
gene 1 heringsnotatet. Disse merknadene vil der-
for ikke kommenteres naermere.

Domstolsadministrasjonen, Forsvarsdeparte-
mentet, Justis- og beredskapsdepartementet, Klima-
og miljpdepartementet og Samferdselsdeparte-
mentet har ingen merknader til forslaget.

Flere heringsinstanser har konkrete merk-
nader til forslagene. Disse heringsmerknadene
dreftes lopende i tilknytning til de enkelte forsla-
gene nedenfor.

1.6 Vurderinger og forslag

1.6.1

Departementet  opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om & innfere en plikt for digitale
plattformer til & gi tredjepartsopplysninger til skatte-
myndighetene, men foresliar et snevrere virke-
omrade for reglene enn i heringen. Plattformer
som formidler utleie av fast eiendom, utleie av
transportmidler og salg av tjenester, herunder
transporttjenester, foreslds omfattet av opplys-

Innledning

ningsplikten. Departementet foreslar at plattfor-
mer som formidler salg av varer, ikke skal omfat-
tes av opplysningsplikten. Her foreslar departe-
mentet 4 folge utviklingen i markedet og i interna-
sjonalt regelverk, slik at opplysningsplikt om salg
av varer vurderes gjennomfert pa et senere tids-
punkt.

Forslaget innebaerer at den obligatoriske
delen av DPI gjennomferes i norsk rett. I tillegg
foreslés det regler som omfatter deler av DPIs fri-
villige del. Med en slik delvis gjennomfering av
den frivillige delen kan man ikke med sikkerhet
vite om andre land vil velge & utveksle opplysnin-
ger med Norge om utleie av transportmidler.
Departementet vil likevel legge til rette for at slik
utveksling skal kunne skje.

I tillegg til & gjennomfere standarden i norsk
rett, foreslar departementet at digitale plattformer
skal rapportere om norske skattepliktige etter til-
svarende regler som felger av standarden. For for-
midlere av drosjetjenester og ikke-digital formid-
ling av utleie av fast eiendom foreslas det 4 videre-
fore gjeldende opplysningsplikt.

Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om en overordnet bestemmelse i
skatteforvaltningsloven, og at detaljene i pliktene
reguleres i skatteforvaltningsforskriften. Skatte-
direktoratet har hatt forslag til forskriftsendringer
pa egen hering.

1.6.2 Reglenesvirkeomrade - hvem som skal
vaere opplysningspliktige

I heringsnotatet foreslo departementet 4 gjen-
nomfere bade den obligatoriske og den frivillige
delen av DPI. Slik ville opplysningsplikten omfatte
plattformer som formidler utleie av fast eiendom,
salg av tjenester, utleie av transportmidler og salg
av varer. Bakgrunnen var serlig hensynet til platt-
former som opererer i flere land. NHO kommen-
terer dette slik i sitt heringssvar:

«Etter NHOs syn er det positivt at Norge inn-
forer rapporteringsregler som er i samsvar
med OECDs DPI-standard, og som ogsé utfor-
mes slik at de vil anses ekvivalente med
reglene i EUs DACY. Selv om reglene pélegger
omfattende rapporteringsforpliktelser pé platt-
formselskaper, noe som kan vaere byrdefullt, er
det en stor fordel at reglene er harmonisert pa
tvers av land. P4 den méten kan man - forutsatt
at de enkelte landene ikke legger til en rekke
seerkrav i rapporteringen — unngi et lappe-
teppe av rapporteringsregler som ville veert
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vesentlig mer krevende for selskapene & over-
holde.»

Schibsted Marketplaces har merknader til forslaget
om opplysningsplikt om salg av varer. Horings-
instansen viser til at fungerende bruktmarkeder
gir privatpersoner muligheten til 4 handle miljo-
vennlig og billigere. Schibsted Marketplaces utta-
ler at Classifieds Marketplaces Europe, en koali-
sjon av EU-baserte teknologiselskaper, har gjort
seg erfaringer med EUs DACY7 og virkningene for
bruktmarkedet:

«Selv om CME stotter malene til DAC7 og
anser det som et viktig skritt mot forenkling og
transparens, ser koalisjonen negative konse-
kvenser for bruktmarkedet mellom privat-
personer i de markedene hvor loven innferes.
Det er lite sannsynlig at privatpersoner som
selger brukte eiendeler pA CME-medlemme-
nes markedsplasser vil ha noen reell skatte-
forpliktelse. De fleste privatpersoner som sel-
ger pd CME-medlemmenes markedsplasser,
selger kun ting de og familien ikke lenger bru-
ker uten & selge med gevinst. CME har fatt utal-
lige tilbakemeldinger fra brukere som uttryk-
ker bekymring og misforstielser knyttet til
DACY7, noe som har fert til en nedgang i brukt-
omsetningen i Europa. Usikkerheten har veert
spesielt stor etter misvisende medieoppslag
rundt det nye regelverket.»

Schibsted Marketplaces mener pi denne bak-
grunn at det ber gjeres unntak fra rapporterings-
plikten for bruktsalg fra privatpersoner. Horings-
instansen uttaler:

«Som beskrevet overfor skjer salg av brukte
varer systematisk med tap, da privatpersoner
selger private eiendeler som har veert brukt av
familien og som de ikke lenger trenger. Sal-
gene skjer derfor til en pris som er lavere enn
den familien kjoper varen for. I det store og
hele selger privatpersoner verken brukte
sofaer, jakker eller biler med gevinst. Det vir-
ker totalt unedvendig for alle parter 4 palegge
innsamling av data og rapportering av transak-
sjoner i disse kategoriene. Som CME har doku-
mentert kan rapporteringsplikten hindre sirku-
leerekonomien bade gjennom ekte transak-
sjonskostnader og endret selgeradferd.»

Ogsa NHO uttaler det har lite for seg at privat-
personers salg av brukte varer omfattes av opplys-
ningsplikten. I den grad det er mulig innenfor det

internasjonale rammeverket, ber tersklene (verdi
og antall salg) etter NHOs syn settes heyt nok til
at privatpersoners bruktsalg i praksis ikke omfat-
tes av rapporteringsplikten.

Regelradet viser til at det er storre handlings-
rom ved gjennomferingen nar det kommer til den
frivillige delen av DPI, og mener at utredningen
burde inneholdt flere vurderinger av hvilke alter-
nativer som er aktuelle. Regelradet uttaler videre:

«Slik Regelradet forstér det vil plattformer som
bidrar til sirkuleer skonomi ved & muliggjore
salg, kjop og leie av brukte ting omfattes av den
nye rapporteringsplikten. Slike plattformer har
ofte et stort antall brukere som tjener begren-
sede summer pa salg. Pa bruktsalg er det nor-
malt ikke skatteplikt sa lenge varen selges med
tap. Det er videre en vanlig losning at betaling
gér gjennom plattformene, og det gir bedre sik-
kerhet for brukerne av plattformene. Plattfor-
mene tjener ofte penger pa betalingsformidlin-
gen. Slik vi oppfatter det ma slike plattformer
holde oversikt over alt salg som gar gjennom
plattformen for & identifisere mulige rapporte-
ringspliktige. Det er viktig for det gronne skif-
tet at tjenester som bidrar til sirkuleer ekonomi
ikke palegges unedvendige byrder. Regelver-
ket ber heller ikke gjore det mindre lennsomt
a benytte sikre betalingslosninger som er til
fordel for forbrukere. Regelradet mener disse
momentene burde veert nermere vurdert i
utredningen.»

Departementet ser utfordringene en opp-
lysningsplikt om salg av varer kan medfere for
markedet for salg av brukte varer fra privatperso-
ner. Etter det departementet kjenner til er lig-
nende innspill som Schibsted Marketplaces har
gitt i heringen, ogsd gitt internasjonalt, blant
annet i forbindelse med EU-kommisjonens evalue-
ring av direktiv 2011/16 om administrativt samar-
beid pa skatteomradet (DAC) hesten 2024.
Bakgrunnen for at departementet i herings-
notatet foreslo a4 gjennomfere bade den obligato-
riske og den frivillige delen av DPI, var sarlig for-
delene med like regler pa tvers av landegrenser
og hensynet til at de norske reglene skulle anses
ekvivalente med DAC7. NHO fremhever dette i
sin heringsuttalelse. Som pépekt i heringsnotatet,
vil det kunne redusere byrdene for norske platt-
former som har selgere i EU-land, dersom norske
regler anses ekvivalente med DAC7. En norsk
plattform som er opplysningspliktig til et EU-land
gjennom DACY7, vil da under narmere forutset-
ninger kunne rapportere til norske skattemyndig-
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heter i stedet for til utenlandske skattemyndig-
heter.

Nar det gjelder norske plattformer som for-
midler salg av varer pa en slik méte at de ville
omfattes av opplysningsplikten etter DPI, antar
departementet etter en ny vurdering likevel at for-
retningsmodellen deres innebeerer at disse har fa
utenlandske selgere. Hensynet til ekvivalens
synes derfor ikke & veie tungt pa dette omradet.

Videre vurderer departementet det som lite
aktuelt 4 innfere saerregler om unntak eller tersk-
ler for opplysningsplikt om salg av varer fra nor-
ske skattepliktige.

Pa denne bakgrunn foreslar departementet at
den delen av DPI som gjelder opplysningsplikt om
salg av varer, ikke gjennomferes ni. Departemen-
tet foreslar a folge utviklingen i markedet og i
internasjonalt regelverk. Slik kan opplysningsplikt
om salg av varer vurderes gjennomfert pa et
senere tidspunkt.

I heringsnotatet ble det ogsa foreslatt opplys-
ningsplikt for digitale plattformer som formidler
utleie av transportmidler. Dette gjelder plattfor-
mer som kobler sammen personer som ensker a
leie for eksempel bil, motorsykkel eller bat, og
utleiere av slike. Ingen av heringsinstansene har
hatt merknader til forslaget.

Skattemyndighetenes erfaring tilsier at utleie
av transportmidler, spesielt utleie av biler, er
okende i Norge. Opplysninger om slik utleie vil
veere nyttige for skattemyndighetene, for eksem-
pel til bruk ved veiledning i forkant av levering av
skattemeldingen. Dette vil ogsa vaere forenklende
for skattepliktige. P4 denne bakgrunn oppretthol-
der departementet forslaget om at opplysnings-
plikten skal gjelde ogsa for plattformer som for-
midler utleie av transportmidler.

Forslaget om & innfere opplysningsplikt om
utleie av transportmidler, men ikke om salg av
varer, innebarer at bare deler av DPIs frivillige
del foreslas gjennomfert i norsk rett. Avtalen
Norge har undertegnet med andre land om
utveksling av opplysninger, legger i utgangspunk-
tet opp til at landene enten innferer bare den obli-
gatoriske delen av DPI, eller bade den obligato-
riske og hele den frivillige delen. Med den losnin-
gen departementet foreslar, kan man ikke med
sikkerhet vite om andre land vil velge & utveksle
opplysninger med Norge om norske skatteplik-
tige som leier ut transportmidler gjennom uten-
landske plattformer. Norske skattemyndigheter
vil ellers bare fa opplysninger om utleie av trans-
portmidler fra norske digitale plattformer. Depar-
tementet vil likevel legge til rette for utveksling av
slike opplysninger med andre land.

I proposisjonen her brukes i stor grad samle-
betegnelsen «selgere» selv om det er snakk om
utleiere og tjenesteytere.

DPI apner for at plattformer som formidler
aktiviteter for et samlet vederlag under EUR 1 mil-
lion, unntas fra opplysningsplikt. EUs regelverk
DACY7 apner ikke for dette unntaket. Regelrddet
mener at muligheten for & ta med unntaket i norsk
rett burde veert vurdert. Schibsted Marketplaces
mener at unntaket ber tas med i norsk rett, slik at
oppstartsselskaper far muligheten til & teste og
bygge opp en tjeneste uten rapporteringsbyrden.
Etter Schibsted Marketplaces’ syn vil en opplys-
ningsplikt fra forste dag bidra til 4 legge et etable-
ringshinder som vil hindre innovasjon og konkur-
ranse.

Departementet viser til at herings-
forslaget gikk ut pa at kretsen av hvem som skal
vaere opplysningspliktige, skulle vaere den samme
etter de norske reglene som etter DAC7. Bak-
grunnen var at dette ville lette byrden for norske
opplysningspliktige som har selgere i EU-land.

Departementet har vurdert 4 innfore en ters-
kel pa EUR 1 million for opplysningsplikt.

Opplysningsplikter innebeerer relativt sett en
sterre byrde for sméa selskaper enn for sterre sel-
skaper. A innfere terskler for opplysningsplikt, for
eksempel basert pé selskapets omsetning, er et til-
tak som kan bete pd dette. Samtidig kan slike
terskler gjore det mindre attraktivt for digitale
plattformer & skalere opp virksomheten. Det kan
ogséd oppsta utfordringer hvis et selskap veksler
mellom & komme over og under terskelen i ulike
ar. Videre antar departementet at det er enklere &
innhente opplysninger fra selgeren nir denne
registrerer seg hos plattformen, enn pé et senere
tidspunkt. Med en terskel vil plattformer som
overstiger terskelbelopet, méatte innhente opplys-
ninger fra selgere som allerede er registrert hos
dem.

Departementet viser ogsé til at flere norske
plattformer som vil omfattes av forslaget i proposi-
sjonen her, allerede har opplysningsplikt overfor
skattemyndighetene. Plattformer som formidler
utleie av fast eiendom, har i dag opplysningsplikt
til skattemyndighetene etter skatteforvaltnings-
loven § 7-5 attende ledd, jf. punkt 1.2. Terskelen
for at denne opplysningsplikten inntreffer, er lav
og gar ut pa at formidleren mé drive virksomhet,
jf. skatteforvaltningsforskriften § 7-5-2 tredje ledd.
Formidlere av drosjetjenester har opplysnings-
plikt etter skatteforvaltningsloven § 7-5 syvende
ledd.

Hvis det innferes en terskel pa EUR 1 million i
norsk rett, ville norske plattformer som ble omfat-
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tet av unntaket, etter departementets forstielse
likevel fi opplysningsplikt til et EU-land dersom
de hadde selgere i EU-land, jf. gjennomferings-
forordning (EU) 2023/823 av 13. april 2023 artik-
kel 2 nr. 2 og artikkel 8 nr. 2.

Etter en samlet vurdering foreslar departe-
mentet ikke & innfere et unntak fra opplysnings-
plikt for plattformer som formidler aktiviteter for
et samlet vederlag pd under EUR 1 million. Depar-
tementet understreker at det er viktig at skatte-
myndighetene gir god veiledning til plattformene
bade for og etter innferingen, og legger til rette
for at byrden ved & oppfylle pliktene blir lavest
mulig.

Entur AS uttaler at det er uklart hvilke offent-
lige virksomheter som omfattes av Skattedirekto-
ratets forslag til forskriftsendringer, som har veert
pd egen hering. Departementet forutset-
ter at disse merknadene folges opp av Skatte-
etaten i arbeidet med forskriftsendringer og vei-
ledning.

1.6.3 Naermere om hvem som er
opplysningspliktige

For at en digital plattform skal vaere opplysnings-
pliktig, méa plattformen vaere kjent med, eller med
rimelighet kunne forventes & vare kjent med, det
som er betalt, jf. definisjonen av vederlag i DPI del
I A nr. 6. Dette innebeerer at plattformens forret-
ningsmodell avgjer om den er opplysningspliktig
eller ikke. I tilfeller hvor plattformen tar seg betalt
basert pa hvor mye som betales i vederlag mellom
kjoperen og selgeren, er plattformen opplysnings-
pliktig, jf. kommentaren til modellreglene del I
avsnitt 40. Dette svarer til vilkaret i den gjeldende
opplysningsplikten for digitale formidlings-
tjenester etter skatteforvaltningsloven § 7-5
attende ledd.

Dersom kjeperen ma ta kontakt med selgeren
direkte, og béade avtaleinngéelsen og betalingen
skjer uten at plattformen er involvert, vil platt-
formen ikke ha opplysningsplikt. Dette gjelder
selv om det er angitt en pris i annonsen. Det er
betalingsstremmen som er interessant for skatte-
formél. En plattform som legger til rette for bade
avtaleinngéelsen og betalingen, har opplysnings-
plikt. Dette gjelder ogsa hvis plattformen bruker
en tredjepart til & formidle betalingen.

Bare plattformer som lar selgere koble seg til
andre brukere for & levere tjenester, er omfattet.
Plattformer som for eksempel selger egne tjenes-
ter, faller utenfor. Ogsa den som inngar kontrakt
om utleie av fast eiendom pé vegne av utleier, hvor
betaling for tjenesten er knyttet til gjennomfoerte

transaksjoner, er omfattet av opplysningsplikten,
jf. del I punkt 15 i «Model Reporting Rules for
Digital Platforms: Frequently Asked Questions».

Departementet foreslar at det tas inn i skatte-
forvaltningsloven § 7-11 at «digitale plattformer»
skal gi opplysninger til skattemyndighetene.
Uttrykket er ment a tolkes i samsvar med modell-
reglenes definisjon av plattformoperater. I med-
hold av skatteforvaltningsloven § 7-13 (med forsla-
get ny § 7-15) kan det gis neermere bestemmelser
i forskrift om hvem som regnes som opplysnings-
pliktige og om eventuelle unntak fra opplysnings-
plikten. Departementet vil legge til rette for at
plattformer unntas fra opplysningsplikten nar de
pa forhand og arlig godtgjer overfor skattemyn-
dighetene at de har en forretningsmodell som
gjor at de ikke har selgere som det skal rappor-
teres om, jf. forslaget i heringsnotatet og unntaket
i DPI del I A nr. 3 bokstav c. Plattformer som bare
har store hotellkjeder eller offentlige virksom-
heter som brukere, kan for eksempel unntas fra
opplysningsplikt. EUs regelverk DAC7 inneholder
bare dette unntaket, og ikke de evrige unntakene
modellreglene del I A nr. 3 &pner for.

DPI apner for at det gjores unntak for plattfor-
mer som godtgjer overfor myndighetene at forret-
ningsmodellen deres er slik at den ikke tillater sel-
gere 4 oppna overskudd fra vederlaget, jf. del I A
nr. 3 bokstav b. Dette inkluderer tjenester hvor
brukerne deler kostnadene og ingen gar med
overskudd. I heringsnotatet ble dette unntaket
ikke foreslatt tatt inn i norsk rett. Ingen herings-
instanser har kommentert forslaget. Slik departe-
mentet forstar det, er unntaket gjennomfert i land
som Canada og Storbritannia, som har fatt konsta-
tert ekvivalens mellom deres regelverk og DAC7.
Departementet kjenner ikke til om unntaket er
relevant for norske plattformer, men ser likevel
grunn til at unntaket tas med i norsk rett. Det leg-
ges opp til at unntaket gjennomfores i forskrift.

De opplysningspliktige aktivitetene er utleie av
fast eiendom, utleie av transportmidler og salg av
tienester. Av tjenester omfattes alle typer tids-
eller oppgavebasert arbeid som utferes pa anmod-
ning fra en bruker, for eksempel drosjetjenester,
budtjenester, hindverkertjenester, undervisning,
databehandling, juridiske tjenester og regn-
skapstjenester. For drosjetjenester foreslar depar-
tementet en serskilt lesning, se punkt 1.6.5
nedenfor. Bade tjenester som utferes med fysisk
tilstedeveerelse, for eksempel transporttjenester,
og tjenester som kan utferes over internett, for
eksempel undervisning eller IT-tjenester, er
omfattet. Offentlig tilgjengelige transporttjenester
som drives i henhold til en forhdndsbestemt tids-
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plan, for eksempel buss-, tog- og flyreiser, er ikke
en personlig tjeneste, jf. kommentaren til modell-
reglene del I avsnitt 17. Hvis den som utferer tje-
nesten, er ansatt hos plattformoperateren eller et
neerstiende selskap, er tjenesten derimot ikke
omfattet av opplysningsplikten, jf. kommentaren
til modellreglene del I avsnitt 23.

Etter de gjeldende bestemmelsene i skatte-
forvaltningsloven pahviler plikten til & rapportere
til skattemyndighetene ogsa utenlandske akterer
som formidler utleie av fast eiendom eller drosje-
tjenester i Norge. Hvis en utenlandsk formidler er
hjemmehorende i et land som har gjennomfert
DPI, skal formidleren unntas fra opplysningsplik-
ten overfor norske skattemyndigheter. Formidle-
ren vil ha plikt til & rapportere om norske selgere
til skattemyndighetene i sitt hjemland, som si
skal utveksle opplysningene med norske skatte-
myndigheter i samsvar med DPI. Slik som fore-
slatt i heringsnotatet vil departementet legge opp
til at unntak fra opplysningsplikten for slike for-
midlere gis i forskrift i medhold av skatteforvalt-
ningsloven § 7-13 (med forslaget ny § 7-15) forste
ledd.

For & regulere hvilke aktiviteter som omfattes,
foreslar departementet at det tas inn i § 7-11 forste
ledd at det skal gis opplysninger om «salg av tje-
nester, utleie av fast eiendom og utleie av trans-
portmidler som formidles gjennom plattformen
mot vederlag».

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-11 forste ledd.

1.6.4 Hva det skal gis opplysninger om

Gjennom DPI forplikter Norge seg til & innhente
og utveksle opplysninger om skattepliktige bosatt
iland det er inngatt utvekslingsavtale med. Depar-
tementet opprettholder forslaget fra herings-
notatet om at norske digitale plattformer skal rap-
portere om norske skattepliktige etter tilsvarende
regler som folger av standarden.

For selgere som ikke er bosatt i Norge, legges
det opp til at plattformene bare skal rapportere
om utleiere og tjenesteytere som er bosatt i, og
faste eiendommer som ligger i, land som Norge
har avtale om utveksling med. Dette innebaerer at
omfanget av opplysningsplikten kan utvides i takt
med at flere land gjennomferer DPIL

Eier av fast eiendom i Norge er skattepliktig
hit for formue i og inntekt av eiendommen, uav-
hengig av om vedkommende er bosatt her. Nor-
ske skattemyndigheter vil derfor ha behov for
opplysninger om eiendommer som leies ut i
Norge via en norsk plattform, ogsa nér utleieren

er bosatt i et land Norge ikke har utvekslingsav-
tale med. Departementet opprettholder derfor for-
slaget fra heringsnotatet om at digitale plattfor-
mer skal gi opplysninger til skattemyndighetene
om faste eiendommer i Norge ogsa der utleier er
bosatt i et land Norge ikke har utvekslingsavtale
med. Forslaget innebarer at plattformene skal gi
opplysninger om alle faste eiendommer som leies
ut i Norge, uavhengig av hvor utleieren anses
skattemessig bosatt. Dette vil reguleres naermere
i forskrift.

I heringsnotatet ble det foreslatt at det tas inn i
skatteforvaltningsloven § 7-11 forste ledd at den
digitale plattformen skal gi opplysninger om utlei-
eren eller tjenesteyteren, om det formidlingen
gjelder og om det som er betalt.

Datatilsynet uttaler:

«Vi mener at man i loven ma sette mer kon-
krete rammer for hvilken type opplysninger
som kan innhentes; dette ber ikke hovedsake-
lig reguleres i forskrift. Vi har vektlagt at opp-
lysningene skal innhentes til kontrollformal,
noe som ma anses a vare sarlig inngripende
overfor den registrerte.

Lovens tyngde som rettskilde skyldes forst
og fremst selve lovgivningsprosessen. Nye lov-
forslag er gjenstand for en omfattende demo-
kratisk behandling, der forslaget sendes pa
offentlig hering, behandles i Stortinget og til
sist sanksjoneres av Kongen i statsrdd. Gene-
relt vil ikke prosessen for vedtakelse av for-
skrifter veere ikke den samme, da forskrifter
forst og fremst sendes pd hering til andre
departementer og deres underliggende etater.
Endring av lov vil dermed kreve en annen pro-
sess en endring av forskrift.»

Departementet viser til at skattemyndig-
hetene skal bruke opplysningene fra de digitale
plattformene til fastsettingsformal, og ikke bare
kontroll. Opplysningene kan brukes til veiledning,
ogsd i forkant av levering av skattemeldingen, og
det er et mal at opplysningene skal kunne for-
héandsutfylles i skattemeldingen hvis kvaliteten er
god nok. Hvilke opplysninger som skal gis, falger
av modellreglene og vil folge direkte av skatte-
forvaltningsforskriften. Etter departementets syn
stiller ikke personvernregelverket krav om at det
rettslige grunnlaget utelukkende mé folge av lov.
For at ikke loven skal métte endres hver gang det
skal gjeres justeringer i hvilke opplysninger som
skal gis, er det hensiktsmessig at de naermere
detaljene reguleres i forskrift. Skattedirektoratet
har hatt forslag til slike forskriftsendringer pa
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egen hering. Videre vil departementet bemerke at
selv om lovendringer krever en annen prosess
enn forskriftsendringer, skal ogsa heringer av for-
skriftsendringer sendes til alle offentlige og pri-
vate institusjoner og organisasjoner som forskrif-
tene skal gjelde for, eller som har interesser som
seerlig bereres, jf. forvaltningsloven § 37 forste
ledd. Alle som ensker det, kan komme med
heringsinnspill.

Departementet opprettholder forslaget om at
det tas inn i skatteforvaltningsloven § 7-11 forste
ledd at det skal gis opplysninger om utleieren
eller tjenesteyteren, om det formidlingen gjelder
og om det som er betalt.

For utleie av fast eiendom innebzerer forslaget
noen forskjeller i hvilke opplysningstyper skatte-
myndighetene mottar sammenlignet med etter
gjeldende rett. Blant annet vil skattemyndig-
hetene ikke lenger motta opplysninger om tids-
punktene for oppstart og avslutning av hvert
utleieforhold.

Statistisk sentralbyrd papeker at bortfall av
enkelte opplysninger vil gjore datakilden mindre
relevant for bruk i offisiell statistikk om utleie av
fast eiendom. Ogsa Leieboerforeningen i Norge
mener at skattemyndighetene ber fi flere typer
opplysninger, blant annet opplysninger om tids-
punktene for oppstart og avslutning av hvert
utleieforhold. Etter departementets syn
bor det legges avgjerende vekt pa hensynet til like
regler over landegrenser, slik at opplysnings-
typene som skal innhentes, baseres pa DPI. Etter
DPI skal plattformen gi opplysninger om antall
dager eiendommen ble utleid hvis det er tilgjenge-
lig.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-11 forste ledd.

1.6.5 Saerlig om drosjetjenester

Gjennomfering av DPI pd drosjeomradet reiser
noen sarskilte problemstillinger, blant annet pa
grunn av det pagiende arbeidet med den samlede
drosjereguleringen.

Tidligere hadde alle innehavere av drosjeloyve
plikt til & veere tilknyttet en drosjesentral, sikalt
sentraltilknytningsplikt. Drosjesentralen hadde
plikt til & samle inn opplysninger om layvehaver-
nes inntjening gjennom taksameteret, og & rappor-
tere dette til skattemyndighetene. Ved endringene
i drosjereguleringene i 2020 ble sentraltilknyt-
ningsplikten opphevet, slik at loayvehavere kunne
velge 4 vare tilknyttet andre typer formidlere
eller 4 ikke vaere tilknyttet en formidler i det hele
tatt. Plikten til 4 rapportere tredjepartsopplysnin-

ger til skattemyndighetene ble pd denne bak-
grunn lagt pa alle formidlere av drosjetjenester, jf.
skatteforvaltningsloven § 7-5 syvende ledd og
Prop. 17 L (2020-2021) punkt 4.4. Opplysnings-
plikten omfatter tradisjonelle drosjesentraler og
digitale plattformer mv. Opplysningene skal hen-
tes fra taksameteret i drosjen.

Fra 1. september 2024 er det gjeninnfert en
plikt for alle loyvehavere til & veere tilknyttet en
drosjesentral. Leyvehavere skal innen 1. april
2025 ha knyttet seg til en drosjesentral med sen-
tralloyve. Forslaget ble innfert pa bakgrunn av for-
slag fra Drosjeutvalgets forste delutredning.

Departementet viser til at det er utfordringer
ved dagens ordning for tredjepartsrapportering til
skattemyndighetene, og vil seerlig peke pa utford-
ringer med manglende integrasjon mellom taksa-
meteret og de digitale plattformenes systemer.
Dette medferer at digitale plattformer er avhen-
gige av medvirkning fra leyvehaveren for & opp-
fylle opplysningsplikten sin overfor skattemyndig-
hetene. I sin andre delutredning har Drosjeutval-
get foreslatt at det innferes alternativ til taksa-
meter, sdkalte kontrollutrustninger.

I heringsnotatet foreslo departementet a vide-
refore den gjeldende opplysningsplikten for for-
midlere av drosjetjenester, og & ikke gjennomfere
DPI for nasjonale forhold pa drosjeomradet. Bak-
grunnen var det pagdende arbeidet med drosje-
reguleringene og at det er usikkert hvordan mar-
kedet vil innrette seg etter de allerede gjennom-
forte endringene i drosjeregelverket.

NHO uttaler:

«NHO mener at digitale plattformer som for-
midler drosjetjenester i det norske markedet
ber omfattes av DPI, fremfor av seernorsk regu-
lering. Hensynet til 4 ha en standardisert regu-
lering pa tvers av land gjor seg ikke mindre
gjeldende her enn ellers. Selv om det foregar
arbeid med regulering av drosjeneeringen, er
det ikke grunn til 4 avvente med innfering av
DPI.»

Ogsa NHO Transport er uenig i forslaget i
heringsnotatet og mener at digitale plattformer
som formidler drosjetjenester i det norske marke-
det, ber omfattes av DPI. Om mulig ber rapporte-
ringsplikten etter denne heringsinstansens syn
gjelde tidligere enn fra 2027. NHO Transport
viser til at rapporteringen ikke vil vaere spesielt
byrdefull for selskapene, siden DPI er automati-
sert og standardisert informasjon som er harmo-
nisert pa tvers av land. Videre viser NHO Trans-
port til at de norske drosjereguleringene ikke er
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endelig utformet, at DPI-rapporteringen ikke vil
veere til hinder for nasjonale reguleringer, og at
det kan fa uheldige utslag hvis et plattformselskap
har virksomhet innenfor ulike tjenester/omréader.

Norges Taxiforbund og Forum for Taxisentraler
viser til at drosjesentraler allerede har opplys-
ningsplikt etter skatteforvaltningsloven og at alle
loyvehavere fra 1. mars 2025 har plikt til 4 veere til-
knyttet en drosjesentral. Heringsinstansene utta-
ler:

«Viber om en Kklargjoring av hvordan den fore-
slatte opplysningsplikten for digitale plattfor-
mer vil forholde seg til de eksisterende kra-
vene, og de nye kravene som her fremkommer.

Det er neppe intensjonen & palegge taxi-
sentraler som bade opererer som taxisentral
og turformidler et dobbelt sett av rapporte-
ringskrav, mens internasjonale plattform-
selskaper potensielt kan operere under mindre
strenge vilkir i og med at disse da ikke vil
trenge 4 operere som sentral, men kun veere til-
gjengelig som formidler pa en applikasjon.

Vi understreker viktigheten av at alle akto-
rer i drosjeneringen, inkludert plattform-
selskaper, ma vaere underlagt de samme rap-
porteringspliktene. Dette er essensielt for &
sikre rettferdig konkurranse og forhindre at
noen akterer kan utnytte smutthull i regelver-
ket.»

ITF AS mener at opplysningsplikten for formid-
lere av drosjetjenester ber justeres slik at opplys-
ningene hentes fra formidlerens egne systemer
der formidleren ikke er en drosjesentral. Etter
ITFs vurdering vil dette fore til at myndighetene
far et betydelig bedre kontrollgrunnlag. Hvis
dagens opplysningsplikt viderefores, vil det kunne
medfere merarbeid for akterene i drosjebransjen
og delvis dobbeltrapportering.
Departementet viser til at alle formid-
lere av drosjetjenester, ogsa digitale plattformer,
er omfattet av den gjeldende opplysningsplikten
etter skatteforvaltningsloven. Gjeninnferingen av
sentraltilknytningsplikt vil ha konsekvenser for
sammensetningen av drosjebransjen. Det er like-
vel for tidlig & si hvordan markedet innretter seg.
Pa bakgrunn av denne usikkerheten og det paga-
ende arbeidet med drosjereguleringene, opprett-
holder departementet forslaget om & ikke gjen-
nomfere DPI for nasjonale forhold pa drosjeomra-
det. Dette innebarer at det bare er loyvehavere
som er skattemessig bosatt i utlandet, som skal
rapporteres etter modellreglene. Departementet
foreslar inntil videre 4 viderefore de gjeldende

reglene om tredjepartsrapportering til skattemyn-
dighetene i skatteforvaltningsloven.

Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om at formidlere av drosje-
tienester, bade drosjesentraler og digitale platt-
former, skal rapportere opplysninger om loyve-
havere til skattemyndighetene etter de samme
reglene som i dag, jf. skatteforvaltningsloven § 7-5
syvende ledd og skatteforvaltningsforskriften
§ 7-5 delkapittel E. Formidlere som bruker digi-
tale losninger til formidling og er omfattet av opp-
lysningsplikten etter DPI, skal i tillegg gé igjen-
nom leyvehaverne sine for 4 underseke om noen
av dem er skattemessig bosatt i utlandet. Dette vil
gjelde formidlere, bade drosjesentraler og digitale
plattformer, som omfattes av opplysningsplikten
etter DPI, uavhengig av hvordan de ovrige drosje-
reguleringene innrettes i fremtiden. Formidleren
skal innhente bestemte opplysninger om loyve-
haverne og verifisere disse opplysningene. Loyve-
haveren skal anses & veere skattemessig bosatt i
landet hvor loyvehaverens primeeradresse er, med
mindre annen informasjon gir grunn til & tro at
dette ikke er riktig.

Etter DPI skal formidleren gi opplysninger om
selgeren. Det er den som er registrert hos platt-
formen og som har utfert eller mottatt vederlag
for aktiviteter i lopet av det aktuelle kalenderéret,
jf. punkt 1.4 ovenfor. Departementet legger til
grunn at det er loyvehaveren som anses som sel-
ger ved formidling av drosjetjenester. Formidle-
rens plikt til & gjennomgéa selgere og rapportere
vil derfor knytte seg til layvehaveren, og ikke til
eventuelle ansatte sjiforer hos denne. Loyve-
haverne skal rapportere lennsopplysninger om
sine ansatte etter de alminnelige reglene i skatte-
forvaltningsloven § 7-2.

Forskjellene mellom rapportering etter de
gjeldende reglene i skatteforvaltningsloven og
etter DPI bestar searlig i om opplysningene skal
hentes fra taksameteret eller ikke. Det vil ogsa
vaere noen forskjeller i hvilke opplysninger som
skal rapporteres.

Hvis formidleren av drosjetjenester ikke har
loyvehavere som er skattemessig bosatt i utlan-
det, kan formidleren rapportere om sine tilknyt-
tede loyvehavere etter skatteforvaltningsloven
§ 7-5 syvende ledd pa samme maéte som i dag. Hvis
formidleren har selgere som er skattemessig
bosatt i utlandet, ma opplysninger om disse rap-
porteres til skattemyndighetene i samsvar med
forslaget til skatteforvaltningsloven § 7-11. Der-
som det er fa opplysninger som skal rapporteres,
kan det benyttes en prosess med forenklet rappor-
terering. Opplysninger om de ovrige loyve-
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haverne kan rapporteres pa samme maéte som i
dag. Departementet legger opp til at naermere
regler om rapporteringen gis i skatteforvaltnings-
forskriften.

Departementet vil folge arbeidet med drosje-
regelverket og lepende vurdere endringer i regel-
verket for tredjepartsrapportering til skattemyn-
dighetene.

Det vises til forslag til endringer i skatte-
forvaltningsloven § 7-5 syvende ledd.

1.6.6 Selgergjennomgang og tidspunkt for
rapportering

Etter DPI skal rapporteringen til skattemyndig-
hetene skje innen 31. januar i aret etter det aret
selgeren ble identifisert som en rapporteringsplik-
tig selger. Innen samme frist skal plattformen gi
selgeren kopi av de innrapporterte opplysnin-
gene,

I heringsnotatet foreslo departementet en
hjemmel for & gi forskrifter om digitale plattfor-
mers plikt til & identifisere utleiere, tjenesteytere
og selgere og om fremgangsmaten ved slik identi-
fisering, herunder om hvilke opplysninger platt-
formen skal innhente. Det ble ogsa foreslatt en
overgangsordning for plattformer som er omfattet
av den gjeldende opplysningsplikten etter skatte-
forvaltningsloven § 7-5 attende ledd.

Ingen av heringsinstansene har hatt merk-
nader til forslaget.

Departementet opprettholder forslaget fra
heringsnotatet om en forskriftshjemmel i skatte-
forvaltningsloven § 7-11 om digitale plattformers
plikt til & identifisere utleiere og tjenesteytere og
om fremgangsmaten ved slik identifisering, her-
under om hvilke opplysninger plattformen skal
innhente. Neermere bestemmelser vil gis i skatte-
forvaltningsforskriften. Skattedirektoratet har
hatt forslag til slike bestemmelser pa egen hering.

Etter modellreglene kan opplysningspliktige
plattformer vente med & gjennomgé eksisterende
selgere til 31. desember det andre aret plattfor-
men er opplysningspliktig. Selgere som forst blir
identifisert det andre aret, skal rapporteres innen
31. januar aret etter, jf. kommentaren til modell-
reglene del III avsnitt 2. Departementets forslag
om at endringene skal tre i kraft 1. januar 2026,
innebaerer i utgangspunktet at plattformene forst
plikter & rapportere om eksisterende selgere i
2028. I heringsnotatet foreslo departementet en
overgangsordning for plattformer som i dag rap-
porterer etter den gjeldende ordningen med opp-
lysningsplikt om utleie av fast eiendom etter skatte-
forvaltningsloven § 7-5 attende ledd. For at man

ikke skal miste rapportering om norske skatte-
pliktige for inntektsaret 2026, opprettholder
departementet forslaget fra heringsnotatet om at
disse plattformene skal omfattes av den gjeldende
ordningen ogsa for 2026 (med rapportering i
2027). Det legges opp til at plattformen kan velge
om opplysningene for inntektsiret 2026 skal gis
etter den gjeldende ordningen eller etter de nye
reglene. DPI-reglene vil fases fullt inn fra 2027
(med rapportering i 2028).

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-11 annet ledd forste og
annet punktum.

1.6.7 Effektiv gjennomfaring og handheving

Landene som gjennomferer modellreglene, skal
palegge de opplysningspliktige & gjore tiltak over-
for selgere som ikke gir nedvendige opplysninger,
jf. del IV. Dette kan for eksempel innebaere at
plattformen skal blokkere selgerens adgang til &
knytte seg til kjopere gjennom plattformen eller
holde tilbake betalingen. Modellreglene del IV
forutsetter videre at landene har regelverk som
palegger de opplysningspliktige a fere dokumen-
tasjon over hvilke prosedyrer som er gjennomfort
og hvilken informasjon som er benyttet ved sel-
gergjennomgangen og opplysningsplikten. Doku-
mentasjonen skal oppbevares i minst fem ar etter
utlepet av rapporteringsperioden.

I heringsnotatet foreslo departementet en
hjemmel til & gi forskrifter om konsekvensene av
at plattformen ikke far opplysninger fra utleieren,
tjenesteyteren eller selgeren, herunder om plikt
for plattformen til & utelukke denne fra tjenesten
eller & holde tilbake vederlag. Det ble ogsa fore-
slatt en hjemmel til & gi forskrifter om at plattfor-
men skal oppbevare opplysninger og dokumenta-
sjon benyttet i forbindelse med identifisering.

Datatilsynet mener at sanksjonsmulighetene
og rammer for lagringstid, sletteplikt mv. ber fast-
settes direkte i loven for & eke forutsigharheten
for de registrerte.

Departementet viser til at det i
heringsnotatet ble foreslatt en hjemmel til & gi for-
skrifter om konsekvensene av at plattformen ikke
far opplysninger fra utleieren eller tjenesteyteren,
herunder om plikt for plattformen til & utelukke
denne fra tjenesten eller 4 holde tilbake vederlag.
Viktige virkemidler fra plattformenes side nevnes
dermed i loven. Etter departementets syn er det
hensiktsmessig at de nermere detaljene regule-
res i forskrift. Skattedirektoratet har hatt forslag
til slike forskriftsendringer pa egen hering. Departe-
mentet opprettholder pa denne bakgrunn forsla-
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get fra heringsnotatet. Det vises til forslag til
endringer i skatteforvaltningsloven § 7-11 annet
ledd.

Departementet viser videre til at regler om
lagringstid, sletteplikt mv. folger av annet regel-
verk, blant annet personopplysningsregelverket.
Departementet ser det ikke som hensiktsmessig &
serregulere dette i bestemmelsen i skatteforvalt-
ningsloven.

Etter DPI skal landene ogsa ha regler for a
kunne kontrollere de opplysningspliktiges etter-
levelse av pliktene og for 4 hindheve manglende
etterlevelse.

Departementet viser til at skattemyndighetene
vil kunne kontrollere etterlevelsen av opplysnings-
plikten i medhold av de alminnelige kontroll-
bestemmelsene i skatteforvaltningsloven kapittel
10. Skatteforvaltningsloven §14-1 om tvangs-
mulkt og § 14-7 om overtredelsesgebyr omfatter
tilfeller hvor tredjeparter unnlater & gi pliktige
opplysninger etter lovens kapittel 7. Lovens kapit-
tel 14 gir i tillegg regler om straff.

Bestemmelsene om tvangsmulkt og over-
tredelsesgebyr i skatteforvaltningsloven §§ 14-1
og 14-7 omfatter ogsd manglende etterlevelse av
plikten til 4 gjennomgé selgere. Departementet
opprettholder forslaget fra heringsnotatet om &
presisere dette direkte i loven. Det vises til forslag
til endringer i §§ 14-1 og 14-7.

Departementet legger til grunn at de intern-
rettslige reglene om kontroll, tvangsmulkt, over-
tredelsesgebyr og eventuelt straff i all hovedsak
er tilstrekkelige til & oppfylle modellreglenes krav
til effektiv gjennomfering og handheving. De gjel-
dende bestemmelsene om reaksjoner i skatte-
forvaltningsloven vil likevel ikke ramme man-
glende etterlevelse av plikten til & dokumentere
selgergjennomgangen mv. Disse dokumentasjons-
reglene vil ha klare likheter med bokferingsregel-
verket. Skattemyndighetene kan i dag ilegge bok-
foringspéalegg overfor opplysningspliktige som
ikke oppfyller plikten til & oppbevare dokumenta-
sjon i samsvar med bestemmelser gitt i eller i
medhold av skatteforvaltningsloven § 7-3, jf. skat-
teforvaltningsloven § 11-1 forste ledd annet punk-
tum. Bestemmelsene gjennomferer Common
Reporting Standard (CRS) i norsk rett. Departe-
mentet opprettholder forslaget fra heringsnotatet
om at skattemyndighetene skal kunne ilegge et
slikt palegg overfor plattformer som ikke overhol-
der plikten til & oppbevare dokumentasjon etter
bestemmelser gitt i medhold av § 7-11 annet ledd
siste punktum.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 11-1 forste ledd.

1.6.8 Opplysningsplikt for ikke-digitale
formidlingstjenester

Skatteforvaltningsloven § 7-5 attende og niende
ledd palegger i dag opplysningsplikt pd den som
formidler utleie av fast eiendom, og den som péa
vegne av utleier inngéar kontrakt om utleie av fast
eiendom. Opplysningsplikten gjelder hvor beta-
ling for tjenesten er knyttet til gjennomferte trans-
aksjoner. Plikten gjelder uavhengig av om formid-
lingen skjer digitalt eller ikke-digitalt.

Den som formidler slik utleie eller inngar kon-
trakt pa vegne av andre digitalt, vil omfattes av for-
slaget om opplysningsplikt for digitale plattformer
etter skatteforvaltningsloven § 7-11.

Opplysningsplikt for ikke-digital formidling av
utleie av fast eiendom vil falle utenfor DPI. Etter
departementets syn kan det vaere behov for & vide-
refore dagens opplysningsplikt for ikke-digital for-
midling av utleie av fast eiendom for & sikre like-
behandling og unngé at formidlingen dreier over
pa ikke-digital formidling. Departementet opprett-
holder derfor forslaget fra heringsnotatet om a
viderefore denne opplysningsplikten. Ingen av
heringsinstansene har hatt merknader til forsla-
get.

Opplysningsplikten for den som formidler
utleie av fast eiendom, hvor formidlingen ikke har
skjedd gjennom en digital plattform, foreslas tatt
inn i skatteforvaltningsloven § 7-5 attende ledd.
Departementet opprettholder forslaget fra herings-
notatet om at opplysningspliktens innhold og
omfang blir tilsvarende som for digital formidling.
Det innebarer at disse formidlerne gir samme
opplysninger som i dag, unntatt opplysninger om
antall utleiedegn per utleieforhold (dato fra og til).
I stedet for & summere antall transaksjoner
(utleietilfeller) per ar, summeres disse kvartalsvis.

Opplysningsplikten foreslas regulert ved at
det tas inn i skatteforvaltningsloven § 7-5 attende
ledd at den foreslatte opplysningsplikten i § 7-11
gjelder tilsvarende dersom formidlingen ikke har
skjedd gjennom en digital plattform. Naverende
skatteforvaltningsloven § 7-5 niende ledd opp-
heves.

Det foreslas ingen tilsvarende bestemmelse
for ikke-digital formidling av utleie av transport-
midler eller salg av tjenester. P4 disse omradene
er det ingen rapporteringsordning i dag.

Skatteetaten vil felge med pa utviklingen pa
omrédet og vurdere om det pa sikt ber skje juste-
ringer i reglene for ikke-digital formidling.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-5 attende og niende
ledd.
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1.7 @konomiske og administrative
konsekvenser

1.7.1

Forslaget innebarer en opplysningsplikt for digi-
tale plattformer som formidler utleie av fast eien-
dom, utleie av transportmidler og salg av tjenes-
ter. Flere av de digitale plattformene har opplys-
ningsplikt til skattemyndighetene allerede i dag.
Departementet foresldr nd et snevrere virkeom-
rade for reglene enn i heringsnotatet, noe som
innebeerer at feerre opplysningspliktige berores.
Digitale plattformer som formidler salg av varer,
berores ikke av forslaget.

I arbeidet med heringsnotatet ble det gjen-
nomfert en kostnytteanalyse for & vurdere den
samfunnsekonomiske lennsomheten av forslaget.
Funn fra denne analysen er beskrevet i herings-
notatet, men selve analysen var ikke lagt ved
heringsnotatet. Regelrdadet er kritiske til dette og
mener analysen, herunder tall og effekter mv.,
burde vert inkludert i heringen. Regelradet
mener ogsa at heringsnotatet burde beskrevet
berort naeringsliv grundigere. Etter Regelradets
syn gjor dette det vanskelig 4 vurdere om alterna-
tivet som ble foreslatt i heringen, er det riktige.

Departementet viser til at markedet
for digitale plattformer er uoversiktlig og at det er
krevende & fa kartlagt akterene. Som beskrevet i
heringsnotatet er estimatene av belastningen for
de opplysningspliktige og omfanget av berorte
akterer, usikre. EU innferte DAC7 fra 1. januar
2023, med forste rapportering i 2024. Erfaringer
Skatteetaten har innhentet fra andre skatte-
myndigheter, tilsier at det er krevende & fi over-
sikt over markedet og 4 komme i dialog med alle
opplysningspliktige. Det er brukt mye ressurser
pa a gi informasjon pa hjemmesider, i dialogmeter
og webinarer, i tillegg til en-til-en-oppfelging. Det
har ogséa vaert behov for flere avklaringer knyttet
til regelverket. Saerlig mindre plattformer har hatt
mye arbeid med & innhente nedvendige kunde-
opplysninger, utvikle og tilpasse IT-systemene for
4 samle inn riktige opplysninger og rapportere
disse. Flere av utfordringene kan skyldes at regel-
verket ble innfert pa kort tid, og at plattformene
har startet forberedelsene sent. Sterre plattfor-
mer har derimot veert klar over innfering av DAC7
og har dermed veert bedre forberedt.

Etter heringen er det gjennomfert nye analy-
ser av konsekvenser for berorte akterer. Skatte-
etatens erfaringer tilsier at det kan forventes at ca.
150-200 digitale plattformer blir rapporterings-
pliktige etter forslaget i proposisjonen her.

Innledning

1.7.2 Konsekvenser for de
opplysningspliktige
Etter forslaget skal plattformene samle inn omset-
ningsopplysninger mv. knyttet til det som er for-
midlet, foreta selgergjennomgang og rapportere
opplysninger til skattemyndighetene. Forslaget
kan fore til likere konkurransevilkér, saerlig mel-
lom utenlandske og norske formidlere, ved at nor-
ske skattemyndigheter vil motta tilsvarende opp-
lysninger fra andre lands skattemyndigheter. For
utleie av transportmidler er det som nevnt usik-
kerhet knyttet til om andre land vil velge a
utveksle opplysninger med Norge.

Skatteetaten arbeider med & kartlegge hvilke
digitale plattformer som blir berert av forslaget.
Siden virksomhetene er organisert pa ulike mater,
omfanget varierer og markedet stadig er i utvik-
ling med nye aktorer, er det krevende 4 fa god
oversikt over forretningsmodellene. Per né fore-
ligger det en «kandidatliste» pa ca. 150-200 platt-
former som kan veere rapporteringspliktige etter
DPL

DPI pélegger de digitale plattformene plikter
som de ma4 sette seg inn i og etterleve. Hvilke byr-
der dette vil medfere for den enkelte, vil variere.
Blant annet beror det pa hvor profesjonelle platt-
formene er, dialogen deres med selgerne og
hvilke aktiviteter som formidles.

Det vil veere behov for smé tilpasninger for
plattformer som allerede rapporterer til EU etter
DACY7. Disse har allerede et aktivt forhold til
regelverk tilsvarende DPI, og rapporterer samme
opplysninger til et valgt EU-land. For plattformer
med selgere bosatt i EU-land som har gjennom-
fort DPI, vil forslaget bety at de kun skal gi opplys-
ninger til Skatteetaten, kan forholde seg til et
norsk regelverk og kan fa oppfelging av Skatte-
etaten.

Plattformer som ikke er underlagt rapporte-
ringspliktene i DAC7, ma derimot gjore seg kjent
med det nye regelverket, gjore nedvendige
systemendringer, identifisere de skattepliktige,
samle inn pliktige opplysninger og rapportere
disse til skattemyndighetene.

Opplysningspliktige som formidler utleie av
fast eiendom, er i dag underlagt en egen rapporte-
ringsplikt. I 2023 var det i underkant av 80 opplys-
ningspliktige som sendte inn meldinger. Opplys-
ningene ble blant annet brukt til forhdndsutfylling
av skattemeldingen og utvidet veiledning. Dette
omfatter bade digital og ikke-digital formidling av
utleie av fast eiendom. Ved innfering av DPI vil det
skje mindre endringer i hvilke opplysninger som
skal rapporteres for denne gruppen. De storste
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endringene er at det skal innhentes utenlandsk
TIN, at selgerne skal gjennomgas og at omsetning
skal summeres per kvartal og ikke per ar som i
dag.

Formidlere av drosjetjenester har ogsa en opp-
lysningsplikt til skattemyndighetene i dag, hvor
det gis opplysninger fra skiftlappen for den
enkelte leyvehaver. Forslaget medferer ingen
endringer i denne rapporteringsplikten. Digitale
formidlere av drosjetjenester ma likevel gjen-
nomgéa selgerne sine for & kartlegge om det er
opplysninger som skal utveksles til et annet land
etter DPL

For disse gruppene antas det at forslaget ikke
vil medfere behov for sterre systemmessige
endringer. Dersom det er fa opplysninger som
skal rapporteres, vil det legges opp til en prosess
med forenklet rapportering.

Forslaget far seerlig skonomiske konsekven-
ser for digitale plattformer som formidler salg av
tjenester og utleie av transportmidler, da disse
ikke har plikt til & gi tredjepartsopplysninger om
selgerne som benytter plattformen i dag. Erfa-
ringsmessig har nye tredjeparter ofte systemer
som er lite tilpasset en rapporteringsplikt til skatte-
myndighetene.

Plattformene ma tilrettelegge for at opplysnin-
gene om den enkelte selger lagres og bearbeides
pa en slik mate at de kan rapporteres til Skatte-
etaten i samsvar med kravene. Forslaget vil nor-
malt medfere bade en investeringskostnad og
varige rapporteringskostnader. Hvor store disse
kostnadene blir, avhenger av hvor profesjonelle
akterene er, hva slags informasjon de har og i
hvilke systemer informasjonen allerede eksiste-
rer. Kostnadene vil hovedsakelig veere knyttet til &
etablere prosesser og systemer for rapportering, i
tillegg til 4 identifisere og innhente informasjon
om skattepliktige. Det vil ogsd veere kostnader
knyttet til kompetanseheving.

For a fa en indikasjon pa hva en ny rapporte-
ringsordning vil koste, har Skatteetaten innhentet
opplysninger fra tredjeparter som har rapportert
etter dagens ordning for formidling av utleie av
fast eiendom. Deres erfaring tilsier at kostnadene
varierer mye, bade knyttet til behov for juridisk
bistand og systemtilpasninger. Innhenting av
informasjon fra selgerne kan ogséa vaere en omfat-
tende oppgave. Det kan ikke utelukkes at kostna-
dene for enkelte storre akterer med mange kun-
der kan bli betydelige, mens mindre akterer med
et begrenset antall opplysningspliktige kan hénd-
tere rapporteringen med enklere endringer og
manuelle oppgaver.

Muligheten til & kjope lisenser til nedvendig
programvare og rapporteringslosninger vil ogsé
variere og kan utvikle seg positivt over tid. Néar
samme opplysningsplikt innferes i flere land, kan
det bidra til et storre marked for 4 tilrettelegge for
innsamling og rapportering fra profesjonelle rad-
givere og systemleveranderer.

Skatteetaten vil fortsette & kartlegge hvilke
digitale plattformer som blir berert av forslaget.
Det vil bli gjennomfert dialogmeter med bererte
akterer og interesseorganisasjoner for a veilede
om forpliktelsene og gi bistand i forbindelse med
innfering og rapportering. Det vil ogsa bli utarbei-
det veiledninger til stette i arbeidet med & oppfylle
rapporteringspliktene og for 4 redusere byrden
for de opplysningspliktige.

1.7.3 Konsekvenser for de skattepliktige

Omfanget av bererte skattepliktige er usikkert.
Det er sarlig usikkerhet knyttet til antall selgere
som leier ut transportmidler og tilbyr tjenester
gjennom digitale plattformer. Det antas likevel at
et stort antall skattepliktige vil bli rapportert.
Erfaringsmessig vil etterlevelsen av skattereglene
bli enklere og bedre.

Det er ikke gjort konkrete undersekelser av
besparelser for den skattepliktige eller samfunnet
generelt som folge av forslaget. Det antas likevel
at det vil bidra positivt at de skattepliktige far
informasjon fra den opplysningspliktige plattfor-
men, som kan brukes i skattefastsettingen. De
skattepliktige far kopi av opplysningene som rap-
porteres til Skatteetaten, noe som gir dem enklere
tilgang til opplysninger som er nedvendige for rik-
tig skatterapportering.

Skatteetaten tar sikte pa 4 bruke opplysnin-
gene béde fra utlandet og fra norske formidlere til
risikovurdering og kontroll og, i den grad datakva-
liteten er god, til veiledning og forhandsutfylling
av skattemeldingen. Ambisjonen pé sikt er at opp-
lysningene i sterst mulig grad skal brukes i skatte-
prosessen, for eksempel gjennom skreddersydd
veiledning til stette i egenfastsettingen, eller for-
héndsutfylling av skattemeldingen der regelver-
ket og datakvaliteten legger til rette for det. Skat-
teetatens erfaring viser ogsa at skattepliktiges
evne til 4 etterleve skatteregelverket oker vesent-
lig der det gis individuell veiledning om aktuelle
forhold direkte i skattemeldingen.

De skattepliktige ma gi formidlerne opplysnin-
ger om fodsels- og d-nummer, organisasjons-
nummer og utenlandsk TIN og adresse dersom
dette ikke er registrert tidligere. Dette er normalt
en engangsoppgave hvor senere kvalitetssikring
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blir en del av plattformens oppfelging for & ha rik-
tige opplysninger om selgeren. Erfaringer fra
ovrige nordiske land tilsier at ca. 10-15 prosent av
opplysningene, inkludert salg av varer, gjelder
skattepliktige bosatt i andre land og som skal
utveksles dit.

1.7.4 Konsekvenser for skattemyndighetene

Skatteetatens erfaringer tilsier at bade etterlevel-
sen av skattereglene og kvaliteten i skattemeldin-
gene blir bedre ved innfering av en opplysnings-
plikt for tredjepart. Opplysninger om vederlag sel-
gere har mottatt i forbindelse med omsetning
gjennom plattformer bade i inn- og utland, vil
kunne gi Skatteetaten mulighet til 4 foreta bedre
risikovurderinger og sette inn riktige tiltak.

Skatteetaten mé utvikle systemlosninger for &
samle inn opplysninger, gjennomfere internasjo-
nal utveksling og sikre at opplysningene tilgjenge-
liggjores for saksbehandlere pa en effektiv mate.
Det vil ogsd ga med ressurser til lopende dialog
med de opplysningspliktige for & veilede om for-
pliktelsene og se pa mulighetene for 4 imete-
komme bransjens behov. Erfaringer fra andre
skattemyndigheter viser at det har vert et stort
behov for & informere om de nye reglene utad.
Videre ma Skatteetaten felge opp kvaliteten péa
mottatte opplysninger og kontrollere etterlevelsen
av opplysningsplikten. Det vil ogsa gi med ressur-
ser til dialog og oppfelging av opplysninger som
skal utveksles til utenlandske skattemyndigheter
og opplysninger som mottas fra disse.

1.8 Personvernkonsekvenser

1.8.1 Krav om rettsgrunnlag etter
personvernforordningen, Grunnloven

§ 102 og EMK artikkel 8

Skattemyndighetenes behandling av person-
opplysninger mé folge de grunnleggende prinsip-
pene i personvernforordningen artikkel 5 om
blant annet formalsbestemthet og dataminime-
ring. Videre er det et grunnleggende krav at all
behandling av personopplysninger m& ha et
behandlingsgrunnlag, jf. personvernforordnin-
gen artikkel 6 nr. 1. Det folger av artikkel 6 nr. 1
bokstav ¢ at behandlingen er lovlig dersom
«behandlingen er nedvendig for & oppfylle en
rettslig forpliktelse som pahviler den behandlings-
ansvarlige». Etter bokstav e er behandlingen lov-
lig nar den er «<nedvendig for & utfere en oppgave i
allmennhetens interesse eller uteve offentlig myn-
dighet som den behandlingsansvarlige er palagt».

Det folger videre av artikkel 6 nr. 3 at grunnlaget
for behandlingen nevnt i nr. 1 bokstav ¢ og e skal
fastsettes i unionsretten eller medlemsstatenes
nasjonale rett som den behandlingsansvarlige er
underlagt. Det mé altsa foreligge et sakalt supple-
rende rettslig grunnlag etter nasjonal rett.

Etter Grunnloven § 102 har enhver «rett til
respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og
sin kommunikasjon». Bestemmelsen kom inn i
Grunnloven som ledd i grunnlovsreformen i 2014.
Kontroll- og konstitusjonskomiteen ga i Innst.
186 S (2013-2014) punkt 2.1.9 side 27 uttrykk for
at bestemmelsen blant annet omfatter «systema-
tisk innhenting, oppbevaring og bruk av opplys-
ninger om andres personlige forhold». Grunn-
loven § 102 gir ikke anvisning pa noen adgang til
eller vilkdr for & gjere inngrep i rettigheten.
Hoyesterett har lagt til grunn at det kan gjores
inngrep i retten dersom tiltaket har en tilstrekke-
lig hjemmel, forfolger et legitimt formél og er for-
holdsmessig, se Rt. 2014 side 1105 avsnitt 28 og
Rt. 2015 side 93 avsnitt 60.

EMK artikkel 8 nr. 1 gir enhver «rett til
respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og
sin korrespondanse». Det folger av artikkel 8 nr. 2
at det bare kan gjeres inngrep i retten nar «dette
er i samsvar med loven og er nedvendig i et demo-
kratisk samfunn av hensyn til den nasjonale sik-
kerhet, offentlige trygghet eller landets ekono-
miske velferd, for & forebygge uorden eller krimi-
nalitet, for & beskytte helse eller moral, eller for a
beskytte andres rettigheter og friheter».

Behandlingen av opplysningene méa dermed
ha tilstrekkelig hjemmel, forfolge et legitimt for-
mail og vare forholdsmessig. Hjemmelskravet
innebaerer at rettsgrunnlaget skal veere tilgjenge-
lig og forutberegnelig, blant annet at det er formu-
lert med tilstrekkelig presisjon og at det sikrer et
vern mot misbruk og vilkérlighet. Grunnlaget ma
derfor gi tilstrekkelig klare rammer for myndig-
hetenes skjonnsutevelse. Hvorvidt rettsgrunn-
laget tilfredsstiller disse kravene, vil bero pa en
konkret vurdering av blant annet hvor inngri-
pende den aktuelle behandlingen av personopp-
lysninger er. Kravet om legitimt formal etter EMK
artikkel 8 nr. 2 innebarer at inngrepet ma veere
nedvendig av hensyn til «den nasjonale sikkerhet,
offentlige trygghet eller landets skonomiske vel-
ferd, for a forebygge uorden eller kriminalitet, for
4 beskytte helse eller moral, eller for & beskytte
andres rettigheter og friheter». Kravet om at inn-
grepet ma veere «ngdvendig i et demokratisk sam-
funn» er tolket slik at det ma foreligge «a pressing
social need», og at det ma vaere forholdsmessig-
het mellom det legitime formaélet og inngrepet.
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Béde gjennom hjemmelskravet og kravet om legi-
timt formél knytter proporsjonalitetskravet seg til
en konkret vurdering av det enkelte inngrepet, og
i utgangspunktet ikke til lovbestemmelsen som
sadan.

1.8.2 Departementets vurderinger

Forslaget om opplysningsplikt for digitale plattfor-
mer vil innebaere behandling av personopplysnin-
ger hos de opplysningspliktige og hos skattemyn-
dighetene. Det vil ogsd innebaere et inngrep i ret-
ten til privatliv etter Grunnloven § 102 og EMK
artikkel 8. Kravene etter personvernforordningen,
Grunnloven og EMK ma dermed veere oppfylt.

Forslaget i proposisjonen har et snevrere virke-
omrade enn forslaget i heringsnotatet, ved at
feerre typer aktiviteter, og dermed feerre skatte-
pliktige, omfattes.

Forslaget til lovbestemmelse i skatteforvalt-
ningsloven §7-11 vil, sammen med forskrifts-
bestemmelser i skatteforvaltningsforskriften, gi
rettslig grunnlag for behandling av personopplys-
ninger hos de opplysningspliktige og hos skatte-
myndighetene i samsvar med personvernforord-
ningen artikkel 6 nr. 1 bokstav ¢ og e og nr. 3,
Grunnloven § 102 og EMK artikkel 8.

Videre ma inngrepet veere forholdsmessig, og
prinsippet om dataminimering ma ivaretas.

Formaélet med forslaget er & effektivisere skatte-
fastsettingsprosessen béade for den skattepliktige
og skattemyndighetene. Forslaget vil bidra til like-
behandling og motvirke skatteunndragelser.
Departementet legger til grunn at kravene etter
personvernforordningen artikkel 5 nr. 1 bokstav b
om formélsbestemthet og kravet etter Grunn-
loven og EMK om at inngrepet ma forfolge et legi-
timt formal, er oppfylt i denne saken. I EMK artik-
kel 8 nr. 2 nevnes hensynet til landets ekonomiske
velferd som et relevant formal.

De foreslatte reglene innebarer behandling av
personopplysninger om utleiere og tjenesteytere.
Forslaget innebaerer innhenting, bruk og utleve-
ring av personopplysninger hos plattformoperato-
rene og innhenting, bruk og utveksling av person-
opplysninger hos skattemyndighetene. Det skal
behandles personopplysninger som navn, fedsels-
dato, norsk fedselsnummer eller utenlandsk iden-
tifikasjonsnummer, adresse, bankkontonummer
og hjemland. Avhengig av hvilken plattform det
gjelder, kan opplysningene ogsa si noe om hvilke
tjenester en person har solgt eller hvilke formues-
objekter en person har leid ut. Forslaget inne-
baerer ikke at det skal behandles serlige katego-
rier av personopplysninger, jf. personvernforord-

ningen artikkel 9. Entur har merknader om at det
ma behandles personopplysninger om kjoperen
av tjenester. Departementet viser til at for-
slaget ikke innebaerer at det skal gis opplysninger
om Kkjoperen. De aktuelle opplysningstypene er
etter departementets vurdering nedvendige for at
rett skattepliktig skal bli skattlagt for inntektene.
Prinsippet om dataminimering anses pd denne
bakgrunn 4 veere ivaretatt.

Forslaget innebarer en plikt for digitale platt-
former til 4 behandle flere personopplysninger
enn det mange gjor i dag, noe som vil utgjere et
sterre personverninngrep enn det som gjelder i
dag. Plattformene er underlagt de samme kravene
til behandling av personopplysninger som andre,
men det ligger en viss risiko i at opplysningskvali-
teten vil kunne variere avhengig av plattformenes
profesjonalitet og sterrelse. Enhver form for lek-
kasje eller datainnbrudd vil ogsé ha sterre konse-
kvenser nir opplysningene er mer detaljerte.
Datatilsynet papeker at tydelige definisjoner og
god veiledning om regelverket vil kunne bidra til &
sikre lik praktisering hos akterene. Departe-
mentet erenigi dette, og understreker at det
er viktig at skattemyndighetene utever god veiled-
ning overfor de opplysningspliktige. For evrig
viser departementet til omtalen av Datatilsynets
heringsmerknader om regelverksteknikken, og
departementets merknader til disse, i punkt 1.6.4
ovenfor.

Skattemyndighetene mottar i dag en rekke
tredjepartsopplysninger etter skatteforvaltnings-
loven kapittel 7, blant annet fra arbeidsgivere, ban-
ker og digitale plattformer som formidler utleie av
fast eiendom. Den som er opplysningspliktig etter
disse reglene, ma identifisere de skattepliktige det
gis opplysninger om. De ansatte i Skatteetaten har
en streng taushetsplikt om opplysninger de far
kijennskap til i arbeidet sitt, og etatens
datasystemer er utformet slik at opplysninger
behandles pa en sikker méte.

Opplysninger som utveksles i medhold av
OECDs og Europaradets multilaterale konvensjon
om gjensidig administrativ bistand i skattesaker,
er omfattet av taushetsplikt og annen beskyttelse
som folger av artikkel 22 i konvensjonen. Etter
forslaget i proposisjonen her skal norske skatte-
myndigheter utveksle informasjon i medhold av
denne konvensjonen. Opplysninger som utveksles
i medhold av konvensjonen, skal blant annet
behandles som hemmelige av mottakeren og skal
beskyttes i samme utstrekning som opplysninger
innhentet etter mottakerens interne rett. Videre
skal opplysningene behandles i samsvar med sik-
kerhetsmekanismer avsenderen krever i samsvar
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med sin interne rett. Opplysningene kan uansett
bare utleveres til personer eller myndigheter som
er involvert i fastsettingen, innkrevingen, hand-
hevingen eller straffeforfelgning av skatteforhold
eller har et tilsynsansvar. Mottakerne kan som
hovedregel bare bruke opplysningene for de
nevnte formalene. I tillegg kan opplysningene
utleveres i offentlige rettssaker eller rettsavgjorel-
ser knyttet til skatt.

I den utstrekning det folger av en gjeldende
kompetent-myndighetsavtale om  automatisk
utveksling av opplysninger, skal norske skatte-
myndigheter etter forslaget ogséa utveksle opplys-
ninger de mottar fra plattformer, med skatte-
myndigheter i land utenfor EU/E@S. Bestemmel-
sene i personvernforordningen kapittel V ma da
folges.

Selv om forslaget innebaerer et inngrep i per-
sonvernet, mener departementet at forslaget ber
gjennomferes. Opplysningene som skal rapporte-
res, er nedvendige for skattemyndighetene i
deres arbeid med skattefastsettingen.
Tredjepartsopplysninger forenkler og effektivise-
rer skatteprosessen, og er en viktig del av vart
skattesystem. Det er behov for en opplysnings-
plikt for a forebygge svart skonomi. Forslaget kan
bidra til likere konkurransevilkar mellom akterer
i de relevante bransjene. For de skattepliktige kan
skattefastsettingsprosessen forenkles, og skatte-
myndighetene kan veilede og kontrollere mer
effektivt. Hensynet til internasjonalt samarbeid er
ogsa viktig. Som nevnt har EU-landene allerede
innfert en slik ordning gjennom DAC?7, i tillegg til
at flere land har signert avtalen om a gjennomfere
OECDs standard. Jo flere land som innferer slike
rapporteringsregler, desto bedre vil det legge til
rette for etterlevelse av skattereglene og likere
konkurransevilkdr internasjonalt. Etter departe-

mentets vurdering veies personvernulempene ved
forslaget opp av nytten ved rapportering, slik at til-
taket er forholdsmessig.

De tilnaermet like reglene som er innfert i EU-
landene i medhold av DAC7, er ansett for & veere i
samsvar med personvernforordningen og EU-pak-
ten om grunnleggende rettigheter.

Nar det gjelder spersmalet om det finnes min-
dre inngripende alternative fremgangsmater, kan
departementet vanskelig se at det eksisterer alter-
nativer som ivaretar de aktuelle hensynene i til-
strekkelig grad. Departementet har vurdert andre
tiltak knyttet til informasjon og veiledning, men
har kommet til at disse ikke vil vaere tilfredsstil-
lende.

Samlet sett vurderer departementet det slik at
inngrepet er nedvendig og forholdsmessig og i
samsvar med kravene etter personvernforordnin-
gen, Grunnloven § 102 og EMK artikkel 8.

1.9 lkrafttredelse

Departementet opprettholder forslaget fra herings-
notatet om at lovendringene trer i kraft 1. januar
2026. Forste rapportering til skattemyndighetene
skal skje i 2027. Departementet opprettholder for-
slaget om at plattformer som i dag rapporterer
etter den gjeldende ordningen med opplysnings-
plikt om utleie av fast eiendom etter skatteforvalt-
ningsloven § 7-5 attende ledd, skal omfattes av
den gjeldende ordningen ogsa for 2026 (med rap-
portering i 2027), jf. omtale i punkt 1.6.6. Det leg-
ges opp til at plattformen kan velge om opplysnin-
gene for inntektsaret 2026 skal gis etter den gjel-
dende ordningen eller etter de nye reglene. DPI-
reglene vil fases fullt inn fra 2027 (med rapporte-
ring i 2028).
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2 Opplysningsplikt om kryptoeiendeler (CARF) mv.

2.1 Innledning og sammendrag

Departementet foreslar nye regler i skatteforvalt-
ningsloven om opplysningsplikt for tilbydere av
tjenester knyttet til kryptoeiendeler.

Bakgrunnen for lovforslaget er OECDs inter-
nasjonale standard for automatisk utveksling av
opplysninger om kryptoeiendeler, «Crypto-Asset
Reporting Framework» (CARF). Kryptoeiendeler
kan oppbevares og overferes anonymt, uten bruk
av tradisjonelle finansielle mellomledd, ogsa over
landegrenser. Det er utfordrende for skattemyn-
dighetene a fa oversikt over omsetning og eier-
skap til slike eiendeler. Akterene som er involvert,
er ikke opplysningspliktige etter OECDs interna-
sjonale standard for utveksling av finansiell infor-
masjon (CRS). Formalet med CARF er & gi skatte-
myndighetene okt informasjon om eierskap til
kryptoeiendeler, og samtidig styrke eksisterende
regler om automatisk utveksling av opplysninger
pa skatteomréadet.

Departementet foresldr 4 gjennomfere stan-
darden i norsk rett. Etter standarden skal skatte-
myndighetene innhente opplysninger om uten-
landske skattepliktige fra norske tjenestetilby-
dere. Disse opplysningene sendes sa til landet der
den skattepliktige er bosatt. Tilsvarende vil Norge
fa opplysninger om norske skattepliktige som
benytter tjenestetilbydere i andre land. Forslaget
vil dermed styrke skattemyndighetenes kontroll-
muligheter. Departementet foreslar samtidig
enkelte mindre endringer i CRS.

Forslagene i proposisjonen gjennomforer
CARF med tilherende kommentarer og retnings-
linjer. Standarden med kommentarer og retnings-
linjer vil derfor veere sentrale momenter ved tolk-
ningen av de norske bestemmelsene.

I tillegg til 4 gjennomfere standarden i norsk
rett, foreslar departementet at norske tjeneste-
tilbydere skal rapportere om norske skattepliktige
etter tilsvarende regler som folger av standarden.
Departementet foreslar samtidig opplysnings-
plikt om innestdende verdier.

Departementet foreslar en overordnet bestem-
melse i skatteforvaltningsloven, og at detaljene i
opplysningsplikten mv. reguleres i skatteforvalt-

ningsforskriften. Skattedirektoratet sendte 13.
desember forslag til forskriftsendringer pa hering.

Departementet foreslar at lovendringene trer i
kraft 1. januar 2026 med forste rapportering til
skattemyndighetene og utveksling av opplysnin-
ger med andre land fra 2027.

2.2 Gjeldende rett

Kryptoeiendeler blir skattemessig behandlet pa
lik linje med andre formuesgoder. Gevinst ved
realisasjon er skattepliktig, og verdien av krypto-
eiendelen inngér i grunnlaget for formuesskatt.
Skattepliktiges opplysningsplikt om formue, inn-
tekt og andre opplysninger som har betydning for
fastsetting av skattegrunnlaget, omfatter ogsa
opplysninger om Kkryptoeiendeler. Av skattefor-
valtningsloven § 81 felger det at skattepliktige
skal opptre aktsomt og lojalt, slik at skatteplikten
blir klarlagt og oppfylt i rett tid. Dette innebzerer
blant annet at skattepliktige kan ha plikt til & gi
opplysninger utover det som det bes om i skatte-
meldingen.

For tredjeparter er det ingen generell opplys-
ningsplikt om kryptoeiendeler, men opplysnings-
plikten etter skatteforvaltningsloven § 7-3 kan i
noen tilfeller omfatte finansielle instrumenter
knyttet til kryptoeiendeler, se punkt 2.7.1. Tilby-
dere av vekslings- og oppbevaringstjenester for
kryptoeiendeler er i seg selv ikke omfattet av
§7-3.

2.3 Bakgrunn

Markedet for kryptoeiendeler har vokst raskt de
siste arene, og verdien av kryptoeiendeler har ekt
betraktelig. Kryptoeiendelers serskilte egenska-
per gjor det vanskelig 4 fa oversikt over eierskap
og omsetning av slike eiendeler. Dette har skapt
nye utfordringer for skattemyndighetene.

Bruken av kryptografisk sikret og desentrali-
sert registerteknologi, i hovedsak bruken av blok-
kjeder, innebaerer at kryptoeiendeler kan bli
utstedt, registrert, overfort og lagret uten bruk av
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tradisjonelle finansielle mellomledd. Dette betyr
at verdier kan overferes direkte mellom brukere
uten involvering av banker eller andre mellom-
ledd.

Selv om verdier kan overferes uten bruk av
mellomledd, er det fortsatt behov for markeds-
plasser for omsetning av kryptoeiendeler, og for
tjenester som tilbyr sikker oppbevaring av krypto-
eiendeler. Dette har fort til fremveksten av nye tje-
nestetilbydere, som vekslingstjenester og opp-
bevaringstjenester. Vekslingstjenester for krypto-
eiendeler vil typisk tilrettelegge for kjop, salg og
veksling av kryptoeiendeler mot andre Kkrypto-
eiendeler eller mot offisiell valuta. Oppbevarings-
tjenester tilbyr digitale <lommebgker», som kan
brukes til 4 lagre kryptoeiendeler ved bruk av
offentlige og private nekler. Slike tjenester er
underlagt hvitvaskingsregelverket, men er ellers
lite regulert. Det er imidlertid lagt frem forslag
om mer omfattende reguleringer av tjenestetilby-
dere av kryptoeiendeler. Av serlig betydning er
MiCA («Markets in Crypto-Assets Regulation»).
Det er en EU-forordning som regulerer tilbydere
av kryptotjenester og utstedere av kryptoeien-
deler. MiCA inneholder felleseuropeiske regler
om utstedelse, offentlig tilbud og opptak til handel
av kryptoeiendeler, ytelse av tjenester knyttet til
kryptoeiendeler og om markedsmisbruk i kryp-
toeiendelsmarkedet.

Det siste tidret har det vaert en betydelig utvik-
ling innen internasjonal utveksling av skatteinfor-
masjon. I 2014 vedtok OECD en standard for auto-
matisk utveksling av finansielle kontoopplysnin-
ger pa skatteomradet, kjent som «Common Repor-
ting Standard» (CRS). Norge har gjennomfort
CRS og har siden 2017 utvekslet kontoopplysnin-
ger automatisk med andre land.

Veksten i markedet for kryptoeiendeler utfor-
drer de siste ars fremgang innen internasjonal
informasjonsutveksling. Markedet karakteriseres
ved et skifte fra tradisjonelle finansielle mellom-
ledd, til en ny gruppe tjenestetilbydere. Disse tje-
nestetilbyderne er i liten grad omfattet av eksis-
terende standard for opplysningsplikt om finansi-
elle forhold. Kryptoeiendeler kan oppbevares i
personlige digitale lommeboker og enkelt over-
fores over landegrensene, noe som gker risikoen
for at kryptoeiendeler ikke blir skattlagt riktig.
Skattemyndighetene har ogsd begrenset innsyn,
bade nasjonalt og internasjonalt, i ekonomiske
aktiviteter pa dette omradet. Samlet sett gjor dette
det utfordrende for skattemyndighetene a fastsla
om skatteforpliktelser er korrekt rapportert og
fastsatt.

For 4 mete de nye skattemessige utfordrin-
gene kryptoeiendeler skaper, har OECD utarbei-
det Crypto-Asset Reporting Framework (CARF).
Standarden ble publisert 10. oktober 2022 og leg-
ger til rette for innhenting og automatisk utveks-
ling av informasjon om transaksjoner som involve-
rer kryptoeiendeler. Norge har sammen med 48
land tiltrddt en multilateral kompetent-myndig-
hetsavtale for utveksling av opplysninger etter
CARF og revidert CRS. Avtalen, som Norge til-
tradte 27. november 2024, er hjemlet i artikkel 6 i
OECDs og Europaradets multilaterale konvensjon
om gjensidig administrativ bistand i skattesaker.
Innad EU blir standarden gjennomfert gjennom
endring av bistandsdirektivet (DACS).

2.4 Hovedtrekk i modellreglene

CARF bestar av fire sentrale elementer: (i) hvilke
kryptoeiendeler som skal omfattes, (ii) hvilke tje-
nestetilbydere som blir pélagt opplysningsplikt,
(iii) hvilke transaksjoner det skal gis opplysninger
om og hvilken informasjon som skal gis, og (iv)
brukergjennomgangen som skal identifisere bru-
kere av kryptoeiendeler og deres skattemessige
bosted.

CAREF definerer en kryptoeiendel som en digi-
tal representasjon av en verdi eller rettighet som
valideres og sikres ved bruk av kryptografisk sik-
ret distribuert registerteknologi eller lignende
teknologi. Med digital representasjon av en verdi
eller rettighet, menes at eierskapet til et formues-
gode eller en rettighet felger av eierskapet til
kryptoeiendelen, og at eierskapet til krypto-
eiendelen kan overferes til andre digitalt. Det er
ikke avgjerende om det underliggende objektet er
et fysisk objekt, en rettighet e.l.

Enkelte kryptoeiendeler er unntatt fra opplys-
ningsplikten i CARF. Digitale sentralbankpenger
og spesifiserte elektroniske pengeprodukter er
ikke omfattet. Videre unntas ogsad Kkryptoeien-
deler som tjenestetilbyder har fastslitt ikke kan
brukes for betalings- eller investeringsformal.
Dette er et praktisk viktig unntak, som blant annet
utelukker en rekke Kkryptoeiendeler som for
eksempel blir brukt i dataspill og flere sikalte
«utility tokens». Vurderingen gjores konkret og
med utgangspunkt i «Financial Action Task
Force» (FATF) sine retningslinjer for virtuelle
verdier.

Opplysningsplikten pahviler tilbydere av veks-
lingstjenester for kryptoeiendeler. Dette er tjenes-
tetilbydere som opptrer som mellomledd ved
veksling mellom forskjellige typer kryptoeien-
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deler, eller mellom kryptoeiendeler og offisiell
valuta. Siden omsetning og overfering av krypto-
eiendeler hovedsakelig skjer gjennom vekslings-
tienester, har disse en sentral rolle i omsetningen
av kryptoeiendeler. Vekslingstjenestene vil ofte ha
god oversikt over kryptoeiendelers markedsverdi,
og kan kreve at brukeren gir nedvendige opplys-
ninger.

Tjenestetilbyder skal rapportere til det landet
hvor den (i) er skattemessig hjemmeherende, (ii)
stiftet eller pd annen mate etablert, (iii) er ledet
eller forvaltet fra eller (iv) har forretningssted,
herunder filialer. Listen er hierarkisk sortert. For
4 forhindre dobbeltrapportering, er det tilstrekke-
lig & rapportere til ett land. Tjenestetilbyderen
skal fortrinnsvis gi opplysninger til landet hvor
den er skattemessig hjemmeherende. Dersom til-
byderen er hjemmeherende i et land som ikke
deltar i informasjonsutvekslingssamarbeidet, skal
den gi opplysninger til landet der den er stiftet
eller pa annen maéte etablert osv. Har tjenestetilby-
deren en filial i et land som deltar i informasjons-
utvekslingssamarbeidet, har filialen likevel alltid
opplysningsplikt til landet den befinner seg i, men
da bare for transaksjoner som gjennomferes via
filialen.

Det er tre typer transaksjoner det skal rappor-
teres om:

— Vekslinger mellom kryptoeiendeler og offisiell
valuta

— Vekslinger mellom forskjellige typer krypto-
eiendeler

— Overforinger av kryptoeiendeler (inkludert
som vederlag for kjop av varer eller tjenester)

For hver type kryptoeiendel, skal det for hver bru-
ker rapporteres samlet for alle utgdende transak-
sjoner og samlet for alle inngdende transaksjoner.
Videre skilles det mellom transaksjoner mellom
forskjellige kryptoeiendeler og transaksjoner mel-
lom kryptoeiendeler og offisiell valuta. For over-
foringer skal opplysningspliktige tjenestetilby-
dere, s langt det er mulig, kategorisere overforin-
ger etter type.

For veksling mellom forskjellige kryptoeien-
deler, skal kryptoeiendelens markedsverdi rap-
porteres i offisiell valuta pd kjops- og salgstids-
punktet. Siden opplysningene skal gis for hver
type kryptoeiendel, innebarer veksling mellom
forskjellige typer kryptoeiendeler at det oppstar to
opplysningspliktige transaksjoner. Der Kkrypto-
eiendel A veksles mot kryptoeiendel B, skal tje-
nestetilbyder for kryptoeiendel A rapportere sam-

let antall enheter av kryptoeiendel B som kjopes,
og markedsverdien av disse kryptoeiendelene fra-
trukket transaksjonskostnader. Motsatt skal tje-
nestetilbyder for kryptoeiendel B rapportere sam-
let antall enheter av kryptoeiendel A som selges,
og markedsverdien av disse fratrukket transak-
sjonskostnader.

Overforinger av Kkryptoeiendeler kan ogséa
vaere relevant for skattemyndighetene og er der-
for omfattet av opplysningsplikten. Med overforin-
ger menes at kryptoeiendeler flyttes fra en lom-
mebokadresse til en annen, uten at eiendelen
samtidig blir vekslet i et annet formuesgode. Kate-
gorien omfatter rene overferinger, for eksempel
«airdrops», utlan, og avkastning fra «mining» eller
«staking». Kategorien omfatter ogsa overferinger
hvor det kan vaere en motytelse, men hvor mot-
ytelsen ikke er Kkjent for tjenestetilbyderen. Det
skal opplyses om antall enheter som er overfort,
antall transaksjoner og samlet markedsverdi av
overforingene fordelt pa type overforing. Videre
skal det opplyses om overforinger til eksterne
lommebokadresser, det vil si lommebokadresser
tjienestetilbyder ikke kan fastsla at tilherer en
finansinstitusjon eller annen opplysningspliktig
tjenestetilbyder. Det skal ikke opplyses om hvil-
ken lommebokadresse overforinger gjores til,
men denne informasjonen skal veere tilgjengelig
for skattemyndighetene ved kontroll.

CARF omfatter ogsé tilfeller hvor en opplys-
ningspliktig tjenestetilbyder gjennomferer veks-
linger for virksomheter som aksepterer krypto-
eiendeler som betaling for varer eller tjenester.
Dette gjelder kun for transaksjoner over en verdi
av USD 50 000. I slike tilfeller skal den opplys-
ningspliktige tjenestetilbyderen behandle béde
virksomheten og kundene av virksomheten som
brukere av tjenesten, og skal for disse rapportere
pa samme mate som for andre brukere.

CARF oppstiller bestemte krav til bruker-
gjennomgang. Kravene er utformet pd samme
maéte som for CRS. Tjenestetilbydere skal identifi-
sere brukere av tjenesten og fastsld hvor bruke-
ren er skattemessig bosatt. For brukere som er
juridiske personer, skal ogsa reelle rettighets-
havere identifiseres. I praksis skjer dette ved at
alle brukere leverer en egenerklaering som opply-
ser om navn, skattemessig bosted, personnum-
mer mv. Tjenestetilbyder skal ha prosedyrer for a
vurdere troverdigheten av egenerkleringen, og
gjennomfere ngdvendige tiltak der det er grunn til
a reise tvil om opplysningene som gis.
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2.5 Hoeringen

Departementet sendte 15. november 2024 pa
hering et forslag om opplysningsplikt for krypto-
eiendeler. I heringsnotatet foreslo departementet
at CARF gjennomferes i norsk rett. Horingsfristen
var 15. februar 2025.

Departementet foreslo 4 ga lenger enn CARF
pa enkelte punkter. Det ble foreslatt at opplys-
ningspliktige skal gi opplysninger om alle sine
brukere, uavhengig av hvor de er hjemme-
herende. Dette innebeerer blant annet at det skal
gis opplysninger om brukere som er skattemessig
hjemmeherende i Norge. Departementet foreslo
videre at det skal gis opplysninger om hvilke ver-
dier brukere har innestdende hos tjenestetilbyde-
ren. Som folge av dette ble det samtidig foreslatt
at rene oppbevaringstjenester som er skattemes-
sig hjemmeheorende i Norge, skal ha opplysnings-
plikt.

I heringen ble det ogsd foreslatt enkelte
endringer i skatteforvaltningsloven § 7-3. Det ble
foreslatt en justering i forskriftshjemmelen for a
regulere konsekvenser ved manglende aktsom-
hetsprosedyre. I tillegg ble det foreslatt tilpasnin-
ger i trdd med revidert CRS.

Horingen ble sendt til 60 instanser, og departe-
mentet mottok 13 heringssvar.

Folgende heringsinstanser hadde merknader
til forslaget:

Bitcoinpolitisk Institutt Norge
Datatilsynet

Deloitte

Finans Norge

LO

NHO

Regnskap Norge
Skatteetaten

Taxbit

Domstoladministrasjonen, Justis- og beredskapsde-
partementet, Klima- og miljodepartementet og Sta-
tistisk sentralbyrd (SSB) hadde ingen merknader.

Deloitte, LO, NHO, Regnskap Norge og Skatte-
etaten uttaler at de generelt er positive til forslaget
om a innfere opplysningsplikt om kryptoeien-
deler.

Datatilsynet viser til personvernvurderingene i
heringsnotatet og forutsetter at disse vurderin-
gene blir hensyntatt i det videre lovarbeidet.

Finans Norge uttaler at de er positive til
endringene i skatteforvaltningsloven § 7-3.

Bitcoinpolitisk Institutt Norge, Taxbit og flere
av de andre heringsinstansene har konkrete

merknader til forslagene. Disse merknadene
behandles lopende i tilknytning til de enkelte for-
slagene nedenfor.

2.6 Vurderinger og forslag

2.6.1

Departementet opprettholder forslaget fra herin-
gen om & gjennomfore CARF i norsk rett.

Det er utfordrende for skattemyndigheter & fa
oversikt over inntekter og transaksjoner knyttet til
kryptoeiendeler, som eieren ikke opplyser om
selv. Samarbeid mellom skattemyndigheter i ulike
land er derfor et viktig virkemiddel for & styrke
skattemyndighetenes arbeid med skattefastsettin-
gen, herunder kontrollmuligheter. Som beskrevet
under punkt 2.3, faller bade kryptoeiendeler og til-
bydere av tjenester knyttet til kryptoeiendeler,
utenfor eksisterende standard for innhenting og
utveksling av finansiell informasjon (CRS). Man-
gelen pa tredjepartsrapportering av kryptoeien-
deler kan lede til uenskede tilpasninger ved at
investeringer i tradisjonelle finansaktiva dreies
mot investeringer i kryptoeiendeler.

Et av formalene med CARF er & forhindre
uthuling og omgaelse av CRS. Man kan anta at de
fleste land som har innfert CRS, ogsa vil innfere
CARF pa sikt. Norge har hatt stort utbytte av
informasjonsutveksling etter CRS. Det er derfor
viktig at Norge bidrar til & styrke det internasjo-
nale samarbeidet ved 4 gjennomfere CARF.
Utveksling av informasjon med andre land, vil gi
norske skattemyndigheter tilgang til opplysninger
om norske brukere av utenlandske vekslings-
tjenester. Tilgang til denne informasjonen vil
styrke skattemyndighetenes arbeid med fastset-
ting og kontroll pa dette omradet.

En folge av at CARF innferes i en rekke andre
land, er at norske tjenestetilbydere med forret-
ningssted i utlandet kan fi opplysningsplikt til
andre lands skattemyndigheter. Ved & gjennom-
fore CARF i Norge, vil norske tjenestetilbydere
som ellers métte rapportert til andre land, kunne
noye seg med & rapportere opplysningene til nor-
ske skattemyndigheter.

Departementet mener det pa enkelte punkter
er behov for 4 g lenger enn det som folger av
CAREF. I tillegg til 4 gjennomfere standarden, fore-
slar departementet at tilbydere av vekslings- og
oppbevaringstjenester knyttet til kryptoeiendeler,
ogsa skal gi opplysninger om norske skattepliktig
etter tilsvarende regler. Departementet foreslar
videre at det skal gis opplysninger om innesté-

Innledning
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ende verdier. Dette blir beskrevet neermere i
punktene under.

Reglene i CARF er tekniske og detaljerte. De
skal ogsé kunne tilpasses et marked i hurtig utvik-
ling, hvor det kan vaere behov for raske justerin-
ger i regelverket. I heringen foreslo derfor depar-
tementet en overordnet bestemmelse i skatte-
forvaltningsloven, og at detaljene reguleres i skatte-
forvaltningsforskriften.

Forskriftshjemlene ber veere vide nok til & ta
heyde for ny teknologi, nye markeder og marked-
sakterer, og okt behov for opplysninger. Departe-
mentet foreslar derfor at forskriftshjemlene ikke
avgrenses til det som folger direkte av CARF, slik
standarden nd er utformet, men at hjemlene er
robuste med tanke eventuelle senere endringer.
Ved tolkning av lov- og forskriftsbestemmelsene
skal det ses hen til CARF, og OECDs tolkning av
denne. Skattedirektoratet har hatt forslag til for-
skriftsendringer pa hering, med forbehold om at
Stortinget vedtar departementets forslag.

2.6.2 Reglenes virkeomrade

Departementet foreslo i heringen at det kan gis
forskrift om hva som regnes som kryptoeiendel,
og naermere avgrensninger av hvilke tilbydere av
vekslings- og oppbevaringstjenester som er opp-
lysningspliktige.

Deloitte mener definisjonen av kryptoeiendel
ber fremga av lovteksten. De foreslar ogsa at det i
sterre grad eksemplifiseres hvem som er omfattet
av opplysningsplikten. Videre er de kritiske til at
FATFs retningslinjer kan anvendes ved tolknin-
gen av regelverket, uten at dette felger av for-
skrift.

Taxbit anbefaler at den norske definisjonen av
opplysningspliktig vekslingstjeneste samsvarer s
mye som mulig med andre lands definisjoner. De
mener videre at det for mange akterer er vanske-
lig 4 fastsla om de er innenfor regelverkets virke-
omrade. De peker serskilt pa at det er utford-
rende 4 vurdere om desentraliserte akterer er
omfattet av standarden. Taxbit anbefaler at FATFs
COSI-metode («control or sufficient influence»)
benyttes for a4 fastsld om en tjenestetilbyder er
innenfor regelverkets virkeomrade.

Departementet viser til at det er viktig
at den norske gjennomferingen av CARF bruker
samme definisjoner som standarden. Bade de opp-
lysningspliktige og skattemyndighetene kan da
forutsette at det ikke er avvik mellom defini-
sjonene i CARF og den norske gjennomferingen.

Departementet mener det er mest hensikts-
messig & plassere definisjonene i forskrift. Depar-
tementet fastholder derfor forslaget om & gi en
overordnet bestemmelse i loven, og at detaljene
reguleres i forskrift.

I sin hering av forskriften har Skattedirektora-
tet utdypet hvilke kryptoeiendeler som omfattes
av opplysningsplikten. Direktoratet gir ogsa en
mer detaljert gjennomgang av hvem som anses
opplysningspliktige etter standarden.

CARF omfatter ikke kryptoeiendeler som
vekslingstjenesten har fastslatt at ikke kan brukes
for betalings- eller investeringsformal. Dette er et
praktisk viktig unntak. Det folger av kommenta-
rene til CARF at det skal ses hen til FATFs ret-
ningslinjer i vurderingen av om en kryptoeiendel
kan brukes for betalings- eller investeringsformal.
Deloitte mener det ber fremgd av forskrift at
FATFs retningslinjer kan anvendes ved tolknin-
gen av regelverket.

Departementet viser til at kommenta-
rene til CARF épner for at FATFs retningslinjer
kan anvendes i enkelte vurderinger, men at ret-
ningslinjene ikke kan anvendes utover dette.

Det folger av CARF at tjenestetilbydere plikter
4 opplyse om transaksjoner til lommebokadresser
tjenestetilbyderen ikke positivt kan fastsla har til-
knytning til en annen tjenestetilbyder eller finans-
institusjon.

Bitcoinpolitisk Institutt Norge mener innhen-
ting av lommebokadresser reiser alvorlige person-
vernbekymringer og at konsekvensene for
bitcoin-brukere ikke er tilstrekkelig utredet.

Departementet understreker at
tjenestetilbyderne ikke har automatisk opplys-
ningsplikt om lommebokadresser. Skattemyndig-
hetene vil bare kunne kreve lommebokadresser
utlevert ved kontroll etter gjeldende regler i skat-
teforvaltningsloven kapittel 10.

Taxbit uttaler at det er uklart i hvilken grad
desentraliserte tjenester (ofte omtalt som «DeFi»)
er opplysningspliktige etter CARF.

Departementet ser at det kan vere
utfordrende 4 fastsld om desentraliserte tjenester
er omfattet, men antar at dette uansett vil vaere av
begrenset betydning i Norge. I hvilken utstrek-
ning desentraliserte tjenester vil veere opplys-
ningspliktige, vil bero pa en tolkning av CARF.
Etter departementets oppfatning er det forelopig
ikke grunn til & gi nesermere retningslinjer om
dette.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-12 forste ledd.
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2.6.3 Opplysningsplikt om alle brukere

Departementet foreslo i heringen at de opplys-
ningspliktige skal gi opplysninger om alle sine
brukere, uavhengig av hvor de er skattemessig
bosatt.

Ingen av heringsinstansene hadde generelle
merknader til dette. Enkelte hadde merknader
knyttet til utenlandske tjenestetilbydere, se punkt
2.6.5.

CARF er utarbeidet med sikte pa informa-
sjonsutveksling mellom land. Opplysninger om
det enkelte lands egne borgere er ikke omfattet.
Tjenestetilbydernes opplysningsplikt etter CARF
er derfor begrenset til opplysninger om brukere
som er skattemessig bosatt i land Norge utveksler
opplysninger med.

Det er liten grad av egenrapportering av krypto-
eiendeler i Norge. Skattemyndighetene har derfor
samme behov for opplysninger om norske bru-
kere av norske tjenester, som for norske brukere
av utenlandske tjenester. Departementet foreslar
derfor at opplysningsplikten ogsd skal omfatte
norske brukere.

Ett av formélene med CARF er & forhindre
uthuling av CRS. Slik CRS er gjennomfert i norsk
rett, skal den opplysningspliktige gi skattemyn-
dighetene opplysninger om alle kunder, uavhen-
gig av hvor de er skattemessig bosatt. Departe-
mentets vurdering er at det er samme behov for
opplysninger om alle brukere av vekslings-
tjenester, uavhengig av hvor de oppgir 4 vere
skattemessig bosatt. En slik lesning vil styrke
skattemyndighetenes kontrollmuligheter.

Opplysningspliktige tjenestetilbydere ma uan-
sett lagre opplysninger om transaksjoner, uavhen-
gig av hvor brukeren er bosatt, se punkt 2.6.6. Slik
departementet ser det er disse opplysningene
ikke av sensitiv karakter. Departementet antar at
norske tjenestetilbydere kun har et fitall brukere
som ikke er skattemessig bosatt i Norge eller i
land som Norge utveksler opplysninger med. Utvi-
delsen vil derfor i liten grad gi merarbeid for de
opplysningspliktige. Tvert imot er det grunn til &
anta at rapporteringen vil forenkles, ettersom den
opplysningspliktige ikke ma underseke hvem det
skal gis opplysninger om og skille disse ut.

Departementet legger opp til at det i forskrift
kan reguleres naermere hvem det skal gis opplys-
ninger om. Departementet viser til forslag til
endringer i skatteforvaltningsloven § 7-12 annet
ledd.

2.6.4 Opplysningsplikt om innestaende
verdier

Departementet foreslo i heringen at det skal gis
opplysninger om innestdende verdier. Som folge
av dette ble det foreslatt at ogsid rene opp-
bevaringstjenester skal ha opplysningsplikt til
skattemyndighetene.

Departementet fastholder forslaget fra herin-
gen. CARF pélegger ikke opplysningsplikt om ver-
dien av kryptoeiendelene brukeren har innesta-
ende hos tjenestetilbyderne. Kryptoeiendeler kan
ha betydelig verdi, slik at skattepliktige pa enkelt
vis kan oppbevare store verdier hos tjenestetilby-
derne. Med mindre den skattepliktige selv har gitt
opplysninger, vil ikke skattemyndighetene ha
kjennskap til kryptoeiendeler som er ervervet for
tjenestetilbyder far opplysningsplikt om overferin-
ger. De aggregerte opplysningene om transaksjo-
ner som gis etter CARF, gir heller ikke tilstrekke-
lig grunnlag til at skattemyndighetene kan fastsla
innestdende beholdning pd en gitt dato. For at
skattemyndighetene skal kunne kontrollere fast-
settingen av den skattepliktiges grunnlag for for-
muesskatt, er det behov for tredjepartsopplysnin-
ger om innestdende verdier.

Rene oppbevaringstjenester er ikke omfattet
av CARF. Nar opplysningsplikten foreslas utvidet
til & omfatte innestdende verdier, taler det for at
oppbevaringstjenester ogsd ber omfattes av opp-
lysningsplikten. Opplysningsplikten om innesta-
ende verdier vil derfor ikke vaere avhengig av om
tjenestetilbyder opptrer som vekslingstjeneste
eller oppbevaringstjeneste. Det innebaerer at rene
oppbevaringstjenester underlegges samme opp-
lysningsplikt og samme regler om brukergjen-
nomgang som opplysningspliktige vekslings-
tjenester.

Opplysningsplikten om innestidende verdier
omfatter bade verdier i kryptoeiendeler, og i offisi-
ell valuta. Innestidende verdier skal verdsettes til
markedsverdien per 1. januar i fastsettingsaret.
Det legges opp til at detaljer om opplysningsplik-
ten og definisjonen av opplysningspliktig opp-
bevaringstjeneste vil bli regulert i forskrift.

Deloitte, NHO og Taxbit papeker at det kan
vaere vanskelig 4 finne markedsverdien for
enkelte kryptoeiendeler, og serlig for NFT-er
(«Non-Fungible Tokens»). Heringsinstansene
mener regelverket ber reflektere dette.

Departementet viser til at markedsver-
dien av en kryptoeiendel som utgangspunkt skal
settes til verdien eiendelen omsettes til pad marke-
det. For kryptoeiendeler som sjeldent eller aldri
omsettes, noe som er typisk for NFT-er, kan det
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veere utfordrende & finne riktig markedsverdi.
Markedsverdien for en kryptoeiendel ma vurde-
res konkret. Departementet foreslar imidlertid at
naermere regler for verdsettelse fastsettes i for-
skrift og viser til Skattedirektoratets hering.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-12 forste og annet
ledd.

2.6.5 Rapporteringsregler for utenlandske
tjenestetilbydere

Departementet foreslo i heringen at vekslings-
tienester som ikke er hjemmeherende i Norge,
men som har opplysningsplikt hit etter CARF, skal
gi samme opplysninger som vekslingstjenester
hjemmeherende i Norge. Det ble derimot ikke
foreslatt opplysningsplikt for rene oppbevarings-
tienester som ikke er hjemmeherende i Norge.

Deloitte reiser spersmal om hvilke tilknyt-
ningskriterier som gjelder for utenlandske veks-
lingstjenester. De er ogséa kritiske til at opplys-
ningsplikten for utenlandske vekslingstjenester
gér lenger enn det som folger av CARF, og mener
dette er en unedvendig administrativ byrde. De
reiser ogsa enkelte spersmal om opplysningsplikt
for filialer.

Taxbit ber om avklaring av nar en virksomhet
som tilbyr oppbevaringstjeneste, vil veere opplys-
ningspliktig til norske myndigheter.

Departementet fastholder forslaget i
heringen om at utenlandske vekslingstjenester
som har opplysningsplikt til norske skattemyndig-
heter, skal gi samme opplysninger som norske
vekslingstjenester. Det innebaerer at de ogsa skal
gi opplysninger om alle sine brukere og deres
innestaende verdier.

Departementet viser til at opplysningsplikten
for vekslingstjenester felger tilknytningshierar-
kiet i CARF, se punkt 2.4. Det legges opp til at
listen over tilknytningsformer som kan gi grunn-
lag for opplysningsplikt vil fremga av forskrift,
som gis med hjemmel i forslag til skatteforvalt-
ningsloven § 7-12 forste ledd. Departementet viser
til Skattedirektoratets hering av forskriften.

Departementet antar at det i all hovedsak bare
vil vaere vekslingstjenester som er skattemessig
hjemmeherende i Norge, som vil ha opplysnings-
plikt til Norge. Det kan likevel tenkes at enkelte
vekslingstjenester i overgangsperioder eller pa
grunn av serskilte omstendigheter, vil kunne ha
opplysningsplikt til Norge uten & vaere skattemes-
sig hjemmehorende her. For eksempel dersom
vekslingstjenesten har forretningssted i Norge,
men er registrert eller hjemmeherende i et land

som ennd ikke har tiltradt informasjonsutveks-
lingsavtalen.

I heringen ble det antatt at en vekslings-
tjeneste som har sterk nok tilknytning til Norge til
at den far opplysningsplikt i trdd med tilknytnings-
kriteriene i CARF, ogsé vil kunne ha et ikke ubety-
delig antall brukere som er skattemessig bosatt i
Norge. Etter departementets oppfatning tilsier
kontrollhensyn at opplysningsplikten ber veere
den samme for alle vekslingstjenester som er rap-
porteringspliktige til Norge.

For vekslingstjenester hjemmehorende i
andre land, kan det vaere mer krevende & forholde
seg til en opplysningsplikt som gér lenger enn
CARF. Alle vekslingstjenester som omfattes av
CARF, ma tilrettelegge sine systemer for innrap-
portering, uavhengig av hvilket land det skal rap-
porteres til. Det ma derfor antas at en utvidet opp-
lysningsplikt vil ha begrenset administrativ betyd-
ning for den opplysningspliktige.

Departementets forslag om utvidet opplys-
ningsplikt gjelder ogsa for tjenestetilbydere med
filial i Norge. Slike tjenestetilbydere vil etter
CARF uansett ha opplysningsplikt til norske skat-
temyndigheter om transaksjoner som gjennom-
fores via filialen — uavhengig av hvor tjenestetilby-
deren skal rapportere etter tilknytningshierarkiet.
Departementet foreslar at det da skal gis opplys-
ninger om alle transaksjoner som gjennomferes
via filialen, uavhengig av hvor brukerne er bosatt.

Taxbit reiser spersmal om utenlandske opp-
bevaringstjenester ogsa vil fi opplysningsplikt til
Norge.

Departementet viser til at rene opp-
bevaringstjenester ikke er omfattet av CARF. Det
er da ikke naturlig at opplysningsplikten felger
samme tilknytningskriterier som i CARF. Departe-
mentet foreslar derfor at opplysningsplikten kun
skal gjelde for rene oppbevaringstjenester som er
skattepliktige til Norge.

Rekkevidden av opplysningsplikten for uten-
landske tjenestetilbydere reguleres i forskrift. Det
samme gjores den naermere avgrensningen av
hvilke oppbevaringstjenester som er opplysnings-
pliktige. Departementet viser til forslag til
endringer i skatteforvaltningsloven § 7-12 forste
ledd.

2.6.6 Brukergjennomgang

Etter CARF skal vekslingstjenestene gjennomfere
en brukergjennomgang, som innebzerer at den
opplysningspliktige skal identifisere brukere av
tjenesten og eventuelle reelle rettighetshavere. I
heringsnotatet foreslo departementet & lovfeste
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denne plikten, og at det kan gis forskrifter om
fremgangsmaéten ved slik identifisering, herunder
om hvilke opplysninger vekslingstjenesten skal
innhente.

Finans Norge viser til at plikten til & identifi-
sere brukere av tjenesten har store likhetstrekk
med fremgangsmaten for kundetiltak i hvitvas-
kingsloven. De foreslar derfor at lovteksten ogsa
reflekterer dette ved at begrepet «kundetiltak» tas
inn i loven.

Taxbit reiser spersmal om hvor langt den opp-
lysningspliktige ma gé for 4 kontrollere opplysnin-
gene brukeren gir.

Departementet fastholder forslaget i
heringsnotatet om at opplysningspliktige skal
identifisere brukere av tjenesten, og at dette ogsa
skal omfatte identifisering av reelle rettighets-
havere. Siden formalet er & fastsld hvilket land
brukeren er skattemessig bosatt i, ma tjenestetil-
byderen identifisere alle sine brukere, uavhengig
av om de er bosatt i Norge, et annet land som del-
tar i informasjonsutvekslingssamarbeidet eller et
tredjeland.

Finans Norge papeker at plikten til & identifi-
sere brukere av tjenesten har store likhetstrekk
med fremgangsmaéaten for kundetiltak i hvitvas-
kingsloven. Departementet viser til at opp-
lysningspliktige etter CARF i brukergjennomgan-
gen kan benytte opplysninger innhentet i trad
med hvitvaskingsregelverket. Departementet
antar at en brukergjennomgang i trdd med
hvitvaskingsregelverket, normalt vil vaere et godt
utgangspunkt for plikten etter CARF.

Tjenestetilbyderne plikter & innhente egen-
erkleering fra brukerne av tjenesten. Det skal ogsa
gjores en vurdering av egenerklaeringens trover-
dighet. Departementet legger opp til at dette regu-
leres neermere i forskrift. Dersom brukeren ikke
har levert gyldig egenerklaering, skal ikke tjeneste-
tilbyderen gjennomfere transaksjoner eller over-
foringer til eller fra brukerens konto. Departe-
mentet foreslar at det gis sarskilt hjemmel for 4 gi
forskrift om konsekvensene av at fremgangs-
maten for identifisering ikke blir fulgt.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-12 tredje ledd.

2.6.7 Effektivgjennomfgring og handheving

Det folger av CARF at landene skal ha regler som
sikrer gjennomfering av opplysningsplikten og
brukergjennomgangen. Det ble ogsa foreslatt en
omgdelsesbestemmelse.

I heringen viste departementet til at sank-
sjonsbestemmelsene i skatteforvaltningsloven vil

fa anvendelse for tjenestetilbydere som ikke opp-
fyller sin opplysningsplikt til skattemyndighetene
etter reglene som foreslds her. Departementet
foreslo ogsa flere tiltak som skal sikre gjennom-
foring av opplysningsplikten og brukergjennom-
gangen.

Departementet viser til at skatteforvaltnings-
loven § 14-1 om tvangsmulkt, § 14-7 om overtre-
delsesgebyr og § 14-13 om straff for tredjeparts
opplysningssvikt, gjelder for tjenestetilbydere
som er opplysningspliktige etter skatteforvalt-
ningsloven kapittel 7. Sanksjonsbestemmelsene
kan dermed anvendes pa tjenestetilbydere som
ikke oppfyller sin opplysningsplikt til skatte-
myndighetene etter den nye bestemmelsen.
Departementet foreslar samtidig & presisere at
det ogsa kan ilegges tvangsmulkt eller overtredel-
sesgebyr for den som ikke oppfyller pliktene til &
identifisere brukere etter §7-12 tredje ledd.
Departementet legger imidlertid til grunn at Skatte-
etaten i en oppstartsperiode vil veere tilbake-
holden med & ilegge sanksjoner.

Departementet foreslar at det tas inn i skatte-
forvaltningsloven § 11-1 at skattemyndighetene
kan pélegge opplysningspliktige & oppbevare
dokumentasjonen i trad med regler gitt i eller i
medhold av skatteforvaltningsloven § 7-12 tredje
ledd. Dette gjelder ogsd opplysninger benyttet i
forbindelse med identifisering og overforing.

Av kommentarene til CARF fremgér det at det
ber etableres en omgéelsesregel. Departementet
foreslo at det inntas en tilsvarende omgaelses-
bestemmelse som for CRS, jf. skatteforvaltnings-
loven §7-3 fijerde ledd. Eksempel pd omgielse
omfattet av bestemmelsen, er 4 dele opp Kkjop av
varer eller tjenester, slik at ingen enkelttransak-
sjon overstiger terskelbelepet pd USD 50 000.
Bestemmelsen pélegger tjenestetilbydere en plikt
til & underseoke brukere som det er grunn til a tro
innretter seg for 4 unngd at opplysninger blir
utvekslet med fremmed stat.

Tredjeparter som har opplysningsplikt etter
skatteforvaltningsloven Kkapittel 7, plikter 4 inn-
rette sin bokfering slik at opplysningene kan gis
og kontrolleres, jf. § 7-1. Departementet foreslar
at det i forskrift kan bestemmes at opplysnings-
pliktige skal oppbevare opplysninger og doku-
mentasjon benyttet i forbindelse med identifise-
ring og overforing, tilsvarende det som gjelder for
CRS, jf. skatteforvaltningsloven § 7-3 tredje ledd
siste punktum. Departementets forslag omfatter
ogsa lagring av opplysninger om lommebokadres-
ser.
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LO og Regnskap Norge papeker at tredjeparts-
opplysningene som sendes til Skatteetaten, ma
forhandsutfylles i skattemeldingen.

Departementet ser at det vil veere nyt-
tig for skattepliktige om disse opplysningene blir
forhandsutfylt, men dette mé vurderes naermere
av skattemyndighetene. Fullstendig forhandsutfyl-
ling av skattemeldingen forutsetter at det gis flere
opplysninger enn det som folger av CARF. Enkelte
opplysninger vil likevel kunne forhandsutfylles.
Skatteetaten vil ogsd kunne gi bedre veiledning til
den skattepliktige pa bakgrunn av de opplysnin-
gene de vil motta etter forslaget. Skatteetaten vil
lopende vurdere hvordan opplysningene kan bru-
kes ved fastsettingen.

Departementet viser til forslag til skatteforvalt-
ningsloven § 7-12 nytt fjerde ledd, § 11-1 forste
ledd annet punktum, §14-1 forste ledd tredje
punktum og § 14-7 ferste ledd bokstav a.

2.7 Endringeri
skatteforvaltningsloven § 7-3

271
Bakgrunn

Parallelt med utviklingen av CARF, ble det gjort
enkelte endringer i CRS, heretter omtalt som
revidert CRS. Standarden ble blant annet utvidet
til & omfatte nye digitale pengeprodukter og finan-
sielle instrumenter knyttet til kryptoeiendeler.
Det ble ogsa gjort justeringer for 4 forenkle rap-
porteringen og for 4 unngd dobbeltrapportering
av opplysninger som omfattes av CARF. Departe-
mentet viser til Skattedirektoratets hering for
gjennomgang av ngdvendige endringer i forskrift.

Nye digitale pengeprodukter i CRS

Endringer i CRS

I revidert CRS utvides finansinstitusjonenes opp-
lysningsplikt til & omfatte spesifiserte elektroniske
pengeprodukter og digitale sentralbankpenger.
Opplysningsplikten gjelder uavhengig av om de
spesifiserte elektroniske pengeproduktene eller
digitale sentralbankpengene ogsd er kryptoeien-
deler. I tillegg omfattes finansielle instrumenter
knyttet til kryptoeiendeler. For & unnga dobbelt-
rapportering apnes det for unntak fra opplysnings-
plikten etter CRS for opplysninger som er gitt
etter CARF.

Begrepet spesifiserte elektroniske pengepro-
dukter blir brukt bade i CARF og i revidert CRS.
Med spesifiserte elektroniske pengeprodukter
menes en digital representasjon av en bestemt

offisiell valuta som kan brukes som betalingsmid-
del, og som kan innleses til palydende verdi i den
offisielle valutaen. Spesifiserte elektroniske penge-
produkter er i hovedsak det samme som elektro-
niske penger, eller e-penger, som definert i finans-
foretaksloven § 2-4 annet ledd. Digitale sentral-
bankpenger er digital offisiell valuta utstedt av en
sentralbank.

Gjeldende rett

Det folger av skatteforvaltningsloven § 7-3 forste
ledd at opplysningspliktige skal gi opplysninger
om «finansielle forhold». Hva som anses som
«finansielle forhold» utdypes i annet ledd, men
listen er ikke uttemmende. E-penger er ikke opp-
listet i § 7-3 annet ledd, men omfattes av bestem-
melsen, jf. Prop. 1 LS (2015-2016) Skatter, avgifter
og toll 2016 s. 187-188. Digitale sentralbank-
penger og finansielle instrumenter knyttet til
kryptoeiendeler ma videre anses 4 vaere «finansi-
elle forhold» etter forste ledd. Departementet
legger derfor til grunn at § 7-3 allerede omfatter
de nye begrepene i revidert CRS.

Vurderinger og forslag

Departementet foreslo i heringen at spesifiserte
elektroniske pengeprodukter og digitale sentral-
bankpenger foyes til listen i skatteforvaltnings-
loven § 7-3 annet ledd.

Ingen av heringsinstansene hadde merknader
til forslaget.

Spesifiserte elektroniske pengeprodukter er
som nevnt allerede omfattet av skatteforvaltnings-
loven § 7-3. Na som spesifiserte elektroniske pen-
geprodukter uttrykkelig inkluderes i CRS, anser
departementet det hensiktsmessig 4 tydeliggjore
at slike pengeprodukter er omfattet av skatte-
forvaltningsloven § 7-3. Departementet fastholder
derfor forslaget i heringen og foreslar at spesifi-
serte elektroniske pengeprodukter inkluderes i
listen i § 7-3 annet ledd. Av samme grunn foreslar
departementet at digitale sentralbankpenger leg-
ges til i listen.

Finansielle institusjoner har etter revidert CRS
opplysningsplikt om finansielle instrumenter
knyttet til kryptoeiendeler. Slike finansielle instru-
menter er etter ordlyden allerede omfattet av bok-
stav d om finansielle instrumenter. Etter departe-
mentets syn vil en egen bokstav for derivater knyt-
tet til kryptoeiendeler bade veare overfladig og
egnet til 4 reise tvil om innholdet i gjeldende bok-
stav d. Departementet mener derfor det ikke er
hensiktsmessig med en slik lovendring.
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Departementet viser til forslag til skatteforvalt-
ningsloven § 7-3 annet ledd ny bokstav h og i.

2.7.2 Tiltak ved mangler i egenerkleeringen

Departementet foreslo i heringen en endring i
ordlyden i bestemmelsen om tiltak ved mangler i
egenerkleeringen. Forslaget klargjor at en konto-
avtale bade kan sperres og avsluttes hvis aktsom-
hetsprosedyren ikke blir fulgt.

Finans Norge er positive til at dette klargjores i
lovteksten. De foreslar samtidig at begrepet «kun-
detiltak» tas inn i bestemmelsen, slik at reglene
samsvarer med det som folger av hvitvaskings-
regelverket.

Departementet fastholder forslaget fra
heringen. Opplysningspliktige finansinstitusjoner
plikter & innhente egenerkleering fra enhver kon-
tohaver, jf. skatteforvaltningsloven § 7-3 tredje
ledd. Innhenting av egenerkleering er en sentral
del av identifiseringen av kunder og reelle rettig-
hetshavere, og inngéar i aktsomhetsprosedyren.
Departementet kan gi forskrift om konsekven-
sene av at pliktig egenerkleering ikke er innhentet
ved opprettelse av ny kontoavtale, herunder at
kontoavtale ikke kan inngds. Bestemmelsene er
ment 4 gjennomfere kravene til aktsomhetsprose-
dyre etter CRS.

Fremgangsmaten ved identifisering av konto-
havere og reelle rettighetshavere er regulert i
skatteforvaltningsforskriften del §7-3. Etter
departementets syn ber det komme tydeligere
frem at forskriftshjemmelen i skatteforvaltnings-
loven § 7-3 tredje ledd er vid nok til 4 dekke alle
situasjoner hvor det er aktuelt 4 reagere mot man-
gler i aktsomhetsprosedyren. Departementet
foreslar at ordlyden i forskriftshjemmelen juste-
res, slik at det er klart at den gjelder for alle situa-
sjoner hvor fremgangsmaten i tredje ledd, med til-
herende forskrift, ikke blir fulgt.

Som mulig konsekvens av at aktsomhetsprose-
dyren ikke blir fulgt, nevner lovteksten som
eksempel at kontoavtale ikke kan inngds. For-
skriftshjemmelen er imidlertid ikke avgrenset til
dette tilfellet. For & tydeliggjore at ogsa andre til-
tak kan veere aktuelle, foreslar departementet at
det ogsa uttrykkelig angis at kontoavtalen alterna-
tivt kan sperres eller avsluttes. Opplistingen er
ikke uttemmende, og det kan fastsettes andre og
mer vidtgdende konsekvenser i forskrift.

Til Finans Norges forslag om & benytte begre-
pet «kundetiltak» i lovteksten, viser departe-
mentet til vurderingen i punkt 2.6.6.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteforvaltningsloven § 7-3 tredje ledd fjerde
punktum.

2.7.3 Oppretting i skatteforvaltningsloven
§7-3

Laneformidlingsforetak er opplysningspliktige
etter skatteforvaltningsloven § 7-3 forste ledd bok-
stav g. Bestemmelsen viser til finansforetaksloven
§ 2-18. Denne bestemmelsen ble opphevet ved lov
16. desember 2022 nr. 91 om laneformidling. Vil-
kér for tillatelse som laneformidlingsforetak folger
na av laneformidlingsloven § 2-2. Departementet
foreslar at bokstav g endres slik at det vises til vil-
karene i laneformidlingsloven § 2-2.
Departementet viser til forslag til endring av
skatteforvaltningsloven § 7-3 forste ledd bokstav g.

2.8 @konomiske og administrative
konsekvenser

Konsekvenser for de opplysningspliktige

Det er i dag registrert 13 tilbydere av vekslings-
og oppbevaringstjenester hos Finanstilsynet. Nor-
ske tjenestetilbydere som er definert som opplys-
ningspliktige etter CARF, er per i dag ikke pélagt
noen opplysningsplikt for kryptoeiendeler til skat-
temyndighetene. Dette er i flere tilfeller sma akto-
rer som har begrenset erfaring med a4 gjennom-
fore og folge opp rapporteringskrav. Departemen-
tet antar det derfor kan veare krevende for disse
akterene & etterleve pliktene som folger av CARF.

Opplysningsplikten innebarer at akterene ma
innhente og vurdere egenerkleering fra alle sine
brukere, samle og systematisere all relevant infor-
masjon om transaksjoner og lage en rapporte-
ringslesning som er tilpasset Skatteetatens
systemer. Tjenestetilbyderne er underlagt hvitvas-
kingsregelverket, og dermed palagt en plikt til &
gjennomfere kundetiltak. Departementet antar at
de krav som stilles til innhenting og gjennomgang
av egenerkleringer etter skatteforvaltningsloven,
ikke medforer en sarlig okt byrde. Akterene méa
likevel vaere forberedt pa 4 bruke mye ressurser
pa implementering og oppfelging av nye systemer
for rapportering til skattemyndighetene de forste
arene.

Gode systemer for rapportering til Skatte-
etaten vil samtidig minske Skatteetatens kontroll-
behov. Skatteetaten har gjennomfert flere kontrol-
ler de siste arene, noe bransjen opplever som res-
surskrevende. Kostnadene med 4 tilrettelegge for



34 Prop.91L

2024-2025

Endringer i skatteforvaltningsloven og skattebetalingsloven mv.

okt rapportering kan til en viss grad veies opp av
lavere kostnader med oppfelging av kontroll.

Endringene i CRS er av mindre omfang, men
det kan likevel veere nedvendig for opplysnings-
pliktige 4 gjennomg3 etablerte prosesser og gjore
enkelte tilpasninger. De fleste akterene som
omfattes av endringene i CRS, er rapporterings-
pliktige i dag og har god kunnskap om ramme-
verket som det na skjer justeringer i. Departe-
mentet antar derfor at de skonomiske konsekven-
sene for denne gruppen vil veere begrenset.

Konsekvenser for skattepliktige

Forslaget vil ha liten betydning for skattepliktige
med det forste. Kryptoeiendeler er i dag ikke for-
héndsutfylt i skattemeldingen, og skattepliktige
ma derfor selv fylle ut disse opplysningene. Den
foreslatte tredjepartsrapporteringen vil ikke
endre vesentlig pa dette pa kort sikt. Unntaket er
for innestdende verdier. Disse vil etter hvert
kunne bli forhadndsutfylt pa skattemeldingen. Full-
stendig forhandsutfylling forutsetter flere opplys-
ninger enn det som foreslas na. Der skattepliktige
har kjept eller solgt kryptoeiendeler i lopet av inn-
tekstiret, ma gevinst/tap mv. fortsatt fylles ut i
skattemeldingen slik som i dag.

Konsekvenser for Skatteetaten

Skatteetaten vil fi ekte kostnader med & utvikle
tekniske lgsninger for innhenting og utveksling av
opplysninger fra CARF. Det vil ogsa pélepe varige
kostnader for drift av lesningen og oppfelging og
veiledning av skattepliktige.

Skatteetaten anslar at utvikling av lesning for
innhenting og utveksling av opplysninger vil koste
om lag 17 mill. kroner. Varige kostnader til forvalt-
ning og videreutvikling av lgsningen er estimert
til 4 mill. kroner fra 2027. I tillegg kommer varige
kostnader knyttet til oppfelging av de opplysnings-
pliktige akterene fra 2026, estimert til 2 mill. kro-
ner. Samlet er de varige kostnadene anslatt til
6 mill. kroner fra og med 2028. Siden de opplys-
ningspliktige som omfattes av forslaget, har
begrenset erfaring med & rapportere til skatte-
myndighetene, vil det veere noe usikkerhet knyt-
tet til behov for oppfelging, internasjonal sam-
handling og behov for videreutvikling av CARF.

Per i dag er etterlevelsen pd omrédet lav, og
det brukes betydelige ressurser pa & innhente og
systematisere informasjon fra ulike kilder. Dette
gjor at det kan veere vanskelig a gjore gode risiko-
baserte kontrollutplukk og dermed bruke etatens
kontrollressurser effektivt. Endringene forventes

4 kunne bidra til okt etterlevelse, slik at Skatte-
etaten kan bruke etatens kontrollressurser mer
effektivt.

Endringene i CRS forventes ikke 4 medfere
vesentlige skonomiske eller administrative konse-
kvenser for Skatteetaten ut over hva som felger av
vanlig forvaltning av ordningen. Det vil vaere ned-
vendig for Skatteetaten a gjore enkelte endringer i
eksisterende rapporteringslesninger og sikre at
opplysningspliktige blir tilstrekkelig informert og
veiledet om de foreslatte endringene.

2.9 Personvernkonsekvenser

Behandling av personopplysninger og retten til
privatliv

Behandling av personopplysninger ma folge de
grunnleggende prinsippene i personvernforord-
ningen artikkel 5 om blant annet formélsbestemt-
het og dataminimering. Det er videre et grunnleg-
gende krav at all behandling av personopplysnin-
ger ma ha et behandlingsgrunnlag, jf. personvern-
forordningen artikkel 6 nr. 1. Det folger av artik-
kel 6 nr. 1 bokstav ¢ at behandlingen er lovlig
dersom «behandlingen er nedvendig for 4 oppfylle
en rettslig forpliktelse som péhviler den behand-
lingsansvarlige». Etter bokstav e er behandlingen
lovlig nar den er «ngdvendig for & utfere en opp-
gave i allmennhetens interesse eller uteve offent-
lig myndighet som den behandlingsansvarlige er
palagt». Det folger videre av artikkel 6 nr. 3 at
grunnlaget for behandlingen nevnt i nr. 1 bokstav
c og e skal fastsettes i unionsretten eller medlems-
statenes nasjonale rett som den behandlings-
ansvarlige er underlagt. Det ma altsa foreligge et
sakalt supplerende rettslig grunnlag etter nasjonal
rett.

Etter Grunnloven § 102 har enhver «rett til
respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og
sin kommunikasjon». Bestemmelsen kom inn i
Grunnloven som ledd i grunnlovsreformen i 2014.
Kontroll- og konstitusjonskomiteen ga uttrykk for
at bestemmelsen blant annet omfatter «systema-
tisk innhenting, oppbevaring og bruk av opplys-
ninger om andres personlige forhold», jf. Innst.
186 S (2013-2014) s. 27. Grunnloven § 102 gir
ikke anvisning pa noen adgang til eller vilkar for &
gjore inngrep i rettigheten, men Heyesterett har
lagt til grunn at det kan gjeres inngrep i retten
dersom tiltaket har tilstrekkelig hjemmel, forfel-
ger et legitimt formal og er forholdsmessig, se
Rt. 2014 s. 1105 avsnitt 28 og Rt. 2015 s. 93 avsnitt
60.
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EMK artikkel 8 nr. 1 gir enhver «rett til
respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem og
sin korrespondanse». Det folger av artikkel 8 nr. 2
at det bare kan gjeres inngrep i retten nar «dette
er i samsvar med loven og er nedvendig i et demo-
kratisk samfunn av hensyn til den nasjonale sik-
kerhet, offentlige trygghet eller landets ekono-
miske velferd, for a forebygge uorden eller krimi-
nalitet, for & beskytte helse eller moral, eller for a
beskytte andres rettigheter og friheter».

Behandlingen av opplysningene méa dermed
ha tilstrekkelig hjemmel, forfelge et legitimt for-
méil og veare forholdsmessig. Hjemmelskravet
innebeerer at rettsgrunnlaget skal veere tilgjenge-
lig og forutberegnelig. Det ma blant annet vere
formulert med tilstrekkelig presisjon, og det ma
sikre et vern mot misbruk og vilkarlighet. Grunn-
laget ma derfor gi tilstrekkelig klare rammer for
myndighetenes skjonnsutevelse. Hvorvidt retts-
grunnlaget tilfredsstiller disse kravene, beror pa
en konkret vurdering, hvor et av momentene er
hvor inngripende den aktuelle behandlingen av
personopplysninger er. Kravet om legitimt formal
etter EMK artikkel 8 nr. 2 innebarer at inngrepet
ma vaere nedvendig av hensyn til «den nasjonale
sikkerhet, offentlige trygghet eller landets ekono-
miske velferd, for a forebygge uorden eller krimi-
nalitet, for 4 beskytte helse eller moral, eller for &
beskytte andres rettigheter og friheter». Kravet
om at inngrepet mé vaere «nedvendig i et demo-
kratisk samfunn» er tolket slik at det ma foreligge
«a pressing social need», og at det ma vaere for-
holdsmessighet mellom det legitime formaélet og
inngrepet. Bade gjennom hjemmelskravet og kra-
vet om legitimt formal, knytter forholdsmessig-
hetskravet seg til en konkret vurdering av det
enkelte inngrepet, og i utgangspunktet ikke til lov-
bestemmelsen som sadan.

Departementets vurderinger

Forslaget om opplysningsplikt for tjenestetilby-
dere av kryptoeiendeler vil innebzere behandling
av personopplysninger hos de opplysningspliktige
og hos skattemyndighetene. Innhenting, oppbeva-
ring og utlevering av personopplysninger inne-
barer et inngrep i retten til privatliv etter Grunn-
loven § 102 og EMK artikkel 8. Behandlingen méa
derfor vaere i trdd med kravene i personvern-
forordningen, Grunnloven og EMK.

Forslaget til lovbestemmelse i skatteforvalt-
ningsloven §7-12 vil, sammen med forskrifts-
bestemmelser i skatteforvaltningsforskriften, gi
rettslige grunnlag for behandling av personopp-
lysninger hos de opplysningspliktige og hos skat-

temyndighetene i samsvar med personvernforord-
ningen artikkel 6 nr. 1 bokstav ¢ og e og nr. 3,
Grunnloven § 102 og EMK artikkel 8.

Innhentingen av personopplysninger utgjor et
inngrep etter personopplysningsloven og mé der-
for ha et legitimt forméal. I EMK artikkel 8 nr. 2
nevnes hensynet til landets ekonomiske velferd
og  forebygge kriminalitet som relevante formal.

Formaélet med forslaget er & effektivisere skat-
tefastsettingsprosessen, bade for den skatteplik-
tige og skattemyndighetene. Formalet oppnas ved
4 innhente opplysninger til bruk ved kontroll av
fastsettingen, og ved a utveksle innhentede opp-
lysninger med andre lands skattemyndigheter.
Forslaget vil bidra til likebehandling av skatteplik-
tige og motvirke skatteunndragelse.

Etter forslaget vil tjenestetilbydere ogsd fa
opplysningsplikt om brukere som ikke er skatte-
messig hjemmeherende i Norge eller i land som
deltar i informasjonsutvekslingssamarbeidet.
Slike opplysninger vil ikke ha direkte betydning
for fastsetting av skatt i Norge eller utveksling av
opplysninger med andre land. Formélet med den
utvidede opplysningsplikten er a styrke skatte-
myndighetenes kontrollmuligheter ved at skatte-
myndighetene ogsa kan vurdere troverdigheten
av brukernes egenfastsettinger. I tillegg vil forsla-
get forenkle rapporteringen for tjenestetilbyder,
som da ikke trenger & vurdere hvilke jurisdiksjo-
ner som er relevante for opplysningsplikten.

Departementet legger til grunn at kravene
etter personvernforordningen artikkel 5 nr. 1 bok-
stav b om formalsbestemthet og kravet etter
Grunnloven og EMK om at inngrepet ma forfelge
et legitimt formal, er oppfylt i denne saken.

Inngrepet mé ogsa vaere forholdsmessig. Tje-
nestetilbydere skal etter forslaget innhente, bruke
og utlevere personopplysninger. Det samme skal
skattemyndighetene. Det skal behandles person-
opplysninger som navn, adresse, fodselsdato, per-
sonnummer (TIN) og skattemessig bosted. I til-
legg vil det opplyses om hvilke typer kryptoeien-
deler brukeren eier eller veksler. Forslaget inne-
barer ikke at det skal behandles serlige katego-
rier av personopplysninger, jf. personvernforord-
ningen artikkel 9. Personopplysningene skal
brukes til & fastsla hvem brukeren er, hvor bruke-
ren er skattepliktig og om brukeren skal skatt-
legges.

Opplysningene er etter departementets vurde-
ring nedvendige for at rett skattepliktig skal bli
skattlagt for inntektene. Forslaget innebzerer en
plikt for tjenestetilbydere til 4 behandle flere per-
sonopplysninger enn det som folger av gjeldende
skatteregler, noe som kan innebzere at personver-
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ninngrepet vil bli sterre. Det skal blant annet inn-
hentes personopplysninger som navn, skattemes-
sig bosted og personnummer. Departementet
papeker imidlertid at tjenestetilbydere som blir
opplysningspliktig etter forslaget, allerede er
underlagt hvitvaskingsregler som i stor grad for-
utsetter innhenting av de samme opplysningene.
Departementet vektlegger at opplysningene er
lite sensitive og er relevante for a oppné formalet.

Skattemyndighetene mottar i dag en rekke
tredjepartsopplysninger etter skatteforvaltnings-
loven kapittel 7, blant annet fra arbeidsgivere, ban-
ker og digitale plattformer som formidler utleie av
bolig. De ansatte i Skatteetaten har en streng taus-
hetsplikt om opplysninger de fir kjennskap til i
arbeidet sitt, jf. skatteforvaltningsloven § 3-1, og
etatens datasystemer er utformet slik at opplys-
ninger behandles pé en sikker méte.

Skattemyndighetenes informasjonsutveksling
med andre land er hjemlet i OECDs og Europa-
radets multilaterale konvensjon om gjensidig
administrativ bistand i skattesaker. Opplysnin-
gene er omfattet av taushetsplikt og annen beskyt-
telse som folger av artikkel 22 i konvensjonen.
Norge tiltradte den 27. november 2024 informa-
sjonsutvekslingssamarbeidet om CARF ved signe-
ring av kompetent-myndighetsavtale om automa-
tisk utveksling av opplysninger innhentet etter
CARF. Norske skattemyndigheter skal etter avta-
len utveksle informasjon i medhold av denne kon-
vensjonen.

Opplysninger som utveksles i medhold av
informasjonsutvekslingsavtalen, skal behandles
som hemmelige av mottakeren og skal beskyttes i
samme utstrekning som opplysninger innhentet
etter mottakerens interne rett. Videre skal opplys-
ningene behandles i samsvar med sikkerhets-
mekanismer avsenderen krever i samsvar med sin
interne rett. Opplysningene kan uansett bare utle-
veres til personer eller myndigheter som er invol-
vert i fastsettingen, innkrevingen, handhevingen
eller straffeforfelgning av skatteforhold, eller som
har et tilsynsansvar. I tillegg kan opplysningene
utleveres i offentlige rettssaker eller rettsavgjorel-
ser knyttet til skatt. Mottakerne kan som hoved-
regel bare bruke opplysningene for de nevnte for-
maélene.

Selv om forslaget innebzerer et inngrep i per-
sonvernet, mener departementet at forslaget bor
gjennomferes. Opplysningene som skal rapporte-
res, er nedvendige for skattemyndighetene i
deres arbeid med skattefastsettingen. Tredje-

partsopplysninger forenkler og effektiviserer fast-
settingsprosessen, og er en viktig del av vart skat-
tesystem. Det er behov for en opplysningsplikt for
4 forbedre skattemyndighetenes kontrollmulig-
heter og pd den méten forebygge skatteunn-
dragelse. For de skattepliktige kan skattefastset-
tingsprosessen forenkles, og skattemyndig-
hetene kan veilede og kontrollere mer effektivt.

Hensynet til internasjonalt samarbeid er vik-
tig. Utveksling av opplysninger mellom land leg-
ger bedre til rette for etterlevelse av skattereglene
og likere konkurransevilkér internasjonalt.

Etter departementets vurdering veies person-
vernulempene ved forslaget opp av nytten ved rap-
porteringen, slik at tiltaket er forholdsmessig.

Departementet viser ogsé til at de foreslatte
reglene i all hovedsak er de samme reglene som
EU innferer gjennom DACS. EU legger til grunn
at DACS er i trdd med de europeiske personvern-
reglene, jf. direktiv 2023/2226 fortalen punkt 46.

Departementet kan ikke se at det finnes min-
dre inngripende alternative fremgangsmater, som
i tilstrekkelig grad ivaretar de aktuelle hensynene.
Departementet viser til at skattemyndighetene de
siste drene har brukt mange ressurser pa kontroll
og veiledning, men at slike tiltak ikke er tilstrek-
kelig til & sikre de skattepliktiges etterlevelse av
opplysningsplikten.

Samlet sett vurderer departementet det slik at
inngrepet er nedvendig og forholdsmessig og i
samsvar med Kkravene etter personvernforordnin-
gen, Grunnloven § 102 og EMK artikkel 8.

2.10 lkrafttredelse

Departementet foreslar at gjennomferingen av
CAREF trer i kraft 1. januar 2026. Foerste rapporte-
ring til skattemyndighetene skal skje i forste halv-
del av 2027. Opplysningspliktige tjenestetilbydere
ma innhente egenerklaering for eksisterende bru-
kere innen 12 maneder etter ikrafttredelse.

Opprettinger i skatteforvaltningsloven § 7-3 og
endringer som folger av revidert CRS, innebarer
ingen realitetsendring og kan tre i kraft straks.
Justering av konsekvensene ved mangler i ege-
nerklaeringen, klargjor bruken av tiltak skatte-
myndighetene kan anvende. Det stilles ingen nye
krav til de skattepliktige. Departementet foreslar
at endringene i skatteforvaltningsloven § 7-3 trer i
kraft straks.
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3 Avvikling av krav om skattetrekkskonto og endring av forfall
for forskuddstrekk mv.

3.1 Innledning og sammendrag

Finansdepartementet foreslar endringer i kravene
til arbeidsgivers handtering og betaling av for-
skuddstrekk. Forslaget legger til rette for digitale
losninger og gjor forskuddstrekket enklere for
arbeidsgivere og andre involverte parter.

Nar en arbeidsgiver utbetaler lonn mv., skal
arbeidsgiveren foreta forskuddstrekk. Dette inne-
barer at arbeidsgiver krever inn skatt fra arbeids-
takeren pad vegne av det offentlige. For-
skuddstrekket skal i dag settes inn pa en saerskilt
bankkonto (skattetrekkskonto) senest forste virke-
dag etter lennsutbetalingen, med mindre det stil-
les bankgaranti eller det er tilstrekkelige midler
pa skattetrekkskontoen til & dekke trekkbelopet.
Deretter skal belopet betales til Skatteetaten seks
ganger i aret, med forfall den 15. i maneden etter
hver toménedlig termin. Departementet foreslar 4
avvikle ordningen med skattetrekkskonto i bank,
slik at arbeidsgiver i stedet skal betale for-
skuddstrekket direkte til Skatteetaten. Arbeids-
giver skal betale senest forste virkedag etter
lennsutbetalingen. Departementet foreslar videre
at arbeidsgiver skal rapportere dato for lennsutbe-
taling. De foreslatte endringene vil ogsid omfatte
skattetrekk av kildeskatt pa lenn for utenlandske
arbeidstakere og lennstrekkordningen pa Sval-
bard.

For statlige virksomheter som ikke benytter
skattetrekkskonto, vil det vaere behov for avvik-
ende regler om forfall og rapportering. Det fore-
slas derfor en hjemmel for & fastsette avvikende
regler om forfall og rapportering i forskrift. I
enkelte situasjoner vil det ogsd veaere behov for
avvikende regler for arbeidsgivere med ansatte i
flere land.

Departementet foreslir ogsé a endre straffe-
bestemmelsen i skattebetalingsloven slik at det
fortsatt vil veere straffbart 4 ikke innbetale foretatt
forskuddstrekk og skattetrekk nar ordningen
med skattetrekkskonto oppherer.

Forslag til endringer som var pa hering omfat-
tet ogsé arbeidsgivers betaling av utleggstrekk for
skattekrav. I Prop. 37 L (2024-2025) Lov om inn-

kreving av statlige krav mv. (innkrevingsloven) og
endringer i tvangsfullbyrdelsesloven mv. er det fore-
slitt nye regler for arbeidsgiveres betaling av
utleggstrekk. Det foreslas derfor ikke slike regler
i proposisjonen her.

Departementet viser til forslag om endringer i
skattebetalingsloven §§ 5-11, 5-12, 5-14, 10-10 og
18-1 og Svalbardskatteloven § 5-2. Departementet
foresléar at endringene trer i kraft fra den tid Kon-
gen bestemmer. Det tas sikte pa ikraftsetting
1. januar 2026 med virkning for trekk som gjen-
nomferes i utbetalinger av lenn mv. fra og med
januar 2026.

3.2 Heringen

Finansdepartementet sendte 25. mars 2024 pa
hering forslag om endring av forfall for for-
skuddstrekk mv. og avvikling av krav om skatte-
trekkskonto. Heringsnotatet ble sendt til 53
instanser. Horingsfristen var 5. juni 2024.

Finanstilsynet, Klima- og Miljodepartementet,
Justis- og beredskapsdepartementet, Optima Regn-
skap as og Statistisk sentralbyrd har ingen merkna-
der til saken eller onsker ikke & gi herings-
uttalelse.

Folgende har merknader til forslagene:

Advokatfirmaet Vialto Partners AS

Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV)

Den norske Revisorforening

Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring
(DFQ)

Domstoladministrasjonen

Finans Norge

Forsvarsdepartementet

Forsvaret

Forsvarshygg

Kunnskapssektorens tjenesteleverander (Sikt)

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Norges Bank

Norges Bondelag

NTL Skatt

Oslo kommune
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Politidirektoratet
Politiets Fellestjenester
Regnskap Norge
Skattedirektoratet
Stavanger kommune
St. Olavs hospital

Heringsinstansene er i hovedsak positive til forsla-
gene. Flere papeker at forslagene vil forenkle
betalingsprosessen for arbeidsgivere og styrke
Skatteetatens  kontroll med trekkplikten.
Horingsinstansenes merknader er naermere
omtalt i punktene nedenfor.

3.3 Avvikling av kravom
skattetrekkskonto

3.3.1 Gjeldende rett

For a redusere risikoen for skattetap, inneholder
skattebetalingsloven regler som skal serge for at
skatten i sterst mulig grad innbetales etter hvert
som arbeidsgiver utbetaler lonn eller andre skatte-
pliktige ytelser. Dette innebarer at arbeidsgiver
krever inn skatt fra arbeidstakeren pa vegne av
det offentlige. Arbeidsgiveren gjor dette ved &
foreta forskuddstrekk i lenn mv. i henhold til
arbeidstakerens skattekort, i trdd med reglene i
skattebetalingsloven kapittel 5, jf. skattebetalings-
loven § 54 forste ledd forste punktum. Tilsva-
rende gjelder for skattetrekk i lenn mv. for uten-
landske arbeidstakere som omfattes av kildeskatte-
ordningen, jf. skattebetalingsloven §5-4 forste
ledd tredje punktum. Arbeidsgiver skal beregne
trekkbelopet og holde det tilbake nér skattyteren
far adgang til & fa godtgjerelsen utbetalt, normalt
ved lennsutbetalingen, jf. skattebetalingsloven
§ 5-10 forste ledd. Ved utbetaling av lonn og annen
godtgjerelse for arbeid utfert pa Svalbard, skal
arbeidsgiver foreta lonnstrekk etter reglene i Sval-
bardskatteloven § 5-2.

Skatten som arbeidsgiver holder tilbake
(trekkbelopet), tilherer skattekreditorene, og
arbeidsgiver har ikke rett til 4 disponere over mid-
lene. Trekkbelopet skal derfor settes inn pa en
seerskilt skattetrekkskonto i bank senest forste
virkedag etter lennsutbetalingen, med mindre det
stilles garanti for belopet. Alternativt ma belepet
pd skattetrekkskontoen til enhver tid veere til-
strekkelig til & dekke det lopende trekkansvaret.
Garanti eller oppfylt skattetrekkskonto som trer i
stedet for innskudd, skal veere pa plass ved lenns-
utbetalingen. Selv om skattetrekkmidlene tilho-
rer skattekreditorene, er arbeidsgiveren konto-
haver. Renter av trekkmidlene tilfaller derfor

arbeidsgiver. For forskuddstrekk og skattetrekk
folger dette av skattebetalingsloven §5-12. For
lennstrekk folger det av Svalbardskatteloven § 5-2
fierde ledd.

Statlige virksomheter har sin likviditet i Nor-
ges Bank og benytter ikke en seerskilt skatte-
trekkskonto i bank. Disse virksomhetene foretar i
stedet en regnskapsmessig avsetning av skatte-
trekket, som gjeres opp ved innbetaling til Skatte-
etaten ved forfallsdato hver termin.

Det gjelder serskilte regler for private
arbeidsgivere og veldedige eller allmennyttige
institusjoner eller organisasjoner som er fritatt for
arbeidsgiveravgift, og som leverer opplysninger
pa forenklet a-melding etter a-opplysnings-
forskriften §2-1 éattende ledd. Disse arbeids-
giverne setter ikke forskuddstrekkene inn pa en
skattetrekkskonto, men betaler direkte til Skatte-
etaten, jf. skattebetalingsforskriften § 10-10-3.

3.3.2 Heringsnotatet og hgringsinstansenes
merknader

Departementet foreslo i heringen & avvikle ord-
ningen med skattetrekkskonto i bank, og at
arbeidsgiver i stedet skal betale trekkbelopet
direkte til Skatteetaten. Heringsinstansene er i
hovedsak positive til endringsforslagene.

Flere heringsinstanser trekker frem at det vil
vaere en forenkling 4 avvikle skattetrekkskonto-
ordningen. Den norske Revisorforening mener for-
slaget i heringen er en reell og kjeerkommen for-
enkling for arbeidsgiverne. Regnskap Norge skri-
ver at skattetrekkskonto for alle praktiske formal
er et unedvendig mellomledd, og at forslaget kan
gjore arbeidsprosessen mer effektiv med enklere
avstemming uten at betalinger gar via skatte-
trekkskonto i bank. Bade Den norske Revisorfore-
ning og Regnskap Norge viser til tidligere innspill
om & avvikle kravet om skattetrekkskonto for
arbeidsgivere som egnsker det. De har ingen inn-
vendinger til at ordningen gjeres pliktig. Skatte-
direktoratet mener endringene vil legge til rette
for digitale lesninger og forenklet prosess for
betaling av forskuddstrekk mv. for arbeidsgivere
og andre parter.

En del heringsinstanser trekker ogsa frem at
avviklingen av skattetrekkskontoen vil gi Skatte-
etaten bedre kontrollmuligheter. Norges Bondelag
mener en pliktig ordning med direkte innbetaling
av forskuddstrekket til Skatteetaten vil veere en
god lesning og gi Skatteetaten bedre muligheter
til &4 fore kontroll for & motvirke mislighold. De
uttaler at «lopende innbetaling vil trygge de ansat-
tes trukne midler, fremfor dagens praksis som
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kan inneholde svakheter i arbeidsgivers rutiner
ved overforing av forskuddstrekk til skattetrekks-
konto eller manglende overforing til/bruk av skat-
tetrekkskonto.» Oslo kommune uttaler at det er
bra at arbeidsgiveres mulighet for & forsyne seg
av forskuddstrekket begrenses, og at Skatteetaten
kan oppdage og folge opp uregelmessigheter tidli-
gere.

Ogsa Regnskap Norge mener at direkte inn-
betaling av forskuddstrekk vil medfere at Skatte-
etaten vil oppdage eventuelt mislighold av trekk-
plikten tidligere og uttaler:

«Skatteetaten kan folge opp manglende inn-
betalt forskuddstrekk ved innsendelse av
A-melding, senest den 5. i méneden etter lenns-
utbetaling. Etter dagens ordning ma Skatte-
etaten vente til toméneders terminforfall for
mislighold avdekkes. Regnskap Norge mener
at Skatteetatens mulighet for raskere oppfel-
ging av misligheter knyttet til innbetaling av
forskuddstrekk, er et viktig tiltak for a
bekjempe arbeidslivskriminalitet.»

Skattedirektoratet viser til at en automatisert kon-
troll vil avdekke om det er samsvar mellom inn-
betalt og innrapportert forskuddstrekk, men
papeker at det fortsatt vil veere behov for utvidede
kontroller (bokettersyn) for & kontrollere at for-
skuddstrekk er riktig beregnet og rapportert.

Noen heringsinstanser er kritiske til omleg-
gingen. St. Olavs hospital ser verken nytte eller
behov for endringen og trekker serlig frem for-
hold knyttet til korrigeringer av lenn. Flere stat-
lige virksomheter uttaler at forslagene ikke vil gi
effektiviseringsgevinster for dem, fordi de ikke
benytter skattetrekkskonto. Blant annet DFQ,
som tjenesteyter av lenns- og regnskapstjenester i
staten, Forsvaret og NAV, har trukket frem at kor-
rigeringer av lenn, betalingstidspunkt og hénd-
tering av reiseregninger er problematiske omra-
der. Over 90 prosent av statlige virksomheter
benytter og utbetaler lonn gjennom DF@. Politiets
Fellestjenester mener forslaget ikke har noen for-
deler for statlige akterer, og anbefaler at ordnin-
gen med dagens terminvise betaling opprett-
holdes for statlige virksomheter. Uttalelsen stottes
av Politidirektoratet. Sikt har stilt flere spersmal til
den foreslatte endringen, blant annet om korri-
geringer, herunder for utenlandske ansatte. De
stiller ogsa spersmal om store offentlige virksom-
heter kan beholde dagens lgsning.

NTL Skatt er enig i at det ikke ma vare krav
om skattetrekkskonto, men mener forslaget om &
overfore trekkbelopet fortlopende ikke vil veere

en forenkling for dem. De mener det vil veere
bedre om innbetaling av trekkbelopet folger beta-
lingen av arbeidsgiveravgift.

Norges Bondelag og Regnskap Norge mener okt
avkastning for staten som felge av at trekkbelopet
skal betales direkte til Skatteetaten, ma tilbake-
fores til neeringslivet. Oslo kommune og Stavanger
kommune opplyser & ha en heyere rente pa skatte-
trekkskontoen, enn det departementet la til grunn
i heringen. St. Olavs hospital uttaler at de forven-
ter at store offentlige arbeidsgivere far kompen-
sert inntektsfallet gjennom ekte rammer.

3.3.3 Vurderinger og forslag

I dag ma forskuddstrekk, skattetrekk av kilde-
skatt pa lenn for utenlandske arbeidstakere og
lonnstrekk til Svalbard settes inn pa en seerskilt
skattetrekkskonto i bank senest forste virkedag
etter lennsutbetalingen. Belopet overferes der-
etter samlet til Skatteetaten hver annen maned.
Forslaget om at trekkbelopet skal betales direkte
til Skatteetaten ved lennsutbetalingen vil forenkle
prosessen for trekkpliktige som i dag benytter
skattetrekkskonto. Dette er fremhevet av flere
heringsinstanser, blant annet Regnskap Norge,
som mener forslaget kan gjore arbeidsprosessen
mer effektiv med enklere avstemming.

Som flere av heringsinstansene peker pa, vil
Skatteetaten ogsa fa bedre muligheter for 4 kon-
trollere om arbeidsgiver har overholdt trekkplik-
ten, og om det er samsvar mellom innbetalt og
innrapportert trekk. Det vil likevel fortsatt veere
behov for & supplere den automatiske kontrollen
med manuelle kontroller for & avdekke om trekket
er riktig beregnet og rapportert.

Statlige arbeidsgivere som har sin likviditet i
Norges Bank, avsetter i dag trekkbelepet i regn-
skapet uten & benytte en szerskilt skattetrekks-
konto i bank. For disse arbeidsgiverne er det eta-
blert interne prosesser som gjor at direkte beta-
ling til Skatteetaten kan medfere ekstraarbeid,
som gkt antall lennskjeringer, manuelle behand-
linger, avstemminger og korreksjoner, spesielt i
forbindelse med reiseregninger. Det er derfor
behov for avvikende regler om forfall for statlige
arbeidsgivere som ikke benytter skattetrekks-
konto, se punkt 3.4.3.

Renter av innskuddene pé& skattetrekks-
kontoen tilfaller i dag arbeidsgiver. Dette er
begrunnet med at en markedsmessig tilpasning
tilsier at rentene pa skattetrekkskontoen tilfaller
den som i denne sammenheng opptrer som ban-
kens kunde, se kapittel 2 i Ot.prp.nr. 72 (1986-87)
Lov om endringer i lov av 18. august 1911 nr. 8 om
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skatt av formue og inntekt (skatteloven) m.fl.. A
avvikle ordningen med skattetrekkskonto medfo-
rer at arbeidsgiver ikke lenger vil motta renteinn-
tekter fra midlene som i dag star pa kontoen. Som
nevnt i punkt 3.3.1 tilherer trekkbelopet skatte-
kreditorene. Bortfall av renteinntekter er en
naturlig konsekvens av at ordningen med skatte-
trekkskonto oppheves. Etter departementets syn
gir ikke dette grunnlag for kompenserende tiltak
for naeringslivet eller andre.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn a
folge opp forslaget i heringen om a avvikle ordnin-
gen med skattetrekkskonto, slik at arbeidsgiver
skal betale trekkbelopet direkte til Skatteetaten.

Forslaget medforer at bestemmelsen om skatte-
trekkskonto i skattebetalingsloven § 5-12 kan opp-
heves. Det er ogsa behov for tilpasninger i skatte-
betalingsloven §5-14 forste ledd og Svalbard-
skatteloven § 5-2 fierde ledd.

Det vises til forslag til endringer i skatte-
betalingsloven §§ 5-12 og 5-14, og i Svalbard-
skatteloven § 5-2.

3.4 Forfall og korrigeringer

3.4.1 Gjeldende rett

Som nevnt i punkt 3.3.1, skal arbeidsgiveren sette
forskuddstrekk pa skattetrekkskontoen senest
forste virkedag etter lonnsutbetalingen. Tilsva-
rende gjelder for skattetrekk av kildeskatt pa lenn
for utenlandske arbeidstakere og lennstrekk til
Svalbard. Betaling av trekkbelepet til Skatteetaten
skal deretter skje i tomanedlige terminer. Forfall
er den 15. i mineden etter hver tomanedlig ter-
min, jf. skattebetalingsloven §§ 10-10 og 10-11.

Statlige virksomheter benytter ikke skatte-
trekkskonto, men gjor opp den regnskapsmessige
avsetningen av trekket med forfall hver annen
maned.

Som nevnt i punkt 3.3.1 betaler private arbeids-
givere og veldedige eller allmennyttige institusjo-
ner eller organisasjoner som er fritatt for arbeids-
giveravgift, og som leverer opplysninger pa foren-
klet a-melding, forskuddstrekket direkte til Skatte-
etaten. Betalingen skal skje senest forste virkedag
etter den enkelte lennsutbetaling, jf. skattebeta-
lingsforskriften § 10-10-3.

Hvis det er trukket for mye forskuddstrekk,
kan arbeidsgiver korrigere dette i senere trekk-
pliktige utbetalinger til arbeidstakeren innenfor
samme inntektsar, jf. skattebetalingsforskriften
§ 5-5-2. Arbeidsgiver trenger da ikke & korrigere
a-meldingen for den maneden det er trukket for
mye forskuddstrekk. Innenfor oppgjersperioden

kan arbeidsgiver tilbakebetale for mye trukket
forskuddstrekk til arbeidstaker, forutsatt at skatte-
kontoret frigir denne del av trekket fra skatte-
trekkskontoen.

Dersom arbeidsgiver ikke kan Kkorrigere i
senere trekkmidler etter § 5-5-2, kan tilbakebeta-
ling av forskuddstrekk til arbeidsgiver eller skatt-
yter skje etter reglene i skattebetalingsloven § 5-3
tredje ledd, jf. skattebetalingsforskriften §§ 5-3-4
og 5-3-5.

3.4.2 Heringsnotatet og hgringsinstansenes
merknader

Departementet foreslo i heringen & endre forfall
for trekkbelopet til senest forste virkedag etter
lennsutbetalingen. Det ble foreslatt at det i for-
skrift skal kunne fastsettes avvikende regler for
nar trekkpliktige skal betale trekkbelopet.
Regnskap Norge og Norges Bondelag mener
treghet 1 bankenes overforinger kan fore til at det
tar mer enn én virkedag for forskuddstrekket er
innbetalt til Skatteetaten, og foreslar at det gis en
litt lengre forfallstid, for eksempel to virkedager.
Norges Bondelag legger sekundeert til grunn at
lovkravet er oppfylt der forskuddstrekket er regis-
trert som betalt i bank, selv om transaksjonen
ikke har kommet inn pa konto hos Skatteetaten.
Skattedirektoratet mener det ber Klargjores
hva som menes med lennsutbetalingstidspunktet,
fordi forfallstidspunktet «ferste virkedag etter
lennsutbetalingen» er utgangspunkt for beregnin-
gen av eventuelle forsinkelsesrenter, og uttaler:

«Lennsutbetalingstidspunktet kan forstds pa
flere mater. Det kan f.eks. veere nar lennen er
disponibel pa arbeidstakers konto, nar pen-
gene gar ut av arbeidsgivers konto, ved poste-
ring i lennssystemet eller nir det sendes
betalingsoppdrag til banken.»

Direktoratet peker ogsa pa at det kan oppsta tilfel-
ler der det er uklart hvilket tidspunkt forsinkelses-
rentene skal beregnes fra, eller det av andre grun-
ner er behov for 4 regulere dette naermere. Direk-
toratet ber derfor departementet vurdere om det
er behov for en forskriftshjemmel som apner for &
regulere hvordan forsinkelsesrenter skal bereg-
nes i enkelte serlige tilfeller.

NHO etterlyser unntaksregler for tilfeller der
det kan veare vanskelig 4 overholde de foreslatte
fristene.

Regnskap Norge mener det kan veere behov for
egne betalingsfrister for utenlandske akterer som
skal foreta forskuddstrekk med innbetaling for
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norske lennsmottakere. Ogsa Advokatfirmaet
Vialto Partners AS mener det er behov for avvik-
ende betalingsfrister for utenlandske arbeids-
givere, og foreslar forfall den 15. i maneden etter
lennsutbetalingen, subsidiert den 15. i maneden
etter hver tomanedlig termin, slik at den navee-
rende ordningen beholdes for utenlandske
arbeidsgivere. Deres erfaringer er at overferinger
fra bank i utlandet til norske skattemyndigheter
kan ta mellom en til atte virkedager.

For utenlandske arbeidstakere som i lepet av
en maned arbeider i flere stater, méa lennen forde-
les pa de ulike statene for det kan beregnes riktig
skatt til Norge. Advokatfirmaet Vialto Partners AS
mener det vil vaere svart utfordrende 4 beregne
riktig forskuddstrekk og overholde den foreslatte
forfallsfristen for utenlandsk arbeidsgiver som
betaler ut manedslenn, fer lennsallokeringen for
norske arbeidsdager for en méaned er Klar.

Advokatfirmaet peker ogsa pa at det kan ta tid
4 fa utstedt d-nummer og skattekort. Uten d-num-
mer er det «utfordrende & rapportere i A-meldin-
gen og uten skattekort utfordrende & beregne rik-
tig forskuddstrekk og en méa da betale 50% for-
skuddstrekk.»

Mange heringsinstanser tar opp behovet for a
kunne korrigere trekk og innbetalinger. Finans
Norge og NHO etterlyser en avklaring av hvordan
korrigeringer av feilbetalinger skal rettes. Ogsa
DFO, NAV, Norges Bondelag, Oslo kommune,
Stavanger kommune, Forsvarsbygg, Domstolorgani-
sasjonen og St. Olavs hospital tar opp spersmalet
om korreksjoner. Flere av disse, blant annet DFQ,
Domstoladministrasjonen og NAV, mener at for-
slaget vil medfere mer kompliserte arbeidsproses-
ser og okt ressursbruk sammenlignet med
dagens krav, og at forslaget vil skape store utfor-
dringer.

Regnskap Norge mener at Skatteetaten ved inn-
sendelse av korrigeringer med krav om tilbake-
betaling ma tilbakebetale for mye betalt for-
skuddstrekk etter samme frister som arbeidsgiver
har for innbetaling. De mener rask tilbakebetaling
i slike tilfeller kan veere viktig for arbeidsgivers
likviditet, og forventer at lesningen er enkel, prak-
tisk og effektiv. Ogsa Norges Bondelag forventer
snarlig tilbakebetaling dersom Kkorrigeringen
medferer forskuddstrekk til gode.

DFO mener det som et minimum ber vurderes
4 holde reiserefusjoner utenfor, og uttaler at det er
kompleksiteten og hyppigheten knyttet til disse
kjeringene som vil utlese de mest omfattende og
krevende endringene. De pépeker at Skatteetaten
ved 4 utelate reisekjoringene fra endringsforsla-
gene, likevel vil kunne fa innbetalt i overkant av

99 pst. av forskuddstrekket til det foreslatte tids-
punktet. Forsvaret anmoder ogsa om unntak slik
at dagens praksis, hvor det ikke er full lenns-
kjoring etter utbetaling av reiseregninger, kan
viderefores. Forsvaret mener at reiseregninger
kan oppdateres sammen med ordiner lenns-
kjoring, og uttaler at forskuddstrekk i forbindelse
med utbetaling av reisepenger utgjer et ubetyde-
lig forskuddstrekk for de ansatte.

Oslo kommune og Stavanger kommune forven-
ter at det tidligere forfallstidspunktet for trekk-
belopet vil fore til tilsvarende tidligere overfering
til kommunene og fylkeskommunene, som skatte-
kreditorer.

Stavanger kommune mener ogsa at kommu-
nene med det nye betalingsmensteret vil ha behov
for ny styringsinformasjon, at det er behov ras-
kere tilgang til rapporter og statistikk- og analyse-
data fra Skatteetaten og Statistisk sentralbyra, og
at inntektsutjevningen til kommunene ber avreg-
nes raskere mot rammetilskuddet for den enkelte
kommune.

Norges Bank stiller seg positiv til forslagene,
men har enkelte merknader til virkningen av for-
slaget for deres likviditetsstyring og prognoser.
De uttaler at flere terminer og jevnere fordeling av
innbetalingene til staten vil bidra til mindre sving-
ninger i banksystemets strukturelle likviditet, og
at det er positivt for Norges Banks likviditets-
styring. Samtidig vil forslaget innebaere at menste-
ret for innbetaling av forskuddstrekk vil veere min-
dre regelmessig og ukjent pa forhand.

3.4.3 Vurderinger og forslag

Departementet foreslo i heringen & endre forfall
for forskuddstrekk mv. til senest forste virkedag
etter lennsutbetalingen. Det foreslatte forfallstids-
punktet sammenfaller med dagens frist for over-
foring av trekkmidler til skattetrekkskonto.
Arbeidsgiver kan ikke disponere over midlene pa
skattetrekkskontoen, og forslaget vil derfor ikke
pavirke evnen til & betale trekkbelopet eller
arbeidsgiverens likviditet.

For arbeidsgivere som stiller bankgaranti iste-
denfor & betale inn trekkbelepet til seerskilt skatte-
trekkskonto i bank, vil forslaget medfere at de
ikke kan benytte trekkbelopet som Kkapital for
bedriften i en periode fra lennsutbetalingen til for-
fall. Ordningen med bankgaranti er imidlertid
arbeidskrevende for arbeidsgiveren, bankene og
Skatteetaten. Med den nye lgsningen kan arbeids-
givere fi automatiserte losninger for betaling og
rapportering, og unnga kostnaden ved a stille
bankgaranti. Departementet legger derfor til
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grunn at den nye losningen med betaling til Skatte-
etaten ved lennsutbetalingen vil veere en for-
enkling ogsa for disse arbeidsgiverne.

Ved forsinket betaling vil det palepe forsinkel-
sesrente. Hva som skal regnes som tidspunktet
for lennsutbetaling, vil veere avgjerende for nar
forfallsfristen avbrytes og forsinkelsesrenter pale-
per. Forfallsfristen avbrytes nar «betalerens opp-
drag er mottatt av en bank», jf. skattebetalings-
loven § 9-2 annet ledd bokstav a. Dette er i sam-
svar med forbrukerregelen i finansavtaleloven
§2-2, men gjelder ved betaling av skatte- og
avgiftskrav ogsd nar betaleren ikke er forbruker.
Departementet legger derfor til grunn at frist-
avbrudd som utgangspunkt vil inntre nér arbeids-
givers betalingsordre er mottatt av banken. Der-
som betalingsoppdraget til banken ikke skal utfo-
res straks, avbrytes forfallsfristen forst den dagen
arbeidsgiver har bedt banken om & foreta betalin-
gen. Forfallsfristen avbrytes likevel ikke dersom
betalingstransaksjonen ikke blir gjennomfert, og
dette skyldes arbeidsgivers eget forhold. Disse
reglene medforer at en treghet i overferingen fra
arbeidsgivers bank til Skatteetatens konto ikke vil
ha betydning for om betalingen er rettidig. Det
gjelder ogsa for betalinger som skjer gjennom
utenlandsk bank. Departementet mener det der-
for ikke er grunn til 4 forlenge forfallsfristen ut
over én virkedag, slik som foreslatt av enkelte
heringsinstanser.

I noen tilfeller kan det vaere behov for avvi-
kende regler for beregning av forsinkelsesrenter,
for eksempel nar det er uklart fra hvilket tids-
punkt de skal begynne & lope. Etter skattebeta-
lingsforskriften §11-7-2 kan Skattedirektoratet
bestemme at beregning av forsinkelsesrenter i
enkelte tilfeller skal utsettes eller bortfalle. Depar-
tementet legger til grunn at denne bestemmelsen
gir nedvendig fleksibilitet for & gi avvikende
regler for beregning av forsinkelsesrenter.

Flere heringsinstanser etterlyser en Klar-
gjering av hvordan korrigeringer skal skje med de
nye reglene. Noen etterlyser ogsa en klargjoring
av i hvilke tilfeller det skal gjelde avvikende regler
om forfall.

Arbeidsgiver skal fortsatt kunne korrigere for
mye innbetalt forskuddstrekk mv. ved neste lonns-
kjering. Hvis arbeidsgiver for eksempel har truk-
ket 5000 kroner for mye ved lennskjeringen i
januar, kan arbeidsgiver tilbakebetale dette belo-
pet til den ansatte og deretter redusere for-
skuddstrekket tilsvarende ved neste lennskjoring
i februar. Arbeidsgiver rapporterer det reduserte
forskuddstrekket pa a-meldingen for februar, og

det vil ikke veere nedvendig a korrigere a-meldin-
gen for januar.

Uavhengig av om arbeidsgiver kan korrigere i
senere trekkmidler, legger departementet opp til
at arbeidsgiver skal kunne velge a tilbakebetale
for mye trukket forskuddstrekk mv. til arbeids-
taker og sende en korrigert a-melding for den
maéaneden feilen gjelder. Arbeidsgiver vil da fa det
overskytende belopet tilbakebetalt av Skatteetaten
i lopet av kort tid. Dette vil reguleres narmere i
forskrift.

Departementet legger til grunn at muligheten
for 4 korrigere feil vil bli enklere for arbeidsgivere
som i dag benytter skattetrekkskonto, ettersom
korrigering kan skje direkte mellom Skatteetaten
og arbeidsgiver, uten involvering av bankene.
Departementet vil presisere at det ikke er fore-
slatt noen endring i hvilke skattepliktige ytelser
det skal foretas forskuddstrekk i. Etter dagens
regler kan heller ikke midlene pa skattetrekks-
kontoen disponeres av arbeidsgiver pa annen
maéte enn ved & overfore midlene til Skatteetaten.
Departementet kan derfor ikke se at forslaget om
4 endre forfallstidspunktet vil skape seerlige utfor-
dringer for arbeidsgivere som i dag har plikt til &
benytte skattetrekkskonto.

Det kan likevel vaere behov for unntak for
enkelte arbeidsgivere i seerlige tilfeller, for eksem-
pel for arbeidsgivere med ansatte i flere land som
utbetaler forskuddslenn, og som péa lennsutbeta-
lingstidspunktet ikke vet hvor mange dager den
ansatte kommer til & jobbe i Norge den aktuelle
maneden. Dersom arbeidsgiver i slike tilfeller skal
betale forskuddstrekket i forbindelse med leonns-
utbetalingen, vil trekket matte basere seg pa et
anslag, og det vil nesten alltid bli behov for & korri-
gere betalingen.

Horingsinnspillene viser videre at forslaget om
endret forfallstidspunkt vil skape utfordringer for
statlige virksomheter som har sin likviditet i Nor-
ges Bank, og som i dag utbetaler lonn uten a
benytte skattetrekkskonto i bank. Det gjores en
regnskapsmessig avsetning av forskuddstrekket
som gjares opp ved ordinzere, terminvise forfall til
Skatteetaten. Dette omfatter bade statlige virk-
somheter som benytter lennstjenestene til DFJ,
og statlige virksomheter som har egne systemer
for utbetaling av lennsytelser, blant annet NAV og
Forsvaret.

Departementet legger til grunn at hovedutfor-
dringene for arbeidsgivere med ansatte i flere
land og for statlige virksomheter kan loses ved &
utsette forfallstidspunktet. Skatteetaten vil ikke
vite nar arbeidsgivere med ansatte i flere land kan
ha behov for en avvikende betalingsfrist. For disse
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ber en utsettelse av forfall derfor gis etter seknad.
For statlige virksomheter som i dag ikke benytter
skattetrekkskonto, foreslar departementet en
generell utsettelse. Departementet foreslar at for-
fall for slike statlige virksomheter settes til den
femte i maneden etter lennsutbetalingen. Depar-
tementet viser til at kravet om umiddelbare beta-
linger er begrunnet i faren for at belepet kan bli
brukt til annet enn betaling av arbeidstakerens
skatt. Dette hensynet er ikke til stede for de stat-
lige arbeidsgiverne. Forslaget medferer at for-
fallsfristen for disse blir lik fristen for & rapportere
lennsopplysninger etter a-ordningen.

Av systemtekniske grunner ber eventuelt
utsatt forfall for arbeidsgivere med ansatte som
arbeider i flere land, ogsa settes til den femte i
maéaneden etter lennsutbetalingen, slik at fristen
blir lik fristen for statlige virksomheter. Departe-
mentet foreslar at nsermere regler om ordnin-
gene, herunder hvilke statlige virksomheter som
skal omfattes og hvordan seknadsordningen for
arbeidsgivere med ansatte i flere land skal utfor-
mes, fastsettes i forskrift.

Enkelte statlige virksomheter har pekt pa seer-
lige problemer knyttet til rapportering av datoen
for gjennomfering av forskuddstrekk i reisegodt-
gjerelser og utgiftsgodtgjerelser. Dette er neer-
mere omtalt i punkt 3.5.3 nedenfor.

Departementet foreslar at endringen av forfall
for forskuddstrekk og skattetrekk til senest forste
virkedag etter lennsutbetalingen tas inn i skatte-
betalingsloven § 10-10. I bestemmelsen er det i
dag hjemmel for i forskrift & gi avvikende forfalls-
tidspunkt for enkelte skattytere eller situasjoner,
og om skjerpet betaling for arbeidsgiver som har
vist vesentlig forsemmelse av sine plikter etter
skattebetalingsloven. Departementet foreslar at
forskriftshjemmelen endres slik at det ogsa kan
gis avvikende forfallstidspunkt for enkelte
arbeidsgivere. Videre foreslis det & oppheve for-
skriftshjemmelen om skjerpet betaling. Den er i
dag bare benyttet for forskuddstrekk, og er ikke
lenger praktisk nér forfall endres til forste virke-
dag etter lennsutbetalingen.

Den nye forfallsregelen skal ogsa gjelde for
lennstrekk av inntekt til Svalbard. Skattebetalings-
loven § 10-11 om lennstrekk til Svalbard viser til
skattebetalingsloven § 10-10, og den nye forfalls-
regelen vil dermed gjelde uten at bestemmelsen
maé endres.

Nar arbeidsgiveren betaler forskuddstrekket
tidligere, kan Skatteetaten fordele det innbetalte
trekket til skattekreditorene, herunder kommu-
nene og fylkeskommunene, pa et tidligere tids-
punkt. Departementet legger til grunn at fordelin-

gen kan skje forholdsvis kort tid etter rapporte-
ringsfristen, det vil si den femte i mineden etter
utlepet av den kalendermaneden lennen ble utbe-
talt. Fordelingen vil skje innenfor gjeldende regel-
verk. Departementet foreslar ikke endringer i
dette.

Departementet har merket seg heringsinnspill
om at det kan veaere behov for nye analysedata for
kommunene og Norges Bank nar betalingsfristen
endres. For kommunene legger departementet til
grunn at de vil fa tilgang til rapporter og statistikk-
og analysedata fra Skatteetaten og Statistisk sen-
tralbyr4, til bruk i sitt analysearbeid. Departemen-
tet kan ikke se at forslaget om endret forfall ber
pavirke kommunenes rutiner og prosedyrer pa
vesentlig annen mate enn det som gjelder for
andre arbeidsgivere. Departementet kan heller
ikke se at forslaget vil ha negative virkninger for
kommunene som kreditor. For kommunene som
skattekreditor vil det vaere en fordel at de vil
kunne fi tilgang til forskuddstrekkmidlene pé et
tidligere tidspunkt enn i dag. Stavanger kommune
har enkelte merknader til ordningen med ramme-
tilskudd og inntektsutjevning, som departementet
ikke finner det naturlig & vurdere i denne sam-
menhengen.

Departementet har fra Norges Bank fatt opp-
lyst at Norges Bank vil kunne fremskaffe nytt ana-
lysemateriale direkte fra bankene.

Det vises til forslag til endringer i skattebeta-
lingsloven § 10-10.

3.5 Rapportering av tidspunktet for
utbetaling av lgnn

3.5.1 Gjeldende rett

Arbeidsgiver skal levere opplysninger om lenn og
andre ytelser etter reglene i a-opplysningsloven.
Arbeidsgiver skal ogsa levere opplysninger om
forskuddstrekk, skattetrekk av kildeskatt pa lenn
for utenlandske arbeidstakere og lennstrekk til
Svalbard. Dette folger av a-opplysningsloven § 3
som henviser til skatteforvaltningsloven § 7-2,
skattebetalingsloven §5-11 og Svalbardskatte-
loven § 52 femte ledd. Opplysningene skal gis
senest den femte i maneden etter utlepet av den
kalendermaned opplysningene gjelder, jf. a-opp-
lysningsforskriften § 2-1.

Det er ikke et krav om at arbeidsgiver skal rap-
portere tidspunktet for lennsutbetalingen, med
unntak for arbeidsgivere som kan levere forenklet
a-melding, jf. a-opplysningsforskriften § 1-4 bok-
stav c. Arbeidsgiver har imidlertid plikt til & doku-
mentere dato for utbetaling av lenn og andre
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ytelser og sterrelsen pa foretatt forskuddstrekk,
for hver enkelt ansatt, senest nar det er anledning
til 4 fa ytelsen utbetalt, jf. bokferingsforskriften
§ 56 og skattebetalingsforskriften §§ 5-11-1 og
5-11-2.

3.5.2 Hearingsnotatet og hgringsinstansenes
merknader

I heringen ble det foreslatt en generell regel om at
arbeidsgiver skal oppgi dato for lennsutbetaling,
og at dette skal fastsettes i a-opplysnings-
forskriften § 1-4 forste ledd bokstav c.

DF@ uttaler at det er utfordringer med rappor-
tering av riktig utbetalingsdato for reise- og
utgiftsgodtgjorelser for statlige virksomheter.

Flere av heringsinstansene uttaler at forslaget
vil kreve tilpasninger i lennssystemer, og at det er
viktig med god dialog mellom Skatteetaten og sys-
temleveranderene. St. Olavs hospital mener rap-
portering av datoen pa den enkelte lennskjoring
skaper merarbeid i form av nye avstemminger og
kontroller, og at det i tillegg blir nedvendig med
ombygging av en mengde IT-systemer i alle lan-
dets virksomheter for & tilfredsstille behovet for
denne datoen.

Skattedirektoratet viser til at plikten til & oppgi
dato for lennsutbetaling er begrunnet i Skatte-
etatens behov for & identifisere forfallstidspunktet
for forskuddstrekket. Direktoratet mener rappor-
teringsplikten derfor ber hjemles i skattebeta-
lingslovens § 5-11, som regulerer rapportering av
opplysninger om forskuddstrekk og skattetrekk.

3.5.3 Vurderinger og forslag

Med endring av forfall for forskuddstrekk mv. til
betaling senest forste virkedag etter lennsutbeta-
ling, vil datoen for lennsutbetaling veere avgjo-
rende for at Skatteetaten skal kunne vite om
trekkbelopet er betalt til rett tid, og for & kunne
beregne forsinkelsesrenter fra forfall.
Departementet legger til grunn at det vil veere
en liten byrde for arbeidsgivere & rapportere
lonnsutbetalingsdatoen. De fleste arbeidsgivere
har lenns- og regnskapssystemer som kan hénd-
tere denne rapporteringen. Dersom det er behov
for tilpasninger i lonnssystemene, legger departe-
mentet til grunn at ikraftsetting 1. januar 2026 gir
tilstrekkelig tid til & gjennomfere disse. Det vil
ogsé bli tilrettelagt for dialog mellom Skatteetaten
og systemleveranderene for nedvendige tilpasnin-
ger og testing av lenns- og regnskapssystemer for
endringene trer i kraft. For arbeidsgivere uten

lennssystem, kan rapportering enkelt skje gjen-
nom Altinn.

Departementet foreslar derfor & felge opp for-
slaget i heringen om at arbeidsgivere skal rappor-
tere lennsutbetalingsdatoen i henhold til reglene i
a-opplysningsloven.

Departementet foreslar at plikten til & rappor-
tere dato for lennsutbetaling reguleres i skatte-
betalingsloven §5-11 forste ledd for for-
skuddstrekk og skattetrekk av kildeskatt pa lenn
for utenlandske arbeidstakere, og i Svalbardskatte-
loven § 5-2 femte ledd for lennstrekk til Svalbard.

Dersom arbeidsgiver foretar flere utbetalinger
av lenn og andre trekkpliktige ytelser, herunder
reiseregninger, utgiftsgodtgjorelser mv. i lepet av
en maned, mé arbeidsgiver rapportere alle utbeta-
lingstidspunktene. For naturalytelser rapporteres
datoen for den lennsutbetalingen hvor naturalytel-
sen tas med i trekkberegningen etter reglene i
skattebetalingsloven kapittel 5 med forskrifter.
DF@ viser til utfordringer med rapportering av
riktig utbetalingsdato for reise- og utgiftsgodt-
gjorelser for statlige virksomheter. Etter skatte-
betalingsloven § 5-11 tredje ledd kan departemen-
tet i forskrift gi regler som fraviker reglene i para-
grafen. Departementet legger til grunn at utfor-
dringene for statlige virksomheter som omfattes
av forslaget om senere forfall, se punkt 3.4.3, kan
imetekommes ved 4 gi sarlige regler i forskrift.
Bestemmelsen i skattebetalingsloven § 5-11 gjel-
der ikke for lennstrekk til Svalbard. For slike
trekk foreslds det en forskriftshjemmel i Sval-
bardskatteloven § 5-2 femte ledd, som gir departe-
mentet myndighet til & fastsette regler som fra-
viker kravet om rapportering av lennsutbetalings-
datoen.

Forslag om rapportering av dato for utbetaling
av lonn endrer ikke reglene for levering av a-mel-
dingen. Det nye er at tidspunktene for utbetaling
av lenn skal komme frem av a-meldingen. Ved
flere lennsutbetalinger i lepet av en méned, vil
arbeidsgiver, som i dag, kunne velge mellom &
sende a-melding i forbindelse med lennsutbeta-
ling, eller & vente til utlepet av maneden og sende
en samlet a-melding da.

Det vises til forslag til endring i skattebeta-
lingsloven § 5-11 ferste ledd og Svalbardskatte-
loven § 5-2 femte ledd.

3.6 Straff

3.6.1 Gjeldende rett

Den som ikke overholder plikten til & foreta for-
skuddstrekk eller skattetrekk etter skattebeta-
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lingsloven kapittel 5, kan i visse tilfeller padra seg
straffansvar. Straff kan idemmes den som unnla-
ter & foreta eller serge for at det blir foretatt trekk,
eller unnlater 4 sette trekkbeleopet inn pa skatte-
trekkskonto, jf. skattebetalingsloven § 18-1 farste
ledd. Straffansvar forutsetter at arbeidsgiver har
utvist forsett eller grov uaktsomhet. Handlinger
som nevnt er ikke straffbare hvis belopene som er
eller skulle veaert trukket, blir innbetalt til rett tid,
jf. skattebetalingsloven § 18-1 annet ledd.

3.6.2 Hoaringsnotatet og hgringsinstansenes
merknader

I heringen ble det foreslatt at gjeldende bestem-
melse i skattebetalingsloven § 18-1, som gjor det
straffbart 4 unnlate 4 sette foretatt forskuddstrekk
og skattetrekk inn pé skattetrekkskonto, skulle
erstattes med en bestemmelse om at det skal
vaere straffbart & unnlate 4 betale trekkbelopet til
forfall. Ingen heringsinstanser har hatt merkna-
der til forslaget.

Skattedirektoratet mener det ber vurderes &
klargjore at trekkbeleopet tilherer skattekredito-
rene. Direktoratet mener en slik klargjering vil
kunne ha betydning for om reglene om underslag
i straffeloven kan anvendes, og uttaler:

«Dersom forskuddstrekk er foretatt, men ikke
betalt, vil pengene ofte gd inn i driften til
arbeidsgiver. Siden forskuddstrekket tilherer
skatte- og avgiftskreditorene, vil dette kunne
innebzere underslag fra arbeidsgivers side. Om
det er gjennomfert underslag, kan veere aktuelt
4 vurdere i forbindelse med arbeidsgiverkon-
troll.

Som folge av at skattebetalingsloven § 5-12
er foreslatt opphevet, fremgar det ikke lenger
av lov at forskuddstrekket tilherer skatte- og
avgiftskreditorene. Skattedirektoratet antar at
opphevelsen av skattebetalingsloven § 5-12
ikke er ment 4 innebare en endring pa dette
punktet.»

3.6.3 Vurderinger og forslag

Departementet foreslar 4 folge opp forslaget i
heringen om at det skal veere straffbart & unnlate
4 betale foretatt forskuddstrekk og skattetrekk
etter skattebetalingsloven kapittel 5 til forfall. Det
er viktig 4 presisere at det som er straffbart, er a
unnlate & betale andres skatt. Manglende betaling
av egen skatt ved forfall, er ikke straffbart.
Forslaget ma ses i sammenheng med arbeids-
givers plikt til 4 foreta forskuddstrekk og skatte-

trekk ved lennsutbetalingen, og at arbeidsgiver
skal serge for innbetaling av trekkbelopet pa
vegne av ansatte. Ved pengemangel skal arbeids-
giver ikke betale ut mer lonn enn at vedkom-
mende har dekning for forskuddstrekket og skatte-
trekket.

Forslaget mé ogsa ses i sammenheng med at
trekkbelopet er midler som tilherer skattekredito-
rene, og ikke arbeidsgiver. At trekkbelopet til-
herer skattekreditorene, folger i dag av forste
ledd ferste punktum i skattebetalingsloven § 5-12
om skattetrekkskonto. Bestemmelsen videre-
forer § 11 i skattebetalingsloven av 1952. Regule-
ringen i den tidligere skattebetalingsloven ble inn-
fort samtidig med at det ble lovfestet at renter pa
skattetrekkskontoen tilfaller arbeidsgiver, se
kapittel 2 i Ot.prp.nr.72 (1986-87) Lov om
endringer i lov av 18. august 1911 nr. 8 om skatt av
Jformue og inntekt (skatteloven) m.fl. Om bakgrun-
nen for regelen ble det uttalt:

«For ordens skyld og for at misforstielser ikke
skal oppsta, foresléar en at det i lovteksten pre-
siseres at de trukne belop er skatte- og
avgiftskreditorenes eiendom.»

Departementet mener det ikke er tvil om at skatte-
trekkmidlene tilherer skattekreditorene, og ser
ikke behov for a presisere dette i skattebetalings-
loven.

Forslaget om at det skal vaere straffbart & unn-
late & betale foretatt forskuddstrekk og skatte-
trekk ved forfall medferer at straffansvar vil
kunne inntre tidligere enn i dag for arbeidsgivere
som benytter bankgaranti istedenfor skattetrekks-
konto, da trekket ogsa for dem skal betales senest
forste virkedag etter lennsutbetalingen. Departe-
mentet mener likevel at forslaget ikke vil inne-
baere noen vesentlig skjerpelse av straffansvaret,
og vil bemerke at Skatteetaten bare anmelder
manglende eller for sen betaling i grove tilfeller.

Departementet foreslar ingen endringer i skatte-
betalingsloven § 18-1 annet ledd. Som felge av for-
slaget om & endre forfallsfristen for for-
skuddstrekk og skattetrekk, vil bestemmelsen fa
vesentlig mindre betydning enn i dag. Bestemmel-
sen om straffrihet vil imidlertid fortsatt kunne fa
betydning dersom arbeidsgiver ikke gjennom-
forer trekkplikten, men likevel innbetaler trekk-
belopet til forfall.

Det vises til forslag om opphevelse av skatte-
betalingsloven § 5-12 og endring i skattebetalings-
loven § 18-1 farste ledd.
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3.7 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget om & endre forfall for forskuddstrekk
m.m. innebarer at arbeidsgivere ikke lenger tren-
ger a opprette en egen skattetrekkskonto, for sa
overfore trekkbelopet samlet til Skatteetaten hver
annen maned. I stedet kan arbeidsgivere betale
trekkbelopet direkte til Skatteetaten ved lenns-
utbetalingen. Dette vil forenkle betalingsproses-
sen.

Arbeidsgivere som stiller bankgaranti for
trekkbelopet, kan i dag fri seg fra plikten til 4
betale trekkbelopet til skattetrekkskontoen. For
disse arbeidsgiverne medferer forslaget om
endret forfall et endret betalingsmenster, ved at
betaling ma skje til Skatteetaten tidligere enn i
dag. P4 den annen side vil de slippe kostnadene
ved 4 stille garanti. Digitale losninger vil videre
gjore det enklere og mer effektivt & handtere
trekkbelop.

Statlige arbeidsgivere har sin likviditet i Nor-
ges Bank og bruker ikke skattetrekkskonto i
bank. I stedet foretar de en regnskapsmessig
avsetning av trekket. Disse arbeidsgiverne kan i
hovedsak fortsette sine naveerende rutiner og
arbeidsprosesser, men ma betale trekkbelopet
noe tidligere enn i dag. Det innebzrer betaling
den femte i méneden etter lennsutbetalingen,
samtidig med rapporteringen av trekket. Arbeids-
givere som pa lennsutbetalingstidspunktet ikke
vet hvor stor andel av lennen som er for-
skuddstrekkpliktig til Norge, vil etter seknad
kunne fi innvilget utsatt forfall til den femte i
maéneden etter lennsutbetalingen.

Tiltaket er en del av det pagdende arbeidet
med 4 modernisere statlig innkreving, gjennom
programmet Fremtidens Innkreving. Programmet
har estimert at nye forenklede IT-lesninger og
regelverk knyttet til hindtering og betaling av for-
skuddstrekk og arbeidsgiveravgift vil gi en arlig
netto gevinst pa 95 mill. kroner for arbeidsgivere.

Systemleveranderene ma utvikle systemlos-
ninger for direktebetaling av trekkbelopet til Skatte-
etaten, samt funksjonalitet for 4 oppgi dato for
lennsutbetaling. Det vil bli lagt til rette for dialog
mellom Skatteetaten og systemleveranderene,
slik at tilpassinger i lenns- og regnskapssystemer
er godt utviklet og testet innen endringene trer i
kraft.

For kommunene og fylkeskommunene med-
forer forslaget at de som skattekreditorer vil fa
overfort skattemidler tidligere. Med ny ordning
far dermed kommunene tidligere likviditet og
ogsa renteinntekter.

Forslaget medferer at mensteret for innbeta-
ling av forskuddstrekk m.m. vil veere mindre
regelmessig og ukjent pa forhiand, sammenlignet
med dagens ordning hvor dato for innbetaling er
kjent pa forhidnd. Enkelte akterer, som Norges
Bank og kommunene, kan derfor ha behov for
nye analysedata.

3.8 Ilkrafttredelse og overgang

Departementet foreslar at endringene skal tre i
kraft fra den tid Kongen bestemmer. Det tas sikte
pa ikraftsetting 1. januar 2026 med virkning for
trekk som gjennomferes i utbetalinger av lenn mv.
fra og med januar 2026.

Finans Norge ber om en Kklargjering av om det
vil vaere krav om 4 avvikle eksisterende skatte-
trekkskontoer, samt en eventuell tidsfrist for
dette. De ber ogsd om en Kklargjoring av hvordan
midler som er igjen pd en avviklet skattetrekks-
konto skal handteres, og av om det vil vaere ban-
kenes ansvar a informere kundene, eller om Skatte-
etaten vil serge for at arbeidsgiverne far den ned-
vendige informasjonen.

Departementet forutsetter at Skatteetaten vil
gi informasjon om praktiske forhold ved avvikling
av kravet om skattetrekkskonto, inkludert nar
midler som overstiger trekkansvaret, kan frigis til
den trekkpliktige.
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4 Opprettinger og presiseringer av lovtekst

4.1 Opprettinger som folge av ny
riksrevisjonslov

I forbindelse med at den nye riksrevisjonsloven
tradte i kraft 1. januar 2025, er det nedvendig &
korrigere en rekke henvisninger i ulike lov-
tekster, slik at disse samsvarer med bestemm-
elsene i den nye riksrevisjonsloven. Stortinget
har i anmodningsvedtak 49 (2024-2025) bedt
regjeringen si snart som mulig fremme forslag
om nedvendige endringer i annen lovgivning som
folge av ny riksrevisjonslov.

Aksjeloven § 20-7, allmennaksjeloven § 20-7,
lov om Folketrygdfondet § 14, Norfundloven § 27
og sentralbankloven § 1-8 annet ledd inneholder
alle en generell henvisning til den gamle riksrevi-
sjonsloven av 7. mai 2004 nr. 21 og den tilherende
instruksen fastsatt av Stortinget. Departementet
foreslar at henvisningene endres slik at oven-
nevnte bestemmelser kun viser til den nye lovens
korttittel, riksrevisjonsloven. Det foreslds ogsa at
henvisningen til instruksen strykes da denne i det
vesentlige er opphevet. Instruksen oppheves i sin
helhet 1. januar 2026.

Offentleglova § 5 annet ledd viser til den na
opphevede §18 i den gamle riksrevisjonsloven.
Riktig henvisning skal veere § 7-4 fierde ledd i den
nye riksrevisjonsloven. Departementet foreslar at
henvisningen rettes.

Lov om informasjonstilgang for Riksrevisjonen
ved undersekelser av saker som gjelder stortings-
representantenes gkonomiske ordninger § 5 inne-
holder flere henvisninger til den gamle riks-
revisjonsloven. Departementet foreslar at dette
rettes, slik at § 5 henviser til de korresponderende
bestemmelsene i den nye riksrevisjonsloven.
Dette innebarer at henvisningen til § 15 om taus-
hetsplikt foreslis endret til § 7-1 i ny riksrevisjons-
lov. Tilsvarende foreslar departementet at henvis-
ningen til § 16 om sikkerhetslovens anvendelse
endres til § 7-2, henvisningen til § 17 om behand-
lingen av personopplysninger endres til § 7-3, hen-
visningen til § 18 om innsyn endres til § 7-4 og
henvisningen til § 19 om habilitet endres til § 3-2.

Videre folger det av § 5 siste punktum at § 15
fierde og femte ledd og §17 annet ledd i den

gamle riksrevisjonsloven likevel ikke gjelder. Den
nd opphevede § 15 fierde og femte ledd omhandlet
Riksrevisjonens adgang til & utlevere opplysninger
og dokumenter fremskaffet i forbindelse med
revisjonsoppdraget. Reglene fremgar na av den
nye riksrevisjonsloven § 7-1 fijerde og femte ledd.
Bestemmelsen i § 17 annet ledd i den gamle riks-
revisjonsloven regulerte forholdet til personvern-
forordningen. Dette er né regulert i den nye riks-
revisjonsloven § 7-3 annet ledd. Departementet
foreslar at henvisningene rettes.

Departementet viser til forslag til endringer i
aksjeloven § 20-7, allmennaksjeloven § 20-7, lov
om Folketrygdfondet § 14, Norfundloven § 27,
sentralbankloven § 1-8, offentleglova §5 og lov
om informasjonstilgang for Riksrevisjonen ved
undersekelser av saker som gjelder stortings-
representantenes okonomiske ordninger § 5.
Departementet foreslar at endringene trer i kraft
straks.

4.2 Skattebetalingsloven & 5-13b og
skatteforvaltningsloven §§ 8-7 og
11-2

Skattebetalingsloven § 5-13b forste ledd og skatte-
forvaltningsloven § 11-2 har samme oppbygning
og viser begge til § 2-2 i den gamle revisorloven av
15. januar 1999 nr. 2. Den gamle revisorloven
§ 2-2, som gjaldt krav om at revisjonspliktiges ars-
regnskap skulle revideres av registrert eller
statsautorisert revisor, ble opphevet i forbindelse
med vedtakelsen av den nye revisorloven. Ved en
feil ble henvisningene i skattebetalingsloven og
skatteforvaltningsloven ikke endret. Ettersom det
som tidligere tilsvarte §2-2 nad er splittet opp i
flere enkeltbestemmelser, foreslar departementet
at lovteksten endres, slik at skattebetalingsloven
§ 5-13b og skatteforvaltningsloven § 11-2 i stedet
viser generelt til den nye revisorloven. I tillegg
benytter skattebetalingsloven § 5-13b og skattefor-
valtningsloven §§ 87 og 11-2 forste ledd begrepet
«registrert revisor». Fra og med 1. januar 2021 er
det bare én kategori godkjente revisorer: Stats-
autorisert revisor. Registrerte revisorer ble ved
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lovens ikrafttredelse statsautorisert revisor.
Departementet foreslar derfor at «registrert revi-
sor» strykes i lovteksten.

Departementet viser til forslag til endringer i
skattebetalingsloven § 5-13b forste ledd og skatte-
forvaltningsloven §8-7 og §11-2 forste ledd.
Departementet foreslar at endringene trer i kraft
straks.

4.3 Skatteforvaltningsloven § 7-3

I opplistingen over akterer som har opplysnings-
plikt om finansielle forhold, viser skatteforvalt-
ningsloven § 7-3 forste ledd bokstav g, som gjel-
der laneformidlingsforetak, til finansforetaksloven
§ 2-18. Sistnevnte bestemmelse ble opphevet i for-
bindelse med at nagjeldende lov om laneformid-

ling tradte i kraft. Ved en feil ble henvisningen i
§ 7-3 forste ledd bokstav g ikke endret. Riktig hen-
visning skal veere laneformidlingsloven § 2-2.
Departementet foreslar at dette rettes.

Departementet viser til forslag til endring i
skatteforvaltningsloven § 7-3 ferste ledd bokstav
g. Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks.

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt forslag til proposisjon til
Stortinget om endringer i skatteforvaltningsloven
og skattebetalingsloven mv.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om 4 gjere vedtak til lov om
— endringer i Svalbardskatteloven
— endringer i Norfundloven
— endringer i aksjeloven
— endringer i allmennaksjeloven
— endringer i skattebetalingsloven
— endringer i offentleglova
— endringer i lov om Folketrygdfondet
— endringer i skatteforvaltningsloven

— endringer i sentralbankloven

— endringer i lov om informasjonstilgang for
Riksrevisjonen ved undersekelser av saker
som gjelder stortingsrepresentantenes gkono-
miske ordninger

i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i Svalbardskatteloven

I

I lov 29. november 1996 nr. 68 om skatt til Sval-
bard gjeres folgende endringer:

§ 5-2 fijerde og femte ledd skal lyde:
Skattebetalingsloven Kkapittel 5 om for-
skuddstrekk far ikke anvendelse for lonnstrekk.
Arbeidsgiveren skal levere melding om fore-
tatt lennstrekk og dato for utbetaling av ytelser det
skal foretas trekk i, etter reglene i skatteforvalt-
ningsloven § 8-8 forste ledd. Opplysninger om

foretatt lonnstrekk skal ogsa leveres nar arbeids-
giver oppherer med virksomhet pa Svalbard eller
aktiviteten der pa annen mate oppherer. For-
handsutfylte opplysninger om arbeidsgiveren
etter denne bestemmelsen kan gjores tilgjengelig
for arbeidsgiveren ved elektronisk kommunika-
sjon. Departementet kan i forskrift gi regler som fra-
viker regelen i forste punktum.

I

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Forslag

til lov om endringer i Norfundloven

I

I lov 9. mai 1997 nr. 26 om Statens investerings-
fond for neeringsvirksomhet i utviklingsland gje-
res folgende endringer:

§ 27 skal lyde:
§ 27 Riksrevisjonens kontroll

Riksrevisjonen forer kontroll med forvaltnin-
gen av statens interesser og kan foreta under-
sekelser mv. i fondet etter riksrevisjonsloven.

I

Loven trer i kraft straks.
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Forslag

til lov om endringer i aksjeloven

I

Ilov 13. juni 1997 nr. 44 om lov om aksjeselskaper
gjores folgende endringer:

sokelser mv. i selskaper der staten eier alle
aksjene og heleide datterselskaper til slike selska-
per etter riksrevisjonsloven.

§ 20-7 skal lyde: I
§ 20-7 Riksrevisjonens kontroll Loven trer i kraft straks.
Riksrevisjonen ferer kontroll med forvaltnin-
gen av statens interesser og kan foreta under-
Forslag

til lov om endringer i allmennaksjeloven

I

I lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselska-
per gjores folgende endringer:

§ 20-7 skal lyde:
§ 20-7 Riksrevisjonens kontroll

Riksrevisjonen forer kontroll med forvaltnin-
gen av statens interesser og kan foreta under-

sokelser mv. i selskaper der staten eier alle
aksjene og heleide datterselskaper til slike selska-
per etter riksrevisjonsloven.

II

Loven trer i kraft straks.
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Forslag

til lov om endringer i skattebetalingsloven

I

Ilov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving
av skatte- og avgiftskrav gjeores folgende
endringer:

§ 5-13b forste ledd skal lyde:

(1) Nar arsregnskapet til en arbeidsgiver som
har plikt til & foreta forskuddstrekk, skattetrekk
etter § 54 forste ledd (kildeskatteordning) eller
utleggstrekk, er fastsatt i strid med bestemmelser
i eller i medhold av regnskapsloven eller bok-
foringsloven eller god regnskapsskikk eller bok-
foringsskikk, kan skattekontoret palegge at ett
eller flere arsregnskap revideres av en statsautori-
sert revisor i samsvar med bestemmelsene i revisor-
loven for felgende selskap:

a. aksjeselskap der det er truffet beslutning i
medhold av fullmakt etter aksjeloven § 7-6,

b. selskap som nevnt i regnskapsloven § 1-2 for-
ste ledd nr. 13 som er organisert etter en uten-
landsk selskapsform som i det vesentligste til-
svarer definisjonen av aksjeselskap i aksje-
loven § 1-1 annet ledd, og som ikke har revi-
sjonsplikt etter revisorloven § 2-1.

II

Ilov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving
av skatte- og avgiftskrav gjeres folgende
endringer:

§ 5-11 forste ledd forste punktum skal lyde:
Arbeidsgiver skal ukrevet levere opplysninger om
forskuddstrekk og dato for utbetaling av ytelser det
skal foretas trekk i, for hver kalendermaned etter
reglene i a-opplysningsloven.

§ 512 oppheves.
§ 5-14 forste ledd skal lyde:

(1) Ved utferelsen av arbeidsgiverkontrollen
etter § 5-13, plikter

a. finansinstitusjoner  (jf. finansforetaksloven
§ 1-3) og andre som driver utlansvirksomhet
eller laineformidling som neering,

b. verdipapirforetak (jf. verdipapirhandelloven
§ 2-7 forste ledd) og andre som har penger til
forvaltning, og

c. pensjonskasser
etter krav fra skattekontoret a gi opplysninger om
innskudds- og gjeldskonti som navngitt person,
bo, selskap eller innretning har eller disponerer i
vedkommende institusjon. Ved innhenting av opp-
lysninger etter forste punktum, plikter de a gi opp-
lysninger om underbilag og transaksjoner,
herunder om hvem som er parter i transaksjo-
nene.

§ 10-10 skal lyde:

§ 10-10 Forskuddstrekk, skattetrekk etter § 5-4 forste
ledd (kildeskatteordning), arbeidsgiveravgift og
Sfinansskatt pa lonn

(1) Forskuddstrekk og skattetrekk etter § 5-4
forste ledd (kildeskatteordning) forfaller til beta-
ling senest forste virkedag etter utbetaling av ytelsen
det skal foretas trekk i.

(2) Arbeidsgiveravgift og finansskatt pa lonn for
de to foregdende kalendermdnedene forfaller til
betaling hver 15. januar, 15. mars, 15. mai, 15.
juli, 15. september og 15. november.

(3) Departementet kan i forskrift gi regler om
avvikende forfallstidspunkt for enkelte arbeids-
givere, skattytere eller situasjoner.

§ 18-1 forste ledd forste punktum skal lyde:

Den som er pliktig til & foreta forskuddstrekk eller
skattetrekk etter kapittel 5, og som unnlater &
foreta eller serge for at det blir foretatt beregning
og trekk, herunder betaling etter § 10-10 forste
ledd, straffes med bot eller fengsel inntil 2 ar.

111
Endringene under I trer i kraft straks.

Endringene under II trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer.
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Forslag

til lov om endringer i offentleglova

I

I'lov 19. mai 2006 nr. 16 om rett til innsyn i doku-
ment i offentleg verksemd gjores folgende
endringer:

§ 5 annet ledd forste punktum skal lyde:
For dokument som er utarbeidde av eller til Riks-
revisjonen i saker som han vurderer a leggje fram

for Stortinget som ledd i den konstitusjonelle kon-
trollen, gjeld innsyn ferst nar saka er motteken i
Stortinget, eller nar Riksrevisjonen har varsla ved-
kommande organ om at saka er ferdighehandla, jf.
riksrevisjonsloven § 7-4 fierde ledd.

II
Loven trer i kraft straks.

Forslag

til lov om endringer i lov om Folketrygdfondet

I

I lov 29. juni 2007 nr. 44 om Folketrygdfondet gjo-
res folgende endringer:

§ 14 skal lyde:
§ 14 Riksrevisjonens kontroll

Riksrevisjonen forer kontroll med forvaltnin-
gen av statens interesser og kan foreta underse-
kelser i Folketrygdfondet etter riksrevisjonsloven.

II

Loven trer i kraft straks.
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Forslag

til lov om endringer i skatteforvaltningsloven

I

Ilov 27. mai 2016 nr. 14 om skatteforvaltning gjo-
res folgende endringer:

§ 7-3 forste ledd bokstav g skal lyde:
g. laneformidlingsforetak, jf. Ilaneformidlingslo-
ven § 2-2

§ 7-3 annet ledd bokstav g, ny bokstav h og i skal
lyde:

g. innskuddspensjonsordninger

h. spesifiserte elektvoniske pengeprodukter

i. digitale sentralbankpenger.

§ 7-3 tredje ledd fjerde punktum skal lyde:

Det kan gis forskrift om konsekvensene av at
framgangsmaten ikke blir fulgt, herunder at konto-
avtale kan sperres, avsluttes eller ikke kan inngas.

§ 87 annet punktum skal lyde:

Grunnlaget for kompensasjonskravet skal kontrol-
leres og attesteres av statsautorisert revisor eller
kommunerevisor.

§ 11-2 forste ledd skal lyde:
(1) Nar skattepliktiges arsregnskap er fastsatt
i strid med bestemmelser gitt i eller i medhold av
regnskapsloven eller bokferingsloven eller god
regnskapsskikk eller bokferingsskikk, kan skatte-
myndighetene gi palegg om at ett eller flere ars-
regnskap skal revideres av en statsautorisert revi-
sor i samsvar med bestemmelsene i revisorloven for
a. aksjeselskap der det er truffet beslutning i
medhold av aksjeloven § 7-6
b. selskap som nevnt i regnskapsloven § 1-2 for-
ste ledd nr. 13, som er organisert etter en uten-
landsk selskapsform som i det vesentligste til-
svarer definisjonen av aksjeselskap i aksjelo-
ven § 1-1 annet ledd, og som ikke har revi-
sjonsplikt etter revisorloven § 2-1.

I

Ilov 27. mai 2016 nr. 14 om skatteforvaltning gjo-
res folgende endringer:

§ 7-5 syvende ledd skal lyde:

(7) Formidler av drosjetjenester og driftsan-
svarlig for kontrollutrustning skal gi opplysninger
fra skiftlappen for loyvehavere som er tilknyttet
virksomheten eller kontrollutrustningen. Departe-
mentet kan gi forskrift om at formidlere av drosjetje-
nester som anvender digitale plattformer, skal ha
plikter etter § 7-11.

§ 7-5 attende ledd skal lyde:

(8) For den som formidler utleie av fast eiendom
hvor betaling for formidlingen er knyttet til gjen-
nomforte transaksjoner, gielder opplysmingsplikten
etter § 7-11 tilsvarende dersom formidlingen ikke
har skjedd giennom en digital platiform. Det samme
gielder for den som pd vegne av utleier inngdr kon-
trakt om utleie av fast eiendom hvor betaling for tje-
nesten er knyttet til giennomforte transaksjoner.

§ 7-5 niende ledd oppheves. § 7-5 naveerende ti-
ende ledd blir niende ledd.

§ 7-11 skal lyde:
§ 7-11 Salg av tjenester og utleie gjennom digitale
plattformer

(1) Digitale plattformer skal gi opplysninger om
salg av Yenester, utleie av fast eiendom og utleie av
transportmidler som formidles giennom plattformen
mot vederlag. Det skal blant annet gis opplysninger
om utleieren eller tjenesteyteren, om det formidlin-
gen gjelder og om vederlaget.

(2) Digitale plattformer skal identifisere utleiere
og tjenesteytere. Departementet kan gi forskrift om
Sframgangsmdten ved slik identifisering, herunder
om hvilke opplysninger plattformen skal innhente.
Det kan gis forskrift om konsekvensene av at den
digitale plattformen ikke far opplysninger fra utleie-
ren eller tienesteyteren, herunder om plikt for platt-
formen til a utelukke denne fra ljemesten eller a
holde tilbake vederlag. Det kan ogsd gis forskrift om
at den digitale plattformen skal oppbevare opplys-
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ninger og dokumentasjon benyttet i forbindelse med
identifisering.

§ 7-12 skal lyde:
§ 7-12 Kryptoeiendeler

(1) Vekslings- og oppbevaringstjenester skal gi
opplysninger om kryptoeiendeler og andre finansi-
elle forhold. Departementet kan gi forskrift om hva
som regnes som kryptoeiendel og noeermere avgrens-
ninger av hvilke tilbydere av vekslings- og opp-
bevaringstjenester som er opplysningspliktige.

(2) For den enkelte bruker av tjenesten, skal det
blant annet gis opplysninger om
a. vekslinger mellom kryptoeiendeler og offisiell

valuta

vekslinger mellom kryptoeiendeler
c. overforinger av kryptoeiendeler som vederlag for

kjop eller salg av varer eller tjenester
d. annen veksling eller overforing av kryptoeiende-

ler som ikke er dekket av bokstav a, b eller ¢
e. innestdende verdier
Departementet kan gi forskrift om hvilke opplysnin-
ger som skal gis, hvilke brukere det skal gis opplys-
ninger om og beregning av markedsverdien av
kryptoeiendeler og utenlandsk valuta.

(3) Opplysningspliktige skal identifisere brukere
av tjienesten. For brukere som er juridiske personer,
skal opplysningspliktige ogsd identifiseve reelle ret-
tighetshavere. Departementet kan gi forskrift om
hvilke opplysninger som skal gis og framgangsmdten
ved slik identifisering, herunder om innhenting av
egenerkleering om skattemessig bosted mv. Det kan
gis forskrift om konsekvensene av at framgangs-
madten ikke blir fulgt, herunder at det ikke kan gjen-
nomfores overforinger eller transaksjoner pd vegne
av brukeren. Det kan ogsad gis forskrift om at opplys-
ningspliktige skal oppbevare opplysninger og doku-
mentasjon benyttet i forbindelse med identifiseving
og overforing.

(4) Dersom opplysningspliktige etter denne
bestemmelsen innretter seg for & unngd at opplys-

ninger blir utvekslet etter overenskomst med frem-
med stat, skal pliktene etter denne bestemmelsen
likevel gjelde. Opplysningspliktige som har grunn til
a tro at bruker eller annen person har innrettet seg
Jor @ unnga at opplysninger blir utvekslet etter over-
enskomst med fremmed stat, skal foreta undersokel-
ser for a avkrefte eller bekrefte mistanken. Dersom
mistanken ikke kan avkrefies, skal den opplysnings-
pliktige gi de opplysningene som foreligger, herunder
om de forholdene som har medfort mistanke.

Naveerende § 7-11 til § 7-13 blir § 7-13 til ny § 7-15.

§ 11-1 forste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjelder plikt til & oppbevare dokumen-
tasjon i samsvar med bestemmelser

gitt i eller i medhold av § 7-3 tredje ledd, § 7-11
annet ledd og § 7-12 tredje ledd.

§ 14-1 forste ledd tredje punktum skal lyde:
Tvangsmulkt kan ogsa ilegges den som ikke opp-
Dller pliktene til a identifisere kontohavere muv.,
utleiere, tjienesteytere eller brukere etter § 7-3 tredje
ledd, § 7-11 annet ledd eller § 7-12 tredje ledd, og
den som ikke retter seg etter palegg om bokfering
etter § 11-1 innen den fastsatte fristen.

§ 14-7 forste ledd bokstav a skal lyde:

a. tredjeparter som ikke oppfyller sine opplys-
ningsplikter etter kapittel 7, herunder plikten
til a identifisere kontohavere mv., utleiere, tje-
nesteytere eller brukerve etter § 7-3 tredje ledd,
§ 7-11 annet ledd eller § 7-12 tredje ledd

111
Endringene under I trer i kraft straks.
Endringene under II trer i kraft 1. januar 2026.

Departementet kan gi forskrift om overgangs-
bestemmelser.
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Forslag

til lov om endringer i sentralbankloven

I

I lov 21. juni 2019 nr. 31 om Norges Bank og
pengevesenet mv. gjores folgende endringer:

§ 1-8 annet ledd skal lyde:

(2) Riksrevisjonen feorer kontroll med stats-
ridens myndighetsutevelse etter riksrevisjons-
loven.

II

Loven trer i kraft straks.

Forslag

til lov om endringer i lov om informasjonstilgang for
Riksrevisjonen ved undersgkelser av saker som gjelder
stortingsrepresentantenes gkonomiske ordninger

I

I lov 17. juni 2022 nr. 49 om informasjonstilgang
for Riksrevisjonen ved undersokelser av saker
som gjelder stortingsrepresentantenes okono-
miske ordninger gjores folgende endringer:

§ 5 skal lyde:

8§ 5 Forholdet til riksrevisjonsloven
Riksrevisjonsloven, herunder § 7-1 (taushets-

plikt), § 7-2 (sikkerhetslovens anvendelse), § 7-3

(behandling av personopplysninger), § 7-4 (inn-
syn) og § 3-2 (habilitet), gjelder tilsvarende for
Riksrevisjonens searlige undersekelser av stor-
tingsrepresentantenes ekonomiske ordninger i
henhold til Stortingets vedtak 6. januar 2022.
Loven § 7-1 fierde og femte ledd og § 7-3 annet ledd
gjelder likevel ikke.

II
Loven trer i kraft straks.
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