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Fastsettelse av nye prisnedskrivningssatser for 2022

Landbruks- og matdepartementet har fastsatt nye tilskuddssatser i forskrift av 10. juni 2009
nr. 636 om ravareprisutjevning for bearbeidede landbruksvarer (heretter kalt RAK-tilskudds-
forskriften).

Endringene trer i kraft 1. januar 2022.

Vi ber om at Landbruksdirektoratet informerer bergrte aktgrer om endringene pa en
hensiktsmessig mate.

1. Horing av forslagene

Departementets forslag til nye tilskuddssatser ble presentert i hgringsbrev datert 22.
november 2021.

Haringsbrevet ble sendt til 11 hgringsinstanser, og publisert pa departementets nettsider.
Fristen for skriftlige innspill var satt til 8. desember 2021. | tillegg ble det avholdt et hgrings-
mgte den 7. desember 2021. Pa hgringsmgtet deltok Hoff SA, Norges Bondelag, Tine SA,
Nortura SA, NHO Mat og Drikke, Orkla ASA og Landbruksdirektoratet.

| etterkant har departementet mottatt skriftlige innspill fra Orkla ASA og Hoff SA.

Hgringsinstansene har i hovedtrekk sagt seg enig i prisgrunnlaget som er lagt til grunn for de
foreslatte satsene, og stilt seg positive til satsforslagene. Orkla ASA og Hoff SA har fremmet
innspill knyttet til satsberegningene for henholdsvis svine- og fijgrfekjatt, samt glukose. Disse
innspillene vil bli neermere kommentert nedenfor.
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| hgringsmgtet informerte direktoratet om gkte priser pa meieriravarer internasjonalt de siste
ukene. Departementet sa i mgtet at det kunne bli aktuelt & vurdere satsene pa enkelte
meieriravarer i lys av dette. Dette er neermere kommentert nedenfor.

Samtidig ser departementet at det er betydelig usikkerhet knyttet til utviklingen av
ravarepriser internasjonalt. Landbruksdirektoratet vil felge prisutviklingen og konkurranse-
situasjonen for RAK-industrien framover. Satsene for prisnedskriving fastsettes vanligvis for
ett &r av gangen, med virkning fra 1. januar det enkelte ar. Dersom prisgrunnlaget eller andre
markedsmessige forhold endrer seg i Igpet av aret, kan departementet endre satsene. Sen-
est i 2020 ble satsene endret fra 1. juli som fglge av endrede markedsforhold. Departementet
vil falge utviklingen ngye fremover, og vurdere justeringer av satsene dersom markedsfor-
holdene skulle endre seg vesentlig.

2. Nye prisnedskrivningssatser for 2022

Valutakurs

Internasjonale priser innhentes i euro. En prognosert valutakurs benyttes for a regne om
internasjonale priser til norske kroner. Valutakursen pavirker dermed nivaet pa prisned-
skrivningssatsene.

De senere arene har departementet benyttet en modell som bade tar hensyn til utviklingen i
valutakurs det siste aret og forventet valutakurs fremover. Denne modellen ble ogsa lagt til

grunn for forslaget til satsene for prisnedskriving for 2022. Departementet foreslo & benytte

en valutakurs pa 10,15 EUR/NOK. Kursen er basert pa informasjon og prognoser hentet fra
Norges Bank, Nordea og DNB.

Ingen av hgringsinstansene hadde merknader til departementets forslag.

Departementet har lagt til grunn 10,15 EUR/NOK for beregningen av prisnedskrivningssatser
for 2022.

Meieriravarer

Som omtalt i hgringsbrevet har de internasjonale prisene pa melkeprodukter steget jevnt i
lapet av 2021. Osteprisen har veert relativt stabil, mens prisen pa de andre meieriravarene
har gkt betydelig siden forrige satsfastsettelse. En av arsakene til prisgkningen er gkt
kinesisk etterspgrsel, som har bidratt til stabil hgy pris pa ramelk i EU.

De norske prisene pavirkes i hovedsak av malprisendringer og av satsendringer i prisut-
jevningsordningen for melk. | jordbruksforhandlingene ble det vedtatt at malprisen pa melk
skulle gke med 0,08 kr/kg. De norske prisene pa melkepulver, smar og ost har gkt siden
forrige satsfastsettelse.

For a oppna ravarepriskompensasjon foreslo departementet i haringsbrevet fglgende satser
for meieriravarer i 2022:
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Gjeldende sats | Forslag ny sats
NR Ravare 2021 2022
1100 | Helmelk flytende 2,10 1,80
1200 | Skummet melk flytende 2,40 1,70
1300 | Yoghurt 4,50 4,40
1500 | Kondensert melk fet 1,80 1,20
1550 | Kondensert melk mager 1,40 0,80
1600 | Helmelkpulver 28% 4,50 2,20
1601 | HMP 28 % til iskrem 0,00 0,00
1650 | Melkepulver 20% 4,10 1,60
1651 | Melkepulver 20% til iskrem 0,00 0,00
1700 | Skummetmelkpulver 9,10 7,00
1701 | SMP til iskrem 0,00 0,00
1750 | Yoghurtpulver 0,00 0,00
2100 | Flpte 14,00 13,30
2101 | Flgte til iskrem 0,00 0,00
2300 | Rgmme 11,40 10,40
2400 | Helmelkpulver 35% 11,40 9,80
2440 | Flgtepulver 42% 15,10 13,50
2450 | Flgtepulver 55% 0,00 0,00
3200 | Mysepulver 7,20 5,60
3201 | Mysepulver til iskrem 0,00 0,00
5100 | Smgr 7,20 5,70
5101 | Smer til iskrem 0,00 0,00
5300 | Smgrolje 9,20 7,30
6100 | Ost 11,70 13,70

Under hgringsmgtet informerte Landbruksdirektoratet om at prisene pa meieriravarer hadde
steget betydelig de siste ukene, spesielt for pulverprodukter og smgr. Dette bekreftet Tine
SA. Tine SA viste til at markedsutsiktene tilsier hgye priser (dagens niva) pa verdens-
markedet frem til mars, men at markedet da forventer en nedgang i prisene. Jkte meieri-
priser i EU skyldes blant annet hgye energi- og gjadselpriser. Det er ogsa mangel pa
transportkapasitet, og den nye Covid-varianten, Omikron, skaper ytterligere usikkerhet i
markedet fremover.

Departementet sa i hgringsmgtet at satsene pa meieriravarer ville bli vurdert pa nytt jamfort
med forslaget i hgringsbrevet, gitt den internasjonale prisutviklingen. Prisene som 14 til grunn
for satsforslagene i hgringsbrevet var gjiennomsnittet for juni-august, slik de pleier a veere.
Orkla ASA papekte under hgringsmetet at det bgr veere forutsigbare tidsperioder prisene blir
hentet fra. Departementet viste her til at det er praksis for a justere satsene dersom det skjer
sterre prisendringer utover hgsten sammenlignet med gjennomsnittet for juni-august. Dette
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gjeres uavhengig av om prisene gar opp eller ned. Senest i 2020 ble en prisreduksjon i
andre halvar pa svinekjgttsortering tatt hensyn til ved satsfastsettelsen, og satsen ble den
gang justert opp.

Per uke 45 har den nederlandske prisen pa helmelkpulver og skummetmelkpulver steget
med 28 prosent sammenlignet med prisgrunnlaget for hgringsforslaget, mens prisen pa
nederlandsk smear har steget med 39 prosent. Dette utgjar en prisgkning pa vel 7 kroner for
skummetmelkpulver, i underkant av 9 kroner for helmelkpulver og nesten 16 kroner for smar
ved bruk av prognosert valutakurs. Departementet ser det ikke som aktuelt & redusere sats-
ene tilsvarende ettersom dette er priser for en kortere tidsperiode, men samtidig er markeds-
vurderingen at prisene vil holde seg pa heyt niva i manedene framover. For & ta hensyn til
hgstens prisgkning har departementet vektlagt giennomsnittlig pris i uke 35 til 48 med en
tredjedel, mens sommerens prisniva er vektlagt med to tredjedeler. Dette gjelder for ravarene
skummetmelkpulver, helmelkpulver og smear. Siden prisen pa flere meieriravarer beregnes
med utgangspunkt i prisene pa smer og skummetmelkpulver, innebaerer endret prisgrunnlag
en justering av satsen pa flere meieriravarer, illustrert i tabellen under. For resterende
meieriravarer fastsetter departementet satsene som foreslatt i hgringsbrevet.

Gjeldende sats | Foreslatt sats i Fastsatte
NR Révare 2021 hgringsbrev satser 2022
1100 | Helmelk flytende 2,10 1,80 1,50
1200 | Skummet melk flytende 2,40 1,70 1,50
1300 | Yoghurt 4,50 4,40 4,10
1500 | Kondensert melk fet 1,80 1,20 0,60
1550 | Kondensert melk mager 1,40 0,80 0,40
1600 | Helmelkpulver 28% 4,50 2,20 0,90
1650 | Melkepulver 20% 4,10 1,60 0,30
1700 | Skummetmelkpulver 9,10 7,00 5,70
2100 | Flgte 14,00 13,30 11,90
2300 | Rgmme 11,40 10,40 9,00
2400 | Helmelkpulver 35% 11,40 9,80 7,60
2440 | Flgtepulver 42% 15,10 13,50 11,20
2450 | Flgtepulver 55% 0,00 0,00 0,00
5100 | Smgr 7,20 5,70 2,70
5300 | Smgrolje 9,20 7,30 3,70

Kjottravarer

Som det fremgar av hgringsbrevet har de internasjonale prisene pa farekjatt gkt betydelig
siden forrige satsfastsettelse, som fglge av en kraftig underdekning av farekjett pa verdens-
markedet. Ogsa de internasjonale prisene pa storfekjattsortering 14 % og fjgrfekjatt har
steget i Igpet av farste halvar 2021, far de stabiliserte seg pa et hayt niva. De europeiske
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prisene pa svinekjattsortering 23 % steg ferste halvar 2021, fgr de igjen falt gjennom
sommeren. Dette skyldes et overskudd av svinekjgtt i det europeiske markedet som falge av
redusert eksport til Kina.

Norske priser pa storfekjattsortering 14 %, farekjattsortering og figrfekjett har alle gkt siden
forrige satsfastsettelse. Den norske prisen pa norsk svinekjgttsortering 23 % har ogsa gkt
noe i samme periode, men i 2022 er det igjen forventet et visst overskudd av svinekjatt i det
norske markedet.

For & oppna ravarepriskompensasjon foreslo departementet i hagringen fglgende satser for

ravarer av kjgtt i 2022:

Gjeldende sats | Forslag ny sats

NR Ravare 2021 2022
70750 | Svinekjgttsortering 23% 3,80 2,30
71400 | Storfekjpttsortering 14% 29,70 34,40
73000 | Farekjpttsortering 25% 0,00 0,00
74000 | MUK-fjgrfe 4,80 3,50
74200 | Fjgrfe, annet enn MUK-fjgrfe 20,90 13,10

Orkla ASA har i sitt hgringssvar vist til en reduksjon i EU-prisene pa svinekjgttsortering fra
september 2020 til september 2021, og at de pa bakgrunn av dette og gkning i norsk pris
forventet en satsgkning pa svinekjettsortering.

Til dette vil departementet bemerke at i haringsmeatet i fjor ble departementet anmodet om &
ta hensyn til prisnedgangen pa svinekjattsortering i perioden september til november. Det ble
pa denne bakgrunn fastsatt en hgyere sats enn den som ble foreslatt i hgringsbrevet. Den
internasjonale prisen som ble lagt til grunn for satsene i 2021, var dermed betydelig lavere
enn prisen i september 2020, som Orkla ASA viser til i arets hgringsinnspill. Sammenlignet
med prisnivaet i november 2020 som var grunnlaget for prisnedskrivningssatsen i 2021, har
den internasjonale prisen gkt. Dette er bakgrunnen for satsreduksjonen. Departementet
fastsetter prisnedskrivningssatsen for svinekjgttsortering som foreslatt i hgringsbrevet.

Orkla ASA har ogsa spilt inn at de er usikre pa om foreslatt reduksjon i satsen pa fijgrfekjatt,
spesielt "ikke-MUK", representerer faktiske forhold. Orkla viser til at valutajustert prisgkning
pa hel kylling er tilnaermet null fra september 2020 til september 2021.

Departementet benytter en annen priskilde enn den Orkla ASA viser til. Prisen som ble lagt til
grunn ved fjorarets satsfastsettelse var lav, og det har veert sterk prisgkning det siste aret.
Fjgrfekjott har saledes veert overkompensert i 2021, ettersom den internasjonale prisen har
veert pa et hgyere prisniva gjennom 2021 enn det som ble lagt til grunn for satsen. Den hgye
prisen kan blant annet forklares med gkte férkostnader og fugleinfluensa som har fart til
nedslakting av besetninger og redusert tilfgrsel av kylling til det europeiske markedet.
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Prisgkningen siden fjorarets satsfastsettelse er bakgrunnen for satsreduksjonen.
Departementet fastsetter prisnedskrivningssatsen for fjgrfekjgtt som foreslatt i hgringsbrevet.

Ogsa for resterende kjgttravarer fastsettes prisnedskrivningssatsene som foreslatt i
hagringsbrevet.

Eggravarer

Som redegjort for i hgringsbrevet har prisene internasjonalt pa eggeplommeprodukter blitt
redusert siden forrige satsfastsettelse, mens for de andre eggravarene har prisene gkt. For
alle ravarer av egg har de norske prisene gkt sammenlignet med forrige satsfastsettelse.

For & oppna ravarepriskompensasjon foreslo departementet i haringen fglgende satser for
ravarer av egg i 2022:

Gjeldende sats | Forslag ny sats

NR Révare 2021 2022
11100 | Heleggmasse 10,50 8,80
11200 | Heleggpulver 28,90 30,90
12100 | Eggeplomme konservert 0,00 0,00
12200 | Eggeplommepulver 7,60 10,90

Departementet konstaterer at ingen av hgringsinstansene har hatt motforestillinger til
satsforslaget, og departementet har derfor fastsatt satsene som foreslatt i haringsbrevet.

Potetravarer
Som omtalt i hgringsbrevet har verdensmarkedsprisen pa vat glukose gkt siden forrige
satsfastsettelse, mens prisen pa norsk glukose er tilngermet uendret. For ravaren potet-
stivelse og ravaren mel og flak av poteter har internasjonale priser sunket noe siden forrige
satsfastsettelse, mens norske priser for disse ravarene har gatt litt opp i samme periode.

For & oppna ravarepriskompensasjon foreslo departementet i haringen fglgende satser for
potetravarer i 2022:

Gjeldende sats | Forslag ny sats

NR Ravare 2021 2022
30100 | Poteter 0,00 0,70
31200 | Mel og flak av poteter 10,60 12,70
32100 | Potetstivelse 3,10 4,40
40200 | Vat glukose 2,90 1,50

Hoff SA mener det fremstar ulogisk at sats pa vat glukose foreslas redusert, mens satsen for
potetstivelse foreslas gkt. Hoff SA papeker at glukose er en videreforedling av potetstivelse.
Etter deres oppfatning burde satsen pa vat glukose derfor opprettholdes. Hoff SA fremhever
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at det er et stadig "trykk" mot prisen pa glukose sammenlignet med bade utenlands potet-
basert glukose og hvetebasert glukose, slik at en reduksjon i satsen vil redusere deres
konkurransekraft ytterligere. Hoff SA forventer at en gkning i verdensmarkedsprisen som er
starre enn den norske prisgkningen, kun vil veere midlertidig. De papeker at forutsigbarhet er
viktig for brukerne, slik at midlertidige svingninger i satsen vil vaere uheldig.

Landbruksdirektoratet har gjort ytterligere undersgkelser av den internasjonale prisen pa vat
glukose. Begge direktoratets internasjonale priskilder tilsier at prisen pa glukose har steget
betydelig i andre halvar, ogsa etter at forslaget til nye satser ble sendt pa hering. En
leverandgr av glukose i Europa melder om at de er helt utsolgt for glukose. Formalet med
RAK-ordningen er & kompensere for prisforskjellen pa ravarer mellom Norge og utlandet. En
arlig vurdering av denne prisforskjellen innebeerer at satsene ogsa kan reduseres, dersom
prisutviklingen tilsier det.

Departementet fastsetter prisnedskrivningssatsene for potetravarer som foreslatt i
hgringsbrevet.

Med hilsen

Henrik Einevoll (e.f.)

avdelingsdirektor
Siv Tanja Durteste
Seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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