Horingsnotat

Rapportering av utenlandske oppdrags- og arbeidstakere - forslag til
endring av ligningsloven § 6-10 nr. 1 til 3 med tilherende
sanksjonsregler og av merverdiavgiftsloven § 49 a

1. Innledning

Dersom en naaringsdrivende eller et offentlig organ gir noen et oppdrag, skal
oppdragsgiveren pa neermere vilkar gi opplysninger om oppdraget,
oppdragstakerne og de arbeidstakerne som er knyttet til oppdraget.
Opplysningene skal gistil Sentral skattekontoret for utenlandssaker.
Oppdragsgiveren er ansvarlig for rapportering bade av hovedoppdraget og
av eventuelle underoppdrag lenger ned i kontraktskjeden.

Ved oppdrag i riket er rapporteringsplikten begrenset slik at den bare gjelder
oppdragstakere som er personer bosatt i utlandet eller selskap
hjemmeharende i utlandet. Videre gjelder plikten til &rapportere
arbeidstakere tilknyttet oppdrag i riket eller pa kontinental sokkelen, ikke
arbeidstakere som er norske statsborgere og som er ansatt av personer bosatt
i Norge eller selskap som er hjemmehgrende i Norge.

Hovedformalet med rapporteringsplikten er at skattemyndighetene raskt skal
fa oversikt over utenlandske oppdragstakere som opererer i riket eller pa
kontinental sokkelen, og over deres arbeidstakere.

Utenlandske oppdragstakere som utfarer oppdrag i Norge og utenlandske
arbeidstakere oppholder seg ofte i landet pa midlertidig basis og over korte
perioder. Det er derfor viktig at skattemyndighetene raskt far oversikt over
hvilke utenlandske skattytere som befinner seg i Norge og utaver
skattepliktig aktivitet her. Rapporteringsreglene er med pa a gi norske
skattemyndigheter den informasjonen som er ngdvendig for sikre rett
utligning og innbetaling av skatt, og er dermed et viktig ledd i kampen mot
skatteunndragel ser. Den gkende bruken av utenlandske arbeids- og
oppdragstakere de senere arene har gjort det salig viktig d haslike regler.

For & sikre god innrapportering i samsvar med regelverket, foreslar
Finansdepartementet - pa bakgrunn av en rapport fra en arbeidsgruppe - en
rekke endringer i dette regelverket. Bakgrunnen for forslaget er et behov for
agjere rapporteringsreglene mer treffsikre, og for a forenkle reglene.

2. Bakgrunn

2.1. Gjeldende rapporteringsregler

Ligningsloven § 6-10 nr. 1 til nr. 3 palegger naaingsdrivende eller offentlig
organ som har gitt noen et oppdrag i riket eller pa kontinental sokkelen, pa
naamere vilkar agi opplysninger om oppdraget og enhver oppdragstaker
som i tilknytning til oppdraget eller underoppdrag utfarer oppdrag i riket
eller pa kontinental sokkelen.

Hovedoppdragsgiveren er ansvarlig for rapportering av hovedoppdraget og
alle underoppdrag i kontraktskjeden. Oppdragstakeren er ansvarlig for



rapportering av oppdraget han eller hun har gitt til underoppdragstakeren og
alle andre underoppdrag i kontraktskjeden. Hovedoppdragsgiveren er
dessuten ansvarlig for rapportering av egne ansatte tilknyttet oppdraget og
ansatte hos oppdragstakeren og eventuelle underoppdragstakere. Den
enkelte oppdragstaker er tilsvarende ansvarlig for a rapportere egne ansatte
0g ansatte hos eventuelle underoppdragstakere

Ved forskrift 30. desember 1993 nr. 1980 om oppdragsgivers og
oppdragstakers opplysningsplikt er det gjort unntak fra rapporteringsplikten.
Ved oppdrag i riket er rapporteringsplikten begrenset dlik at den bare gjelder
oppdragstakere som er personer bosatt i utlandet eller selskap
hjemmehgrendei utlandet. Det er ogsa fastsatt at plikten til & rapportere
arbeidstakere tilknyttet oppdrag i riket eller pakontinental sokkelen, ikke
gjelder arbeidstakere som er norske statsorgere som er ansatt av personer
bosatt i Norge eller selskap som er hjemmehgrende i Norge.

Reglene innebager at rapporteringsplikten nedover i kontraktskjeden ikke
oppharer selv om det ikke er plikt til agi opplysninger om et eller flere ledd
midt i kjeden. De innebagrer ogsa at det kan foreligge rapporteringsplikt om
en oppdragstakers arbeidstakere, selv om oppdragstakeren er unntatt fra
rapporteringsplikt.

Opplysningene etter ligningsloven § 6-10 skal gisuoppfordret til
Sentral skattekontoret for utenlandssaker sa snart kontrakten er inngétt og
senest 14 dager etter at arbeidet er pabegynt.

For oppdragstakere skal det gis opplysninger om navn, adresse og eventuelt
arbei dsgivernummer (organisasonsnummer). | tillegg skal tidspunktet da
oppdraget forutsettes pabegynt og avsluttet oppgis, samt stedet der
oppdraget skal utfagres. Kontraktsbelgp i kontrakter oppdragsgiveren har
inngétt skal ogsa oppgis. For arbeidstakere knyttet til oppdrag eller
underoppdrag skal det gis opplysninger om navn, fadsel sdata og eventuelt
personnummer, adresse, nasjonalitet og sivilstand. | tillegg skal det gis
opplysninger om tidspunktet for arbeidets begynnel se og antatte avslutning.
Arbeidsgivers navn og arbeidsgivernummer (organisasjonsnummer) skal
0gSsa oppgis.

2.2. Scerlig om lovendring 3. juli 2004
Frem til 2004 gjaldt rapporteringsplikten ved oppdrag i riket bare oppdrag
som ble utfert pa plass for bygge- og monteringsarbeid.

Stortinget fattet 14. mai 2004 felgende vedtak:

" Stortinget ber Regjeringen innen 1. juni legge frem fordlag til
lovhjemmel som utvider rapporteringsplikten til

Sentral skattekontoret for utenlandssaker til & gjelde alle utenlandske
arbeidstakere innen alle branger. Det forutsettes at det kan gjares
unntak fra rapporteringsplikten.”



Bakgrunnen for vedtaket var at den forventede tilstremningen av
arbeidstakere fra de nye medlemslandenei EU som falge av utvidelsen av
EU- og E&ZS-samarbeidet med 10 nye medlemsland 1. mai 2004. | Innst. O.
nr. 64 (2003-2004) viste Kommunalkomitéen til viktigheten av aunnga
sosial dumping i arbeidsmarkedet som falge av fri bevegelse av tjenester og
flertallet foreslo utvidelse av rapporteringsplikten etter ligningsloven 8§ 6-10
som ett av fleretiltak og virkemidler.

| Ot.prp. nr. 77 (2003-2004) ble det som en falge av dette foreslatt & endre
ligningsloven § 6-10 ved atabort henvisningen til arbeid pa plass for
bygge- og monteringsvirksomhet. Lovendringen ble vedtatt 3. juli 2004 og
tradte i kraft 1. oktober s.& Rapporteringsplikten gjelder na alle oppdrag,
uavhengig av hvor og innen hvilken brange de utfares.

Rapporteringsreglene gjelder uavhengig av det enkelte oppdrags starrel se.
Oppdragsbegrepet ma avgrenses mot ansettel sesforhold og varekijap.

Det fremgér av Ot.prp. nr. 77 (2003-2004) side 26 at ligningsloven § 6-10 er
en rapporteringsplikt av hensyn til skatte- og avgiftskontrollen, og at
departementet legger til grunn at rapporteringsplikten i farste rekke bar
knyttestil branger hvor man har grunn til atro at det kan vaae behov for
kontrolltiltak i forhold til utenlandske arbeids- og oppdragstakere.

2.3. Scerlig om lovendring 10. desember 2004

Ved lovendring 10. desember 2004 ble det presisert at rapporteringsplikten
etter ligningsloven § 6-10 skal omfatte alle ansettel sesforhol d.
Lovendringen innebager en utvidelse av rapporteringsplikten i den forstand
at ogsa arbeidstakere som ikke deltar pa oppdrag arbeidsgiveren har patatt
seg for nagingsdrivende eller offentlig organ, skal rapporteres.

Rapporteringsplikten som falger av lovendringen 10. desember 2004 skiller
seg fra rapporteringsordningen etter ligningsloven § 6-10 for gvrig ved at
det ikke er arbeidstakerenstilknytning til oppdragene han deltar pa— men
selve ansettel sen — som utlgser rapporteringsplikt til Sentral skattekontoret
for utenlandssaker. Det falger av dette at rapporteringsplikten kun pahviler
arbeidstakerens arbeidsgiver, mens den tradis onelle oppdragsbaserte
rapporteringsplikten bade pahviler arbeidsgiver og oppdragsgiver(e) lenger
opp i kontraktskjeden.

For arbeidstakere som arbeider i tilknytning til oppdrag arbeidsgiveren har
pétatt seg for naaingsdrivende eller offentlige organ, innebaarer
lovendringen 10. desember 2004 at det skal gis opplysninger til

Sentral skattekontoret for utenlandssaker hdade om selve arbeidsforhol det
(arbeidsgiveren er rapporteringspliktig), og i tillegg opplysninger om hvert
enkelt oppdrag de fortlgpende deltar paetter de tradisjonelle reglenei
ligningsloven § 6-10 om oppdragsbasert rapporteringsplikt (arbeidsgiver og
oppdragsgiver(e) er rapporteringspliktige).

Lovendringen 10. desember 2004 trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.



2.4. Om revisjon av rapporteringsreglene i ligningsloven § 6-10

Det fremgéar av forarbeidenetil lovendringenei 2004, Ot.prp. nr. 7 (2003-
2004) side 27 og Ot.prp. nr. 1 (2004-2005) side 210, at Finansdepartementet
sadet som usikkert om den anmodede utvidelsen av rapporteringsplikten til
Sentral skattekontoret for utenlandssaker er forenlig med E@S regel verket.
Det ble derfor besluttet a utsette ikrafttredel sen av lovendringen 10.
desember 2004 og ta opp hele rapporteringsordningen etter ligningsloven

§ 6-10 med tilharende sanksjoner og forskrift til revigon, jf. Ot.prp. nr. 92
(2004-2005) kapittel 16.

Finansdepartementet nedsatte 7. februar 2006 en arbei dsgruppe for revigon
av rapporteringsreglenei ligningsloven § 6-10 og merverdiavgiftsloven § 49
a. Arbeidsgruppen besto av representanter fra Skattedirektoratet,

Sentral skattekontoret for utenlandssaker og én representant fra
Finansdepartementet. | arbeidsgruppens mandat var det lagt til grunn at
forslaget til nye regler skulle vaare begrunnet i skattemessige hensyn (&
motvirke skatteunndragel ser og svart arbeid).

Arbeidsgruppen avga sin rapport 23. mai 2006.

Arbeidsgruppen foreslo at det fortsatt skal vaae oppdragsbaserte
rapporteringsregler og at det i en kontraktskjede skal gis opplysninger om
alle oppdragstakere som er personer bosatt i utlandet eller selskaper som
ikke er hjemmehgrendei Norge. For oppdrag i riket innebaerer forslaget
sdledesi utgangspunktet en viderefgring av den rapporteringsplikten som
gjelder i dag. For oppdrag pa kontinental sokkelen innebaarer forslaget en
innskrenkning i og med at dagens forskriftsfastsatte begrensning av
rapporteringsplikten til oppdragstakere hjemmehgrende i utlandet ikke
gjelder ved oppdrag pa kontinental sokkel en.

Arbeidsgruppen foreslo unntak fra rapporteringsplikten ved at:

- rapportering av oppdrag i riket bare ska skje nar oppdraget utfares
pa et sted som stér under oppdragsgivers kontroll, for eksempel
kontorbygning, lager eller plass for bygge- og monteringsarbeid,

- rapportering ikke skal skje dersom oppdragstakeren har etablert seg
med fast forretningssted i Norge og har vaatt registrert i
Foretaksregisteret i to & pa tidspunktet for tildeling av oppdraget,

- oppdrag under 10 000 kroner ikke skal rapporteres

Nér det gjelder rapportering av arbeidstakere, gikk arbeidsgruppen inn for at
det skal gis opplysninger om disse til Sentral skattekontoret for
utenlandssaker i den grad det foreligger plikt til & gi opplysninger om
oppdragstakeren (arbeidstakerens arbeidsgiver). Dersom det skal gis
opplysninger om oppdragstakeren, s skal det dermed ogsa gis opplysninger
om dennes arbeidstakere tilknyttet oppdraget.) Fordaget innebaarer sdl edes
at det —i motsetning til i dag—ikke skal gis opplysninger om utenlandske
arbeidstakere ansatt hos norske oppdragstakere.



Arbeidsgruppen foreslo at det ikke skulle vaare slik rapporteringsplikt som
falger av den vedtatte, men ikke ikrafttradte lovendringen 10. desember
2004. Dette innebager at arbeidstakere som ikke deltar pa oppdrag
arbeidsgiveren har pétatt seg for nagingsdrivende eller offentlige organ,
ikke skal rapporterestil Sentralskattekontoret for utenlandssaker.

Det er ogsa foresl &t enkelte endringer i reglene om overtredelse av
rapporteringsplikten.

Arbeidsgruppens rapport er lagt ut pa Finansdepartementets hjemmesider:
http://www.regj eringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html 21d=1832

3. Formilet med rapporteringsreglene i ligningsloven § 6-10
Hovedformal et med rapporteringsplikten i ligningsloven § 6-10 nr. 1 til 3 er
at skattemyndighetene skal fa oversikt over utenlandske oppdragstakere og
deres arbeidstakere som opererer i riket eller pa kontinental sokkelen.

Utenlandske oppdragstakere som utfarer oppdrag i Norge og utenlandske
arbeidstakere oppholder seg ofte i landet pa midlertidig basis og over korte
perioder. Det er derfor viktig at skattemyndighetene raskt far oversikt over
hvilke utenlandske skattytere som befinner seg i Norge og utever
skattepliktig aktivitet her. Rapporteringsreglenei ligningsloven § 6-10
skiller seg frade @vrige reglene om plikt til &gi kontrollopplysninger og
ligningsoppgaver etter ligningsloven kapittel 6, ved at opplysninger skal gis
| gpende gjennom inntektsaret. Mens fristen for & rapportere opplysninger
etter ligningsloven § 6-10 er senest 14 dager etter at arbeidet er pabegynt, er
til sammenligning hovedregelen for innlevering av |annsoppgave 31. januar
i dret etter utlgpet av inntektsaret, jf. ligningsloven § 6-2 nr. 5.

Behovet for afaoversikt over oppdragstakere og arbeidstakere ma antas a
vage saalig stort i bygge- og anleggsbrangien hvor det ofte benyttes
kontraktskjeder med entreprengrer og underentreprengrer i flere ledd.

Opplysningene som rapporteres inn etter ligningsloven § 6-10 benyttes ogsa
ved ligningen av skattyterne. Eksempelvis er lengden av en oppdragstakers
eller arbeidstakers opphold i Norge av betydning ved vurdering av om han
eller hun er skattepliktig til Norge etter skatteloven og eventuell skatteavtale
mellom Norge og skattyterenshjemland. | denne forbindelse er det nyttig
for ligningsmyndighetene & motta informasjon om hvilken tidsperiode en
skattyterne har hatt oppdrag €ller arbeidet pa oppdrag i Norge.

Arbeidsgruppen for revigon av ligningsloven § 6-10 har i rapporten kapittel
8 gjorte rede for tallmateriale som i falge arbeidsgruppen indikerer at
utenlandske skattytere i mindre grad enn andre oppfyller oppgavepliktenetil
skattemyndighetene, herunder for eksempel selvangivelse og oppgave over
lann og andre ytelser til arbeidstakere.

Dersom skattytere ikke oppfyller lovpalagte plikter til & gi opplysninger om
seg selv, er det av saglig stor betydning at skattemyndighetene mottar
kontrollopplysninger fraandre. Et ssartrekk ved gjeldende


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/dok/hoeringer.html?id=1832

rapporteringsregler er —i motsetning til det som gjelder etter hovedreglene
om innsending av kontrollopplysninger og ligningsoppgaver etter
ligningsloven kapittel 6 — at oppgaveplikten pahviler flere ledd i
kontraktskjeden enn bare skattyterens oppdragsgiver eller arbeidsgiver

Rapporteringsreglene bidrar ogsatil at det raskt etableres direkte kontakt
mellom norske skattemyndigheter og utenlandske skattytere som kommer til
Norge pa tidsbegrensede oppdrag, blant annet slik at skattemyndighetene
kan informere og veilede skattyterne om forpliktel ser og rettigheter etter
norske skatte- og avgiftsregler. Departementet ser det som en fordel for
utenlandske skattytere at informasjon/veiledning om norske regler kan
formidles pa denne méten.

4. Andre rapporteringsplikter m.m.

Skattemyndighetene mottar opplysninger om utenlandske skattytere ogsa
etter andre regler enn ligningsloven § 6-10. Det finnes bade regler om plikt
for skattyternetil agi opplysninger om seg selv, og regler om at
skattemyndighetene skal fa kontrollopplysninger om skattyterne fra andre. |
tillegg kommer skattebetalingslovens regler om at arbeidsgiver skal
giennomfare forskuddstrekk i utbetalinger av |enn og annen godtgjarel se til
arbeidstakere til anvendel se uavhengig av om det foreligger
rapporteringsplikt etter ligningsloven § 6-10.

Utenlandske arbeidstakere som kommer til Norge ma som hovedregel skaffe
seg sakalt D-nummer for afa utstedt skattekort, som arbeidsgiveren skal
bruke ndr det foretas forskuddstrekk og utbetales |ann til arbeidstakeren.
Utenlandske nagringsdrivende skal pasin sidela seg registrerei
merverdiavgiftsmanntallet og levere terminoppgaver for merverdiavgift.

Etter utlgpet av inntektsaret har i utgangspunktet alle skattytere med
skattepliktig inntekt eller formue i Norge, plikt til &levere selvangivelse il
ligningsmyndighetene.

Rapporteringsplikten etter ligningsloven 8 6-10 gjelder i tillegg til, ikke i
stedet for, de generelle reglene om kontrollopplysninger og
ligningsoppgaver fratredjemann i ligningsloven kapittel 6. En arbeidsgiver
som ikke har plikt til & rapportere arbeidstakerne sine til

Sentral skattekontoret for utenlandssaker, skal sdledes likevel innberette lann
og andre ytelser til sine ansattetil ligningsmyndighetene, jf. ligningsloven

8 6-2 nr. 1 bokstav a. En oppdragsgiver skal innberette vederlag for tjenester
som er ytet av utenlandske selvstendig naeringsdrivende som ikke har fast
driftssted i Norge etter skatteavtalene, jf. ligningsloven 8§ 6-2 nr. 1 bokstav f
og forskrift 30. desember 1983 nr. 1974 om begrensning av
|gnnsoppgaveplikten § 7.

Utenlandske skattytere skal, i tillegg til forpliktel seneetter skatte- og
avgiftsregelverket, gi opplysninger om seg selv og eventuelle egne
arbeidstakere til andre myndigheter. Som noen eksempler kan nevnes plikt
til dregistrere virksomhet i Foretaksregisteret, og meldeplikt til AA-
registeret.



Rapporteringsreglenei ligningsloven 8§ 6-10 nr. 1 til 3 er naat knyttet til
reglene om meldeplikt til AA-registeret, jf. folketrygdioven § 25-1 og
forskrift 4. juli 1991 nr. 454 om arbeidsgiver- og arbeidstakerregisteret. AA-
registeret har som formd atjene arbeids- og velferdsetatens og andre
offentlige myndigheter i forbindelse med deres oppgavel gsning, jf.
forskriften 8 2. Registeret inneholder opplysninger om arbeidsgivere og
arbeidstakere i Norge. Arbeidsgivere har som hovedregd plikt til &
rapportere alle egne arbeidstakere til AA-registeret, jf. forskriften § 5.

Forholdet mellom rapporteringsplikten til Sentral sskattekontoret for
utenlandssaker og meldeplikten til AA-registeret ble ikke vurdert nearmere
ved endringene av ligningsloven 8 6-10 i 2004, jf. Ot.prp. nr. 77 (2003-
2004) side 27. | dag er det pa enkelte omréder fastsatt unntak fra meldeplikt
til AA-registeret dersom det foreligger rapporteringsplikt etter ligningsloven
§ 6-10. | noen tilfeller skal opplysninger bade gis til AA-registeret og til
Sentral skattekontoret for utenlandssaker.

Arbeids og inkluderingsdepartementet sendte 17. mars 2006 pa hering et
forslag om ny forskrift om meldeplikt til AA-registeret. | merknadene til
forslaget uttales det at det synes aktuelt & gi et generelt unntak fra
meldeplikt til AA-registeret dersom det foreligger rapporteringsplikt etter
ligningsloven § 6-10.

5. Finansdepartementets forslag om endring av rapporteringsreglene
5.1. Generelle utgangspunkter om rapporteringsplikt ved oppdrag i riket
Reglene om rapportering av oppdragstakere og arbeidstakere ble farste gang
gitt ved lov 16. desember 1977. Rapporteringsplikten ved oppdrag i riket
omfattet opprinnelig bare oppdrag som ble gitt personer bosatt i utlandet
eller selskaper hjemmehgrende i utlandet som ble gitt et oppdrag pa plass
for bygge- og monteringsarbeid i riket. Rapporteringsplikten gjaldt alle
oppdragstakere nedover i kontraktskjeden, og oppdragstakers og eventuelle
underoppdragstakeres arbeidstakere skulle ogsa rapporteres. Senere ble
reglene utvidet til ogsa a gjel de utenlandske arbeidstakere ansatt hos
oppdragstakere hjemmehgrende i Norge. | dag er det som tidligere nevnt
bare oppdragstakere som ikke er skattemessig bosatt i utlandet og
arbeidstakere som er norske statsborgere ansatt hos arbeidsgiver som er
skattemessig bosatt i Norge som er unntatt fra den oppdragbaserte
rapporteringsplikten i ligningsoven 8§ 6-10.

Gjeldende regler innebagrer at rapporteringsplikten nedover i
kontraktskjeden ikke oppharer selv om det ikke er plikt til agi opplysninger
om ett eller flereledd i kjeden. Som et eksempel kan nevnesat i en
kontraktskjede bestdende av leddene A, B, C, D og E vil sdledes A og B
kunne ha plikt til & rapportere D og E til Sentral skattekontoret for
utenlandssaker, selv om de ikke er plikt til &gi opplysninger om C fordi
denneikke er skattemessig bosatt i utlandet. Det kan ogsa vaae
rapporteringsplikt om en oppdragstakers arbel dstakere selv om
oppdragstakeren er unntatt fra rapporteringsplikt. | nevnte eksempel vil
sdledes A og B (og ogsa C) haplikt til & rapportere opplysninger om Cs



utenlandske arbeidstakeres tilknytning til oppdraget fraB til C, selv om C er
skattemessig bosatt i Norge og dermed selv unntatt fra rapporteringsplikten.
Dette skyldes at det bare er norske arbei dstakere ansatt hos oppdragstakere
som er hjemmehgrende i Norge som er unntatt fra rapporteringsplikt.

Arbeidsgruppen nedsatt av Finansdepartementet gikk i rapporten 23. mai
2006 inn for at det fortsatt skal vaare rapporteringsregler som i
utgangspunktet omfatter dle ledd i kontraktskjeden, slik at
rapporteringsplikten ikke oppharer selv om det er et ledd i kjeden som det
ikke skal gis opplysninger om. Nar det gjelder plikten til &rapportere
arbeidstakere, foreslo arbeidsgruppen imidlertid at denne skulle vaare
avhengig av om det foreligger rapporteringsplikt om oppdragstakeren
(arbeidstakerens arbeidsgiver). Dersom det skal gis opplysninger om
oppdragstakeren, sd skal det ogsa gis opplysninger om dennes arbeidstakere
tilknyttet oppdraget. Dette innebaarer blant annet at det ikke vil vaae plikt til
arapportere utenlandske arbeidstakere ansatt hos oppdragsgivere som er
skattemessig bosatt i Norge.

Finansdepartementet foreslar pa samme mate som arbeidsgruppen a
videref gre dagens rapporteringsordning med rapportering av alei en
kontraktskjede og at rapporteringsplikten nedover i kjeden ikke skal falle
bort selv om ett eller flere ledd i kjeden ikke skal rapporteres.

5.2. Oppdrag som utfores pa sted utenfor oppdragsgiverens kontroll
Regler om rapportering av utenlandske oppdragstakere og deres
arbeidstakere ble gitt farste gang i 1977. Frem til 2004 gjaldt
rapporteringsreglenei ligningsloven § 6-10 ved oppdrag i riket bare oppdrag
pa sted for bygge- og monteringsarbeid. | Ot.prp. nr. 23 (1978-1979) side 7
er det blant annet vist til at det i bygge- og anleggsbrangien er blitt vanlig &
benytte entrepriser o.l, og at det for ligningsmyndighetene kan vaae
vanskelig a fa kjennskap til forholdene nér det benyttes underentreprenarer i
flere kontraktsledd. Dette gjelder saaligi detilfellene hvor det benyttes
utenlandske selskaper og deres arbeidstakere til & utfare tidsbegrensede
oppdrag i Norge.

Arbeidsgruppen foreslo i sin rapport av 23. mai 2006 at rapportering av
oppdrag i riket bare skal skje nar oppdraget utfares pa et sted som star under
arbeidsgivers kontroll.

Etter Finansdepartementets vurdering vil arbeidsgruppensforsiag gi et for
vidtrekkende unntak innen bygge- og anleggsbransjen. Departementet
foreslér derfor at gjeldende regler om rapportering av oppdrag innen denne
brangen viderefgres. Erfaringer viser at det i bygge- og anleggsbransgjen
forekommer mye skatteunndragel ser og svart arbeid. Bygge- og
anleggsbransjen er ogsa en bransie med relativt stort innslag av utenlandske
oppdragstakere og arbeidstakere. Departementet legger til grunn at oppdrag
i bygge- og anleggsbransjen ogsai fremtiden vil vaae et kjerneomrade for
rapporteringsplikten ved oppdrag i riket.



Nér det gjelder plikten til & rapportere oppdrag og underoppdrag pa andre
steder enn bygg- og anleggsbrangen, mener departementet i likhet med
arbeidsgruppen at det er ngdvendig aforeta visse avgrensninger. Etter
dagens regler skal oppdragsgivere rapportere oppdragstakere og
underoppdragstakere, samt arbeidstakerne som deltar pa et oppdrag i
kontraktskjeden, selv om et eller flere av oppdragene skal utfaresi
oppdragstakers lokaler eller pa et annet sted som oppdragsgiveren(e) ikke
har tilgang til eller kontroll over.

Nar oppdraget skal utfegres pa et sted som oppdragsgiveren ikke eier eller pa
annen méte har tilgang til, vil det i mangetilfeller veare sveat
ressurskrevende og vanskelig & undersgke om det foreligger
rapporteringsplikt og eventuelt skaffe til veie opplysningene som skal
rapporteres Etter dagens regler ma oppdragsgiveren eksempelvis— ved
hvert eneste oppdrag han gir bade norske og utenlandske oppdragstakere—
undersgke om oppdragstakeren benytter utenlandske arbeidstakere.
Oppdragsgiveren ma ogsa for hvert eneste oppdrag han tildeler, undersgke
om det benyttes underoppdragstakere til & utfare oppdraget, om

underoppdragstakerne er skattemessig bosatt i utlandet og om det pa noe
trinn i kjeden benyttes utenlandske arbeidstakere, for atastilling til om det

foreligger rapporteringsplikt. | tillegg til a fastsette rekkevidden av
rapporteringsplikten maoppdragsgiveren skaffe til veie opplysningene som
skal gisfor &oppfylle rapporteringsplikten om den enkelte oppdragstaker og
arbeidstaker.

Finansdepartementet foreslar derfor et unntak fra rapporteringsplikt for
oppdrag i riket som ikke utfares pa et sted under oppdragsgivers kontroll.
Unntaket kommer ikke til anvendelse ved oppdrag som utfares pa sted for
bygge- og monteringsarbeid i og med at det pa dette omradet foreslas a
viderefare gjeldende regler, jf. ovenfor.

Med oppdrag pa sted som star under oppdragsgivers kontroll menesi farste
rekke oppdrag som utfegres i oppdragsgiverens egne lokaler, men ogsa andre
steder vil omfattes sd langt de kan sies & vaae under oppdragsgivers
kontroll. Oppdrag som utferes utendars vil ogsa vaere omfattet av
rapporteringsplikt, eksempelvis oppdrag pa oppdragsgiverens gardsbruk.
Det vil ikke vaare avgjerende for om det foreligger rapporteringsplikt at
oppdragsgiveren eier, leier eller paannen mate har eksklusiv bruksrett til
stedet oppdraget skal utfares.

5.3. Unntak fra rapporteringsplikt om arbeidstakere som har veert bosatt i
Norge de tre siste drene og er ansatt hos person bosatt i Norge eller selskap
hjemmehorende i Norge

Arbeidsgruppen foreslo at det bare skal gis opplysninger om arbeidstakere
dersom det ogsa skal gis opplysninger om oppdragstakeren (arbeidstakerens
arbeidsgiver). Etter Finansdepartementets vurdering er dette et for
vidtgaende unntak fra rapporteringsplikten, Hensynet til effektiv
skattekontroll taler for at det ogsa ber vaare oppdragsbasert
rapporteringsplikt om utenlandske arbeidstakere ansatt hos norske



arbeidsgivere, for eksempel norske dattersel skaper av utenlandske
morsel skaper.

| dag gjelder det unntak frarapporteringsplikt for norske statsborgere ansatt
hos person bosatt i Norge eller selskap hjemmehgrende i Norge.
Departementet antar at statsborgerskap i mangetilfeller ikke er et
hensiktsmessig kriterium for nér det bar vaae rapporteringsplikt, for
eksempel for utenlandske statsborgere som har flyttet til Norge pa
permanent basis. Det foreslas derfor a endre unntaksbestemmelsen slik at en
arbeidstaker er unntatt fra rapporteringsplikt etter ligningsloven 8§ 6-10
dersom han eller hun har vaat skattemessig bosatt i Norge de tre siste rene
og er ansatt hos arbeidsgiver som er bosatt eller hjemmehgrende i Norge.

5.4. Andre unntak fra rapporteringsplikten

Arbeldsgruppen nedsatt av Finansdepartementet foreslo at oppdrag som ble
utfert av utenlandske oppdragstakere som har opprettet forretningssted i
Norge og har vaat registrert i Foretaksregisteret i to ar patidspunktet for
tildeling av oppdraget, unntas fra rapporteringsplikt. Arbeidsgruppens
forslag innebagrer ogsa at arbeidstakerne ansatt hos disse oppdragstakerne
vil bli unntatt fra rapporteringsplikt. Bakgrunnen for forslaget var en
vurdering av at hensynet til skattekontroll ikketilsier at det er behov for
saaskilte rapporteringsregler overfor oppdragstakere som over tid har
opparbeidet seg en viss tilknytning til Norge. Det vises til arbeidsgruppens
rapport kapittel 13.5 for en naamere omtale av forslaget.

Etter Finansdepartementets vurdering tilsier hensynet til skattekontroll at
rapporteringsplikten —som i dag— skal gjelde alle oppdragstakere som er
skattemessig bosatt i utlandet og deres arbeidstakere. Departementet foreslar
derfor ingen endring pa dette punktet.

Av hensyn til de rapporteringspliktige foreslo arbeidsgruppenii tillegg et
unntak fra rapporteringsplikt for sma oppdrag under 10 000 kroner. Etter
Finansdepartementets vurdering er det behov for en minstegrense, men
departementet foreslar at denne settes noe lavere enn arbeidsgruppen
foreslar. Departementet foreslar derfor en grense pa 5 000 kroner.
Belgpsgrensen fastsettes i forskrift til ligningsloven § 6-10.

5.5. Om det d gi noen ansettelse skal utlose rapporteringsplikt etter
ligningsloven § 6-10

Ved lovendring 10. desember 2004 ble det presisert at ale arbeidstakerei
alle branger skal rapporteres til Sentralskattekontoret for utenlandssaker.
Rapporteringsplikten inntrer ved at naaringsdrivende eller offentlige organ
gir noen ansettelse i riket eller pa kontinental sokkelen, og det er
opplysninger i tilknytning til selve ansettel sesforholdet som skal gistil
Sentral skattekontoret for utenlandssaker, jf. punkt 2.4. Lovendringen er
forelgpig ikke tradt i kraft.

Etter Finansdepartementets vurdering er det behov for rapportering til
norske myndigheter ogsa om utenlandske ansatte som ikke arbeider pa
oppdrag. For & sikre hensiktsmessige og treffsikre rapporteringsregler er det
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imidlertid et behov for & koordinere rapporteringsreglene etter ligningsloven
8§ 6-10 med rapporteringen til AA-registeret.

Som nevnt i punkt 4 har arbeidsgivere som hovedregel plikt til & rapportere
ale sine arbeidstakere til AA-registeret. | Arbeids- og
inkluderingsdepartementets forslag til endring av AA-registerforskriften er
det imidlertid foresl&tt et generelt unntak fra meldeplikten til AA-registeret
nér det foreligger rapporteringsplikt etter ligningsloven § 6-10.

Rent systematisk passer rapporteringsplikten om en arbeidstakers ansettel se
og oppher av arbeidsforholdet bedrei AA-registeret enn sammen med den
oppdragsbaserte rapporteringsplikten som falger av ligningsloven 8§ 6-10 nr.
1til 3for gvrig.

Videre taler etter Finansdepartementets vurdering behovet for statistikk- og
analysegrunnlag til bruk i blant annet arbeidet mot sosial dumping for at
meldeplikten til AA-registeret i utgangspunktet bar omfatte ale
arbeidstakere, herunder utenlandske arbeidstakere, som utferer arbeid i
Norge. Unntak frameldeplikten til AA-registeret for enkelte grupper
arbeidstakere ber bare gjelde dersom det foreligger plikt til &rapportere
arbeidgakerne til andre myndigheter, eller dersom andre saarlige grunner
tilsier at arbeidstakerne ber vagre unntatt fra meldeplikt. Overvaking og
kontroll av arbeidsmarkedet faller inn under formalet med AA-
registerforskriften, men er i utgangspunktet ikke omfattet av det
tradisjonelle forma et med rapporteringsreglenei ligningsloven § 6-10.

Finansdepartementet foreslar derfor at arbeidstakere som ikke deltar pa
oppdrag arbeidsgiveren har patatt seg for nagingsdrivende eller offentlig
organ ikke skal rapporterestil Sentralskattekontoret for utenlandssaker. Sett
i sammenheng med Arbeids- og inkluderingsdepartementets forslag til
endring av AA-registerforskriften, jf. punkt 4 ovenfor, innebagrer ford aget
at disse arbeidstakerne i stedet skal rapporterestil AA-registeret. Forslaget
gr etter departementets vurdering den mest hensiktsmessige samordningen
av rapporteringsplikten til Sentral skattekontoret for utenlandssaker og
meldeplikten til AA+egisteret. | og med at lovendringen 10. desember 2004
ikke er tradt i kraft, er forslaget her en viderefgring av rapporteringsplikten
som gjelder i dag.

For arbeidstakere som arbeider pa oppdrag arbeidsgiveren patar seg for
nagringsdrivende og offentlige organ, skal arbeidsgiver og oppdragsgiver
lenger opp i kontraktskjeden allerede etter dagensregler i ligningsloven § 6-
10 om oppdragsbasert rapporteringsplikt |gpendegi opplysninger for hvert
enkelt oppdrag som den aktuelle arbeidstakeren deltar pa. Etter Arbeids- og
inkluderingsdepartementets fordag til endring av AA-registerforskriften, jf.
punkt 4 ovenfor, blir konsekvensen av dette at disse arbeidstakerne ikke skal
meldestil AA-registeret. Departementet legger til grunn at en plikt for
arbeidsgivernetil i tillegg & gi Sentral skattekontoret for utenlandssaker
opplysninger ved disse arbeidstakernes ansettel se og ved

ansettel sesforhol dets oppher, ikke i betydelig grad vil bidratil at
skattemyndighetene fér bedre oversikt over denne gruppen arbeidstakere.
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Det foresl&s derfor ingen endringer i rapporteringsplikten slik dengjelder i
dag for disse arbeidstakerne.

Det understrekes at uansett om det foreligger meldeplikt il

Sentral skattekontoret for utenlandssaker eller til AA-registeret, har
arbeidsgiveren plikt til & innberette lgnnsutbetalinger til arbeidstakerne sine
og foreta forskuddstrekk i lannsutbetalinger m.m., jf. punkt 4 ovenfor.

5.6. Neermere om forholdet mellom plikten til a gi opplysninger om
arbeidstakere etter ligningsloven § 6-10 nr. 1 til 3 og meldeplikten til AA-

registeret

Finansdepartementets forslag til endring av ligningsloven 8 6-10 nr. 1til 3
innebagrer at forholdet mellom plikten til arapportere arbeidstakere til
Sentral skattekontoret for utenlandssaker og meldeplikten til AA-registeret
blir som falger:

| kraft av aveae oppdragsgiver i en kontraktskjede har man bare plikt til &
gi opplysninger om oppdragstakeres arbeidstakere til Sentral skattekontoret
for utenlandssaker (ndr vilkarenei ligningsloven § 6-10 er til stede).
Oppdragsgivere har ikke meldeplikt til AA-registeret om oppdragstakeres
arbeidstakere.

Arbeidsgivere skal rapportere egne arbeidstakere til Sentralskattekontoret
for utenlandssaker pa oppdragsbasis etter ligningsloven § 6-10. Dersom
vilkarene for rapporteringsplikt til Sentralskattekontoret for utenlandssaker
ikke foreligger, eksempelvis fordi arbeidstakeren ikke benyttes pa et
oppdrag som omfattes av rapporteringsplikten eller dersom arbeidstakeren
er norsk statsborger og arbeidsgiveren er skattemessig bosatt i Norge, felger
meldeplikten av AA-registerforskriften — og opplysninger skal sendestil
AA-registeret.

Fordlaget i heringsnotatet her er i samsvar med det som er uttalt i Arbeids-
og inkluderingsdepartementets haringsbrev 17. mars 2006 i den forstand at
rapporteringsplikten om arbeidstakere etter ligningsloven § 6-10 skal ga
foran meldeplikten etter AA -registerforskriften.

Det faktum at det er tale om to noe ulike mel deplikter etter ligningsloven

8 6-10 og AA -registerforskriften (oppdragsbasert rapporteringsplikt il
Sentral skattekontoret for utenlandssaker og meldeplikt om arbeidsforholdet
til AA-registeret) kan muligens skape enkelte problemer for arbeidsgiverne
som ma forholde seg til begge regelverkene. Enkelte arbeidsgivere vil kunne
oppleveat arbeidstakerne pa ett tidspunkt skal rapporteres til

Sentral skattekontoret for utenlandssaker etter ligningsloven 8§ 6-10, mens
vilkareneikke er oppfylt for de samme arbeidstakerne pa et annet tidspunk.
Det er et sparsmd i hvilken grad det i disse tilfellene skal gis opplysninger
til AA-registeret. Tatt i betraktning at det er tale om to ulike
rapporteringsplikter etter de to regelverkene, kan det argumenteresfor at
arbeidsgivere ber haplikt til a gi opplysninger om sine arbeidstakere til AA-
registeret ogsa nar det foreligger oppdragsbasert rapportering til

Sentral skattekontoret for utenlandssaker. Som Arbeids- og
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inkluderingsdepartementet legger til grunn i heringsbrevet 17. mars 2006,
taler imidlertid hensynet til de rapporteringspliktige mot en slik l@sning.

Med utgangspunkt i hensynet til enklereog mer oversiktlige
rapporteringsregler kan det argumenteres for at arbeidsgivere bar haen
ubetinget plikt til & rapportere arbeidstakerne sine til AA-registeret, men at
detil gjengjeld er fritatt frarapportering til Sentral skattekontoret for
utenlandssaker. Rapporteringsplikten etter ligningsloven 8§ 6-10 vil med en
ik Igsning kun pahvile oppdragsgiver(e) lenger opp i kontraktskjeden, og
arbeidsgiverne trenger kun aforholde seg til AA-registeret.
Finansdepartementet finner imidlertid av hensynet til effektiv skattekontroll
ikke aforesden dlik lasning.

5.7. Endring av reglene om hvilke opplysninger som skal gis
Arbeidsgruppen nedsatt av Finansdepartementet gikk inn for en viss
utvidelse av hvilke opplysninger som skal gistil Sentral skattekontoret for
utenlandssaker, jf. arbei dsgrupperapporten kapittel 13.10. Det foreslas blant
annet lovfestet at oppdragsgiveren skal oppgi enkelte opplysninger om seg
selv. N&r det gjelder opplysninger om oppdragstakere, foreslas det en
presisering av hvilke adresseopplysninger som skal gis, samt at
opplysninger om kontraktstype skal oppgis. Videre foreslas det at norsk
organisasg onsnummer og utenlandsk registreringsnummer skal oppgis. For
arbeidstakere foresl&s det en presisering av hvilke adresseopplysninger og
opplysninger om fadsel snummer og D-nummer m.m. som skal gis, samt at
det skal opplyseshvem som er hovedoppdragsgiver i kontraktskjeden
arbeidstakeren deltar pa Endringene er begrunnet i hensynet til effektiv
skattekontroll.

Finansdepartementet slutter seg til disse forslagene.

5.8. Forslag om lovteknisk revisjon av reglene om rapporteringsplikt til
Sentralskattekontoret for utenlandssaker

Gjeldende rapporteringsregler falger i utgangspunktet av ligningsloven § 6-
10. Sentrale regler om rapporteringspliktens omfang fremgar imidlertid av
nevnte forskrift 30. desember 1983 nr. 1980. Finansdepartementet legger til
grunn at regelverket vil bli mer tilgjengelig dersom den reelle rekkevidden
av rapporteringsplikten fremgar av lovteksten. Det foreslas derfor at de
sentrale unntakene fra rapporteringsplikt som stér i dagens forskrift 88 1 og
2,tasinni loven.

Etter forskriften § 1 nr. 2 kan det besluttes at unntakene fra
rapporteringsplikt ikke skal komme til anvendelse for en definert gruppe
oppdrag, oppdragstakere og arbeidstakere. Adgangen til abeslutte utvidet
rapporteringsplikt har blitt benyttet i forbindelse med starre

byggeprog ekter, for eksempel byggingen av nytt operahusi Bjervika. Etter
forskriften § 4 kan det inngas avtale mellom oppdragsgiverei flere ledd og
mellom oppdragsgivere og oppdragstakere om at opplysninger etter
ligningsloven § 6-10 bare skal gis av en av dem. Avtaen fritar ikke for
tvangsmulkt, gebyr eller ansvar for oppdragstakeren skatter og avgifter
dersom opplysninger ikke blir gitt. Finansdepartementet g& inn for at ogsa
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disse bestemmel sene overfarestil loven, slik at forskriften 30. desember
1983 nr. 1980 kan oppheves.

Som felge av omorganiseringen av skatteetaten foresl s det at
opplysningene skal gis skattekontoret. Det vil i utgangspunktet si et hvilket
som helst skattekontor. Departementet ser ikke bort i fraat det pa grunn av
de korte fristene for rapportering kan vaare behov for & bestemme at
oppgavene skal gis et bestemt skattekontor. Det foreslas derfor at
departementet gis adgang til & gi bestemmelser om dette i forskrift.

Det visestil departementets forslag til ny uforming av ligningsloven § 6-10 i
punkt 9.

5.9. Endringer ireglene om overtredelse av rapporteringsplikten
Overtredel se av rapporteringsplikten etter ligningsloven 8 6-10 nr. 1 til 3
kan medfare tvangsmulkt etter ligningsloven § 10-6, ansvar for
oppdragstakerens skatt, arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk etter § 10-7 og
gebyr etter § 10-8. Overtredel se kan ogsa straffes etter ligningsloven § 12-2
nr. 1 bokstav d.

Det er et vilkar for palegg om ansvar for oppdragstakernes skatt,
arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk etter ligningsloven § 10-7 at
oppdragstakerens manglende betaling ma antas a skyldes at
oppdragsgiveren ikke har gitt opplysninger etter ligningsloven § 6-10 nr. 1
til 3. Dette kan innebage en streng reakson for de opplysningspliktige.
Bestemmel sen har, trolig pa grunn av kravet til drsakssammenheng, ikke
blitt benyttet i ssarlig grad.

Finansdepartementet mener det er behov for & palegge oppdragsgiveren
ansvar for oppdragstakerens forpliktelser, men foredar at vilkarene for at
ansvaret kan gjares gjeldende endres. Departementet gar, i likhet med
arbeidsgruppen, inn for & endre bestemmelsen slik at oppdragsgiver kan
holdes ansvarlig dersom han eller hun ved ikke & overholde
opplysningsplikten forsettlig eller grovt uaktsomt bidrar til unndragelse av
skatt, arbeidsgiveravgift eller forskuddstrekk.

Spersmalet om det kan gis palegg om ansvar etter ligningsloven § 10-7 vil
etter forslaget bero pa subjektive forhold pa den rapporteringspliktiges side.
Dersom han eller hun med vilje bidrar til unndragelser eller sterkt kan
bebreides for @ medvirke til dette, kan ansvar gjares gjeldende. Ansvar kan
pa den annen side ikke palegges dersom den rapporteringspliktige ikke kan
lastes for opplysningssvikten, eller dersom overtredel sen skyldes vanlig
uaktsomhet.

6. Opphevelse av merverdiavgiftsloven § 49 a

Merverdiavgiftsoven § 49 a har en tilsvarende rapporteringspliktregel som
ligningsloven 8§ 6-10 ferstetil tredje ledd, men rapporteringsplikten etter
merverdiavgiftsoven er mindre omfattende. Rapporteringsplikten gjelder
bare for oppdrag pa plass for bygge- eller monteringsarbeid. Det skal ikke
gis opplysninger om arbeidstakere pa oppdraget og det skal ikke gis
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opplysninger om oppdragstakere nedover i kjeden dersom oppdraget ikke
gistil utenlandsk oppdragstaker.

Arbeidsgruppen som ble nedsatt av Finansdepartementet 7. februar 2006 ble
0gsa bedt om & revidere rapporteringsreglene i merverdiavgiftsioven § 49 a.
Arbeidsgruppen uttalte i sin rapport at det fortsatt ber vaare en egen
bestemmel se om rapportering av oppdragstakere i merverdiavgiftsioven,
men foreslo at bestemmel sen utformes som en henvisning til
opplysningsplikten som falger av ligningsloven. Arbeidsgruppen gikk inn
for at rapporteringsplikten, pa samme méate som i dag, skal anses oppfylt
dersom de samme opplysningene er gitt ligningsmyndighetene i medhold av
reglenei ligningsloven.

Merverdiavgiftsloven § 49 a ble endret ved lov 15. desember 2006 dlik at
opplysningeneskal gis skattekontoret i stedet for fylkesskattekontoret.
Bakgrunnen er at skattetaten skal omorganiseres slik at hele etaten far to
nivéer; Skattedirektoratet og et regionalt niva hvor hver region far ett organ,
skattekontoret. Skattekontoret skal blant annet erstatte dagens
ligningskontor og fylkesskattekontor.

Det er alleredei dag dlik at opplysningsplikten etter merverdiavgiftsloven
8 49 a anses oppfylt dersom opplysningene er gitt ligningsmyndighetene i
medhold av ligningsloven § 6-10. Det vil i praksis vaae dlik at den som er
rapporteringspliktig etter merverdiavgiftsioven § 49 aogsa er
rapporteringspliktig etter ligningsloven 8§ 6-10. Taushetspliktreglene i
ligningsloven er ikketil hinder for at ligningsmyndighetene gir
avgiftsmyndighetene opplysninger etter ligningsloven § 6-10.

Né&r opplysningene som skal gisi medhold av de to bestemmelsene skal gis
til samme organ, er det unadvendig & opprettholde en egen
opplysningspliktbestemmel se i merverdiavgiftsloven § 49 a.

Departementet foreslér pa denne bakgrunn at
rapporteringspliktbestemmel sen i merverdiavgiftsioven § 49 a oppheves.

7. Forslag om egne rapporteringsregler pa Svalbard

Skattedirektoratet har i brev til Finansdepartementet 3. mars 2004 tatt til
orde for at det ber innfares saarskilte rapporteringsregler for oppdrag pa
Svalbard. Det er byggevirksomheten pa Svalbard i de senere arene som har
avdekket at det er behov for klarere og bedre til passede bestemmel ser om
innberetning av tredjemannsopplysninger (kontrollopplysninger og
ligningsoppgaver) til ligningsmyndighetene pa Svalbard.

Ligningsloven kapittel 3 til 12 kommer til anvendelse pa Svalbard, med
mindre annet er bestemt eller falger av svalbardskatteloven. Men de
gjeldende bestemmelser i ligningsloven 8§ 6-10 og forskrift 30. desember
1983 nr. 1980 om oppdragsgivers og oppdragstakers opplysningsplikt, er
ikke tilpasset ligningsbehandlingen pa Svalbard. Bade av hensyn til de
oppgavepliktige og ligningsmyndighetene bar kontrollbestemmel sene
tilpasses de behov som gj@r seg gjeldende ved gjennomfegringen av
ligningen der.
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Finansdepartementet tar derfor sikte pa a fastsette egne regler om
rapportering av oppdrag som utfares pa sted for bygge- og
monteringsvirksomhet til ligningsmyndighetene pa Svalbard. Vedlagte
utkast til forskrift tar utgangspunkt i den rapporteringsordningen som falger
av forslaget til regler i ligningsloven § 6-10 og § 6-10 A.

Behovet for kontrollopplysninger vil typisk gjeldei forhold til
oppdragstakere og personer som tar opphold pa Svalbard kun i
oppdragsperioden (f.eks. i forbindelse med et bygge- eller
monteringsoppdrag). Opphold i kortere perioder medfarer ikke alminnelig
skatteplikt etter svalbardskatteloven § 2-1 og § 2-3. Departementet antar
derfor at opplysningsplikten bagr omfatte oppdrag som utfares av personer
eller selskaper som ikke har aminnelig skatteplikt til Svalbard. Vi ber om
heringsinstansenes eventuelle synspunkter pa dette.

8. Okonomiske og administrative konsekvenser

Finansdepartementets forslag innebager i hovedsak at dagens
rapporteringsregler viderefares og det vil i begrenset grad feretil endrede
administrative eller gkonomiske konsekvenser.

Departementets forslag om unntak fra rapporteringsplikt ved oppdrag som
utferes pa sted utenfor oppdragsgiverens kontroll vil redusere kostnadene
ved & oppfylle rapporteringsplikten. Departementet legger til grunn at
kostnadene ved & gi opplysninger om denne typen oppdrag som na unntas
frarapporteringsplikt, kan veare hgye i mange tilfeller. Det er imidlertid
vanskelig &si noe om hvor stor reduksjonen i etterlevel seskostnadene vil
bli, blant annet fordi det er uklart i hvilken grad rapporteringsplikten
etterlevesi dag.

Forslaget om at arbeidstakere som ikke deltar pa oppdrag arbeidsgiveren har
patatt seg for nagingsdrivende eller offentlig organ skal falle utenfor
rapporteringsplikten, vil ikke medfare gkonomiske og administrative
konsekvenser for de som skal gi opplysninger. Tilsvarende kan det antas at
opphevelse av merverdiavgiftsoven § 49 aikkevil medfere endrede
gkonomiske og administrative konsekvenser av betydning. Dette skyldes at
rapporteringsplikten trolig i begrenset grad har vaat aktuell fordi
rapporteringsplikten ansees oppfylt dersom opplysninger er gitt etter
ligningsloven § 6-10.

Departementet antar at forslaget til endringer av hvilke opplysninger som
skal gis, samt endringene i reglene om brudd parapporteringsplikten, ikke
vil medfare gkte kostnader av betydning for de som skal gi opplysninger.

For ligningsmyndighetene innebager forslaget til endring av ligningsloven
8 6-10 at man samlet sett skal motta og behandle et mindre antall oppgaver
enn det som falger av dagens regler. For oppdrag innenfor bygg- og
anleggsbransjen og pa kontinental sokkelen, som tradisjonelt har veat
kjerneomréadet for virksomheten ved Sentral skattekontoret for
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utenlandssaker, innebaarer forslaget likevel ingen gkonomiske og
administrative konsekvenser.

9. Forslag til lov- og forskriftstekst

9.1.

Finansdepartementet foreslar fglgende endringer i lov 14. juni 1980 nr. 24
om ligningsforvaltning:

§ 6-10 skal lyde:

§ 6-10. Om rapportering av oppdragstakere og arbeidstakere

1. Nagingsdrivende og offentlige organ som gir noen et oppdrag i riket
eller pa kontinental sokkelen, skal ukrevet gi skattekontoret f@lgende
opplysninger om oppdraget og ethvert underoppdrag i tilknytning til
oppdraget som utferesi riket eller pa kontinental sokkel en:

a navn paden som er ansvarlig for & gi opplysninger, dennes norske og
eventuelle utenlandsk adresse, organisag onsnummer og eventuelt
utenlandsk registreringsnummer,

b.  oppdragstakerens navn, kontaktperson, norsk og utenlandsk adresse,
organisasgonsnummer og utenlandsk registreringsnummer,
tidspunktet oppdraget forutsettes pabegynt og avsl uttet, samt stedet
for utferelse av oppdraget, kontraktstype og kontraktsbel gp,

C. navn pa arbeidstaker som utferer arbeid i tilknytning til oppdraget.
Det skal gis opplysninger om arbeidstakerens fadsel shummer eller
D-nummer, nagonalitet, sivilstand, norsk og/eller utenlandsk
adresse, arbeidssted og hovedoppdragsgiver, samt tidspunket for
arbeidets begynnel se og avdutning. Dersom arbeidstakeren ikke har
fadselsnummer eller D-nummer, skal fadsel sdata og utenlandsk
registreringsnummer oppgis.

2. Oppdragsgiver og oppdragstaker har plikt til agi opplysninger om egne
arbeidstakere som arbeider i tilknytning til oppdrag etter nr. 1.

3. Oppdrag som ikke skal utfgresi bygge- eller anleggsbransen skal bare
rapporteres dersom oppdraget utfegres pa sted som star under
oppdragsgiverens kontroll.

4. Plikten til & gi opplysninger om oppdragstakere som utferer oppdrag i
riket etter nr. 1, begrensestil & gjelde oppdragstakere som er personer
bosatt i utlandet eller sel skaper hjemmehgrende i utlandet.

5. Plikten til & gi opplysninger om arbeidstakere etter nr. 1 og 2 gjelder
ikke arbeidstakere som har vaat bosatt i Norge de tre siste arene og er
ansatt av person bosatt i Norge eller selskap hjemmehgrende i Norge.

6. Departementet kan i forskrift bestemme at rapporteringsplikten etter nr.
1 og 2 ikke skal gjelde ved sma oppdrag. Departementet kan beslutte at
unntakenei nr. 3til 5 ikke skal komme til anvendelse for enkelte ar,
enkelte grupper av arbeidstakere eller enkelte oppdragstakere.

7. Opplysninger skal gis snarest etter at kontrakt er inngatt, og senest 14
dager etter at arbeidet er pabegynt. Opplysninger om arbeidets avs utning
etter nr. 1 ¢ skal gis senest 14 dager etter avslutningen.
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8. Det kan inngas avtale mellom oppdragsgiverei flere ledd og mellom
oppdragsgivere og oppdragstakere om at opplysninger kan gisav en av
dem. Avtalen ma meddel es ligningsmyndi ghetene sammen med
opplysningene. Avtalen fritar ikke for ansvar, mulkt eller gebyr som kan
palegges etter loven.

9. Departementet kan i forskrift fastsette at opplysninger etter denne
paragraf skal gistil et bestemt skattekontor.

1|
Navagende § 6-10 fjerde ledd blir ny § 6-10 A.
111
Navagende § 6-10 femte ledd blir ny § 6-10 B.
v
8§ 10-7 nr. 1 farste punktum skal lyde:

Skattekontoret kan palegge oppdragsgiver som ved ikke d oppfylle
opplysningsplikten etter § 6-10 forsettlig eller grovt uaktsomt medvirker til
at skatt eller arbeidsgiveravgift unndras, ansvar for oppdragstakerens
forfalte, men ikke innbetalte skatt, arbeidsgiveravgift eller forskuddstrekk.

9.2.
Finansdepartementet foreslar at det fastsettes falgende forskrift om
rapporteringsplikt ved oppdrag pa Svalbard med:

Forskrift om oppdragsgivers og oppdragstakers opplysningsplikt til
likningskontoret for Svalbard

Fastsatt av Finansdepartementet xx. xxxx 2007 med hjemmel i lov
29. november 1996 nr. 68 om skatt til Svalbard § 4-5 og § 4-9.

§1 Hvem som er opplysningspliktig og opplysningspliktens omfang

Naaingsdrivende og offentlig organ som har gitt noen et oppdrag
innenfor sval bardskattel ovens virkeomrade, skal ukrevet gi
ligningsmyndighetene for Svalbard fal gende opplysninger om oppdrag og
underoppdrag som utfares av personer eller selskap som ikke har aminnelig
skatteplikt til Svalbard:

a  navn paden som er ansvarlig for & gi opplysninger, dennes norske og
eventuelle utenlandsk adresse, organisasjonsnummer og eventuelt
utenlandsk registreringsnummer,

b.  oppdragstakerens navn, kontaktperson, norsk og utenlandsk adresse,
organisasjonsnummer og utenlandsk registreringsnummer,
tidspunktet oppdraget forutsettes pabegynt og avsluttet, samt stedet
for utfarelse av oppdraget, kontraktstype og kontraktsbel gp,

c.  navn paarbeidstaker som utfgrer arbeid i tilknytning til oppdraget.
Det skal gis opplysninger om arbeidstakerens fadsel snummer eller
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D-nummer, nagonalitet, sivilstand, norsk og/eller utenlandsk
adresse, arbeidssted og hovedoppdragsgiver, samt tidspunket for
arbeidets begynnel se og avdutning. Dersom arbeidstakeren ikke har
fadsel snummer eller D-nummer, skal fedsel sdata og utenlandsk
registreringsnummer oppgis.

§ 2. Opplysningsplikt om egne arbeidstakere

Oppdragsgiver og oppdragstaker har plikt til &gi opplysninger som
nevnt i § 1 bokstav c om egne arbeidstakere som arbeider i tilknytning til
oppdrag etter § 1.

§ 3. Begrensninger i opplysningsplikten
Oppdrag under 5 000 kroner er unntatt fra rapporteringsplikt etter § 1
0g § 2.

° Dersom oppdrag eller underoppdrag ikke utferesi bygge- og
anleggsbransjen, skal opplysninger bare gis hvisoppdraget utfares pa sted
som star under oppdragsgivers kontroll.

Ligningskontoret for Svalbard kan begrense eller gi fritak for
opplysningsplikten.

s 4. Tid og sted for levering av opplysningene

Opplysningene skal gis snarest etter at kontrakt er inngétt eller
palegg er gitt, og nar opplysningsplikten falger av § 1 senest 14 dager etter
at arbeidet er pdbegynt. Opplysninger etter § 1 bokstav b om arbeidets
avslutning skal gis senest 14 dager etter avsl utningen. Opplysningene skal
gistil ligningskontoret for Svalbard.

§ 5.  Avtale om felles levering av opplysninger

Det kan inngas avtale mellom oppdragsgiverei flere ledd og mellom
oppdragsgivere og oppdragstakere om at oppgaver til ligningskontoret kan
gisav en av dem. Avtale om felles levering av opplysninger skal legges
frem for ligningskontoret sammen med opplysningene. Slik avtale fritar
ikke for ansvar, mulkt eller gebyr som kan palegges etter loven.

§ 6. Hvordan opplysningene skal gis

Opplysningene skal gis pa papirblankett, i den form
Skattedirektoratet bestemmer. Skattedirektoratet kan bestemme at
oppgavene skal leveres paannet medium.

§ 7. Opplysninger om underleverandorer mv.

Den som lar utfere arbeid pa bygg eller anlegg, plikter etter krav fra
ligningsmyndighetene & gi opplysning om hvem som har levert materialer
mv. og hvem som for egen regning har medvirket i arbeidet. Det skal gis
slike opplysninger som nevnt i ligningsloven 8§ 6-3 nr. 1 annet punktum om
mellomvaaendet med hver enkelt. Den som har levert materialer mv. eller
har medvirket i arbeidet, har tilsvarende opplysningsplikt om sitt
mellomvaaende med byggherren eller oppdragsgiveren.
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