Heoringsnotat

Forslag til endringer i yrkestransportforskriften —
dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten for
drosjeloyvehaver mv.



Innhold

1 INNIEANING . it raa 3
2 Bakgrunn og behovet for regelendringer..........cooovveieieien e e 4
B € 1= o[ g Vo L= = o P 5

3.1  Sentraltilknytningsplikten og hjemmel for lzyvemyndigheten til 3 gi
dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten, jf. yrkestransportloven § 9 andre
ledd 5

3.2  Dispensasjon fra krav om drosjelgyve mv, jf. yrkestransportforskriften §
48e 5

4 Departementets forslag til endringer i yrkestransportforskriften..........cccccovevnnnn.. 6
4.1  Forslag om endring i yrkestransportforskriften § 48 € ......cccoevvvveiiiiniiinennn, 6
4.1.1 FOPSIAg e iiirii it 6
4.1.2 Bakgrunn for forslaget og begrunnelse ..........ccccoovviiiiiiiiiiiiiie e, 7

4.2  Forslag om dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten, ny § 52 f i

YrkestransportforsKriften .........vvve i 10
4.2.1 0] 3 = o O 10
4.2.2 Bakgrunn for forslaget og begrunnelse...........ueeiiiiiiiiiiiiiinn, 10

5 @konomiske og administrative KONSEKVENSEr ..........ccveeerriiiiiieiiiiiin e eeeene e 16

6 Forslag til forskrift om endringer i yrkestransportforskriften ............oovevivinnnnnn. 18



1 Innledning

Departementet fremmer her forslag til endringer forskrift om yrkestransport med motorvogn
og fartey av 26. mars 2003 nr. 401 (yrkestransportforskriften). Forslag til forskrift folger
vedlagt.

Forslaget er forst og fremst en oppfelging av endring i yrkestransportloven § 9 andre ledd som
slar fast at drosjelayvehaver skal vare tilknyttet en drosjesentral. Etter siste punktum i
bestemmelsen kan loyvemyndigheten gi dispensasjon fra sentraltilknytningsplikt pa vilkér
som blir nermere fastsatt av departementet i1 forskrift. Lovendringen tradte i kraft 1.
september 2024. Krav om sentraltilknytning vil gjelde for alle layvehavere etter en
overgangsperiode frem til 1. mars 2025.

Departementet ser at det er tilfeller hvor krav om sentraltilknytning ikke er hensiktsmessig,
som i det rene selskapsvognsegmentet, eller hvor kravet kan gi utslag 1 bortfall av
drosjetjenester, som i distrikter med svart lite ettersporsel etter drosjetjenester. Departementet
mener det er hensiktsmessig & apne for at loyvemyndighetene kan gi dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten i disse tilfellene, og foreslar a ta inn bestemmelser om dette i ny §
52 f1i yrkestransportforskriften. Bestemmelsen om dispensasjon i forskriften vil vaere
uttemmende, og skal bidra til at det er klare rammer og forutsigbarhet for nir dispensasjon
kan innvilges.

I forbindelse med vurderingen av behovet for dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten, har
departementet ogsa vurdert loyvemyndighetenes rammer for & gi unntak fra leyveplikten etter
yrkestransportforskriften § 48 e. Det er ofte sammenfall 1 behovet for unntak fra leyveplikt og
sentraltilknytningsplikt. Akterer med dispensasjon fra layvekravet vil ogsd vaere unntatt fra
kravet om sentraltilknytningsplikt.

Ved justeringen av § 48 e 1 2024 kan det se ut som layvemyndighetenes mulighet til & gi
dispensasjon fra layvekravet til foreldre som kjerer egne og andres barn til skolen falt bort.
Dette var ikke tilsiktet. Departementet foreslar derfor & klargjere bestemmelsen slik at denne
gruppen fortsatt kan fa dispensasjon fra layvekravet. Videre foreslar departementet noen
forenklinger i § 48 e. Departementet legger til grunn at forenklingene ikke vil innebeere
praktiske endringer i rettssituasjonen.

Departementet foreslar folgende endringer 1 yrkestransportforskriften:

- Departementet foreslar endring i yrkestransportforskriften § 48 e forste ledd slik at det
fremgér at loyvemyndigheten kun kan gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve og
ikke de enkelte loyvekrav. Departementet foreslar & endre henvisningen til
yrkestransportloven § 37 a 1 yrkestransportforskriften § 48 e forste ledd siste punktum
slik at det klart fremgér at den som utferer transporten basert pa dispensasjon fra
kravet om drosjeloyve ma ha kjereseddel.

- Departementet foreslar & ta inn et nytt siste punktum i § 48 e andre ledd hvor det
fremgar at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve ved
transport til og fra skole nar den som fér dispensasjon har foreldreansvaret for eller bor
sammen med minst ett av barna som transporteres. Departementet foreslér at ordet
«kuny» tas ut av § 48 e andre ledd forste punktum slik at kravet om at dispensasjon kun



kan gis for transport av egne kunder og brukere mv. ikke gjelder i forbindelse med
skoleskyss utfort av foreldre. Departementet foreslar videre at kravet om at
dispensasjonssgknad fra foreldre som ensker & utfore skoleskyss ikke ma forelegges
relevante organisasjoner for sgknaden kan innvilges, jf. forslag til nytt siste punktum i
§ 48 e tredje ledd.

- Departementet foreslar en ny § 52 fi yrkestransportforskriften om lgyvemyndighetens
adgang til & gi dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten. Departementet foreslér i
forste ledd bokstav a at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om
sentraltilknytning for loyvehaver i omrader som star i fare for a ikke ha et drosjetilbud
dersom kravet opprettholdes. Departementet foreslar videre at det i bokstav b tas inn
hjemmel for layvemyndigheten til & gi dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning
for akterer som utferer transport med serlig eksklusivt materiell og som utelukkende
tilbyr transporttjenester 1 forbindelse med sarskilte arrangementer.

- Departementet foreslar at dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning kan ha
varighet pa inntil tre ir og kan forlenges ved seknad dersom vilkarene for fritak
fremdeles er oppfylt. Departementet foreslar videre at det fremgér av bestemmelsen 1
ny § 52 f at registreringsnummeret pé kjoretoyet skal fremgé av
dispensasjonsvedtaket, at dispensasjonsvedtaket skal medbringes i kjoretoyet og at
loyvemyndigheten kan sette vilkar for dispensasjonen.

2 Bakgrunn og behovet for regelendringer

Den 11. mai 2022 oppnevnte regjeringen Stere et utvalg for & gjere en helhetlig gjennomgang
av drosjereguleringen og utarbeide forslag til ny regulering pa omradet. Drosjeutvalget foreslo
i sin delutredning I, NOU 2023:22 Pa vei mot en bedre regulert drosjenaring, blant annet &
innfere sentraltilknytningsplikt for drosjeloyvehavere og en endring 1 rammene for loyveplikt
for drosjeloyve. Forslaget ble fulgt opp med et lovforslag fra departementet, jf. Prop. 39 L
(2023-2024) Endringer 1 yrkestransportloven (sentraltilknytning og justering av leyveplikten
for drosje) og lovvedtak 46 (2023-2024) 1 Stortinget vinteren 2024. Lovendringen tridte 1
kraft 1. september 2024.

Sentraltilknytningsplikten fremgar av yrkestransportloven § 9 andre ledd og innebarer at den
som har drosjeloyve etter yrkestransportloven § 9 forste ledd skal vere tilknyttet en
drosjesentral. I § 9 andre ledd siste punktum fremgar det at:

«Loyvestyresmakta kan gje dispensasjon fra krava i dette leddet pa vilkar som vert ncerare
fastsett av departementet i forskrift.»

Departementet har si langt ikke fastsatt neermere bestemmelser om dette i forskrift, men ser at
det er et behov for at det finnes mulighet til & gi dispensasjon 1 ulike situasjoner.

Kravet om sentraltilknytningsplikt tradte i kraft 1. september 2024 med overgangsordninger
for henholdsvis drosjeloyvehavere og sentraler som utleper 1. mars 2025. Fra denne dato ber



bestemmelser om loyvemyndighetens adgang til & gi dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten vere pé plass.

Endringer 1 yrkestransportforskriften § 48 e om dispensasjon fra krav om drosjeloyve mv.
tradte ogsa 1 kraft 1. september 2024. Departementet har erfart at bestemmelsen 1
yrkestransportforskriften § 48 e er strammet inn nar det gjelder vilkarene for & fa dispensasjon
fra kravet om fagkompetanse sammenliknet med det som gjaldt for endringen 1 § 48 e som
tradte 1 kraft 1. september 2024. Innstrammingen er utilsiktet, og departementet foreslar derfor
en justering 1 bestemmelsen.

3 Gjeldende rett

3.1 Sentraltilknytningsplikten og hjemmel for Ieayvemyndigheten
til a gi dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten, jf.
yrkestransportioven § 9 andre ledd

Det fremgér av yrkestransportloven § 9 andre ledd at loyvehaver ma vare tilknyttet en
drosjesentral.

Tilknytning til sentral innebarer ulike plikter for loyvehaver av bade ekonomisk og
administrativ art. Layvehaver er etter § 9 andre ledd andre punktum pélagt a rapportere de
opplysningene til sentralen som sentralen trenger for a ivareta sine plikter etter §§ 9 c og 9 d.

Loyvehaver skal videre sikre at betaling for all loyvepliktig transport blir registrert i
taksameteret hos en sentral loyvehaver er tilknyttet, jf. § 9 andre ledd tredje punktum.

I § 9 andre ledd siste punktum fremgar det at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra
kravene i § 9 andre ledd pa vilkar som blir neermere fastsatt av departementet i forskrift. Slik
forskrift er ikke fastsatt.

3.2 Dispensasjon fra krav om drosjelgyve mv, jf.
yrkestransportforskriften § 48 e

Etter yrkestransportforskriften § 48 e kan loyvemyndigheten gi den som driver loyvepliktig
persontransport med motorvogn registrert for inntil 9 personer dispensasjon fra kravet om
drosjeloyve eller for enkelte krav for layve etter yrkestransportloven § 9 forste ledd, jf. § 4
andre ledd. Forskriftsbestemmelsen setter klare vilkar for & innvilge dispensasjon.

Dispensasjon etter § 48 e kan kun gis for transport av egne kunder/brukere til og fra
aktiviteter som innehaver av dispensasjonen selv er arranger av. Transporten ma skje 1
tilknytning til selve arrangementet, og ma vaere en underordnet tilleggsytelse til hovedytelsen.

Dispensasjon gis etter en individuell vurdering. Loyvemyndigheten mé vurdere om den
aktuelle transporten kan utferes av eksisterende loyvehavere, og mé vurdere
konkurranseflaten mot bade drosje- og turvogntransport. Dispensasjonssgknader mé
forelegges relevante organisasjoner for seknaden kan innvilges.



Loyvemyndigheten kan gi dispensasjon for inntil fem motorvogner. Fritak gis for opptil tre ar
av gangen, og kan forlenges ved seknad dersom vilkdrene for fritak fremdeles er oppfylt. Det
presiseres videre at klage pa vedtak etter bestemmelsen skal avgjeres av fylkeskommunen.

Det mé sgkes om dispensasjon etter § 48 e i hvert enkelt fylke.

4 Departementets forslag til endringer i
yrkestransportforskriften

4.1 Forslag om endring i yrkestransportforskriften § 48 e

41.1 Forslag

Departementet foreslar en endring 1 yrkestransportforskriften § 48 e forste ledd slik at det
fremgar at loyvemyndigheten kun kan gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve og ikke de
enkelte loyvekravene

Den tidligere § 48 e, som gjaldt frem til 1. september i ar, ga loyvemyndigheten hjemmel til &
gi dispensasjon fra kravet om fagkompetanse, som er det kravet det, s vidt departementet er
kjent med, er aktuelt & gi unntak fra. Bakgrunnen for a endre § 48 e var & viderefore den
tidligere ordningen med loyvefritak for sméskala reiselivs- og Inn pé tunet akterer som
tidligere fremgikk av rundskriv. Disse akterene vil vare godt ivaretatt gjennom muligheten til
a soke om dispensasjon fra kravet om drosjeloyve. Departementet mener ikke de i tillegg har
behov for dispensasjon fra de enkelte loyvekravene. Departementet viser til at adgangen til &
gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve i realiteten kun innebarer dispensasjon fra kravet
om fagkompetanse siden det er fastsatt 1 § 48 e forste ledd at den som fér dispensasjon likevel
skal oppfylle krav om vandel, skonomi, etablering mv.

Departementet mener pd denne bakgrunn at det i utgangspunktet ikke er nedvendig at
loyvemyndigheten skal kunne gi dispensasjon fra de enkelte layvekravene. Denne justeringen
er ment som en forenkling av bestemmelsen, og ikke en endring i rettstilstanden.
Departementet er ikke er kjent med at hjemmelen til & gi dispensasjon fra de gvrige
loyvekravene er tatt i bruk etter at gjeldende § 48 e tradte i kraft 1. september 1 &r.
Departementet ber imidlertid om heringsinstansenes syn pa dette og utelukker ikke at det kan
veaere aktuelt & beholde en mulighet for loayvemyndigheten til & gi dispensasjon fra de enkelte
krav dersom heringen viser at dette er nedvendig.

Departementet foreslar videre a erstatte henvisningen til yrkestransportloven § 37 a1
yrkestransportforskriften § 48 e forste ledd siste punktum med en henvisning til hele kapittel
7A om kjereseddel. Det vil da klart fremga at den som utforer transporten basert pa
dispensasjon fra kravet om drosjeloyve ma ha kjereseddel.

Departementet foreslar videre 4 ta inn et nytt siste punktum 1 § 48 e andre ledd hvor det
fremgér at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve ved transport til
og fra skole nar den som far dispensasjon har foreldreansvaret for eller bor sammen med
minst ett av barna som transporteres. Departementet foreslar at ordet «kuny» tas utav § 48 e
andre ledd ferste punktum slik at kravet om at dispensasjon kun kan gis for transport av egne
kunder og brukere mv. ikke gjelder 1 forbindelse med skoleskyss utfort av foreldre.



Departementet foreslar videre at kravet om at dispensasjonsseknad fra foreldre som ensker &
utfore skoleskyss ikke mé forelegges relevante organisasjoner for seknaden kan innvilges.
Departementet foreslar at dette fremgér av nytt siste punktum i § 48 e tredje ledd.

4.1.2 Bakgrunn for forslaget og begrunnelse

Den 1. september 2024 trddte endring i rammene for loyveplikt etter yrkestransportloven § 9
forste ledd i kraft. Endringen inneberer at kun den som driver transport mot vederlag med
«mal om fortjeneste» vil vaere omfattet av kravet til drosjeloyve. Dette betyr blant annet at
mye av transporten i regi av frivilligheten ikke lenger vil vaere loyvepliktig. Sékalt Inn pa
tunet-virksomhet og smaskala turistvirksomhet er imidlertid fortsatt omfattet av kravet til
drosjelayve. Disse typene virksomhet tilbyr i utgangspunktet ikke tjenester i det tradisjonelle
drosjemarkedet, men kun transport til kunder som deltar pé serlige aktiviteter i regi av
virksomhetene. I den grad disse virksomhetene ikke tilbyr tjenester i drosjemarkedet, vil en
del av kravene som gjelder for & drive drosjevirksomhet ikke vare nedvendige.
Drosjeutvalget foreslo derfor i delutredning I, NOU 2023:22, & gjeninnfore den tidligere
ordningen hvor leyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om loyve. I tillegg foreslo
utvalget a gi loyvemyndigheten hjemmel til & gi dispensasjon fra de enkelte loyvekravene.
Dette ble fulgt opp av departementet, og endringer 1 § 48 e ble fastsatt og tradte 1 kraft 1.
september 2024.

Dispensasjonsadgangen er ikke begrenset til Inn pa tunet- og smaskala turistvirksomhet.
Dispensasjon kan ogsé gis til frivillige organisasjoner, ideelle organisasjoner og idrettslag
mv., for eksempel der det er tvil om de omfattes av loyveplikten.

Etter § 48 e kan loyvemyndigheten gi den som driver loyvepliktig persontransport med
motorvogn registrert for inntil 9 personer dispensasjon fra kravet om drosjeloyve, eller for de
enkelte loyvekrav etter yrkestransportloven § 9 forste ledd, jf. § 4 andre ledd. Bestemmelsen
setter klare vilkar for & innvilge dispensasjon, jf. omtale av gjeldende rett 1 punkt 3.2 over.

En dispensasjon fra kravet om drosjeloyve vil 1 utgangspunktet innebaere at den som far
dispensasjonen ikke mé oppfylle alle kravene som folger med & ha drosjeloyve.
Departementet har imidlertid fastsatt at den som far dispensasjon likevel skal oppfylle visse
krav til tross for at det gis et layvefritak, jf. § 48 e forste ledd siste punktum. Dette betyr at en
dispensasjon fra kravet om drosjelayve i realiteten innebarer dispensasjon fra kravene om
fagkompetanse og sentraltilknytning og krav etter yrkestransportforskriften § 48 om
taksameter og merking av motorvognen.

Yrkestransportforskriften § 48 e sier videre at loyvemyndigheten «kan» gi dispensasjon fra
kravet om drosjeloyve eller de enkelte loyvekravene. Dette betyr at det vil vare opp til
loyvemyndighetens skjonn om de vil gi dispensasjon eller ikke. Dette innebarer ogsé at det
kan variere fra fylke til fylke om man far dispensasjon eller ikke. Departementet ser at dette
kan virke urimelig, men viser til at det kan vaere ulike forhold 1 fylkene som gjor at
vurderingene om a gi dispensasjon er ulike.

Yrkestransportforskriften § 48 e gir ogsé leyvemyndigheten hjemmel til & gi dispensasjon fra
de enkelte loyvekravene, jf. yrkestransportloven § 9 ferste ledd, jf. § 4 andre ledd.
Bestemmelsen gir loyvemyndigheten adgang til & gi dispensasjon fra fagkompetansekravet,
vandelskravet, skonomikravet og etableringskravet pad de samme vilkarene som ved



dispensasjon fra kravet om drosjeloyve. Den tidligere § 48 e som gjaldt frem til 1. september
2024 ga loyvemyndighetene hjemmel til & gi dispensasjon fra kravet om fagkompetanse, men
pa vilkér som var noe lempeligere enn etter endringen av § 48 e. Den tidligere § 48 e lad som
folger:

§ 48e. Dispensasjon fra kravet om fagkompetanse

Loyvemyndigheten kan i scerskilte tilfelle gi dispensasjon fra kravet i § 4 forste ledd bokstav d
om tilstrekkelig faglig kompetanse for den som soker om drosjelayve.

Dispensasjon kan gis nar transportvirksomheten er en underordnet del av annen virksomhet
som loyvehaver utforer. Transporten skal ikke veere i direkte konkurranse med drosje- eller
turvognvirksomhet.

Dispensasjon kan gis for inntil 3 dr av gangen.

Kjoretoyets registreringsnummer skal fremga av dispensasjonsvedtaket.
Dispensasjonsvedtaket skal veere tilgjengelig i kjoretoyet

Departementet viser til at innforingen av gjeldende § 48 e fra 1. september 2024 medferte en
innstramming av vilkarene for nar det kan gis dispensasjon fra kravet om fagkompetanse.
Gjeldende § 48 e medferer at bade ved dispensasjon fra kravet om drosjeloyve og ved
dispensasjon fra de enkelte krav, herunder faglig kompetanse er det blant annet krav om at:

1. dispensasjon kun kan gis for transport av egne kunder og brukere til og fra aktiviteter
som innehaver av dispensasjonen selv er arranger av. Transporten ma skje i
tilknytning til selve arrangementet, og

2. dispensasjonssgknader mé forelegges relevante organisasjoner for seknaden kan
innvilges.

Departementet viser til at den tidligere dispensasjonshjemmelen i § 48 e blant annet ble brukt
for & gi fritak fra fagkompetansekravet for sméskala reiseliv og inn pé tunet aktorer.
Departementet viser imidlertid til at disse akterene blir godt ivaretatt av den nye
bestemmelsen i § 48 e ,0g normalt vil seke om dispensasjon fra kravet om drosjeloyve — ikke
fra kravet om fagkompetanse.

Den tidligere bestemmelsen ble ogsa brukt for & gi fritak fra kravet om fagkompetanse for
foreldre som 1 gitte situasjoner patar seg a utfere skoleskyss for egne og andres barn. For disse
vil kravet om at dispensasjon kun kan gis for transport av egne kunder/brukere til og fra
aktiviteter som innehaver av dispensasjonen selv er arranger av, bety at de ikke vil oppfylle
kravene for a fi innvilget dispensasjon. Dette er en uheldig, og etter departementets vurdering
ikke tilsiktet virkning av endringen i1 bestemmelsen.

Naér loyvemyndighetens adgang til & gi dispensasjon fra loyvekravet ses i sammenheng med
adgangen til & gi dispensasjon fra de enkelte kravene, er det departementets vurdering at
behovet for hjemmel til & gi dispensasjon fra de enkelte loyvekravene er begrenset, fordi
loyvemyndigheten har adgang til & gi dispensasjon fra selve loyvekravet. Dette gjelder sarlig
fordi fritak fra kravet om drosjeloyve i realiteten kun innebarer fritak fra kravet om
fagkompetanse og sentraltilknytning (og § 48 om merking, taksameter mv). Sett i
sammenheng med at kravene om god vandel, etablering og ekonomi er krav som uansett ma



oppfylles selv om det gis dispensasjon fra kravet om drosjeloyve mener departementet det
sjelden vil nedvendig at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra de enkelte kravene slik det
er regulert i § 48 e 1 dag. Departementet foreslar derfor at § 48 e endres slik at
loyvemyndigheten ikke lenger har hjemmel til & gi dispensasjon fra de enkelte loyvekravene.
Endringen er i utgangspunktet ment som en forenkling. Departementet forventer ikke at
endringen vil i konsekvenser av betydning for dispensasjonsadgangen. Vi ber serlig om
heringsinstansenes innspill til dette.

Departementet har for gvrig hjemmel 1 yrkestransportloven § 21 til selv & gi dispensasjon fra
kravet om loyve og de enkelte loyvekrav for sarskilte slag transporter eller motorvogner
dersom det unntaksvis skulle oppsta behov for dette.

For & ivareta tilfeller hvor foreldre utferer skoleskyss for egne og andres barn foreslar
departementet 4 ta inn et nytt siste punktum i § 48 e andre ledd hvor det fremgar at
loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve ved transport til og fra skole
ndr den som far dispensasjon har foreldreansvaret for eller bor sammen med minst ett av
barna som transporteres. Departementet foreslar at ordet «kuny tas ut av § 48 e andre ledd
forste punktum slik at kravet om at dispensasjon kun kan gis for transport av egne kunder og
brukere mv. ikke gjelder i forbindelse med skoleskyss utfort av foreldre. Disse kravene er 1 all
hovedsak utarbeidet med tanke pa smaskala reiselivsakterer og inn pa tunet akterer.
Departementet foreslar videre at kravet om at dispensasjonssegknad fra foreldre som ensker &
utfore skoleskyss ikke mé forelegges relevante organisasjoner for seknaden kan innvilges.
Departementet foreslér at dette fremgar av nytt siste punktum i § 48 e tredje ledd. Vilkaret om
at loyvemyndigheten ma vurdere om den aktuelle transporten kan utferes av eksisterende
loyvehavere og konkurranseflaten mot bdde turvogn og drosje, jf. § 48 e tredje ledd, gjelder
imidlertid ogsa ved seknad om dispensasjon ifm. skoleskyss utfort av foreldre.

P& denne maten vil akterer som driver blant annet sméskala reiselivs- og inn- pa tunet-
virksomhet fortsatt kunne seke om dispensasjon fra kravet om drosjeloyve, som ogsd omfatter
fritak fra krav om sentraltilknytning. Ogsa foreldre som av ulike grunner selv utferer
skoleskyss mé sgke om dispensasjon fra kravet om drosjeleyve, og slipper & oppfylle krav om
fagkompetanse og sentraltilknytning. Departementet ber imidlertid om heringsinstansenes syn
pa om det er andre situasjoner hvor det er behov for 4 seke om dispensasjon fra kravet om
drosjeloyve eller de enkelte lgyvekrav som inneberer at forslagene over ikke vil vere
dekkende. Departementet utelukker altsa ikke at det kan vaere aktuelt & beholde en mulighet
for loyvemyndigheten til & gi dispensasjon fra de enkelte loyvekrav dersom heringen viser at
dette er nadvendig. Departementet vil vurdere dette nermere i lys av heringsinnspillene. Til
sammenlikning kan Statens vegvesen, som logyvemyndighet for gods- og turvognleyve, gi
dispensasjon fra kravene om fagkompetanse og ekonomi etter yrkestransportforskriften § 23
tredje ledd.

Departementet foreslar ogsa 4 endre henvisningen til yrkestransportloven § 37 a 1
yrkestransportforskriften § 48 e forste ledd siste punktum slik at det klart fremgéar at den som
far dispensasjon fra kravet om drosjeloyve ma ha kjereseddel. Departementet foreslar a endre
siste setning slik at det fremgéar konkret at den som utforer transporten ma inneha kjoreseddel,
jf. yrkestransportloven kapittel 7 A.
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4.2 Forslag om dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten, ny §
52 f i yrkestransportforskriften

421 Forslag

Med hjemmel i1 yrkestransportloven § 9 andre ledd foreslar departementet en ny § 52 f'i
yrkestransportforskriften som gir loyvemyndighetens adgang til & gi loyvehaver dispensasjon
fra sentraltilknytningsplikten i to tilfelle.

For det forste foreslar departementet i forste ledd bokstav a at loyvemyndigheten kan gi
dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten i omrader som stér 1 fare for & ikke ha et
drosjetilbud dersom kravet opprettholdes.

For det andre foreslar departementet i forste ledd bokstav b at loyvemyndigheten fir hjemmel
til & gi dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten for akterer som utferer transport med sarlig
eksklusivt materiell og som utelukkende tilbyr transporttjenester i forbindelse med sarskilte
arrangementer. En dispensasjon vil kun gjelde i det fylket det sekes om dispensasjon.

Departementet foresldr at dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning kan ha varighet pa
inntil tre 4r og kan forlenges ved seknad dersom vilkarene for fritak fremdeles er oppfylt.
Departementet foreslar videre at det fremgar av bestemmelsen 1 ny § 52 f at
registreringsnummeret pa kjoretoyet skal fremga av dispensasjonsvedtaket, at
dispensasjonsvedtaket skal medbringes i kjoretayet, at loyvemyndigheten kan sette vilkar for
dispensasjonen og at fylkeskommunen avgjor klage pa vedtak etter denne bestemmelsen.

Bakgrunnen for forslagene er at departementet ser at det er tilfeller hvor krav om
sentraltilknytning ikke er hensiktsmessig, som i det rene selskapsvognsegmentet, eller hvor
kravet kan gi utslag i bortfall av drosjetjenester, som 1 distrikter med sveert lite ettersporsel
etter drosjetjenester. Departementet mener det er hensiktsmessig & apne for at
loyvemyndighetene kan gi dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten i disse tilfellene, og
foreslar ovennevnte bestemmelser om dette i ny § 52 f'i yrkestransportforskriften.
Bestemmelsen om dispensasjon 1 forskriften vil vare uttemmende, og skal bidra til at det er
klare rammer og forutsigbarhet for nar dispensasjon kan innvilges.

4.2.2 Bakgrunn for forslaget og begrunnelse

4.2.2.1 Innledning

Innforingen av sentraltilknytningsplikten 1 yrkestransportloven § 9 andre ledd forste punktum,
skal ivareta mange ulike hensyn. Departementet gjorde en grundig vurdering av hvordan
sentraltilknytningsplikten skal ivareta de ulike hensynene i Prop. 39 L (2023-2024) punkt.
5.2.3. Etter departementets vurdering bidrar sentraltilknytningsplikten til 4 ivareta hensynene
til et tilfredsstillende drosjetilbud, personsikkerhet, hvit gkonomi, forbrukervern, vern av
arbeidstakere og trafikksikkerhet.

I Prop. 39 L (2023-2024) fremgér det at departementet mener kravet om
sentraltilknytningsplikt er i overensstemmelse med E@S-avtalen og laeren om tvingende
allmenne hensyn. Begrepet tvingende allmenne hensyn omfatter en rekke forskjellige hensyn
som er anerkjent av rettspraksis fra EU- og EFTA-domstolen, som for eksempel
forbrukervern, miljovern, arbeidstakerrettigheter mv. Lceren om tvingende allmenne hensyn
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gér 1 korte trekk ut pé at restriksjoner pa etableringsretten vil vaere lovlige hvis de er
begrunnet i legitime, allmenne hensyn, og er egnet og nedvendige for & oppna de paberopte
hensyn. I dette ligger det at dersom sentraltilknytningsplikten utgjer en etableringshindring
mener departementet at den er begrunnet i tvingende allmenne hensyn, er egnet for 4 na de
aktuelle hensyn og ikke gér lenger enn nedvendig for & oppna de aktuelle hensynene.

I forlengelsen av egnethetskravet er det et krav om at mélene som begrunner en restriksjon
skal forfelges pa en systematisk og sammenhengende méte, jf. sak C-168/14 Grupo Itevelesa
SL (76).

Dette innebarer at for at sentraltilknytningsplikten skal vere egnet, og dermed lovlig etter
EOS-avtalen, ma kravet om a vare tilknyttet en sentral uteves pa en systematisk og
sammenhengende mate. Dette betyr at en vidtrekkende hjemmel til & gi dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten, som gir loayvemyndigheten betydelig skjenn, fort vil medfere en
uthuling av begrunnelsen for selve sentraltilknytningsplikten og dermed bidra til at
sentraltilknytningsplikten kan vurderes som uegnet til 4 ivareta de paberopte hensynene.

I den grunngitte uttalelsen fra EFTAs overvakningsorgan (ESA) datert 22. februar 2017
knyttet til den tidligere drosjereguleringen i Norge vurderer ESA den tidligere
sentraltilknytningsplikten. I uttalelsen har ESA, som innvending til det tidligere regelverket
om sentraltilknytningsplikt, hevdet at formélene som ble paberopt ikke var forfulgt pa en
systematisk og sammenhengende maéte. Dette fordi det ikke var krav om sentraltilknytning 1
spredtbygde omréder. Etter departementets vurdering vil ikke en slik tolkning uten videre
veare riktig. Dersom de utfordringer som sentraltilknytningsplikten skal ivareta ikke gjor seg
gjeldende 1 slike omrader, er det konsistent med formalet som forfolges, at plikten ikke
ilegges 1 storre grad enn det som er nedvendig. En slik tilnerming er, etter departementets
vurdering, ogsa best forenlig med E@S-rettens krav om nedvendighet.

I yrkestransportloven § 9 andre ledd er det lagt til grunn at alle layvehavere skal vere
underlagt sentraltilknytningsplikt. ESAs tidligere innvending synes derfor 1 utgangspunktet
ikke & gjore seg like mye gjeldende. Samtidig er det gitt hjemmel 1 § 9 andre ledd siste
punktum til 4 la leyvemyndigheten gi dispensasjon fra kravene i andre ledd pd vilkdr som
fastsettes naermere 1 forskrift. Departementet foreslo en endring 1 dispensasjonshjemmelen 1
Prop. 39 L sammenliknet med forslaget som ble sendt pa hering i Drosjeutvalgets
delutredning I, NOU 2023:24. I forslaget fra utvalget var det lagt opp til noe mer skjonn hos
loyvemyndigheten i forbindelse med & gi dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten. Pa
bakgrunn av EQS-rettens strenge tolkning av egnethetskravet endret departementet forslaget
som ble fremmet for Stortinget i Prop. 39 L til at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten pé vilkar som fastsettes neermere i forskrift. P4 den méaten kan
departementet foresld en hjemmel 1 yrkestransportforskriften for dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten med klare rammer, uten utstrakt bruk av skjenn som er forutsigbar
og som ikke gér lenger enn nedvendig.

4.2.2.2 Bakgrunn og begrunnelse

Kravet om sentraltilknytningsplikt 1 yrkestransportloven § 9 forste ledd er et absolutt krav for
alle drosjeloyvehavere. Som nevnt over ser departementet imidlertid at det er situasjoner hvor
hensynene som begrunner sentraltilknytningsplikten ikke gjor seg gjeldende i samme grad,
eller hvor opprettholdelsen av et krav om sentraltilknytning kan fore til at drosjetilbudet faller
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bort eller ikke starter opp. P& denne bakgrunn ble det i Prop. 39 L foreslatt en hjemmel som
gir loyvemyndigheten adgang til & gi dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning pa
narmere bestemte vilkdr. Det folger av gjeldende § 9 andre ledd siste punktum 1
yrkestransportloven at:

«Loyvestyresmakta kan gje dispensasjon fra krava i dette leddet pa vilkar som vert ncerare
fastsett av departementet i forskrift.»

Som nevnt over mener departementet at det skal vere klare rammer for nar loyvemyndigheten
kan gi dispensasjon og viser i denne sammenheng til departementets vurdering i Prop. 39 L av
behovet for nér det er aktuelt & gi dispensasjon;

I Prop. 39 L punkt. 5.2.3.3 fremgér det:

«Departementet ser i utgangspunktet tre situasjoner hvor dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten kan veere scerlig aktuelt. For det forste gjelder dette virksomheter
som ikke driver regulcer drosjevirksomhet, men tilbyr transport med personbil som en
underordnet del av annen hovedvirksomhet. Dette gjelder for eksempel smdskala
turistvirksomhet og Inn-pd-tunet virksomhet. For det andre ser departementet at det kan veere
aktuelt a gi dispensasjon i distriktsomrdder hvor sentraltilknytningsplikt kan sta i veien for at
det blir opprettet et drosjetilbud. For det tredje mener departementet dispensasjon kan veere
aktuelt for de som driver i det tidligere selskapsvognmarkedet. Utvalgets forslag legger opp
til et tilsynelatende sveert vidt skjonn for loyvemyndigheten til a gi dispensasjon.
Departementet mener det vil veere behov for storre forutsigbarhet for nar layvemyndigheten
kan gi dispensasjon. Pa denne bakgrunn foreslar departementet d justere utvalgets forslag til
dispensasjonshjemmel, slik at det fremgar at loyvemyndigheten kan gi dispensasjon pd vilkdr
som departementet fastsetter i forskrift.»

I lys av vurderingene av E@S-retten ovenfor, vil en hjemmel til & gi dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten, etter departementets vurdering vare i overensstemmelse med EOS-
retten dersom formalet med sentraltilknytningsplikten ikke gjor seg gjeldende i1 enkelttilfeller.

Dette vil, etter departementets vurdering, blant annet vare tilfelle dersom det gis dispensasjon
fra sentraltilknytningsplikten i spredtbygde strek hvor man star i fare for & miste et
drosjetilbud om det ikke gis en dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten. Et hovedformal
med sentraltilknytningsplikten er a bidra til & sikre et drosjetilbud. I enkelte tilfeller vil
imidlertid opprettholdelse av kravet medfere at tilbudet faller bort. Departementet mener
derfor det vil vare i overensstemmelse med E@QS-retten & gi hjemmel i
yrkestransportforskriften til at layvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om
sentraltilknytning for enkelte loyvehavere dersom det i et omrade er fare for at et drosjetilbud
faller bort eller ikke blir opprettet dersom kravet om sentraltilknytning opprettholdes.

Andre viktige hensyn sentraltilknytningsplikten skal ivareta er hvit ekonomi, personsikkerhet
og forbrukervern. Det er departementets klare vurdering at disse formalene blir best ivaretatt
ved at loyvehavere er tilknyttet en sentral, men vurderer det dithen at hensynet til & sikre et
drosjetilbud i disse tilfellene vil métte ga foran de ovrige hensynene som begrunner
sentraltilknytningsplikten. Departementet antar imidlertid at i omrader med kun én eller svaert
fa layvehavere vil drosjemarkedet vaere mer gjennomsiktig og det vil veere enklere & vite
hvem man har kjort med og dermed hvem man skal kontakte dersom det oppstar hendelser. At
markedet er mer gjennomsiktig vil ogsa gjere det enklere & folge opp eventuelle ugnskede
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hendelser i drosjene. Nar det gjelder kunders mulighet til & klage vil de ikke ha en sentral &
klage til, men kan klage direkte til loyvehaver. Blir ikke kunde og leyvehaver enige, kan man
bringe saken inn til Forbrukertilsynet.

Departementet foreslér derfor at det i ny § 52 f forste ledd bokstav a fremgér at
loyvemyndigheten kan gi dispensasjon fra kravet om sentraltilknytningsplikt for layvehaver 1
omrader som star i fare for a ikke ha et drosjetilbud dersom kravet opprettholdes.
Loyvemyndigheten ma gjore en konkret vurdering i det enkelte tilfellet og det ma vere en
reell fare for at tilbudet faller bort eller ikke blir opprettet for at dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten kan gis. Det vil ikke veere tilstrekkelig for & fa dispensasjon at
vedkommende loyvehaver ikke ensker & veare tilknyttet en sentral. Det ma vare en reell fare
for at de skonomiske og administrative byrdene det innebarer & kreve sentraltilknytning
medforer at det ikke vil vaere forsvarlig for loyvehaver a drive videre eller starte opp
drosjesentralvirksomhet.

Aktorer i selskapsvognsegmentet

En annen gruppe det kan vaere aktuelt 4 gi dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning til er
aktarer som driver tilsvarende virksomhet som akterer i den tidligere selskapsvognleyve-
kategorien. Selskapsvognleyve ga innehaveren rett til 4 drive persontransport med motorvogn
registrert for maks étte sitteplasser i tillegg til forersetet, med sarskilt godkjente eksklusive
biler.

Ordningen med disse loyvene oppherte 1. november 2020. Eksisterende loyver var gyldige
frem til 1. november 2022. Driften utferes nd med drosjeloyve.

Aktorer som driver 1 det tidligere selskapsvognmarkedet driver i utgangspunktet ikke
ordiner drosjevirksomhet, og opererer ikke i det tradisjonelle enkeltturmarkedet, men i et
annet markedssegment. I tillegg gjennomferes transporten med sarlig eksklusivt materiell
som limousiner ol. Etter gjeldende regelverk ma disse akterene na ta ut ordinaert
drosjeloyve for & kunne drive transport med motorvogn registrert for opptil 9 seter.
Aktorene kan imidlertid seke loyvemyndigheten om dispensasjon fra kravene om merking
og taksameter, jf. yrkestransportforskriften § 48.

Etter departementets vurdering er det gode grunner for & gi akterer som kun driver 1 det
tidligere selskapsvognmarkedet mulighet til 4 soke om dispensasjon fra kravet om
sentraltilknytning. Akterene konkurrerer ikke med de alminnelige drosjene, men tilbyr
noe annet med sarlig eksklusivt materiell.

Departementet viser til omtalen av vurderingen av at sentraltilknytningsplikten er 1
overensstemmelse med leren om tvingende allmenne hensyn og dermed EQS-retten. I
dette ligger blant annet at dersom det gis hjemmel til & gi dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten sa vil en slik bestemmelse vare i overensstemmelse med EQS-
retten dersom formalet med sentraltilknytningsplikten ikke gjor seg gjeldende i
enkelttilfeller.


https://afk.no/tjenester/vei-og-kollektiv/transportloyver/drosjeloyve/
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Nér det gjelder aktorer som driver i det tidligere selskapsvognmarkedet sa skal disse kun
drive i et delmarked som tidligere var en egen loyvekategori. Det offentlige har ikke
behov for den samme oversikten over driften av disse, siden aktorer i dette
markedssegmentet ikke skal bidra til & sikre et tilfredsstillende drosjetilbud i
enkelturmarkedet slik som de ordinare drosjene. Aktorene 1 dette segmentet er videre gitt
adgang til 4 seke om dispensasjon fra kravet om merking og taksameter, jf.
yrkestransportforskriften § 48. Dette innebarer at betaling for tjenesten normalt foregér
basert pd kontrakt mellom partene. P4 denne bakgrunn er det departementets vurdering at
for akterer 1 dette markedssegmentet vil ikke kravet om sentraltilknytning passe, og
hensynene sentraltilknytningsplikten skal ivareta gjor seg ikke gjeldende pd samme méte
som for de ordinare drosjene. Dersom disse akterene ensker 4 tilby tjenester i det
ordinzre drosjemarkedet, selv i liten skala, vil de ikke kunne unntas fra kravet om
sentraltilknytning. Det er derfor departementets vurdering at & gi en hjemmel for & gi
dispensasjon for akterer i selskapsvognsegmentet ikke betyr at sentraltilknytningsplikten
er uegnet, da hensynene sentraltilknytningsplikten skal ivareta ikke gjor seg gjeldene for
denne gruppen.

Departementet foresldr derfor at det 1 yrkestransportforskriften § 52 f forste ledd bokstav b
tas inn hjemmel for loyvemyndigheten til & gi dispensasjon fra kravet om
sentraltilknytning for akterer som utferer transport med sarlig eksklusivt materiell og som
utelukkende tilbyr transporttjenester i forbindelse med sarlige arrangementer. Typiske
tilfeller vil veere transport utfort i forbindelse med statsbesek, bryllup, Nobelprisutdeling
og liknende. Det er et absolutt vilkar for & kunne sgke om dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten at akterene utelukkende driver med kjoring i1 forbindelse med
serlige arrangementer og ikke utforer turer som ellers ville blitt utfort av ordinare drosjer.
Det skal altsé ikke gis dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten dersom loyvehaver i
tillegg onsker & tilby transporttjenester i det ordinare drosjemarkedet. Det er videre et
krav at layvehaver benytter serlig eksklusivt materiell. Departementet mener slikt
materiell ma godkjennes av loyvemyndigheten. Vurderingen leyvemyndigheten skal
foreta ved en sgknad om dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning for denne gruppen,
vil langt pé vei vere tilsvarende den de foretar nér de vurderer om akterer i det tidligere
selskapsvognmarkedet skal f& dispensasjon fra kravene om merking og taksameter.

Aktorer omfattet av yrkestransportforskriften § 48 e

[ utdraget fra Prop. 39 L (2023-2024) gjengitt over viser departementet til at det er tre
situasjoner hvor dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten kan vare aktuelt. To av dem er
vurdert over. Den tredje situasjonen hvor dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten kan vaere
aktuell er for virksomheter som ikke driver reguleer drosjetransport, men tilbyr transport med
personbil som en underordnet del av annen hovedvirksomhet. Dette gjelder for eksempel
smaskala turistvirksomhet og Inn pa tunet virksomhet. Som omtalt i punkt 4.1.2, kan
loyvemyndigheten gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve for disse akterene, jf.
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yrkestransportforskriften § 48 e. De mest aktuelle akterene som omfattes av dette er nettopp
akterer innen smaskala reiseliv og Inn pé tunet virksomhet.

Departementet erfarer at det er noe ulik praksis i de ulike fylkene néar det kommer til & gi
dispensasjon fra kravet om drosjelayve etter yrkestransportforskriften § 48 e, serlig for
akterer innen smaskala reiseliv, jf. det som er sagt om dette i punkt 4.1.2. Ulike forhold 1
de ulike fylkene gjor at vurderingene blir noe ulike fra sted til sted.

Departementet har vurdert om det i situasjoner hvor akterer oppfyller kravene for a fa
dispensasjon fra kravet om drosjeloyve etter yrkestransportforskriften § 48 e, men hvor
loyvemyndigheten av ulike grunner ikke har innvilget dispensasjonen, skal ha mulighet til
a soke om dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning. Departementet er kjent med at
enkelte fylkeskommuner for tiden ikke gir dispensasjon fra kravet om drosjeloyve for
smaskala reiselivsakterer. Om dispensasjon etter yrkestransportforskriften § 48 e skal gis
vil veere innenfor loyvemyndighetens skjonn & vurdere. Loyvemyndigheten ma selvsagt
overholde alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper som blant annet forbudet mot
usaklig forskjellsbehandling, saklighetsprisnippet mv. Akterer som oppfyller kravene til &
soke om dispensasjon fra kravet om drosjeloyve, jf. § 48 e, men som ikke far innvilget
slik dispensasjon av fylkeskommunen vil kunne enske & soke om dispensasjon fra kravet
om sentraltilknytning.

Departementet er i tvil om disse akterene ber ha adgang til 4 seke om dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten. Pa den ene siden er akterer som driver innen smaskala reiseliv
og Inn pé tunet virksomhet godt ivaretatt av yrkestransportforskriften § 48 e og
muligheten til & seke om dispensasjon fra kravet om drosjeloyve. Ved dispensasjon fra
kravet om drosjeloyve, gjelder heller ikke kravene for drift av loyvet, herunder kravet om
tilknytning til drosjesentral. Bestemmelsen gir ingen plikt for leyvemyndigheten til &
innvilge en seknad om dispensasjon. Dette betyr at dersom en fylkeskommune av ulike
arsaker ikke gir dispensasjon fra kravet om drosjeloyve til akterer i1 for eksempel
reiselivsnaeringen vil disse kunne havne i en utfordrende situasjon. Reiselivsakterene vil 1
en slik situasjon métte oppfylle alle kravene som folger med det & ha drosjelayve, i tillegg
til krav om sentraltilknytning. Departementet antar at, dersom loyvemyndigheten har
vurdert det dithen at de aktuelle akterene ikke skal fa fritak fra kravet om drosjeloyve
etter yrkestransportforskriften § 48 e, sa har det & gjore med at disse akterene 1 tillegg til &
drive smaskala turistvirksomhet pétar seg oppdrag 1 det ordinare drosjemarkedet eller
leyvemyndigheten mistenker at dette forekommer. Departementet viser til at
loyvemyndigheten etter § 48 e kan sette vilkér til en dispensasjon fra kravet om
drosjeloyve. For eksempel kan loyvemyndigheten stille krav om tydelig merking av
motorvogn med dispensasjon etter § 48 e slik at det er enklere & fore kontroll med at
akterene kun utferer transport i overensstemmelse med dispensasjonen og ikke i tillegg
patar seg turer i det tradisjonelle drosjemarkedet.

Dersom lgyvemyndigheten velger & ikke gi loyvefritak etter § 48 e fordi det er utfordrende
a avgjere om akteren ogsa driver i det ordinare drosjemarkedet, mener departementet det
ikke er grunn til & dpne for 4 gi akterene dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten.
Driver akterene ogsa i1 det ordinare drosjemarkedet, selv i liten skala, skal de konkurrere
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pa de samme vilkdrene som de ordinare drosjene. Etter departementets vurdering er det
heller ikke meningen at akterer som driver pd denne méten skal {4 dispensasjon fra
kravene til merking og taksameter. Dette betyr at dersom loyvemyndigheten mener akterer
i tillegg til & drive med smaskala reiseliv, driver i det ordinare drosjemarkedet, sa skal det
1 utgangspunktet heller ikke gis dispensasjon fra kravene til merking og taksameter og
departementet kan ikke se at det da ber vare adgang til &4 seke om dispensasjon fra
sentraltilknytningsplikten. Dette betyr at loyvemyndighetens skjonn knyttet til & gi
dispensasjon fra kravet om drosjeloyve etter § 48 e vil ha stor betydning for akterer som
driver med blant annet smiskala turistvirksomhet dersom det fastsettes at disse akterene
ikke kan seke om dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning.

En utfordring med akterer som driver innen smaskala reiseliv er at disse 1 utgangspunktet
driver i et annet markedssegment enn det de ordinare drosjene gjor. De tilbyr en annen
type tjeneste i et annet marked. Etter departementets vurdering er derfor den mest
hensiktsmessige behandlingen av disse 4 gi dispensasjon fra kravet om drosjeloyve, jf.
yrkestransportforskriften § 48 e.

Departementet har, pd denne bakgrunn, kommet til at akterer som kvalifiserer til
dispensasjon etter yrkestransportforskriften § 48 e ikke skal kunne soke om dispensasjon
fra kravet om sentraltilknytning. Det er departementets vurdering at denne gruppen er
tilstrekkelig ivaretatt av § 48 e og muligheten til & soke om dispensasjon fra kravet om
drosjelayve. Dette forutsetter imidlertid at fylkeskommunen har tatt i bruk bestemmelsen
og mulighetene denne gir. Dersom enkelte fylkeskommuner ikke ensker & benytte seg av
muligheten til & gi dispensasjon kan dette fa negative folger for den lokale turistnaeringen
som da mé oppfylle alle krav knyttet til det & ha drosjelayve. Departementet ber om at
loyvemyndigheten er bevisst pé dette.

Departementet ber imidlertid om heringsinstansenes syn pé dette.

Departementet foreslar videre at en dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning kan ha
varighet pa inntil tre ir og kan forlenges ved seknad dersom vilkarene for fritak fremdeles er
oppfylt. En dispensasjon vil kun gjelde i det fylket det sekes om dispensasjon. Departementet
foreslér videre at det fremgar av bestemmelsen i ny § 52 f at registreringsnummeret pa
kjeretoyet skal fremgé av dispensasjonsvedtaket, at dispensasjonsvedtaket skal medbringes i
kjeretayet og at layvemyndigheten kan sette vilkar for dispensasjonen.

5 Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene medforer begrensede skonomiske og administrative konsekvenser for berorte
akterer. Dette gjelder for bdde offentlige myndigheter og private akterer.

Loyvemyndigheten far noe mer administrasjon i forbindelse med behandlinger av seknader
om dispensasjon fra sentraltilknytningsplikten, men antallet antas & vere begrenset.



For private/leyvehavere som far dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning vil
dispensasjonen medfere innsparing av kostnader forbundet med sentraltilknytning som
sentralavgift eller eventuelt kostnader ved a opprette og drifte egen sentral.
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6 Forslag til forskrift om endringer i
yrkestransportforskriften

I forskrift 26. mars 2003 nr. 401 om yrkestransport med motorvogn og fartey gjeres folgende
endringer:

§ 48 e skal lyde:
§ 48e. Dispensasjon fra krav om drosjeloyve.

Loyvemyndigheten kan gi den som driver layvepliktig persontransport utenfor rute med
motorvogn registrert for inntil 9 personer dispensasjon fra kravet om drosjeloyve. Ved
dispensasjon skal virksomheten oppfylle kravene i yrkestransportloven § 4 andre ledd a—c, jf.
§ 9 forste ledd og yrkestransportforskriften § 13 tredje ledd. Den som utforer transporten ma
ha kjoreseddel, jf. yrkestransportloven kapittel 7 A.

Leoyvemyndigheten kan gi dispensasjon for transport av egne kunder og brukere til og fra
aktiviteter som innehaver av dispensasjonen selv er arranger av. Transporten ma skje i
tilknytning til selve arrangementet, og méd vare en underordnet tilleggsytelse til hovedytelsen.
Loyvemyndigheten kan ogsd gi dispensasjon ved transport til og fra skole, ndr den som far
dispensasjonen har foreldreansvar for, eller bor sammen med, minst ett av barna.

Loyvemyndigheten mé vurdere om den aktuelle transporten kan utfores av eksisterende
loyvehavere, og konkurranseflaten mot drosje og turvogn. Dispensasjonssegknader ma
forelegges relevante organisasjoner for soknaden kan innvilges. Andre punktum gjelder ikke
hvor foreldre soker om dispensasjon for transport til og fra skole etter andre ledd, tredje
punktum.

Loyvemyndigheten kan innvilge dispensasjon for inntil fem motorvogner. Fritak gis for opptil
tre &r om gangen, og kan forlenges ved seoknad dersom vilkdrene for fritak fremdeles er
oppfylt. Registreringsnummeret pé kjoretoyet skal fremgé av dispensasjonsvedtaket.
Dispensasjonsvedtaket skal medbringes 1 kjoretoyet. Layvemyndigheten kan sette vilkér for
dispensasjonen. Fylkeskommunen avgjer klage pa vedtak etter denne bestemmelsen.

Ny § 52 f'skal lyde:
§ 52 f. Dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning
Loyvemyndigheten kan gi loyvehaver dispensasjon fra kravet om sentraltilknytning:

a) iomrader hvor drosjetilbudet stdr i fare for d falle bort eller ikke starte opp dersom
kravet opprettholdes.
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b) ved transport med scerlig eksklusivt materiell som utelukkende benyttes til
transporttjenester i forbindelse med scerskilte arrangementer.

Loyvemyndigheten kan innvilge dispensasjon for opptil tre ar om gangen, og kan sette vilkdr
for dispensasjonen. Dispensasjon kan forlenges ved soknad dersom vilkarene for fritak

fortsatt er til stede. Registreringsnummeret pa kjoretoyet skal fremga av
dispensasjonsvedtaket. Vedtaket skal medbringes i kjoretoyet under loyvepliktig transport.

Fylkeskommunen avgjor klage pa vedtak etter denne bestemmelsen.

II

Endringen trer 1 kraft 1. mars 2025



