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Langsiktige ekonomiske beregninger i PM21

Brukes til en rekke ulike formal i PM21:

1. Hva blir velstandsnivaet i Norge pa lang sikt, og hvordan kan vi
pavirke det?

2. Er utviklingen baerekraftig i milj@- og klimaforstand?
3. Omstillingsbehov som fglge av nedgang i oljevirksomheten

4. Er offentlig finanser gkonomisk beerekraftige?
* Frem til 2030
* Frem til 2060
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Sammensetningen av befolkningen

X

Baerekraftige i offentlige finanser - hovedutfordringene

Befolkning. 1000 personer
7000
6000

000

3000

2000

0

- EBODO

5 7000

= 6000

= 5000

5 4000

= 3000

- 2000

1000

]

1846 1866 1886 1906 1926 1946 10966 1986 2006 2026 2046 2066 2086 2100

mi-14

mi5-19

m20-66

m&7-74

m 75+

Finansdepartementet

@kningen i bruk av oljeinntekter er bak oss
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Mindre handlingsrom i statsbudsjettet

Handlingsrom. Mrd. 2021-kroner
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3. Langsiktig utvikling i statsfinansene




Foelsomhet for alternative forutsetninger
Prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge

Inndekningsbehov frem mot 2060

Basisforlep

Viderefert (1993 - 2016) standardvekst

104
Sekstimersdag

14,0

Heyere innvandring
Hoeyere fruktbarhet

Mer effektiv forvaltning
Hoyere sysselsetting (10 pst. i 2060)
Hoyere privat produktivitetsvekst

Fondswverdi PM17
Fondswverdi uten covid-bruk

Lavere olje- og gasspris
Hoyere olje- og gasspris

10,0 15,0

Finansdepartementet

X

4. Felsomhet for alternative forutsetninger




Strategier for baerekraftige statsfinanser

 Flereijobb ? _
« Mer ut av ressursene det offentlige disponerer j

« Dkte skatter
* @kte brukerpriser
- Mindre offentlig ansvar for velferdstjenester
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5. Strategier for baerekraftige statsfinanser



Scenarioer med okt sysselsetting
lllustrasjon pa arlig ekt handlingsrom i mrd. kroner

Redusere antall uferetrygdede
Sykefraveer ned mot svensk niva
Deltid til heltid

Flere innvandrere i arbeid

Flere eldre i arbeid

Unge tidligere i arbeid

0 1 2 3 4

5
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Scenarier med mer effektiv ressursbruk

Arlig innsparing ved: Mrd.
2021-
kroner

Viderefaring av ABE-reformen 1,8

ABE-fratrekk i overfering til kommunesektoren, ¥z pst. i aret 1,3

Mer effektiv utbygging av infrastruktur og bygg, 15 pst over 10 ar 0,5
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Oppsummering

@kende levealder er et tegn pa at vi har lykkes med mye i det norske samfunnet, men
» Det utfordrer offentlige finanser og offentlige velferdsordninger
» Pensjonsfondet og oljeinntektene vil ikke Igse disse utfordringene

Innstrammingsbehov frem til 2060 tilsvarende 5 mrd. kroner per ar

Losningene ligger i a:
> jobbe lenger og mer
> fa mer ut av ressursene i offentlig sektor

Det vil bli stadig mer utfordrende a opprettholde en rimelig balanse mellom antallet som bidrar
til og antallet som mottar fra de offentlige velferdsordningene

X
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Norwegian Ministry
of Finance

Langsiktige framskrivinger til PM21

Yngvar Dyvi

Radgivende utvalg for finanspolitiske analyser, 22. september 2021




Disposisjon

« Metode

Demografi

«  Skattegrunnlag — sysselsetting produktivitet og fastlands-BNP
«  SPU og handlingsregelen

«  Offentlige utgifter

* Inndekningsbehov

% Norwegian Ministry of Finance




Langsiktige fremskrivinger

- Tallgrunnlag for omtale av langsiktig beerekraft i offentlige
finanser

« =>|ndikator for beerekraft (inndekningsbehovet): Lapende
budsjettilpasninger ...

« ...for a holde oljekorrigert budsjettunderskudd innenfor
handlingsregelen ...

« ...vedviderefgring av dagens velferdsordninger ...

« ...0gviderefagring av arbeidsmarkedstilknytning
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Metode

Befolkningsframskrivinger
Framskrivinger av BNP og skattegrunnlag
« Tilgang pa arbeidskraft

«  Produktivitet

« Normal kapasitetsutnytting fra og med 2022
. Full gjenapning etter pandemien

«  Ser bort fra omstillingsutfordringer ved lavere ettersparsel fra
petroleumsvirksomheten

«  Framskrivinger av offentlige utgifter

«  Framskrivinger av SPU, offentlige netto finansinvesteringer og driftsregnskap
overfor utlandet under handlingsregelen

«  Forsyningsbalansen (Q+I=C+G+J+A)

«  Bestemmer rommet for vekst i privat forbruk (C) betinget av vekst i fastlands-
BNP (Q), G og handlingsregelrestriksjon for nettoeksporten utenom petroleum
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Langsiktig baerekraft i offentlige finanser - tankeskjema

. Positivt inndekningsbehov (At > 0) dersom
Primaerutgifter (rv) oker i forhold til fastlands-BNP (skattegrunnlaget)
. Fondsavkastningen (- spv) avtar sammenliknet med storrelsen pa ekonomien (for et gitt niva pa
utgiftene som andel av fastlands-BNP)
. Andre formuesinntekter (i, - 4) avtar sammenliknet med sterrelsen pa skonomien

t-Y—PU=—a-SPU—i, A

t_PU a-SPU i, A
Y Y Y

t_W-L0+P-]+W-0 a-SPU i,-A
B WL w-L W-L
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Koblinger til demografi, standardendringer, produktivitet og fond/fondsavkastning

_ Sl'LO (NBO _19,NB,N880+) + jl'Sl'LO (NBO _19,NB,N380+) O(NB67+) a-SPU lAA
L(NB1574) q'L(NB1574) L(NBys74) WZ-L(NBys74) WA-L(NB1s74)

t

Positivt inndekningsbehov (At > 0) dersom
. Samlet befolkning (NB) eker i forhold til befolking i yrkesaktiv alder (NB,5;,)
. Barnehage og skolebefolking (NB,,,) @ker i forhold til befolking i yrkesaktiv alder (NB,5;,)
. Omsorgsbefolkning (NBg,,) oker i forhold til befolking i yrkesaktiv alder (NB,5,)
. Alderspensjonister (NB,,) oker i forhold til befolking i yrkesaktiv alder (NB,5;,4)

. Demografiske koblinger — fremskrivinger av gjennomsnittlig arbeidsinnsats
per innbygger i offentlig tjenesteytingsomrade j etter alder (a) og kjgnn (k)

0 _
Lj — le,2021,a,k ) NBa,k

. Demografiske koblinger — fremskrivinger av tilgang pa arbeidskraft med
utgangspunkt i yrkesprosenter etter alder (a), kjgnn (k) og landbakgrunn (o)
samt viderefering av arbeidstid (h) og ledighet (u)

L=0-u) h-2ypro21,ak0* NBak,o
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Basisforlepet

Justeringer sammenliknet med 'rent' demografiforiop

« Vekstpaslag offentlig produktinnsats og investeringer
« Friskere aldring i eldreomsorgen

« Standardvekst i sykehusene

« @kt yrkesdeltaking blant eldre

Eventuell produktivitetsvekst i offentlig tjenesteyting tas ut i gkte standarder (pa samme mate
som i demografiforlgpet)
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Demografi og konsekvenser for offentlig sysselsetting

_ LO (NBO —19!NBINBSO+) 4.
L(NB1574)

Sysselsettingsandeler, offentlig tjenesteyting. 2021 =1
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B. Unge 0 - 19 ar i forhold til befolkningen i
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'Vekstregnskap' for basisforlepet

L  NTOT
INTor NBys4

Q=q ]-NB

. Hoveddrivere bak veksten i fastlands-BNP
. Produktivitet (q = Q/L)
. Befolkning (NB)
. Forholdet mellom sysselsetting og befolkning

. Faktorer som pavirker forholdet mellom tilgang pa
arbeidskraft og befolkningen — ‘gkonomisk forsgrgelse
(L/NB)

)

. Sysselsettingsrate (NTOT/NB57,4)
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2001 - 2017

BNP 1,6
Oljeutvinning og utenriks sjgfart -1,1
BNPfn 2,4
Fastlandsforetak 2,6
Timeverk 0,8
Fastlandsforetak 0,5
Timeverksproduktivitet 1,6
Fastlandsforetak 2,1
2001 - 2017
Timeverk 0,8
Befolkning 1,0
Yrkesaktive perinnbygger 0,2
Sysselsettingstrate -0,2
Arbeidstid -0,3

7.0
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
-1,0
-2,0

2017 - 2060
PM17 PM21
1,5 1,2
-3,0 -2,2
2,0 1,5
2,1 1,5
0,5 0,2
0,4 0,0
1,5 1,3
1,7 1,5
2017 - 2060
PM17 PM21
0,5 0,2
0,7 0,3
-0,2 -0,2
0,0 0,1
0,0 0,0

Timeverksproduktivitet, fastlandsforetak
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Sysselsetting og befolkning

A. Befolkningsandel iyrkesaktiv alder (NB,<;,/NB)
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SPU og handlingsregelen

Offentlige netto fordringer og strukturelt budsjettunderskudd

A Nettofordringer for offentlig forvaltning. B. Strukturelt budsjettunderskudd

Andel av BNP Fastlands-Norge. Prosent
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Framskrivinger av offentlige utgifter

Offentlige utgifter Endringer 1 offentlige utgifter regnet per tiar
25 25
60 60
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0.0
’ -W 2 A
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Inndekningsbehovet - fra demografi forlep til basisforlep

2030

Demografi 0,0
+ Standardvekst - produktinnsats og investeringer 0,6
= Demografi + (tilsvarer Demografiforlgpet i PM17) 0,6
+ Standardvekst - gkt generell ressursbruk 0,2
= Demografi ++ 0,8
+ Friskere aldring (f.a.) i eldreomsorgen -0,3
= Demografi +++ 0,6
+ @kt yrkesdeltaking blant eldre -0,1
= Basisforlgp 0,4
+ Justeringer bistand og forsvar 0,2
= Ambisjoner for bistand og forsvar 0,6

% Norwegian Ministry of Finance

2060

5,8
1,9
7,7
1,4
91
-1,8
7,2
-1,7
5,6
0,8
6,3

2060
PM17

6,0
1,6
7,6
-1,4
6,2
-0,9
53

Justeringer sml. med 'rent’
demografiforlep

Vekstpaslag offentlig produktinnsats
og investeringer (+1,9 prosentenheter)
Friskere aldring i eldreomsorgen (-1,8)
Standardvekst i sykehusene (+1,4)

@kt yrkesdeltaking blant eldre (-1,7)

Eventuell produktivitetsvekst i offentlig
tjenesteyting er tatt ut i gkte standarder
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Ekstraplansjer
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Faktorer bak utvikling i sysselsettingsraten (NTOT/NB,5;,)

B. Sysselsettingsrate (NTOT/NB,<,,) Yrkesfrekvenser. 55 - 74 ar
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Offentlig tjenesteyting - sysselsettingsandeler

Sysselsettingsandeler. Offentlig sivil forvaltning indekser 2021=1

A Sysselsettingsandeler. Offentlig tjenesteyting. B. Sysselsettingsandeler. Offentliz tjenesteyting.
Indekser 2021 = 1. Demografiforlapet Basisforlopet’ Demografiforlopet. Indekser 2021=1

2.0 2,0 1,25 1,25

- 1.8 115 L 1,15

r 1,6
1,05 - 1,05
14
r 1.2
F1.0
2021 2031 2041 2051 2060 2021 201 2041 2051 2060
Pleietienester ~ ceeea. Offentlig forvaltning Helsetjenester
—————— Utdanning Barnehager, SFO Adminsitrasjon

% Norwegian Ministry of Finance

Fram mot 2030

«  Store fgdselskull fra1940-tallet
trekker opp veksten i eldreomsorgen
(pleietjenester)

« Lave fadselskull de siste arene
demper veksten i barnehager, SFO
og utdanning

Fra 2030 til 2060

* @kt levealder bidrar til fortsatt
gkning i sysselsettingsandelen i
pleietjenester

«  Kohorteffekter pa fedselskullene
framover

Justeringer i basisforlopet

« @kt tilgang pa arbeidskraft trekker
ned sysselsettingsandelen i
offentlige tjenesteyting (alle
sektorer)

«  Friskere aldring antas a trekke end
ressursbruken i eldreomsorgen

« Standardvekst i sykehusene trekker
opp sysselsettingsandelen i
helsesektoren

M
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Offentlig tjenesteyting - vekstpaslag for produktinnsats og investeringer

Forholdet mellom produktinnsats og lennskostnader i offentlig forvaltning
1.0 1.0
0.9 4 F 0.9
0.8 + Basisforlep - 0.8
0.7 - F 0.7
S . Demografiforlep L oe
0.5 4 F 0.5
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0.2 - oz
0.1 4 F 0.1
0.0 T T : T : : T : T T T T T : T 0.0
1981 1991 2001 2011 2021 2031 2041 2051 2060
Offentlig konsum
35 35
30 - 30
25 - 25
20 F 20
15 Produktinnsats Le nnskostnader L 15
Produktkje p ——— Kapitalslit
10 4 Gebyrer Offentlig konsum [ 10
5 4 F 5
0 F 0O
5 5
-10 T T T T T T T -10
1981 1991 2001 2011 2021 2031 2041 2051
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Arlig vekstpaslag for
produktinnsats og
investeringer pa henholdsvis
0,6 og 0,7 prosentenheter
utover (demografidrevet) vekst
i offentlig sysselsetting.
Trekker opp produktinnsats og
investeringer med henholdsvis
1,0 0g 0,5 prosentenheter malt
som andel av fastlands-BNP i
2060 sammenliknet med
demografiforlgpet
BNP-andelene avtar likevel
med henholdsvis 2,2
prosentenheter og 1,7
prosentenheter fra 2021 til
2060




Overfaringer til husholdningene. Andel av fastlands-BNP. Basisforlopet

Stenadsaggregater 1 basisforlepet
2% i
~—— Alders- og uferepenspner  —— Overfaringer til hush. Andre stanader
20 —— Alderspensjoner Ufarepensjoner Lo
15 4 t 15
10 1 V//f/ 10
e
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Bidrag til ekning i alderspensjoner

10 70
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01 0
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« Alderspensjoner trekker opp
overfgringene

Antall alderspensjonister gker
sammenliknet med antall
sysselsatte

Gjennomsnittpensjon avtar
sammenliknet med reallgnningene
(levealdersjusteringen)




Om lag uendret inndekningsbehov sml. med PM17?

Sysselsettingsandeler. Offentlig tjenesteyting.
Indekser 2021 = 1. Basisforlgpet sml. med PM17

Bidrag til endret inndekningsbehov

1,2
5 =i « SPU 1300 mrd. hayere enn til PM17
115 L — (-% p.e.)
11 i * Arbeidsmarkedstilknytning blant
eldre (-1)
1,05 Mer markert gkning i forholdet
_ mellom antallet 80+ og
- befolkningen i yrkesaktiv alder (+ 2)
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