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godt 2 pct.

Stigende
arbejdsstyrke
reducerer risiko
for overophedning

RESUME

Forarets rapport fra Det @konomiske Rads formandskab
indeholder denne gang fire kapitler:

» Konjunktur og offentlige finanser

* Holdbarhed og finanspolitiske regler

» Dynamiske effekter af offentlige udgifter
» Udenlandsk arbejdskraft

Rapporten er udarbejdet forud for medet i Det @konomiske
Réd den 30. maj 2017. Vurderinger og anbefalinger er alene
formandskabets. I tilknytning til rapporten er der udarbejdet
en raekke notater, der uddyber og dokumenterer beregninger
og analyser. Disse notater findes pa De @¥konomiske Réads
sekretariats hjemmeside.

I forhold til diskussionsoplaegget, som blev diskuteret pa
radsmedet, er der foretaget korrekturrettelser og enkelte
justeringer af teksten, herunder formuleringerne relateret til
overvejelser om @ndring af belgbsgransen i Belgbsordnin-
gen (side 10 i resumeet og afsnit IV.5).

Kapitel I: Konjunktur og offentlige finanser

Dansk gkonomi er kommet op i omdrejninger. Vaksten i
BNP ventes at blive godt 2 pct. i ar, og der ventes veakstra-
ter af samme sterrelsesorden i alle ar frem mod 2025. Sam-
let vurderes konjunktursituationen omtrent at vaere neutral
med et output gap pa ca. -% pct. af BNP 12017, jf. tabel A.

I takt med normaliseringen af konjunktursituationen er pres-
set pa arbejdsmarkedet steget. Lonstigningerne har vearet
svagt tiltagende de seneste par ar, og de nyligt indgéede
overenskomster pé det private omrade peger i retning af lidt
storre lonstigninger. Samtidig melder relativt mange virk-
somheder om mangel pé arbejdskraft. Risikoen for, at
manglen pa arbejdskraft udvikler sig til en decideret over-
ophedning begranses dog af, at der er udsigt til en betydelig
stigning i den strukturelle arbejdsstyrke i de kommende é&r.

Resumeet er faerdigredigeret den 15. maj 2017.
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Tabel A Hovedtal i prognosen

2016 2017 2018 2019 2025

BNP (realvaekst i pct.) 1,3 2,1 2,1 22 2,1
BVT ipriv. byerhverv (realvaekst i pct.) 1,9 3,2 2,7 2.9 2.3
Output gap (pct. af strukturelt BNP) -1,0 -0,5 -0,1 0,1 0,0
Beskaftigelsesaendring (1.000 pers.) 42 33 27 24 14
Inflation (pct.) 0,5 1,1 14 1,2 1,5
Timelon (pct.) 2.2 2,5 2,7 3,1 3,1
Offentlig saldo (pct. af BNP) -0,9 -1,3 -0,2 -0,2 04
Strukturel offentlig saldo (pct. af BNP) -0,5 -0,6 -0,2 0,1 04
BNP i aftagerlande (realveekst i pct.) 2,1 2,2 2,1 23 2,1
a) Den sidste sgjle viser den gennemsnitlige arlige vaekst fra 2019 til 2025. For output gap og

faktisk sével som strukturel offentlig saldo vises dog niveauet i 2025, og for beskeftigelsen
vises den gennemsnitlige arlige @&ndring fra 2019 til 2025.

Anm.:  Den strukturelle saldo, der er vist i tabellen, er beregnet efter budgetlovens metode.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, Macrobond og egne beregninger.

Stigende vaekst Vaksten i BNP frem mod 2025 ventes at blive hejere end
mod 2025 den gennemsnitlige vaekst de seneste 20 &r. Dette skyldes
understottet blandt andet en forventet stigning i beskeftigelsen grundet
af reformer de seneste ars arbejdsmarkedsreformer, herunder serligt

Tilbagetraekningsaftalen.

Fortsat store Vaksten ventes de kommende ar at vaere drevet af stigende
overskud pa indenlandsk og udenlandsk eftersporgsel. Béde investe-
betalingsbalancen rings- og forbrugskvoten ventes at stige fra deres nuvarende

lave niveau, og der er derfor udsigt til, at overskuddet pa
betalingsbalancens lgbende poster gradvist reduceres. Der
forventes dog en lengere arraekke med fortsat store over-
skud pé betalingsbalancen. En del af betalingsbalance-
overskuddet kommer fra markant hgjere nettorenteindtegter
fra udlandet. En medvirkende arsag til dette er, at udlands-
formuen er placeret, sd den giver et afkast, der er storre end
den rente, der skal betales pa udlandsgaelden.
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De offentlige finanser ventes at forbedres gradvist til et
overskud pa knap % pct. af BNP i 2025. Hovedarsagen til
forbedringen er en forventet stigning i beskeftigelsen afledt
af hgjere efterlons- og pensionsalder kombineret med en
beskeden vakst i indkomstoverforslerne.

Udviklingen i de offentlige finanser og BNP mod 2025
athenger dog af en raekke usikre forudsatninger, herunder
om beskaeftigelsen stiger i takt med, at efterlens- og pensi-
onsaldrene haves, og om den gennemsnitlige arbejdstid pr.
beskaftiget stiger som antaget i fremskrivningen. Det er
vigtigt lebende at have fokus pé usikkerheden i fremskriv-
ningen og vere klar til at foretage tilpasninger i finanspoli-
tikken, hvis forudsatningerne skrider.

Aktuel ekonomisk politik

Den planlagte finanspolitik indeberer en lille stramning,
svarende til et negativt veekstbidrag omkring -% pct. 1 sével
2017 som 2018. En stramning i den sterrelsesorden vurde-
res passende i den aktuelle situation. Ledighed og beskaefti-
gelse vurderes at vaere nar deres strukturelle niveauer, og
renteniveauet er fortsat lavt set i forhold til konjunktursitua-
tionen. Den planlagte finanspolitik bidrager til at tage top-
pen af aktivitetsfremgangen, samtidig med at den giver rum
for, at beskaftigelsen kan vokse nogenlunde i takt med stig-
ningen i arbejdsudbuddet. Den finanspolitiske stramning
bidrager til, at den strukturelle saldo igen i 2018 ventes at
udvise et underskud, der er mindre end Y4 pct. af BNP, sé-
dan som budgetloven foreskriver.

Der er grund til skerpet opmaerksomhed omkring hastighe-
den pé den ekonomiske udvikling. Hvis vaeksten i efter-
sporgslen tager til, kan der opsta behov for at stramme fi-
nanspolitikken mere end planlagt. Risikoen for, at situation-
en udvikler sig svarende til perioden op til krisen i 2008
vurderes dog ikke at veere overhangende.

Finanspolitikken vurderes at vaere overholdbar med ca. 1
pct. af BNP, jf. kapitel II. Hvis forudsatningerne bag be-
regningen holder, indebarer dette, at finanspolitikken pé et
tidspunkt kan lempes varigt. I lyset af konjunktursituationen
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vil ufinansierede skattelettelser eller egede udgifter ikke
vere passende pad nuvaerende tidspunkt. En kommende
2025-plan vil vere en anledning til at pdbegynde en diskus-
sion om det finanspolitiske rammevark og héndteringen af
den finanspolitiske overholdbarhed. For at understotte et
reelt fremadrettet og mellemfristet fokus i finanspolitikken
er det ved at vaere pékrevet, at planleegningshorisonten
forlenges fra 2020 til 2025.

Der er blevet indgéet aftaler om et nyt ejendomsvurderings-
system i november 2016, og denne aftale blev fulgt op i maj
2017 med en aftale om den fremtidige boligbeskatning. Det
er positivt, at nominalprincippet, der siden 2001 har reduce-
ret den effektive boligbeskatning merkbart, opheves, og
det er positivt, at den nuvarende grundstruktur med beskat-
ning af sével jord som ejendomsverdi bibeholdes.

Den effektive ejendomsveardiskattesats vil med det nye sy-
stem udgere 0,44 pct. af ejendomsvurderingen. Dette impli-
cerer, at beskatningen af boliger vil vare lavere end beskat-
ningen af anden kapitalindkomst, og aftalen om ny boligbe-
skatning indebaerer dermed en fortsat begunstigelse af inve-
steringer i fast ejendom frem for aktier eller obligationer.

Regeringen forventes at prasentere et forslag til ny energi-
aftale i lebet af efteraret 2017. Et af malene i danske klima-
og energipolitik er en reduktion af CO,-udledningen. Indfri-
elsen af denne mélsetning vil kunne understottes af elektri-
ficering af energisystemet, og en reduktion af elafgiften vil
bidrage til en sddan omlegning. Beregninger praesenteret i
Okonomi og Milje 2017 viser samtidig, at en reduktion af
elafgiften, s& den sidestilles med andre energiafgifter, kan
give en samfundsekonomisk gevinst pa op til 1,8 mia. kr.

Kapitel I1: Holdbarhed og finanspolitiske regler

En ny langsigtet fremskrivning for Danmarks ekonomi og
offentlige finanser viser, at Danmarks finanspolitik med de
givne forudsetninger er overholdbar. Holdbarhedsindikato-
ren er sdledes 1,0 pct. af BNP, hvilket svarer til, at den pri-
mere offentlige saldo kan forverres permanent med 22 mia.
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kr., uden at den offentlige geeld kommer ud af kurs. Hold-
barheden er forbedret med ca. %2 pct.point siden fremskriv-
ningen i Dansk Okonomi, efterdr 2016. Det skyldes blandt
andet ophavelsen af nominalprincippet for ejerboliger og en
antagelse om sterre privat opsparing.

Den sékaldte hengekejeudfordring for saldoen i 2030’erne
og 2040’erne som folge af, at smé argange afloser store pé
arbejdsmarkedet, vurderes tilsvarende at veere mindre nu. I
fremskrivningen opnér saldoen et maksimalt underskud pé
0,2 pct. af BNP i et par ar omkring 2035. Dermed kommer
Danmark givet forudsaetningerne i fremskrivningen aldrig i
konflikt med budgetlovens underskudsgranse pa 'z pct. af
BNP. Der er dog meget stor usikkerhed om forudsetninger-
ne i sddanne lange fremskrivninger, og usikkerheden kan
forventes at stige i takt med tidshorisonten. Det kan derfor
ikke udelukkes, at udviklingen alligevel vil bringe den of-
fentlige saldo 1 strid med den danske budgetlov eller EU’s
nuvarende underskudsgranser.

Kapitlet indeholder en diskussion af en rakke fordele og
ulemper ved at leegge begransninger pa udformningen af
den langsigtede finanspolitiske udvikling. Det nuverende
finanspolitiske rammevaerk virker i mangt og meget hen-
sigtsmeessigt indrettet. Det er fornuftigt at tilretteleegge fi-
nanspolitikken, s& den er holdbar, og det er velbegrundet at
supplere dette krav med en ovre grense for gelden. Sam-
tidig giver det nuverende system med mellemfristede pla-
ner, der blandt andet indeholder en saldomélsatning i slut-
aret, en operationel sigtelinje i finanspolitikken. De mellem-
fristede saldomélsatninger er som udgangspunkt blevet
fastlagt, s& de er i overensstemmelse med et gnsket niveau
for den langsigtede holdbarhed.

Selvom saldomél kan spille en positiv rolle, blandt andet
ved at modvirke tendenser til for lempelig finanspolitik i det
politiske system, behever disse saldomal imidlertid ikke at
indebare en balanceret (strukturel) saldo, ligesom det heller
ikke er oplagt, at de skal vare konstante over tid. 3 pct.-
underskudsgransen for saldoen og budgetlovens Y42 pct.-
underskudsgranse for den strukturelle saldo er simple og
lette at formidle, men kan forhindre en fornuftig udnyttelse



Resume. Dansk Okonomi, forar 2017

Mere fleksible
saldovilkar en
fordel for
Danmark

Beregnet
overholdbarhed
en ny situation

af de internationale kapitalmarkeder til at udjevne konse-
kvenserne af eksempelvis skiftende demografiske forhold.
De eksisterende graenser kan eksempelvis fore til behov for
at gennemfore i ovrigt uenskede skattestigninger eller re-
duktioner af det offentlige investeringsniveau.

Danmark ber forsege at undgd, at vi pa et tidspunkt bliver
tvunget til at foretage realekonomiske opstramninger, som
ikke er velbegrundede af andre hensyn. Dette kan i1 praksis
ske pd mange méder. En mulighed vil vaere en @ndring af
reglerne pd EU-niveau, sa de i hgjere grad inddrager hensy-
net til den langsigtede holdbarhed. En anden mulighed kun-
ne vere, at der blev lavet en dansk sarregel, der giver mu-
lighed for at tage hejde for de meget store implicitte pensi-
onsaktiver. Hvis det ikke er muligt at opna en sterre fleksi-
bilitet i det finanspolitiske rammevaerk ad denne vej, er det
ogsd muligt at endre pd den tidsmessige placering af of-
fentlige indtaegter og udgifter gennem eksempelvis en frem-
rykning af dele af pensionsbeskatningen.

Det er en relativt ny situation, at Danmarks finanspolitik af
savel regeringen som formandskabet for Det Jkonomiske
Ré&d vurderes at veere merkbart overholdbar. Hvis denne
vurdering fastholdes i de kommende é&r, er det et relevant
spergsmal, hvordan regeringen og Folketinget vil forholde
sig hertil. Hvis forudsatningerne bag beregningerne holder,
vil det pa et tidspunkt veere muligt at oge udgifterne eller
senke skatterne. Hvordan og hvornér overholdbarheden ber
omsettes til lempelser, athenger af de politiske preferencer
og vil uundgaeligt pavirke fordelingen mellem de forskelli-
ge nulevende og fremtidige generationer. Der ber samtidig
tages hensyn til den iboende usikkerhed, der er knyttet til
beregningerne. Ideelt set ber hensynet til saldogreenserne
ikke forhindre tiltag, der reducerer den finanspolitiske hold-
barhed, sa leenge holdbarheden fortsat m& vurderes at vere
til stede.
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Kapitel III: Dynamiske effekter af offentlige udgifter

I Danmark er der ikke tradition for at indregne effekter pa
arbejdsudbuddet og produktiviteten af aendringer i det of-
fentlige forbrug eller de offentlige investeringer i frem-
skrivninger af dansk ekonomi og konsekvensberegninger af
politikforslag. Derfor forudsattes @ndringer i disse ikke at
pavirke samfundets langsigtede velstandsniveau. Dette star i
kontrast til regneprincipperne, nar der @ndres i skatte- og
overforselssystemet, hvor der leegges arbejdsudbudseffekter
til grund.

Der er imidlertid bade teoretiske og empiriske resultater, der
tilsiger, at man ma forvente, at dele af det offentlige forbrug
og de offentlige investeringer pavirker virksomheders og
husholdningers adferd og dermed har sdkaldte dynamiske
effekter i form af arbejdsudbuds- og produktivitetseffekter.

Det indebaerer en ubalanceret vurdering af endringer i skat-
te- og udgiftssystemet ikke at indregne dynamiske effekter
af det offentlige forbrug og investeringer, hvilket risikerer at
give et forkert billede af de ekonomiske konsekvenser af
@ndringer i den offentlige sektors indtaegts- og udgiftsside.
Det geelder, hvad enten de offentlige udgifter fremmer eller
haemmer den gkonomiske aktivitet.

Man ber derfor i hejere grad end i dag se skatte- og udgifts-
siden i sammenheng, nar man analyserer effekten af tiltag.
Den samlede virkning af en forggelse af udgifterne athaeng-
er af, hvordan dette finansieres pa skattesiden, og virknin-
gen af en skattelettelse, der finansieres ved lavere offentlige
udgifter, athaenger af, hvordan besparelsen pa de offentlige
udgifter konkret udmentes.

Nér der ikke aktuelt findes generelle regneprincipper for de
dynamiske virkninger af offentligt forbrug og investeringer,
skal det ses i lyset af, at det af flere arsager er komplekst at
indregne adferdsvirkninger af @ndringer i disse.

En udfordring er, at det kan veere vanskeligt at definere et
referenceforleb for det offentlige forbrug og investeringer i
forbindelse med fremskrivninger og konsekvensbereg-
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ninger. Samtidig er det offentlige forbrug og de offentlige
investeringer i praksis ofte et resultat af decentrale beslut-
ninger. Det er derfor ikke oplagt, hvilken udmentning af
disse der skal leegges til grund i skonomiske planer.

Derudover er det i praksis vanskeligt at indregne den isole-
rede effekt pa produktiviteten af en @ndring i det offentlige
forbrug eller investeringer i makrogkonomiske fremskriv-
ningers grundforlgb. Det er dog muligt med passende antag-
elser at indregne en effekt pa produktiviteten i forbindelse
med konsekvensberegninger af tiltag.

Hertil kommer, at nogle offentlige udgifter forst kan forven-
tes at have dynamiske effekter pd meget lang sigt. Det er
ikke oplagt, at den type effekter er relevante for mellemfri-
stede fremskrivninger, der normalt gar omkring ti &r frem i
tid.

Det kraver samtidig et veesentligt informationsgrundlag at
opbygge trovardige og operationelle regneprincipper for
indregning af dynamiske effekter af offentligt forbrug og
investeringer. De enkelte udgiftstyper har meget forskellig-
artet karakter, og de adfardseffekter, der leegges til grund
for regneprincipper, ber sd vidt muligt atheenge af udgifts-

typen.

Formandskabet har i nrvaerende rapport fokuseret pa ber-
nepasning, som er et konkret omrade, hvor der kan forven-
tes dynamiske effekter af offentlige udgifter. I kapitlet pree-
senteres en ny effektanalyse af, hvilken betydning tilskud til
bernepasning og normeringen i berneinstitutioner har for
foraeldrenes arbejdsudbud omkring en familieforegelse.

Analysen finder, at et lavere antal bern pr. voksen i dagtil-
buddene foreger beskaftigelsen omkring en familieforegel-
se. Analysen kan til gengeld ikke umiddelbart pavise en
statistisk signifikant effekt af prisen pd bernepasning. Dette
resultat skal formentlig ses i lyset af, at tilskuddet til barne-
pasning i forvejen er pa et hgjt niveau i Danmark, og at
kvinders erhvervsdeltagelse er hgj. Relativt beskedne en-
dringer i prisen pa bernepasning kan derfor ikke forventes
at have synlige beskeftigelseseffekter. Det er imidlertid
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sandsynligt, at en sterre stigning i foraldrebetalingen vil
have en negativ effekt pd foreldres arbejdsudbud.

Selvom udfordringerne er talrige, ber man tilstraebe at ind-
regne dynamiske effekter pa alle omrader, hvor der er et
rimeligt teoretisk og empirisk belaeg herfor: Malsatningen
ber vere at fa etableret regneregler for de forventede dyna-
miske effekter af offentlige udgifter. Alternativet som an-
vendes 1 dag — implicit at antage at effekten er nul — giver
en ubalanceret vurdering af @ndringer i den offentlige sek-
tors indtegter og udgifter. Det krever en lang rakke af
detailstudier at klarlaegge disse, men det ber vare en helt
central opgave at gge viden om dynamiske effekter af det
offentlige forbrug og investeringer med henblik pa at sikre
en mere balanceret vurdering af tiltag af eendringer i skatte-
og udgiftssystemet.

Kapitel IV: Udenlandsk arbejdskraft

I de seneste ti ar er der i Danmark sket en markant stigning i
indvandringen fra de esteuropaiske lande og en mindre
stigning 1 indvandrere fra tredjelande. Sidstnavnte del af
indvandringen er relateret til brug af de erhvervsrettede
ordninger, der blandt andet omfatter Belgbsordningen, Posi-
tivlisten og den nu afskaffede Greencard-ordning.

Indvandrere, der er kommet til Danmark med beskaftigelse
som opholdsgrundlag, er iseer meend mellem 25 og 44 ar.
Indvandrere pé Beleobsordningen og Positivlisten bliver i
hojere grad end indfedte danskere ansat i stillinger, der
kreever hgjere kompetencer, mens det modsatte gor sig geel-
dende for indvandrere fra de nye EU-lande, og de der kom
til landet via Greencard-ordningen.

Internationale studier tyder pé, at indvandring af personer,
der opnér ansattelse, sger gennemsnitsindkomsten for den
indfedte befolkning. Indvandrere, der har beskeftigelse som
opholdsgrundlag, bidrager endvidere i gennemsnit positivt
til de offentlige finanser.
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Indvandring kan ogsa vaere en fordel i en stabiliserings-
massig sammenhaeng. Det skyldes, at en let og fleksibel
adgang til udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at mod-
virke situationer med mangel pa arbejdskraft og flaskehalse
pa arbejdsmarkedet. Herved undgas et konjunkturbetinget
opadgaende lenpres, der kan vare edeleeggende for en kon-
junkturopgang og fere til eller forsteerke en efterfolgende
lavkonjunktur.

Det er imidlertid ikke alle indfedte, der opnér en gevinst
ved indvandring af arbejdskraft. Analyser preesenteret i
kapitlet indikerer, at der ikke mindst pa kort sigt er en nega-
tiv sammenhang mellem en stigning i andelen af indvandre-
re generelt pd arbejdsmarkedet og beskeftigelsen blandt
ufaglerte indfedte i Danmark. En anden nyere dansk under-
sogelse finder dog det modsatte resultat, jf. Foged og Peri
(2016) — at en stigning i andelen af flygtninge har en positiv
beskeaftigelseseffekt for de mindst uddannede indfedte; dog
ikke for den aldste gruppe.

Effekten pa de indfedte danskeres lon af en stigning i ande-
len af indvandrere pa det danske arbejdsmarked er usikker.
Resultaterne i kapitlet indikerer dog, at lennen for de ind-
fodte 1 den nederste del af lenfordelingen ikke bliver pavir-
ket, mens lennen for indfedte i den midterste og gverste del
af lenfordelingen muligvis stiger lidt. Tidligere danske ana-
lyser finder resultater, der peger i lidt forskellige retninger.

Indvandring af arbejdskraft rejser fordelingspolitiske
spergsmél omkring, hvilket omfang indvandringen af ar-
bejdskraft skal have.

Der kan sandsynligvis opnés effektivitetsgevinster ved mal-
rettet at oge indvandring af personer med mellemhgje og
heje lenindkomster. En gget indvandring af hgjere lennede
vil ogsé bidrage positivt til de offentlige finanser. Sterre
indvandring af kvalificeret arbejdskraft kan opnés pa flere
mader. En mulighed kan vere at saenke belobsgrensen i
Belgbsordningen. Det vil bidrage til at sge den ekonomiske
velstand, men denne gevinst mé opvejes mod fordelings-
konsekvenser.
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Der kommer kun relativt fi hejtuddannede indvandrere til
Danmark. En medvirkende arsag til dette kan veere den rela-
tivt hegje skat for de hgje indkomster. Et oplagt handtag for
at oge andelen af hejtuddannede udlendinge er at fjerne
topskatten i f.eks. de forste fem ar, en udleending er i Dan-
mark.

Mange udlendinge, der tager en uddannelse i Danmark,
forlader landet umiddelbart eller kort efter afslutningen af
uddannelsen. En generel omlegning af finansieringen af
kandidatuddannelserne ville kunne tilskynde udlendinge til
at blive i Danmark efter endt uddannelse. En omlagning
kunne gé i retning af en sterre egenfinansiering af uddan-
nelse, ved at den enkelte studerende optog lén, der efter-
folgende skulle betales tilbage. Tilbagebetalingen kunne ske
ved, at den enkelte fik tildelt et beskaftigelsesfradrag i fem
til ti ar, og skattevaerdien heraf blev brugt til at tilbagebetale
lanet. For udlaendinge, der selv har betalt deres uddannelse,
kunne der indferes et beskeftigelsesfradrag for en arrackke,
hvor skattevaerdien samlet set helt modsvares af den beta-
ling, som den danske uddannelsesinstitution har modtaget.

Empiriske analyser preesenteret i kapitlet tyder pa, at ind-
vandringen kan have en negativ virkning pa lavtlennede
danskeres beskeftigelse. Regler for f.eks. EU-borgeres ad-
gang til offentlige ydelser, der kan pévirke indvandringen
fra EU-lande med lave lonninger, fastlegges af EU. Dan-
mark har begrensede mulighed for selvstendigt at sendre
regler for EU-borgeres adgang til det danske arbejdsmarked
og til offentlige ydelser. Andringer i disse regler skal aftales
med de andre EU-lande.

Indretningen af det danske arbejdsmarked med fleksible
ansattelses- og afskedigelsesregler koblet med relativt ge-
nergse ydelser bidrager imidlertid til, at personer, der bliver
pavirket negativt af eget udenlandsk arbejdskraft, kan op-
retholde en andel af deres tidligere indkomst, mens de sgger
beskeftigelse i andre virksomheder. Den aktive arbejds-
markedspolitik kan bidrage til, at ledige bliver opkvalifi-
cerede og via stottet beskaftigelse og virksomhedspraktik
opnér kendskab til andre sektorer og derfor nemmere finder
anden beskeeftigelse. Det gger Danmarks gkonomiske ge-
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vinst ved arbejdskraftens frie bevaegelighed, og mere gene-
relt af globaliseringen, samtidig med, at der er hjelp til
dem, der rammes af arbejdsleshed eller pad anden vis bliver
negativt pavirket af udviklingen.

Det er de mindst velkvalificerede, der har sterst risiko for at
blive ramt af globaliseringen. Uddannelsespolitikken har
imidlertid vist sig at vaere mindre effektiv til at sikre, at
unge kommer videre fra grundskolen. Det er derfor positivt,
at regeringen har foresldet en ny Forberedende Grundud-
dannelse, der har til formal at sikre, at unge kommer godt
videre fra grundskolen. Det er dog vigtigt at serge for, at
den nye uddannelse s& hurtigt som muligt evalueres for at
undersoge, om den nye uddannelse rent faktisk far en storre
del af de unge til at gennemfere en kompetencegivende
uddannelse.
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KAPITEL 1

KONJUNKTUR OG OFFENTLIGE
FINANSER

I.1 Indledning

Dansk ekonomi er kommet op i omdrejninger. Vaksten i
BNP ventes at blive godt 2 pct. 1 ar, og der ventes vakstra-
ter af samme storrelsesorden i alle ar frem mod 2025. Sam-
let vurderes konjunktursituationen omtrent at vare neutral
med et output gap pa ca. -%2 pct. af BNP i 2017.

Med en omtrent normaliseret konjunktursituation er der na-
turligt mere pres pa arbejdsmarkedet. Der er indikationer pé
et stigende pres: Der har vaeret svagt tiltagende lenstigninger
de seneste par ar, og med de nyligt indgdede overenskomster
pa det private omrade ventes lonstigningerne fortsat at vere
svagt tiltagende. Samtidig har manglen pa arbejdskraft ligget
omtrent konstant pé et forholdsvist hgjt niveau siden medio
2016. Omvendt er der fortsat mange ledige pr. opsléet stil-
ling, og der er udsigt til en betydelig stigning i den strukturel-
le arbejdsstyrke frem mod 2025. Der er derfor endnu ingen
tegn pa overophedning i stil med situationen i 2007-08.

Vaksten i BNP frem mod 2025 ventes at blive hejere end
den gennemsnitlige vaekst de seneste 20 &r. Dette skyldes
blandt andet en antagelse om hgjere forventet vakst i be-
skeftigelsen grundet de seneste &rs arbejdsmarkedsrefor-
mer, herunder sarligt Tilbagetrekningsaftalen fra 2011.
Men der skennes ogsé et potentiale for paene produktivitets-
stigninger frem mod 2025 afledt af vaekst i investeringerne.

Vazksten de kommende ar ventes at vare drevet af stigende
indenlandsk og udenlandsk efterspergsel. Bade investerings-

og forbrugskvoten ventes at stige fra deres nuvaerende lave
niveauer. Dette medferer, at overskuddet pé betalingsbalan-

Kapitlet er feerdigredigeret den 15. maj 2017.
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cens lobende poster gradvist mindskes. Der er dog udsigt til
en lengere arreekke med fortsat store overskud pa betalings-
balancen. En del af betalingsbalanceoverskuddet kommer fra
markant hejere nettorenteindtegter fra udlandet. En med-
virkende arsag til dette er, at udlandsformuen er placeret til
en hgjere afkastgrad end den, der er pé udlandsgalden.

De lave danske renter er en konsekvens af fastkurspoli-
tikken overfor euroen og den lave pengepolitiske rente fast-
sat af Den Europaiske Centralbank (ECB). Dette betyder, at
den pengepolitiske rente ikke tilpasses den danske konjunk-
tursituation, men fastsettes for at opretholde den faste kurs
overfor euroen. ECB’s lave pengepolitiske renter medferer,
at renteniveauet aktuelt er lavere, end den omtrent neutrale
konjunktursituation ville tilsige.

Nar renterne ikke er tilpasset konjunktursituationen, er det
finanspolitikken, der skal benyttes til at stabilisere ekono-
mien. Der er planlagt en lgbende opstramning af finanspoli-
tikken, som gradvist forbedrer badde den faktiske og den
strukturelle saldo. Begge saldoméil vurderes dog stadig at
udvise underskud de kommende &r — dog sma nok til at
overholde grenserne i bade budgetloven og Stabilitets- og
Vakstpagten.

De offentlige finanser ventes at forbedres gradvist til et
overskud pa knap - pct. af BNP i 2025. Hovedéarsagen til
forbedringen er en forventet stigning i beskaftigelsen afledt
af hejere efterlons- og pensionsalder kombineret med lav
vakst i indkomstoverforslerne.

Udviklingen 1 de offentlige finanser og BNP frem mod 2025
athenger dog af en raekke usikre forudsatninger, herunder
om beskaftigelsen stiger i takt med, at efterlons- og pen-
sionsaldrene haves, og om arbejdstiden stiger som ventet.
Det er vigtigt lebende at have fokus pa usikkerhederne i
fremskrivningen og vere klar til at foretage tilpasninger i
finanspolitikken, hvis forudsatningerne skrider, jf. afsnit L.5.

I afsnit 1.2 beskrives den forventede udvikling i dansk eko-
nomi frem mod 2025. Efterfolgende afrapporteres kort den
internationale og finansielle prognose i afsnit .3 med fokus
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pa det lave renteniveau set i lyset af den omtrent neutrale
konjunktursituation. I afsnit 1.4 praesenteres vurderingen af
de offentlige finanser, og afsnit .5 viser resultaterne fra en
rekke folsomhedsberegninger om udviklingen til 2025.
Kapitlet afsluttes i afsnit 1.6 med en diskussion af aktuel
gkonomisk politik. Dette kapitel suppleres af to baggrunds-
notater — et om konjunkturudviklingen og den mellemfriste-
de fremskrivning og et om de offentlige finanser.

1.2 Dansk ekonomi frem til 2025

Dansk gkonomi er fortsat i fremgang, og der ventes BNP-
vakstrater pa godt 2 pct. i &rene 2017-19, jf. figur I.1. Der
er planlagt en beskeden vakst i det offentlige forbrug de
kommende ar, og BNP-vaksten trakkes derfor af for-
brugere og virksomheder bade indenlands og udenlands. De
naste tre dr ventes veeksten i den private efterspergsel at
vaere bredt funderet, hvor bade eksporten, investeringerne
og det private forbrug bidrager til vaeksten i BNP.

Figur .1  Importrensede veekstbidrag til BNP

Pct.point Pct.
6 6
—— BNP-veekst (h. akse) = Privat forbrug == Offentligt forbrug
4 = Investeringer mm Eksport 4

-6
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Anm.:  Figuren viser vaekstbidrag til BNP fra de importrensede efter-
sporgselskomponenter. Segjlerne summerer ikke praecis til BNP-
vaeksten grundet forskellige deflatorer. Den lodrette streg angi-
ver overgangen til prognose.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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BNP-vaksten er opjusteret med knap '% pct.point i 2017 i
forhold til Konjunkturvurdering og offentlige finanser,
februar 2017, men er omtrent uendret de efterfolgende ér.
Opjusteringen af vaeksten i 2017 skyldes primeert, at vaekst-
en blev hgjere end ventet i 4. kvartal 2016, og det skennes,
at de gennemsnitlige kvartalsvise vakstrater pa ca. 4 pct.
igennem 2016 fortsaetter i 2017. Prognosens hovedtal er
praesenteret i tabel I.1. Prognosen for dansk og international
gkonomi er uddybet i Baggrundsnotat til konjunkturvurde-
ring, Dansk Okonomi, fordr 2017, som findes pa De Oko-
nomiske Rads hjemmeside.

12016 steg beskaftigelsen med 42.000 personer. Dette skal
bade ses i lyset af en konjunkturnormalisering med et fald i
ledigheden pa ca. 10.000 personer og en stigning i den struk-
turelle arbejdsstyrke, blandt andet som folge af en forhgjelse
af efterlonsalderen fra 61 til 61' ar. Beskeeftigelsen ventes
yderligere at stige med ca. 30.000 personer i 2017, hvor den
vurderes at vaere omtrent pa det strukturelle niveau, jf. figur
1.2. De kommende ars forventede stigninger i beskeftigelsen
vil derfor primart afspejle effekten af demografi og refor-
mer, som gger den strukturelle arbejdsstyrke. Blandt andet
haeves efterlonsalderen yderligere, sa den i 2019 vil vaere 63
ar. Dette ventes sammen med fremgangen i den generelle
eftersporgsel gradvist at sge beskeaeftigelsen.

Med beskeftigelsesgap omtrent lukket vurderes konjunktur-
situationen i dansk gkonomi at veere omtrent neutral i 2017.
Output gap skennes til -%2 pct. af BNP 1 2017, og det afspe;j-
ler hovedsageligt, at mandeproduktiviteten vurderes at vare
en smule under det strukturelle niveau. Der er betydelig
usikkerhed forbundet med vurderingen af output gap. Sa-
fremt strukturel mandeproduktivitet er lavere end skennet,
er pkonomien tattere pd eller méaske over det strukturelle
niveau.
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Tabel 1.1 Hovedtal i konjunkturvurderingen

2016 2017 2018 2019 2025V

Mia. kr.  ----- Realvaekst, pct. -----
Privat forbrug 979 22 24 24 2,6
Offentligt forbrug 526 0,8 1,0 1,0 1,1
Offentlige investeringer 74 -04 -2,7 1,6 22
Boliginvesteringer 92 29 29 3,7 2,2
Erhvervsinvesteringer 247 5.9 52 5,5 4.6
Lagerandringer 2 0,1 0,3 0,1 0,0
Indenlandsk efterspergsel i alt 1.919 23 2.5 2,6 2.5
Eksport 1.094 44 3,0 4,1 4.6
Import 953 5,1 4,0 5,0 54
Bruttonationalprodukt 2.061 2,1 2,1 22 2,1
BVT iprivate byerhverv 1.194 3.2 2.7 2.9 23
----------- Zndring i 1.000 pers. ----------
Strukturel arbejdsstyrke 25 25 21 23 13
Arbejdsstyrke 32 31 26 23 13
Privat beskaftigelse 51 32 25 21 6
Offentlig beskaeftigelse -9 0 2 4 8
----------------- 1.000 pers. --------==-----
Nettoledighed 92 90 88 87 86

Pct.

Forbrugerpriser 0,5 1,1 14 1,2 1,5
Timelensomkostninger 22 2.5 2,7 3,1 3,1
Kontantpris pa enfamilichuse 3,9 2,7 2.5 23 2,1
Timeproduktivitet i private byerhverv -0,5 1,5 1,2 1,6 1,9
Output gap -1,0 -0,5 -0,1 0,1 0,0
----------------- Pct. af BNP oo
Betalingsbalance 8,1 7.5 6.8 6,1 4.5
Offentlig saldo -0,9 -1,3 -0,2 -0,2 04
a) 2025-sgjlen angiver den gennemsnitlige arlige veekst fra 2019 til 2025. For nettoledighed,

output gap, betalingsbalance og offentlig saldo er dog angivet niveauet i 2025.
Anm.: Lagerendringer angiver vakstbidraget til BNP. Output gap angiver den procentvise afvigelse
fra det strukturelle niveau. Forbrugerpriserne er udtrykt ved deflatoren for det private forbrug.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Figur 1.2 Output gap
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Anm.:  Output gap (procentvis afvigelse mellem faktisk og strukturelt
BVT) er lig med summen af det i figuren viste beskeftigelses-
gap og mandeproduktivitetsgap.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

BNP-vzkstrater pa godt 2 pct. frem mod 2025

Pa lengere sigt bestemmes skeonnet for BNP af de forvente-
de niveauer for mandeproduktivitet, dvs. timeproduktivitet
og gennemsnitlig arbejdstid, samt beskeftigelse. Der ventes
gennemsnitlige stigninger i BNP pa godt 2 pct. arligt i peri-
oden 2017-25. Det er ca. % pct.point hgjere end i perioden
1995-2016, men omtrent pé linje med perioden 1970-94.

Frem til midten af 1990’erne var det specielt stigninger i
timeproduktiviteten, som ggede BNP. I perioden 1970-94
bidrog timeproduktiviteten med ca. 3 pct.point til den arlige
BNP-vakst, jf. figur [.3. Omvendt trak et gradvist fald i
arbejdstiden ned i den gennemsnitlige arlige vaekst med ca.
1 pct.point. Det ha&nger sammen med, at arbejdstiden i bade
de offentlige og de private overenskomster gradvist blev
reduceret fra ca. 42 timer i 1970 til 37 timer i 1990, og sam-
tidig blev antallet af ferieuger oget fra tre til fem. Beskaef-
tigelsen steg kun lidt i perioden, hvilket daekker over stig-
ninger i bade arbejdsstyrke og ledighed.
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Figur 1.3 Veekstbidrag til BNP
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Anm.:  Timeproduktivitetsveeksten er realt BNP pr. arbejdstime.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Siden 1995 har vaeksten i timeproduktiviteten veret noget
mere beskeden og har bidraget med omkring 1 pct.point til
den arlige BNP-vaekst. Omvendt har reformer bidraget til at
oge beskaftigelsen, bade som folge af en stigende arbejds-
styrke og en faldende ledighed. Den gennemsnitlige ar-
bejdstid har kun 1 meget begrenset omfang trukket ned i
vaeksten siden 1995.

I fremskrivningen skennes veeksten i timeproduktiviteten at
bidrage til at oge BNP lidt mere end tilfeeldet var i perioden
1995-2016. Beskaftigelsen ventes ogsa at bidrage lidt mere
positivt end tidligere, hvilket primert dekker over en stig-
ning i arbejdsstyrken. Endeligt vurderes stigninger i den
gennemsnitlige arbejdstid ogsad at give et lille positivt
vakstbidrag i fremskrivningen, jf. ogsa afsnit L.5.

I slutningen af 1990’erne og begyndelsen af 2000’erne steg
den strukturelle beskaftigelse markant blandt andet afledt af
afskaffelse af orlovsordninger og eget aktiveringsomfang.
Den forventede arlige stigning i den strukturelle beskeef-
tigelse frem mod 2025 er imidlertid hejere end den gennem-
snitlige i perioden 1995-2016. Beskeaftigelsen ventes at
stige med ca. 165.000 personer fra 2016 til 2025, hvoraf ca.
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150.000 personer folger af en stigning i den strukturelle
beskeaftigelse, jf. figur 1.4. Stigningen skyldes primert ef-
fekter fra en rakke reformer, der sigter mod at udvide ar-
bejdsstyrken, heriblandt Velfaerdsaftalen fra 2006 og Tilba-
getraekningsaftalen fra 2011.

Figur 1.4  Beskceftigelse
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Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Stigningen i tilbagetreekningsalderen indebarer, at den gen-
nemsnitlige alder for de beskeftigede gradvist eges de
kommende ar. Dette traekker i retning af en hegjere gennem-
snitlig arbejdstid, fordi arbejdstiden generelt er hgjere for
beskeftigede teet pa efterlons- og pensionsalderen end for
den gennemsnitlige beskeaftigede. Dette er en af arsagerne
til, at det i prognosen lagges til grund, at den gennemsnitli-
ge, arlige arbejdstid stiger med ca. 16 timer frem mod 2025,
efter den er faldet med ca. 400 timer siden 1970, jf. figur
L.5. Denne forudsetning diskuteres yderligere i afsnit 1.5.
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Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Timeproduktiviteten i de private byerhverv kan opgeres i
bidrag fra kapitalintensitet og totalfaktorproduktivitet
(TFP). TFP forventes i fremskrivningen at fortsaette den
historiske udvikling siden 1995 og stige med ca. 1 pct. ar-
ligt. Frem mod 2025 ventes kapitalapparatet i forhold til
BVT (K/Y-forholdet) at stige betydeligt, jf. figur 1.6. Dette
resulterer 1 en hejere vaekst i1 timeproduktiviteten, end der
har vaeret i perioden 1995-2016.

Investeringsvaeksten har i en arrekke vearet svag, og kapital-
apparatet er faldet som andel af BVT. Samtidig har virksom-
hederne opbygget et betydeligt opsparingsoverskud de sene-
ste &r. Sammen med en forventning om stigende efterspargsel
og beskeaftigelse vurderes det derfor, at der er grundlag for
hgjere investeringer frem mod 2025, jf. Baggrundsnotat til
konjunkturvurdering, Dansk Okonomi, fordr 2017. Frem-
skrivningen bygger péd en antagelse om, at kapitalapparatets
andel af BVT stiger mod mere vante niveauer, omend ni-
veauet 1 2025 fortsat vil vaere under det gennemsnitlige for
perioden 1995-2016. Stigninger i kapitalapparatet skonnes at
oge veksten i timeproduktiviteten i de private byerhverv med
knap % pct.point arligt frem mod 2025.
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Figur .6 K/Y-forhold

1.90

A AN

o LN

BERVAY \
M

~
1.50 ’\/

1.40 w \ ‘ ‘ ‘
1970 1980 1990 2000 2010 2020

Anm.: Figuren viser kapitalapparatet i forhold til BVT i de private
byerhverv. Begge er opgjort i faste priser.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Det er en central forudsatning for udviklingen i BNP-
vaeksten, og ikke mindst udviklingen i de offentlige finans-
er, at stigningerne i efterlons- og pensionsalderen de kom-
mende ar far den forudsatte virkning pa beskeftigelse og
arbejdstid. Samtidig er stigninger i investeringerne og kapi-
talapparatet vigtige for produktivitetsudviklingen og BNP-
vaeksten. Skennene for disse storrelser er selvfolgelig for-
bundet med usikkerhed. Afsnit [.5 diskuterer forudsatning-
erne bag udviklingen i strukturelt BNP og praesenterer kon-
sekvenserne for BNP-vaksten og de offentlige finanser,
hvis udviklingen skulle blive en anden.

Fortsat store overskud pa betalingsbalancen

Overskuddet pa betalingsbalancens lgbende poster er steget
markant de senere &r og udgjorde i 2016 godt 8 pct. af BNP.
Definitorisk afspejler betalingsbalancens lgbende poster den
del af den indenlandske opsparing, som ikke omsattes i
indenlandske investeringer. Dette skyldes, at indkomst, der
bliver dannet ved produktionen, kan benyttes enten til privat
eller offentligt forbrug eller hensattes til opsparing. Landets
samlede opsparing kan enten investeres i indenlandsk kapi-
talapparat eller placeres i aktiver i udlandet.
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Udviklingen pé betalingsbalancens lgbende poster afspejler
derfor en lang raekke privatekonomiske beslutninger i hus-
holdninger og virksomheder om opsparing, forbrug, investe-
ringer osv. samt udviklingen pa de offentlige finanser. Ne-
denfor diskuteres, hvorfor husholdningers og virksomheders
beslutninger om opsparing og investeringer har fort til et
oget overskud, og den forventede udvikling i investeringer
og det private forbrug frem mod 2025 praesenteres.

I 1990 vendte artiers underskud pa betalingsbalancen til et
overskud, og overskuddet var omtrent konstant pa 2-4 pct.
af BNP frem til 2009, jf. figur 1.7. Bag dette ligger, at det
private forbrug har veret faldende som andel af BNP siden
midten af 1970’erne og frem til 2000, hvorefter forbrugs-
andelen har varet omtrent konstant, jf. figur 1.8. Forbrugets
andel af BNP var i 2016 ca. 6 pct.point lavere end det gen-
nemsnitlige niveau i 1970 erne.

Faldet i forbrugskvoten skal blandt andet ses i sammenhang
med en oget andel af befolkningen indenfor aldersgrupper
med hej opsparingstilbegjelighed. Samtidig vurderes opbyg-
ningen af pensionsformuen med indferelsen af arbejdsmar-
kedspensioner ogsa at have bidraget til en stigende opsparing,
da pensionsopsparinger kun i et vist omfang fortreenger and-
en opsparing.’ Derudover har den gradvise reduktion i rente-
fradraget sandsynligvis bidraget til mindre lanefinansieret
forbrug og investeringer — og dermed hgjere nettoopsparing.

Udover den lave forbrugskvote skal stigningen i overskud-
det pa betalingsbalancens lebende poster siden 2009 ses i
lyset af, at investeringskvoten ligeledes har ligget pé et rela-
tivt lavt niveau under den gkonomiske krise. Endvidere er
det offentlige forbrug som andel af BNP faldet blandt andet
som folge af en strammere styring af de offentlige udgifter.

1) Chetty, R, et al. (2014): Active vs. Passive Decisions and Crowd-
Out in Retirement Savings Accounts: Evidence from Denmark.
The Quarterly Journal of Economics 129(3), s. 1141-1219.
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Anm.:  Forbrugskvoten angiver det private forbrug i lebende priser som andel af BNP.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Ogsé fremadrettet athaenger udviklingen i betalingsbalan-
cens lobende poster af, hvordan opsparingen, det private
forbrug og investeringerne udvikler sig. Husholdningerne
har opbygget en betydelig formue de seneste ar, og i frem-
skrivningen forudseattes det pd den baggrund, at forbrugs-
kvoten vil stige frem mod 2025.

Investeringerne ventes tilsvarende at stige betydeligt som
andel af BNP. Det skal bade ses i sammenhang med de
kommende &rs stigninger i beskaftigelsen, og at virksom-
hedernes kapitalapparat i forhold til BNP er relativt be-
skedent. Investeringerne ventes at have en gennemsnitlig
realvaekst pé ca. 4 pct. frem mod 2025, hvilket medforer, at
investeringerne i lobende priser forventes at udgere godt 23
pct. af BNP 1 2025. Stigningen i forbrug og investeringer
medferer, at overskuddet pa betalingsbalancen mindskes 1i
fremskrivningen og forventes at vare ca. 4% pct. i 2025.

Fremskrivningen indebaerer forudsetninger om, at forbrug-
erne har veret ekstra tilbageholdende under den gkonomiske
krise. Der antages en vakst i det private forbrug pa ca. 2%
pct. arligt fra 2018 til 2025, og dette er hgjere end vaeksten de
seneste 20 &r. Der er dog betydelig usikkerhed forbundet med
fremskrivning af savel forbrugs- som investeringskvoter. En
anden udvikling i1 investeringerne og det private forbrug har
ikke bare betydning for udviklingen i betalingsbalancen, men
ogsa for de offentlige finanser. Samtidig kan en anden udvik-
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ling i produktiviteten pavirke bdde BNP og investeringerne
og derigennem ogsa betalingsbalancen. I afsnit 1.5 vises, at en
lavere investeringskvote og lavere produktivitetsvakst begge
vil medfere lavere vakst 1 strukturelt BNP frem mod 2025,
mens et lavere forbrug ikke vil have en effekt pa strukturelt
BNP i 2025, men derimod kun pa de offentlige finanser.

Overskuddet pd betalingsbalancens lebende poster frem
mod 2025 skal ses i ssmmenhang med, at sammensatning-
en af overskuddet har @ndret sig de senere ar. Nettorente-
indtegterne fra udlandet er steget betydeligt, hvilket skal
ses 1 lyset af, at Danmark i 2009 overgik til at have en posi-
tiv nettoformue i forhold til udlandet. Samtidig har forrent-
ningen pé bruttoformuen siden 2010 vearet knap 1 pct.point
hgjere end forrentningen pa bruttogeelden. Dette skal blandt
andet ses i sammenhaeng med danske statsobligationers
status som “sikker havn”.

En @ndring i den danske udenrigshandel har ogsa bidraget
til det sterre betalingsbalanceoverskud. Siden 2005 har der
varet en kraftig stigning i den del af udenrigshandlen, hvor
varerne aldrig krydser den danske granse, jf. figur 1.9. Den-
ne del blev oprevideret betydeligt med nationalregnskabs-
revisionen i november 2016. Handlen kan forekomme ved,
at danske virksomheder keber og szlger varer i udlandet
enten uden videre forarbejdning, eller hvor der sker en for-
arbejdning af varen udenfor landets graenser.” Bidraget her-
fra til betalingsbalanceoverskuddet er steget fra godt 0,5 pct.
af BNP 1 2005 til knap 4,5 pct. 1 2016.

2) Betalingsbalancen i nationalregnskabet bygger pa et ejerskifte-
princip (mellem dansk og udenlandsk resident). Handel med
udenlandske virksomheder vil derfor indga i statistikken for beta-
lingsbalancen, selvom varerne ikke krydser den danske greense.
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Figur 1.9  Handel udenfor Danmarks grenser
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Anm.:  Figuren viser eksport og import for handel i udlandet, hvor de
handlede varer ikke krydser den danske graense.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken og egne beregninger.

Fortszetter vaeksten i boligpriserne?

Pé landsplan er de reale priser pa enfamiliehuse steget siden
2012, og de vurderes i 2016 at ligge ca. 7 pct. over det
trendmaessige niveau, jf. figur [.10. Der har veret stigninger
i alle landets fem regioner, omend vaeksten har vaeret hojest
pa Sjelland og iser i hovedstadsomradet. Den seneste tid
har der vaeret en tendens til lidt lavere prisstigninger, og den
reale prisvaekst var i 2016 3,2 pct. mod 5,4 pct. i 2015.

Boliginvesteringerne vil normalt stige, nar boligpriserne
stiger, fordi det bedre kan betale sig at bygge en ny bolig
end at kebe en eksisterende. Frem mod 2025 ventes de reale
boliginvesteringer at gges med ca. 2% pct. arligt som folge
af stigende boligpriser. Der er risiko for, at boliginvestering-
erne bliver lavere og boligprisstigningerne hgjere end skon-
net, hvis boligefterspergslen i hgjere grad er rettet mod de
starre byer, hvor der er fi ledige byggegrunde.
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Anm.: Den reale huspris er defineret som kontantprisen pa enfamilie-
huse deflateret med deflatoren for det private forbrug. Den
langsigtede trend er estimeret over perioden 1955-2016.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Pa landsplan vurderes en stor del af de senere ars huspris-
stigninger at kunne forklares ud fra den underliggende eko-
nomiske udvikling i form af lave renter, begrensede bolig-
investeringer samt beskeftigelsesfremgang og en foragelse
af husholdningernes disponible indkomst, jf. Baggrunds-
notat til konjunkturvurdering, Dansk Okonomi, fordr 2017.
De reale huspriser ventes fortsat at ligge over det trendmaes-
sige niveau de kommende ar, men vaksten i huspriserne
forventes at blive mere afdempet i takt med, at renter og
boliginvesteringer stiger, samtidig med at beskeftigelses-
vaksten aftager.

Ejerlejlighedspriserne er siden januar 2012 steget med ca. 30
pct.point mere end huspriserne, jf. figur I.11. Aktuelt er ejer-
lejlighederne nominelt godt 15 pct. dyrere, end da priserne
toppede i 2006, mens de reale lejlighedspriser er pd omtrent
samme niveau. De store prisstigninger pa ejerlejligheder
haenger sammen med, at lejligheder er koncentreret omkring
de sterre byer, hvor prisstigningerne har varet sterre end i
andre dele af landet.
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Figur .11  Pris pd enfamilichuse og ejerlejligheder
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Anm.:  Egen s@sonkorrektion. Seneste observation er februar 2017.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Det lave renteniveau har en positiv indvirkning pa boligpris-
erne. Der er en risiko for, at kebere pa boligmarkedet vaelger
lan med variabel rente i forventning om, at renten forbliver
lav i en lang periode. I sé fald bidrager det lave renteniveau
til uholdbart store prisstigninger, hvis renterne — modsat keb-
emes forventning — stiger til tidligere tiders niveauer de
kommende ar. Dette er specielt problematisk, safremt bolig-
ejere finansierer deres boliger med 1édn, som de ikke har rad
til, hvis renten stiger.

Der er indgéet en bred politisk aftale om et nyt boligskatte-
system, jf. boks I.1. Der er mange elementer i aftalen, som
kan treekke priserne pé boligmarkedet i forskellige retning-
er, og effekterne kan variere geografisk. Derfor er det pa
nuvaerende tidspunkt sveert at vurdere, hvilken effekt aftalen
vil have pa den gennemsnitlige husprisudvikling. Der er i
denne prognose ikke lavet en vurdering af udspillets betyd-
ning for boligpriserne. Aftalen kan vise sig at medfere aget
eftersporgsel efter boliger frem til udgangen af 2020, hvor
boligejere vil opné en skatterabat pa den fremtidige beskat-
ning. Dette kan resultere i, at huspriserne stiger mere i den-
ne periode og gge risikoen for efterfolgende prisfald.
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Boks .1 Aftaler om boligbeskatning og boligpriser

Der er i november 2016 blevet indgaet en aftale om et nyt ejendomsvurderings-
system, og denne blev fulgt op i maj 2017 med en aftale om den fremtidige bolig-
beskatning. Aftalerne udger tilsammen rammen om beskatning af fast ejendom
fra 2021 og indebarer, at den lgbende beskatning af grundverdier (grundskyld)
og ejendomsvardier (ejendomsveardiskat) fastholdes. Aftalerne omfatter blandt

andet, at

e Nominalprincippet oph&ves, sd ejendomsvardibeskatningen igen folger bolig-
ens verdi. Siden 2001 har nominalprincippet fastlast ejendomsvardiskatten
nominelt og reduceret den effektive boligbeskatning meerkbart i de omrader,
hvor boligpriserne er steget meget

e Der gives en skatterabat til nuvarende boligejere, safremt boligbeskatningen
ved overgangen til det nye system i 2021 den skat de ville have betalt med det

gamle system

e Der indferes en indefrysningsordning, som indebarer, at boligejere, der op-
lever en stigning i beskatningen, kan udskyde disse betalinger, indtil huset
selges. Dette gaelder for stigninger i grundskylden fra 2018 og for stigninger i
den samlede ejendomsbeskatning fra 2021

e Varige merprovenuer fra boligbeskatningen disponeres til reduktioner af denne

Faerre ledige
ressourcer pa
arbejdsmarkedet

Hejkonjunktur
kan ikke
udelukkes, ...

Presset pa arbejdsmarkedet stiger, men er et stykke fra
situationen i 2008

Beskeeftigelsen ventes i 2017 at vare omtrent pd det struk-
turelle niveau, og dermed vurderes de ledige ressourcer pa
arbejdsmarkedet at veere knappe. Hermed er virksomheder-
ne tettere pa en situation, hvor arbejdskraft kan vaere en
begraensende faktor i produktionen. Den mere begraensede
adgang til ledig arbejdskraft kan udgere et problem for en-
kelte virksomheder eller enkelte brancher, hvis de i stigende
grad oplever, at det er svaert at tiltreekke arbejdskraft med
relevante kvalifikationer.

Der er i denne prognose forudsat BNP-vakst pd godt 2 pct.
arligt og en kraftig stigning i beskaftigelsen. Dette vurderes
at vaere i overensstemmelse med et normalt konjunktur-
forlab, da det afspejler stigninger i skonomiens strukturelle
variable. Hvis beskaftigelsen og BNP stiger over de struk-
turelle niveauer, sd vil dansk gkonomi imidlertid vare i1 en
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hejkonjunktur for ferste gang siden 2006-08. En hej-
konjunktur med pres pé arbejdsmarkedet vil almindeligvis
medfore hgjere lenstigninger. Dette er ikke nedvendigvis
problematisk, da det er en af de vigtigste ligevaegtsskabende
mekanismer i gkonomien. Hejere lonstigninger vil forverre
konkurrenceevnen og dermed mindske efterspargslen og
beskeftigelsen i lgbet af nogle &r, hvilket kan bringe oko-
nomien gradvist tilbage mod en neutral konjunktursituation.

Hvis vaeksten bliver meget kraftig, og store lenstigninger
ogsd forekommer i erhverv, som ikke er udsat for kon-
kurrence fra udlandet, kan dette risikere at bringe lenning-
erne op pa et uholdbart niveau. Samtidig er der risiko for, at
udviklingen vil medfere kraftigt stigende priser pa blandt
andet boliger og finansielle aktiver. Problemet er, at et sé-
dant opsving risikerer at stoppe brat med kraftigt faldende
aktivpriser og stigende ledighed, hvilket skaber stor usik-
kerhed blandt forbrugere og dermed har store omkostninger
for samfundet. Det var den situation, der karakteriserede
sidste hejkonjunktur, hvor blandt andet boligpriserne var
naet op pa et uholdbart niveau, ledigheden var meget lav, og
dansk ekonomi blev overophedet. Samtidig steg omkost-
ningerne pr. produceret enhed betydeligt til trods for lave
nominelle legnstigninger, fordi produktivitetsvaeksten var
meget begrenset. Det internationale ekonomiske tilbageslag
1 2008 medforte kraftigt faldende boligpriser og hurtigt stig-
ende ledighed i Danmark, og dermed fik dansk gkonomi en
hard landing ovenpé overophedningen.

Presset pa arbejdsmarkedet er steget i forhold til 2014. Det
geelder sarligt i bygge- og anlagssektoren. Der er dog man-
ge indikatorer, der peger pa, at presset pa arbejdsmarkedet
ikke har veeret tiltagende de seneste méneder. Siden midten
af 2016 har udmeldingerne om mangel pé arbejdskraft fra
bygge- og anlegssektoren samt fremstillingserhvervene
veret omtrent uendrede, omend niveauet er hgjere, end det
har veret siden 2008, jf. figur 1.12. Samtidig er antallet af
opsléede stillinger pr. registrerede ledig fortsat pé et mode-
rat niveau, hvor det har befundet sig det meste af 2016.

I industrien og bygge- og anlagssektorerne er lonstigninger-
ne fortsat moderate, jf. figur 1.13. De nyligt indgaede over-
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enskomster pa det private omrdde indebazrer begransede
lonstigninger, men en stor del af lenningerne forhandles de-
centralt i virksomhederne. Dermed kan man ikke ud fra over-
enskomsten sige, hvordan lenningeme vil udvikle sig de
kommende ar. I fremskrivningen forudsattes det, at lonstig-
ningerne bliver hgjere, end de har veret de seneste ér, hvilket
primert er en konsekvens af, at lenkvoten er meget lav.

Dermed peger indikatorerne pa, at der er et stykke til en
overophedning af ekonomien pé linje med situationen op til
finanskrisen i 2008. Samtidig ventes den stigende struk-
turelle beskeftigelse de kommende ar at modvirke et even-
tuelt kapacitetspres pa arbejdsmarkedet. Det kan vise sig at
vare en vigtig forskel til den seneste hegjkonjunktur, hvor
den strukturelle beskeeftigelse var omtrent konstant i perio-
den.

Der er dog fortsat grund til at veere opmaerksom pa, hvordan
savel arbejdsmarkedet som boligmarkedet udvikler sig de
kommende ar. Det skal ikke mindst ses i lyset af den lave

kan gi hurtigt rente, prisstigningerne pé ejerlejligheder og situationen pa
arbejdsmarkedet. Der er flere elementer, der kan udgere en
risiko for eget kapacitetspres og mulig overophedning, og
erfaringen viser, at udviklingen pludseligt kan ga hurtigt.
Figur .12 Mangel pa arbejdskraft Figur 1.13  Lonstigninger
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Anm.: Venstre figur angiver andelen af virksomheder, der angiver mangel pa arbejdskraft som
produktionsbegransning. Hejre figur viser arlige nominelle lonstigninger. Udlandet dakker
over et vaegtet gennemsnit af lenstigningstakterne i fremstillingssektoren i Danmarks 10 vig-
tigste samhandelslande. Seneste observation for mangel pa arbejdskraft for bygge og anleg
samt service er april 2017 og for industri 1. kvartal 2017. For lennen er det 3. kvartal 2016 for
udlandet og 4. kvartal for evrige.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, DA’s internationale lgnstatistik og egne beregninger.
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1.3 International skonomi og finansielle
forhold

Der er fortsat fremgang i verdensgkonomien. Britisk @ko-
nomi har klaret sig godt i perioden efter afstemningen om
EU-medlemskabet, det sdkaldte Brexit, og i USA ventes
vaksten at stige pa kort sigt understottet af en lempelig
finanspolitik. Euroomradet voksede med 1,7 pct. i 2016 og
forventes at holde vacksten pé det niveau de kommende ér.
Den sammenvejede veakst 1 Danmarks vigtigste sam-
handelslande var 2,1 pct. i 2016, og de kommende ar ventes
vakstrater i samme sterrelsesorden. Vurderingen er dermed
omtrent uendret i forhold til Konjunkturvurdering og of-
fentlige finanser, februar 2017, omend veaksten i 2017 er en
anelse hejere. Det skyldes blandt andet en opjustering af
vaksten i Storbritannien.

De finansielle markeder i Europa er fortsat preeget af Den
Europziske Centralbanks (ECB) lempelige pengepolitik,
som bidrager til meget lave renter. ECB forventes at fast-
holde udlansrenten pa 0 pct. igennem 2017, hvorefter der
forudseettes gradvise rentestigninger. I USA ventes central-
banken (FED) i 2017 at fortstte med gradvist at haeve de
pengepolitiske renter. For danske og tyske statsobligations-
renter ventes arsniveauer pa hhv. knap % pct. og 2 pct. i
2017, og dermed er prognosen omtrent uendret i forhold til
Konjunkturvurdering og offentlige finanser, februar 2017.
Renten péd 30-drige realkreditobligationer er nedjusteret en
smule til 2% pct. i 2017 som felge af de seneste maneders
fald. En uddybning af den internationale prognose og rente-
prognosen findes i Baggrundsnotat til konjunkturvurdering,
Dansk Okonomi, fordr 2017. Prognoserne er kort gennem-
gdet i boks 1.2.

Usikkerheden omkring de globale vaekstudsigter vurderes
primeert at vere til den negative side. Der er risiko for en
stigning i protektionistiske tiltag som folge af en voksende
skepsis overfor frihandel. USA har udtrykt enske om at
revidere eksisterende handelsaftaler, og séfremt det forer til
en stigning i handelshindrende tiltag, kan det have en nega-
tiv virkning p& vaksten i den globale gkonomi. Dertil kan
forhandlingerne mellem EU og Storbritannien om udmeld-



1.3 International okonomi og finansielle forhold

Risiko for
overophedning i
USA og hurtigere
rentestigninger

elsen af EU skabe yderligere usikkerhed. I Kina er der op-
bygget risici i det finansielle system efter de seneste ars
voldsomme kreditvakst, hvilket udger en risiko for den
kinesiske vakst.

I USA lagges der op til en betydelig finanspolitisk lempelse
de kommende &r, og blandt andet pd den baggrund venter
IMF en vaekst i USA pa godt 2% pct. i 2017 og 2% pct. i
2018. Samtidig er USA tet pa en situation med normal kapa-
citetsudnyttelse, da output gap vurderes at veere omtrent luk-
ket i 2017. Ledigheden ligger under det strukturelle niveau,
og sammen med stigende lenvaekst giver det et billede af
begranset kapacitet pa arbejdsmarkedet, jf. figur 1.14. Det
vurderes derfor, at der er risiko for en overophedning af den
amerikanske gkonomi, hvis der gennemfores en stor finans-
politisk lempelse. Safremt inflationen stiger voldsomt som
folge af den ogede efterspergsel, er det sandsynligt, at FED
ma have renterne hurtigere end forventet, hvilket ogsa kan
medfore stigende renter udenfor USA.

Figur .14  Ledighed og lonveekst i USA
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Anm.: Den strukturelle ledighed er OECD’s strukturelle ledighed. Seneste observation for den fak-
tiske ledighed er april 2017. Lenveeksten er opgjort som timelensvaksten i den private sektor,
og seneste observation er april 2017.

Kilde: OECD, Economic Outlook 100 og Macrobond.
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Boks 1.2 Prognosen for international skonomi og finansielle forhold

Prognosen for international ekonomi tager udgangspunkt i IMF’s World Economic
Outlook fra april. Efter 2019 tilpasses vacksten, s& BNP rammer OECD’s strukturel-
le niveau senest i 2025. Af tabel A fremgér vaekstsken for udvalgte ekonomier.

Tabel A Veekstskon

2016 2017 2018 2019 20257

Pct.
Euroomradet 1,7 1,7 1,6 1,8 2,1
USA 1,6 23 2,5 2.8 23
Storbritannien 1.8 2,0 1,5 1,5 2,6
Kina 6,5 6,6 6,2 6,2 43

Anm.: For Storbritannien er den gennemsnitlige veekst i 2020-25 nedjusteret 0,5 pct.point pga. ud-
meldelsen af EU, jf. Baggrundsnotat til konjunkturvurdering, Dansk Okonomi, forar 2017.

a) “2025”-sejlen angiver den gennemsnitlige arlige veekstrate fra 2019 til 2025.

Kilde: IMF, OECD og egne beregninger.

For olieprisen ventes et gennemsnitligt drsniveau pa hhv. 54, 59 og 63 dollar pr.
tonde 1 2017-19. Herefter fremskrives olieprisen mod niveauerne i [IEA’s progno-
se fra november 2016, séledes at olieprisen forventes at na 88 dollar i 2025.

Renteprognosen tager udgangspunkt i den forventede udvikling i de pengepolitiske
renter fra ECB og FED, som blandt andet baseres pa udmeldinger fra rentemederne.
Markedsrenterne fremskrives ud fra spaend til de pengepolitiske renter, og frem
mod 2025 antages det beregningsteknisk, at renterne stiger mod de tilherende lang-
sigtede niveauer. Hovedtrakkene af renteprognosen er angivet i tabel B.

Tabel B Renteskon
2016 2017 2018 2019 2025
Pct.
ECB 0,0 0,0 0,3 0,9 3,0
Dansk statsobligation 0,3 0,7 1,3 1,9 4.0
Tysk statsobligation 0,1 0,5 1,0 1,6 3.8
Dansk realkreditobligation 2,6 2,5 2.8 3,3 53

Anm.: Tabellen viser arsgennemsnittet for renterne. For ECB vises udlansrenten ved de primere
markedsoperationer (Main Refinancing Operations, MRO’s). Statsobligationsrenterne er pa 10-arige
obligationer. Realkreditobligation angiver renten pa 30-arige realkreditobligationer.

Kilde: Macrobond, Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Lave renter og en omtrent neutral konjunktursituation

Renterne har i nogle ar veret historisk lave. ECB’s og Nati-
onalbankens indlansrenter har de seneste par ar endda veaeret
negative, jf. figur 1.15. De meget lave renter skal ses i sam-
menhang med, at inflationen har varet meget lav de senere
ar. ECB har en erkleret malsetning om prisstabilitet for
euroomradet som helhed, hvor der sigtes efter en inflation
under, men teet pa 2 pct. for at sikre, at der er tilstreekkelig
sikkerhedsmargin til at veerne mod risikoen for deflation.
Derudover skal ECB bidrage til at understette beskaeftigel-
sen og en stabil vaekst, men kun safremt det ikke gar udover
hensynet til prisstabiliteten.

ECB’s centrale instrument til at pavirke inflationen er den
pengepolitiske rente. ECB kan gge den samlede eftersporg-
sel ved at senke renten, s det bliver billigere for hushold-
ningerne og virksomhederne at finansiere forbrug og inve-
steringer. Ligeledes vil det isoleret set svaekke valutakursen
og oge eftersporgslen fra andre lande. Den ogede efter-
sporgsel vil alt andet lige oge inflationen. P4 tilsvarende vis
kan ECB via rentestigninger mindske den ekonomiske akti-
vitet og inflationen.

Figur I.15  Pengepolitiske renter og pengemarkedsrenter
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Anm ECB’s udlansrente er udlansrenten ved de primare markedsoperationer (Main Refinancing

Operations, MRO’s). Nationalbankens indlansrente er renten pa indskudsbeviser. Bade den
europaiske og danske pengemarkedsrente er dag-til-dag pengemarkedsrenten. Seneste obser-
vation er medio maj 2017.

Kilde:  Macrobond.
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Lav inflation i
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Inflationen i euroomrddet har siden starten af 2013 veret
markant under 2 pct., og i enkelte méneder har der veret
deflation. Dertil har inflationsforventningerne varet faldende
siden 2013, omend de siden sommeren 2016 er steget lidt
igen, jf. figur 1.16. Et fald i rAvarepriserne har bidraget til den
lave inflation, herunder iser et fald i olieprisen siden slut-
ningen af 2014, men kerneinflationen har ligeledes befundet
sig omkring et lavt niveau pa 1 pct. i over tre ar. I de seneste
maneder er inflationen i euroomréadet steget til op mod 2 pct.,
men kerneinflationen befinder sig fortsat pa et niveau om-
kring 1 pct.

Euroomrédet har siden foraret 2013 oplevet en moderat
fremgang i BNP med é&rlige vaekstrater mellem 1,2 og 1,9
pct. Udviklingen i euroomradet deekker over en forskellig-
artet udvikling i de enkelte lande. Tyskland har siden 2011
haft en omtrent normal konjunktursituation, mens eksem-
pelvis Italien og Spanien har ligget langt under det normale
niveau for BNP, jf. figur 1.17. De positive efterspergsels-
virkninger fra den lave rente har varet bedre afstemt med
konjunktursituationen i Sydeuropa end for eksempelvis
Danmark og Tyskland.

Figur .16  Inflation og inflationsforventninger i euroomraddet
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Anm.: Kerneinflation er inflation ekskl. bidrag fra energi og uforarbejdede fedevarer. Inflations-
forventningerne er fra ECB’s Survey of Professional Forecasters, hvor “1 ar” angiver for-
ventningen til den gennemsnitlige inflation et ar ud i fremtiden osv. Seneste observation for
inflation og kerneinflation er april 2017. Seneste observation for inflationsforventninger er
primo 2. kvartal 2017.

Kilde:  Macrobond.
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Figur .17  Output gap i euroomrddet og udvalgte lande
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Anm.:  Opgerelsen af output gap folger EU-Kommissionens definition
og kan afvige fra output gap i naervarende prognose for de en-
kelte lande.

Kilde: EU-Kommissionen.

Forskellene i konjunktursituationen eurolandene imellem
skal blandt andet ses i ssmmenhang med forskelle i konso-
lideringsbehovet i den offentlige sektor, idet opstramningen
har vaeret serlig kraftig i de sékaldte GIPS-lande (Graken-
land, Italien, Portugal og Spanien), jf. figur 1.18. Det har
svaekket den offentlige og private efterspergsel i de lande.
Af eurolandenes stabilitetsprogrammer fremgér det, at en
rekke lande planlaegger at forbedre den strukturelle saldo de
kommende ar, og stabilitetsprogrammerne giver generelt
indtryk af faldende eller omtrent stabile gaeldskvoter. Den
stramme finanspolitik har ogsé bidraget til, at underskuddet
pa den faktiske saldo er blevet reduceret. For GIPS-landene
var det séledes kun Spanien, der i 2016 havde et underskud,
som overskred underskudsgransen pa 3 pct. af BNP.

Ved at fore fastkurspolitik overfor euroen har Danmark
opgivet muligheden for at fore en selvstendig pengepolitik.
De pengepolitiske renter anvendes til at styre kronekursen,
s& den er stabil overfor euroen og kan ikke samtidig bruges
til konjunkturstabiliserende formal. Under normale forhold
@ndrer Nationalbanken sine renter i takt med @ndringer i
ECB’s pengepolitiske renter, men ved et pres pa kronen kan
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renterne andres for at stabilisere kursen.® Nationalbankens
indlansrente har varet lavere end ECB’s indlansrente siden
starten af 2015, hvilket er udtryk for en periode med hgj
eftersporgsel efter kroner.

Figur .18  Strukturel primeer saldo
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Anm.: Figuren viser den strukturelle primare offentlige saldo for
euroomradet og GIPS-landene (Grakenland, Italien, Portugal
og Spanien).

Kilde: OECD, Economic Outlook 100.

Hvis Danmark og eurolandene har ens konjunkturforleb, vil
ECB’s pengepolitik som udgangspunkt vere passende for
den danske konjunktursituation. Hvis Danmark derimod har
et anderledes konjunkturforleb, vil den faelles pengepolitik
ikke vere tilpasset den danske situation. I Danmark ventes
en vaekst pd godt 2 pct. i 2017 og et output gap pa knap -2
pct. af BNP. Dermed ventes en omtrent neutral konjunktur-
situation. Samtidig var den tidrige statsobligationsrente pa et
niveau omkring 0,5 pct. i april, og den 30-arige real-
kreditrente var ca. 2,3 pct.

3) Nationalbanken kan ogsé ved intervention, dvs. keb og salg af
valuta, pavirke kronekursen pa kort sigt.



1.3 International okonomi og finansielle forhold

Renten for lav ift.

simpel Taylor-
regel

For lavt
renteniveau kan
medfore aget
okonomisk pres

Hej udlansvaekst
til husholdninger
med hej
geldszetning

Der er risiko for, at renterne er for lave 1 forhold til kon-
junkturudviklingen i dansk gkonomi. Et bud pé et passende
niveau for den nominelle pengepolitiske rente kan findes ud
fra inflation og output gap via en sakaldt Taylor-regel. Und-
er en rekke antagelser viser en simpel Taylor-regel beregnet
pa baggrund af narvaerende prognose, at renten er for lav,
jf. boks 1.3. En for lav rente kan vere problematisk i en
situation, hvor gkonomien narmer sig en neutral konjunk-
tursituation, fordi det isoleret set vil bidrage til at gge den
okonomiske aktivitet. Dermed skal et eventuelt behov for at
dempe aktiviteten i dansk ekonomi imedekommes af fi-
nanspolitikken, der kan stabilisere gkonomien via de auto-
matiske stabilisatorer og en diskretioner finanspolitisk
stramning.

Et for lavt renteniveau udger en fare for, at der tages lang-
sigtede beslutninger ud fra en forventning om, at renten vil
forblive lav i mange ar endnu. Det medferer blandt andet en
oget risiko for, at priserne pa boligmarkedet stiger uholdbart
meget, og at presset pd arbejdsmarkedet oges. Nar renteni-
veauet pa et tidspunkt stiger, kan dette udmunde i en “hard
landing”, hvor den ekonomiske tilpasning bliver meget
omkostningsfuld.

Det lave renteniveau udger en sa&rskilt risiko pd boligmar-
kedet, safremt boligejere finansierer deres bolig med lan,
som de ikke har réd til, hvis renten stiger. Det Systemiske
Risikorad finder, at den hgje udlansvakst i Kebenhavn og
omegn i stigende grad tildeles husholdninger med hej gaeld-
setning. Dette indebaerer systemiske risici, blandt andet
fordi husholdninger med hgj geeldsetning i lan med variabel
rente og/eller afdragsfrihed er mere eksponerede i en situa-
tion med faldende huspriser og stigende renter.
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Boks 1.3 Taylor-regel for den nominelle pengepolitiske rente

I Taylor (1993) beskrives en regel for, hvordan centralbanken ber fastsette den
nominelle rente ud fra inflation og output gap.”’ En formulering af denne regel for
den pengepolitiske rente, i;, er:

ip =" +m + @p(m — ) + @, (e — y*)

hvor den strukturelle realrente er r*, faktisk inflation er m;, inflationsmélet er gi-
vet ved ¥, y, er faktisk BNP og y* er strukturelt BNP, siledes at (y; — y*) er
output gap. Koefficienterne ¢, og ¢, er udtryk for, hvordan renten justeres ud fra
@ndringer i hhv. inflation og output gap. Taylor (1993) foreslog, at disse bar vere
0,5. Dette medferer, at den nominelle rente stiger mere end en-til-en med en stig-
ning i inflationen. Dette er det sdkaldte Taylor-princip, som sikrer, at realrenten
stiger som reaktion p4, at inflationen stiger (¢,>0). Dermed reagerer pengepoli-
tikken tilstraekkeligt kontraktivt pa et ekspansivt pres i gkonomien.

I tabel A nedenfor er den nominelle rente beregnet ud fra Taylor-reglen og neer-
vaerende prognose for dansk ekonomi. For inflationsmélet er valgt 1,75 pct. i
overensstemmelse med ECB’s malsetning om en inflation tet pd, men under 2
pct. Den strukturelle realrente er sat til 1,4 pct., og for koefficienterne pa output
gap og inflationsgap er valgt Taylors oprindelige bud pa 0,5.”

Tabel A Den nominelle pengepolitiske rente ud fra Taylor-regel

2015 2016 2017 2018

Pct.
Nominel pengepolitisk rente 1,1 0,8 2,0 2,5

Anm.: Som inflation er valgt deflatoren for det private forbrug.
Kilde: Egne beregninger.

Nationalbankens udlansrente var 0,06 pct. i 2015 og 0,05 pct. i 2016. Ud fra denne
simple beregning er renten dermed for lav i forhold til, hvad en Taylor-regel ville
tilsige. Dette gaelder ogsa, hvis inflationen beregnes ud fra BNP-deflatoren.

a) Taylor, J. B. (1993): Discretion versus Policy Rules in Practice, Carnegie-Rochester Series on Public Policy
39,s.195-214.

b) Pa mellemlang sigt antages en nominel rente pa 3 pct. for ECB og et spand pa 0,15 pct.point til den danske
nominelle rente. Med en antagelse om en inflation pa 1,75 pct. medferer dette en realrente pa 1,4 pct.
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1.4 Offentlige finanser frem mod 2025

Der var et underskud pa den offentlige saldo pé 0,9 pct. af
BNP i 2016, og der forventes fortsat underskud i de forst-
kommende ar. I 2017 vurderes det strukturelle underskud
(efter budgetlovens metode) til 0,6 pct. af BNP og det fak-
tiske underskud til 1,3 pct. af BNP.

De offentlige finanser vurderes at blive forbedret gradvist
fra 2018 og frem mod 2025. Det ventes, at den strukturelle
saldo overholder budgetlovens grense for underskuddet pa
maksimalt 0,5 pct. af BNP 1 alle ar efter 2017. Samtidig
ventes underskuddet pa den faktiske offentlige saldo fra
2017 at holde en bred margin til underskudsgransen i Stabi-
litets- og Vaekstpagten pa 3 pct. af BNP. I 2020 ventes om-
trent balance pd den offentlige saldo, og frem mod 2025
forbedres de offentlige finanser, s der i 2025 ventes et
overskud pa 0,4 pct. af BNP. Overskuddet i 2025 er lidt
lavere end i Konjunkturvurdering og offentlige finanser,
februar 2017, hvilket blandt andet skyldes en nedjustering
af den strukturelle beskaeftigelse og skattelettelser i aftalen
Tryghed om boligbeskatningen fra maj 2017.

Det vurderes, at alle de finanspolitiske malsatninger over-
holdes. Det gaelder som naevnt udviklingen i den faktiske og
strukturelle offentlige saldo mod 2025. Dertil kommer, at
finanspolitikken vurderes overholdbar, jf. kapitel II, og ud-
giftslofterne vurderes at veere overholdt i regnskaberne for
2016, jf. Baggrundsnotat til offentlige finanser, Dansk Oko-
nomi, fordr 2017, hvor vurderingen af de offentlige finanser
uddybes.

Der er stor usikkerhed forbundet med vurderingen af de
offentlige finanser. Usikkerheden afspejler blandt andet, at
det er vanskeligt at vurdere de sakaldte strukturelle niveau-
er. I afsnit 1.5 udarbejdes en rekke folsomhedsanalyser,
som illustrerer usikkerheden pa skennene for de offentlige
finanser med fokus pé usikkerheden péa vurderingen af ud-
viklingen i de strukturelle niveauer.
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Stillingen pa de offentlige finanser frem mod 2025

Fremskrivningen af de offentlige finanser mod 2025 er ba-
seret pd den makrogkonomiske fremskrivning, som er pre-
senteret 1 afsnit 1.2 og afsnit I.3. Derudover tager fremskriv-
ningen udgangspunkt i geldende lovgivning samt konse-
kvenserne af indgéede politiske aftaler, herunder Tryghed
om boligbeskatningen fra maj 2017. Forudsatningerne for
fremskrivningen er beskrevet i Baggrundsnotat til offentlige
finanser, Dansk Okonomi, forar 2017.

Fra et underskud pa 0,9 pct. af BNP i 2016 ventes den offent-
lige saldo gradvist at blive forbedret frem mod 2025, jf. tabel
1.2. Forbedringen deekker over, at indtegterne udger en stort
set konstant andel af BNP fra 2017 frem mod 2025. De for-
holdsvis konstante indtegter dekker dog over @ndringer i
sammens&tningen af indtegterne. Indtegterne ventes frem
mod 2025 at blive trukket op af en normalisering af pensi-
onsafkastskatten, der efter et forholdsvist hejt provenu i 2016
skennes at blive ekstraordiner lav i 2017. Derimod reduceres
personskatterne svagt frem mod 2025. Det skyldes to modsat-
rettede forhold. Det forudsettes, at lonsummen de kommende
ar vil udgere en stigende andel af BNP, hvilket medferer
stigende personskatter. Omvendt vil den forudsatte normali-
sering af renterne oge husholdningernes rentefradrag, hvilket
isoleret set mindsker personskatterne. Det sidste forhold ven-
tes at dominere.

Sterstedelen af forbedringen af den offentlige saldo kommer
derfor fra stigninger i tilbagetraekningsaldrene kombineret
med en relativ beskeden veakst i de offentlige udgifter. Den
gradvise forhgjelse af efterlons- og pensionsalderen i Tilba-
getraekningsaftalen fra 2011 gger beskaftigelse og BNP og
reducerer udgifterne til indkomstoverfersler. Det medforer, at
indkomstoverfersler gradvist udger en mindre andel af BNP.

Skennet for de offentlige forbrugsudgifter frem til 2020
tager udgangspunkt i de vedtagne udgiftslofter, som afspej-
ler en realvaekst pa gennemsnitligt 0,8 pct. arligt fra 2017 til
2020, hvor veeksten i 2020 er 0,4 pct. Herefter antages be-
regningsteknisk et demografi- og velstandskorrigeret forleb.
Det indeberer, at de offentlige forbrugsudgifter reduceres i
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lobet af fremskrivningen fra ca. 25,2 pct. af BNP i 2017 til

24,8 pct. af BNP 1 2025.

I regeringsgrundlaget fra 2016 er der et mal om en &rlig
realveekst i det offentlige forbrug pa 0,3 pct. Safremt rege-
ringen far flertal for en forbrugsvakst pa 0,3 pct. arligt fra
2018 til 2025, vil de offentlige forbrugsudgifter udgere 23,3
pct. af BNP i 2025, jf. figur 1.19. Den lavere forbrugsvaekst
vil isoleret set forbedre stillingen pa de offentlige finanser.

Tabel 1.2 Offentlige indteegter og udgifter

2016 2017 2018 2019 2020 2025
Pct. af BNP

Personskattera) 25,2 25,2 252 25,3 25,2 24.8
Selskabsskat ekskl. Nordse 2.5 24 24 23 23 22
Pensionsafkastbeskatning 1,6 04 0,7 0,9 0,8 1,1
Nordsegindtegter 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 03
Afgifter” 163 160 162 161 161 159
Ovrige indtegter 5,1 5,1 5,3 53 52 5,0
Indteegter i alt” 508 494 50,0 500 498 494
Offentligt forbrug 25,5 252 25,1 25,1 25,0 24.8
Offentlige investeringerd) 3,6 35 34 34 3.4 3.4
Indkomstoverforsler 17,3 17,1 16,9 16,8 16,7 16,3
Qvrige udgifter 49 4.6 4.6 4.8 4.5 43
Udgifter i alt” 51,2 504 50,0 50,1 49,5 488
Primeer saldo -04 -1,0 0,0 0,0 0,2 0,6
Nettorenteindtaegter -0,5 -0,2 -0,2 -0,2 -0,1 -0,2
Offentlig saldo -0,9 -1,3 -0,2 -0,2 0,1 04

a) Personskatter omfatter kildeskatter — herunder ejendomsverdiskat, arbejdsmarkedsbidrag,
husholdningernes vegtafgift og andre personlige indkomstskatter, som omfatter beskatning

af kapitalpension.

b) Posten omfatter blandt andet grundskyld.

¢) Indtegter og udgifter i alt er ekskl. renter.
d) Offentlige investeringer er inkl. udgifter til forskning og udvikling.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Figur .19  Offentligt forbrug
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Anm.:  Af regeringsgrundlaget fremgéar: “Et mal om en arlig basis
realvaekst i det offentlige forbrug pa i udgangspunkt 0,3 pct. om
aret inden for rammen af et faldende udgiftstryk. Hertil kommer
udgifter muliggjort af reformer, f.eks. SU, samt ggede investe-
ringer i1 danskernes sikkerhed.”.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Det vurderes, at den offentlige saldo vil udgere ca. 0,4 pct.
af BNP i 2025, hvilket er lavere end i Konjunkturvurdering
og offentlige finanser, februar 2017, hvor der var ventet et
overskud pa 0,7 pct. af BNP. Svakkelsen skyldes primeert
en nedjustering af den strukturelle beskaftigelse og skatte-
lettelserne frem mod 2025 i boligaftalen Tryghed om bolig-
beskatningen fra maj 2017, jf. boks 1.1 i afsnit 1.2.

Boligaftalen svaekker saldoen i perioden 2021 til 2025 med
godt 0,2 pct. af BNP malt ved de direkte provenuvirkninger,
hertil kommer, at der i 2019 sker en engangstilbagebetaling
pa knap 0,6 pct. af BNP knyttet til ejendomme, hvor der er
betalt skat af for heje vurderinger. Vurderingen af provenu-
virkningen er omtrent pa linje med regeringens.

Ved overgangen til det nye boligskattesystem tilpasses sat-
serne for ejendomsvardiskat og grundskyld, séledes at de pa
landsplan vil give det samme provenu med de nye regler som
med de eksisterende regler. Det indebsrer som udgangs-
punkt, at nogle boligejere vil fa en skattelettelse, mens andre
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vil fa en skattestigning. Fra 2021 udstedes en sarlig skattera-
bat til boligejere, der sikrer, at ingen, der ejer en bolig i 2020,
kommer til at betale mere i samlet boligbeskat i 2021 med det
nye ejendomsskattesystem end med de hidtidige regler. Den-
ne skatterabat geelder frem til den dag, boligen se&lges.

I det eksisterende skattesystem er en granse for, hvor hur-
tigt grundskylden mé stige for den enkelte boligejer. Pa
grund af heje stigninger i grundverdierne i 00’erne er der
opstaet et eftersleeb, hvorfor den faktiske betalte grundskyld
er lavere end det, som grundveardierne tilsiger. Derfor var
der ventet forholdsvis hgje stigninger i provenuet fra grund-
skylden frem mod 2025. Med boligaftalen annulleres dette
eftersleb, og grundskylden vil alene folge de fremtidige
stigninger i grundvurderingerne. Det medferer, at grund-
skylden vil stige i et langsommere tempo frem mod 2025
end hidtil lagt til grund.

Boligaftalen indeberer en aflysning af skattestoppets nomi-
nalprincip for ejendomsvardiskatten, men samtidigt nedsaet-
tes ejendomsvardiskatterne i 2021. Det medferer, at prove-
nuet fra ejendomsverdiskatterne eksklusive skatterabat
vurderes at give stort set det samme provenu i 2025 med
boligaftalen som uden boligaftalen. P& lang sigt medferer
aflysningen af skattestoppet pd boliger, at holdbarheden
forbedres, jf. kapitel 1.

Den strukturelle saldo efter budgetlovens metode frem
mod 2025

I drene 2014-17 vurderes det, at det strukturelle underskud er
teet pa eller storre end 0,5 pct. af BNP, jf. figur 1.20. Budget-
lovens underskudsgraense pa 0,5 pct. af BNP har haft virk-
ning siden 2014. Den skal imidlertid kun overholdes, nér
finanslovsforslaget for det kommende &r fremsettes, dvs. at
den strukturelle saldo for 2017 blev vurderet i efteraret 2016.
Formandskabet vurderede underskuddet pa den strukturelle
saldo til mindre end 0,5 pct. af BNP, da finanslovsforslagene
for 2014-17 blev fremlagt. Forudsatningerne for vurderingen
af saldoen om blandt andet oliepriser og strukturel beskaeftig-
else har efterfolgende @ndret sig, jf. nedenfor.
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Figur 1.20  Den offentlige saldo
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Anm.:  Den strukturelle saldo er opgjort efter budgetlovens metode. Den
stiplede rede linje angiver 0,5 pct.-graensen i budgetloven, mens
den rade angiver 3 pct.-greensen i Stabilitets- og Vakstpagten.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Det vurderes dog, at den strukturelle saldo gradvist forbed-
res, og fra 2020 til 2025 ventes underskuddet at veere vendt
til et overskud pa den strukturelle saldo. Forbedringen er
drevet af reformer, hvor sarligt Tilbagetraekningsaftalen
oger arbejdsudbuddet, og derved de strukturelle skatteind-
teegter, samtidig med at udgifterne til overforselsindkomster
mindskes. De specifikke arsager til forbedringen af den
strukturelle saldo er beskrevet i Baggrundsnotat til offentli-
ge finanser, Dansk Okonomi, fordr 2017.

Den strukturelle saldo i 2017 og 2018 vurderes af formand-
skabet til at vaere pad linje med regeringens vurdering i
Danmarks Konvergensprogram 2017, jf. tabel 1.3. Det deek-
ker over forhold, der traekker i hver sin retning. Formand-
skabet har en lavere vurdering af de strukturelle indtaegter
fra Nordsgbeskatningen, mens en mere positiv vurdering af
udviklingen i det private forbrug, arbejdstid og beskaftigel-
se trekker i retning af en bedre strukturel saldo. For 2020
vurderes den strukturelle saldo at vare 0,3 pct. af BNP,
hvilket er noget over regeringens vurdering om strukturel
balance. Det er primart drevet af en lidt hejere skennet
beskaftigelse mélt i savel hoveder som fuldtidspersoner.
For 2025 vurderes saldoen at blive 0,4 pct. af BNP.
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Tabel 1.3 Strukturel saldo, budgetlovens metode

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

De Okonomiske Rad
Finansministeriet
Forskel

Bidrag til forskel:

——————————— Pct. af strukturelt BNP ----------
-14 -05 -05 -06 -02 0,1 0,3
-0 -06 -02 -05 -02 -0l 0,0
-04 01 -03 -0, 0,1 0,1 0,3

Beskaeftigelse inkl. timer 02 0,1 0,1 0,0 0,1 0,3 03

Privat forbrug
Nordseindtegter
Ovrige forhold

0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
-3 -04 -04 -03 -02 -0, 0,1
-0,3 0,3 0,0 0,2 01 -0,1 -02

Anm.: @vrige forhold dakker blandt andet over offentlige renteudgifter, strukturelle aendringer i
ovrigt f.eks. andringer i den strukturelle lonkvote og skift i de relative priser pa offentligt va-
rekeb og investeringer i forhold til den generelle prisudvikling.

Kilde:  Danmarks Konvergensprogram 2017, Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne bereg-

ninger.

Strukturelt
underskud nu pa
eller over 0,5 pct.
graensen i 2014-17

Nedjustering af
strukturel
beskeaeftigelse

Forklaringer pa at sken for strukturel saldo gradvist er
forveerret

Det strukturelle underskud (beregnet efter budgetlovens
metode) vurderes i arene 2014 til 2017 at veare taet pa eller
storre end 0,5 pct. af BNP. Formandsskabet vurderede det
strukturelle underskud til under 0,5 pct. af BNP ved frem-
leeggelsen af finanslovsforslagene for 2014 til 2017. Neden-
for gives nogle forklaringer p4, hvilke nye sken og metoder
som har givet anledning til at nedjustere den strukturelle
saldo.

En vasentlig arsag til nedjusteringen af den strukturelle saldo
er, at vurderingen af den strukturelle beskeeftigelse gradvist er
nedjusteret afledt af nye metoder og ny information. Den
strukturelle arbejdsstyrke blev blandt andet nedjusteret med
40.000 personer i Dansk Okonomi, fordr 2016 afledt af nye
antagelser og data, og den strukturelle ledighed blev oprevi-
deret med 10.000 personer i Dansk Okonomi, efterar 2016.
Ogsa 1 denne rapport er den strukturelle beskaeftigelse nedre-
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videret. De gradvise nedjusteringer af den strukturelle be-
skeftigelse har svaekket den strukturelle saldo.

En anden vasentlig forklaring pa de forvaerrede skon er
faldet i olieprisen og heraf faldet i nordseindtaegterne. De
strukturelle nordseindtegter for rene 2014-17 blev vurde-
ret til omkring 1,1 pct. af BNP i gennemsnit for perioden i
Dansk Okonomi, fordr 2014, mens de strukturelle nordsein-
dteegter nu vurderes at have udgjort omkring 0,5 pct. af
BNP i gennemsnit i perioden, jf. figur 1.21.

Figur .21  Strukturelle nordsoindtcegter

Pct. af strukturelt BNP
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Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Derudover har problemerne i SKAT de seneste ar svaekket
de offentlige finanser. Det galder badde den uberettigede
refusion af udbytteskat til udlandet, som ifelge Danmarks
Statistik forelgbigt kan opgeres til 12,4 mia. kr. i 2013 til
2015, jf. figur 1.22. Dertil kommer problemer med skatteop-
krevningen. Danmarks Statistik har opgjort, at der er af-
skrevet 25,3 mia. kr. flere skatter 1 2013 til 2016 end nor-
malt. Samlet set har refusion af udbytteskat og afskrivninger
svaekket den faktiske offentlige saldo med i alt 37,7 mia. kr.,
hvilket i gennemsnit svarer til knap 0,5 pct. af BNP arligt
for arene 2013 til 2016.
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Figur 1.22  Tab i SKAT
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Anm.: Tabene i SKAT viser den direkte effekt pa den faktiske saldo. I
den strukturelle saldo indgar tabene ved et 7-ars glidende gen-
nemsnit.

Kilde:  Danmarks Statistik, Efterretning Offentlige Finanser 2017:6,
marts 2017, Danmarks Statistik, Kontering af uretmeessigt re-
funderet udbytteskat til udlendinge pa betalingsbalancen og i
nationalregnskabet, 10. oktober 2016.

Der var 1 sagens natur ikke budgetteret med betydelige ube-
rettigede refusioner af udbytteskat, da finanslovsforslagene
for 2013 til 2015 blev fremsat. Derfor indgik tabene pé ca.
12,4 mia. kr. heller ikke i vurderingen af den faktiske eller
strukturelle saldo pa dette tidspunkt. Dertil kommer, at
SKAT ikke har budgetteret med ekstraordinzere afskrivning-
er af skatter ved fremlaeggelsen af finanslovsforslagene,
hvorfor disse forst efterfelgende er indarbejdet i skennene
for de offentlige finanser. Bade nedjusteringen af nordse-
indtegterne og tabene i SKAT er midlertidige og har ikke
pavirket den finanspolitiske holdbarhed nevnevaerdigt.

Sammensatningen af forsyningsbalancen ved et givet out-
put gap har betydning for den offentlige saldo. Hvis det
private forbrug udger en stor andel af BNP, vil der komme
relativt mange indtegter fra moms og afgifter sammenlignet
med en situation, hvor nettoeksporten er hej. Skennene for
nettoeksportens andel af BNP er gradvist blevet revideret
op, mens skennene for forbrugets andel af BNP er blevet
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revideret ned. Det har isoleret set trukket ned i sével den
faktiske og strukturelle saldo i de seneste ar. Skennet for
forbrugets andel af BNP vurderes nu at blive lavere i 2025,
end det f.eks. var vurderet i Dansk Okonomi, fordr 2016.

Det lavere sken for vaeksten i det private forbrug frem mod
2025 har imidlertid forbedret holdbarheden. Det skyldes
serligt, at det lavere private forbrug medforer, at hushold-
ningerne sparer mere op. Den sterre opsparing medferer en
hgjere formue og kapitalindkomst, hvilket pé lang sigt med-
forer en stigning i indkomstskatteprovenuet og hejere privat
forbrug, jf. kapitel II. Dette har veret en medvirkende éarsag
til, at den strukturelle saldo gradvist er forvarret samtidig
med, at holdbarheden er forbedret.

Beregningen af den strukturelle saldo er forbundet med
betydelig usikkerhed, og vurderingen af denne endres lo-
bende i takt med, at der kommer ny information og udvikles
nye metoder. Nedjusteringerne af den strukturelle besket-
tigelse, nordseindtegter, tabene i SKAT og lavere privat
forbrug er eksempler pé, at ny information og nye estima-
tionsmetoder har @ndret vurderingen af den strukturelle
saldo i de senere éar.

Vurdering af finanspolitikkens aktivitetspavirkning
frem mod 2020

Fra 2017 til 2020 strammes finanspolitikken lgbende svaren-
de til en negativ aktivitetsvirkning pa ca. % pct. af BNP ar-
ligt, jf. tabel 1.4. Det skyldes primert, at den offentlige be-
skaftigelse ventes at vokse langsommere end den strukturelle
beskeeftigelse. Derved sker der en gradvis reduktion i det
offentlige forbrug som andel af BNP i prognoseperioden.
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Tabel 1.4  Finanseffekter

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Udgifter i alt

Pct.
01 -04 -04 -04 -03 -02 -03

Heraf offentligt forbrug 00 -02 -04 -03 -0,1 -0,1 -03
offentlige investeringer 02 -0,1 0,0 00 -0, 0,0 0,0

ovrige
Indtaegter i alt

00 00 00 -01 00 -01 00
01 -01 00 02 00 00 00

Heraf personlige skatter 00 -0,1 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0

gvrige

o1 o001 01 00 00 00 00

Finanseffekt i alt

02 -04 -04 -02 -03 -02 -03

Anm.: Den etarige finanseffekt angiver finanspolitikkens aktivitetsvirkning mélt som finanspolitik-
kens vakstbidrag til BNP, sammenholdt med en situation med neutral finanspolitik i forhold

til aret for.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.

Samme politik
giver en mindre
negativ
finanseffekt hos
Finansministeriet

Vigtigt med fokus
pa usikkerheder i
fremskrivningen

Den aktuelle vurdering af finanseffekten afviger fra rege-
ringens vurdering i Okonomisk Redegorelse, december
2016, hvor det blev vurderet, at finanseffekten i gennemsnit
var ca. -0,1 i drene 2015-18. Forskellen skyldes hovedsage-
ligt, at der er en forskellig definition af, hvad der er en neu-
tral finanspolitik. Finansministeriet forudsatter i deres defi-
nition af neutral finanspolitik, at den offentlige beskeeftigel-
se er uendret i forhold til aret for, mens DOR definerer en
neutral finanspolitik som, at den offentlige beskaftigelse
stiger i1 takt med den strukturelle private beskeeftigelse. Seer-
ligt i de kommende é&r, hvor der forventes en vasentlig
fremgang i den strukturelle beskeftigelse, vil det give an-
ledning til forskellige vurderinger af finanseffekterne.

I.5 Usikkerhed i fremskrivningen

Vurderingen af udviklingen i BNP og de offentlige finanser
i Danmark frem mod 2025 er baseret pa en rekke forudset-
ninger og sken, som er forbundet med usikkerhed. Mange
forhold vil udvikle sig anderledes end forudsat i fremskriv-
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ningen i de foregdende afsnit. Det er vasentligt at have
fokus pé disse usikkerheder og skenne over, hvordan an-
dringer i forudsetningerne kan pavirke centrale gkonomiske
storrelser som f.eks. BNP og de offentlige finanser.

I fremskrivningen af dansk ekonomi prasenteret i de fore-
géende afsnit forudsettes, at output gap er lukket fra 2019.
Herefter beskriver fremskrivningen den strukturelle BNP-
udvikling, der er bestemt af forudsatningerne om udvikling-
en i det strukturelle arbejdsudbud og produktiviteten. I tabel
L.5 er vist de forudsatninger, der ligger til grund for vurde-
ringen af den strukturelle BNP-udvikling. Til sammenlig-
ning fremgér de tilsvarende vakstforudsatninger fra Dan-
marks Konvergensprogram 2017.

I narverende fremskrivning ligger den arlige strukturelle
BNP-vakst frem mod 2025 ca. % pct.point hgjere end 1 vur-
deringen fra Danmark Konvergensprogram 2017. Dette
skyldes overvejende hgjere vakst i arbejdstiden og hejere
bidrag fra produktivitetsvaekst. Forskellen i produktivitets-
forudsetningerne tilskrives hovedsageligt forskellige forud-
setninger om den underliggende TFP-vakst, jf. boks 1.4.
Hgjere real BNP-vaekst gger vaeksten i de private indkomster
og indeberer isoleret set hojere vaekst i det private forbrug.

Tabel 1.5 Veekstforudscetninger 2017-25

F17 KP17
—————————— arlig realveekst----------
Strukturelt BNP 2,0 1,5
Konjunkturbidrag 0.1 0,1
Faktisk BNP 2,1 1,6
Afgift 0,1 0,0
BVT 2.1 1,6
Timeproduktivitet 1,3 09
Beskaeftigelse 0.6 0,6
Arbejdstid 0,1 0,0

Anm.: F17 angiver udviklingen i Dansk Okonomi, fordr 2017. Tabel-
len angiver de éarlige gennemsnitlige procentvise vekstrater.

Kilde:  Danmarks Konvergensprogram 2017 (KP17) og egne bereg-
ninger.
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Boks 1.4 Arbejdstid og produktivitetsveekst frem mod 2025

Arbejdstid

Den strukturelle gennemsnitlige arbejdstid eges i forlebet for dansk ekonomi
frem mod 2025 med ca. 16 timer fra 2016, heraf kan 5 timer tilskrives lukning af
arbejdstidsgap. I fremskrivningen af den strukturelle arbejdstid tages udgangs-
punkt i DREAM’s fremskrivning af arbejdsstyrken fordelt pa ken, alder, arbejds-
markedstilknytning og uddannelsesniveau, samt arbejdstiden 1 2014 fordelt pé
disse grupper. Arbejdsmarkeds- og skattereformer pavirker fremskrivningen gen-
nem @&ndringer i sammensatningen af arbejdsstyrken og ved at pavirke udbuddet
af arbejdstimer indenfor arbejdsstyrken.

I Danmarks Konvergensprogram 2017 er arbejdstiden omtrent uendret frem mod
2025, jf. Danmarks Konvergensprogram 2017, Tabel 2.2.

Produktivitetsveekst

Det forudsattes, at produktivitetsveeksten i de private byerhverv (malt som BVT
pr. arbejdstime) frem mod 2025 i gennemsnit udger ca. 1,7 pct. arligt. Dette daek-
ker over en forudsat TFP-vakstrate pa 1 pct. arligt og et bidrag fra voksende K/L-
forhold pa ca. 0,7 pct. arligt. Udviklingen i K/L-forholdet kan yderligere opdeles i
en strukturel komponent pa ca. 0,4 pct. arligt og et bidrag, der skyldes, at kapital-
intensiteten gradvis eges til det strukturelle niveau. Beregningsteknisk ses der bort
fra produktivitetsvaekst i produktionen af offentlige serviceydelser, hvilket bidrag-
er til, at den arlige produktivitetsveekst for skonomien som helhed forudsettes at
udgere ca. 1,3 pct. i perioden 2017-25.

I Danmarks Konvergensprogram 2017 opgeres produktivitetsvaeksten i den private
sektor ekskl. rastofudvinding til ca. 0,6 pct. 1 2017 og ca. 1,2-1,3 pct. arligt i perio-
den 2018-30, hvoraf ca. 0,8 pct. vurderes at vedrere voksende kapitalapparat, heraf
0,3 fra genopretning af kapitalintensiteten. TFP-vaeksten forudsettes at ligge pa
0,5-0,6 pct. arligt i perioden fra 2018-30, jf. Danmarks Konvergensprogram 2017,
boks 2.1.

Produktivitetsforudsatningerne er ikke direkte sammenlignelige, blandt andet
som folge af forskelle 1 sektorafgrensningen. Men opgerelserne peger i retning af,
at forskellen i produktivitetsforudsaetningerne hovedsageligt kan tilskrives TFP-
vaekstraterne. De private byerhverv udger skensmessigt 85-90 pct. af den private
sektor ekskl. rastofudvinding.
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I dette afsnit opstilles en raekke felsomhedsberegninger,
hvor forudsatningerne vedrerende arbejdsudbud og produk-
tivitet varieres med henblik pa at illustrere, hvordan &n-
dringerne pavirker de offentlige finanser frem mod 2025.
Andringerne skaleres, sd den gennemsnitlige arlige veakst 1
realt BNP i perioden 2017-25 reduceres med ca. 0,1 pct. i
forhold til tabel 1.5. For at illustrere betydningen af efter-
sporgselssiden opstilles ligeledes en folsomhedsberegning,
hvor det private forbrugs BNP-andel gradvis mindskes, sa
andelen 1 2025 er reduceret med 1 pct.point.

Overordnet set athaenger virkningen pa de offentlige finan-
ser af, i hvilket omfang offentlige indtegter og udgifter
folger ndringen i BNP-udviklingen i den konkrete folsom-
hedsberegning. Dette athenger af, hvilke af de underlig-
gende veakstforudsatninger der endres. Eksempelvis vil
@ndringer i forudsetningerne om produktivitetsveeksten
have relativt lille effekt pa de offentlige finanser og af-
hange af, om @ndringen skyldes TFP-vakst eller bidraget
fra gget K/L-forhold, jf. nedenfor. Modsat vil lavere BNP-
vaekst som folge af lavere strukturel beskaftigelse pévirke
de offentlige finanser i storre omfang, fordi antallet af over-
forselsmodtagere ages, nar beskaftigelsen reduceres.

Efterspergslen, der har stor betydning for BNP-udviklingen
pa kort sigt, spiller kun en begrenset rolle for vurderingen
af den strukturelle BNP-udvikling gennem afgifterne. Efter-
sporgslens sammensatning har imidlertid betydning ved
vurderingen af de offentlige finanser. Det skyldes blandt
andet, at efterspargselskomponenterne beskattes forskelligt,
og at valget mellem privat forbrug og opsparing péavirker
udviklingen i skattebaserne.

Stiger arbejdstiden frem mod 2025?

Historisk er den gennemsnitlige, arlige arbejdstid faldet med
ca. 400 timer siden starten af 1970’erne, og siden 2000 er
arbejdstiden faldet med ca. 60 timer, jf. figur 1.23, blandt
andet som folge af indferelsen af fem feriefridage. I frem-
skrivningen af dansk gkonomi forudsattes, at udviklingen i
arbejdstiden vender, og at den arlige arbejdstid vokser med
ca. 16 timer frem mod 2025, jf. boks I.4. Udviklingen ven-



1.5 Usikkerhed i fremskrivningen

Oget velstand kan
reducere
arbejdstiden, ...

... 0g zldre kan
foretraekke at
arbejde mindre
i lyset af senere
tilbagetraekning

tes at bidrage til at ege BNP-niveauet med godt 1 pct. i
2025 i forhold til 2016-niveauet.

Arbejdstiden kan imidlertid vise sig at falde frem mod 2025.
Dette er tilfzldet, hvis arbejdstagerne omsatter en del af
den velstandsstigning, der realiseres frem mod 2025, til
mere fritid. Denne effekt er ikke indregnet i fremskrivning-
en af arbejdstiden, men vil kunne reducere arbejdstiden i
forhold til det forudsatte bade gennem overenskomster, og
ved at flere foretreekker deltid.

Frem mod 2025 stiger antallet af aldre i arbejdsstyrken
blandt andet som folge af tilbagetrekningsreformer. Idet
@ldre har en hgjere rlig arbejdstid end gennemsnittet, bi-
drager det stigende antal @ldre pa arbejdsmarkedet isoleret
set til at treekke den gennemsnitlige arbejdstid op. Det kan
imidlertid vise sig, at nogle ®ldre foretraekker at reducere
den arlige arbejdstid i lyset af det udskudte tilbagetraek-
ningstidspunkt eksempelvis som folge af nedslidning. For-
melle aftaler, der gger fleksibiliteten de sidste ar af arbejds-
livet, kan ligeledes vinde indpas. Eksempelvis giver over-
enskomstresultatet fra 2017 mulighed for at atholde op til
32 seniordage for personer med fem éar eller mindre til fol-
kepensionsalderen, hvilket ligeledes treekker i retning af, at
den gennemsnitlige arbejdstid kan blive lavere end forudsat.

Figur 123 Arlig arbejdstid
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Anm.: Den aldersfordelte arbejdstid er den arlige gennemsnitlige arbejdstid fordelt pa aldersklasser i
2014. Den vandrette linje angiver den vaegtede gennemsnitlige arbejdstid i 2014. Opgarelsen
af den gennemsnitlige arbejdstid over tid og over aldersklasser er baseret pa forskellige stati-
stiske kilder, og 2014 veerdierne kan ikke umiddelbart sammenlignes.

Kilde:  Danmarks Statistik,

ADAM’s databank, DREAM og egne beregninger.
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I en felsomhedsberegning fastholdes den érlige arbejdstid
pa 2016-niveauet gennem hele fremskrivningsperioden.
Dermed reduceres arbejdstiden med ca. 16 timer 1 2025 i
forhold til fremskrivningen af dansk ekonomi. Dette svarer
til en reduktion af arbejdsudbuddet med godt 1,0 pct. eller
knap 30.000 fuldtidspersoner. Realt BNP reduceres med
godt 1,0 pct. 1 2025, og den gennemsnitlige BNP-veaekst
reduceres derfor med godt 0,1 pct. arligt i perioden 2017-25,
jf. tabel L.6.

De offentlige finanser svaekkes i felsomhedsberegningen
med lavere arbejdstid. Blandt andet bidrager udgiftslofterne
og demografisk treek til, at det offentlige forbrug udger en
storre andel af BNP, nér arbejdstiden reduceres. Pévirkning-
en af de offentlige finanser afhanger ogsa af, om det alter-
native forleb for arbejdstiden forudseettes realiseret gennem
den aftalte arbejdstid, hvor satserne for indkomstoverfors-
lerne reduceres gennem satsreguleringen, eller ved at flere
foretraekker deltid. Den offentlige primere saldo svakkes i
beregningen med 0,2-0,3 pct. af BNP i 2025 afhengigt af,
om satsreguleringen pavirkes, jf. tabel 1.6.

Tabel 1.6  Andrede forudscetninger

BNP Saldo 2025

---arlig realvaekst-- --- pct. af BNP---

Uendret arbejdstid fra 2016

- oget deltidsfrekvens -0,1 -0,3
- aftaler reducerer gns. arbejdstid -0,1 -0,2
Reformeffekt 30.000 pers. lavere -0,1 -0,3
30.000 flere ledige -0,1 -04
Lavere investeringer -0,1 0,1
TFP-vakstrate 0,1 pct. lavere arligt -0,1 -0,1
Lavere forbrugskvote 0,0 -0,1

Anm.: “Saldo 2025” angiver virkningen pa den offentlige primere saldo i pct. af BNP. Den offentlige
primeare saldo opger stillingen pé de offentlige finanser ekskl. offentlige nettorenteudgifter.

Kilde:  Danmarks Statistik,

56

ADAM’s databank og egne beregninger.



1.5 Usikkerhed i fremskrivningen

Markant
svaekkelse af
vaekst og saldo
ved fortsat fald
i arbejdstiden

Senere efterlons-
og pensionsalder
oger
beskaftigelsen

Forste erfaringer
med hgjere
efterlensalder
peger pa eget
beskzftigelse

Forudsaettes det alternativt, at faldet i arbejdstiden siden
2000 fortseetter frem mod 2025, kan den éarlige arbejdstid
falde med 24 timer fra 2016 til 2025. Faldet svarer til, at
beskeftigelsen reduceres med ca. 2% pct. eller godt 70.000
fuldtidspersoner 1 2025 i forhold til fremskrivningen af
dansk gkonomi. Et fortsat fald i arbejdstiden reducerer der-
med den reale BNP-vaekst med ca. 0,3 pct. rligt, og den
primere offentlige saldo svaekkes med op til godt 0,7 pct. af
BNPi2025.

Oges beskaeftigelsen med 165.000 personer?

Fra 2016 ventes beskaftigelsen at stige med 165.000 perso-
ner hovedsageligt som folge af, at arbejdsstyrken vokser.
Stigningen kan blandt andet tilskrives, at efterlens- og fol-
kepensionsalderen eges som folge af Velferdsaftalen fra
2006 og Tilbagetraekningsreformen fra 2011. Disse reform-
er alene forudsattes at oge arbejdsstyrken med ca. 115.000
personer i perioden 2016-25, jf. figur 1.24. Samtidig reduce-
rer reformerne antallet af efterlonsmodtagere og folkepensi-
onister, hvilket reducerer de offentlige udgifter til ind-
komstoverforsler.

Efterlonsalderen er hevet med et halvt ar arligt fra 2014, og
pensionsalderen haves gradvist fra 65 ar 1 2018 til 67 ar i
2022 og 75 ar i 2075, jf. kapitel II. De forste erfaringer med
stigninger i efterlonsalderen viser, at stigningerne forer til,
at de &rgange, der ikke lengere kan ga pa efterlon som 60-
arige, fortsatter i beskaftigelse i forventet omfang.* Der er i
fremskrivningen taget hgjde for, at behovet for eksempelvis
fortidspensionering stiger, nir pensionsalderen oges, men
effekten kan vise sig at veaere undervurderet. Og det er for-
bundet med betydelig usikkerhed, hvordan stigende tilbage-
treekningsaldre vil pavirke danskernes tendens til at traekke
sig tilbage fra arbejdsmarkedet for egne midler.

4) Jf. Okonomisk analyse: Reformer har styrket seniorers beskcefti-
gelse, Finansministeriet, januar 2017.
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Figur .24  Arbejdsstyrke 2010-25
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Anm.: Tilbagetreekningsreformerne omfatter Aftaler om reformpakke
2020 (2011) og Velfeerdsaftalen (2006). Aftalerne pavirker ogsa
arbejdsstyrken for 2017.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, DREAM og egne
beregninger.

Det kan derfor vise sig, at virkningerne af de gennemforte
tilbagetreekningsreformer bliver mindre end forudsat. Hvis
reformerne f.eks. bidrager med 30.000 faerre til arbejdsstyr-
ken i 2025, svarende til godt en fjerdedel af de forudsatte
reformeffekter, reduceres arbejdsudbuddet og dermed BNP
med knap 1 pct. Vaeksten i realt BNP reduceres med ca. 0,1
pct. arligt, og den offentlige primere saldo svaekkes med godt
0,3 pct. af BNP,’, jf. tabel 1.6, blandt andet som folge af, at
skattebaserne reduceres, og indkomstoverferslerne gges.

Udover effekten af stigninger i efterlens- og pensionsalder-
en athaenger forudsatningerne om beskaeftigelsesudvikling-
en frem mod 2025 blandt andet af de metoder og data, der
anvendes ved opgerelse af strukturel arbejdsstyrke og struk-
turel ledighed. Begge opgerelser er underlagt betydelig
usikkerhed. Nye metoder og informationer giver lgbende
grundlag for at genberegne den strukturelle beskeeftigelse.

5) Det er i beregningen forudsat, at antallet af personer pa fortids-
pension gges med 15.000 personer, mens de resterende 15.000
personer forudsattes at vere selvforsergende.
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I forbindelse med udarbejdelsen af Dansk Okonomi, fordar
2016 betad nye metoder og data, at den strukturelle arbejds-
styrke blev nedjusteret med ca. 40.000 personer. I Dansk
Okonomi, efterdr 2016 blev den strukturelle ledighed opju-
steret med 10.000 personer, og der er foretaget en nedjuste-
ring af den strukturelle beskaeftigelse med godt 12.000 per-
soner i denne fremskrivning, jf. Baggrundsnotat til konjunk-
turvurdering, Dansk Okonomi, fordr 2017. Justeringerne
kan have stor betydning for vurderingen af de offentlige
finanser og illustrerer usikkerhederne i forbindelse med
opgoerelsen af den strukturelle beskeftigelse. Usikkerheder-
ne indebarer, at arbejdsstyrken frem mod 2025 kan blive
enten storre eller mindre end forudsat.

Den strukturelle ledighed skennes at udgere 2,8 pct. af ar-
bejdsstyrken 1 2025. Safremt den strukturelle ledighed for
eksempel er 1 pct.point hgjere i 2025 end vurderet, vil be-
skaeftigelsen vere ca. 30.000 personer lavere, svarende til ca.
1 pct. i forhold til hovedforlabet. Den reale BNP-vakst redu-
ceres med godt 0,1 pct. arligt, og den primere offentlige sal-
do svaekkes med 0,4 pct. af BNP i 2025, jf. tabel 1.6. Konse-
kvensen for de offentlige finanser er dermed storre end ved
en tilsvarende reduktion af arbejdsstyrken eller arbejdstiden.
Dette kan tilskrives, at overferselsudgifterne stiger mere i
tilfeldet med eget strukturel ledighed, end hvis arbejdstid
eller arbejdsstyrke udvikler sig langsommere end forudsat.

Forudsztning om hej produktivitetsvaekst

Produktivitetsudviklingen opgjort som BVT pr. arbejdstime
kan under en raekke forudseatninger opdeles i en komponent,
der skyldes, at kapitalapparatet pr. arbejdstime (K/L-
forholdet) oges, og en komponent, der skyldes vakst i total-
faktorproduktiviteten (TFP). Sidstnaevnte dekker over ek-
sempelvis @ndret uddannelsesniveau, bedre arbejdstilrette-
leeggelse mv.

Produktivitetsstigningerne forudsat i fremskrivningen af
dansk gkonomi afhanger af, at investeringerne eger K/L-
forholdet til det skennede trendmaessige niveau i 2025, jf.
figur 1.25 og boks 1.4. Hvis investeringsomfanget bliver
mindre end forudsat, vil produktivitetsbidraget fra gget K/L-
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forhold mindskes. TFP-vaeksten har historisk set udvist
store udsving, mens den estimerede trendmessige TFP-
vaekst over de seneste 15-20 ar opgeres til ca. 1 pct. arligt,
jf. figur 1.25. P4 den baggrund udger TFP-vaksten 1 pct.
arligt frem mod 2025, men kan vise sig at blive enten hgjere
eller lavere end forudsat.

De offentlige finanser pavirkes i mindre grad af @ndringer i
produktivitetsforudsetningerne end ved andringer i arbejds-
udbuddet. Det skyldes blandt andet, at de offentlige lenninger
som folge af reguleringsordningen og markedsmekanismer
folger de private lennintger, der reduceres ved en svakkelse
af produktivitetsudviklingen. Samtidig reduceres satsregule-
ringen, og indkomstoverferslerne vokser langsommere, nér
produktivitets- og dermed lonvaksten reduceres.

I en folsomhedsberegning reduceres investeringerne i de
private byerhverv frem mod 2025, sa den arlige BNP-veekst
reduceres med ca. 0,1 pct. Andringen indeberer, at de offent-
lige finanser styrkes med knap 0,1 pct. af BNP i 2025. En
reduktion af TFP-vaksten i de private byerhverv, der inde-
barer en tilsvarende reduktion af den arlige BNP-vakst,
sveekker de offentlige finanser i 2025 med knap 0,1 pct. af
BNP, jf. tabel 1.6. Forskellen i saldovirkning kan hovedsage-
ligt henfores til, at de skattemessige afskrivninger reduceres,
nér virksomhederne investerer mindre.

Figur .25 TFP-veekst og K/L-forhold
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Anm.: Metoden til fastleeggelse af TFP og K/L-forhold er neermere beskrevet i baggrundsnotatet “Fast-
leeggelse af produktivitet i private byerhverv”.
Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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I fremskrivningen af dansk ekonomi forudsattes en veaekst i
det reale private forbrug pd gennemsnitligt 2,5 pct. arligt i
perioden 2017-25. Dette er hgjere end vaksten de seneste
20 ar, hvilket blandt andet skal ses i sammenhang med, at
realvaeksten 1 BNP frem mod 2025 ligeledes er hgj sammen-
lignet med den historiske udvikling. Denne skennede udvik-
ling haenger ogsé sammen med, at der de seneste ar har fun-
det en betydelig formueopbygning sted i den private sektor,
samt at forbrugstilbgjeligheden ud af den private sektors
disponible indkomst har udvist tendens til fald gennem en
leengere periode og er historisk lav, jf. figur [.26. P& den
baggrund kan det vise sig, at det private forbrug udvikler sig
hurtigere end forudsat. Det kan imidlertid ogsa vise sig, at
faldet i forbrugstilbgjeligheden er af mere permanent karak-
ter eksempelvis forirsaget af oget opbygning af pen-
sionsformuer, hvilket treekker i retning af, at realvaeksten i
det private forbrug kan vare overvurderet.

Figur 1.26  Privat forbrug og betalingsbalance
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Forbrugstilbejeligheden viser det private forbrug som andel af den makrogkonomiske model

SMEC’s definition af den langsigtede forbrugsbestemmende disponible indkomst.

Kilde:

Danmarks Statistik, ADAM’s databank og egne beregninger.
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Lavere vaekst i det private forbrug frem mod 2025 vil ikke
umiddelbart pavirke den strukturelle BNP-vaekst. Det skyl-
des, at andringer i det private forbrug ikke umiddelbart
pavirker udbuddet af arbejdskraft eller produktiviteten, der
bestemmer strukturelt BNP. Hvis en a&ndring i det private
forbrug ikke ledsages af g@gede investeringer eller hgjere
forbrug af fritid, eges den private finansielle opsparing og
betalingsbalanceoverskuddet.

Lavere vaekst i det private forbrug vil isoleret set svaekke
den offentlige saldo, idet forbruget gennemsnitlig beskattes
hardere end andre endelige anvendelser. I modsat retning
traekker, at gget opsparing i husholdningerne mindsker hus-
holdningernes gald og reducerer rentefradraget. Hvis det i
en folsomhedsberegning forudseattes, at det private forbrug
udvikler sig langsommere end forudsat, séledes at det pri-
vate forbrugs BNP-andel reduceres med 1 pct.point i 2025,
svaekkes den offentlige saldo med godt 0,1 pct. af BNP,
mens strukturelt BNP er uendret, jf. tabel 1.6. Betalings-
balancen styrkes med omtrent 1 pct. af BNP, jf. figur [.26.

Hvis det viser sig, at arbejdsudbuddet eller produktiviteten
udvikler sig anderledes end forudsat frem mod 2025, og det
vurderes, at @ndringen har permanent karakter, vil det inde-
bare, at ogsd udviklingen pé lang sigt pavirkes. Saerligt vil
permanent lavere arbejdsudbud eller arbejdstid have betyd-
ning for savel vurderingen af BNP-niveauet pa lang sigt og
pa vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed. Andrede
forudsetninger om produktiviteten vil primert pavirke
BNP-niveauet, mens virkningen pd den finanspolitiske
holdbarhed vil vare begranset.

1.6 Aktuel skonomisk politik

De kvartalsvise BNP-vakstrater har de seneste fem kvarta-
ler ligget p4 omkring %2 pct., og fremskrivningen af dansk
okonomi presenteret i de foregaende afsnit viser en gen-
nemsnitlig veekst pa godt 2 pct. om aret frem mod 2025. Det
er vaesentligt hgjere end den realiserede veekst gennem de
seneste 20 ar. Vaksten er i hej grad drevet af stigninger i
beskeaftigelsen, der alene i 2016 steg med 42.000 personer.
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Frem mod 2025 ventes beskaftigelsen at stige med yderli-
gere ca. 165.000 personer primert som folge af arbejdsmar-
keds- og tilbagetraekningsreformer.

Den strukturelle arbejdsstyrke er eget med skensmeessigt
50.000 personer fra 2013-16. Beskaftigelsen er imidlertid
vokset endnu hurtigere, og forskellen mellem den faktiske
og strukturelle beskeaftigelse er reduceret fra omkring
64.000 personer i 2013 til 13.000 personer i 2016. Den le-
dige kapacitet pa arbejdsmarkedet er séledes reduceret mar-
kant de seneste ar, og konjunktursituationen vurderes grund-
leeggende at veere omtrent neutral.

Ledigheden og beskeftigelsen vurderes at vere nar deres
strukturelle niveauer i 2017 og 2018. Samtidig er renterne
fortsat lave. I den aktuelle situation er det hensigtsmessigt,
at finanspolitikken bidrager til at tage toppen af aktivitets-
fremgangen. Den planlagte finanspolitik giver anledning til
et negativt vaekstbidrag pa -0,2 1 2017 og -0,3 i 2018 malt
ved finanseffekten. Den planlagte finanspolitik bidrager til
at tage toppen af aktivitetsfremgangen, samtidig med at den
giver rum for, at beskeftigelsen kan vokse i takt med stig-
ningen i arbejdsudbuddet. Opstramningen understatter yder-
ligere, at den strukturelle saldo i 2018 udviser et underskud
under %2 pct. af BNP, som er greensen i budgetloven.

Der er grund til skerpet opmaerksomhed omkring hastig-
heden i den ekonomiske udvikling. I takt med normalise-
ringen af konjunktursituationen er presset pa arbejdsmar-
kedet steget, og boligpriserne er steget kraftigt omkring de
store byer de seneste ar. Indikatorer peger pa, at der er et
stykke til en overophedning af gkonomien, men erfaringer-
ne fra blandt andet 2008 viser, at situationen hurtigt kan
udvikle sig. Hvis veeksten i efterspergslen eller lonstigning-
erne tager til, kan der opsta behov for at stramme finanspo-
litikken 1 forhold til det planlagte.

De offentlige finanser vurderes grundleggende at vare
sunde pa langere sigt. I 2020 ventes underskuddet pa de
offentlige finanser vendt til et lille overskud, og i 2025 er
der udsigt til et overskud pa den offentlige saldo pa 0,4 pct.
af BNP. Pa lengere sigt vil saldoen ifelge fremskrivningen
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overholde budgetloven ogsa i &rene frem mod 2040, der
blandt andet er karakteriseret ved, at andelen af befolkning-
en, der er i den arbejdsdygtige alder, falder. Finanspolitik-
ken vurderes at vare overholdbar med 1 pct. af BNP, jf.
beregningerne af den finanspolitiske holdbarhed praesenteret
i kapitel II.

Det er en ny situation, at finanspolitikken er overholdbar.
Hvis foruds@tningerne bag beregningen holder, indeberer
dette, at finanspolitikken pé et tidspunkt kan lempes varigt.
I lyset af konjunktursituationen vil ufinansierede skatte-
lettelser eller ggede udgifter ikke veere passende pa kort
sigt. Dertil kommer, at det af mange grunde ikke er hen-
sigtsmaessigt at justere den finanspolitiske kurs, som folge
af mindre, lobende og usikre justeringer af vurderingen af
den finanspolitiske holdbarhed.

En kommende 2025-plan vil vare en passende anledning til
at pabegynde en diskussion om det finanspolitiske ramme-
vaerk og handteringen af den finanspolitiske overholdbar-
hed. For at understotte et reelt fremadrettet og mellemfristet
fokus i finanspolitikken er det ved at vaere péakraevet, at
planlaegningshorisonten forlaenges fra 2020 til 2025.

Tidligere store reformpakker har ofte veret begrundet med,
at finanspolitikken har veret underholdbar. Overholdbar-
heden fjerner den brendende platform for reformer. Det er
imidlertid fortsat relevant at gennemfore strukturpolitiske
tiltag, som kan bidrage til sget produktivitet eller som kan
oge beskaftigelsen for grupper, der er underreprasenterede
pa arbejdsmarkedet, for herved at understotte fortsat eko-
nomisk fremgang.

Pensionsopsparing

For nogle grupper pé arbejdsmarkedet er det forbundet med
hegje sammensatte marginale skattesatser at forege deres
pensionsopsparing. Det er blandt andet udtalt for personer
uden mulighed for at fradrage pensionsindbetalinger i top-
skatten, og som er forholdsvis tet pa pensionsalderen. Pro-
blemet skyldes, at pensionsudbetalinger over en vis storrelse
modregnes i &ldrecheck, pensionstilleg og andre offentlige
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ydelser (den sékaldte samspilsproblematik). I 2025-planen
fra august 2016 fremlagde den davarende regering forslag
til at reducere samspilsproblematikken blandt andet ved at
indfere en aldersopsparingslivrente, hvor udbetalinger ikke
skal modregnes i offentlige ydelser. Der er imidlertid ikke
indgaet politiske aftaler pa omréadet.

Overenskomstresultatet fra 2017 indeholder blandt andet
mulighed for, at personer med fem &r eller mindre til folke-
pension kan afholde op til 32 fridage érligt (seniordage),
hvis arbejdsgiveren blandt andet reducerer pensionsindbeta-
lingen. Aftalen om seniordage afspejler, at det er nedven-
digt at lgse op for samspilsproblematikken, idet fridagene
som folge af modregning ved fremtidige pensionsudbeta-
linger vil kunne atholdes med begrensede omkostninger set
fra lenmodtagerens synspunkt.

En losning pa samspilsproblematikken fordrer, at der etable-
res en hensigtsmassig balance mellem pensionsbeskatning-
ens opsparingsincitament og modregningsreglerne. Denne
balance skal etableres under hensyntagen til den strukturelle
virkning pé de offentlige finanser og understette de forde-
lingspolitiske prioriteringer. Problemstillingen er komplice-
ret, og det kraever tilbundsgaende analyser at skitsere los-
ninger, der afbalancerer de forskellige hensyn. Det anbefa-
les derfor, at det arbejde, der blev padbegyndt af den nedlagte
pensionskommission, genoptages snarest i passende regi.

Skattepolitik

De fleste skatter medferer samfundsekonomiske omkost-
ninger ved at pavirke adfzerden hos enkeltpersoner og virk-
somheder (forvridningseffekter). Skatterne anvendes til
finansiering af offentlige udgifter og omfordeling af for-
brugsmulighederne mellem borgerne, der afspejler politiske
prioriteringer. Det ber lobende overvejes, om de samfunds-
okonomiske omkostninger ved skattesystemet kan mind-
skes. Og serligt ber der i forbindelse med omlagninger af
skattesystemet vere fokus pd at minimere forvridnings-
effekterne under hensyntagen til den enskede indkomstfor-
deling. Der er blandt andet indgaet politiske aftaler vedre-
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rende boligbeskatning, nordsgbeskatningen og afgiften ved
generationsskifte af familieejede virksomheder.

Boligbeskatning

Grunde og fast ejendom har nogle attraktive egenskaber
som skattekilde, fordi udbuddet af boliger og serligt jord
ikke pavirkes af de palagte skatter i samme grad som andre
skattekilder. Et passende niveau for ejendomsbeskatningen
vil derfor kunne aflaste andre skattekilder og bidrage til at
mindske de samlede forvridende effekter fra skattesystemet.

Der er i november 2016 og maj 2017 indgaet aftaler om
boligbeskatning henholdsvis udarbejdelse af et nyt ejen-
domsvurderingssystem. Den ny boligbeskatning indeholder
en raekke positive elementer. Det er positivt, at nominal-
princippet, der siden 2001 har reduceret den effektive bo-
ligbeskatning markbart, er ophavet. Dermed vil boligskat-
terne atter kunne bidrage til at stabilisere udviklingen pa
boligmarkedet. Samtidig er det positivt, at den nuverende
grundstruktur i boligbeskatningen med beskatning af sével
grunde som ejendomsvardi bibeholdes. Aftalerne har imid-
lertid ogsé en raekke elementer, der traekker i retning af, at
boligskatternes attraktive egenskaber ikke udnyttes, og som
kan reducere den stabiliserende effekt fra boligskatterne.

Retvisende ejendomsvurderinger er en central forudsatning
for det kommende boligskattesystem, og netop usikkerhed
omkring kvaliteten af de hidtidige vurderinger har betydet,
at der ikke er blevet udarbejdet nye vurderinger siden 2011.
Derfor er det positivt, at der er indgéet aftale om udarbej-
delse af et nyt ejendomsvurderingssystem, der forste gang
tages i anvendelse ved vurdering af ejerboliger i 2018. Der
indferes med aftalerne et forsigtighedsprincip med henblik
pa at handtere usikkerhed i ejendomsvurderingerne. Forsig-
tighedsprincippet, der indebarer, at beskatningsgrundlaget
for grundskyld og ejendomsvardiskat udger 80 pct. af vur-
deringen, reducerer den effektive ejendomsvardiskatning.
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Nominalprincippets ophavelse betyder, at ejendomsvaerdi-
skatten atter vil stige i takt med boligpriserne. Samtidig
fjernes stigningsbegransningen pa grundskylden for ejerbo-
liger. I perioder med opadgdende pres pa boligpriserne vil
boligskatterne stige, hvilket vil bidrage til at dempe pris-
stigningerne. Tilsvarende vil boligbeskatningen falde i peri-
oder med faldende priser. Dermed vil boligskatterne atter
kunne bidrage til at stabilisere udviklingen i boligpriserne
fremover. Den stabiliserende effekt begrenses dog af den
lavere effektive ejendomsverdiskattesats.

Aftalen indebeerer, at ejendomsverdiskatten fremover udger
ca. 0,55 pct. af beskatningsgrundlaget (svarende til 0,44 pct.
af ejendomsvurderingen). Dette betyder, at beskatningen af
boliger vil vere lavere end beskatningen af anden kapital-
indkomst, og aftalen om ny boligbeskatning indeberer der-
med en fortsat begunstigelse af investeringer i fast ejendom
frem for eksempelvis aktier eller obligationer. Ejendoms-
verdiskatten er fortsat progressiv, og den del af beskat-
ningsgrundlaget, der overstiger (forventet) 6 mio. kr., be-
skattes med en sats pa 1,4 pct. (svarende til 1,12 pct. af
ejendomsvurderingen). Progressionen i systemet synes kraf-
tig set 1 forhold til progressionen i anden kapitalindkomst-
beskatning. Formandskabet har i Dansk Okonomi, fordr
2016 skennet den neutrale ejendomsveardiskattesats til 1,2
pct., af hele ejendomsvurderingen og med en tilherende
progressiv sats i sterrelsesordenen 1,8 pct.

Fra 2021 udstedes en serlig skatterabat til boligejere, der
sikrer, at ingen, der ejer en bolig i 2020, kommer til at beta-
le mere 1 samlet boligskat i 2021 med det nye ejendomsskat-
tesystem end med de hidtidige regler. Denne skatterabat
gaelder frem til den dag, boligen slges. Det kan vare hen-
sigtsmaessigt med en rabat i en overgangsperiode, men i sin
nuverende form kan skatterabatten give unedigt store ind-
lasningseffekter. En udfasning af skatterabatten over en
arreekke kunne bidrage til at athjelpe problemet.

Aftalen indebarer, at permanente stigninger i boligskatterne
udover, hvad der er forudsat ved aftalens indgaelse, tilbage-
fores til boligejerne 1 form af lavere boligskatter. Tilbage-
foring af eventuelle varige merprovenuer via boligskatterne
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vil reducere den effektive beskatning yderligere og traekke
beskatningen lengere vak fra neutralitet i forhold til den
ovrige kapitalindkomstbeskatning. Samtidig reduceres bo-
ligskatternes stabiliserende virkning, hvis skatterne saenkes.
Et varigt merprovenu fra boligskatterne ville alternativt og
mere hensigtsmassigt kunne anvendes til at reducere andre
skatter med sterre forvridningseffekter.

De kommunale grundskyldspromiller fastsattes ifolge afta-
len ved lov i 2021, sa provenuet i de enkelte kommuner er
uzendret i forhold til geldende regler. De lovfastsatte pro-
miller udger et loft i 2021-25. Undergransen under grund-
skyldspromillen pa nuvarende 16 promille fjernes, og loftet
senkes fra 34 til 30 promille. Grundskylden har sma for-
vridningseffekter, og der vil derfor vare gunstige sam-
fundsekonomiske effekter, hvis denne pa sigt spiller en
storre rolle i det samlede skattesystem, jf. Dansk Okonomi,
forar 2016. 1 det lys synes det uhensigtsmaessigt, at under-
grensen for grundskyldspromillen fjernes.

Det nye boligskattesystem har ingen indbyggede stignings-
begraensninger, og den samlede boligbeskatning folger der-
for udviklingen i ejendomsvurderingerne, hvilket vil bi-
drage til at mindske udsvingene péd boligmarkedet. Det vil
dog ogsd betyde, at boligskatterne kan eges betydeligt for
eksisterende boligejere i perioder med stigende boligpriser.
Aftalen indeholder en mulighed for indefrysning af stig-
ninger i boligskatterne. Indefrysningsordningen indeberer,
at en boligejers lobende betaling af boligskat ikke behover
at stige 1 kroner og ere. Det indefrosne belgb forrentes lo-
bende med den gennemsnitlige effektive obligationsrente og
forfalder ved salg.

Det er overordnet set hensigtsmaessigt med frivillige ord-
ninger, der kan skaerme eksisterende boligejere mod store
stigninger i de lobende skattebetalinger. Med ordningen
forrentes indefrosne ejendomsskatter med den gennemsnit-
lige realkreditrente, hvilket synes lavt, blandt andet set i
lyset af, at finansieringsomkostningerne i realkreditinstitut-
ter ogsd omfatter bidrag. Den relativt lave forrentning eger
den samlede begunstigelse af boligejerne. Den ekstra be-
gunstigelse kunne reduceres ved at forrente de udskudte
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skatter med en lidt hejere rente, eller ved at begrense inde-
frysningsordningen til at vedrere stigninger i de lgbende
boligskatter, der ligger udover f.eks. lenudviklingen.

Aftale om nordsobeskatning

Et bredt politisk flertal indgik i marts 2017 aftale om at
lempe beskatningen ved udvinding af olie og gas i Nordse-
en i perioden 2017-25. I denne periode opnar selskaberne
blandt andet storre skattemaessige fradrag ved investeringer.
Yderligere indebarer aftalen, at der kan udleses en ekstra-
skat, hvis olieprisen overstiger et vist niveau. Aftalen under-
statter blandt andet renovering af Tyra feltets anlaeg.

Samfundsekonomisk er det ikke et selvstaendigt mal at op-
retholde den sterst mulige produktion i Nordsgen. For hgj
subsidiering vil derimod indebare samfundsekonomiske
omkostninger gennem opretholdelse af udvindingsaktivite-
ter 1 Nordseen, der ikke er rentable.

Det er vigtigt, at incitamenterne til indvinding af olie og gas
er udformet hensigtsmassigt. Overordnet set synes den
samlede beskatning for lav, og den afviger fra principperne
om en neutral beskatning af ressourcerenten, jf. Jkonomi og
Milje 2017. Den seneste skattelettelse oger de to problemer.

Lavere skat ved generationsskifte af familieejede virksom-
heder

I juli 2017 treeder ny lovgivning om generationsskifte af
familieejede virksomheder i kraft. Loven indebaerer blandt
andet, at arveafgiften ved generationsskifte gradvis reduce-
res fra 15 til 5 pct.

Formandskabet har tidligere pépeget gunstige elementer i
arveafgiften i forhold til andre skatter, herunder at arveafgift
formodes at forvride opsparingsbeslutningen i mindre grad
end anden kapitalindkomstbeskatning, jf. Dansk Okonomi,
efterdr 2008. Nedsattelsen af afgiften indebaerer yderligere,
at arv ved generationsskifte ikke lengere sidestilles med
anden arv i skattesystemet, hvilket bidrager til at oge for-
vridningerne i skattesystemet.
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En reduktion at generationsskifteskatten vil formodeligt oge
antallet af familieoverdragelser og ege likviditeten i familie-
overdragede virksomheder, hvilket kan bidrage til eget inve-
steringsomfang og dermed gunstige samfundsekonomiske
effekter ogsa pa lang sigt. Imidlertid vil der formentlig kunne
opnas sterre effekt pd det indenlandske investeringsniveau
ved at give skattelettelserne til virksomhedere 1 stedet for
ejeren. Samtidig kan videreferelse af en virksomhed indenfor
den samme familie i flere generationer have negative konse-
kvenser for virksomhedens effektivitet.® Der kan saledes
vaere modsatrettede effekter pa investeringer og produktivitet
af lavere generationsskifteskat, men det vurderes samlet set,
at lovendringen ikke vil have navneverdige adferdsvirk-
ninger. Loven har dermed hovedsageligt fordelingsmeessige
virkninger og afspejler politiske prioriteringer.

Elafgift

Regeringen forventes at praesentere et forslag til ny energi-
aftale i lobet af efteraret 2017. Forslaget ventes blandt andet
at vaere baseret pd Energikommissionens arbejde. Den dan-
ske energipolitik er underlagt en rekke internationale og
nationale malsetninger. Indfrielse af klimamélsatninger
kan blandt andet understottes af elektrificering af energisy-
stemet.

I dag er elafgiften imidlertid hojere end andre energiafgifter,
hvilket ikke kan begrundes ud fra hejere skadesomkostning-
er. Dele af afgiften ma derfor opfattes som begrundet i on-
sket om at rejse provenu til statskassen. Formandsskabet har
1 Okonomi og Miljo 2017 papeget, at en reduktion af el-
afgiften, sa den sidestilles med andre energiafgifter, kan
give effektivitetsgevinster pa op til 1,8 mia. kr., hvis ned-
settelsen finansieres af indkomstskatter. Dette illustrerer
ogsa, at gronne afgifter ber anvendes adferdsregulerende og
ikke provenuskabende.

6) Jf. eksempelvis Bennedsen, M. mfl. “Inside the family firm, The
role of families in succession decisions and performance”, The
Quarterly Journal of Economics, maj 2007
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Boliglin

Lave renter og stigende boligpriser har fort til aget udléns-
vaekst serligt i de storre byer. P4 baggrund af den stigende
udlansvaekst har Det Systemiske Risikorad henstillet til, at
muligheden for at optage variabelt forrentede 14n og/eller
1an med afdragsfrihed begranses i Kebenhavn og Arhus.
Det store omfang af variabelt forrentede boligldn udger en
betydelig risiko for den makrogkonomiske udvikling ek-
sempelvis i forbindelse med valutakriser, eller hvis den
danske konjunktur er ude af takt med euroomrédets. Modsat
bidrager variabelt forrentede lan til, at den stabiliserende
virkning af pengepolitik styrkes, nar de danske konjunkturer
er i takt med euroomradet. Formandskabet har tidligere
vurderet, at en reduktion af muligheden for beldning med
variabelt forrentede lan i den enkelte ejerbolig vil vaere hen-
sigtsmaessigt, hvis de galdende regler indebaerer, at en hgj
andel af boligens verdi kan belanes med variabelt forrente-
de lan, jf. Dansk Okonomi, efterdr 2014.

Fra 1. maj 2017 er graensen for realkreditbelaning af som-
merhuse gget fra 60 til 75 pct. Dette vil isoleret set reducere
finansieringsomkostningerne ved keb af sommerhus og kun-
ne bidrage til hgjere priser de kommende &r. Den indtil nu
lavere ldnegranse for realkreditbelaning af sommerhuse skal
ses 1 lyset af, at markedet for fritidsboliger udviser betydelig
storre udsving end ejerboligmarkedet, bade for sé vidt angar
priser og handelsaktivitet. Den nye lanegranse er ikke naev-
nevaerdigt lavere end den generelle graense pa 80 pct., der
gaelder for helarsboliger, og afspejler derfor naeppe den ggede
risiko ved udlan til sommerhuse. Den nye lanegrense kan
derfor svaekke sikkerheden bag danske realkreditobligationer.
Hertil kommer, at den nuvarende konjunktursituation med
stigende boligpriser og fortsat lave renter ikke udger et godt
tidspunkt for lempelser, der styrker aktiviteten.

Udenlandsk arbejdskraft og flygtninge
Indvandring med beskeftigelse som opholdsgrundlag vur-
deres overvejende at have gunstige effekter for dansk eko-

nomi bade péd lang sigt og i en stabiliseringsmeessig sam-
menhang. Dog kan indvandring pavirke beskeftigelses-
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udviklingen mindre gunstigt for grupper af lavtlennede, jf.
kapitel IV. Pa den baggrund kan maélrettet foragelse af ind-
vandring af personer med mellemhgje og heje lenindkom-
ster give effektivitetsgevinster uden vesentlige fordelings-
maessige argumenter imod. Beleobsordningen er den ordning,
der er mest maélrettet grupper med mellemhgje og hgje lon-
indkomster. Ordningen giver opholdstilladelse for personer
fra tredjelande, der er tilbudt beskaeftigelse med en érlig lon
pa minimum 408.800 kr. Det foreslas at seenke belgbsgran-
sen og regulere denne med lenudviklingen fremadrettet.
Herudover kan det overvejes at fjerne topskatten de forste
ar, en udleending er beskaeftiget i landet.

Med indferelsen af integrationsydelsen blev ydelserne for
nytilkomne flygtninge reduceret i 2015 og for alle flygt-
ninge med kort opholdstid i landet i 2016, hvilket skaerper
flygtninges incitament til at sege beskeftigelse. Integrati-
onsgrunduddannelsen (IGU’en), der blev indfert som en 3-
arig forsegsordning i juli 2016, har til formal at understotte
virksomhedernes efterspergsel efter flygtninge som ar-
bejdskraft. Ordningen indebaerer, at virksomheder kan an-
sette flygtninge og familiesammenforte til flygtninge i et 2
arigt kombineret praktikophold og uddannelsesforlgb. Del-
tageren aflennes i praktikperioderne til en overenskomst-
fastsat elevsats og modtager integrationsydelsen i uddannel-
sesperioderne. IGU’en er et supplement til virksomheds-
praktik, lentilskud og opkvalificering.

I lobet af de sidste méneder af 2016 blev der indgéet godt
100 aftaler om IGU-forlgb. Siden arsskiftet er dette tal steg-
et til knap 500 aftaler ved udgangen af april maned. Hvis
udviklingen fortsatter, kan IGU’en vise sig at blive et vee-
sentligt instrument til indslusning af flygtninge og familie-
sammenforte pa det danske arbejdsmarked. Dette forudset-
ter, at ordningen ikke blot fortreenger anden beskeftigelse
og bidrager med reel opkvalificering af deltagerne. Netop
risikoen for fortreengning understreger vigtigheden af at
evaluere effekterne af de nye efterspargselsorienterede inte-
grationstiltag, inkl. IGU’en, bade i forhold til flygtninges
beskaftigelsesmuligheder og deres indtjening.



1.6 Aktuel okonomisk politik

Regeringen har
spillet ud med
forslag til nyt
bevillingssystem

Nyt bevillings-
system kan have
positive effekter

Uddannelse

Regeringen har i maj 2017 fremlagt et udspil til reformering
af bevillingssystemet for de videregdende uddannelser. For-
slaget til nyt bevillingssystem indeholder tre grundelemen-
ter: et aktivitetstilskud, der i vid udstraekning modsvarer det
nuvarende taxametersystem, et grundtilskud og et kvalitets-
og resultattilskud. Grundtilskuddet har til formal at under-
stotte strategisk, langsigtet planleegning pa uddannelses-
institutionerne, mens kvalitets- og resultattilskuddet blandt
andet skal tilskynde til hurtigere feerdiggerelse og til at age
erhvervsrelevansen af uddannelserne. Tilskuddet vil blive
givet pd baggrund af ferdiggerelsestid og reduktion af di-
mittendledigheden.

Et bevillingssystem, som giver uddannelsesinstitutionerne
en direkte tilskyndelse til at oge kvaliteten og erhvervsrele-
vansen ved at belenne uddannelser, hvor nyuddannede har
hej beskeftigelse og lon, er hensigtsmaessigt i forhold til at
oge produktiviteten og styrke arbejdsmarkedstilknytning for
dimittender. Ordningen ber sikre, at der tages hejde for de
studerendes faglige udgangspunkt og belenne endringer i
den studerendes kvalifikation.

73



Konjunktur og offentlige finanser. Dansk Okonomi, forar 2017

74



De seneste ar har
udsigterne for de
langsigtede
offentlige
finanser veret
positive

Rammeveark,
der understeotter
fokus pa det
lange sigt,
medvirkende
hertil

KAPITEL 11

HOLDBARHED OG FINANSPOLITI-
SKE REGLER

II.1 Indledning

I de seneste ar har de langsigtede udsigter for Danmarks
finanspolitik virket relativt positive. I 1990’erne blev man i
stigende grad opmerksom pé, at store demografiske udfor-
dringer pegede i retning af, at de offentlige indtegter og
udgifter pa leengere sigt ikke ville henge sammen. Siden da
har flere forskellige tiltag medfert, at finanspolitikken siden
2012 har veret vurderet til at vaere holdbar. Indenfor det
seneste par ar har beregninger ligefrem peget pa, at finans-
politikken ifelge de almindeligt anvendte beregningsforud-
setninger er blevet overholdbar, s befolkningen under
antagelserne i fremskrivningen fremover permanent vil
betale mere i skat, end de far tilbage i form af offentlige
ydelser. Den nye langsigtede fremskrivning af de offentlige
finanser, der foretages i dette kapitel, er ingen undtagelse.

At de langsigtede finanspolitiske udsigter virker gunstige,
kan overordnet i hej grad tilskrives det finanspolitiske ram-
meveark, som er blevet opbygget i Danmark siden udarbej-
delsen af den forste mellemfristede plan i slutningen af
1990°erne. I offentligheden og blandt danske politikere og
embedsmend er der oparbejdet en betydelig fokus pa, at
konsekvenserne af den forte gkonomiske politik ogsa skal
stemme overens med sunde offentlige finanser pd laengere
sigt. Udformningen af finanspolitikken folger en grundleg-
gende tredeling, hvor en langsigtet fremskrivning belyser,
om finanspolitikken er holdbar, mens en mellemfristet plan
udstikker regeringens strategi og prioriteringer for den
narmeste 5-10-arige periode, og arlige finanslove og andre
tiltag udmenter den konkrete lovgivning.

Kapitlet er feerdigredigeret den 15. maj 2017.
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Den relativt nye situation, hvor finanspolitikken vurderes at
vere overholdbar, giver naturligt anledning til at overveje
konsekvenserne heraf. Samtidig skal budgetloven, som en
stor del af den finanspolitiske styring i Danmark tager ud-
gangspunkt i, underkastes et eftersyn i 2018." Budgetloven
er et omfattende lovkompleks med regler for udgiftsstyring,
mél for den offentlige saldo og finanspolitisk holdbarhed,
som har haft virkning siden 2014. Der er endnu kun be-
grensede erfaringer med loven, og det er ikke ambitionen 1
dette kapitel at evaluere alle de forskellige méal og samspil-
let mellem disse til bunds. Som optakt til en evaluering af
loven vurderes det dog vasentligt allerede nu at fa en debat
om, hvordan den malte overholdbarhed skal ses i forhold til
andre finanspolitiske mal. Dette kapitel forseger med afset i
nogle grundleggende principper at diskutere, hvilke finans-
politiske mal som kan supplere méalet om en holdbar finans-
politik.

I dette kapitel prasenteres en ny langsigtet fremskrivning
for Danmarks ekonomi og offentlige finanser, og der fore-
tages en sammenligning i forhold til regeringens seneste
fremskrivning, der er offentliggjort i Danmarks Konver-
gensprogram 2017. Dernast diskuteres neermere, hvilke
restriktioner p& udviklingen i den offentlige saldo og geeld
der kan tenkes at vaere hensigtsmassige udover det grund-
leeggende krav om, at finanspolitikken til enhver tid skal
vurderes at vare holdbar.

I1.2 Ny langsigtet fremskrivning

Den langsigtede fremskrivning af dansk ekonomi bygger pé
den mellemfristede fremskrivning frem til 2025 praesenteret
i kapitel 1. Ved hjelp af den makroegkonomiske model
DREAM er udviklingen fremskrevet gennem resten af det
21. arhundrede ved anvendelse af Danmarks Statistiks og
DREAM’s befolkningsfremskrivning og en forudsatning
om, at den gkonomiske politik fortsettes uendret. De neaer-

1) Ifolge budgetloven skal der i Folketingséaret 2018-19 fremsattes
forslag til revision af loven pa baggrund af de forlebne érs erfa-
ringer.
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Arbejdsstyrke og
befolkning stiger
mere end
tidligere antaget

mere antagelser bag fremskrivningen er presenteret i boks
II.1. I forhold til den langsigtede fremskrivning praesenteret
i Dansk Okonomi, efterar 2016 bygger nervarende frem-
skrivning bl.a. pd en ny befolkningsfremskrivning, der er
offentliggjort i maj 2017.

Ifolge den nye befolkningsfremskrivning vil befolkningen
stige med ca. 172 mio. mennesker i resten af det 21. arhund-
rede. I forhold til befolkningsfremskrivningen fra 2016 ope-
reres med en lidt mindre befolkning frem til omkring 2040,
hvorefter befolkningen omvendt stiger med godt 100.000
personer mere end tidligere antaget. Det skyldes en kombi-
nation af faerre indvandrere fra ikke-vestlige lande i de for-
ste artier, flere indvandrere fra vestlige lande og en lidt he-
jere fertilitet 1 de forste artier. Ogséa arbejdsstyrkens niveau
er i fremskrivningen hgjere end sidste ar; 1 2025 er forskel-
len 18.000 personer, og i 2100 er den knap 100.000. Fra
2025 til 2039 stiger arbejdsstyrken med godt 80.000 perso-
ner, jf. figur II.1. Samtidig falder den knap 1 pct.point som
andel af befolkningen i samme periode. Derefter stiger

Figur Il.1  Arbejdsstyrken
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Anm.:  Arbejdsstyrken er defineret forskelligt i SMEC og DREAM.
Her anvendes SMEC’s definition, fra 2025 tillagt de arlige &n-
dringer fra DREAM’s langsigtede fremskrivning.

Kilde:  Danmarks Statistik, ADAM’s databank, DREAM og egne
beregninger.
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Boks 1.1 Forudscetninger bag den langsigtede fremskrivning

Fremskrivningen af den realekonomiske udvikling og udviklingen pé de offentli-
ge finanser efter 2025 er udarbejdet ved hjelp af den anvendte generelle lige-
vaegtsmodel DREAM. Fremskrivningen bygger pa Folketingets officielt vedtagne
politik, herunder de indekseringsregler for pensions- og efterlgnsalderen, der fol-
ger af velferdsaftalen fra 2006 og tilbagetraekningsaftalen fra 2011, samt aftalen i
maj 2017 om boligbeskatning. Der tages desuden hgjde for demografiske for-
skydninger, gradvis udtemning af de fossile reserver i Nordseen og den stigende
opbygning af den private pensionsformue.

Da DREAM ikke er en konjunkturmodel, er saldoforlgbet frem til 2025 bestemt
af den mellemfristede fremskrivning, som er beskrevet nermere i kapitel I. Lige-
ledes er udviklingen frem til 2025 mht. bl.a. BNP, ledighed, betalingsbalance og
forbrugs- og investeringskvoter bestemt af den mellemfristede fremskrivning.

Centrale forudscetninger

e Fremskrivning af arbejdsstyrke og antallet af personer pa indkomstoverforsler
bygger pd Danmarks Statistiks og DREAM’s befolkningsfremskrivning fra
maj 2017

e Den strukturelle nettoledighed er forudsat at vere ca. 2,8 pct. af den struktu-
relle arbejdsstyrke, svarende til godt 85.000 personer i 2025

e Den underliggende timeproduktivitetsveekst i alle sektorer forudseaettes at vaere
1% pct. om éaret fra 2025

e Veksten i det individuelle offentlige forbrug felger fra 2025 befolkningsud-
viklingen og den generelle produktivitetsvaekst. Der tages hejde for forventet
sund aldring i form af ar-til-ded-korrektion, dvs. at efterhdnden, som levetiden
stiger, falder de aldersbetingede sundheds- og plejeudgifter for en person pa et
givet alderstrin. Vaksten i det kollektive offentlige forbrug felger BNP. De
offentlige investeringer antages at tilpasse sig, sa forholdet mellem kapitalap-
paratets storrelse og produktionen i det offentlige erhverv fastholdes pé et
konstant niveau

e Allerede vedtagen finanspolitik er indregnet. Ikke-vedtagne tiltag og malsaet-
ninger uden naermere angivne midler er ikke medregnet. Dette galder eksem-
pelvis regeringens uddannelses- og klimamalsatninger

e Skattestoppets nominalprincip for giftskatter mv. antages at vere i kraft fra
2021 til 2100

Pé lang sigt antages inflationen at vaere 134 pct. arligt, og den nominelle statsobli-
gationsrente antages at veere 4% pct.

78



11.2 Ny langsigtet fremskrivning

Stigning i
pensionsalder pa
10 ar frem mod
2075

Pzen forbedring
frem mod 2025

arbejdsstyrken i folge fremskrivningen bade i absolutte tal
og som andel af befolkningen i resten af arhundredet.

Udover en sterre befolkning er hovedarsagen til den betyde-
lige vaekst 1 arbejdsstyrken i fremskrivningen, at alders-
grenserne for efterlon og folkepension forudsettes at blive
havet i overensstemmelse med reglerne i velferdsaftalen
fra 2006 og tilbagetraekningsaftalen fra 2011. Det indebee-
rer, at efterlensalderen vil stige med 10 &r frem mod 2075
(hvor den forudsettes at veere 72 ar), og at aldersgraensen
for tildeling af folkepension tilsvarende stiger fra 65 ar i
2017 til 75 ar i 2075, jf. tabel I1.1.

Udviklingen i saldo og geeld fremgar af figur 11.2. Ifelge den
mellemfristede fremskrivning sker der en forbedring af den

Tabel II.1  Tilbagetreekningsaldre ved anvendelse af DREAM’s og Danmarks
Statistiks befolkningsfremskrivning 2017

Ar Efterlons- Pensions- Ar Efterlons- Pensions-
alder alder alder alder
2016 61,5 65 2042 68 70
2017 62 65 2045 68 71
2018 62,5 65 2047 69 71
2019 63 65,5 2050 69 72
2020 63 66 2052 69,5 72
2021 63 66,5 2055 69,5 72,5
2022 63,5 67 2057 70 72,5
2023 64 67 2060 70 73
2027 65 67 2062 70,52 73
2030 65 68 2065 70,59 73,5%
2032 66 68 2067 719 73,59
2035 66 69 2070 719 749
2037 67 69 2072 72 74
2040 67 70 2075 72 75
a) For disse tal er der tale om en andring i forhold til fremskrivningen i Dansk Okonomi, efterdr

2016 (konkret et fald pa % ar).

Anm.: Tabellen viser alle ar indtil 2075, hvor der ifelge fremskrivningen sker e@ndringer i enten
efterlons- eller pensionsalderen. Fra 2075 sker der fortsatte stigninger, sddan at efterlonsalde-
ren i 2100 er 74 ar og folkepensionsalderen 77 ar.

Kilde: DREAM.

79



Holdbarhed og finanspolitiske regler. Dansk Okonomi, forar 2017

Den primare
saldo omtrent
i balance i
2030°erne

Hangekajen i
saldoen nar sit
lavpunkt i 2035

80

primeaere saldo frem mod 2025, sa den bliver positiv i 2020
og udger 0,6 pct. af BNP i 2025. Det skyldes blandt andet
forskellige vedtagne tiltag, der ventes at styrke beskeeftigel-
sen. Det gelder is®r de vedtagne forhgjelser af aldersgraen-
sen for efterlen og folkepension frem mod 2025.

Figur I1.2  Saldo og geeld i fremskrivningen

Pct. af BNP Pct. af BNP

5 150
— Saldo

4 1 — Primeer saldo 1 120

—— Nettogzeld (h.akse) //
3 / 90
2 / g - 60
1 = ~ 4 30
4 f_f/
0 ?//\Av 0
TN \ ¥

2 T T T T T -60
2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075

Anm.:  Fremskrivningen viser udviklingen givet uandret politik og de
ovrige anvendte antagelser.
Kilde: =~ DREAM og egne beregninger.

Fra toppunktet i 2025 svakkes den primeaere saldo i det nae-
ste tidr og nar et lavpunkt omkring 2035, hvor den bliver en
smule negativ i en handfuld ar. Hovedarsagen hertil er, at
smé argange i disse ir aflgser store drgange péd arbejdsmar-
kedet. Efter midten af 2030’erne vender dette forhold igen,
og den primere saldo forbedres med de anvendte forudset-
ninger ret kraftigt, s den efter 2060 fremviser et overskud
pa knap 2 pct. af BNP. De 10 ars nedgang efterfulgt af en
leengerevarende opgang udger den sékaldte hangekeajeud-
vikling.

Udviklingen i saldoen afspejler udviklingen i den primaere
saldo, men indregner desuden offentlige renteindtegter og -
udgifter. Da den offentlige nettogeeld er meget taet pa 0 pct.
i fremskrivningens forste artier, er forskellen pa den fakti-
ske og den primare saldo meget sma. Saldoen udviser ifel-
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ge fremskrivningen et overskud pa 0,4 pct. af BNP i 2025
og falder derefter til et lavpunkt i form af et underskud pa
0,2 pct. af BNP i 2035. Derefter bliver den igen positiv i
takt med forbedringen af den primere saldo. Efter omkring
2050 opbygges efterhdnden en vasentlig offentlig nettofor-
mue, som medferer stigende nettorenteindtaegter, hvorfor
saldoen forbedres yderligere. I 2075 udviser den et over-
skud pa godt 4 pct. af BNP.

Det er vaerd at understrege, at der er meget betydelig usik-
kerhed om mange af forudsetningerne bag en langsigtet
fremskrivning som denne, jf. diskussionen herom senere i
kapitlet og i Dansk Okonomi, efterdr 2016. Mange forhold
kan udvikle sig helt anderledes end forudsat her, med savel
positive som negative konsekvenser for den offentlige sal-
do. Der kan séledes ogsé ret nemt ske @ndringer i forudsat-
ningerne, som gor, at saldoen i en senere fremskrivning
alligevel vil komme til at udvise et underskud pa mere end
Y pct. af BNP i en arraekke, som det senest var tilfeeldet for
den langsigtede fremskrivning, der blev preesenteret i Dansk
Okonomi, fordr 2015.

Den offentlige nettogeld udger i 2016 godt 3 pct. af BNP. I
alle arene frem mod 2050 udger den mindre end +/- 5 pct.
af BNP. Fra starten af 2040’erne vendes nettogalden til en
finansiel nettoformue, der i fremskrivningen efterhdnden
stiger til at udgere mere end halvdelen af BNP i 2075.
OMU-gzlden, der er en bruttogeldssterrelse, udger 1 2025
33 pct. af BNP ifolge den mellemfristede fremskrivning.
Antager man, at forskellen pé netto- og @MU-gzld er uen-
dret som andel af BNP i de folgende ar, vil OMU-gzlden
ifolge fremskrivningen aldrig komme til at overstige 35 pct.
af BNP efter 2025.

Sammenligning med Dansk Okonomi, efterdr 2016

Den seneste langsigtede fremskrivning af Danmarks eko-
nomi blev foretaget for et halvt ar siden. I forhold til udvik-
lingen i saldoen i Dansk Okonomi, efterdar 2016 er udvik-
lingen i de offentlige finanser nu mindre positiv i arene frem
til 2030, men i stigende grad mere positiv derefter, jf. figur
I1.3. Tre hovedérsager til den lidt darligere udvikling frem

81



Holdbarhed og finanspolitiske regler. Dansk Okonomi, forar 2017

Hgjere opsparing
og endret
boligbeskatning
er hovedarsag
hertil

82

mod 2030 er, at den strukturelle beskaeftigelse nu antages at
udvikle sig lidt mindre positivt, at det private forbrug som
andel af BNP vurderes at ligge lavere frem mod 2025, og
virkningen af aftalen fra maj 2017 om boligbeskatning, jf.
kapitel I.

Mens den forste @ndring medferer en permanent negativ
niveauforskydning af den primare saldo ogsé efter 2025,
har de to sidste modsatrettede effekter. Et lavere privat for-
brug for en given indkomst medferer et lavere offentligt
afgiftsprovenu, men samtidig en hejere opsparing, der med-
forer stigende kapitalindkomst og dermed efterhanden hgje-
re indkomstskatter. Sidstneevnte effekt akkumulerer over tid
og traekker pa lang sigt atter et hgjere forbrug med sig som
folge af en formueeffekt. Det er denne hgjere opsparing og
det medfelgende stigende skatteprovenu pé lang sigt, der er
hovedérsagen til den saldoforbedring i forhold til sidst, der
kan ses i figuren efter 2030. Samtidig medferer ogsé bolig-
skatteaftalen en forbedring af saldoen pa lang sigt, fordi den
medferer, at nominalprincippet for ejendomsverdiskatten
bliver ophavet.

Figur 1.3 Sammenligning med tidligere fremskrivning
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Anm.:  Figuren viser den offentlige saldo i nervarende rapport sam-
menlignet med den seneste tidligere langsigtede fremskrivning.
Kilde: DREAM og egne beregninger.
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pa lang sigt
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i udskudt
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I den nye fremskrivning udger holdbarhedsindikatoren
(HBI) 1,0 pct. af BNP. Det betyder, at det med fremskriv-
ningens forudsatninger vil vaere muligt permanent at for-
varre den offentlige saldo svarende til 1 pct. af BNP eller
22 mia. kr. og alligevel opretholde en finanspolitik, der er
holdbar i al fremtid. En holdbar finanspolitik indebzrer, at
den offentlige gaeldskvote aldrig vokser ukontrollabelt, men
forbliver pé et stabilt niveau pa lang sigt. Den danske fi-
nanspolitik er dermed under de foretagne antagelser over-
holdbar; i forhold til fremskrivningen fra efteraret 2016 er
holdbarhedsindikatoren steget svarende til ca. 2 pct. af
BNP, jf. tabel I1.2. Hovedérsagen hertil er den ovenfor
navnte sterre opsparing, der som navnt har store positive
konsekvenser for de offentlige finanser i det lange lab.

Dertil kommer, at befolkningsfremskrivningen fra maj
2017 indebarer en lidt gunstigere befolkningssammenset-
ning set fra de offentlige finansers side. Endelig indebaerer
boligskatteaftalen fra samme maned samlet en holdbar-
hedsforbedring. Det lavere skatteprovenu pé kort og mel-
lemlang sigt som folge af skatterabatter mv. mere end op-
vejes i det lange lgb af, at ejendomsverdiskatten ikke ved-
varende udhules af inflationen som felge af det hidtidige
nominalprincip.

En faktor, som har meget stor betydning for vurderingen af
de offentlige finansers sundhedstilstand, er de udskudte skat-
tebetalinger som folge af danskernes pensionsopsparing. Den
danske private pensionsformue udger i dag omkring 150 pct.
af BNP og vokser i fremskrivningen til ca. det dobbelte af
BNP’s storrelse. Henved 40 pct. heraf bestér reelt af et of-
fentligt tilgodehavende i form af udskudte skattebetalinger,
idet indbetalingerne har veret fradragsberettigede i skatten,
men til gengeeld vil blive beskattet, nér pensionerne til sin tid
udbetales. Denne udskudte skat udger dermed et betydeligt
finansielt aktiv for det offentlige, som imidlertid ikke indgar i
den officielle beregning af den offentlige nettogaeld.
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Tabel IL.2  Andringer i forhold til Dansk Okonomi, efterar 2016

HBI Arligt beleb Saldo 2040
Pct. af BNP  --—--- Mia. kr.----- Pct. af BNP
Udgangspunkt: Fremskrivning
fra efterar 2016 0,5 10 -0,3
Nye befolkningsdata +0,1 +1 +0,1
Aftale om boligbeskatning +0,1 +3 -0,1
Ovrige @ndringer til 2025 +0,4 +8 0,3
Ny fremskrivning 1,0 22 0,0

Anm.: HBI = holdbarhedsindikator. Milliardbeleb er beregnet med udgangspunkt i strukturelt BNP i
2017, som er beregnet til 2.160 mia. kr. Nye befolkningsdata dekker over savel en nyere be-
folkningsfremskrivning som opdaterede data for erhvervsfrekvenser mv., hvoraf den forst-
navnte dog er langt den vigtigste kvantitativt.

Kilde: ~DREAM og egne beregninger.

Arlige implicitte
renteindtaegter
udger ca. 3 pct.
af BNP
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Betydningen af den udskudte skat pd pensionsformuerne
kan illustreres ved en beregning, hvor man medregner veer-
dien af den udskudte skat. I sd fald ville man i stedet for en
offentlig nettogaeld have en nettoformue pa over 50 pct. af
BNP i dag stigende til 100 pct. af BNP pa lang sigt i frem-
skrivningen, jf. figur II.4. Samtidig hidrerer en tilsvarende
andel af den lgbende forrentning i pensionskasserne fra den
udskudte skat og vil ogsé tilfalde den offentlige sektor pa
udbetalingstidspunktet. Hvis man indregnede dette afkast i
de offentlige nettorenteindtegter og dermed den lebende
offentlige saldo, ville denne blive permanent forbedret med
flere pct. af BNP. Der ville dermed vare et meget stort over-
skud pé den strukturelle saldo i hele fremskrivningsperioden.
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Figur I[I.4  Betydningen af udskudt skat i pensionsfor-
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Anm.:  Saldo og nettoformue inklusive pension medregner virkningen
af de implicitte tilgodehavender, som den offentlige sektor har i
form af udskudt skat i pensionskasserne. Det er beregnings-
meassigt antaget, at udskudt skat udger 40 pct. af den ubeskat-
tede pensionsformue, og at de implicitte arlige renteindtagter
efter skat belgber sig til 4 pct. af dette tilgodehavende.

Kilde: ~DREAM og egne beregninger.

II.3 Sammenligning med regeringen

I april 2017 har regeringen offentliggjort sin seneste lang-
sigtede fremskrivning for Danmarks gkonomi som en del af
Danmarks Konvergensprogram 2017 (KP17). Regeringens
holdbarhedsberegning indebsrer en holdbarhedsindikator
pa 0.9 pct. af BNP og er dermed omtrent pa linje med frem-
skrivningen i narvarende kapitel.” Der er imidlertid en
vasentlig forskel i saldoprofilen. Regeringen forudsetter en
mere positiv udvikling i den primaere saldo pé det helt lange
sigt, men et mere negativt niveau helt frem til omkring
2070, jf. figur 11.5.

2) Ser man bort fra virkningerne af boligskatteaftalen fra maj 2017
(som ikke er indregnet i KP17), er de to HBI-sterrelser endnu me-
re ens: henholdsvis 0,87 og 0,88 pct. af BNP.
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Figur II.5  Saldoforskelle
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Figuren viser udviklingen i regeringens nyeste langsigtede fremskrivning og fremskrivningen

i nervaerende kapitel. Efter 2025 skal forlgbene fortolkes som udviklingen i de strukturelle

saldi.
Kilde:
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KP17, DREAM og egne beregninger.

I regeringens fremskrivning er saldoen fortsat i konflikt med
budgetlovens graense pa et underskud péa %2 pct. af BNP i en
arreekke fra ca. 2030 til ca. 2050. Ogsa KP17 er dog lidt
mere positiv med hensyn til de offentlige finanser pad den
lange bane end regeringens foregdende langsigtede frem-
skrivning i august 2016, hvor holdbarhedsindikatoren var
0,7 pct. af BNP og saldoen i alle &rene efter 2025 lidt ringe-
re end i KP17.

Der er en lang reekke forskelle pé fremskrivningsmetoder og
-forudsaetninger i henholdsvis KP17 og fremskrivningen i
nervaerende kapitel, jf. tabel 11.3. I 2039, hvor hangekajen
nar sit lavpunkt i KP17, udger saldoforskellen 1,2 pct. af
BNP. Halvdelen heraf kommer fra forskelle i de indregnede
nettorenteudgifter, og den anden halvdel fra forskelle i den
primere saldo.
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Tabel I1.3  Forskelle til KP17

HBI Saldo 2040
1. DOR maj 2017 1,0 0,0
2. DOR eksklusive aftale om boligskat -0,1 +0,1
3. Zndret fremskrivning til 2025 -0,3 -1,0
4. Intet nominalprincip for boliger +0,2 +0,1
5. Intet nominalprincip for punktafgifter +0,3 +0,3
6. Sund aldring i tre ar (ikke seks) -0,2 -0,1
7. Zndret kollektivt off. forbrug +0,2 -0,1
8. Energiafgiftsprovenufald” -0,1 -0,0
9. Andret privat forbrugsandel -0,1 -0,1
10. Andrede offentlige investeringer -0,0 +0,3
11. Forrentning kontra kursgevinster +0,0 -04
12. Qvrige forskelle -0,0 -0,2
13. Danmarks Konvergensprogram 2017 0,9 -1,0
a) Her regnes pa konsekvensen af et strukturelt fald i energiafgifterne, som forudsattes i bl.a.
DREAM (2011).
Anm.: Tallene i punkt 1 og 13 angiver niveauer, mens de @vrige tal angiver @ndringer. Beregninger-

ne i tabellens punkt 1-10 er foretaget ved kumulerede modelberegninger p& DREAM. Betyd-
ningen af hvert enkelt forhold vil kunne athenge af den raekkefolge, hvori de forskellige @n-
dringer foretages. “@vrige forskelle” daekker bl.a. over, at befolkningsfremskrivningerne ikke
er identiske i de to forleb. De enkelte beregninger er naermere beskrevet i et baggrundsnotat
pa De @Okonomiske Rads hjemmeside.

Kilde: =~ DREAM, KP17 og egne beregninger.

Forskelle indtil
2025 afgerende
for haengekejens
storrelse

En anden méde at opgere forskellen pa er at undersoge,
hvor meget der skyldes forskelle pd mellemlang sigt, dvs.
indtil 2025. Et forleb, der felger udviklingen i de offentlige
finanser mv. 1 KP17 frem til 2025, men med Det @konomi-
ske Réds forudsatninger (bortset fra boligskatteaftalen) i
ovrigt, vil udvise et underskud pa saldoen i 2040 pa 0,8 pct.
af BNP og en HBI pa 0,6 pct. af BNP, jf. tabellens punkt 3.
Forskellene pa mellemlang sigt er saledes en dominerende
arsag til den samlede saldoforskel i 2040. 2025-saldoen i
KP17 udger -0,1 pct. af BNP, hvilket er en forringelse pé
knap 0,7 pct.point i forhold til forlgbet i punkt 2. I tiden
henimod 2040 foreges denne forskel til 1,0 pct. af BNP som
folge af de hgjere renteudgifter i forlabet i punkt 3.
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Det Okonomiske Rad forudsatter, at nominalprincippet for
giftskatter mv. fortsatter indtil 2100, hvilket medferer en
markbar forringelse af sdvel HBI som saldo, jf. tabellens
punkt 5. I modsat retning traekker, at der i regeringens frem-
skrivning er forudsat et trendmaessigt fald i energiafgifts-
provenuet, jf. punkt 8. De to fremskrivninger har en rakke
forskelle med hensyn til fremskrivningsprincipper for of-
fentligt og privat forbrug og offentlige investeringer, der dog
1 vidt omfang modvirker hinanden, jf. punkt 6, 7, 9 og 10.

En forskel, som ikke pavirker holdbarheden, men giver en
markant forskel pa den officielt beregnede saldo, er behand-
lingen af afkastet for offentlige aktiver og passiver. I naer-
vaerende fremskrivning forudsettes det, at begge forrentes
med en rente pa 4,75 pct. Regeringen forudsatter ogsa et
ensartet afkast (pa 4,5 pct.), men sddan, at en del af afkastet
pa aktiverne bestér af systematiske omvurderinger (kursge-
vinster) svarende til 1 pct., som ikke indgér i saldoen, selv-
om de pavirker de offentlige finanser positivt. Da de offent-
lige aktiver forudsettes at udgere henved 40 pct. af BNP pé
lang sigt, medferer denne forskel, at den offentlige saldo
permanent forringes med ca. 0,4 pct. af BNP, jf. punkt 11.
Anvendte man samme antagelse i naerverende fremskriv-
ning, ville underskuddet pé saldoen lige akkurat overstige 7>
pct. af BNP i de to &r med sterst underskud (2034 og 2035).

De systematisk positive omvurderinger, som historisk be-
kreftes af Danmarks Statistiks opgerelser af @ndringer i
verdien af de offentlige aktiver, har den konsekvens, at
udviklingen i nettogeelden systematisk vil afvige fra saldo-
en. Dermed kan saldoens sterrelse og fortegn afspejle den
offentlige portefoljesammenseatning snarere end nogen
tidsmeessig finansieringsforskydning. Saldoen er dermed
ikke nedvendigvis noget serlig precist udtryk for, om sta-
tens nettoforpligtelser stiger eller falder. Det gaelder serligt,
nar saldoen i udgangspunktet er ret teet pa balance.
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I1.4 Finanspolitiske regler pa den lange bane

Dette afsnit diskuterer ud fra nogle grundlaeggende princip-
per, hvilke finanspolitiske regler, eksempelvis for udviklin-
gen i geeld og saldo, der kan supplere malet om en holdbar
finanspolitik. Diskussionen ender med at konkludere, at de
eksisterende rammer for den danske finanspolitik p4 mange
mader fungerer hensigtsmassigt, men der stilles sporgs-
maélstegn ved det fornuftige i at planleegge og styre efter en
(stort set) balanceret strukturel saldo i hele det fremtidige
forleb.

Det er et overordnet princip for Danmarks finanspolitik, at
den skal vere holdbar. Ifelge de beregninger, som savel den
danske regering som Det Qkonomiske Rad foretager, har
dette siden 2012 veret opfyldt med holdbarhedsindikatorer,
der p.t. udger omkring 1 pct. af BNP. Der er imidlertid ogsé
andre officielle krav til finanspolitikken, som stammer enten
fra EU-regler eller fra selvpélagte danske regler. Stabilitets-
og vakstpagten setter sdledes en granse for underskud pa
den faktiske saldo pa 3 pct. og en graense for OMU-gaelden
pa 60 pct. af BNP. Samtidig ma den strukturelle saldo ikke
overskride et underskud péd ' pct. af BNP ifelge budget-
loven. Ifelge den nuvaerende mellemfristede 2020-plan skal
der veere balance pa saldoen i 2020 — en restriktion, som
oprindelig blev udregnet pa baggrund af, at balance pé sal-
doen i dette ar netop var forenelig med en holdbar finanspo-
litik. Safremt en ny beregning viser, at finanspolitikken ikke
leengere vurderes at vaere holdbar eller saldoen 1 2020 udvi-
ser underskud, skal der ske en tilpasning, nar udgiftsloftet
for det fjerde ar fastsaettes i august méaned.

I det folgende diskuteres, hvilke regler der er hensigtsmees-
sige for den overordnede finanspolitiske udvikling i de
kommende artier. Diskussionen er struktureret saledes, at
der forst gores opmarksom pa nogle omkostninger ved at
operere med en regel om et balanceret budget — og dermed
ogsd Danmarks %2 pct.-greense for den strukturelle saldo, der
de facto er nesten lig med et balanceret budget. Derefter
tages udgangspunkt i spergsmélet, om der overhovedet er
brug for andre finanspolitiske regler, end at finanspolitikken
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skal vere holdbar. Efterfolgende preesenteres sd en rekke
relevante argumenter mod denne position.

Der er fordele ved at kunne udnytte de internationale kapi-
talmarkeder til at udjevne midlertidige udsving i saldoen.
Der er séledes faerre forvridninger forbundet med at kunne
opretholde konstante skattesatser og serviceniveauer, selv-
om skattegrundlaget svinger fra ar til ar, jf. Barro (1979) og
Andersen og Pedersen (2005). Ofte formuleres det sadan, at
skatteudjaevning er bedre end gaeldsudjaevning.

En saldo, der altid mindst er (stort set) i balance, vil over tid
ogsa fare til, at der ikke er nogen nettogeld. Sddan en situa-
tion kan medfore, at selv investeringer, der vil give et hejt
samfundsekonomisk afkast, ikke vil blive gennemfort, jf.
Dansk Okonomi, efterar 2016. Det offentlige investerings-
niveau kan derfor blive inefficient lav. Dette argument geel-
der ikke kun for offentlige investeringer i snaver forstand,
men ogséd for udgifter til andre tiltag (f.eks. uddannelse og
klimapolitik), hvis forventede gevinster forst vil materialise-
re sig med en vis tidsforsinkelse.

Som naevnt betyder en holdbar finanspolitik, at de offentlige
finanser vil vaere solvente bade nu og i fremtiden, og at den
offentlige gaeldskvote aldrig vil komme til at vokse ukon-
trollabelt. Med de ovennavnte omkostninger ved at lagge
yderligere band pa finanspolitikken in mente kunne man i
princippet derfor mene, at betingelsen om, at finanspolitik-
ken skal vere holdbar, burde veare tilstrekkelig for at sikre
sunde offentlige finanser. Der kan imidlertid fremferes en
reekke argumenter mod dette standpunkt:

1. Holdbarhedsberegninger indeholder meget stor
usikkerhed, og mange af forudsetningerne vil gi-
vetvis ikke blive realiseret.

2. En holdbar udvikling forudsatter, at udviklingen
vurderes som troverdig pa de finansielle markeder.
Derfor ber den gkonomiske politik vaere opmaerk-
som pa de forhold, som formodes at spille en rolle
for finansmarkedernes vurdering af et lands vilje og
evne til at betale sin offentlige geld.
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3. HBI er ikke tilstreekkelig operationel for embeds-
mand og politikere, der skal leegge mellemfristede
planer og forhandle finanslove mv.

4. Det politiske system kan indebare en systematisk
tendens til for kortsigtet teenkning og for store un-
derskud pa saldoen, og en HBI-restriktion alene er
ikke et tilstraekkeligt vaern herimod.

5. En holdbar finanspolitisk fremskrivning er ikke
nedvendigvis intergenerationelt retferdig.

6. Danmark er under alle omstendigheder bundet af
EU-forpligtelser med hensyn til saldo- og gelds-
mal.

I det folgende diskuteres disse spergsmal hver for sig.
Usikkerhed i holdbarhedsberegninger

Det er helt oplagt, at der er stor usikkerhed om mange af de
grundleeggende forudsetninger i savel Det Qkonomiske
Réds som regeringens lange fremskrivninger. Med meget
stor sandsynlighed vil en raekke faktorer om f.eks. 15 ar vise
sig at have udviklet sig anderledes end i de nuvarende
fremskrivninger. Man kan se, at det har veret tilfeeldet 1 de
forgangne 15 &r, hvis man sammenligner den faktiske histo-
riske udvikling med de forudsatninger, man for 15 ar siden
indlagde i datidens holdbarhedsberegninger. Demografi,
arbejdsstyrkeudvikling, renteniveau, vaekst mv. er @ndret
maerkbart. Ligeledes er regnemetoderne blevet @ndret og
gennemgéende raffineret, s der nu tages hegjde for forhold,
som ikke indgik i beregningerne for 15 ar siden. Sddanne
metodeandringer kan ogsa pavirke den mélte holdbarhed.

Derudover kan usikkerheden taenkes at stige, jo lengere
tidshorisonten er. Da en holdbarhedsberegning i princippet
sammenvejer de fremtidige under- og overskud pé den pri-
mare saldo i al fremtid, har den fjerne fremtid samtidig
relativt stor vaegt i beregningen af holdbarheden. Hele over-
holdbarheden pd 1 pct. af BNP skyldes saledes de bereg-
nede primere overskud efter 2040, jf. tabel 11.4. Som ud-
gangspunkt for tabellen er den samlede veerdi af de tilbage-
diskonterede primare under- og overskud i de angivne peri-
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oder beregnet. Dermed kan de enkelte perioders betydning
for den samlede holdbarhedsindikator angives.

Tabel 11.4  HBI-bidrag fra enkelte perioder

Pect.
Initial geeld -4,2
2017-25 0,7
2026-40 1,2
2041-80 40,1
2081+ 62,2

Anm.: Tabellen viser, hvor stor en andel af den samlede HBI pa 1 pct.
af BNP som den pageldende tidsperiode bidrager med. Hver
periodes bidrag athanger af savel den primere saldos sterrelse
i den pagaldende periode som afstanden til 2017. Eksempelvis
bidrager den primere saldo i 2025 og i 2105 begge med ca.
0,65 pct. af den samlede overholdbarhed. Det skyldes, at en
vackstkorrigeret krone 1 2105 teeller tre gange sé lidt som en
vaekstkorrigeret krone i 2025, men til gengaeld er det beregnede
overskud pa den primere saldo i 2105 i veekstkorrigerede kro-
ner ca. tre gange sa stort som det beregnede overskud i 2025.

Kilde: ~DREAM og egne beregninger.

Man kan mene, at den kendsgerning, at hele overholdbarhe-
den ifelge tabel 11.4 kommer i den fjerne fremtid, er et klart
argument for at udskyde tilpasningen til en netop holdbar
situation til den tilsvarende fjerne fremtid. Det ber dog be-
merkes, at tallene i tabellen er ganske folsomme overfor
institutionelle arrangementer. Eksempelvis ville en holdbar-
hedsneutral overgang til beskatning af pensioner fra ud- til
indbetalingstidspunktet forskubbe de primaere saldi kraftigt
frem mod nutiden og dermed @ndre profilen i tabellen dra-
matisk.

At fremtiden er ukendt, er et grundvilkar, som det ikke er
muligt at forandre, men det er vigtigt at indrette sig, s4 man
handterer usikkerheden bedst muligt. En forudsetning for at
fore finanspolitik efter en holdbarhedsstrategi er derfor og-
s, at man til stadighed er opmarksom pé at opdatere malet
for at holde gje med, om finanspolitikken er holdbar, og at
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&ndre den ekonomiske politik, hvis det viser sig ikke at
vare tilfeldet. En holdbar finanspolitik er dermed ikke no-
get, man opndr én gang for alle, men en lebende proces, og
kursen ber justeres, hver gang det indses, at afgerende for-
udsetninger har endret sig.

Denne betingelse er symmetrisk — usikkerheden kan bade ga
i retning af, at fremtiden udvikler sig verre eller bedre end
forudset, og overholdbarhed kan pa linje med uholdbarhed
vaere forbundet med realokonomiske omkostninger. En
permanent overholdbar finanspolitik betyder, at befolknin-
gen i al fremtid kommer til at aflevere mere i skat til det
offentlige, end man far tilbage i form af overforsler og tje-
nester. Det er ikke hensigtsmaessigt, og begge situationer
ber derfor pa et tidspunkt fere til en endring i den gkono-
miske politik. Man kan dog godt forestille sig, at man i en
periode ensker at opbygge et ekstra offentligt rdderum for
pa et fremtidigt tidspunkt at kunne udmente dette i skattelet-
telser eller hgjere offentlige ydelser. Indtil denne konkrete
udmentning rent faktisk vedtages, vil et sddant forlgb blive
vurderet som overholdbart. En sddan midlertidig beregnet
overholdbarhed kan vare berettiget, eksempelvis af hensyn
til fordelingen mellem generationerne, men det er naturligt,
at en sddan prioritering ledsages af et gennemtenkt reson-
nement for, hvorfor en sédan tidsmeessig forskydning af de
offentlige indteegter og udgifter skennes at vaere optimal.

Den store usikkerhed gor det naturligt at sperge, om man
ikke ber foretage en offentlig opsparing ud fra et forsigtig-
hedsmotiv for at undgd, at man kommer ud i en uholdbar
situation fremover. S&dan et spergsmal vil ogséd involvere
en fordelingsmassig problemstilling mellem generationer-
ne, jf. den senere diskussion heraf. Som eksempel kan man
tage usikkerhed om den fremtidige gennemsnitlige arbejds-
tid. Det er langtfra utenkeligt, at befolkningen pé et tids-
punkt vil enske at omsatte stigende levestandarder til en
situation med mere fritid. 1 Dansk Okonomi, efterdar 2016
beregnedes det, at en nedgang i arbejdstiden pa ca. 20 pct.,
omtrent svarende til en 30 timers arbejdsuge, vil forringe
HBI med knap 3 pct. og dermed isoleret set medfere en
klart uholdbar finanspolitik. Det er imidlertid ikke oplagt, at
muligheden for sddan en fremtidig udvikling ber fore til en
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forsigtighedsopsparing i dag. Pa det tidspunkt, en eventuel
bred nedgang i arbejdstiden vil manifestere sig, uanset om
det sker via overenskomsterne eller i form af, at frekvensen
af deltidsjob stiger, vil det blive registreret i de data, der
indgér i1 holdbarhedsberegningerne. Man vil s& pa det tids-
punkt skulle justere kursen, og der kan argumenteres for, at
det er rimeligt, at det er de generationer, der fir gevinsten
ved at @&ndre arbejdstiden i form af sterre fritid, der ogsa
selv mé finansiere den.

Samme argument kan anferes med hensyn til usikkerheden
om, hvorvidt fremtidige regeringer rent faktisk vil fore en
uaendret finanspolitik, som den forudsettes i de langsigtede
fremskrivninger. Man kan godt forestille sig, at fremtidige
regeringer kan have et enske om at foretage skattelettelser
eller eksempelvis en mindre forhgjelse af aldersgranserne
for folkepension og efterlon, end de nuverende regler fore-
skriver. Der kan ogsé vere gode grunde til en sidan ander-
ledes prioritering pa et fremtidigt tidspunkt, men igen kan
det virke rimeligt, at de generationer, der fir glede af sa-
danne lempelser, selv finansierer dem. Usikkerhed om s&-
danne forhold ferer derfor ikke i sig selv naturligt til et be-
hov for en serlig offentlig forsigtighedsopsparing. Hvis
man frygter, at fremtidige generationer uden egen skyld kan
blive ramt af et alvorligt sted, som forringer deres situation,
kan det imidlertid tale for en sadan forsigtighedsopsparing.
Et eksempel kunne vare, at omkostningerne ved klimaud-
viklingen bliver uventet store. I dette tilfeelde er der tale om
et samspil mellem intergenerationelle fordelingsbetragtnin-
ger og hensyn til usikkerheder i fremskrivningens forudset-
ninger.

Der kan derudover ligge et alvorligt problem i den hypoteti-
ske situation, at HBI-vurderingen endres markant til det
verre pa et tidspunkt, hvor et land allerede har oparbejdet
en betydelig gaeld i tiltro til en mere positiv fremtid, der sé
pludselig fortoner sig. I sa fald kan landet fé et refinansie-
ringsproblem, der i sig selv forvarrer problemet via rente-
stigninger og dermed skaber en selvstendig ekstra HBI-
forvaerring. Her er der en asymmetri, idet et tilsvarende
problem nezppe vil opsta, hvis HBI-vurderingen pludselig
endres markant til det bedre pa et tidspunkt, hvor landet
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allerede har oparbejdet en betydelig offentlig nettoformue i
tiltro til en kommende bglgedal. Dette giver et argument
for, at en rimelig yderligere restriktion pé finanspolitikken
udover en ikke-negativ HBI vil vere, at landet aldrig kom-
mer op pa et for stort gaeldsniveau — hvor “for stort” altsé
defineres af, hvornér kreditorer mv. begynder at tvivle pa, at
landet kan handtere en HBI-forvaerring fornuftigt.

Relevans for de finansielle markeder

Man kan sagtens forestille sig, at for de finansielle markeder
er officielle HBI-beregninger ikke sd vigtige som andre
faktorer, nar de skal tage stilling til, hvor usikker en investe-
ring danske statsobligationer er. Det kan skyldes, at investo-
rer er mindre velinformerede og tager udgangspunkt i enkle-
re nogletal end en HBI, eller ganske enkelt at de ikke har
tillid til officielle HBI-beregninger. Da deres vurderinger vil
afgere statsobligationsrenten, kan fremtidig skepsis péd de
finansielle markeder — begrundet eller ubegrundet — i sig
selv @ndre pd en vigtig forudsaetning i fremskrivningen og
dermed gore et forleb, der egentlig er holdbart ifelge den
forudsatte rente, til et uholdbart forleb givet en hgjere rente,
jf. diskussionen i Dansk Okonomi, fordr 2011.

Der eksisterer en rekke empiriske underseggelser af, hvad
ratingbureauer legger vegt pd, nar de skal kreditvurdere
statsgeeld. Mellios og Paget-Blanc (2006) fremhever udover
realokonomiske forhold som offentlig geldskvote, beta-
lingsbalance, vaekst og inflation is@r et lands forhistorie
med hensyn til at overholde galdsforpligtelser og kvaliteten
af de gkonomisk-politiske institutioner (malt ved eksempel-
vis indikatorer for politisk stabilitet og korruption). Afonso,
Gomes og Rother (2011) peger ligeledes pa de historiske
erfaringer med tilbagebetaling af geld og det politiske sy-
stems effektivitet som vigtige langsigtede determinanter ved
siden af udlandsgeld og valutareserver. de Vries og de
Haan (2015) tester en model, hvor kreditvurderingen for 13
europiske lande i perioden 1995-2011 athanger af BNP-
vaekst, BNP pr. capita, investeringskvote, inflation, ledig-
hed, saldokvote, geldskvote og betalingsbalance. Alle de
navnte variable var statistisk signifikante — bortset fra den
offentlige saldo.
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Sammenfattende ser det ud til, at tillid til, om institutionerne
i landet kan forventes at leve op til deres ansvar og skride
ind, hvis der kommer tegn pa en uholdbar udvikling, som
malt ved landets historiske overholdelse af sine geeldsfor-
pligtelser og forskellige indikatorer for de politiske institu-
tioners kvalitet, er afgarende. Derudover er der tegn pa, at
geldens faktiske niveau ogsa tenkes at spille ind. OECD
(2014) regner saledes med et geeldsniveau pd 75 pct. af BNP
som terskel for, hvornér statsgelden begynder at pavirke
renteniveauet, baseret pa undersegelsen i Egert (2010). Det
er derimod svearere at finde tegn pé, at udsving i saldoen i
en situation, hvor gelden er moderat, har nogen markbar
virkning. Det virker dermed heller ikke sandsynligt, at en
midlertidig og planlagt overskridelse af underskudsgrensen
pa Y2 pct. 1 de vaerste haengekeojeér skulle pavirke Danmarks
troverdighed og dermed rentebetalinger maerkbart — sé len-
ge underskuddene ikke bliver af en sterrelsesorden, der
forer til en vaesentlig hgjere geldskvote.

HBI er ikke tilstraekkeligt operationel pa kortere sigt

En holdbar finanspolitisk udvikling kan opnés ved uendelig
mange forskellige profiler for den offentlige saldo. Den
giver derfor ikke i sig selv nogen klar rettesnor for politike-
re, der skal treffe beslutninger med en kortere tidshorisont
(f.eks. en finanslov). Der lader til at veere grundlaeggende
tilfredshed med den tredeling i tidsperspektiver, vi har ud-
viklet i finanspolitikken herhjemme siden 1997. Den bygger
pa det helt lange sigt med en holdbarhedsberegning, der er
grundlag for de gvrige niveauer, den mellemfristede tids-
horisont pa 5-10 &r, hvor regeringen kan udpege sine strate-
giske ensker i den gkonomiske politik og forsege at skaffe
flertal for dem i Folketinget, og den konkrete udmentning i
lgbende finanslove og andre specifikke tiltag.

Der er dermed ogsa behov for at operationalisere et HBI-
krav til dels en overordnet mellemfristet malsetning og dels
konsekvenserne heraf fra ar til &r. En mulighed er at over-
sette holdbarhedsberegningen til et mal for saldoen i slut-
aret for den mellemfristede fremskrivning, eventuelt supple-
ret med enten en sti for den strukturelle saldo indenfor den
mellemfristede periode eller et mél for gelden i slutéret.
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Dette svarer overordnet til situationen i dag. Med 2020-
planen blev eksempelvis fastsat et mal om balance i 2020,
som netop implicerede en finanspolitik, der fremadrettet var
holdbar. Dette mellemfristede mal kunne eventuelt opdate-
res lebende i1 takt med, at forudsatningerne i holdbarheds-
beregningen endres.

Der er imidlertid et problem i, at man kan komme til at
overjustere den ekonomiske politik, hvis man hele tiden
indretter den efter at veere lige preecis holdbar. Givet at HBI
jevnligt @ndres, badde som folge af ny udefrakommende
information og som felge af mere tekniske justeringer, som
i praksis forekommer fra tid til anden, og givet at mange af
disse lobende @ndringer over tid vil ophave hinanden, kan
det vaere upraktisk at justere kursen for tit; pd den anden
side ber man heller ikke vente for leenge. Der er hermed en
udfordring med hensyn til at finde den rette balance mellem
at justere for ofte/meget og for sjeeldent/lidt.

Politikfejl giver systematisk tendens til for store under-
skud

I mange vestlige lande fandt en kraftig offentlig gaeldsat-
ning sted efter 1980. Som svar herp& voksede en omfattende
fagekonomisk litteratur frem, der forsegte at forklare denne
udvikling. Bidragene har typisk peget pd mulige imperfek-
tioner i den politiske beslutningsproces, der kan resultere i
for kortsigtede beslutninger og en systematisk tendens til for
hej geeldsztning. Disse tanker har givetvis en del appel
blandt sével embedsmand og forskere som hos politikere
selv.

Auerbach (2009), Alesina og Passalacqua (2015) og Portes
og Wren-Lewis (2015) giver overblik over de vigtigste bi-
drag og mekanismer. Der kan séledes vere informations-
problemer: I tilfelde af mangelfuld information kan en re-
gering udnytte befolkningens manglende indsigt til at tilby-
de skattelettelser uden at gare vaelgerne opmaerksomme pa,
at de skal betales senere. Savel regeringen som valgerne
kan have hyperbolske praeferencer, si de laegger for lidt
vaegt pd forhold i den fjerne fremtid. Der kan ogsa veare
valgtenkning - f.eks. kan det vere optimalt for en regering

97



Holdbarhed og finanspolitiske regler. Dansk Okonomi, forar 2017

Saldomil kan
forebygge
ufornuftig politik
— men ikke behov
for balanceret
saldo

Simpelhed skal
afvejes i forhold
til fleksibilitet

98

at satte landet i geeld for at begreense mulighederne for
fremtidige regeringer af en anden politisk farve. Falledens
problem kan gore sig geldende: Lobbygrupper kan skaffe
opbakning til for mange udgifter eller skattelettelser, uden
at omkostningerne bliver internaliseret i den politiske pro-
ces; og der kan vare andre former for tidsinkonsistens. Alle
de navnte arsager kan give anledning til en inoptimalt hej
geeldsetning. Hvor udbredt disse problemer er i forskellige
lande, ser blandt andet ud til at bero pa kulturelle treek som
tillid, respekt for love og regler mv., jf. Alesina og Pas-
salacqua (2015).

Generelt vil muligheden for sddanne regeringsfejl give et
argument for, at politikerne ber binde sig selv pa forskellig
vis via institutionaliserede restriktioner og/eller indfere
korrektive institutioner som finanspolitiske vagthunde og
lignende. Hvis man mener, at disse regeringsfejl kan spille
en potentielt vigtig rolle i den ekonomisk-politiske proces i
Danmark, er der saledes her et klart argument for mere end
blot et holdbarhedsmal, som bdde er meget langsigtet og
principielt manipulerbart. Ogsa et galdsmal kan vare util-
straekkeligt til at undgéd en inoptimal intertemporal udvik-
ling, selvom det anses for trovaerdigt bindende i det lange
lgb, fordi den politiske proces stadig vil kunne akkumulere
underskud, sa galdsmalet nas for hurtigt. Saldomal kan her
spille en positiv rolle. Denne tankegang er dog ikke i sig
selv et argument for, at disse saldomél nedvendigvis vil
indebare en balanceret (strukturel) saldo, eller blot at de
skal vaere konstante over tid, uathangigt af evrige forhold.
Eksempelvis kan det vaere naturligt, at de varierer i takt med
demografiske svingninger som forholdet mellem smé og
store argange i de erhvervsaktive ar.

Den storste fordel ved en fast underskudsgrense i form af et
tal som 'z pct. af BNP er formodentlig, at det er meget sim-
pelt og derfor let at forstd og formidle.” Det kan vare en
fordel, iser i et system, der 1 gvrigt er preeget af svage insti-
tutioner. Denne fordel skal altsa stilles overfor de tidligere

3) Selve beregningen af den strukturelle saldo ifelge de nuverende
regler er dog meget teknisk og vanskelig at gennemskue og kon-
trollere for ikke-sagkyndige.
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navnte ulemper ved ikke at kunne tage hensyn til 1 evrigt
rimelige forhold som befolkningsudvikling, investeringseon-
sker mv.

HBI er ikke nodvendigyvis intergenerationelt retfeerdig

En holdbarhedsberegning er en konsekvensberegning, der
belyser, om den offentlige sektor vil vedblive med at vare
solvent fremover under en antagelse om uandret finans-
politik plus en reekke supplerende antagelser om den fremti-
dige udvikling (f.eks. udviklingen i befolkningen, erhvervs-
frekvenserne, den private opsparing mv.). Den er dermed
hverken en prognose eller nedvendigvis et udtryk for, om
politikerne og befolkningen finder den fremskrevne udvik-
ling rimelig eller enskvaerdig, bl.a. med hensyn til fordelin-
gen mellem de forskellige generationer. Det kreever en selv-
steendig vurdering.

Der findes ikke noget objektivt kriterium til at afgere, hvil-
ken fordeling af goderne (herunder de goder, som den of-
fentlige sektor leverer) mellem generationerne der er mest
retfeerdig. Det er 1 sidste ende et politisk spergsmal. Samti-
dig er det omstaendeligt, omend ikke helt umuligt, at opgere
de forskellige generationers nettobidrag overfor det offent-
lige (dvs. de enkelte generationers skattebetalinger over
livet fratrukket de modtagne offentlige ydelser). I Dansk
Okonomi, fordr 2014 blev et generationsregnskab prasente-
ret, der ved brug af bade historiske data og en fremadrettet
fremskrivning under forskellige antagelser beregnede et
samlet generationsregnskab for alle danskere fedt i 1930-
2030. Et hovedresultat var, at de aldste generationer (indtil
argangene fodt i midten af 1980’erne) har veret netto-
bidragydere, mens de yngre generationer vil vaere nettomod-
tagere. Hovedarsagen er, at de yngste generationer modsat
de @ldre er vokset op i en tid med en udbygget velfaerdsstat
og derfor som bern og unge har nydt godt af betydelig stor-
re offentlige udgifter end deres foreldre.
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Finansministeriet har for nylig udgivet en publikation, hvor
de ved siden af den saedvanlige holdbarhedsindikator bereg-
ner en sakaldt “generationsneutral holdbarhedsindikator”, jf.
Finansministeriet (2017). Her er ideen, at udvalgte offent-
lige regler ikke fremskrives ifalge den eksisterende lovgiv-
ning, men derimod ud fra, hvad der italesattes som et gene-
rationsneutralt princip. Langt den vigtigste forskel er, at
pensions- og efterlonsalderen efter 2025 holdes uendret
malt ved antal ar, hvor de enkelte generationer beregnes at
kunne fa folkepension (nemlig knap 19 ar). Dette medferer
en noget lavere stigning i aldersgrenserne for efterlen og
folkepension end forudsat i tabel II.1. Det svaekker den fi-
nanspolitiske holdbarhed med ca. 0,8 pct. af BNP eller 17
mia. kr. Med denne mindre ambitigse indeksering af til-
bagetraekningsaldrene ville finanspolitikken dermed kun
veere lige godt og vel holdbar.

Det er vanskeligt at opgere objektivt, hvad der er genera-
tionsmeessigt neutralt. De forskellige arganges livsvilkér og
offentlige nettobidrag adskiller sig af mange andre arsager
end dem, som indgér i Finansministeriets alternative indika-
tor. De generationer, der gar pa pension i de forstkommende
ar og dermed isoleret set har udsigt til flere antal &r pa efter-
lon og folkepension, vil ifelge beregningerne i Dansk Oko-
nomi, forar 2014 samlet set alligevel levere et sterre netto-
bidrag til den offentlige sektor end de yngre argange, der
har modtaget betydelig storre beleb i den forste del af deres
liv. Samtidig bliver yngre generationer generelt betydelig
rigere end ®ldre som folge af den ekonomiske vaekst, det
arlige antal arbejdstimer for dem, der er i beskeftigede, er
historisk faldet mv. Ogsd fremadrettet vil generationernes
offentlige nettobidrag vaere forskelligt af andre arsager end
de underseogte — f.eks. antages det normalt, at det gennem-
snitlige folkepensionstilleg og udnyttelsen af efterlons-
ordningen systematisk vil @&ndre sig som folge af andret
pensionsopsparing.

Netop den forskelligartede behandling af generationerne
med hensyn til aldersgraensen for efterlen og folkepension
fremhaves imidlertid somme tider som tegn pa en uensket
forskelsbehandling af de forskellige generationer. Skulle der
opsta et sterkt politisk enske om at stille de enkelte gene-
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rationer mere ensartet pa dette specifikke punkt i form af en
mindre ambitigs aldersregulering, vil dette med de nuve-
rende beregningsforudsetninger stort set fjerne den nuvee-
rende overholdbarhed. Figur I1.6 viser séledes et forleb,
hvor det antages, at man fra 2030 (hvor den seneste defini-
tivt vedtagne endring af folkepensionsalderen vil finde
sted) vaelger at indeksere reglerne, sa andelen af livet, man
kan tilbringe pd folkepension, vil vare konstant. I dette
forleb er holdbarhedsindikatoren 0,2 pct. af BNP. Hvis man
alternativt vil enske at ensarte behandlingen ved yderligere
at gge aldersgrenserne for de forstkommende &rgange af
pensionister, vil det omvendt forege den mélte overholdbar-
hed.

Figur I1.6  Samme andel af livet pa folkepension

Pct. af BNP
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Anm.:  Figuren viser udviklingen i den offentlige saldo i grundforlebet
og et alternativ, hvor efterlons- og folkepensionsalderen efter
2030 indekseres, sé andelen af livet, man kan tilbringe pé fol-
kepension, er konstant. Det indebarer, at folkepensionsalderen i
2100 er 3% ar lavere end i grundforlebet.

Kilde:  Beregninger pAa DREAM.

Danmark er under alle omstaendigheder bundet af EU
Man kan indvende, at en diskussion om, hvilke finanspoliti-

ske regler der er bedst for Danmark, er irrelevant, fordi vi
under alle omstendigheder er bundet af EU-regler. Ifolge
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Stabilitets- og Vaekstpagten ma det faktiske underskud séle-
des ikke overstige 3 pct. af BNP, og @MU-galden ma ikke
overstige 60 pct. af BNP. Samtidig tilsiger EU’s Finanspagt,
som Danmark har tilsluttet sig, at der skal vere en granse
for underskuddet pa den strukturelle saldo, der sikrer, at den
faktiske saldo ikke kan formodes at overskride 3 pct.-
grensen.

De felles finanspolitiske regler i EU er opstéet som folge af
dannelsen af @MU’en og indferelsen af euroen. I en ment-
union med feelles valuta, centralbank og pengepolitik er der
klare argumenter for felles finanspolitiske regler, da et af
deltagerlandene ellers ville kunne overvalte nogle af om-
kostningerne ved at fore en uansvarlig finanspolitik pa de
andre deltagerlande. 1 et vist omfang er de evrige EU-
medlemslande, der for de flestes vedkommende officielt
forventes at vaere kommende OMU-medlemmer, dog ogsé
omfattet af de fzlles finanspolitiske regler. Stabilitets- og
Veakstpagtens greenser for den faktiske saldo pa 3 pct. og
geeldsgrensen pa 60 pct. gaelder sdledes ogsa for ikke-
@MU-lande, der dog modsat @®MU-landene ikke kan blive
tildelt beder, hvis de overtreeder grenserne. EU’s Finans-
pagt fra 2012 er obligatorisk for @MU-lande, men frivillig
for ikke-medlemslande. Udover eurolandene har Danmark,
Bulgarien og Rumenien valgt at lade pagtens finanspoliti-
ske regler veere bindende for dem selv. Disse landes situati-
on er dermed lidt anderledes end @MU-landenes, men ogsé
for Danmark har det betydning, at vores samhandelspartnere
har sunde offentlige finanser.

Der er imidlertid flere grunde til, at disse regler ikke ned-
vendigvis vil — eller ber — vare bindende for Danmark i
hangekgjearene, selv hvis udviklingen pé saldoen bliver
mere negativ end i den fremskrivning, der preesenteres her.
Der foregar séledes en lobende international skonomfaglig
og politisk debat om udformningen af EU’s og isar
OMU’ens finanspolitiske regler, der er blevet @ndret flere
gange tidligere. Det er naturligt, at Danmark deltager i ar-
bejdet i EU for at veere med til at udforme disse regler sa
hensigtsmaessigt som muligt. Det er séledes en mulighed, at
disse regler pa sigt kan blive @ndret for alle lande i retning
af sterre veegt pa landespecifikke krav, der ber indrettes, sé
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de dels kommer til at athenge af den grundlaeggende hold-
barhed og dels af basale institutionelle forhold. Et argument
for, at dette er realistisk, er, at langt starre og vigtigere med-
lemslande end Danmark kan tankes at fa (stigende) proble-
mer med at overholde saldokravene i de kommende éartier.

Et alternativ til eendringer af felles dMU- og EU-regler, og
méske derfor lidt lettere at f4 gennemfort, er en forstéelse i
EU af den serlige rolle, som den meget betydelige udskudte
skat 1 pensionskasserne spiller for Danmarks vedkommen-
de. Tog man hensyn til disse store implicitte offentlige akti-
ver og renteindtegterne herfra i beregningen af saldogren-
serne, ville den offentlige saldo som tidligere anfert blive
permanent forbedret med mere end 2 pct. af BNP, jf. figur
I1.4. Dermed ville selv en permanent forringelse af den pri-
mere saldo pa 1 pct. som felge af en afvikling af overhold-
barheden ikke medfere et underskud pé saldoen.

Det kan ogsa tankes, at det ikke vil vaere ngdvendigt med
egentlige formelle regeleendringer for at undgé, at Danmark
— givet at landet fortsat viser sig at fore en holdbar finans-
politik og ikke far for hej en geld — leber ind i problemer
med EU-instanserne. Ogsd de nuvarende officielle EU-
regler giver nemlig anledning til mere fleksibilitet end
Danmarks eget regelsat. Saldogransen pa 72 pct. 1 budget-
loven er sdledes strengere end EU’s mellemfristede mal
(MTO), som p.t. er 1 pct. af BNP. Det kan dog vare pro-
blematisk at skulle justere den danske finanspolitik, hvis EU
pa et fremtidigt tidspunkt skulle beregne en mere restriktiv
MTO. Under alle omstaendigheder vil mere fleksibilitet med
hensyn til 2 pct.-kravet ikke e@ndre pa 3 pct.-greensen for
den faktiske saldo. Vil man overholde denne graense altid,
og vil man undgé at fere procyklisk finanspolitik, skal den
officielt beregnede strukturelle saldo holdes ret tet pd ba-
lance for at give en rimelig sikkerhed for, at man ikke i en
lavkonjunktur vil blive udfordret af 3 pct.-graensen for den
faktiske saldo.
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Der kan derfor godt opstad en situation omkring eller efter
2030, hvor hengekegjen vil tvinge til midlertidige saldofor-
bedringer i forhold til et neutralt forleb, selvom det neutrale
forleb i forvejen er (evt. over-)holdbart. I den situation vil et
alternativ til realgkonomiske offentlige besparelser eller
hgjere skattesatser vaere en fremrykning af dele af pensions-
beskatningen fra ud- til indbetalingstidspunktet. Det wvil
sdledes give en permanent saldoforbedring at fremrykke
beskatningen af ATP eller ratepensioner, athengigt af hvor
stor en saldoforbedring der anses for hensigtsmassig. En
pensionsfremrykning kan implementeres sadan, at den er
holdbarhedsneutral, samtidig med at den giver en permanent
officiel saldoforbedring, jf. Dansk Okonomi, efterdr 2016.

Den foregdende diskussion har peget pd en reekke arsager
til, at det ikke er tilstrekkeligt alene at tilrettelegge den
fremtidige finanspolitik ud fra et krav om, at HBI aldrig mé
vare negativ. Der er desuden behov for et institutionelt set-
up, der sd vidt muligt sikrer, at de foretagne beregninger er
sa troveerdige og palidelige som muligt ud fra informations-
niveauet pd det pageldende tidspunkt. Derudover er der
prasenteret argumenter for en absolut grense for geelds-
kvotens niveau og for et fortsat system med mellemfristede
planer, der opererer med et saldokrav i slutaret, der er fast-
sat ud fra, at det sikrer holdbarhed. Disse punkter stemmer
overordnet godt overens med det nuverende finanspolitiske
rammevark. Dog er det problematisk, at %2 pct.- og 3 pct.-
saldogrenserne kan forhindre badde holdbare og fornuftige
intertemporale tilpasninger. Samtidig adresserer de nuva-
rende regler ikke den problemstilling, at en overholdbar
situation naturligt ber give anledning til overvejelser om en
eventuel kursjustering pa samme made som en uholdbar
fremskrivning.

II.S Sammenfatning

Kapitlet har preesenteret en ny langsigtet fremskrivning for
Danmarks ekonomi og offentlige finanser. Med de givne
foruds@tninger indebarer fremskrivningen, at Danmarks
finanspolitik er overholdbar. Holdbarhedsindikatoren er 1,0
pct. af BNP. Det svarer til, at den primaere offentlige saldo
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kan forveerres permanent med 22 mia. kr., uden at den of-
fentlige gaeld kommer ud af kurs. Holdbarheden er forbedret
med ca. 4 pct.point siden fremskrivningen i Dansk Okono-
mi, efterdar 2016. Det skyldes bl.a. ophavelsen af nominal-
princippet for ejerboliger og en antagelse om sterre privat
opsparing.

Den sékaldte hengekejeudfordring for saldoen i 2030’erne
og 2040’erne som folge af, at sméa argange aflgser store pa
arbejdsmarkedet, vurderes tilsvarende at vaere mindre nu. I
fremskrivningen opnér saldoen et maksimalt underskud pa
0,2 pct. af BNP i et par ar omkring 2035. Dermed kommer
Danmark under forudsatningerne i fremskrivningen aldrig i
konflikt med budgetlovens underskudsgraense pa 'z pct. af
BNP. Der er dog meget stor usikkerhed om forudsatninger-
ne i sddanne lange fremskrivninger, og usikkerheden kan
forventes at stige 1 takt med tidshorisonten. Det kan derfor
ikke udelukkes, at udviklingen alligevel vil bringe den of-
fentlige saldo i strid med sével den danske budgetlov som
EU’s nuverende underskudsgrenser.

Kapitlet diskuterer forskellige begrundelser for at laegge
bindinger pa udviklingen i den fremtidige offentlige saldo
og geld udover et krav om, at finanspolitikken til enhver tid
skal vurderes som holdbar. Det nuvaerende finanspolitiske
rammeverk virker i mangt og meget hensigtsmeessigt ind-
rettet. Det er fornuftigt at operere med et grundleggende
krav om, at finanspolitikken altid skal kunne vurderes at
vare holdbar, at skabe de bedst mulige forudsetninger for,
at der er tillid til troveerdigheden i denne beregning, og at
der derudover ber vare en absolut evre grense for gaelden.
Samtidig forekommer systemet med mellemfristede planer,
der nermere udstikker udfordringerne og ambitionerne for
de kommende 5-10 ar, og med fokus pa et mal for saldoen i
slutaret, der er fastsat 1 overensstemmelse med holdbar-
hedskravet, hensigtsmeessigt.

Selvom saldomél kan spille en positiv rolle, blandt andet
ved at modveje eventuelle tendenser til for lempelig finans-
politik i det politiske system, behgver disse saldomal imid-
lertid ikke at indebere en (stort set) balanceret strukturel
saldo, ligesom det heller ikke er pakraevet, at de er konstante
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over tid, uathangigt af andre forhold. 3 pct.-underskuds-
grensen for saldoen og budgetlovens Y2 pct.-underskuds-
grense for den strukturelle saldo er simple og lette at for-
midle, men kan forhindre en fornuftig udnyttelse af de in-
ternationale kapitalmarkeder og medfere et inoptimalt lavt
offentligt investeringsniveau. Samtidig vil en manglende
mulighed for at udjeevne konsekvenserne af et midlertidigt
ringere skattegrundlag kunne medfere unedvendige forvrid-
ninger.

Det er sdledes hensigtsmessigt at have lebende pejlemaerker
i form af mellemfristede saldomal, som er forenelige med
en holdbar langsigtet finanspolitisk udvikling. Det fore-
kommer imidlertid ikke hensigtsmessigt med helt faste
saldogrenser, som indebaerer en stort set balanceret struktu-
rel saldo. Man kan udtrykke det sadan, at der er et behov for
fleksible snarere end statiske saldomél. Danmark ber derfor
arbejde for, at vi ikke af hensyn til disse saldogranser i
fremtiden vil blive tvunget til at foretage realokonomiske
opstramninger, som ikke er velbegrundede af andre hensyn.
Der er en rakke forskellige mader, hvorpd en séddan situati-
on kan undgas. Det kunne saledes ske ved en felles genfor-
handling af EU-reglerne med landespecifikke krav, en ser-
lig aftale med EU om en dansk serregel med hensyn til de
meget store implicitte pensionsaktiver, en forstaelse af, at
Danmark kan udnytte den fleksibilitet, der allerede ligger i
de eksisterende regler, og endelig — hvis disse forseg ikke
udnyttes eller ikke forer til et resultat — ved at &ndre pa den
tidsmaessige placering af offentlige indtegter og udgifter,
eksempelvis i form af en fremrykning af dele af pensionsbe-
skatningen.

Et mere fleksibelt saldomal, der stadig sikrer en langtids-
holdbar finanspolitisk udvikling, kan eksempelvis fastsettes
i forbindelse med udarbejdelsen af politiske planer (for ek-
sempel 2020-planer, 2025-planer osv.). Malet for den struk-
turelle saldo i planens slutér kan sattes, s& det netop sikrer,
at finanspolitikken er holdbar. Er der et politisk enske om at
reservere flere offentlige midler til fremtidige formal, end
hvad der umiddelbart skal til for at sikre en netop holdbar
udvikling, kan det ogsa indga i fastsettelsen af saldomalet
som en del af den politiske prioritering i planen. Samtidig
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ber finanspolitikken tilretteleegges, sd gelden ikke oversti-
ger en fastsat geldsgraense. Vurderingen af holdbarheden og
den langsigtede udvikling i geelden baseres pa veldokumen-
terede og alment anerkendte principper.

Saldomalet for slutaret kan suppleres med mal for den gen-
nemsnitlige strukturelle saldo frem til slutéret for den mel-
lemfristede planlaegning eller alternativt et mal for gaelden i
slutéret. I praksis svarer dette til det nuveerende system med
mellemfristede planer med en enkelt forskel: Det skitserede
rammeverk vil tillade strukturelle underskud pa over 2 pct.
af BNP, sé lenge det er foreneligt med en holdbar udvik-
ling, der aldrig medferer mere end en moderat offentlig
geeld. 1 perioder, hvor sma erhvervsaktive argange eller
andre forhold treekker i retning af midlertidigt forringede
offentlige finanser, vil saldomélet naturligt veere mere lem-
peligt end i perioder, hvor det modsatte ger sig geeldende.

Det er en relativt ny situation, at Danmarks finanspolitik af
savel regeringen som formandskabet for Det @konomiske
R&d vurderes at vaere overholdbar med en holdbarhedsindi-
kator, der overstiger 2 pct. af BNP med de anvendte bereg-
ningsforudsetninger. Hvis dette forhold vedvarer i de
kommende é&r, er det et relevant spergsmal, hvordan rege-
ringen og Folketinget vil forholde sig hertil. En situation
med permanent overholdbarhed vil vere forbundet med
realgkonomiske omkostninger for befolkningen og ber give
anledning til at justere kursen pa et tidspunkt. Det indebaerer
ikke nedvendigvis, at saldoen skal forringes pa kortere sigt i
forhold til den overholdbare fremskrivning. Beslutningen
herom involverer badde spergsmal om, hvordan man skal
handtere den meget betydelige usikkerhed i1 beregningen, og
hvilken fordeling mellem de forskellige nulevende og frem-
tidige generationer der vurderes at vaere rimelig. Derimod
ber hensynet til hengekajen og saldograenserne af de oven-
for anferte grunde ikke veere afgerende for beslutningen.

Det fremfores somme tider, at de indekseringsregler, der
folger af velfeerdsaftalen og tilbagetrekningsaftalen, og som
er en hovedarsag til den forudsatte kraftige forbedring af de
offentlige finanser pa laengere sigt, implicerer en urimelig
generationsfordeling, fordi de forskellige generationer ikke
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vil opnd at kunne modtage efterlon og folkepension i lige
mange ar eller i den samme andel af livet. Der er dog ogsa
mange andre forhold, der pavirker de forskellige generatio-
ner, som burde indgé i en samlet vurdering af deres vilkar.
Tidligere beregninger fra formandskabet for Det @konomi-
ske Rad har peget pa, at de argange, der i disse og de forst-
kommende artier gar pd pension, som helhed over livet vil
vare nettobidragydere til det offentlige, modsat de rgange,
der er fodt efter 1980’erne — ogsa selvom man tager hensyn
til, at de ferstnavnte vil opna flere &r med adgang til efter-
lon og folkepension.

Beregninger i nervaerende kapitel viser, at en langsommere
indeksering, sd antal ar pa folkepension bliver proportionalt
for alle generationer fra 2030, vil reducere holdbarhedsindi-
katoren til 0,2 pct. af BNP og dermed indebzre en finans-
politik, der er lige godt og vel holdbar. Dette er séledes én
mulig méde at disponere “overholdbarheden” pa, hvis man
opfatter en ens behandling af alle generationer pé dette om-
rade som vigtigt. Alternativt kan man politisk enske at give
alle generationer samme antal ar eller livsandel med ret til
folkepension, men samtidig at gge det samlede antal ar pa
arbejdsmarkedet for i stedet at prioritere skattelettelser eller
flere midler til offentligt forbrug. I sé fald kan man i stedet
beslutte at haeve tildelingsaldrene yderligere i de kommende
artier 1 forhold til de nuverende aldersindekseringsregler.
Dette vil umiddelbart forege overholdbarheden. Det vil i s&
fald veere naturligt at gere klart, hvornar og hvordan man
forestiller sig at disponere den offentlige besparelse herved.
Det vil gere prioriteringsmulighederne klarere.

Den overholdbarhed, som fremgér af savel regeringens som
formandskabets langsigtede fremskrivninger i1 disse ér, ber
séledes naturligt pd samme made som en uholdbar frem-
skrivning give anledning til overvejelser om en eventuel
kursjustering pa et tidspunkt. En sddan indebazrer som
navnt ikke nadvendigvis, at der skal ske en svaekkelse af de
offentlige finanser i de forstkommende ar; der kan tenkes
grunde til, at man vil enske at udskyde lempelsen til et sene-
re tidspunkt. Det er imidlertid i sa fald rimeligt at praeesente-
re en klar argumentation herfor, s& den relevante afvejning
bliver klar for befolkningen. Dette spergsmél vil derfor
vere naturligt at tage op i en kommende 2025-plan.



11 Litteratur

Litteratur

Afonso, A., P. Gomes og Ph. Rother (2011): Short and
Long-run Determinants of Sovereign Debt Credit Ratings.
International Journal of Finance & Economics, 16 (1).

Alesina, A. og A. Passalacqua (2015): The Political Econ-
omy of Government Debt. NBER WP 21821.

Andersen, T.M. og L.H. Pedersen (2005): Demografi, vel-
standsdilemma og makrogkonomiske dilemmaer. Na-
tionalgkonomisk Tidsskrift, 143 (2).

Auerbach, A. (2009): Long-Term Objectives for Govern-
ment Debt. FinanzArchiv 65 (4).

Barro, R. (1979): On the Determination of Public Debt.
Journal of Political Economy, 87, pp. 940-71.

Egert, B. (2010): Fiscal Policy Reaction to the Cycle in the
OECD: Pro- or Counter-cyclical? OECD Economics De-
partment Working Papers No. 763.

Finansministeriet (2017): Holdbarhed og generationsmeessig
neutralitet. April 2017.

Mellios, C. og E. Paget-Blanc (2006): Which factors deter-
mine sovereign credit ratings?
The European Journal of Finance, 12 (4).

OECD (2014): Economic Outlook, 2014:1.

Portes, J. og S. Wren-Lewis (2015): Issues in the Design of
Fiscal Policy Rules. The Manchester School, 83 (S3), s. 56-
86.

de Vries, T. og J. de Haan (2016): Credit ratings and bond
spreads of the GIIPS. Applied Economic Letters, 23 (2).

109



Holdbarhed og finanspolitiske regler. Dansk Okonomi, forar 2017

110



Typisk indregnes
dynamiske
effekter af skatter
og overforsler ...

... men ikke af
offentligt forbrug
og investeringer

Mere komplekst
at indregne
dynamiske
effekter pa
udgiftssiden

KAPITEL III

DYNAMISKE EFFEKTER AF OF-
FENTLIGE UDGIFTER

II1.1 Indledning

I Danmark er der tradition for at indregne sakaldte dynami-
ske effekter af endringer i skatte- og overforselssystemet.
Dynamiske effekter er en betegnelse for den pavirkning af
gkonomiens udbudsside, der skyldes husholdningers og
virksomheders reaktioner pa endringer i rammebetingelser-
ne. Indregningen af dynamiske effekter af @ndringer i skat-
te- og overforselssystemet indgar i konsekvensberegninger,
hvor det vurderes, om en skattereform eller omlaegning af
indkomstoverforslerne er finansieret. Derudover indgér de i
mellemfristede fremskrivninger, hvor politiske aftaler ind-
arbejdes.

Der er ikke samme tradition for at indregne dynamiske ef-
fekter af @ndringer i det offentlige forbrug eller i de offent-
lige investeringer. Det er imidlertid sandsynligt, at en del af
de ydelser, den offentlige sektor stiller til radighed for bor-
gerne, pavirker virksomheders og husholdningers adfzerd og
dermed ekonomiens udbudsside. Udgifter pad eksempelvis
uddannelses- og sundhedsomradet, tilskud til bernepasning
og investeringer i infrastruktur vil hejst sandsynligt have en
effekt pa husholdningernes arbejdsudbud og det gennem-
snitlige produktivitetsniveau i samfundet.

Nér der ikke aktuelt findes generelle regneprincipper for de
dynamiske virkninger af offentligt forbrug og investeringer,
skal det ses i lyset af, at det af flere arsager er mere kom-
plekst at indregne adferdsvirkninger af eendringer i disse
end af skatteeendringer. En @ndring i beskatningen af ek-
sempelvis arbejdsindkomst vil have en direkte effekt pa den
efter-skat-indkomst, en husholdning kan opna ved at udbyde

Kapitlet er feerdigredigeret den 15. maj 2017.
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sin arbejdskraft. Offentligt forbrug vil typisk kun have indi-
rekte effekt. Dertil kommer, at der er et stort og forskellig-
artet seet af udgifter. Det er derfor et serdeles stort arbejde
at fa det fulde overblik over de dynamiske effekter herved.

Kapitlets formal og afgraensning

Dette kapitel soger at skabe et struktureret overblik over,
hvordan @ndringer i de offentlige udgifter til forbrug og
investeringer pavirker ekonomiens udbudsside, og diskute-
rer, i hvor hej grad det er muligt at indregne disse effekter i
makrogkonomiske fremskrivninger og konsekvensbereg-
ninger.

Arbejdet er kun et forste lille skridt pa vejen. Der udestar et
meget stort arbejde med at né frem til konkrete regneregler
for indregning af dynamiske effekter af offentligt forbrug og
investeringer pa en lang raekke omrader.

Det langsigtede mal ber dog vaere at fa etableret et set
konkrete regneregler for, hvordan e@ndringer i det offentlige
forbrug og offentlige investeringer kan forventes at pavirke
realgkonomien, som svarer til dem, der i dag anvendes for
skatter og overfersler. Dermed vil der kunne foretages en
balanceret vurdering af konsekvenserne af andringer pa
indteegts- hhv. udgiftssiden. Det er en betydelig opgave,
men samtidig en opgave der er vesentlig for, at politikerne
har mulighed for at fore skonomisk politik pa et retvisende
grundlag.

Kapitlet beskeftiger sig ikke med spergsmalet om, hvor stor
den offentlige sektor ber vare. Kapitlet vil heller ikke
komme nzrmere ind pé spergsmélet om, hvorvidt den
offentlige sektor er hensigtsmaessigt indrettet, herunder om
nogle af de serviceydelser, der i dag produceres af det of-
fentlige, med fordel kunne produceres i den private sektor.
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Den danske offentlige sektor

De samlede offentlige udgifter udger i Danmark ca. 1.000
mia. kr., svarende til omkring halvdelen af BNP. Den dan-
ske velfeerdsmodel er i hegj grad baseret pa et princip om, at
staten udbyder universelle ydelser, som i betydelig grad er
skattefinansierede. Det indeberer, at alle borgere, som op-
fylder nogle generelle betingelser, har lige adgang til en
reekke velferdsydelser uanset deres sociale baggrund og
storrelsen pé deres skattebetaling. Sammenlignet med andre
lande er den offentlige sektor i Danmark derfor stor, jf. figur
1.1.

Figur IIl.1  Offentlige udgifter som pct. af BNP, 2014
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Anm.: Det bemarkes, at storrelsen af de offentlige udgifter athenger
af de institutionelle forhold, herunder eksempelvis om
indkomstoverforsler er skattepligtige eller ej

Kilde: OECD.

Tilstedeverelsen af dynamiske effekter pa et specifikt om-
rade er ikke i sig selv et argument for at have skattefinansie-
rede offentlige udgifter pa dette omrade. Offentlig indgriben
i markedsgkonomien ber i stedet begrundes enten ud fra
tilstedeveerelsen af markedsfejl eller fordelingsmessige
hensyn.
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Markedsfejl dekker over forhold, der ger, at markedet ikke
af sig selv vil give anledning til en effektiv udnyttelse af
samfundets ressourcer. Et eksempel herpd er sakaldte
eksternaliteter, dvs. at de valg, den enkelte husholdning
eller virksomhed traeffer, har positive eller negative konse-
kvenser for andre. Forurening er et eksempel pa en negativ
eksternalitet. Forskning og udvikling er et eksempel pa en
positiv.

Markedsfejl kan ogsé forekomme, nar nogle akterer pé et
marked har mere information end andre. Sddan asymmetrisk
information kan eksempelvis bevirke, at forsikrings- eller
finansielle markeder ikke fungerer ordentligt eller helt
bryder sammen.

Et tredje eksempel pa en markedsfejl er tilstedeverelsen af
offentlige goder. Kendetegnende for disse typer af goder er,
at det er vanskeligt at atholde personer, der ikke bidrager til
finansieringen af dem, fra at nyde godt af godet, hvorfor
offentlige goder ikke vil blive produceret i tilstreekkeligt
omfang uden det offentliges indgriben. Eksempler herpé er
forsvar og retssikkerhed.

En anden begrundelse for offentlig indgriben i markedseko-
nomien er et politisk enske om at @ndre pa den fordeling af
velstand og velfzerd, som markedet ville frembringe i fravaer
af en séddan offentlig indgriben. Fordelingshensynet er ek-
sempelvis hovedbegrundelsen for de universelle elementer i
den danske velferdsstat.

Pé nogle omrédder er offentlig indgriben begrundet i begge
forhold. Eksempelvis stilles uddannelse gratis til rddighed i
Danmark, dels af fordelingsmassige hensyn og dels fordi
der kan vere markedsfejl, der ellers ville hindre personer i
at uddanne sig i et hensigtsmaessigt omfang. Det skyldes
blandt andet, at det kan vare vanskeligt for den enkelte
studerende at lanefinansiere udgifter i forbindelse med
uddannelse med sikkerhed i fremtidig arbejdsindkomst.
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Selvom tilstedevaerelsen af dynamiske effekter ikke i sig
selv er et argument for offentlig intervention, @&ndrer det
ikke ved, at afvejningen mellem effektivitet og fordeling,
som politikerne skal forholde sig til i forbindelse med en
konkret omlaegning, athanger af sterrelsesordenen af de
dynamiske effekter pad sével indtegts- som udgiftssiden.
Derfor er det en vigtig opgave at fa en dybere forstaelse af
de dynamiske effekter af offentligt forbrug og offentlige
investeringer.

Kapitlets indhold

I naeste afsnit praesenteres en teoretisk gennemgang af,
hvorledes offentligt forbrug og offentlige investeringer méa
formodes at pavirke realskonomien, og gennem hvilke ka-
naler dette sker. Afsnit II1.3 giver et overblik over centrale
empiriske resultater om sammenhangen mellem den offent-
lige sektor og den ekonomiske aktivitet pA makroniveau.
I afsnit I11.4 fokuseres der pa ét af de udgiftspolitiske omra-
der, som typisk har varet nevnt som et omrade, hvor der
kan veaere tilknyttet dynamiske effekter, nemlig bernepas-
ning. Der foretages en analyse af, hvilken betydning tilskud
til bernepasning og normeringen i berneinstitutioner har for
foreldrenes arbejdsudbud omkring en familieforegelse.
I afsnit I11.5 diskuteres muligheder for og udfordringer ved
at indregne dynamiske effekter af offentligt forbrug og
offentlig investeringer, inden der opsummeres og konklude-
res 1 afsnit I11.6.

ITL.2 Teoretiske argumenter for dynamiske
effekter af offentlige udgifter

I dette afsnit forklares det, hvordan den offentlige udgifts-
side ifolge ekonomisk teori kan pavirke en ekonomis lang-
sigtede velstandsniveau ved at pavirke henholdsvis produk-
tiviteten og arbejdsudbuddet.
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Introduktion

Ifelge konventionel gkonomisk teori er indkomst og pro-
duktion péd lang sigt bestemt fra ekonomiens udbudsside,
dvs. ud fra mengden af samfundets produktionsressourcer
og effektiviteten, hvorved de anvendes. I mange af de
makrogkonomiske modeller, der traditionelt anvendes i
Danmark, har @ndringer i offentligt forbrug og offentlige
investeringer kun effekter via egkonomiens eftersporgsels-
side. I disse modeller pévirkes den samlede indkomst og
produktion pé lang sigt derfor ikke af aendringer i de offent-
lige udgifter, jf. boks III.1.

Okonomisk teori peger imidlertid pé, at der er flere forskel-
lige mader, hvorpa offentlige udgifter kan péavirke gkono-
miens udbudsside og dermed samfundets langsigtede vel-
stand og aktivitet. Der kan overordnet skelnes mellem to
forskellige kanaler: Effekter, der virker via en @ndring i
produktiviteten, og effekter, der pavirker husholdningernes
udbud af arbejdskraft.

Offentlige udgifters effekter pa produktivitetsniveauet

Der er flere mulige kanaler, hvorigennem offentlige udgifter
kan pavirke det gennemsnitlige produktivitetsniveau i sam-
fundet. De fleste af disse effekter kan forst forventes at
materialisere sig over lang tid, og det kan derfor vere svert
at identificere og kvantificere disse sandsynlige effekter.

Et eksempel pa, at offentlige udgifter kan pévirke produk-
tivitetsniveauet, er, at lov og orden samt essentielle sam-
fundsinstitutioner som politi, forsvar og retsvasen sedvan-
ligvis anses for at veere en forudsatning for, at virksom-
heder egnsker at investere i ny kapital og teknologi, jf. Ace-
moglu mfl. (2005). I fraver af personlig sikkerhed og over-
holdelsen af privat ejendomsret vil der vaere betydelig usik-
kerhed for virksomheder ved at foretage investeringer med
henblik pd at opnd hejere produktivitet i fremtiden. Dette
kan svakke innovation og kapitalopbygning og derigennem
produktiviteten. Tilsvarende kan offentlige udgifter, der er
rettet mod at sikre lige konkurrencevilkér og at forhindre
dannelsen af monopoler og andre former for markedsmagt, i
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samspil med offentlig regulering vere til gavn for effektivi-
teten af samfundets ressourceanvendelse.

En velfungerende infrastruktur er en forudsatning for, at
virksomheder kan kebe og slge varer og i adgang til kva-
lificeret arbejdskraft, samt at arbejdskraften kan bevage sig
derhen, hvor afkastet ved at anvende den er hejest. Den
offentlige sektor kan derfor péavirke virksomhedernes pro-
duktivitet via investeringer i forskellige former for infra-
struktur.

Okonomisk teori tilsiger, at innovation og tilegnelsen af ny
viden er af afgerende betydning for den langsigtede ekono-
miske veekst, jf. eksempelvis Romer (1990) og Aghion og
Howitt (1992). Den offentlige sektor kan via investeringer 1
forskning og udvikling potentielt bidrage til skabelsen af ny
viden og derigennem den langsigtede gkonomiske udvik-
ling. Serligt relevant i denne sammenhang er grundforsk-
ning. Der kan vaere betydelige positive eksternaliteter til-
knyttet hertil, og private virksomheder vil derfor ud fra et
samfundsmaessigt perspektiv anvende for fi ressourcer pa
grundforskning.

Ogede udgifter pa uddannelsesomradet kan styrke produk-
tiviteten ad flere kanaler. Forst og fremmest vil et oget ud-
dannelsesniveau sadvanligvis forege borgernes produktivi-
tet og dermed indkomstpotentiale som folge af de evner, der
tilegnes. I tilleeg hertil kan der vere positive eksternaliteter
tilknyttet et eget uddannelsesniveau, jf. Lucas (1988). En
mere veluddannet arbejdsstyrke kan eksempelvis vere for-
drende for spredningen af viden og hastigheden, hvorved ny
teknologi kan tages i anvendelse, jf. Nelson og Phelps
(1966). Udgifter pa sundhedsomradet udger en anden type
af investering i befolkningens humankapital. Et velfunge-
rende sundhedssystem kan ege det generelle produktivitets-
niveau ved at bidrage til en rask og fysisk velfungerende
arbejdsstyrke.
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Boks IIl.1  Dynamiske effekter af offentligt forbrug og offentlige investeringer

I de makrogkonomiske modeller, der anvendes i Danmark, ADAM, SMEC,
MONA og DREAM, har en @ndring i det offentlige forbrug eller de offentlige
investeringer ingen konsekvenser for samfundets aktivitets- og velstandsniveau pa
lang sigt. Der er to forklaringer pa dette.

For det forste er gkonomiens udbudskurve i disse modeller grundleeggende lodret
pa lang sigt. Dette afspejler en antagelse om, at priserne er fleksible pa lang sigt
og tilpasser sig i overensstemmelse med gkonomiens strukturelle forhold. Dermed
bestemmer udviklingen pa gkonomiens udbudsside pa lang sigt udviklingen i vel-
stand og produktion. For det andet legger de naevnte modeller til grund, at offent-
ligt forbrug og offentlige investeringer ikke pavirker skonomiens udbudsside.

En foregelse af det offentlige forbrug (svarende til at efterspergselskurven rykker
til hgjre) vil i de nevnte modeller pa lang sigt alene fore til en foregelse af det in-
denlandske prisniveau uden at have nogen effekt pa produktionen, som illustreret
1 figur A.

Resultatet bliver et andet, hvis det leegges til grund, at stigningen i det offentlige
forbrug samtidig pavirker arbejdsudbuddet eller produktiviteten. I figur B er vist
en situation, hvor effekterne er positive, og hvor den langsigtede udbudskurve
derfor forskydes til hgjre, nar det offentlige forbrug ages.

Figur 4 QOget offentligt forbrug Figur B Oget offentligt forbrug
med positive udbudseffekter
Priser Priser
Eftersporgsel Eftersporgsel
“'.,_\ Langsigtet udbud \,_\ Langsigtet udbud
—> — " H
P - ‘
PI ~, PI N }
P2 i
1
~ —_— i
¥ Produktion ¥i ¥z Produktion
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Selektiv erhvervsstatte kan potentielt have positive produk-
tivitetseffekter, sdfremt de offentlige myndigheder korrekt
kan identificere brancher, hvor der eksisterer markedsfejl.
I lyset af den begrensede information, offentlige myndig-
heder har, er der imidlertid en betydelig risiko for, at selek-
tiv erhvervsstette 1 praksis vil bidrage til at holde liv i ellers
uproduktive brancher. Samtidig kan selektiv erhvervsstette
tilskynde til rent seeking, dvs. at virksomheder anvender
ressourcer pa at opna offentlige tilskud, jf. Krueger (1974).
Fra et samfundsmessigt synspunkt vil disse ressourcer ofte
have en lav eller ligefrem negativ nytteverdi.

Eksportstette er en serlig form for selektiv erhvervsstatte,
hvor der med sterre sandsynlighed kan vere positive pro-
duktivitetseffekter tilknyttet. For saerligt sma firmaer kan
der vaere betydelige faste omkostninger forbundet med at
opnd information om udenlandske markedsforhold. Dette
kan gere det vanskeligt for ellers produktive virksomheder
at sla igennem i udlandet. Ved at gere det lettere at over-
komme informationsbarrierer kan rigtigt indrettede eksport-
stotteordninger derfor bidrage til, at disse virksomheder
vokser sig store og dermed bidrager positivt til produktivi-
tetsudviklingen, jf. Munch og Schaur (2017). For denne
type af erhvervsstette er det imidlertid ogsé en risiko, at det
leder til rent seeking.

Indkomstoverfersler, herunder ledighedsforsikring, traekker
generelt i retning af at reducere arbejdsudbuddet og dermed
velstanden. Ledighedsforsikring kan imidlertid ogsé have en
effekt pa samfundets produktivitetsniveau, safremt ledige er
likviditetsbegraensede. Ved at bevirke, at ledige i s& fald
sager i lengere tid efter et godt jobtilbud, kan det fore til
bedre match mellem ledige og jobsggende, og derigennem
et hejere gennemsnitligt produktivitetsniveau. 1 modsat
retning treekker imidlertid, at det kan fore til, at ledige mi-
ster humankapital, hvis ledighedsforlgbene bliver for lange.

Tilstedeverelsen af ledighedsforsikring kan desuden gere
ledige tilbgjelige til i hejere grad at acceptere job i nye
brancher, hvor der kan vare et betydeligt vekstpotentiale,
men hvor der samtidig ogsd er vesentlig usikkerhed
omkring den fremtidige jobsituation. Dermed kan ledig-
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hedsforsikring bidrage positivt til skabelsen af job i disse
sektorer og derigennem indvirke positivt pa samfundets
produktivitet, jf. Acemoglu og Shimmer (1999).

Der kan séledes vare positive produktivitetseffekter knyttet
til dele af den offentlige udgiftsside. I de fleste tilfaelde vil
det veere naturligt at forvente, at effekterne er aftagende i
mangden af ressourcer, der anvendes pa omrédet. ges
udgifterne tilstraekkeligt indenfor et omrade, kan der derfor
opstd en tendens til, at produktivitetseffekterne bliver sma,
eller ligefrem negative, nar der tages hejde for, at ressourcer
fjernes fra andre omréder.

Som naevnt kan offentlige stotteordninger reducere effek-
tiviteten af samfundets ressourceudnyttelse, fordi de til-
skynder til, at virksomheder anvender ressourcer pa at opna
direkte eller indirekte offentlig stette frem for at anvende
ressourcerne i produktionen. Denne sékaldte rent seeking
kan potentielt ogsa vare relevant for andre typer af offent-
lige udgifter. Eksempelvis kan virksomheder anvende res-
sourcer pé at gge mulighederne for, at den offentlige sektor
indkeber netop deres varer.

Offentlige udgifters effekter pa arbejdsudbuddet

De offentlige udgifter pavirker husholdningernes udbud af
arbejdskraft via de beskaftigedes valg af arbejdstid (den
intensive margin) og via beslutningen om at deltage pé
arbejdsmarkedet (den ekstensive margin). For at fokusere pa
den isolerede virkning af andringer i det offentlige service-
niveau ses i det folgende bort fra, at ndringer i det offent-
lige serviceniveau pavirkes af, hvordan de finansieres via
skatter.

En del af de offentlige serviceydelser kan betragtes som
negative skatter. Nar den offentlige sektor stiller sundheds-
pleje eller folkeskoler til radighed for befolkningen til en
pris, der er lavere end dets verdi, reprasenterer det reelt en
indkomstforegelse for de personer, der nyder godt af disse
serviceydelser.
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At offentlige serviceydelser i et vist omfang kan opfattes
som negative skatter, har flere forskellige konsekvenser.
Forst og fremmest betyder det, at adfeerdseffekterne af en
@ndring i det offentlige serviceniveau principielt kan sam-
menlignes med adferdseffekterne, som folger af skatte-
@ndringer. Nar den offentlige sektor stiller serviceydelser
gratis til radighed eller til nedsat pris, kan det trekke i ret-
ning af at reducere husholdningernes arbejdsudbud som
folge af, at husholdningerne eftersperger mere fritid i lyset
af den indkomstfremgang, de reelt oplever. I nogle tilfeelde
kan offentlige serviceydelser desuden have en substitutions-
effekt pa arbejdsudbuddet, jf. afsnit I11.4.

Tilstedeverelsen af offentlige serviceydelser pavirker for-
skellige dele af befolkningen pa forskellig vis. Mens nogle
borgere vil tillegge en given offentlig serviceydelse hgj
verdi, vil andre tilleegge den en lav. Et af de forhold, der er
medbestemmende for vardiansattelsen, er brugerens ind-
komst. Eksempelvis kan der veare en tendens til, at gevin-
sten ved at have et gratis sundhedsvesen er sterst for lav-
indkomstgrupper og reduceres i takt med en hgjere ind-
komst. Et andet eksempel er tendensen til, at kulturelle
ydelser i overvejende grad eftersperges af hgjindkomst-
grupper, og at disse derfor i hejere grad end andre opnar
glede ved offentligt stottede kulturtilbud. Ligeledes vil der
oplagt vare en positiv sammenhang mellem den enkeltes
indkomst og den gavn, man opnér af de offentlige service-
ydelser, der bidrager til personlig sikkerhed og privat ejen-
domsret. For nogle offentlige serviceydelser kan der séledes
vaere en tendens til, at nytteverdien aftager med indkom-
sten, mens der for andre vil vare en tendens til, at nytte-
vardien stiger med indkomsten.

Generelt m& man antage, at nytteverdien af offentlige
serviceydelser i et vist omfang vil athaenge af indkomsten.
Dette kan potentielt have konsekvenser for husholdninger-
nes arbejdsudbud ved at pavirke den effektive marginalskat
pa arbejdsindkomst, jf. boks III.2. Herudover kan nogle
offentlige serviceydelser pavirke husholdningernes valg af
arbejdsudbud ved direkte at pavirke muligheden for og til-
skyndelsen til at arbejde eller ved at pavirke verdien af
fritid. I tilfeeldet, hvor offentlige serviceydelser reelt til-
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skynder til, at husholdningerne udbyder mere arbejdskraft,
siges de offentlige serviceydelser at vare komplementaere
til arbejdstid, mens de i det modsatte tilfeelde er komple-
menteere til fritid.

Et eksempel p4, at offentlige serviceydelser kan vaere kom-
plementere til arbejdstid, er offentlig stotte til berne-
pasning. For smabernsforeldre er pasning af bern ofte en
forudsetning for at kunne deltage pa arbejdsmarkedet.
Offentlig stoatte til bernepasning virker reelt som en redukti-
on i prisen pd bernepasning og vil dermed mindske omkost-
ningen ved at deltage pa arbejdsmarkedet, jf. diskussionen i
afsnit II11.4. Et andet eksempel kan vare offentlige udgifter
rettet mod @ldrepleje. Disse kan bade pavirke familiemed-
lemmers beslutning om at deltage pa arbejdsmarkedet og
deres valg af arbejdstid. 1 begge disse tilfaelde vil offentlig
stotte reelt virke som en reduktion i beskatningen af ar-
bejdsindkomst, jf. Blomquist mfl. (2010).

Offentlig stette til transport er et andet eksempel pa, at of-
fentlige udgifter kan reducere omkostningerne ved at arbej-
de og dermed potentielt veere komplementaere til arbejdstid.
Dette kan bade veare i form af stette til arbejdsrelateret
transport, eksempelvis ved et pendlerfradrag, eller indirekte
i form af investeringer i infrastruktur.

Offentlige udgifter kan ogsa pavirke arbejdsudbuddet ved at
pavirke samfundets mangde af humankapital. Et velfunge-
rende sundhedssystem kan séledes reducere fraveer fra
arbejdsmarkedet eksempelvis i forbindelse med sygdom og
ulykker. Tilsvarende kan egede udgifter pd uddannelses-
omradet, i det omfang det medferer et hgjere uddannelses-
niveau, bidrage til et gget arbejdsudbud, da en stigning i
uddannelsesniveauet ofte vil vare forbundet med hejere
arbejdstid og eget erhvervsdeltagelse.

Der er imidlertid ogsa flere offentlige udgifter, der i hojere
grad foreger verdien af fritid og derfor er komplementare
til fritid. Det drejer sig eksempelvis om offentlig stette til
kulturelle tilbud samt stette til fritidsaktiviteter.
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Boks I11.2  Effekter af offentligt forbrug pa arbejdsudbuddet

Nytten af offentlige tjenesteydelser set fra den enkelte borgers synspunkt ma
formodes i et vist omfang at athange af dennes indkomstniveau.

I figur A er illustreret en situation, hvor nytten ved offentlige serviceydelser er
aftagende med indkomstniveauet. Det kan eksempelvis afspejle, at det i hej grad
er lavindkomstgrupper, der nyder godt af et gratis sundhedssystem, eller at famili-
er med hgj indkomst i hejere grad veaelger privatskoler fremfor folkeskolen end
lavindkomstfamilier og derfor fir mindre glaede af folkeskolen.

I figur B er illustreret en situation, hvor nytten ved offentlige serviceydelser om-
vendt stiger, nar indkomsten overstiger et vist niveau. Det kan eksempelvis dekke
over, at gevinsten ved at have offentlige institutioner, der sikrer privat ejendoms-
ret, er stigende i indkomstniveauet. Ligeledes kan det afspejle, at det primaert er
familier med en hegj indkomst, der nyder gleede af offentlig stette til videregaende
uddannelser og kulturelle tilbud.

Der er flere mulige tolkninger af de sammenhange, der er illustreret i figur A og
B. Hvis de fortolkes som egentlige drssammenhange af indkomstniveauet pa nyt-
teverdien af offentlige serviceydelser, vil det vare relevant at medregne sam-
menhengene i opgerelsen af de effektive marginalskatter pa arbejdsindkomst. En
alternativ tolkning kan imidlertid vere, at sammenhangene afspejler selektions-
effekter. Eksempelvis kan det vere tilfaldet, at en sarlig type af personer satter
pris pé kulturelle tilbud (uatheengigt af deres indkomstniveau), og at denne type af
personer samtidig valger at uddanne sig for at opna en hgj indkomst.

Indkomst og gavn af offentlige serviceydelser
Figur A Aftagende nytte Figur B Tiltagende nytte

Gavn af offentlige serviceydelser ‘Gavn af offentlige serviceydelser

Indkomst Indkomst
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Opsummering

Okonomisk teori peger pa, at visse typer af offentlige
forbrugsudgifter og offentlige investeringer kan pavirke
gkonomiens udbudsside. Nogle af effekterne virker via
produktiviteten, mens andre virker via husholdningernes
udbud af arbejdskraft. Offentlige tjenesteydelser kan opfat-
tes som negative skatter, og arbejdsudbudsvirkningerne af
en andring 1 det offentlige serviceniveau skal derfor ses i
sammenheng med adferdsvirkningerne af zndringer pé
skattesiden.

Hvordan tilstedevaerelsen af en offentlig sektor pavirker en
okonomis velstandsniveau, er derfor et komplekst spergs-
mal. I naste afsnit prasenteres en oversigt over empiriske
resultater omkring den offentlige sektors indvirkning pé
vakst og velstand.

IT1.3 Offentlig sektor og velstand: empiriske
resultater

I dette afsnit gennemgas resultater fra en raeekke empiriske
studier, der afdxkker makrogkonomiske sammenhange
mellem den offentlige sektor og samfundets velstand op-
gjort som BNP pr. indbygger. Denne litteratur underbygger,
at der mé forventes dynamiske effekter af offentlige udgif-
ter, som spiller sammen med effekterne af skattesystemet.
Effekterne kan vere et udtryk for andringer i produktivi-
teten sadvel som for @ndringer i timeudbud og arbejds-
markedsdeltagelse, jf. afsnit III.2. P4 grund af samspillet
mellem dynamiske effekter af offentlige udgifter og skatte-
systemet har sammenscetningen af bade offentlige udgifter
og skatter betydning for sammenhangen mellem den offent-
lige sektor og den gkonomiske vaekst og velstand.

Litteraturen, der gennemgés i afsnittet, dekker ikke speci-
fikke effektanalyser af enkelte udgiftsomrader og kan derfor
ikke anvendes til konkrete regneregler i politiske konse-
kvensberegninger. Imidlertid sandsynligger studierne, at der
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er en sammenhaeng mellem den offentlige sektors forbrug
og investeringer og den generelle aktivitet i gkonomien.

Der er dog en raekke forhold, der geor, at resultaterne fra den
gennemgéede litteratur skal tolkes med varsomhed. Det
skyldes for det forste, at den samvariation, de gennemgéede
studier finder, ikke nedvendigvis udtrykker en egentlig ar-
sagssammenhang, da samvariationen bade kan vare udtryk
for, at den offentlige sektor pavirker den ekonomiske vakst
men ogsa omvendt. Ved dynamiske effekter af bade offent-
lige udgifter og indtaegter forstas alene den pavirkning, som
den offentlige sektor har pa den ekonomiske aktivitet. Men
samtidig kan ekonomisk veekst fore til en sakaldt Wagner-
effekt, dvs. at en stigning i BNP pr. indbygger kan fore til
en stigning i eftersporgslen efter aktiviteter, som leveres af
det offentlige, og dermed til en stigning i bade offentlige
udgifter og skatter. Det gor det vanskeligt at afgere, hvad
der driver samvariationen mellem den ekonomiske vakst og
den offentlige sektors storrelse.

For det andet er det vanskeligt at korrigere estimationer af
den langsigtede sammenhang mellem den offentlige sektor
og den gkonomiske veekst for konjunkturudsving. Under en
lavkonjunktur stiger de offentlige udgifter, og skatteindteg-
terne falder, mens det omvendte gor sig gaeldende under en
hejkonjunktur. Det betyder, at der pa kort sigt kan forventes
en negativ sammenhang mellem de offentlige udgifter og
den gkonomiske veaekst, mens der omvendt kan forventes en
positiv sammenhang mellem skatteindtegter og den eko-
nomiske vakst. Tages der ikke hgjde for disse forhold, vil
estimationer af de langsigtede sammenhange vare mis-
visende.

For det tredje har analyser pé tveers af lande den udfordring,
at det er vanskeligt at tage hejde for alle faktorer, der poten-
tielt kan spille ind pa sammenhangen mellem den offentlige
sektor og den gkonomiske vaekst.
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For det fjerde pévirker opgerelsesmetoderne for national-
regnskaber sammenligninger af BNP pr. indbygger pa tvars
af lande. Et problem relaterer sig til opgerelsen af real-
vaeksten 1 det offentlige forbrug. Det har varet almindelig
praksis at foretage en opgerelse af realvaeksten i udgifterne
til det offentlige forbrug — en sékaldt inputbaseret opgerel-
se. En inputbaseret opgerelse af vaeksten i udgifterne tager
ikke hejde for, at der kan vaere produktivitetsstigninger i
den offentlige sektor. Som folge heraf kan den skonomiske
vaekst 1 nationalregnskabsopgerelser undervurdere den fak-
tiske ekonomiske vakst sarligt i lande med relativt store
offentlige sektorer. I de seneste ar er flere lande overgéet til
en output-baseret opgerelse af realvaksten i det offentlige
forbrug, som tager afset i den mengdemaessige vaekst i det
offentlige forbrug.'

Derudover har opgerelsesmetoderne betydning for sammen-
ligninger af niveauet for BNP pr. indbygger pa tvers af
lande. Et problem relaterer sig til, at visse aktiviteter, sdsom
bernepasning og @ldrepleje, kan varetages af sével de re-
spektive familier som af den offentlige sektor. Hvis de vare-
tages af familierne, indgar de ikke i BNP, mens det omvendt
er tilfeldet, hvis de varetages af den offentlige sektor.
Derfor kan lande med relativt store offentlige sektorer f&
opgjort et relativt stort BNP-niveau.

Den offentlige sektors storrelse, vaekst og velstand

En rekke empiriske studier har siden 1980’erne undersggt
sammenhengen mellem storrelsen pa den offentlige sektor
og BNP pr. indbygger eller vaeksten heri. Et metastudie af
93 publicerede empiriske studier fra perioden 1983-98, der
undersgger sammenhangen mellem den offentlige sektor og
den ekonomiske veekst, peger pa, at der ikke er en klar
sammenh@ng mellem den offentlige sektors sterrelse og
den gkonomiske vakst, jf. Nijkamp og Poot (2004).

1) I Danmark overgik man i efteraret 2014 til en sakaldt output-
baseret opgerelse af realvaeksten i det offentlige forbrug. Andre
lande er overgdet til den output-baserede opgerelsesmetode for
2014.



111.3 Offentlig sektor og velstand: empiriske resultater

... Imen nyere,
afgraensede
studier finder
en negativ
sammenhang

Sondring mellem
produktive og
ikke-produktive
udgifter

Sammenhzngen
kan afhenge af
udgangspunktet

Bergh og Henrekson (2011) foretager en litteraturgennem-
gang af nyere studier, som giver mere ensartede konklusio-
ner om en negativ sammenhang mellem den offentlige sek-
tors sterrelse og den ekonomiske vaekst. I deres litteratur-
gennemgang fokuseres pa studier, der er publiceret efter
2000, og som anvender paneldata for enten EU- eller
OECD-lande, og hvor sterrelsen pé den offentlige sektor
males enten pa de offentlige udgifters andel af BNP eller det
samlede skattetryk. Tilsvarende finder Fournier og Johans-
son (2016) en negativ sammenhang.

Andringer i den offentlige sektors sammensatning

En razkke empiriske makrostudier underseger sammen-
hengen mellem sammensatningen af den offentlige sektor
udgiftsside sdvel som indtagtsside og den ekonomiske
vaekst. | studierne inddeles offentlige udgifter efter, hvilke
udgifter teorien a priori antager at vaere produktive og ikke-
produktive. Udgifter til bl.a. forsvar, uddannelse, sundhed
og infrastruktur kategoriseres som produktive, mens udgif-
ter til bl.a. rekreative aktiviteter, social beskyttelse og socia-
le velfeerdsydelser kategoriseres som ikke-produktive. Skat-
ter inddeles i mere og mindre forvridende skatter. Disse
studier understotter, at den ekonomiske veekst kan pavirkes
forskelligt alt efter hvilke @ndringer, der foretages pd den
offentlige sektors udgifts- og indtaegtsside, jf. Kneller mfl.
(1999), Bleaney mfl. (2001) og Gemmell mfl. (2011). Ek-
sempelvis tyder resultaterne pa, at en stigning i produktive
udgifter, der finansieres af mindre forvridende skatter eller
en reduktion i ikke-produktive udgifter, vil age vacksten.

Derudover peger bl.a. Bania mfl. (2007) pa, at skatte-
finansierede udgifter til produktive offentlige udgifter i
udgangspunktet vil have en positiv virkning p& den gkono-
miske veekst, som aftager efterhdnden, som udgiftsandelen
stiger. Fra et vist udgiftsniveau vil en yderligere stigning i
de skattefinansierede produktive offentlige udgifter have en
negativ effekt pd den ekonomiske vakst, fordi de negative
effekter af skatterne dominerer de positive effekter af de
produktive offentlige udgifter. Dermed opstar en ikke-
lineeer sammenhaeng mellem offentlige udgifter og den
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okonomiske veekst, som bade athanger af typen af offent-
lige udgifter, og hvor store udgifterne er i udgangspunktet.

Nogle studier soger at afdaekke, hvorvidt det er muligt at
fremme velstanden ved at @ndre i sammensatningen af
offentlige udgifter for en given storrelse af den offentlige
sektor. Disse studier tager ikke afsat i produktive og ikke
produktive udgifter, men anvender en mere fintmasket
opdeling af de offentlige udgifter, jf. Acosta-Ormaechea og
Morozumi (2013), Gemmell mfl. (2015), Barbiero og
Cournede (2013) og Fournier og Johansson (2016). Studier-
ne tegner generelt et billede af, at en @ndring i sammensat-
ningen af offentlige udgifter, der indeberer en stigning i
udgiftsandelen til infrastruktur og uddannelse, vil oge
velstanden for en given storrelse af den offentlige sektor.”
Fournier og Johanson (2016) fokuserer dog ikke specifikt pa
infrastruktur, men derimod mere bredt pé offentlige inve-
steringer. Derudover tyder resultaterne i Fournier og Johan-
son (2016) pa, at den positive sammenhang mellem uddan-
nelse og den ekonomiske veekst athaenger af uddannelsernes
kvalitet.

Effekterne af en stigning i udgifter til infrastruktur og
uddannelse kan endvidere forventes at athange af, hvor
mange udgifter der i udgangspunktet anvendes pa disse
omréader. Hvis et land i udgangspunktet anvender mange
offentlige midler pé disse omrader, kan der ikke nedvendig-
vis forventes dynamiske effekter af en yderligere stigning i
de offentlige udgifter til disse omrader. Eksempelvis vil der
ikke nedvendigvis vare nogen navnevardig effekt af at
bygge yderligere en vej i et land, hvor vejnettet i forvejen er

2) I disse studier antages det, at stigningen i udgiftsandelen til infra-
struktur eller uddannelse finansieres ved en reallokering inden for
de offentlige udgifter uden tilpasninger pa den offentlige sektors
indtaegtsside. I Acosta-Ormaechea og Morozumi (2013) er det
specificeret, hvilken offentlig udgiftskategori der tilsvarende
senkes, mens det i de gvrige nevnte studier antages, at alle ovri-
ge udgifter seenkes proportionalt. I modsatning til Gemmell mfl.
(2015) og Acosta-Ormaechea og Morozumi (2013) peger Barbie-
ro og Cournéde (2013) ogsé pa, at en stigning i udgiftsandelen til
sundhed har en positiv effekt pd den ekonomiske vakst, mens en
stigning i udgiftsandelen til boliger mv. vil reducere den langsig-
tede okonomiske vakst.
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veludbygget. Omvendt kan et storre fald i de offentlige
udgifter til disse omrader vere forbundet med negative
dynamiske effekter.

Opsummering

Afsnittet har gennemgéet en reekke empiriske studier, som
fokuserer pd den makrogkonomiske sammenheng mellem
den offentlige sektor og velstanden eller vaksten heri.
Studierne understotter, at der mé& forventes dynamiske
effekter af offentlige udgifter, og at disse vil spille sammen
med effekterne af skattesystemet. Resultaterne af de gen-
nemgéede studier skal omgés med varsomhed, fordi de ikke
nedvendigvis udtrykker en egentlig arsagssammenhzang.

Resultaterne fra disse studier kan ikke operationaliseres til
egentlige regneregler for indregning af dynamiske effekter
af offentlige udgifter. Det krever viden fra empiriske
effektanalyser inden for de enkelte udgiftsomrader. I naeste
afsnit foretages en sddan med fokus pé, hvilken betydning
tilskud til bernepasning og normeringen i berneinstitutioner
har for foreldrenes arbejdsudbud omkring en familiefor-
ogelse.

I11.4 Dynamiske effekter af bernepasning

Som beskrevet i de foregdende afsnit kan offentlige udgifter
pavirke arbejdsudbuddet og produktiviteten. Offentlig
subsidiering af bernepasning er et eksempel pa et offentligt
udgiftsomrade, hvor man pé baggrund af ekonomisk teori
kan forvente dynamiske effekter, og hvor der samtidig er en
reekke empiriske studier, der belyser effekterne.

Selvom der mé forventes dynamiske effekter af at indfere
subsidiering af bernepasning, er det sandsynligt, at effekten
af en andring 1 subsidiet er athangig af, hvor stort subsidiet
er i udgangspunktet, jf. afsnit III.3. Set i en international
kontekst er det danske system meget udbygget.
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I afsnittet belyses de forventede dynamiske effekter af
marginale @&ndringer i det nuverende subsidieringsniveau.
Afsnittet fokuserer pad de dynamiske effekter af den offent-
lige udgift til bernepasning, og der ses bort fra virkningerne
af de skatter, der er nedvendige for at finansiere udgiften.
De samlede effekter pa den egkonomiske aktivitet atheenger
af, hvordan den offentlige udgift til bernepasning finan-
sieres, jf. afsnit I11.3.

I Danmark udgjorde de offentlige udgifter til pasning af
bern under 6 ari 2013 1,4 pct. af BNP, hvilket er dobbelt s&
meget som gennemsnittet i OECD, jf. OECD (2017). De
nordiske lande bruger alle relativt mange offentlige midler
pa bemepasning sammenlignet med andre OECD-lande,
uanset om de offentlige udgifter til bernepasning opgeres
som andel af BNP eller som udgifter pr. barn. Samtidig er
de nordiske lande kendetegnet ved en relativ hgj erhvervs-
deltagelse for kvinder. Selvom samvariationen ikke ned-
vendigvis skyldes, at subsidieret bernepasning eger
erhvervsdeltagelsen, er det narliggende at tro, at adgangen
til billig bernepasning er en del af forklaringen pé kvinders
heje erhvervsdeltagelse.

Oget arbejdsudbud blandt smébernsforeldre er en ofte
fremfort, politisk begrundelse for offentligt subsidieret
bernepasning, jf. OECD (2006). Omfordeling via velfzerds-
staten til bernefamilier, oget fertilitet og peedagogisk stimu-
lering af bern er andre politiske bevaeggrunde for at subsi-
diere barnepasning.

I det folgende uddybes forst de teoretiske argumenter for,
hvorfor offentligt subsidieret bernepasning kan have dyna-
miske effekter pd arbejdsudbud og produktivitet. Dernaest
opsummeres resultater fra den eksisterende litteratur pé
omradet. Afsnittet behandler ikke, hvad det optimale sub-
sidieringsniveau er, men derimod hvilke dynamiske effekter
en @ndring i1 det nuverende niveau kan forventes at have.
Afsnittet afrundes med en praesentation af resultaterne fra en
empirisk analyse baseret pa nyeste tilgaengelige danske data.
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Betydning af prisen pa bernepasning for arbejdsudbud-
det

Den okonomiske gevinst ved at arbejde svarer til lennen for
arbejdet fratrukket omkostningerne ved at deltage pa
arbejdsmarkedet. For smébernsfamilier er udgifter til ber-
nepasning en af omkostningerne ved arbejdsmarkedsdelta-
gelse. Derfor kan subsidieret bernepasning modvirke noget
af den forvridning af arbejdsudbuddet, som indkomst-
beskatning medferer. Nar foreldrenes pris for bernepasning
falder, stiger gevinsten ved at arbejde. Det gger sandsynlig-
heden for, at familien ensker at deltage pa arbejdsmarkedet.

Subsidiering af bernepasning kan ud over at pavirke antallet
af personer, der deltager i arbejdsstyrken (den ekstensive
margin), pavirke det gennemsnitlige antal arbejdstimer
blandt dem, der arbejder (den intensive margin). Et oget
subsidie, der medforer en lavere pris pd bernepasning, gor
det pé den ene side muligt at opretholde det samme forbrug
ved en mindre arbejdsindsats og traekker derfor i retning af
et reduceret timearbejdsudbud blandt allerede beskaftigede
(indkomsteffekten). Pa den anden side far man mere ud af at
gge sin arbejdsindsats, nar prisen er lavere, hvilket kan
medfere, at man arbejder mere (substitutionseffekten).
P& grund af de modsatrettede effekter, er det ikke muligt
teoretisk at afgere effekten af gget subsidiering pa det gen-
nemsnitlige antal arbejdstimer blandt dem, der arbejder.

Ud over disse effekter af subsidieret bernepasning pa
arbejdsudbuddet, kan et system som det danske med et til-
skud, der er faldende med indkomsten, pavirke adfarden
yderligere. Aftrapningen af tilskuddet eger den effektive
marginalbeskatning af arbejdsindkomst for indkomster i det
relevante indkomstinterval, hvilket haemmer timeudbuddet,
jf. boks III.3. Derfor vil en senkning af grundtaksten i et
indkomstathaengigt system kunne gge timeudbuddet blandt
de beskeftigede, der far helt eller delvis friplads. Det skyl-
des, at marginalbeskatningen bliver mindre, nar grund-
taksten falder, fordi en lavere grundtakst indebaerer mindre
egenbetaling og dermed en mindre modregning 1 tilskuddet
ved gget indkomst.
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Boks I11.3  Subsidieret bornepasning i Danmark

Den pris, forzldrene betaler for bernepasning, fastsattes af den enkelte kommu-
ne, idet foreldrenes betaling dog hejest ma udgere 25 pct. af kommunens brutto-
driftsudgifter eksklusiv ejendomsudgifter pr. barn i dagtilbud. Den gennemsnit-
lige kommunale takst for en vuggestueplads i 2017 er 2.900 kr. om méaneden.

Prisen péa bernepasning er indkomstathaengig, sé foraeldre med en indkomst under
en vis grense far sterre tilskud fra kommunen og derved en lavere pris.
Indkomstgraensen og aftrapningen af tilskud fastsattes af Ministeren for Bern,
Undervisning og Ligestilling og er ens i alle kommuner. Den arsindkomst, der
ligger til grund for fripladstilskuddet, er foreldrenes personlige indkomst med til-
leeg af positiv nettokapitalindkomst og aktieindkomst bortset fra udbytteindkomst
op til 5.000 kr. I 2017 far familier med en arsindkomst under 170.101 kr. fuld fri-
plads. Familier med en indkomst mellem 170.101 og 173.869 kr. skal betale 5 pct.
af kommunens takst, og for hver stigning i indkomsten pa 3.768 kr. skal familien
betale yderligere 1 pct.point af kommunens maksimale pris, jf. figur A. Familier
med en indkomst pa 528.200 kr. eller derover betaler kommunens maksimale pris.
To familier med samme indkomst betaler den samme andel af deres respektive
boplskommuners maksimumpris, men deres individuelle pris vil veere forskellig,
hvis kommunernes maksimale pris er forskellig.

Figur 4 Indkomstafheengig forceldrebetaling
Pct. af takst
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Indkomst i 1.000 kr.

Anm.: Fripladsskalaens indtegtsgranser forhejes med 7.000 kr.
for hvert hjemmeboende barn under 18 &r ud over det for-
ste 0g 59.492 kr., nér den foralder, der har retten til plad-
sen og til fripladstilskuddet, er enlig forserger.

Kilde:  Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling.
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De gennemsnitlige driftsudgifter for eksempelvis en vugge-
stueplads i 2016 var godt 11.000 kr. om méaneden.” Sam-
menholdes dette med eksempelvis mindstelonnen pa indu-
striens omrédde, der er godt 18.000 kr. om maneden for skat,
er det oplagt, at udgiften ved at deltage pa arbejdsmarkedet
for nogle grupper ville veere meget hej i fraver af subsi-
dieret bernepasning.

Omvendt kan subsidieret bernepasning medfere, at familier,
der under alle omstendigheder ville deltage pa arbejdsmar-
kedet, blot benytter subsidieret frem for privat finansieret
bernepasning. Hvis subsidieret bernepasning blot for-
treenger andre typer bernepasning, vil subsidieringen ikke
nedvendigvis oge erhvervsdeltagelsen.

Ud over den umiddelbare effekt pa foreldrenes arbejds-
udbud kan offentligt subsidieret bernepasning pavirke ber-
nenes arbejdsudbud og produktivitet, nir de bliver voksne,
idet leering og erfaringer i barndommen kan pavirke
leeringsmulighederne som voksen, jf. Heckmann (2008).

I det folgende gennemgés, hvad den empiriske forskning
kan fortelle om effekten af offentligt subsidieret berne-
pasning pad henholdsvis bernenes fremtidige arbejdsudbud
og produktivitet og foreldrenes arbejdsudbud. Det er vigtigt
at vere opmarksom pé, at selv hvis subsidiering eger
arbejdsudbuddet og produktiviteten, er det ikke nedvendig-
vis ensbetydende med, at de samfundsekonomiske fordele
ved subsidiet stir mal med omkostningerne. P4 den anden
side kan fordelings- eller andre hensyn tale for at subsidiere
bernepasning, selv hvis subsidieringen ikke oger arbejds-
udbud eller produktivitet.

3) Ifolge bernepasningsloven ma foraeldrene hajest betale, hvad der
svarer til 25 pct. af driftsomkostninger ved bernepasningen. Den
gennemsnitlige maksimumpris for foreldrene for en vuggestue-
plads i landets kommuner i 2016 er ca. 2.800 kr., jf. noegletal.dk.

4) Ifolge overenskomsten pa industriens omrade var mindste-
betalingssatserne for timelensarbejde 113,64 kr. pr. time i 2016,
og en gennemsnitlig maned indeholder 160 timer.
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Resultater om bernepasningens effekt pa bernene

Studier har vist, at barns omgivelser pavirker udviklingen af
kognitive, sociale og emotionelle evner, der er forudsaet-
ningen for en hgj produktivitet som voksen, jf. Knudsen
mfl. (2006). Generelt athenger effekten af bernepasning pa
bernenes fremtidige arbejdsudbud og produktivitet derfor af
kvaliteten af pasningen, og en forbedring af kvaliteten af
pasningen vil alt andet lige oge arbejdsudbuddet og produk-
tiviteten pa lang sigt.’

I Danmark er den subsidierede bernepasning universel, sa
alle uanset arbejdsmarkedstilknytning har adgang hertil. |
mange andre lande er adgangen til subsidieret bernepasning
vasentligt mere begrenset. Det er sandsynligvis derfor, de
langsigtede konsekvenser af universel subsidieret berne-
pasning for bernene ikke er velbelyst i den empiriske littera-
tur. I en skandinavisk kontekst viser et norsk studie dog, at
universel subsidieret barnepasning i gennemsnit har positive
effekter pa bernenes uddannelsesniveau og arbejdsmarkeds-
tilknytning senere i livet, jf. Havnes og Mogstad (2011a).
Et andet norsk studie viser, at de gennemsnitlige positive
effekter deekker over positive effekter for bern fra lavind-
komstfamilier og negative for bern fra hejindkomstfamilier,
jf. Havnes og Mogstad (2015).

Generelt athaenger effekten af subsidieret bernepasning af,
hvad alternativet er. Effekterne i de norske studier afspejler
en situation, hvor uformel bernepasning (eksempelvis af
venner og familie) er alternativet til den subsidierede. Den
internationale litteratur viser, at den positive effekt af sub-
sidieret bernepasning er sarlig stor for bern fra darligt stil-
lede familier, typisk fordi deres alternative pasnings-
muligheder er ringere, jf. Elango mfl. (2015).

I Danmark gar langt de fleste bern mellem 1 og 6 ar i et
offentligt subsidieret pasningstilbud, jf. figur III1.2. Der er
grundleggende to typer dagtilbud for aldersgruppen: dag-
institutioner og dagpleje. Sammenholdt med dagpleje har

5) Dertil kommer, at en investering i berns udvikling har sterre
effekt end indsats senere i livet, jf. Knudsen mfl. (2006).
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daginstitutioner signifikant positiv effekt pa bernenes karak-
ter i dansk 1 9. klasse, jf. Datta Gupta og Simonsen (2016).
Effekten kan ifelge forfatterne sandsynligvis tilskrives, at
personalet i daginstitutioner i gennemsnit er bedre uddannet
end dagplejere. Uddannelsesniveauet for personalet kan
opfattes som et mal for kvaliteten af bernepasningen.

Figur I11.2  Born i dagtilbud i 2014
Andel i dagtilbud
1.0

mmm Dagpleje
1 Daginstitution
[ | | |
3 4 5 6
Alder

Anm.: Ud over daginstitutioner og dagpleje bliver 7.800 barn passet
privat med tilskud fra kommunen, og 1.300 passes af foreldre-
ne med tilskud fra kommunen. Hvis disse bern er under 6 ar,
svarer det til henholdsvis 2,1 pct. og 0,4 pct. af aldersgruppen.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af tal fra statistikbanken.dk.

Resultater om bernepasning og forzldrenes arbejds-
udbud

Der er flere internationale studier af effekten af offentligt
subsidieret bernepasning pa foraldrenes arbejdsudbud, jf.
tabel II1.1.° Det overordnede billede er, at oget subsidiering
til bernepasning @ger foreldrenes arbejdsudbud, men stor-
relsen af effekten varierer mellem lande og athaenger af de

6) Studierne i tabel III.1 er kun et udpluk af litteraturen pa omradet,
der er udvalgt pa baggrund af relevans samt data- og metode-
kvalitet.
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institutionelle forhold, herunder de evrige politikker pa
familiecomradet, jf. Akgunduz og Plantenga (2017) samt
Cascio mfl. (2015). Langt sterstedelen af studierne pa
omrédet undersoger alene effekten pd medrenes arbejds-
udbud, og de fleste undersoger effekten pa den ekstensive
margin. Flere af studierne underseger dog bade effekten pa
den ekstensive og den intensive margin. Generelt finder
disse analyser, at en lavere pris eger arbejdsudbuddet via
begge marginer, men at effekten typisk er storst via den
ekstensive margin.

Der eksisterer et enkelt studie pa danske data, der under-
soger beskeftigelseseffekten af offentligt subsidieret barne-
pasning. I Simonsen (2010) underseges, hvordan kommu-
nale forskelle i prisen pa bernepasning pavirker kvinders
beskaftigelse i perioden efter en fodsel. Analysen bygger pa
data fra 2001 og viser, at en stigning i prisen pa 1 pct. redu-
cerer modrenes beskeftigelsessandsynlighed med 0,17 pct.
Effekten findes i de forste 12 maneder efter barnets fodsel.
Analysen er lavet pd baggrund af oplysninger om knap
60 pct. af de familier, der fik barn i analyseperioden, og
bestar af familierne med de hgjeste indkomster.

I fraveer af gvrige studier af danske forhold er analyser af
andre skandinaviske lande mest interessante. Det skyldes, at
de institutionelle og kulturelle forhold i andre skandinaviske
lande umiddelbart minder mest om de danske. Havnes og
Mogstad (2011b) og Lundin mfl. (2008) udnytter reformer i
henholdsvis Norge og Sverige, der ogede det offentlige
subsidie til bernepasning, til at undersege effekten pa med-
renes arbejdsudbud. Ingen af disse studier finder, at det
ogede subsidie havde en effekt.

Hardoy og Schene (2015) udnytter ligeledes en reform af
prisen pa bernepasning i Norge, men finder modsat Havne
og Mogstad (2011) og Lundin mfl. (2008), at billigere ber-
nepasning oger arbejdsudbuddet blandt medre. De finder, at
en stigning i prisen pa 1 pct. reducerer beskaeftigelsen med
omkring 0,25 pct. for smabernsmedre.
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Tabel III.1  Empiriske studier af prisen pd bornepasning og arbejdsudbud

Forfatter Land Periode Effekt” Elasticitet
Simonsen (2010) Danmark 2001 Negativ -0,17
Baker mfl. (2008) Canada 1994-03 Negativ ia.
Bettendorf mfl. (2015) Holland 1995-09  Negativ ia.
Gelbach (2002) USA 1979 Negativ ia.
Geyer mfl. (2015)* Tyskland  2001-07  Negativ ia.
Givord og Marbot (2015) Frankrig  2005-09  Negativ iLa.
Guest og Parr (2013)* Australien 2002-09 Negativ ia.
Hann og Wrolich (2011)* Tyskland  2000-06  Negativ ia.
Haeck mfl. (2015) Canada 1994-09 Negativ ia.
Hardoy og Schene (2015) Norge 2003-07 Negativ -0,25
Havnes og Mogstad (2011b)  Norge 1976-79 Ingen 0
Lundin mfl. (2008) Sverige 2001-03 Ingen 0
a) Analysen bygger pé en sakaldt strukturel model for teoretiske sammenhaenge mellem gkono-

miens faktorer. @vrige nevnte analyser har et mikrogkonometrisk kvasi-eksperimentielt
design, der typisk udnytter en reform pa omradet.

b) “Negativ” angiver, at prisen har en negativ effekt, sa en hgjere pris mindsker arbejdsudbuddet
signifikant, mens “Ingen” angiver, at prisen ikke har en statistisk signifikant effekt.
c) i.a. betyder, at studiet ikke angiver en elasticitet. Elasticiteten er den procentvise andring i

arbejdsudbuddet ved en andring i prisen pa 1 pct. Ud over studierne i tabellen er der en rak-
ke @ldre studier, der angiver elasticiteter, men de @ldre studier tager typisk ikke hejde for
endogenitet af prisen og selektion, jf. Andresen og Havnes (2016).

Subsidiets initiale
storrelse kan
have indflydelse

Der er flere mulige forklaringer pa, hvorfor de forskellige
analyser nar forskellige konklusioner. For det forste virker
det sandsynligt, at beskaftigelseseffekten af en @endring af
subsidiet til bernepasning athaenger af subsidiets storrelse i
udgangspunktet, jf. Hardoy og Schene (2015). Indferelsen
af et subsidie kan have stor beskaftigelseseffekt, men efter-
hénden som subsidiet oges, vil effekten sandsynligvis blive
mindre.” Desuden virker det sandsynligt, at en oget subsidi-
ering har mindre effekt pd beskaftigelsen, hvis antallet af
subsidierede pasningspladser er meget begrenset, og kun en

7) Tilsvarende er det derfor ogsa muligt, at en senkning af subsidiet
reducerer arbejdsudbuddet mere, end en tilsvarende ogning af
subsidiet vil gge arbejdsudbuddet.
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del af familierne kan fa glede af det egede tilskud, jf.
Hardoy og Schene (2015).

For det andet kan erhvervsdeltagelsen pa tidspunktet for en
@ndring i subsidiet til bernepasning ligeledes veare afgeren-
de for beskeaftigelseseffekterne af en endring, jf. Akgunduz
og Plantenga (2017). I lande med en i forvejen hgj erhvervs-
deltagelse er potentialet for at ege arbejdsudbuddet via den
ekstensive margin alt andet lige mindre end i lande med en
lav erhvervsdeltagelse. Kvinders heje erhvervsdeltagelse i
de skandinaviske lande og relativt store subsidier kan derfor
vere baggrunden for, at de fundne beskaftigelseseffekter af
en @ndring i prisen generelt er lavere i de skandinaviske
lande end i de ovrige lande.

Samlet set viser empirisk litteratur pd omradet, at det kan
oge arbejdsudbuddet at oge subsidieringen til bernepasning,
men hvorvidt det er tilfeldet, og i givet fald hvor meget,
athanger af de institutionelle forhold i det enkelte land. P&
baggrund af den eksisterende litteratur ma man i dag for-
vente relativt sm& — og maske endda ingen — a@ndringer i
beskaftigelsen i Danmark som folge af en marginal &ndring
i subsidiet. For at forbedre grundlaget for at opstille regne-
regler pd omrédet er foretaget en analyse pa nye, danske
data. Naeste afsnit beskriver resultaterne af denne analyse.

En analyse pa nye, danske data

I Danmark er erhvervsdeltagelsen for bade mend og kvin-
der relativt hgj. I forbindelse med en familieforggelse har
familien ret til barsels- og foreldreorlov med len eller
offentlig forsergelse. I perioden efter en familieforagelse er
de okonomiske konsekvenser for familien ved at tilpasse sin
erhvervsdeltagelse efter bernepasningens pris og kvalitet
derfor ikke sa stor, som den er i en situation uden ret til
orlov.
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Det er typisk
mgodrenes
beskaeftigelse,
der falder

efter en
familieforegelse

Beskeaftigelsesandelen blandt medre er meget lav det forste
halve ar efter en familieforagelse, men stiger derefter grad-
vist, s& den et ar efter barnets fodsel er oppe pad samme
niveau som et halvt ar fer fodslen, jf. figur II1.3.° Der er et
markant dyk i faedrenes beskaftigelse i de to uger efter bar-
nets fadsel, hvor fadrene har ret til faedreorlov. Der er et
andet, mindre markant dyk i feedrenes beskeftigelsesandel i
det andet halvér af bernenes liv, hvilket afspejler, at fadre
ofte tager den sidste del af barslen, hvis de holder barsels-
orlov. Udviklingen i andelen af erhvervsaktive er fuldsten-
dig parallel med udviklingen i andel beskeftigede, men der
er naturligvis flere erhvervsaktive end beskaftigede, idet
erhvervsaktive bestar af ledige og beskeaftigede.

Figur I11.3  Beskeftigelse omkring en familieforagelse

Andel i beskeftigelse
1.0

s e e P —————————
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0.0 w \ \ \ \ :
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Uger efter fodslen

Anm.: Se boks IIL.5 for beskrivelse af, hvilke familier der indgar i
analysen.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

8) Udviklingen i beskaftigelsen omkring barnets 26. uge skyldes
sandsynligvis, at mange overenskomster sikrer medre len under
barslen det forste halve ar af barnets liv. Beskaeftigelsen for med-
re er faldende allerede fra et halvt ar for barnets fodsel, hvilket
skyldes graviditetsrelateret sygefraveer.
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Boks I11.4  Analysebeskrivelse

Analysen udnytter kommunal variation i bernepasningens pris og kvalitet til at
undersoge effekten pa foreldrenes beskeftigelse. Det estimeres, hvordan berne-
pasningens pris og kvalitet pavirker sandsynligheden for at vare i beskaftigelse i
en given uge efter en familieforggelse. En person defineres som beskaftiget i en
given uge, hvis vedkommende har modtaget lon for arbejde 1 ugen, uden der sam-
tidig er udbetalt barselsdagpenge til vedkommendes arbejdsgiver. Beskaftigelsen
for person i i en given uge efter familieforagelsen beskrives ved:

Vi = Bo + BiTi + B2K; + BsX; + BuB; + ey,

hvor T; er taksten for bernepasning i person i’s boplskommune, K; er kvaliteten
af bernepasningen malt ved antal bern pr. voksen i dagtilbuddene og padagog-
andelen i institutionerne,” X; er en rekke familiespecifikke karakteristika som
foraldrenes uddannelse, ledighedshistorik, partners indkomst aret feor, antal bern
etc., og B; er karakteristika ved familiens bopalskommune, som eksempelvis
ledighed, treekprocent, etc. Der foretages i alt 104 estimationer; én for hver uge fra
26 uger for fodslen til 78 uger efter fedslen. Modellen estimeres ved OLS med
robuste standardfejl, der tager hgjde for kommuneklynger, og tillader korrelation
mellem familier indenfor den samme kommune.

For at fa et samlet mal for beskeftigelseseffekten af en marginal @&ndring i berne-
pasningens pris og kvalitet er desuden foretaget en analyse, der underseger effek-
ten pa beskaeftigelsesgraden det forste halvandet ar efter fadslen. Denne analyse
samler sa at sige effekterne fra de ugevise estimationer i et samlet mal.

Effekten af kommunens takst underseoges i stedet for effekten af den enkelte fami-
lies individuelle pris af to arsager. Den ene arsag er, at formélet med analysen er
at undersgge, hvordan et regime med en hej takst pavirker beskaeftigelsen i for-
hold til et regime med en lavere takst. Fripladsskalaen har sandsynligvis ogsa
adfzerdseffekter, men ved at fokusere pd de kommunale takster elimineres fri-
pladsskalaens adfardseffekter fra analysen. Den anden arsag er, at den enkelte
families individuelle pris for bernepasning afthenger af familiens indkomst, som
afspejler beskaftigelsen og dermed prisen. Ved at benytte kommunens takst und-
gas dette endogenitetsproblem, og det er muligt at undersege effekten af prisen pa
bernepasning for alle familier uanset indkomst.

a) Kuvalitet i bernepasningen dakker naturligvis generelt over langt flere ting som eksempelvis
faciliteter, kvaliteten af laereplanerne og ledelseskvaliteten, men disse faktorer indgar ikke i
analysen.
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Boks I11.4  Analysebeskrivelse, fortsat

Den kommunale takst, der anvendes i analysen, er et vaegtet gennemsnit af taksten
for vuggestue og dagpleje, hvor vagten er andelen af det budgetterede antal plad-
ser for 0-2-arige i kommunen i den givne type dagtilbud. Det vaegtede gennemsnit
afspejler familiens forventede takst. Den gennemsnitlige manedlige takst for fami-
lierne i analysen er 2.730 kr., og standardafvigelsen er 295 kr.

Antallet af bern pr. voksen er pa tilsvarende vis defineret som det vaegtede gen-
nemsnit af antal bern pr. voksen i henholdsvis dagpleje og institutioner, hvor
vaegten er andelen af det budgetterede antal pladser for 0-2-arige i kommunen i
den givne type dagtilbud. I gennemsnit er der 3,6 0-2-arige pr. voksen i dag-
tilbuddene for familierne i analysen, og standardafvigelsen er 0,35.

Dagplejere er som udgangspunkt ikke padagoguddannede, og derfor indgér kun
padagogandelen i institutionerne i analysen. Det varierer meget mellem kommu-
nerne, om bern i 0-2- &rsalderen typisk passes i dagpleje eller daginstitution. For
at tage hegjde for dette, kontrolleres derfor ogsa for den budgetterede andel
0-2-arige i dagpleje ud af det samlede antal budgetterede 0-2-arige i dagtilbud i
kommunen. Den gennemsnitlige dagplejeandel for familierne i analysen er 26 pct.
og standardafvigelsen er 18 pct.point. I gennemsnit er der 60 pct. pedagoger i
daginstitutionerne og standardafvigelsen er 7 pct.point.

Den grundlaeggende antagelse er, at kommunevariationen i takst og kvalitet for
bernepasning er tilfeldig i den forstand, at foreldre ikke bosatter sig derefter, og
at foreeldre med bestemte praeferencer ikke pavirker takst eller kvalitet i den en-
kelte kommune. Selvom mellem 5 og 10 pct. af familierne flytter i d&rene omkring
en familieforegelse, flytter de fleste til en kommune med nogenlunde tilsvarende
takst. Da oplysninger om normeringer og padagogandele blandt personalet i de
enkelte kommuner ikke er umiddelbart tilgeengeligt for borgerene vil det vere
sveert for familier at flytte derefter. Derudover varierer bade takst, normeringer og
pedagogandele i den enkelte kommune over tid, og den enkelte familie kan derfor
ikke vaere sikker pa, at takst og kvalitet i den kommune, de flytter til, forbliver
den samme. For at undersgge, om foreldre med bestemte karakteristika pévirker
takst og/eller kvalitet i den enkelte kommune, er der foretaget en estimation af
henholdsvis takst og kvalitetsmal med modellens ovrige baggrundskarakteristika
som forklarende variable. Der er ingen signifikant effekt af hverken indkomst,
uddannelsesniveau eller erhvervserfaring pa de kommunale takster eller kvalitets-
variable. Se Kjeldsen (2017) for yderligere beskrivelse af analysen.

141



Dynamiske effekter af offentlige udgifter. Dansk Okonomi, fordar 2017

Boks II11.5  Analysepopulation

Analysen er foretaget for familier, der fik barn i 2013. Familier, hvor der indgar
selvstendige udelades af analysen, fordi beskeftigelsesoplysningerne om selv-
stendige er mangelfulde. Derudover udelades familier, hvor mindst en af de
voksne modtog fortidspension, ledighedsydelse, flekslontilskud eller SU i mindst
en af de 52 uger, efter barnet blev fodt. Endelig indgar kun familier, hvor alle
voksne er fuldt skattepligtige i aret. Personer, der er pé barsel fra ledighed, indgar
i analysepopulationen pé lige fod med personer, der er pa barsel fra beskaftigelse.

Analysen
udnytter
kommunal
variation

Ingen signifikant
beskeaeftigelses-
effekt af prisen
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Ved at udnytte den kommunale variation i bernepasningens
pris og kvalitet kan effekten heraf pé foraeldrenes beskeef-
tigelse 1 perioden efter en familieforagelse belyses, jf. boks
I11.4.° Analysen er foretaget for familier, hvor ingen er selv-
stendige, studerende eller uden for det ordinere arbejds-
marked, jf. boks II.5. Analysens design er inspireret af
Simonsen (2010), men adskiller sig ved ogsa at inddrage
lavindkomstfamilier, at undersoge beskaeftigelsen for begge
foreeldre samt ved eksplicit at undersege betydningen af
kvaliteten af bernepasningen. Derudover er analysen foreta-
get pé baggrund af en senere periode, hvor reglerne for bar-
sel og de kommunale takster for bernepasning er som i dag.

Analysen finder ingen statistisk signifikant effekt af prisen
for bernepasning pé beskeftigelsesgraden i det forste halv-
andet ar efter en familieforagelse, jf. figur 111.4 og tabel
II1.2. For bade medre, feedre og familien samlet set er der
dog en ikke-signifikant negativ effekt, hvor en hgjere pris
medferer lavere beskeftigelse. Set i sammenhang med de
fundne resultater i litteraturen pd omrédet, afspejler den
insignifikante effekt sandsynligvis, at subsidiet til berne-
pasning i udgangspunktet er relativt stort i Danmark.
Simonsen (2010) finder med et tilsvarende analysedesign
signifikante beskeftigelseseftekter af takstforskelle for
medre i 2001."° ZEndringer i reglerne for barselsorloven i
2002, indferelsen af landsdekkende pasningsgaranti i 2005

9) Se Kjeldsen (2017) for en mere detaljeret beskrivelse af analysen.

10) Simonsen (2010) finder en elasticitet pa -0,17, hvilket er mellem
to og tre gange sd meget som den insignifikante elasticitet for
madrene i den her prasenterede analyse.
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Flere boern

pr. voksen i
dagtilbud
mindsker
beskaftigelsen

og en reduktion af den maksimale foreldrebetaling i 2006
er mulige forklaringer pa, at analysen pa baggrund af nyere
data giver et andet resultat."

Padagogandelen i daginstitutionerne har ligesom prisen
ikke statistisk signifikant effekt pa beskaftigelsen jf. figur
I11.4 og tabel II1.2. Derimod har antallet af bern pr. voksen i
kommunens dagtilbud en signifikant effekt, s& flere bern pr.
voksen medferer, at medre er beskaftiget en mindre del af
det forste halvandet ar efter en familieforegelse, jf. tabel
II1.2. Samlet set vil en stigning pd 1 pct. i antallet af bern pr.
voksen i dagtilbuddene medfere et fald i beskaftigelsesgra-
den pa 0,035 pct. for alle nybagte foraeldre i det forste halv-
andet ar. Denne effekt er drevet af madrene, idet der ikke er
en statistisk signifikant effekt pa fadrenes beskeaftigelse.

Figur I11.4 Marginale effekter pd familiens samlede beskceftigelse
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Anm.: Figuren viser de marginale effekter af taksten henholdsvis padagogandelen pa sandsynlig-
heden for, at begge foreldre er i beskeftigelse i den givne uge. De marginale effekter angiver
endringen i beskaftigelsesandelen ved én enheds @ndring i taksten henholdsvis padagog-
andelen. En positiv effekt i en given uge betyder, at hejere takster henholdsvis paedagogandel
medferer oget beskaftigelse i ugen. De stiplede linjer angiver konfidensintervaller pa 5 pct.
signifikansniveau, og hvis konfidensintervallet indeholder 0 er effekten ikke statistisk signi-

fikant.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

11) Hvis analysen ligesom i Simonsen (2010) alene foretages for
familierne med de hgjeste indkomster, findes heller ingen signi-
fikante effekter af taksten, og de forskellige resultater kan derfor
ikke forklares med forskellige populationsafgransninger.
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Tabel I11.2  Sammenhceng mellem bornepasningens takst og kvalitet og beskeefti-
gelsesgraden det forste halvandet ar efter fodslen

Mor Far Familien
FElasticiteter
Takst -0,065 -0,032 -0,044
Born pr. voksen -0,080 -0,027 -0,035
Padagogandel 0,029 -0,007 0,003

Anm.: Koefficienter markeret med fed skrift er signifikante pa 5 pct. niveau. Elasticiteten angiver
den procentvise @ndring i beskaftigelsen ved en @ndring i eksempelvis taksten pa 1 pct., nar
de ovrige variable fastholdes pa deres respektive gennemsnit. For familien er den athangige
variabel det samlede antal uger med beskeftigelse for foreldrene som andel af 78-2=156
uger. Born pr. voksen er opgjort som det vaegtede gennemsnit af antallet af bern pr. voksen i
henholdsvis daginstitution og dagpleje. Peedagogandelen er andelen af padagogisk uddan-
nede blandt det paedagogiske personale i kommunens daginstitutioner. Der indgéar 35.400

medre og 35.200 faedre i beregningerne.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Forzldre opgiver
indkomst pga.
flere bern

pr. voksen
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Det er serligt medrenes beskaftigelse 1 uge 47-62 efter
barnets fedsel, der bliver pavirket af antal bern pr. voksen i
bopalskommunes dagtilbud, jf. figur III.5. Som udgangs-
punkt har medre, der holder hele familiens orlov, ret til 46
ugers orlov. Det er muligt for dagpengeledige og beskaf-
tigede at forlenge barselsretten med op til 14 uger, men den
samlede udbetaling af barselsdagpenge er dog den samme
uanset, om der atholdes 46 eller 62 ugers barsel. At forhold-
et mellem antal bern og voksne i dagtilbuddene i netop den-
ne periode har en signifikant effekt pd medrenes beskeef-
tigelse, tyder pd, at familierne i hejere grad er villige til at
undvere indkomst for moderen i1 disse uger, hvis der er
relativt mange bern pr. voksen i kommunens pasnings-
tilbud.
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Figur I11.5 Marginale effekter af antal barn pr. voksen i dagtilbuddene pa mod-
renes beskeeftigelse og erhvervsdeltagelse
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Der er foretaget en estimation for hver uge, der underseger effekten af antal bern pr. voksen

pé henholdsvis beskeftigelsessandsynligheden og sandsynligheden for at vaere erhvervsaktiv.
De stiplede linjer angiver konfidensintervaller pa 5 pct. signifikansniveau.

Kilde:

Flere born

pr. voksen
pavirker ogsa
beskzftigelsen
for fodslen

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Ud over effekten efter fodslen, har forholdet mellem antal
bern og voksne i kommunens dagtilbud ogsé en signifikant
effekt p4 modrenes beskzftigelse for fodslen.'” Effekten er
udelukkende drevet af medre, der har bern i forvejen, idet
der ikke er en signifikant effekt af normeringen for familier,
der ikke har bern i forvejen. Det tyder altsd pa, at medre
stopper med at arbejde tidligere inden en fodsel af hensyn til
deres eksisterende bern, hvis der er mange bern pr. voksen i
kommunens dagtilbud. Erhvervsdeltagelsen pévirkes ikke
signifikant af normeringen i perioden inden barnets fodsel.
Dette resultat sammenholdt med effekten pa beskeftigelsen
antyder, at medrene reagerer pa et e@get antal bern pr.
voksen i dagtilbuddene ved at melde sig ledig eller reducere
deres jobsggning i perioden op til barslen.

Elasticiteten for antal bern pr. voksne i dagtilbuddene i forhold til
beskeeftigelsesgraden i perioden 26 uger for til 78 uger efter fods-
len er -0,108 for medrene og -0,048 for alle smabernsforaldre.
Der er ikke en signifikant effekt for feedrene.

12)
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Der er visse problemer med datakvaliteten for normering-
erne, og derfor skal de her preesenterede resultater tages
med et vist forbehold.” Da der ikke findes andre studier,
der undersoger effekten af kvaliteten af bernepasningen pé
foreldrenes arbejdsudbud, er det desuden ikke muligt at
sammenholde resultaterne med andre resultater i litteratu-
ren. Det kreever et vist informationsniveau at opstille regler
for, hvilke forventede dynamiske effekter der skal indgé i
konsekvensberegninger pa et givet omrade, jf. afsnit IIL.5.
Men de prasenterede resultater for effekten af normering-
erne i dagtilbuddene er et forste skridt pd vejen mod en
beskrivelse af de forventede effekter.

Opsummering

Den internationale litteratur finder typisk, at et fald i prisen
pa bernepasning vil medfere en stigning i beskeaftigelsen.
Resultaterne fra de skandinaviske lande, hvor kvinders er-
hvervsdeltagelse er hgj, og de offentlige udgifter til berne-
pasning er relativt store, er dog knap sé entydige. En analy-
se foretaget pd baggrund af nyeste danske data finder ingen
signifikant effekt af prisen. Pa baggrund af den tilgaengelige
viden og med det nuverende niveau for subsidiering af
bernepasning vil det derfor veere fornuftigt ikke at indregne
dynamiske effekter af @ndringer i subsidieringen af berne-
pasning via tilskud til foraldrebetaling. Hvis tilskuddet
senkes markant, eller kvinders erhvervsdeltagelse falder, vil
det dog sandsynligvis have konsekvenser for arbejdsud-
buddet at aendre pa tilskuddet.

Den prasenterede analyse indikerer, at normeringen i dag-
tilbuddene kan have effekter pa foreldrenes arbejdsudbud.
Derudover viser studier indenfor en raekke forsknings-
omréder, at kvaliteten af bernepasningen har effekter pé
bernenes fremtidige arbejdsudbud og produktivitet. Det er
dog ikke umiddelbart muligt at sige, hvor meget f.eks. en
@ndring 1 normeringen eller uddannelsesniveauet for perso-
nalet 1 dagtilbuddene i en dansk kontekst eger bernenes

13) Den i analysen benyttede opgerelse af normeringer stammer fra
Dalsgaard mfl. (2016). En naermere beskrivelse af de potentielle
datafejl kan findes i Dalsgaard mfl. (2016) og Dalsgaard mfl.
(2014).
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fremtidige arbejdsudbud og produktivitet. Derudover kan
der vaere visse udfordringer ved at tage hgjde for langsigte-
de effekter i en makrogkonomisk konsekvensberegning,
jf. afsnit IIL.5. 1 naeste afsnit opridses de udfordringer og
muligheder, der er ved at indregne dynamiske effekter af
offentlige udgifter som bernepasning i makrogkonomiske
konsekvensberegninger og fremskrivninger.

I1L.5 Indregning af dynamiske effekter af
offentlige udgifter

I fremskrivninger af dansk ekonomi er det praksis at ind-
regne forventede konsekvenser pa den gennemsnitlige
arbejdstid og erhvervsdeltagelsen af vedtagne skatteaendrin-
ger. Ligeledes er det praksis at medregne skatteaendringers
forventede arbejdsudbudseffekter, nar der foretages konse-
kvensberegninger af ekonomisk-politiske tiltag. Der er ikke
tilsvarende praksis for at indregne skatteeendringers effekter
pa produktiviteten.'*

For @ndringer i det offentlige forbrug er det ikke generel
praksis at indregne effekter pa hverken arbejdsudbud eller
produktivitet, hverken i forbindelse med fremskrivninger
eller makrogkonomiske konsekvensberegninger af tiltag.
Finansministeriet har et sat af principper for, hvordan et
@ndret uddannelsesniveau pavirker erhvervsfrekvens og
produktivitet, jf. boks II1.6. Disse implicerer imidlertid ikke
en direkte sammenhang mellem forbrugsudgifterne pa om-
radet og arbejdsudbud samt produktivitet.

14) Mere precist indregnes ikke effekter pa totalfaktorproduktivite-
ten, der bestemmer produktionen givet indsatsen af produktions-
faktorer.
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Boks II11.6  Finansministeriets regneregler omkring uddannelse

I Finansministeriets mellemfristede og langsigtede fremskrivninger indregnes et
bidrag fra en stigning i befolkningens uddannelsesniveau til den generelle udvik-
ling 1 produktiviteten. I disse beregninger leegger Finansministeriet til grund, at to
tredjedele af de observerede produktivitetsforskelle mellem personer med forskel-
lige uddannelseslengder afspejler effekten af at have gennemfort en uddannelse,
mens den resterende del skyldes andre faktorer, herunder personlige forudsetnin-
ger, jf. Finansministeriet (2014). Effekten pé to tredjedele anvendes uanset hvor
stor en andel af en fodselsargang, der gennemforer en uddannelse.

Derudover indregner Finansministeriet et bidrag til erhvervsdeltagelsen pa en
stigning i befolkningens uddannelsesniveau i Finansministeriets mellemfristede
og langsigtede fremskrivninger. Med afszt i Sogaard (2011) antager Finansmini-
steriet, at den historiske stigning i uddannelsesniveauet 1 1981-2007 har haft et
gennemslag pé erhvervsdeltagelsen pd 39 pct. Samtidig antager Finansministeriet
ligeledes med afset i Segaard (2011), at gennemslaget ved yderligere stigning i
uddannelsesniveauet er marginalt aftagende. Konkret antages et marginalt gen-
nemslag pa erhvervsdeltagelsen pa en fjerdedel for et loft fra ufaglart til fagleert
eller til videregadende uddannelser og en tredjedel for et loft fra fagleert til videre-
géende uddannelser. Denne antagelse afspejler, at gennemslaget af en stigning i
uddannelsesniveauet er aftagende, i takt med at en sterre andel af fodselsdrgange-
ne gennemforer en uddannelse.

Infrastruktur- Der er ligeledes ikke praksis for at indregne dynamiske
investeringer effekter af generelle @ndringer i det offentlige investerings-
ledsages af niveau. P4 enkelte delomrader opgeres sken for, hvordan
cost benefit specifikke projekter kan forventes at pavirke arbejdsudbud
analyser og produktivitet. Eksempelvis foretager Transportministeri-

et omfattende vurderinger af rentabiliteten af infrastruktur-
investeringer i form af cost benefit-analyser. I den forbin-
delse foretages vurderinger af, hvordan forbedret infra-
struktur pavirker blandt andet arbejdstid, jf. boks IIL7.
Mens specifikke infrastrukturprojekter séledes bygger pé
skeon over effekterne pa arbejdsudbuddet, anvendes der dog
ikke tilsvarende generelle regneregler for dynamiske effek-
ter af eendringer i det offentlige investeringsniveau pa
makroniveau i forbindelse med fremskrivninger og konse-
kvensberegninger.
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I dette afsnit diskuteres det, hvilke udfordringer der vil vaere
knyttet til at etablere regneprincipper for, hvordan endrin-
ger 1 de offentlige udgifter pavirker skonomiens udbuds-
side. Der peges i det folgende pé fem konkrete udfordringer.

Udfordring 1: Informationsbehov

Et s@t af regneprincipper for de dynamiske virkninger af
offentlige udgifter skal forst og fremmest tage hgjde for den
forskelligartede natur af de enkelte dele af det offentlige
forbrug og de offentlige investeringer. Det er oplagt, at et
okonomisk-politisk tiltag, der foreger de offentlige for-
brugsudgifter pad eksempelvis uddannelses- og sundheds-
omrédet, skal tilordnes effekter pa produktivitet og arbejds-
udbud, der er vesentligt forskellige fra et tiltag, som forager
forbrugsudgifter rettet mod kultur og fritidsaktiviteter. Ide-
elt burde regneprincipperne ogsé tage hgjde for, om eksem-
pelvis ggede udgifter pa uddannelsesomradet anvendes pa
grundskoler eller videregdende uddannelser. Derfor forud-
s&tter regneprincipperne en betydelig mengde information
om, hvordan adfardseffekterne virker pa de enkelte for-
brugs- og investeringsomrader.

Dertil kommer, at der ber tages hegjde for, om de dynamiske
effekter virker via produktivitet eller arbejdsudbud. Denne
sondring er vigtig, fordi endringer, der virker via arbejds-
udbuddet, vil pavirke holdbarheden af de offentlige finan-
ser, mens det samme ikke er tilfzeldet for effekter, der gar
via produktiviteten. En @get produktivitet vil normalt sla ud
i hejere lonninger pa det private arbejdsmarked, hvilket
over tid vil omsatte sig i hgjere offentlige lenninger og
hejere overforselsindkomster (som felge af satsregulerin-
gen). Dermed vil indtegts- og udgiftssiden pavirkes omtrent
lige meget. Effekter, der virker via produktivitet, er rele-
vant for vurderingen af den samlede effekt pa velstandsni-
veauet, men i langt mindre grad for effekten pa holdbarhe-
den af de offentlige finanser.
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Boks I11.7  Infrastrukturinvesteringer og dynamiske effekter

Transportministeriet har udarbejdet et beslutningsstotteverktej i form af en sam-
fundsekonomisk analyseramme for cost benefit analyser af tiltag og lesnings-
forslag pa transportomrédet. Formélet med dette veerkteoj er “at give en syste-
matisk vurdering af samfundets fordele og ulemper ved tiltag og lesningsforslag”,
jf. Transportministeriet (2015). Vearktojet skal skabe grundlag for en prioritering
pa tveers af tiltag, der sikrer, at offentlige midler pa transportomradet udnyttes
bedst muligt.

En samfundsekonomisk analyse bestér af fem trin:

Definition og formal og opstilling af basisscenarie

Opstilling af alternative scenarier

Kvantificering og vaerdisetning af gevinster og omkostninger
Sammenvejning af gevinster og omkostninger

Vurdering af alternativer

g W W =

I kvantificeringen og verdisetningen af gevinster og omkostninger indregnes
blandt andet effekter pa arbejdsudbuddet opgjort som andringer i forhold til
basisscenariet.

Den samlede arbejdsudbudseffekt af et tiltag udgeres af bdde en arbejdsudbuds-
forvridning og en arbejdsudbudsgevinst. Et tiltag bevirker en arbejdsudbuds-
forvridning via indkomstskatten, fordi et tiltag medferer et finansieringsbehov,
som antages at blive finansieret ved en gget skatteopkrevning. Derudover vil der
vaere en arbejdsudbudsgevinst, der gar via transportomkostningerne til pendlere
og erhvervsmassig transport. Ofte vil et tiltag medfere et fald i transportomkost-
ningerne, hvorfor den arbejdsudbudsforvridning, der opstar, ofte vil vare en
arbejdsudbudsgevinst. Transportomkostningerne udgeres dels af direkte omkost-
ninger ved en rejse, eksempelvis en togbillet eller benzinomkostninger, rejsetids-
forbrug og evrige omkostninger, der pd nuvarende tidspunkt alene dakker en
sundhedsgevinst ved at cykle.

Arbejdsudbudsforvridningen og arbejdsudbudsgevinsten beregnes begge med
afset i en generaliseret skatteforvridningsfaktor, som angiver et sken for det
samfundsekonomiske forvridningstab i form af formindsket arbejdsudbud ved en
stigning i bundskatten. Dermed antages @ndringer i transportomkostninger at for-
vride arbejdsudbuddet i samme storrelsesorden som en @ndring i bundskatten.
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Boks I11.7  Infrastrukturinvesteringer og dynamiske effekter, fortsat

Arbejdsudbudsforvridningen opgeres som statens nettoudgifter ekskl. restvaerdi
ved et tiltag vaegtet med skatteforvridningsfaktoren. Tilsvarende opgeres arbejds-
udbudsgevinsten ved et tiltag som @ndringen i forbrugeroverskuddet ved pendling
og erhvervsmassig transport ganget med skatteforvridningsfaktoren, hvor forbru-
geroverskuddet opgeres som forskellen mellem betalingsviljen og rejseomkost-
ningerne i hhv. basisscenariet og det alternative scenarie.

Indregning

af dynamiske
effekter pa
skattesiden
krzever ogsa et
vist informations-
grundlag

Pa skattesiden
anvendes
arbejdsudbuds-
effekter pa
relaterede
omrader

Mindre Kklart
referenceforleb

Indregning af dynamiske virkninger af skattesendringer
forudsetter imidlertid ogsé en vis mangde information. Pa
dette omrade velges normalt at indregne effekter pa
arbejdsudbuddet, pd trods af, at informationsgrundlaget
herfor er begrenset. Storrelsesordenen af de arbejdsudbuds-
virkninger, der normalt l&gges til grund, baserer sig primaert
pa internationale erfaringer samt pa én dansk spergeskema-
undersogelse fra midten af 1990’erne, jf. Frederiksen mfl.
(2008)."

Pa skattesiden har det begrensede informationsgrundlag
undertiden givet anledning til, at forudsatningerne om
arbejdsudbudsvirkninger af a@ndringer i beskatningen af
arbejdsindkomst anvendes til at vurdere adferdsvirkninger-
ne af justeringer, der ikke direkte er tilknyttet arbejdsind-
komstbeskatningen. Et eksempel herpa er Skatteministeriets
vurdering af arbejdsudbudsvirkningerne af nedsettelsen af
registreringsafgiften i forbindelse med finansloven for 2016.

Udfordring 2: Referenceforleb for offentligt forbrug og
investeringer

En anden type af udfordring bestar i, at der for udviklingen i
det offentlige forbrug og investeringer er et mindre klart
referenceforleb i forbindelse med fremskrivninger. For skat-
ter og afgifter er der en oplagt neutral antagelse, nemlig at de
enkelte satser og belobsgraenser holdes (realt) uendret frem-

15) De senere ar har der vearet en del undersogelser, der har fokuseret
pa effekterne af beskatning i Danmark. De har dog primeert foku-
seret pa effekterne af beskatning pa skattepligtig indkomst, som
er et bredere begreb end arbejdsudbuddet.
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over, med mindre vedtagen politik tilsiger noget andet. Der
er ikke et tilsvarende oplagt princip for, hvordan det offent-
lige forbrug og de enkelte dele heraf fremskrives. Dette skal
blandt andet ses i lyset af, at sammensetningen af det offent-
lige forbrug er resultatet af en rekke decentrale beslutninger,
der treeffes i den enkelte kommune eller region.

Der er imidlertid flere plausible forudsetninger omkring
den fremtidige udvikling i de enkelte offentlige forbrugs-
dele. I de langsigtede fremskrivninger, formandskabet fore-
tager med udgangspunkt i DREAM-modellen, fremskrives
eksempelvis de enkelte dele af det individuelle offentlige
forbrug ud fra den demografiske udvikling og aldersfordelte
udgifter, mens de enkelte dele af det kollektive forbrug
fremskrives som en uendret andel af BNP.

Regneprincipper for effekten af offentlige investeringer
ville ligeledes kraeve, at man har et pa forhind specificeret
referenceforleb, ikke bare for den samlede investerings-
ramme, men ogsd for de enkelte typer af investeringer.
Nér udbudseffekterne af en ny motorvej eller en ny bro skal
fastleegges, er det saledes vigtigt at vide, om disse investe-
ringer udger nye investeringer eller blot er en udmentning
af den planlagte anlegsramme.

Udfordring 3: Indregning af produktivitetseffekt i
grundforleb i makroskonomiske modeller

En tredje type af problemstilling knytter sig til det forhold,
at det i1 praksis vil vaere vanskeligt at indregne en effekt pé
totalfaktorproduktiviteten i de makrogkonomiske frem-
skrivningers grundforlgb. Det gelder bade for de effekter
der matte vedrere udviklingen i offentligt forbrug og offent-
lige investeringer og for skatteeendringer. Udviklingen i
totalfaktorproduktiviteten pavirkes af en lang raekke forhold
udover udviklingen i offentligt forbrug og investeringer,
herunder sammensa&tningen af ekonomiens sektorer, udvik-
lingen i befolkningens alder mv. I praktiske fremskrivninger
fastlegges vaksten 1 totalfaktorproduktiviteten ud fra den
historiske udvikling, og skennet for vaksten i totalfaktor-
produktiviteten vil derfor indeholde samtlige faktorer, der
pavirker denne. Det er langt fra oplagt, hvordan en effekt fra
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det offentlige forbrug skal indregnes separat fra de evrige
faktorer.

Omvendt vil det med passende antagelser vaere mere ligetil
at indregne en effekt pé totalfaktorproduktiviteten i forbin-
delse med konsekvensberegninger af tiltag. Det forudsaetter
naturligvis, at der en rimelig viden fra empiriske studier om
storrelsesordenen af denne effekt.

Udfordring 4: Udmentning af @endringer i offentligt
forbrug og offentlige investeringer

Det forhold, at det offentlige forbrug og de offentlige inve-
steringer 1 praksis er resultatet af decentrale beslutninger
betyder, at ekonomiske planer sjeldent vil specificere,
hvordan en given @ndring 1 det offentlige forbrug eller det
offentlige investeringsniveau skal udmentes pa de enkelte
omrader. Eksempelvis kan en mellemfristet skonomisk plan
specificere, at et givet tiltag finansieres ved at senke vaekst-
raten i det offentlige forbrug med %2 pct.point om éret i en
fremtidig periode. I dette tilfeelde er det ikke oplagt, i hvor
hej grad reduktionen i det offentlige forbrug skal udmentes
i besparelser indenfor sundhedsomradet, uddannelse, mv.

Udfordring 5: Effekternes timing

En femte problemstilling er relateret til timingen, hvorved
de offentlige udgifter kan forventes at virke pa arbejds-
udbud og produktivitet. En del af disse effekter vil forst
materialisere sig efter ganske lang tid. ¥gede udgifter pa
uddannelsesomradet vil eksempelvis forst sld igennem pa et
oget uddannelses- og produktivitetsniveau over tid, ligesom
en del af de dynamiske effekter knyttet til bernepasning
forst vil materialisere sig efter lang tid, jf. afsnit II1.4. Det er
oplagt, at nogle af disse effekter ikke vil vaere relevante for
mellemfristede fremskrivninger, der maksimalt vil ga ti ar
frem i tid. Disse effekter kan til gengeeld vare relevante at
indregne i1 forbindelse med lange fremskrivninger. Igen er
problemstillingen sammenlignelig med indregningen af
dynamiske effekter af skatteeendringer, hvor der ligeledes er
usikkerhed om, hvor hurtigt endringer i arbejdsudbuddet
slar igennem pé beskaftigelsen.

153



Dynamiske effekter af offentlige udgifter. Dansk Okonomi, fordar 2017

Regneprincipper
er mulige at
etablere

Regneprincipper
for skatter kan
fungere som
inspiration

Dynamiske
effekter af
offentlige udgifter
ikke entydige pa
arbejdsudbuddet

Dynamiske
effekter kan
baseres pa
antagelse om
uzndret
udgiftsfordeling

154

Mulighederne for at etablere regneprincipper for dyna-
miske effekter af offentlige udgifter

Pé trods af disse udfordringer er det muligt at etablere reg-
neprincipper for de dynamiske virkninger af offentligt for-
brug og offentlige investeringer. Det bedste grundlag herfor
er egentlige effektstudier, der omrade for omrédde underse-
ger, hvorledes forskellige typer af offentlige udgifter pavir-
ker arbejdsudbud og produktivitet. P4 nuvearende tidspunkt
eksisterer der imidlertid kun relativt fi solide underseggelser
for Danmark, og det er et betydeligt arbejde at dekke store
dele af udgiftsomraderne af. Derfor mé regneprincipperne i
forste omgang baseres pé erfaringer fra skatteomradet.

Under visse antagelser er det rimeligt at betragte modtagel-
sen af offentlige serviceydelser som en negativ skatte-
betaling, der pévirker den effektive indkomstbeskatning,
jf. afsnit 1I1.2. Det betyder, at inddragelsen af dynamiske
effekter af offentlige udgifter kan forsteerke sével som
svaekke arbejdsudbudseffekterne af en skattereduktion, der
er finansieret ved reduktioner af de offentlige udgifter.
Hvorvidt reduktionen af de offentlige udgifter treekker i
positiv eller negativ retning pa arbejdsudbuddet athaenger
af, hvordan den er sammensat.

Blandt de beskeftigede vil en reduktion af de offentlige
udgifter generelt indebere en indkomsteffekt, der traekker i
retning af at ege arbejdsudbuddet. Denne effekt kan blive
forstaerket eller svaekket af en substitutionseffekt athaengigt
af, hvordan udgiftsreduktionen designes. Herudover kan der
vare en deltagelseseffekt.

En udfordring ved at indregne effekterne af eksempelvis en
reduktion i det offentlige forbrug er, at besparelserne ofte
ikke vil vaere specificerede. Et princip kan i sa fald specifi-
cere, at de dynamiske effekter skal fastlegges ved at antage,
at besparelsen fordeles ud p& de enkelte omrdder med ud-
gangspunkt i den udgiftsfordeling, der historisk har varet.
Det vil f.eks. betyde, at sundhedsomradet vil skulle sta for
ca. 30 pct. af den samlede besparelse, jf. tabel II1.3. En sa-
dan antagelse vil svare til at anvende en gennemsnitlig ela-
sticitet, idet elasticiteterne pa de enkelte omrader veagtes
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med deres relative andel af de samlede udgifter. Alternativt
kan vurderingerne af de dynamiske effekter baseres pa for-
skellige scenarier for, hvordan besparelserne udmentes.

Tabel I1I11.3  Funktionel fordeling af det offentlige for-

brug, 2016

Pct. af
offentligt Mio. kr.

forbrug
Generelle offentlige tjenester 8,0 41.789
Forsvar 42 22.209
Offentlig orden og sikkerhed 3,7 19.353
Jkonomiske anliggender 53 28.036
Miljebeskyttelse 1,3 6.588
Boliger og offentlige faciliteter 0,4 1.939
Sundhedsvasen 30,7 161.317
Fritid, kultur og religion 4,4 96.157
Undervisning 23,8 125.003
Samlet 100,0 525.490

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken.

Som naevnt kraever regneprincipper for dynamiske effekter
af offentlige udgifter en vis mangde information omkring
storrelsesordenerne af effekterne indenfor de enkelte om-
rader. Som eksempel pa, hvordan empiriske resultater kan
anvendes til at vurdere arbejdsudbudseffekterne af at ege de
offentlige udgifter pa et specifikt omrade, er der vist et
regneeksempel i boks II1.8, hvor normeringerne pa berne-
pasningsomradet ogges. Regneeksemplet indebearer, at en
reduktion i antallet af bern pr. voksen fra 3,6 til 3,0 forager
beskeaftigelsen med 250 fuldtidsbeskeftigede som folge af
forkortet barsel. De umiddelbare omkostninger ved at gge
antallet af ansatte, s& der er 3,0 bern pr. voksen, udger godt
2,5 mia. kr. Regneeksemplet indeberer en minimal selv-
finansieringsgrad ved tiltaget.
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Boks II1.8  Regneeksempel pa effekten af at age normeringen i daginstitutioner

I det folgende anvendes resultaterne fra afsnit II1.4 til at vurdere arbejdsudbuds-
effekten af at forege normeringen i daginstitutioner, saledes at antallet af bern pr.
ansat, der passer bern, reduceres fra 3,6 til 3,0.

12014 var der 11.800 dagplejere og 45.300 padagogisk ansatte i daginstitutioner-
ne, jf. Dalsgaard m.fl. (2016). Det anslas, at omtrent 20.000 af de ansatte 1 dag-
institutionerne passer 0-2 arige bern, jf. Kjeldsen (2017). Hvis antallet af 0-2 &rige
pr. voksen i dagtilbuddene skal endres fra 3,6 til 3,0, kreever det, at antallet af
voksne stiger med 20 pct. Under antagelse af, at den nuverende fordeling af bern
mellem dagpleje og daginstitutioner fastholdes, skal der altsd ansattes 2.400
ekstra dagplejere og 4.000 flere i daginstitutionerne. Hvis det antages, at det i
gennemsnit koster 400.000 kr. om aret at ans@tte en dagplejer/paedagog/pada-
gogmedhjelper, vil den samlede pris for at mindske antallet af 0-2 arige bern pr.
voksne til 3 vaere 2,56 mia. kr.

Den beregnede elasticitet i afsnit I11.4 kan fortolkes sddan, at en endring i antallet
af bern pr. voksen i dagtilbuddene med 1 pct. medferer en @ndring i beskeeftigel-
sen pd 0,035 pct. I gennemsnit er nybagte foraldre i analysepopulationen beskeef-
tiget 48 ud af de forste 78 uger, og der er 70.600 personer i analysepopulationen.
En stigning pa 1 pct. i antallet af bern pr. voksen i dagtilbuddene vil derfor med-
fore et fald i beskeftigelsen pa

(0,035 pct. - (48/78 uger)) - 70.600 personer = 15 helarsbeskceftigede

En @ndring af antallet af bern pr. voksne i dagtilbuddene fra 3,6 til 3,0 svarer til
et fald pa 16,67 pct. og vil derfor medfere en stigning i beskaftigelsen pa
16,6715 helarsbeskaftigede=250 helarsbeskeeftigede.

Gennemsnitsindkomsten for analysepopulationen éret for barnet blev fodt var
320.000 kr., og med en gennemsnitlig skattesats pa 40 pct. og tilbageleb pa 24,5
pct. svarer det til en skatteindtegt pad 175.000 kr. pr. helarsbeskeftiget. Samlet set
vil en ®&ndring af antallet af bern pr. voksen fra 3,6 til 3 derfor medfere ogede
skatteindtaegter pa 175.000 kr. -250 helarsbeskeftigede = 44 mio. kr. Dette skal
ses 1 lyset af, at de direkte omkostninger ved at saenke antallet af bern pr. voksen i
dagtilbuddene er 2,56 mia. kr. Bemark, at regneeksemplet ikke tager hgjde for de
langsigtede effekter pad bernenes produktivitet. Dette vil senke nettoomkostnin-
gerne yderligere.
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I11.6 Konklusioner og vurderinger

Normalt antages generelle @ndringer i det offentlige forbrug
og de offentlige investeringer kun at pavirke ekonomiens
eftersporgselsside ved fremskrivninger af dansk ekonomi og
1 makrogkonomiske konsekvensberegninger. Der er ikke
tradition for at medregne dynamiske effekter pa ekono-
miens udbudsside af offentligt forbrug og offentlige investe-
ringer. Dermed er @ndringer 1 disse sterrelser uden konse-
kvenser for samfundets langsigtede velstandsniveau. Dette
star 1 kontrast til regneprincipperne for @ndringer i skatte-
og overferselssystemet, hvor der laegges arbejdsudbuds-
effekter til grund.

For at kunne skabe et s& fyldestgerende beslutningsgrundlag
for forbrugsfinansierede reduktioner af indkomstskatten
eller af foregelser af det offentlige forbrug, der finansieres
ved skatteforegelser, er det nadvendigt at inddrage alle po-
tentielle dynamiske effekter. Hvis man systematisk udelader
udgiftssidens dynamiske effekter, vil det kunne fore til en
fejlvurdering af gkonomiens fremtidige kapacitet og fa be-
tydning for eksempelvis vurderinger af det langsigtede
vakstpotentiale og den finanspolitiske holdbarhed.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter er sandsynlige

Udgifter til opretholdelse af samfundsinstitutioner, der bi-
drager til at sikre personlig frihed og privat ejendomsret, mé
anses for at vere en helt fundamental forudsaetning for, at
virksomheder vil investere i kapital og ny teknologi. Offent-
lige udgifter pad uddannelsesomradet og til forskning og
udvikling ma ligeledes forventes at bidrage positivt til den
generelle videns- og produktivitetsudvikling, i det omfang
midlerne anvendes effektivt. Offentlige investeringer i in-
frastruktur er et yderligere eksempel pa offentlige udgifter,
der ma forventes at have en positiv effekt pa produktiviteten
i den private sektor.

Det er ligeledes sandsynligt, at visse af de ydelser, det
offentlige stiller til rddighed for borgerne, pavirker hushold-
ningernes udbud af arbejdskraft. Det er eksempelvis tilfael-
det for udgifter pd bernepasningsomradet, plejeomradet og
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pa sundheds- og uddannelsesomréadet. Pa disse omrader kan
det forventes, at offentlige udgifter styrker husholdninger-
nes mulighed for og tilskyndelse til at udbyde arbejdskraft.
Det bidrager til at modvirke den reduktion af arbejdsudbud-
det, som forvridningerne ved indkomstskatterne forarsager.

Andre dele af det offentlige forbrug ma omvendt formodes
at reducere husholdningernes udbud af arbejdskraft. Det kan
tenkes at veere tilfeeldet for eksempelvis kulturstette, da
rekreative tilbud kan ege verdien af fritid. Derudover har
overforselsindkomster generelt negative effekter pd arbejds-
udbuddet. Isoleret set gor offentlige serviceydelser borgerne
rigere, og derfor behgver de ikke at arbejde s& meget for at
nd et vist velstandsniveau. Denne sdkaldte indkomsteffekt
betyder dermed, at offentlige serviceydelser og velfards-
ordninger kan reducere arbejdsudbuddet.

Offentlig indgriben i markedsekonomien ber begrundes
med tilstedevarelsen af markedsfejl, der forer til tab af
effektivitet, eller ud fra fordelingsmassige hensyn. At der er
dynamiske effekter relateret til et givet omrade, er ikke i sig
selv tilstrekkelig begrundelse for offentlig indgriben i mar-
kedsekonomien.

Empiriske studier, der afdaekker makrogkonomiske sam-
menhange mellem den offentlige sektor og velstanden op-
gjort som BNP pr. indbygger eller veksten heri, understot-
ter, at offentlige udgifter pavirker aktiviteten i skonomien —
ogsa pa lang sigt. Disse effekter skal dermed ses 1 samspil
med den varige pavirkning, der udspringer af indretningen
af skatte- og overforselssystemet. De i dette kapitel refere-
rede studier dekker generelt ikke specifikke effektanalyser
af enkelte udgiftsomrader, og det er derfor ikke muligt
umiddelbart at operationalisere dem til egentlige regneregler
for dynamiske effekter af offentlige udgifter i fremskrivnin-
ger og makrogkonomiske konsekvensberegninger. I forste
omgang ber de derfor suppleres med en omfattende littera-
turgennemgang af empiriske effektanalyser inden for de
enkelte udgiftsomrader. Pa langere sigt ber fundamentet
bero pa opdaterede effektvurderinger.
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Pa trods af, at der ikke generelt er tradition for at medregne
dynamiske effekter af eendringer i det offentlige forbrug og
offentlige investeringer, er der omrader, hvor de forseges
inddraget. Finansministeriet har eksempelvis regneprincip-
per for, hvordan et gget uddannelsesniveau slér igennem pa
produktivitet og arbejdstid, om end disse ikke implicerer en
direkte sammenhang mellem udgifterne pd omradet og
arbejdsudbud/produktivitet. Et andet eksempel er Trans-
portministeriet, der foretager cost benefit-analyser af tiltag
og lesningsforslag pa transportomradet. Som en del af disse
analyser foretages en vurdering af et tiltags effekt pa
arbejdsudbuddet.

Nér der generelt ikke indregnes dynamiske effekter af det
offentlige forbrug og investeringer, pdgar en ubalanceret
vurdering af @ndringer i skatte- og udgiftssystemet. Det
gaelder, hvad enten de offentlige udgifter fremmer eller
hammer den gkonomiske aktivitet.

Ovenstaende betyder, at man i hgjere grad end i dag ber se
skatte- og udgiftssiden i sammenhang, nar man analyserer
effekten af tiltag. Den samlede virkning af en foregelse af
udgifterne athenger af, hvordan dette finansieres pé skatte-
siden, og virkningen af en skattelettelse, der finansieres ved
et lavere offentligt forbrug, athaenger af, hvordan besparel-
sen pé det offentlige forbrug konkret udmentes.

Man ber derfor tilstraebe at indregne dynamiske effekter pa
alle omrader, hvor der er et rimeligt teoretisk og empirisk
belag herfor. Dette vil vere relevant at tilstraebe for en stor
del af det offentlige forbrug og for de offentlige investerin-
ger. Det ber derfor vere en hejt prioriteret opgave at oge
viden om dynamiske effekter af det offentlige forbrug og
investeringer med henblik pé at sikre en mere balanceret
vurdering af tiltag af @ndringer 1 skatte- og udgiftssystemet.
Malsetningen ber vaere at fi etableret regneregler for de
forventede dynamiske effekter af offentlige udgifter.
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Det vil vaere naturligt at lade regneprincipperne pa udgifts-
omradet vere inspireret af principperne pa skatteomradet,
da offentlige serviceydelser under visse forudsatninger kan
opfattes som negative skatter.

Effektanalyse af bernepasning

Formandskabet har i nervaerende rapport fokuseret pa ber-
nepasning som eksempel pa et konkret omréde, hvor der
kan forventes dynamiske effekter af offentlige udgifter. Der
er i rapporten udarbejdet en effektanalyse af, hvilken betyd-
ning tilskud til bernepasning og normeringen i berneinstitu-
tioner har for foreldrenes arbejdsudbud omkring en familie-
foregelse.

Analysen er baseret pa variationen i dagtilbudspriser og
normering i dagtilbud pé tvers af danske kommuner. Der
findes beleg for, at flere bern pr. voksen i dagtilbuddene
foroger beskaftigelsen omkring en familieforagelse. Et
regneeksempel pé baggrund af den empiriske analyse finder
dog, at selvfinansieringsgraden ved at sge normeringerne er
yderst beskeden.

Analysen kan til gengazld ikke pévise en statistisk signi-
fikant effekt af prisen pd bernepasning pa beskeftigelsen.
Analysen har dog alene fokuseret pa arbejdsudbud omkring
en familieforogelse, og belyser séledes ikke eventuelle
beskaftigelseseffekter af et andret tilskud til pasning af
&ldre born.

Resultatet er i rimelig overensstemmelse med de evrige
empiriske resultater for skandinaviske lande. Det skal for-
mentlig ses i lyset af, at tilskuddet til bernepasning i forve-
jen er pa et hegjt niveau i disse lande, og at kvinders er-
hvervsdeltagelse allerede er hej. Relativt beskedne @ndrin-
ger i prisen pa bernepasning kan derfor ikke pa baggrund af
den gennemforte analyse forventes at have synlige beskaef-
tigelseseffekter. Det udelukker imidlertid ikke, at en sterre
stigning i1 foreldrebetalingen vil have en negativ effekt pa
foraeldres arbejdsudbud.



111.6 Konklusioner og vurderinger

Dynamiske
effekter pa et
omrade betyder
ikke, at det er
hensigtsmaessigt
at ege udgifterne

Analysen kan
undervurdere
effekterne

Veasentlige
udfordringer

Et vist
informations-
grundlag er
pakrzevet

Dette illustrerer en mere generel pointe vedrerende dynami-
ske effekter af offentlige udgifter. For udgifter med positive
dynamiske effekter vil det ofte vaere sddan, at den ekstra
gevinst for samfundsekonomien ved at anvende en ekstra
krone pa et specifikt omrade er aftagende, jo flere kroner
der anvendes. At der er dynamiske effekter knyttet til et
specifikt udgiftsomrade, betyder saledes ikke, at der ned-
vendigvis vil vere positive dynamiske effekter ved at oge
midlerne til dette omrade yderligere, endsige at effekterne
star mal med omkostningerne. ¥ges midlerne over et vist
niveau, kan effekterne sdledes vere neutrale eller ligefrem
negative. Regnereglerne for de dynamiske virkninger af
offentlige udgifter ber derfor ideelt set lobende revurderes i
takt med, at den offentlige sektor zndres.

Analysen har fokus pa, hvordan priser og normering pavir-
ker deltagelsen pa arbejdsmarkedet blandt forzeldre i forbin-
delse med ret til barsel. Af to arsager er det muligt, at analy-
sen undervurderer de samlede effekter af @ndringer 1 priser
og normering. For det forste er det sandsynligt, at ikke blot
deltagelsen pa arbejdsmarkedet, men ogsé den gennemsnit-
lige timeindsats, pavirkes af normeringen. For det andet kan
en sadan effekt ikke blot forventes blandt foraeldre med ret
til barsel, men ogsé blandt foreldre med @ldre bern. Det er
derfor sandsynligt, at den samlede beskaftigelseseffekt af
en andret normering vil veare storre, end hvad analysen
viser. En sddan konklusion kan dog ikke drages uden yder-
ligere analyser.

Udfordringer ved at indregne dynamiske effekter

Nér der aktuelt ikke er etableret et fast sat af regneprincip-
per for de dynamiske effekter af offentlige udgifter, skal det
ses 1 lyset af, at der er vasentlige udfordringer forbundet
hermed. Kapitlet har peget pa fem konkrete udfordringer.

En udfordring bestar i, at det kraever et informationsgrund-
lag at opbygge troveerdige og operationelle regneprincipper.
De enkelte udgiftstyper har en meget forskelligartet karak-
ter, og de adferdseffekter, der leegges til grund for regne-
principper, bor sa vidt muligt athenge af udgiftstypen. Vur-
deringsgrundlaget er i dag mangelfuldt, og der bar investe-
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res ressourcer i at fA mere viden om adfaerdseffekterne af de
enkelte typer af offentlige udgifter. Problemstillingen er
imidlertid ikke meget anderledes end pa skattesiden, hvor
der ogsd kun eksisterer en ufuldstendig, om end sterre,
viden om de enkelte skatters adfardsvirkninger.

En anden udfordring er at definere et naturligt referencefor-
leb for det offentlige forbrug og de offentlige investeringer
bade med hensyn til den overordnede ramme og de enkelte
udgiftsgrupper. Dette skal blandt andet ses i lyset af, at
sammensztningen af det offentlige forbrug er resultatet af
en rekke decentrale beslutninger, der treeffes i den enkelte
kommune eller region. Samme problematik geelder ikke for
skatter og afgifter, da et oplagt referenceforleb herfor er en
fastholdelse af de enkelte satser og reale belgbsgranser,
med mindre vedtagen politik tilsiger noget andet. Der kan
dog geres rimelige antagelser om, hvordan de enkelte typer
af offentlige udgifter vil udvikle sig givet den demografiske
udvikling og den samlede velstandsudvikling.

En tredje problemstilling relaterer sig til indregning af
effekter pa produktivitetsniveauet i forbindelse med frem-
skrivninger. Det er meget vanskeligt at identificere en effekt
pa det teknologiske niveau, der afger, hvor effektivt virk-
somhederne anvender deres produktionsressourcer. Pro-
blemstilingen er imidlertid ogsé her den samme pa skatte-
omrédet, hvilket kan vaere arsagen til, at der ikke indregnes
produktivitetseffekter af skatteaendringer.

En fjerde type af problemstilling knytter sig til, at skono-
miske planer sjeldent vil specificere, hvordan en konkret
besparelse pa det offentlige forbrug skal udmentes, da dette
vil vaere en decentral beslutning. Dette har relevans for vur-
deringen af de dynamiske effekter, da der som navnt er
forskel pa adferdsvirkningerne péd de enkelte udgifts-
omrader. En oplagt regneteknisk antagelse kan imidlertid
vare, at en given besparelse eller udgiftsforegelse fordeles
proportionalt pé de enkelte udgiftsomrader.

Endelig kan en udfordring besté i, at nogle offentlige udgif-
ter forst kan forventes at have dynamiske effekter pa meget
lang sigt. Udgifter pa bernepasningsomradet, der forbedrer



111.6 Konklusioner og vurderinger

Betydelige, men
overkommelige,
udfordringer
forbundet

med at skabe
regneprincipper

Oget viden er
en god basis

for at udvikle
regneprincipper

Nodvendigt med
regneprincipper

den fremtidige produktivitet eller reducerer den fremtidige
kriminalitet, er et eksempel herpa, ligesom udgifter pa ud-
dannelsesomréadet kan vere det. Det er ikke oplagt, at den
type effekter er relevante for mellemfristede fremskrivnin-
ger, der normalt gar omkring ti &r frem i tid.

Samlet vurdering

Udfordringerne i forhold til at indregne dynamiske effekter
af offentligt forbrug og investeringer er betydelige, men
ikke fundamentalt anderledes end pé skatteomradet. Det er
muligt og en vigtig opgave at opbygge et konsistent sat af
regneprincipper for dynamiske effekter af offentligt forbrug
og offentlige investeringer. Alternativet som anvendes i dag
— implicit at antage at effekten er nul — giver en ubalanceret
vurdering af andringer i den offentlige sektors indtegter og
udgifter. For at sikre en afbalanceret vurdering af endringer
i skatte- og udgiftssystemet ber der arbejdes frem mod at
forbedre vidensgrundlaget pa de forskellige udgiftsomrader.

Det er et omfattende arbejde, og det kreever en stor mengde
detailstudier at klarlaegge disse. Der er imidlertid pd mange
omrader en omfattende empirisk og teoretisk litteratur, og i
takt med at resultaterne styrkes, ber det vurderes, om resul-
taterne kan overfores til regneregler for andre relaterede
udgiftsomrader, hvor lignende effekter kan forventes.

Et st af regneprincipper for de dynamiske effekter af of-
fentlige udgifter vil i hgjere grad skabe et komplet grundlag,
der behandler tiltag pé skattesiden og udgiftssiden symme-
trisk.
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KAPITEL IV
UDENLANDSK ARBEJDSKRAFT

IV.1 Indledning

Flere De seneste artier er indvandringen til Danmark steget mar-
indvandrere kant. Stigningen skyldes bade, at der i perioden er kommet
som folge af flere asylmodtagere til landet, og at antallet af udleendinge,
udvidelsen der er kommet til Danmark for at arbejde eller studere, er
afEU ... steget. En betydelig del af indvandrerne er i den erhvervs-

aktive alder, og en vaesentlig del af stigningen i denne grup-
pe er drevet af EU/EQS-borgere, jf. figur [V.1. Indvandrin-
gen af EU-borgere tog i1 hej grad fart efter 2004, hvor EU
blev udvidet med en razkke osteuropziske lande. EU-
medlemskabet forbedrede i vasentlig grad mulighederne
for, at borgerne i disse lande kunne opnd beskeftigelse i
resten af EU og dermed ogsé i Danmark.

... 0g adgangs- Herudover er der i Danmark etableret en reekke ordninger,
ordninger til der gor det muligt for borgere fra tredjelande at bo og arbej-
det danske de i Danmark, nér de opfylder visse kriterier. Tilvaeksten i
arbejdsmarked denne gruppe er ogsa synlig, om end den antager et vasent-

ligt mindre omfang end gruppen af EU-borgere.

Okonomisk Formalet med dette kapitel er at undersege forskellige
pavirkning af aspekter af, hvordan dansk ekonomi pévirkes af den krafti-
udenlandsk ge stigning i antallet af indvandrere i den erhvervsaktive
arbejdskraft alder, som er kommet til Danmark.

Kapitlet er feerdigredigeret den 15. maj 2017.
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Figur IV.1  Indvandring af 16-64 drige
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Anm.:  Gruppen “Familiesammenforte” omfatter bade familiesammen-
forte til flygtninge og til andre herboende personer. Gruppen
“Qvrige” omfatter bl.a. medfelgende familiemedlemmer, au
pair og indvandrere, hvor opholdsgrundlaget er uoplyst.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Okonomisk set pavirker indvandring den indfedte befolk-
ning gennem flere kanaler som kan komme til udtryk pa
forskellig vis. Indvandringen kan eksempelvis pavirke pro-
duktiviteten, og dermed lenniveau og velstand, ligesom den
kan have betydning for de offentlige udgifter og indtagter.
Ydermere er en stor del af indvandrerne i den erhvervs-
aktive alder, og indvandring pavirker derfor ogsa den ind-
fodte arbejdsstyrkes lon og beskeftigelsesmuligheder via
arbejdsudbudseffekter. Indvandrerenes kvalifikationer ad-
skiller sig fra indfedte danskeres, og derfor vil de forskel-
lige grupper péa arbejdsmarkedet formodentligt blive pavir-
ket forskelligt.

I analyserne er der fokus pa, hvordan indvandringen af ar-
bejdskraft pavirker samfundsekonomien og de offentlige
finanser samt pa lon og beskeftigelsen blandt indfedte dan-
skere. Der ses udelukkende pa de ekonomiske konsekvenser
af udenlandsk arbejdskraft, idet der ikke inddrages andre
forhold, sdsom kulturelle og sociale problemstillinger, som
indvandring ogsé kan have betydning for.



1V.1 Indledning

... men ikke pa
integration af
asylansegere

Omgaelse
af reglerne
belyses ikke

Indhold i kapitlet

Der kan vaere sazrlige udfordringer i at fa nogle grupper af
indvandrere, sdsom asylansggere, i beskaftigelse, hvilket
ligeledes har stor betydning for samfundsekonomien og de
offentlige finanser. I kapitlet analyseres det imidlertid ikke,
hvordan disse grupper bedst integreres pa det danske ar-
bejdsmarked.

I nogle tilfeelde ans®ttes udenlandske lenmodtagere pa lon-
og arbejdsvilkéar, som ligger under det saeedvanlige danske
niveau. Det omtales ofte som “social dumping”. Der er lige-
ledes tale om social dumping, nir udenlandske virksom-
heder opererer i Danmark uden at folge de danske regler og
love. Problemstillingen om social dumping er vigtig ud fra
hensyn til konkurrence og arbejdsmarkedsvilkar. Det er
imidlertid ikke muligt at belyse denne problemstilling med
offentlig tilgaengelig statistik, idet der ikke eksisterer regi-
steroplysninger om ansattelsesvilkirene for de relevante
udenlandske lenmodtagere. Desuden er de beregnede time-
lenninger i bunden af lenfordelingen for usikre til at afgore,
om de er under de fastsatte mindstelenninger i overens-
komsterne. Endelig er der ikke tilgengelige data for, i hvil-
ket omfang udenlandsk arbejdskraft udferer eksempelvis
sort arbejde eller pa anden made omgér reglerne pa det dan-
ske arbejdsmarked. Problemstillingen om social dumping er
derfor ikke belyst i kapitlet.

I afsnit IV.2 beskrives indvandrernes sociogkonomiske
karakteristika, hvilke erhverv og stillinger de er ansat i samt
deres lanninger. Derefter folger afsnit IV.3, hvor der rede-
gores for de ekonomiske konsekvenser af indvandring af
arbejdskraft ud fra ekonomisk litteratur. Her beskrives bade
de teoretiske og empiriske virkninger af indvandring pé
produktiviteten og veeksten samt pé arbejdsmarkedet. Det
gennemgds ogsd, hvor meget de offentlige finanser i Dan-
mark pavirkes af indvandring. I afsnit IV.4 er redegjort for
egne empiriske analyser af, hvor meget indfedte danskers
lon og beskeftigelse pavirkes af, at der kommer flere ind-
vandrere. Endeligt afsluttes i afsnit IV.5 med en opsumme-
ring og politikanbefalinger.
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IV.2 Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

I dette afsnit belyses den del af indvandringen, der kommer
til landet med henblik pa beskeaftigelse. Denne gruppe ind-
vandrere omfatter udenlandsk arbejdskraft, der kommer for
at arbejde pd en af de erhvervsrelaterede ordninger eller
indvandrede EU-/E@S-borgere, der relativt frit kan komme
til landet for at arbejde. Indvandrere, som kommer til landet
med asyl, familiesammenforing eller studie som opholds-
grundlag, belyses sdledes ikke indgdende. Reglerne for at
indvandre med henblik pa at arbejde i Danmark er naermere
beskrevet i boks [V.1.

I de seneste to artier er det samlede antal indvandrere i
Danmark mere end fordoblet fra ca. 260.000 personer i
1997 til godt 540.000 personer i 2016, jf. figur IV.2. Det
svarer til, at knap 10 pct. af befolkningen i Danmark er ind-
vandrere.

Set i et internationalt perspektiv er andelen af indvandrere i
Danmark dog relativt lavt sammenlignet med en raekke an-
dre lande. I 2014 var andelen af indvandrere i Holland séle-
des 12 pct., Tyskland og USA 13 pct., Norge 14 pct., Sveri-
ge 17 pcet., Canada 20 pct. og Australien 28 pct.

For 1997 foreligger der ikke precise oplysninger om ind-
vandreres opholdsgrundlag. 1 de forste &r efter 1997, var
indvandringen domineret af asylmodtagere og familiesam-
menforte. Med @ndringerne i udlendingepolitikken og ost-
udvidelsen af EU i 00’erne skete der imidlertid et skift i
sammens&tningen af indvandringen fra asyl og familie-
sammenforing mod mere erhvervsrettet indvandring. Udvik-
lingen skyldes fortrinsvis en kraftig stigning i antallet af
indvandrere fra EU-landene — navnlig fra de 13 nye EU-
lande og i mindre grad fra de erhvervsrettede ordninger for
personer fra tredjelande som feks. Belebsordningen,
Greencard-ordningen og Positivlisten.
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Figur IV.2  Indvandrere og opholdsgrundlag
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Oplysninger om opholdsgrundlag er forst tilgaengelige fra 1997.
Personer indvandret for 1997 er derfor angivet som uoplyst.
Kategorien “@vrige” omfatter bl.a. medfelgende familiemed-
lemmer, au pair, humanitert arbejde og opholdsgrundlag af
“Ganske sarlige grunde”.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den samlede beskaftigelse blandt indvandrere er steget fra
godt 100.000 personer i 1997 til ca. 250.000 i 2015, jf. figur
IV.3. Det svarer til, at indvandrernes andel af det samlede
antal beskeeftigede er steget fra knap 4 pct. til ca. 9 pct.
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Figur IV.3  Beskceftigelse og opholdsgrundlag
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Anm.: Beskeftigelsen er opgjort i sidste uge af november for indvan-
drere, som har adresse d. 1. januar i aret. Personer, der er ind-
vandret i lgbet af aret, er dermed ikke medregnet.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Overordnet skelnes der mellem tre grupper af udenlandsk
arbejdskraft. Det er indvandrere, som er kommet til Dan-
mark for at bo med henblik pa at arbejde eller studere.' Det
er greensegaengere, der har bopel i et naboland og arbejder
her i landet samt udstationerede medarbejdere i danske af-
delinger af internationale firmaer. I perioden fra 2004 til
2016 er antallet af udlendinge, der enten arbejder eller stu-
derer i Danmark, mere end firdoblet fra ca. 58.000 personer
til ca. 241.000 personer, jf. figur IV 4.2

Gruppen af personer, der bor i Danmark med henblik pa at
arbejde — sékaldte erhvervsrettede indvandrere — er steget
markant fra ca. 24.000 personer i 2004 til ca. 116.000 i
2016. Som det fremgar af figuren, er der ligeledes sket en

1) Personer med et uddannelsesrelateret opholdsgrundlag er interes-
sante, fordi mange arbejder under studierne, og en del bliver i
landet for at arbejde efter, at uddannelsen er fuldfert. De er derfor
medtaget i opgerelserne i dette afsnit.

2) Det bemerkes, at medfelgende familiemedlemmer ikke er med-
regnet.
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kraftig stigning i antallet af graensegengere frem mod op-
svinget i 2008, hvorefter antallet har veret nogenlunde sta-
bilt omkring 50.000-55.000 personer.

Det er forst med etableringen af det sékaldte RUT-register
(Registeret for Udenlandske Tjenesteydere) i 2009, at der
foreligger oplysninger om omfanget af udstationeret ar-
bejdskraft. Siden 2012 har antallet af udstationerede ligget
nogenlunde konstant pa omkring 20.000 personer. Antallet
af personer, der kommer til landet med uddannelse for gje,
er mere end firdoblet fra knap 11.000 personer i 2004 til
godt 47.000 personer i 2016.

Figur IV.4  Udenlandsk arbejdskraft

1.000 personer

250

200 1

150

100

50

Anm.:

Kilde:

= EUEJS og erhvervsordninger
3 Studie

B Grensegengere e
mmm Udstationerede

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Omfatter 16-64-arige. Oplysninger om opholdsgrundlag er forst
tilgeengelige fra 1997. Kategorien “Studie” er medtaget, fordi
mange arbejder under studiet og en del bliver i landet
efterfolgende for at arbejde. Kategorien omfatter ikke au pair
og praktikanter. Der findes forst tal for “Udstationerede” fra
2009, hvor RUT-registret blev etableret. Medfelgende
familiemedlemmer er ikke medregnet.

RUT-registret, Danmarks Statistik og egne beregninger pa
baggrund af registerdata.
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Boks IV.1  Udlceendinges muligheder for arbejdstilladelse

Nordiske borgere

Statsborgere fra Sverige, Norge, Finland eller Island kan frit opholde sig i Dan-
mark pa ubestemt tid uden arbejds- og opholdstilladelse.

Borgere fra andre EU- og EQS-lande

Statsborgere fra andre EU/E@S-lande, som kommer til Danmark for at sege ar-
bejde, har ret til at opholde sig i landet i op til seks méneder og herefter sé lenge,
det kan dokumenteres, at de seger arbejde og har reelle muligheder for at blive
ansat. En EU/E@S-borger, som opholder sig mere end tre méneder i Danmark,
skal sgge om et registreringsbevis og kan fa udstedt et, hvis vedkommende er ar-
bejdstager eller driver selvstendig virksomhed. Registreringsbeviset er gyldigt, sa
leenge EU/E@S-borgere tjener en indkomst mindst svarende til starthjelp. Efter
fem ars uafbrudt ophold i landet har EU/E@S-borgere ret til tidsubegranset op-
hold og velferdsydelser her i landet.

Borgere fra tredjelande (uden for Norden samt EU- og EOS-landene)

For udlendinge fra tredjelande, uden permanent opholdstilladelse, eller som er
flygtninge eller familiesammenforte, er den generelle regel, at muligheden for op-
holds- og arbejdstilladelse forst og fremmest athenger af deres kvalifikationer.
Opholds- og arbejdstilladelsen gives typisk for fire ar af gangen og med mulighed
for at f4 den forlenget. Ved tidsbegrenset ansxttelse gelder tilladelsen aldrig
leengere end ansattelsesperioden. Desuden skal de vaesentlige lon- og ansettelses-
forhold vaere sadvanlige efter danske forhold.

Serlige ordninger for at arbejde i Danmark

Der findes en raekke ordninger, som ger det lettere for hejt kvalificerede udlen-
dinge at opna opholds- og arbejdstilladelse i Danmark. For alle ordninger (bortset
fra Greencard-ordningen) galder, at udlendingen skal kunne fremvise en job-
kontrakt eller et konkret jobtilbud med angivelse af lon- og ansattelsesvilkar. Fire
centrale ordninger er kort beskrevet nedenfor:

Positivlisten

Udlandinge, som har et jobtilbud indenfor et beskaftigelsesomrade, hvor der er
mangel pé sarligt kvalificeret arbejdskraft, kan umiddelbart opna opholds- og ar-
bejdstilladelse. De kraevede kvalifikationer er opfert pa Positivlisten, som lgbende
revideres. Generelt kraeves kvalifikationer pa bachelor- eller kandidatniveau og
eventuelt autorisation for, at stillingen kan optages pé Positivlisten. Medarbejde-
ren skal kunne forserge sig selv under opholdet. Fortscettes
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Boks IV.1  Udlendinges muligheder for arbejdstilladelse, fortsat

Belobsordningen

Udlendinge, som er tilbudt arbejde med hgj lon, har szrlig let adgang til det dan-
ske arbejdsmarked. Der stilles ikke sarlige krav til uddannelse, erhvervsomrade
eller stillingens preecise karakter. Ordningen omfatter ogsa personer, som har sggt
om asyl. Kravet til den érlige lon er flere gange blevet e@ndret, og pr. 1. februar
2017 er kravet, at personen er tilbudt arbejde med en arlig lon pd minimum
408.800 kr.

Greencard-ordningen (ophcevet)

Greencard-ordningen er oph@vet med virkning fra juni 2016. Greencard-
ordningen medferte, at udlendinge var fritaget fra krav om en sarskilt arbejds-
tilladelse. En opholdstilladelse efter Greencard-ordningen blev givet efter indivi-
duel vurdering pa baggrund af et pointsystem. For at kunne opna opholdstilladelse
efter Greencard-ordningen skulle anseggeren have optjent et specifikt antal point.
Pointene blev tildelt efter fem kriterier: uddannelse, sprogfaerdigheder, arbejds-
erfaring, tilpasningsevne og alder.

Forskere

Udenlandske forskere kan fa opholds- og arbejdstilladelse, hvis de har et jobtilbud
som forsker péd et universitet eller i en virksomhed i Danmark. Der er ikke krav
om fuldtidsbeskaeftigelse, og der er mulighed for at arbejde delvist i Danmark og
delvis i udlandet.

Fritagelse for arbejdstilladelse

Monterer, konsulenter og instrukterer er fritaget for arbejdstilladelse i op til tre
maneder. Det er et krav, at de er indrejst for at montere, installere, efterse eller
reparere maskiner, edb-programmer eller lignende. Reprasentanter pa for-
retningsrejse for udenlandske firmaer uden forretningskontor i Danmark er ogsa
fritaget for arbejdstilladelse i op til tre méneder.

Udenlandsk arbejdskraft udstationeret i Danmark

Udlendinge beskeftiget i Danmark for udenlandske virksomheder (inklusive
selvsteendige uden ansatte) i op til tre méneder indgér ikke arbejdsstyrken, men
opfattes som import af tjenesteydelser. Disse personer skal indberettes til Regi-
stret for Udenlandske Tjenesteydelser (RUT), og oplysningerne skal omfatte den
tienesteydelse, der leveres, og de medarbejdere, der er udstationeret. Disse lon-
modtagere er ogsa omfattet af dele af den lovgivning, der beskytter danske ar-
bejdstager som f.eks. arbejdsmiljeloven og dele af funktionzrloven.
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Boks IV.2  Opgorelse af indvandring og opholdsgrundlag

Opgerelsen tager udgangspunkt i indvandrere, der har fast bopeal i Danmark den 1.
januar i1 opgerelsesaret. Oplysninger om indvandrernes opholdsgrundlag foreligger
kun for personer indvandret efter 1. januar 1997. Indvandrere med en opholdstilladel-
se udstedt for denne dato er ikke omfattet.”’

Der er anvendt opholdsgrundlag pa indvandringstidspunktet uanset, at en del indvan-
drere senere har opnaet et nyt opholdsgrundlag. Det betyder eksempelvis, at en person
kan optraede med studie som opholdsgrundlag, selvom personen efterfolgende overgér
til at veere beskaeftiget.

Erhvervsrettet indvandring omfatter indvandrere, som er kommet til Danmark med
det formal at arbejde, og er opgjort pa felgende kategorier:

e EU/EOS-borgere

Gruppen omfatter alle EU/E@S-statsborgere over 15 ar, der ikke er registreret som
studerende eller som medfolgende familie pd indvandringstidspunktet. Gruppen er
yderligere opdelt i “13 nye EU-lande ” og “EU14/E@S-lande”, efter om oprindelses-
landet var en del af EU/EQS-fellesskabet i 1997 eller forst indtradte i forbindelse
med EU’s gst-udvidelser i 2004, 2007 og 2013. Gruppen omfatter statsborgere fra
gsteuropiske lande, der er indvandret efter landets optagelse i EU, mens tidligere
indvandrere fra disse lande har deres oprindelige opholdsgrundlag.

e Erhvervsordninger for personer fra tredjelande

Erhvervsrettet indvandring fra tredjelande er opgjort pa de tre enkeltordninger Be-
lobsordningen, Greencard-ordningen og Positivlisten samt restgruppen “Andre ord-
ninger”, der omfatter andre erhvervsrelaterede opholdsgrundlag (f.eks. den tidligere
Jobkortordning og Forskerordningen) samt opholdstilladelser imputeret af Danmarks
Statistik til “Erhverv”.

Herudover opgeres personer, der kommer med det formal at studere, samt medfol-
gende familie:

e  Studie

Gruppen daekker over alle, der er indvandret til Danmark for at studere. Studerende
med arbejdstilladelse indgar i gruppen af studerende. I modsatning til Danmarks Sta-
tistik er au pairs og religigse forkyndere udeladt af gruppen af indvandrere med studie
som opholdsgrundlag.

e  Medfelgende familie

Medfolgende familie er indvandrere, der er registreret som medfelgende familie i de
ovenstaende kategorier eller er under 15 ar.

a) Der mangler opholdsgrundlag for en mindre gruppe af indvandrere ankommet efter 1. januar
1997. Danmarks Statistik har imputeret overordnet opholdsgrundlag for nogle af disse, men ik-
ke enkeltordninger.
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Erhvervsrettet
indvandring
domineres af
EU/EOQS-landene

Ordninger for
ikke-EU/EOS-
borgere benyttes i
beskedent
omfang

Gruppen af personer, der bor i Danmark med henblik pé at
arbejde, omfatter borgere fra nye EU-lande og gamle EU-
lande samt Norge, Island og Lichtenstein, som kommer til
landet for at arbejde, og som blot skal registreres efter tre
maneders ophold.” Denne gruppe har siden 2004 udgjort
langt den sterste del af den erhvervsrettede indvandring, jf.
figur IV.5.

Figur IV.5  Erhvervsrettet indvandring

1.000 personer
120

13 nye EUHande
= EUI4/E@S-lande
100 7 gy Greencard-ordningen
= Belobsordningen
80 1 == Positivlisten
B Andre ordninger

60

40

20

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Anm.: Figuren viser antal erhvervsrettede 16-64-arige indvandrere
med bopal i Danmark fordelt pad opholdsgrundlag, jf. boks
IV.2. Kategorierne “EU14/E@QS” og “13 nye EU-lande”
omfatter fortrinsvis personer, der kommer til landet for at
arbejde fra henholdsvis gamle og nye EU-lande og E@S, og
som ikke kreever opholdstilladelse, jf. boks IV.1. Medfelgende
familiemedlemmer er ikke medregnet.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Herudover er der i de senere ar indfert en raekke ordninger,
der giver statsborgere fra lande udenfor EU/E@S-omradet
mulighed for at fa opholdstilladelse til at arbejde i Danmark.
Det drejer sig bla. om Belobsordningen, Greencard-
ordningen og Positivlisten, som beskrevet i boks IV.1. Sam-
let set var der i 2016 ca. 15.200 personer med opholds-

3) Dette gaelder ikke for nordiske borgere, jf. boks IV.1.
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tilladelse til at arbejde pa de navnte ordninger. Antallet har
veret stigende, men ordningerne benyttes fortsat i relativt
beskedent omfang.

Vakst i Antallet af indvandrere fra EU-/E@S-landene steg serlig
udenlandske kraftigt frem mod toppen af konjunkturopsvinget i 2007-08,
arbejdstagere jf. figur IV.6. Det geelder navnligt for indvandrere fra de 13
under nye EU-lande, men indvandring fra de 14 gamle EU/EQS-
opsvinget ... landene steg ogsa frem mod opsvinget. Antallet af ny-

ankomne pé erhvervsordningerne for tredjelande stiger der-
imod jevnt over perioden og udviser ikke samme konjunk-
turafthengighed som indvandringen fra EU/EQS-landene.
En opdeling pa de enkelte erhvervsordninger viser ganske
vist, at der var en midlertidig stigning i Positivlisten og
“Andre ordninger” frem mod 2007-08, men det efterfolgen-
de fald skyldes formentlig et skift mod Belgbsordningen og
Greencard-ordningen, der blev etableret med virkning fra
2008, snarere end et konjunkturelt fald. Selvom antallet af
nyankommne fra EU/E@S-landene faldt lidt tilbage umid-
delbart efter tilbageslaget i forbindelse med den finansielle
krise, er antallet steget igen, og i de seneste &r er der kom-
met flere personer fra bdde gamle og nye EU-lande og pa de
erhvervsrettede ordninger for personer fra tredjelande.

Figur IV.6  Nyankommet udenlandsk arbejdskraft

EU- og tredjelande Erhvervsordninger for tredjelande
1.000 personer 1.000 personer
12 30
— 13 nye EU-lande — Greencard-ordningen
~—— EUI4/E@S-lande —— Belebsordningen
10— Erhvervsordninger = 251 — Positislisten
—— Andre ordninger
8 /\\’ o 20
6 = 15 ;
- ) = /
4 1.0 ==
? 7% 05 @< ~
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Anm.:  Omfatter 16-64-drige. Se i gvrigt anm. til figur IV.5.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Den konjunkturathaengige indvandring og genudvandring
indikerer, at udenlandsk arbejdskraft kan have medvirket til
at modvirke overophedning pa arbejdsmarkedet under kon-
junkturopsvinget.

Dertil kommer, at tilbgjeligheden til at genudvandre stiger i
de forste ar efter tilbageslaget i 2008, jf. figur IV.7. Gen-
udvandringssandsynligheden er tilsyneladende upavirket af
tilbageslaget for indvandrere, der kom til landet i aret forin-
den, men for de der har veret 1 landet 1 to ar eller mere sti-
ger genudvandringen med omtrent 5 pct.point. I det felgen-
de ar falder tilbgjeligheden til genudvandring igen tilbage til
niveauet fra éaret for tilbageslaget.

Figur IV.7  Genudvandring for og efter konjunktur-
tilbageslaget i slutningen af 2008

Pct.
30

= 2008

25

20 7

15 1

10 1

Ar efter ankomst

Anm.:  Figuren viser sandsynligheden for genudvandring i lebet af 1.
til 5. kalenderar efter ankomstaret for erhvervsrettede indvan-
drere og personer med studie som opholdsgrundlag, der er regi-
streret med adresse d. 1. januar i ret.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I de senere ar er det navnligt borgere fra de 13 nye EU-
lande i1 Osteuropa, der er kommet til landet for at arbejde, jf.
figur IV.8. Af de samlede knap 116.000 erhvervsrettede
indvandrere i 2016 udger gruppen séiledes ca. 49.000 per-
soner, hvilket er nasten en tredobling siden 2010. I samme
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periode er antallet af erhvervsrettede indvandrere fra
EU14/E@S-landene steget fra ca. 38.000 personer i 2010 til
53.000 personer i 2016. Personer fra tredjelande er fortrins-
vis fra ikke-vestlige lande, og der kommer relativt {4 fra de
ovrige OECD- og vestlige lande.

Figur IV.8  Erhvervsrettet indvandring
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mmm [kke-vestlige lande

80

60

40

20
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Anm.:  Se anm. til figur [V.5.
Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der er en stor overvaegt af mend blandt erhvervsrettede
indvandrere, jf. tabel IV.1. Det gelder serligt for ind-
vandrere, der er kommet til landet pd Belebsordningen og
Greencard-ordningen, hvor henholdsvis 77 og 81 pct. er
mand. Der er ogsa en markant overvagt af mend 1 grup-
pemne fra de 13 nye EU-lande og de gvrige ordninger, hvor-
imod der kun er en svag overvaegt af mand blandt indvan-
drere fra de gamle EU-lande.

De erhvervsrettede indvandreres aldersfordeling er staerkt
koncentreret blandt de yngre erhvervsaktive aldersgrupper,
dvs. de 25-44-arige og i mindre grad blandt de 45-54-arige,
jf. tabel IV.1.



1V.2 Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

Tabel IV.1  Erhvervsrettet udenlandsk arbejdskraft fordelt pd alder og kon, 2016

13 nye EU14- Green- Belobs- Positiv- Andre Ind-

EU- /EDS- card ord- liste ord- fodte
lande lande ning ninger
Pct.
Kon:
Meend 63,4 53,2 81,1 77,1 63,5 66,8 49,7
Kvinder 36,6 46,8 18,9 22,9 36,5 332 50,3
Alder:
0—14 ar . . . . . . 19,3
1524 ér 13,5 12,2 0,3 2,2 1,9 3.8 11,7
25-34ar 45,6 32,7 60,5 52,8 292 43,8 10,5
35-44 ar 260 27,6 362 33,1 440 31,6 12,3
45 -S54 ar 10,7 16,6 2,6 8,5 17,7 13,9 13,9
55— 64 ar 3,6 6,8 0,3 2,9 7,0 4,9 12,4
>64 ar 0,5 4,1 0,0 0,4 0,3 2,1 19,8

Anm.:  Se anm. til figur IV.5.
Kilde:  Egne beregninger pé registerdata.

Erhvervsrettede
indvandrere
genudvandrer
hurtigere end asyl
og familie

Der er betydelige forskelle pé, hvor leenge indvandrere med
forskellige opholdsgrundlag typisk opholder sig i landet.
Det fremgar af figur IV.9, der viser genudvandrings-
menstrene for erhvervsrettede indvandrere. Overordnet
viser billedet, at personer, der kommer til landet for at ar-
bejde, generelt bliver i kortere tid end asylmodtagere og
familiesammenforte. Hvor det kun er ca. 25 pct. af perso-
nerne, der ankommer pa Belgbsordningen eller et studie-
relateret opholdsgrundlag, som er i landet efter det femte ar,
er dette tilfaldet for ca. 88 pct. af asylmodtagere og familie-
sammenforte. For indvandrere pa Positivlisten og for EU-
/E@S-borgere er det henholdsvis 45 og 52 pct., der bliver i
landet fem é&r eller mere, sammenlignet med ca. 57 pct. af de
der kommer pé Greencard-ordningen.
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Figur IV.9  Opholdets varighed for nyankomne og
opholdsgrundlag
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Anm.: Omfatter personer der er mellem 16 og 64 &r i ankomstaret.
Tallene i figuren er beregnet som gennemsnitlig varighed i
landet for personer, der er ankommet i perioden fra 2003 til
2014. Genindvandring medregnes som nye opholdsforleb.
Belobsordningen og Greencard er kun vist til og med hhv. 7 og
6 ar pga. af fa observationer. Se i gvrigt anm. til figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Beskaeftigelse

Sterstedelen af de, der har et erhvervsrelateret opholds-
grundlag, er kommet til landet for at arbejde, og beskefti-
gelsesfrekvenserne er derfor relativt heje for de fleste af
grupperne. Det galder serligt for personer pa Belebsord-
ningen og Positivlisten, der i gennemsnit har beskeftigel-
sesfrekvenser pa henholdsvis 89 og 91 pct. i 2016, jf. figur
IV.10. Personer pa Greencard-ordningen og personer fra
henholdsvis de 13 nye og de gamle EU/E@S-lande har lave-
re beskeftigelsesfrekvenser pa henholdsvis 76, 77 og 71
pct. Beskeaftigelsesfrekvensen er dog stadig hej for personer
med “Studie” som opholdsgrundlag 57 pct. og tilsvarende
for medfolgende familiemedlemmer til hovedansegere i de
ovrige opholdsgrundlagsgrupper, hvor 54 pct. er beskafti-
get.
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Beskzeftigelsen
stiger med
opholdstiden for
Greencard ...

Figur IV.10 Beskceftigelsesfrekvenser
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Anm.: Beskaftigelsesfrekvenserne angiver status for 16-64-drige (pr.
1. januar 2015) i november 2015 ifelge Registerbaseret
Arbejdsstyrke Statistik. For at tage hejde for genudvandring i
lobet af aret, er der set bort fra personer, som ikke er registreret
med adresse i Danmark pr. 1. januar 2016, samt personer som
er registreret som “@vrige udenfor arbejdsstyrken”, og som
ikke har modtaget Gren Check i aret. Se i gvrigt anm. til figur
IV.S.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

For flere grupper er der en positiv korrelation mellem op-
holdstid og chancen for at vere i beskeaftigelse, jf. figur
IV.11. Det galder navnligt for Greencard-ordningen, hvil-
ket formentlig hanger sammen med, at ordningen giver
mulighed for at komme til landet uden pa forhand at have
en ansattelseskontrakt. Efter ankomsten stiger beskeeftigel-
sesfrekvensen séledes fra 64 pct. det forste ar til 86 pct.
efter en opholdstid pa fem &r og er dermed pé niveau med
Belobsordningen og Positivlisten.*

4) Det bemerkes, at dette bade kan skyldes, at flere finder beskefti-
gelse, og at de, der ikke finder beskaftigelse, har en sterre gen-
udvandringstilbgjelighed.
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Figur IV.11 Beskeeftigelsesfrekvenser og opholdstid
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Anm.: Kategorien “Familiesammenforte” omfatter bade familiesammenforte efter familiesammenfo-
ringsreglerne og familiesammenforte til flygtninge, men ikke medfelgende familiemedlem-
mer til personer med erhvervsrettet opholdsgrundlag. Se i gvrigt anm. til figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Beskeaftigelsesfrekvenserne  for medfolgende familie-
medlemmer og personer med studierelaterede opholds-
grundlag stiger ligeledes markant med opholdstiden. Be-
skaeftigelsesfrekvensen for personer med studie som op-
holdsgrundlag stiger i takt med, at studierne afsluttes. Be-
skaeftigelsesfrekvensen er ca. 70 pct. for de, der stadig er i
landet efter 10 ar eller mere, hvilket skal ses i sammenhang
med den betydelige genudvandring i gruppen, se figur IV.9.

Den storste stigning i beskaftigelsesfrekvenserne ses imid-
lertid for asylmodtagere, der stiger fra et lavt niveau pa 8
pct. 1 det forste r til mellem 40 og 50 pct. efter 5-10 &r i
landet.

Stillings- og branchefordelingen for beskeftigede ind-
vandrere afviger markant fra indfedte danskere, ligesom der
er store forskelle pé de enkelte grupper, jf. tabel IV.2.

Det overordnede billede er, at personer pa Belgbsordningen
og Positivlisten generelt arbejder i stillinger pd et hgjere
niveau end danskfedte. Den relative andel af indvandrere pa
Belobsordningen og Positivlisten, der er ansat i stillinger
med “Viden pa hgjeste niveau”, er sdledes omkring tre gan-
ge sa stor som indfedte danskere (henholdsvis indeks 279
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Nye EU-lande og
Greencard ofte

beskzeftiget med
manuelt arbejde

Stillinger for
gamle EU-lande
og “Andre
ordninger” ligner
mere de indfedte

og 318). Omvendt er der markant feerre i disse indvandrer-
grupper, der arbejder i de evrige lavere stillingsbetegnelser
som f.eks. handvarkspraeget eller andet manuelt arbejde.

Det modsatte forhold galder for indvandrere fra de 13 nye
EU-lande og for Greencard, hvor den relative andel af “An-
det manuelt arbejde” er godt fem henholdsvis seks gange sé
hej som for indfedte danskere.

Billedet er mere blandet for personer fra de gamle EU-lande
og personer pd “Andre ordninger”, der bade er overrepree-
senteret indenfor “Viden pa hgjeste niveau” og “Andet ma-
nuelt arbejde”. Overordnet set fordeler disse grupper sig
dog mere som den indfedte del af lenmodtagerbeskaftigel-
sen end de evrige indvandrergrupper.
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Nye EU-lande er
ofte beskeftiget i
landbruget,
bygge og anlaeg
samt restauration
0g rengering

Greencard er ofte
beskaftiget i
restauration og
med rengering

Belobsordningen
og Positivlisten
ofte i Industri og
“Information og
kommunikation”

I forhold til branchetilknytning er personer fra de nye EU-
lande staerkt overreprasenteret indenfor “Landbrug, skov-
brug og fiskeri” (indeks 1062), men ogsa indenfor “Industri,
rastof og forsyning” (indeks 145) og “Bygge og anleg”
(indeks 128), jf. tabel IV.3. Den sterke overreprasentation
af nye EU-lande indenfor “Erhvervsservice” (indeks 241)
skyldes fortrinsvis et stort antal ansatte i “Vikarbureauer og
rengering”. Til gengeld er de nye EU-lande underrepraesen-
teret indenfor “Offentlig administration, undervisning og
sundhed”.

Lonmodtagere pa Greencard-ordningen er staerkt over-
representeret indenfor “Handel og transport” (fortrinsvis
restaurationsbranchen) og “Erhvervsservice” (fortrinsvis
rengering), og underreprasenteret indenfor “Offentlig ad-
ministration, undervisning og sundhed”.

Béde Belebsordningen og Positivlisten er overreprasenteret
indenfor “Industri, rastof og forsyning” (indeks 195 hen-
holdsvis 166) og serligt inden for “Information og kommu-
nikation” (indeks henholdsvis 517 og 293). Positivlisten er
den eneste ordning, hvor der er en overrepraesentation af
indvandrere i branchen “Offentlig administration, under-
visning og sundhed”, hvilket kan henferes til, at 40 pct. af
gruppen er ansat indenfor sundhed og socialveesen (f.eks.
leeger og sygeplejersker).
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Personer pa
Belebsordningen
og Positivlisten
har relativt heje
indkomster

Lenforhold

Den overordnede fordeling af arslenninger placerer op-
holdsgrundlagsgrupperne i tre kategorier, der hver is@r har
nogenlunde ensartet lonfordeling, jf. figur IV.12.° Saledes
har Belgbsordningen og Positivlisten klart de hejeste ars-
indkomster, og meget fa har arsindkomster under 300.000

kr. Sterstedelen — henholdsvis ca. 65 og 73 pct. — har ars-
indkomster over Y2 mio. kr., og ca. 16 pct. henholdsvis 21
pct. af personerne pé Belobsordningen og Positivlisten har
indkomster pa over 1 mio. kr. arligt.

Figur IV.12 Arlig lonindkomst og opholdsgrundlag, 2015

Pet.

Belobsordning og Positivliste

—— Belobsordningen
—— Positivlisten
- == Indfodt
30 < A
el
20 3
II'I - ~\ \
Vmmmm——, N,
N
10 N
\\
~\
0
100- 300400 500-600 >1.000
0-100 200-300 400-500 600-1.000
1000 kr.
Anm.:
anm. til figur IV.5.
Kilde:

Andre opholdsgrundlag

—— 13 nye EUHlande

—— EUI4/EQS-lande
/\ —— Greencard-ordningen

m —— Andre ordninger

R . === Indfodte
100-200 300-400 500-600 >1.000
0-100 200-300 400-500 600-1.000
1.000 kr.

Omfatter 18-64-drige, der ikke er i gang med en uddannelse. Lonindkomsten i figuren er

omregnet til drsniveau for personer, der er beskaftiget i mindre end 12 maneder. Se i ovrigt

Egne beregninger pa registeret for Beskaftigelse for Lenmodtagere.

5) Ars- og timelenningerne er beregnet pa baggrund af oplysninger i
registret Beskaftigelse for Lenmodtagere (BFL) om len og ar-
bejdstid, der er baseret pa elndkomst-indberetninger til SKAT.
Lonnen tilleegges indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger. Oplysninger om arbejdstid, der anvendes til
beregning af timelonninger, er det samlede antal betalte lentimer
indberettet af arbejdsgiveren. Det kan give anledning til usikker-
hed vedrerende fastszttelse af timelennen i det omfang, at den
indberettede arbejdstid ikke svarer til den faktiske arbejdstid
(f.eks. som folge af forskelle pa betaling ved ferie og andet fra-
veer for time- og fastlennede).
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Flere fra gamle Fordelingen af lenindkomsterne for personer fra
EU-lande og EU14/E@S-lande og personer pa “Andre ordninger” ligner
“Andre” har de indfedtes lonfordeling, idet der dog er lidt flere med
lave eller hgje relativt lave lonindkomster under 300.000 kr. drligt og heje
indkomster lgnindkomster over 600.000 kr. arligt.

Mange fra nye Indkomstfordelingen for de 13 nye EU-lande og Greencard-
EU-lande og pa ordningen ligger generelt lavere end indfedtes lonind-
Greencard- komster og er koncentreret i intervallet mellem 200.000 kr.
ordningen har og 400.000 kr. arligt. Kun ca. 6 pct. henholdsvis 11 pct. har
lave lonninger lenindkomster over 2 mio. kr. pé arsniveau.
Belobsordningen En sammenligning af timelgnningerne for udenlandske og
og Positivlisten danskfedte lonmodtagere bekrefter, at personer pa Belabs-
har hgje ordningen og Positivlisten fortrinsvis har timelenninger, der
timelenninger ligger hgjt i timelonsfordelingen for danskfedte, jf. figur

IV.13.

Figur IV.13 Fordeling af indvandreres timelon, 2015
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Anm.: Omfatter 18-64-arige, der ikke er i gang med en uddannelse. Timelen er opdelt pa 5-procents
percentiler i timelonsfordelingen for lonmodtagere, der er fodt i Danmark. Se i gvrigt anm. til
figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Nye EU-lande Modsat har en markant overvagt af lenmodtagere fra de 13
og Greencard nye EU-lande og personer pd Greencard-ordningen time-
har lave lenninger, der ligger forholdsvis lavt i danskfedtes time-
timelonninger lensfordeling. Begge grupper er sarligt steerkt reprasenteret

med timelonninger, der svarer til mindstelensniveauet pé
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Timelonnen

er positivt
korreleret med
opholdstiden

omkring 120 kr. i timen, jf. figur IV.13. Blandt personer fra
de gamle EU-lande og personer pa “Andre ordninger” er der
bade en overreprasentation af lave og hgje timelgnninger
relativt til de danskfedtes timelenninger.

For alle grupperne galder, at der er en vis positiv korrelati-
on mellem opholdstid og timelen, jf. figur IV.14. For perso-
ner, der har varet ét ar i landet, er timelennen mellem 3 og
9 pct. hgjere for de fleste grupper, og lenningerne fortsatter
generelt med at stige med opholdstiden.® Den heje timelen
for Positivlisten for opholdstid over 7 &r skyldes formentlig,
at de er ankommet for indferelsen af Beleobsordningen i
2008, der har overfladiggjort ordningen for personer med
hgje indkomster.

Figur IV.14 Timelon og opholdstid, 2015
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Anm.: Inkluderer 18-64-arige. Pga. fa observationer er gennemsnittet
for opholdstid i hhv. 7 og 5 ér eller mere slaet sammen for
Belobsordningen og Greencard. Se i ovrigt anm. til figur IV.5.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

6) Tallene er baseret pé personer, der er i landet i 2015. Pga. korre-
lationen mellem lon og opholdstid kan billedet derfor vaere pavir-
ket af en sammensatningseffekt i det omfang, at personer med
hajere lon har en sterre tendens til at blive i landet.
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Ophobning af
personer pa
belebsordningen
med indkomster
lige over
gransen ...

... indikerer, at
graensen er
bindende
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For personer pa Belegbsordningen er der en mindre ophob-
ning ved timeleonninger omkring 200 kr., hvilket svarer til
indkomstgraensen for ordningen, jf. figur IV.13. Dette ses
tydeligere, nar der zoomes ind pa antallet af personer pa
Belobsordningen med indkomster omkring belgbsgrensen
pa 375.000 kr. arligt, hvor der er en markant ophobning af
personer pa ordningen med arsindkomster lige over graen-
sen, jf. figur IV.15. 1 2015 var det saledes ca. 8 pct. af per-
sonerne pa Belabsordningen, der havde indkomster i inter-
vallet mellem den tidligere graense pa 375.000 kr. og den
nye grense pa 400.000 kr., som blev indfert for ansegninger
indgivet efter 10. juni 2016.

Figur IV.15 Arsindkomster omkring belobsgraensen, 2015
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Anm.:  Lenindkomsten i figuren er omregnet til arsniveau for personer,
der er beskeeftiget i mindre end 12 méaneder. Indkomsten kan
afvige fra indkomstgrundlaget for belebsgraensen i Belabsord-
ningen, hvor bl.a. di@ter og “per diems” kan medregnes. Fra og
med 1. februar 2017 er greensen havet til 408.800 kr. pga. tek-
nisk regulering.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Det indikerer, at den forhgjede indkomstgranse er bindende
i den forstand, at en del potentielle jobkandidater med ind-
komster under grensen ikke lengere kan opna opholds-
tilladelse. Det er imidlertid hovedparten, eller ca. 75 pct. af
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Forhgjelse af
gransen og
afskaffelse af
Greencard

Stor stigning i
indvandring af
arbejdskraft

Flest maend i
alderen 24-45 ar

Sammenhzeng
mellem
opholdsgrundlag,
stillingsniveau

og branche

Udenlandsk
arbejdskraft kan
have modvirket
overophedning

Store lonforskelle

personerne pd Belobsordningen, der har arslenninger over
450.000 kr.

Det er vanskeligt at afgere med sikkerhed, i hvilket omfang
indkomstgransen er bindende i forhold til indkomster under
grensen pa 375.000 kr. (i 2015). Antallet af personer pa
Greencard-ordningen med indkomster umiddelbart under
indkomstgraensen indikerer imidlertid, at der kan vare et
uudnyttet potentiale forbundet med at afskaffe Greencard-
ordningen og forhgje indkomstgraensen for Belgbsordnin-
gen.

Opsummering

Antallet af erhvervsrettede indvandrere i den erhvervsaktive
alder er nasten femdoblet over de seneste 12 éar fra godt
23.500 personer i 2004 til 116.000 1 2016. En vasentlig del
af stigningen skyldes udvidelsen af EU med de esteuro-
paiske lande, men der er ogsd kommet markant flere ind-
vandrere fra de gamle EU-lande. En mindre del af stignin-
gen kan tilskrives borgere fra tredjelande pd en af de er-
hvervsrettede ordninger.

Mange af indvandrerne er i den erhvervsaktive alder, og
maend mellem 25-44 ar udger den sterste gruppe.

Indvandrerne pé Belobsordningen og Positivlisten er ofte
ansat i specialiststillinger i industrien og informations-
branchen. Mange gsteuropaere er ansat i landbruget, og
bade e@steuropaere og personer pa Greencard-ordningen er
ofte beskaftiget med manuelt arbejde og ofte i restaurati-
ons- og rengeringsbrancherne.

Indvandring af udenlandsk arbejdskraft tog til under kon-
junkturopsvinget frem mod 2007-08, og genudvandringen
steg umiddelbart efter tilbageslaget. Det kan have bidraget
til at modvirke overophedning under opsvinget.

Mange indvandrere fra de nye EU-lande og pd Greencard-
ordningen har markant lavere lenindkomster end indfedte
danskere, mens de fleste pd Belgbsordningen og pa Positiv-
listen har lenninger langt over gennemsnittet for indfadte.
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Formalet med Greencard-ordningen var at tiltrekke ud-
leendinge med gode kvalifikationer og kompetencer og gore
det nemmere for dem at finde job, der svarer til deres kvali-
fikationer. Indvandrere pé ordningen er imidlertid ofte ansat
1 ufaglerte jobs, og mange har relativt lave indkomster,
hvilket peger pé, at Greencard-ordningen i vidt omfang har
fungeret imod hensigten.

Afskaffelse af Greencard-ordningen og forhgjelse af be-
lobsgraensen i Belobsordningen svarer reelt til at udelukke
arbejdskraft, der ville kunne bidrage positivt til samfunds-
gkonomien.

IV.3 Okonomiske konsekvenser af udenlandsk
arbejdskraft

I dette afsnit er et litteraturstudie af den teoretiske og nyere
empiriske viden om, hvordan indvandring pavirker gkono-
mien. Der redegeres for sdvel de teoretiske mekanismer
som de empiriske resultater, der er fundet for mere vel-
stdende samfund. Der gennemgas ogsa studier, der under-
soger, hvor meget indvandring af arbejdskraft pavirker de
offentlige finanser og dermed i sidste ende skattetrykket for
eller de offentlige ydelser til de indfedte.

Okonomisk vaekst og produktivitet

Indvandring af arbejdskraft, der opnar ansettelse, vil oge
produktionen i et land. Indvandret arbejdskraft er ligesom
indfedt arbejdskraft og kapitalapparat en produktionsfaktor.
Udviklingen i produktionsfaktorer som arbejdskraft og kapi-
taludstyr, samt effektiviteten hvormed disse anvendes, be-
stemmer produktionsniveauet, men da antallet af personer
ogsé stiger ved indvandring, vil produktionen pr. indbygger
ikke nedvendigvis stige.

Indvandret arbejdskraft kan bidrage til at ege produktionen,
udover hvad der skyldes oget arbejdsudbud. Produktionen
kan ogsa blive pavirket, hvis indvandringen har betydning
for udviklingen i produktiviteten. Fremgangen i produktivi-
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teten er bestemt af investeringer i bl.a. uddannelse og kapi-
tal samt af den teknologiske udvikling. Den teknologiske
udvikling er et resultat af bedre viden om, hvordan produ-
centerne anvender input som f.eks. arbejdskraft, maskiner
og naturressourcer til at producere et output.

Der er flere mader, hvorpa indvandring af arbejdskraft kan
have betydning for udviklingen i produktiviteten. En mulig-
hed er, at den udenlandske arbejdskrafts kvalifikationer er
komplementere til de indfedtes kvalifikationer. Eksempel-
vis kan indvandring af ufaglart arbejdskraft til et land med
relativt veluddannet arbejdskraft betyde, at den indfedte
arbejdskraft mere effektivt kan udnytte deres kvalifikatio-
ner, fordi den indvandrede arbejdskraft kan overtage nogle
af de opgaver, der kreever lavere kvalifikationer f.eks. pé et
héndverksniveau.

Indvandrere kan ogsd medbringe nye ideer, fordi de kom-
mer fra andre samfund og kulturer. Dertil kommer, at ind-
vandrere, der medbringer faglige kvalifikationer fra hjem-
landet, kan overfore deres fardigheder, evner og viden, nar
de ansattes pa en arbejdsplads, jf. Andersen og Dalgaard
(2011). Endelig kan tilgangen af udenlandsk arbejdskraft
oge konkurrencen om job, der kraever begransede kvalifika-
tioner, hvilket kan ege de indfedtes incitamenter til at opné
nye ferdigheder.

Indvandrerne kan ogsd vere mere entreprenante og tage
starre risici end gennemsnittet af befolkningen i deres op-
rindelsesland, fordi udvandring ofte er forbundet med om-
kostninger og er risikofyldt, jf. Bodvarsson og Van den
Berg (2013).

Indvandring kan desuden give anledning til sékaldte agglo-
merationsfordele, jf. Bodvarsson og Van den Berg (2013).
Agglomeration resulterer i stordriftsfordele, der eger pro-
duktiviteten. Det sterre udbud af arbejdskraft betyder f.eks.,
at der kan opnas et bedre match mellem virksomhederne og
arbejdstagerne. Herudover styrkes virksomhedernes mulig-

7) Agglomeration er rumlig koncentration af aktiviteter og menne-
sker i f.eks. geografiske omrader.

197



Udenlandsk arbejdskraft. Dansk Okonomi, forar 2017

Historisk har
indvandring eget
indkomsterne

Fordeling af
gevinster og tab

Oget indvandring
indebaerer
lenpres pa

kort sigt

Emigranternes
kvalifikationer
fordeler sig
andeledes end
de indfedtes

198

heder for at specialisere sig i produktionen, og dermed op-
nar de sterre gevinster af innovation. En yderligere gevinst
kan opnaés, hvis indvandring af hejt kvalificeret arbejdskraft
skaber en geografisk koncentration af innovative aktiviteter.
I USA skete der eksempelvis en agglomeration af innovati-
oner i udvalgte byer i takt med, at indvandringen af kinesi-
ske og indiske videnskabsfolk og ingenierer tog til i
1990’erne, jf. Kerr (2009).

Der findes kun relativt fa makrogkonomiske studier af pa-
virkningen af et lands ekonomi af indvandring af arbejds-
kraft, men de eksisterende studier tyder pa, at indvandring
af arbejdskraft bidrager til at sge indkomsten pr. indbygger i
vertslandet. I boks IV.3 er nermere redegjort for en raekke
af de analyser, der er foretaget.

Len og beskaftigelse

Selv hvis der pa lang sigt er en samlet gevinst ved indvan-
dring, sa kan nogle grupper af indfedte eller herboende ind-
vandrere opleve, at deres relative indkomst falder, eller at
de mister deres arbejde. I det folgende beskrives, hvordan
arbejdsmarkedet reagerer pa gget indvandring.

Hvis der sker en stigning i arbejdsstyrken af indvandrere,
hvis kvalifikationer og evrige karakteristika er fordelt pé
samme made som den eksisterende arbejdsstyrkes, ma det
forventes, at alle beskaeftigede bliver pdvirket pa samme
made. Den umiddelbare virkning af en saddan stigning i ar-
bejdsstyrken vil vaere et lenpres for indfedte og sterre afkast
af kapital, hvilket vil fi investeringerne til at stige. Kapital-
apparatet kan derfor forventes at stige, indtil lennen og pro-
duktionen pr. beskaeftiget er tilbage til udgangsniveauet.

Emigration afhanger af, om den forventede gevinst ved
emigration er storre end de forventede omkostninger. Derfor
vil fordelingen af indvandrernes kvalifikationer almindelig-
vis vaere anderledes end hos de indfedte i arbejdsstyrken, jf.
Borjas (1994).® Eksempelvis betyder den sammenpressede

8) Borjas (1999) finder, at forskelle i sterrelsen af offentlige ind-
komstoverfersler ogsé har betydningen for, hvor indvandrere bo-
seetter sig.
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lonfordeling i Danmark, at ufaglerte har en relativt sterk
tilskyndelse til at komme til Danmark, mens det kan vaere
sverere at tiltreekke personer med heje kvalifikationer, da
deres aflenning vil vare hgjere i en reekke andre lande.

Pavirkningen af arbejdsmarkedet og dermed lon og beskeef-
tigelse vil athange af, hvilke kvalifikationer indvandrerne
har. Udgangspunktet for at undersege, hvilke grupper pa
arbejdsmarkedet der bliver pavirket af indvandring, og hvor
meget det pavirker lennen og beskeftigelsen, er at se pa,
hvilke kvalifikationer indvandrerne har. Der er overordnet
set to grupper af arbejdskraft, der udvandrer med det formal
at finde beskeaftigelse, der giver dem en hgjere indkomst
end i hjemlandet, jf. Borjas (2014). Den ene gruppe er ufag-
leerte, og den anden er hejtuddannede, der begge soger et
storre afkast af deres arbejdskraft, end de kan opna i deres
hjemland.

Disse to grupper af vandrende arbejdskraft har forskellige
kvalifikationer og varetager forskellige funktioner péd ar-
bejdsmarkedet. Hvis indvandrerne eksempelvis isaer er
ufaglarte, betyder det, at det vil vaere de indfedte ufaglerte,
der oplever et nedadgéende pres pé lennen. Men det er ikke
ensbetydende med, at de indfedte ufagleerte nedvendigvis
ender med lavere lonninger. Der er nemlig en klar tendens
til, at ufagleerte indvandrere iser er beskeftiget med manu-
elt arbejde, mens indfedt ufaglert arbejdskraft i hejere grad
er beskaeftiget i funktioner, hvor der indgér kommunikation,
jf. Peri og Sparber (2009). Indfedt arbejdskraft har dermed
en komparativ fordel, nér der indgédr kommunikation i ar-
bejdsfunktionen, og aflenningen er ogsd bedre ved disse
arbejdsfunktioner. Der er saledes ikke perfekte substituti-
onsmuligheder mellem indfedt arbejdskraft og indvandrere
med samme uddannelsesniveau og erfaring, jf. Ottaviano og
Peri (2012). Disse forhold kan gere, at ufaglerte indfedtes
lon ikke, eller kun i begrenset omfang, bliver pavirket af en
oget indvandring.
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Boks IV.3  Empiriske analyser af produktivitet og veekst

Produktivitet
Der findes relativt fa studier af indvandringens pavirkning af produktiviteten.

En analyse for Storbritannien har fundet, at andelen af indvandrere i perioden
1997-2007 er steget i de fleste sektorer, og at den udenlandske arbejdskraft har
vaeret bedre uddannet end den indfedte, jf. Rolfe mfl. (2013). De finder, at der er
en positiv og signifikant effekt af indvandring pa arbejdsproduktiviteten pr. time i
den analyserede periode.

Analyser for USA finder, at vaeksten i totalfaktorproduktivitet (TFP), som er en
empirisk approksimation af det teknologiske niveau, korrelerer med oget indvan-
dring, jf. Peri (2012a) og Peri (2012b). I analyserne er udnyttet, at der er variation
i indvandring pé tvers af staterne, Samtidig finder studierne, at immigration
fremmer produktionsteknologi, der gor ufaglerte mere effektive.

En analyse baseret pa norske data for perioden 1990-2014 finder, at indvandring
har en negativ effekt pa arbejdsproduktiviteten pr. time de forste fire ar, men en
positiv effekt pa lang sigt, jf. Fulanetto og Robstad (2016). Virkningen p& TFP er
positiv uanset tidshorisont.

En analyse af BNP pr. beskeftiget (mandeproduktivitet) i OECD-landene for pe-
rioden 1986-2006 anslar, at en stigning i indvandrernes andel af arbejdsstyrken pa
1 pct.point i gennemsnit eger mandeproduktiviteten med 0,3 pct., jf. Boubtane
mfl. (2014). Der er dog en betydelig spredning pa tvars af landene, idet en stig-
ning i indvandrernes andel af arbejdsstyrken pa 1 pct.point, lader til at reducere
produktiviteten med 0,05 pct. i Graekenland og ege den 0,6 pct i Irland. For Dan-
marks vedkommende finder studiet, at den navnte 1 pct.point-stigning i indvan-
drernes andel af arbejdsstyrken eger produktiviteten med 0,14 pct. Forskellen
imellem landene skyldes i hgj grad forskelle i indvandrernes uddannelsesniveau.
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Boks IV.3  Empiriske analyser af produktivitet og veekst, fortsat

Vaekst

Der findes relativt f4 empiriske analyser af sammenhangen mellem indvandring
og BNP pr. indbygger.

Baseret pa data for 162 lande finder Felbermayr mfl. (2010), at en stigning i antal-
let af indvandrere pa 10 pct. er forbundet med en 2,2 pct. hgjere BNP pr. indbyg-
ger (inklusive indvandrere). Analysen er foretaget ved at undersege korrelationen
mellem landenes BNP pr. indbygger og antallet af immigranter. I analysen er der
taget hojde for forskelle mellem landene i den relative sterrelse af udenrigshand-
len, den finansiele integration, en reekke geografiske faktorer, sterrelsen af det in-
denlandske marked og de institutionelle forhold.

Otega og Peri (2014) finder ligeledes pa baggrund af data for 194 lande, at BNP
pr. indbygger @ges, nar andelen af indvandrere stiger. De finder, at stigningen i
BNP pr. indbygger er forarsaget af en stigning i TFP.

Herudover finder Jaumotte mfl. (2016), at BNP pr. indbygger er hgjere ved storre
indvandring i de udviklede lande — primert som folge af en stigning 1 arbejds-
produktiviteten. Det er bade ufaglerte og hegjtuddannede indvandrere, der bidra-
ger til dette. Bidraget fra ufaglerte gor sig serligt geldende, hvis indvandrernes
kvalifikationer er komplementzaere til de indfedtes. Det vil forst og fremmest vare
tilfeeldet, hvis de indfedtes uddannelsesniveau er relativt hgjt. Analysen viser, at
gevinsten er bredt fordelt ud pé befolkningen, mens det dog ser ud til, at indvan-
dring af hejtuddannede oger indkomsterne mest i den hgjeste indkomstdecil.

Alesina mfl. (2016) finder pa baggrund af data for 195 lande, at BNP pr. indbyg-
ger oges, hvis diversiteten i befolkningen stiger (diversiteten i befolkningen er
malt ved et indeks, der afspejler andelen af befolkningen, der har et andet fode-
land end deres opholdsland, og diversiteten af immigranterne). Effekten er storst,
hvis indvandrerne stammer fra de rige lande eller fra lande, der ikke kulturelt ad-
skiller sig markant fra landet, de indvandrer til.
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For den del af den indfedte arbejdskraft, der har en leengere
uddannelse, kan eget indvandring af ufaglerte betyde en
relativ stigning i deres lgnninger, hvis deres kvalifikationer i
et vist omfang er komplementere til ufaglert arbejdskraft,
jf. Bodvarsson og Van den Berg (2013). Derfor kan en stig-
ning i anvendelse af ufaglert arbejdskraft betyde, at efter-
sporgslen efter hgjtuddannet arbejdskraft stiger og dermed
ogsa deres relative lenninger. Tilsvarende kan en eget ind-
vandring af veluddannet arbejdskraft betyde en relativ stig-
ning i ufaglertes lenninger, hvis ufaglertes kvalifikationer i
et vist omfang er komplementaere til veluddannet arbejds-
kraft.

Indvandring kan ogsa lede til en forandring af produktions-
strukturen 1 gkonomien ved, at sammensatningen af pro-
duktionen tilpasser sig arbejdskraftens kvalifikationer, jf.
Gaston og Nelson (2000). Hvis indvandrerne iser bestar af
ufaglarte, kan der ske en udvidelse af den del af produktio-
nen, der anvender ufaglart arbejdskraft mest intensivt.” Pa
tilsvarende méde kan en stigning i indvandringen af ufag-
leert arbejdskraft betyde, at ny produktionsteknologi ikke
tages i brug, hvilket muligger beskaftigelse af det agede
antal ufaglerte, jf. Lewis (2005), Lewis (2011) og Peri
(2012)."°

Stigning i andelen af lavtlennede indvandrere har betydet en
oget konkurrence pé arbejdsmarkedet og indenfor markedet
for tjenesteydelser, jf. NOU (2017). Det har bl.a. gjort sig
geldende indenfor rengering, hotel og restaurant samt
transport og bygge- og anlegssektoren. Den ogede konkur-
rence kan bidrage til lavere stigning i lenninger og priser.
Som forbruger har alle i princippet en fordel af lavere pri-
ser, men den storste gevinst vil tilfalde de grupper, der for-

9) Det folger af Rybczynski-teoremet, der tilsiger, at en stigning i én
produktionsfaktor i et land vil resultere i, at produktionen stiger i
den sektor, der anvender produktionsfaktoren mest intensivt.

10)  Det er helt parallelt til, at ikke alle lande anvender den mest
effektive teknologi til at producere det samme produkt. Her kan
blot teenkes pa landbrugsproduktionen, hvor Danmark anvender
den mest effektive teknologi, mens lande med lave lenninger for
ufagleert arbejdskraft anvender relativt meget arbejdskraft i pro-
duktionen.
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bruger relativt flest serviceydelser, og hvis lenninger ikke
pavirkes negativt af flere indvandrere.

Der findes en lang raekke empiriske analyser af virkningen
af indvandring pé indfedtes lon og beskaeftigelse. Der er en
del variation i, hvor stor en gennemsnitlig pavirkning af
beskeftigelse og lon de empiriske analyser finder, men den
overordnede konklusion er, at indfedtes gennemsnitslon og
samlede beskaftigelse enten ikke pavirkes eller kun pévir-
kes 1 begrenset omfang af indvandring, jf. Kerr og Kerr
(2011) og Okkerse (2008). Generelt finder udenlandske
empiriske analyser for USA og Europa, at indfedtes lon og
beskaeftigelse pavirkes negativt for de grupper, der har kva-
lifikationer, som svarer til indvandrernes, jf. boks IV.4.
Analyser for Danmark giver ikke entydige resultater, som
det fremgar af boks IV.4. En analyse viser, at en stigning i
indvandringen pavirker lennen for indfedte negativt, mens
en anden viser, at lennen for indfedte pavirkes positivt.
Tilsvarende viser én undersggelse, at indfedte unge danske-
res beskeaftigelse stiger, mens danskernes beskeftigelse i en
anden er upévirket af indvandring.
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Boks IV.4  Empiriske analyser af pavirkningen af arbejdsmarkedet

En metaanalyse af resultaterne fra 18 studier, der dekker 8 lande, finder, at en
stigning i andelen af indvandrere pé 1 pct.point fir de gennemsnitlige lenninger
for indfedte til at falde med 0,12 pct., jf. Longhi mfl. (2005). Halvdelen af studi-
erne, der indgar i analysen, er foretaget pa data for USA, de resterende er foreta-
get pa data for Tyskland, Frankrig, Holland, Ostrig, Norge, Israel og Australien.
Analysen finder ogsa, at effekten er storre i EU-lande end i USA. Der er betydelig
variation i resultaterne mellem de enkelte studier, der indgér i analysen, hvilket
ogséd andre studier finder, jf. Borjas (2003), Okkerse (2008) samt Kerr og Kerr
(2011).

En empirisk analyse af migrationen i OECD-landene i 1990’erne og 2000’erne
finder ogsa, at gennemsnitslennen i de enkelte lande enten falder lidt eller ikke
bliver péavirket af indvandring, men at ufaglertes lon steg, jf. Docquier mfl.
(2014).

Der er benyttet forskellige tilgange til at undersege, hvilken virkning eget ind-
vandring har pa arbejdsmarkedet, og forskelle i estimationsstrategier kan vere en
del af forklaringen pé forskelle i resultaterne. En anvendt strategi har veret at ud-
nytte geografiske forskelle i fordelingen af indvandrere. Men indenfor denne ana-
lyseramme har der veret forskellige antagelser om, hvor geografisk afgranset et
arbejdsmarked er, og hvor gode substitutionsmuligheder der er mellem indfedte
og indvandrere. Disse forskelle i antagelserne er med til at forklare, at der er for-
skelle i de fundne resultater.

I Borjas (2003) antages, at en indvandrer kan substitueres med en indfedt, hvis
indvandreren har samme uddannelse og erfaring som den indfedte. Han antager
ogsd, at det amerikanske arbejdsmarked er et falles arbejdsmarked, hvilket tidli-
gere studier generelt ikke gor. Borjas (2003) finder pé den baggrund, at en stig-
ning i antallet af indvandrere pa 10 pct. vil senke den gennemsnitlige lon med
godt 3 pct. for indfedt arbejdskraft. Der er dog betydelig variation i lenpévirknin-
gen mellem uddannelsesgrupper. Den gennemsnitlige lon for personer uden ud-
dannelse falder med knap 9 pct., mens den for universitetsuddannede er stort set
upavirket.

Dustmann mfl. (2013) antager modsat Bojas (2003), at indvandrere ikke kan an-
vende deres uddannelse og erfaring pa lige fod med indfedte, blandt andet pa
grund af darligere sprogkundskaber, hvilket Dustmann og Preston (2012) finder
belaeg for.
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Boks IV.4  Empiriske analyser af pavirkningen af arbejdsmarkedet, fortsat

Da antagelsen i Borjas (2003) om, at indvandrere og indfedte med samme uddan-
nelse og alder kan substitueres, ikke synes at gelde, er det derfor mere hensigts-
maessigt at undersgge, hvor meget en stigning i indvandringen pévirker lennin-
gerne forskellige steder i lonfordelingen. Med det udgangspunkt finder Dustmann
mfl. (2013), at indvandring i Storbritannien eger de indfedtes gennemsnitslen.
Det dekker dog over, at personer med en indkomst under 20. percentil oplever et
fald i lennen, mens personer over 20. percentil til gengeeld opnar en stigning i
lonnen. I afsnit IV.4 anvendes samme tilgang til at analysere p& danske data.

Dustmann mfl. (2005) finder, at indvandringen til Storbritannien i perioden 1983-
2000 generelt ikke pavirkede de indfedtes beskeftigelse, erhvervsdeltagelse eller
ledighed. Dog finder de, at beskaftigelsen og erhvervsdeltagelsen for indfedte
med en uddannelse pa mellemniveau pavirkes negativt, mens beskaftigelsen og
erhvervsdeltagelsen for ufaglerte og hejtuddannede ikke pévirkes. Uddannelses-
fordelingen for indvandrere svarede omtrent til de indfedtes.

Der findes desuden undersggelser, der analyserer virkningen pa arbejdsmarkedet
af en ekstraordinert stor indvandring til et land. Eksempelvis finder Card (1980)
effekten af, at der 1 1980 kom ca. 125.000 cubanere til Miami, hvilket ggede ar-
bejdsstyrken med 7 pct. Studiet finder, at denne stigning havde en lille, men signi-
fikant effekt pa lon og ledighed for de mindst uddannede. Den meget lille effekt
af immigrationen pa ledighed og len h@nger sandsynligvis sammen med, at un-
dersogelsen ikke tager hgjde for, at nogle flytter til andre dele af landet for at fin-
de beskaftigelse. Generelt finder tidlige studier, at en ekstraordineert stor indvan-
dring kun har sma effekter, jf. Dustmann mfl. (2016) samt Kerr og Kerr (2011).

Efter Berlinmurens fald i 1989 blev det tilladt for tjekkere at pendle til tyske
kommuner, der greenser op til Tjekkiet. Dustmann mfl. (2017) underseger betyd-
ning af den betragtelige og uventede stigning i arbejdsudbuddet i Tyskland, dette
afstedkom. De finder, at stigningen i arbejdsudbuddet resulterede i et mindre fald
i de lokale gennemsnitslenninger og et markant fald i den lokale beskeeftigelse.
Det var primert unges lonninger og ®ldres beskaftigelse, der faldt.

Den tvungne repatriering af etniske tyrkere fra Bulgarien i 1989 medferte en mar-
kant stigning i arbejdsstyrken i nogle omrader i Tyrkiet. Aydemir og Kirdar
(2013) finder, at stigningen i1 arbejdsudbuddet oger ledigheden for ikke-
repatrierede tyrkere. Ledigheden stiger mest for unge og ikke-repatrierede, hvis
uddannelse svarer til de repatrierede. Fortscettes
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Boks IV.4  Empiriske analyser af pavirkningen af arbejdsmarkedet, fortsat

I perioden 1999-2007 blev EU-borgernes adgang til det schweiziske arbejdsmar-
ked liberaliseret. Beerli og Peri (2015) finder, at stigningen i indvandringen og
pendlingen af arbejdskraft som folge af dette generelt ikke pavirker de indfedte,
dog faldt beskeeftigelsen for indfedte schweizere med en uddannelse pa mellem-
niveau. Dette kan skyldes, at indvandrerne og pendlerne var forholdsvist velud-
dannede.

I de sydestlige regioner i Tyrkiet steg arbejdsudbuddet som folge af syrernes
tvungne emigration i kelvandet pa borgerkrigen. Ceritoglu mfl. (2015) finder, at
stigningen i arbejdsudbuddet i 2012-13 har féet indfedte tyrkeres beskaftigelse-
og erhvervsfrekvens til at falde maerkbart og ledighed til at stige, mens lenninger-
ne var upavirkede. Det er is@r personer beskeftiget pa det uformelle arbejdsmar-
ked, der er blevet berart, herunder iser kvinder, unge og personer uden uddannel-
se.

Endvidere er virkningen pa arbejdsmarkedet af indvandring f.eks. ogsa blevet
beregnet ved at kombinere estimationer af pavirkningen af indfedtes lon med
modelberegninger, hvor der tages hgjde for substitution mellem arbejdskraft med
forskellige kvalifikationer, jf. Ottaviano og Peri (2012). De finder, at
immigrationen til USA i perioden 1990-2006 har gget gennemsnitslennen med
0,6 pct., har haft begrenset virkning péd lennen for den lavest uddannede
arbejdskraft (fra -2,1 pct. til +1,7 pct.) og en markant virkning pa lennen for
personer, der er indvandret for 1990, idet deres reallen er faldet 6,6 pct.

Analyser pa danske data

Malchow-Megller mfl. (2012) finder, at ufaglerte danskeres lon pévirkes negativt,
nar andelen af indvandrere stiger pa en arbejdsplads. En analyse finder, at ind-
fodte danskeres beskeeftigelse ikke pavirkes af indvandring, jf. Malchow-Mgller
mfl. (2009b). Til identifikation af virkningen af indvandring udnyttes i begge ana-
lyser, at andelen af indvandrere varierer mellem virksomheder.

Foged og Peri (2016) finder, at lonnen for indfedte unge med begraenset uddan-
nelse stiger, nar andelen af ufaglerte flygtninge stiger. Beskeaftigelsen for indfed-
te unge med lav uddannelse stiger ligeledes, og de finder job, der har et mindre
manuelt indhold, mens beskeftigelsen for ®ldre falder. I analysen anvendes, at
andelen af flygtninge varierer geografisk.
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Endelig kan virksomhedsejerne pé kort sigt opnd en gevinst
af udenlandsk arbejdskraft i en situation med flaskehalse pé
arbejdsmarkedet. Det kraever dog, at arbejdskraften hurtigt
kan indgd i produktionen, nar der opstar pres pa kapaciteten.
I en situation med overophedning af gkonomien vil lennin-
gerne blive presset op, fordi der er mangel pa arbejdskraft. I
en sadan situation vil en stigning i indvandring af arbejds-
kraft, der kan traede hurtigt til, begreense lenpresset. Herved
reduceres risikoen for, at et konjunkturbetinget opadgdende
lonpres laber lobsk og forer til, at den efterfolgende lav-
konjunktur bliver dybere og lengere end nedvendigt. Ana-
lyser af indvandringen i de nordiske lande tyder ogsa pa, at
indvandring har bidraget til at afhjelpe flaskehalse-
problemer pa arbejdsmarkedet i perioder med overophed-
ning, jf. Ho og Shirono (2015).

De offentlige finanser

Indvandring pavirker de offentlige finanser via indvandrer-
nes skattebetalinger og modtagelse af offentlige service-
ydelser og indkomstoverforsler. Der er siledes forskellige
forhold, som f.eks. indvandrernes erhvervsindkomst og
deres alder, der har betydning for, om deres nettobidrag til
de offentlige finanser er positivt eller negativt. Der er fore-
taget en raekke analyser af, hvor meget indvandring pévirker
de offentlige finanser i Danmark.

Der er i analyserne anvendt forskellige tilgange til at under-
soge indvandringens pavirkning af de offentlige finanser.
Nogle analyser benytter sig af den sakaldte budgetmetode,
hvor der gives en form for gjebliksbillede af, hvordan de
offentlige finanser aktuelt er pavirket af den indvandrede
arbejdskraft. Andre analyser benytter en livslabstilgang,
hvor der tages hejde for, at nettobidraget til de offentlige
finanser varierer over livet. I disse analyser anslas, hvor
meget den finanspolitiske holdbarhed pavirkes af indvan-
dring. Ved sidstn@vnte tilgang er fokus pd, om de frem-
tidige offentlige indtegter som foelge af indvandring er til-
streekkelige til at dekke de offentlige udgifter til denne
gruppe, eller om det bliver nadvendigt at &ndre skatterne
eller det offentlige forbrug, jf. OECD (2013).
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Statiske analyser ved budgetmetoden

Ved en statisk beregning af indvandreres nettobidrag til de
offentlige finanser et givet kalenderdr opgeres indvandrer-
nes direkte pavirkning af de offentlige finanser som indvan-
drernes samlede skattebetalinger fratrukket offentlige ind-
komstoverfersler og offentlige serviceudgifter til indvandre-
re. Det beregnede resultat vil vaere et udtryk for den aktuelle
pavirkning af de offentlige finanser af den indvandrede
arbejdskraft, der aktuelt befinder sig i landets arbejdsstyrke.
Metoden benavnes ofte budgetmetoden. Sédanne analyser
forteller ikke noget om, hvordan de langsigtede konse-
kvenser af den eksisterende eller kommende indvandring vil
vaere pd de offentlige finanser. Ligesom der i beregningen
heller ikke indgar, at indvandringen pavirker de indfedtes
lon og beskeeftigelse og dermed skattebasen.

Finansministeriet (2017) har anvendt budgetmetoden til at
undersgge indvandreres nettobidrag til de offentlige finanser
1 2014. Analysen finder, at indvandrerenes samlede netto-
bidrag til de offentlige finanser er -10 mia. kr., mens ind-
vandrere, der har beskaftigelse som opholdsgrundlag —
uanset om det er indvandrere fra vestlige eller ikke-vestlige
lande — 1 gennemsnit pé tvaers af alder giver et positivt net-
tobidrag til de offentlige finanser pa 6 mia. kr."" Den vigtig-
ste forklaring pa denne forskel er, at der er markant forskel
pa de to gruppers beskeaftigelsesfrekvens. Personer, der ikke
er i beskaftigelse, betaler bdde mindre i skat og modtager i
gennemsnit hegjere offentlige indkomstoverforsler. Indvan-
drere mellem 25 og 65 &r med en samlet arbejdsindkomst i
intervallet 200.000-300.000 kr. eller derover opgjort som
gennemsnit pr. familiemedlem bidrager i gennemsnit posi-
tivt til de offentlige finanser.

Der findes ogsad to nyere danske analyser — DEA (2016)
samt Martinsen og Rotger (2016) — der anvender budget-
metoden til at analysere, dels hegjtuddannede indvandreres,

11) Indregnes ogsa efterkommernes nettobidrag er det samlede bidrag
fra indvandrere og efterkommere -28 mia. kr. Det store negative
nettobidrag fra efterkommerne kan forst og fremmest forklares
med, at der er tale om bern og unge, som endnu ikke er i den er-
hvervsaktive alder.
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dels EU-borgeres nettobidrag til de offentlige finanser.
Begge finder, at den gruppe af indvandrere, der indgar i de
respektive analyser, giver et positivt bidrag til de offentlige
finanser.

I den ferste analyse har DEA (2016) beregnet hgjtuddanne-
de indvandreres bidrag til de offentlige finanser. DEA
(2016) finder, at hgjtuddannede indvandrere uden familie i
2014 i gennemsnit bidrog med ca. 131.000 kr. til de offent-
lige finanser, mens indvandrere med familie bidrog med ca.
218.000 kr."* Bidraget fra indvandrere med familie er sterre,
fordi begge voksne i familien har en hgjere indkomst end
den enlige hgjtuddannede indvandrer, hvilket mere end
opvejer, at familierne treekker mere pd de offentlige ser-
viceydelser. I beregningerne indgdr kun indkomstskatter,
indkomstoverforsler og de individuelle offentlige service-
udgifter."

DEA (2016) har endvidere undersagt, hvorledes indvandre-
re, der benytter forskerskatteordningen, pévirker de offent-
lige finanser.'* Det gennemsnitlige nettobidrag til de offent-
lige finanser fra denne gruppe var 223.000 kr. i 2014. Per-
soner, der benytter forskerskatteordningen, bidrager gen-
nemsnitligt mere til de offentlige finanser end indvandrere
med en lang uddannelse pa trods af mere lempelige skatte-

12) Oplysninger om indvandreres uddannelse er meget mangelfuld,
derfor er indvandrernes uddannelsesniveau fastlagt ud fra deres
stillingskategori. Det er konkret gjort ved at antage, at en indvan-
drer har en hej uddannelse, hvis mindst 50 pct. af indfedte dan-
skere i den pageeldende stillingskategori har en hej uddannelse.

13) Udgifterne til kollektivt offentligt forbrug pa den ene side og
afgifter og momsprovenuet pd den anden side er omtrent lige
stort. DEA (2016) argumenterer for, at det derfor ikke pavirker de
overordnede resultater, at disse ikke indgér i beregningerne. Det
gaelder dog kun, hvis momsprovenuet pr. hegjtuddannede ind-
vandrer svarer til det offentlige forbrug pr. hgjtuddannede ind-
vandrer, hvilket nappe er tilfeeldet, da hejtuddannede indvandrere
har en hgjere gennemsnitlig disponibel indkomst end indfedte
danskere og derfor sandsynligvis ogsé et hejere forbrug.

14) Forskerskatteordningen indebarer, at bruttoindkomsten beskattes
med 31,92 pct. inklusive arbejdsmarkedsbidrag. Der kan ikke fo-
retages fradrag i indkomsten bortset fra dokumenteret obligatori-
ske udenlandske sociale bidrag og arbejdsgiverbidrag.
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regler. Det skyldes, at de har en hgjere gennemsnitlig ind-
komst samtidig med, at de i mindre omfang benytter offent-
lige serviceydelser og indkomstoverforsler.

Martinsen og Rotger (2016) undersgger nettobidraget til de
offentlige finanser fra indvandrere fra EU-landene i perio-
den 2002-13. De anslér, at indvandrere fra EU-lande har
givet et positivt nettobidrag til de offentlige finanser i hele
perioden, og at nettobidraget set over hele perioden er steget
som folge af stigningen i indvandringen fra EU-landene.
Selv i perioden 2008-10, hvor den danske gkonomi opleve-
de et kraftigt konjunkturtilbageslag, var bidraget positivt,
om end mindre end de foregidende ar. Modsat DEA (2016)
indgér de ikke-individuelt fordelte offentlige udgifter samt
moms og afgifter i beregningerne.

Finanspolitisk holdbarhed

I andre sammenhange anslas det, hvordan indvandring pa-
virker de offentlige finanser pa lang sigt ved at beregne
konsekvensen for den finanspolitiske holdbarhed. I disse
beregninger af betydningen af indvandringen i Danmark er
DREAM-modellen typisk blevet anvendt. I beregningerne
tages ikke hejde for, at indvandring kan pavirke indfedte
danskeres lon og beskeaftigelse. I beregningerne indgar bade
nuverende og fremtidige indvandrere, og der gores antagel-
ser om den fremtidige indvandring og de forventede frem-
tidig indvandreres genudvandring og integration pd ar-
bejdsmarkedet. Disse antagelser er meget afgerende for
resultatet.

Beregninger af pavirkningen af den finanspolitiske hold-
barhed anslér, at vestlige indvandrere bidrager positivt, jf.
Hansen mfl. (2017), DREAM (2013a) samt DREAM
(2013b). Baggrunden for dette er, at vestlige indvandrere
har en hgjere beskaftigelsesfrekvens end indfedte danskere,
og at de treekker mindre pa de offentlige udgifter. De vestli-
ge indvandreres mindre traek pa de offentlige udgifter skyl-
des iser, at de navnligt kommer som voksne og rejser ud af
landet igen. De befinder sig derfor ikke i landet i den del af
livet, hvor de modtager offentlige indkomstoverforsler og
serviceydelser f.eks. i form af sundhedsydelser. @ges netto-
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indvandrere
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afgorende for
betydningen

Sterst bidrag
nar indvandrere
kommer som
30-arige

indvandringen af vestlige indvandrere, der har beskaftigelse
som opholdsgrundlag, eksempelvis med 5.000 personer om
aret frem til 2040, vil det fore til en forbedring af holdbar-
hedsindikatoren pé 1,7 pct., jf. Rambgll (2012) og DREAM
(2012).

Til gengeeld yder ikke-vestlige indvandrere 1 gennemsnit et
negativt bidrag til den finanspolitiske holdbarhed. Den vig-
tigste forklaring er, at ikke-vestlige indvandres beskzaftigel-
sesfrekvens er lav, og at de i mindre grad genudvandrer."
Hvis ikke-vestlige indvandrere skal vare neutrale i forhold
til den finanspolitiske holdbarhed, skal deres beskaftigel-
sesfrekvens stige med 16 pct.point, jf. DREAM (2016Db).
Flere indvandrere fra ikke-vestlige lande vil saledes forveer-
re den finanspolitiske holdbarhed, jf. DREAM (2013a) og
De Okonomiske Rads Formandskab (2016).

En veesentlig del af de ikke-vestlige indvandrere er kommet
til landet som flygtninge. Flygtninge har en lavere er-
hvervsdeltagelse end andre ikke-vestlige indvandrere, hvil-
ket er en betydelig forklaring pé, at de bidrager negativt til
den finanspolitiske holdbarhed. Nettooverforslerne til flygt-
ninge udger séledes 80 pct. af de samlede nettooverfarsler
til ikke-vestlige indvandrere, jf. Gerdes mfl. (2011).

Indvandrernes alder ved ankomsten har stor betydning for,
hvor meget de péavirker den finanspolitiske holdbarhed, jf.
DREAM (2016a). Betydningen af alderen er illustreret ved
at beregne, hvilken beskeftigelsesfrekvens der kraves for at
sikre, at en indvandrer eller indfoedt dansker er neutral for
den finanspolitiske holdbarhed.

Beregningerne viser, at beskeeftigelseskravet til vestlige
indvandrere, der kommer til Danmark som spadbern, er
lavere end til indfedte danskere. Hvis indvandrere kommer
til landet som unge, mindsker det kravet til deres erhvervs-
frekvens, da der sa ikke er udgifter til sundhed, uddannelse
og omsorg i deres barndom og tidlige ungdom. Kravet til

15) Gruppen “ikke-vestlige indvandrere” omfatter bade asylmodtage-
re og indvandrere med beskeaftigelse som opholdsgrundlag. Der
er derfor stor spredning i nettobidraget til de offentlige finanser
inden for gruppen.
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beskaftigelsesfrekvensen er lavest, hvis indvandrere kom-
mer til landet som 30-arige. Hvis en ikke-vestlig indvandrer
f.eks. forst kommer til landet som 50-arig, skal ved-
kommendes erhvervsfrekvens vere over 90 for, at de ikke
péavirker den finanspolitiske holdbarhed negativt.'®

Sammenseatningen af den lgbende indvandring betyder, at
en gget indvandring med karakteristika og erhvervs-
deltagelse, der svarer til menstret i 2013-15, vil forverre
den finanspolitiske holdbarhed, jf. De @konomiske Rads
Formandskab (2016). En stigning i udvandringen vil lige-
ledes forvarre den finanspolitiske holdbarhed.

Sammenfatning

Pa lang sigt gger indvandrere, der har beskaftigelse som
opholdsgrundlag, typisk produktiviteten og dermed vel-
standen i modtagerlandet. De empiriske studier, der er gen-
nemfert af virkningen pa produktivitet og veekst af indvan-
dring, undersgger enten virkning pd BNP pr. indbygger,
arbejdsproduktiviteten eller TFP. De finder overvejende, at
indvandring har en positiv effekt pd de neevnte mal i mod-
tagerlandene.

Selvom indvandring af arbejdskraft har en positiv virkning
pa ekonomien i et land, er det ikke alle, der oplever en gko-
nomisk gevinst af indvandring. De fleste empiriske studier
finder, at indfedtes gennemsnitslen og samlede beskeaftigel-
se enten ikke pavirkes eller kun pavirkes i begranset om-
fang af indvandring, men lennen for beskeftigede med lave
lenninger pavirkes ofte negativt, mens beskeftigede med
hgjere lgnninger i sterre udstraekning opnar stigning i len-
nen.

Indvandrere, der kommer til Danmark med beskeaeftigelse
som opholdsgrundlag, giver generelt et positivt nettobidrag
til de offentlige finanser, hvis de kommer inden 40-ars alde-
ren. Det storste nettobidrag kommer fra indvandrere med
beskeftigelse som opholdsgrundlag, der er kommet til lan-

16) Mend med dansk oprindelse mellem 40 og 44 &r har den hgjeste
erhvervsfrekvens pa 89,9 pct.
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det som 30-drige. Indvandrere med en samlet arbejds-
indkomst opgjort som gennemsnit pr. familiemedlem i in-
tervallet fra 200.000-300.000 kr. og opefter bidrager i gen-
nemsnit positivt til de offentlige finanser.

IV.4 Indvandringen og indfedte danskeres lon

og beskaftigelse
Indvandring kan Et af de ofte fremforte argumenter for at begrense indvan-
pavirke indfedtes dringen af udenlandsk arbejdskraft er, at indvandringen
len og pavirker de indfedtes len og beskaftigelse negativt. Som
beskzeftigelse diskuteret i afsnit [V.3 tyder resultaterne fra den internatio-

nale forskning pa, at udenlandsk arbejdskraft generelt set
har en positiv indflydelse pé lenniveauet, men at der kan
vere negative effekter pa bade lon og beskeftigelse for de
grupper pé arbejdsmarkedet, der er i taettest konkurrence
med den indvandrede udenlandske arbejdskraft.

Tidligere danske De fa eksisterende danske studier, der har analyseret ind-
studier viser vandringens betydning for indfedte danskeres lon og be-
blandede skaeftigelse, kommer frem til resultater, der peger i lidt for-
resultater skellige retninger. Foged og Peri (2016) finder, at ind-

vandringen af flygtninge til Danmark fra otte udvalgte op-
rindelseslande har medvirket til, at lavtuddannede indfedte i
hgjere grad varetager job, der er mere videnskraevende, og
som har et mindre indhold af manuelt arbejde. Som resultat
heraf har indvandringen af flygtningene oget bade de lavt-
uddannede indfedtes lon og beskeftigelse. Malchow-Mgller
mfl. (2009a, 2009b, 2012) ser pa de beskeftigelses- og
lenmassige konsekvenser for indfedte danskere af, at den
arbejdsplads, hvor de er beskaftiget, ansatter flere ind-
vandrere. Analyseresultaterne tyder ikke pa, at de indfedte
mister deres job, nér der ansattes flere indvandrere pé ar-
bejdspladsen. Til gengeld mindskes de indfedtes timelen-
ninger — isar blandt de lavtuddannede — pa arbejdspladser,
hvor der ansattes flere lavtuddannede indvandrere.

213



Udenlandsk arbejdskraft. Dansk Okonomi, forar 2017

Afsnittet
indeholder
nye resultater

Alle indvandrere
indgar i mélet for
indvandrer-
andelen

Indvandrere
finder iseer
lavtlennede job

Muligt at
indvandringen
reducerer
lavtlonnede
indfedtes lon

Ogsa muligt
at hgjtlonnede
indfedtes lon
pavirkes

214

I dette afsnit foretages analyser, der belyser, hvordan ind-
vandringen til Danmark i perioden 1990-2015 har pavirket
indfedte danskeres situation pa arbejdsmarkedet.'” Der ses
forst pd sammenh@ngen mellem indvandringen og de ind-
fodtes timelenninger forskellige steder i1 lenfordelingen.
Dernzst ses der pd sammenha@ngen mellem indvandringen
og de indfedtes beskeftigelse, ledighed og arbejdsmarkeds-
deltagelse.

Det skal bemarkes, at der her i afsnittet — i modsetning til
de deskriptive analyser i afsnit [V.2 — ikke skelnes mellem
indvandrere med forskelligt opholdsgrundlag. Alle indvan-
drere i1 arbejdsstyrken (herunder flygtninge og familie-
sammenforte) indgér saledes i det anvendte mal for indvan-
drernes andel af arbejdsstyrken.

Indvandring og de indfedtes lon

En relativt stor andel af de indvandrere, der er kommet til
Danmark siden 1990, har fundet beskeeftigelse i lavtlennede
job, jf. figur IV.16. Indvandringen har saledes is@r oget
konkurrencen om de job, der lenmeessigt befinder sig i bun-
den af lgnfordelingen.

En mulig virkning af indvandringen kunne derfor vare, at
lonnen er faldet nederst i lenfordelingen for indfedte dan-
skere. En undersggelse af Dustmann mfl. (2013) finder ek-
sempelvis, at indvandringen til Storbritannien i perioden
1997-2005 reducerede timelonnen blandt indfedte briter,
hvis timelen 14 i den nederste del af de indfedtes timelons-
fordeling. Indvandrerne, der kom til Storbritannien i den
navnte periode, blev isaer beskaftiget i lavtlennede job.

Indvandringen til Danmark kan ogsé have péavirket indfedte
danskeres lenninger i den gvre del af lenfordelingen. Un-
dersggelsen af Dustmann mfl. (2013) finder, at indvandrin-
gen til Storbritannien egede lennen i den ovre del af lon-
fordelingen for indfedte briter. Flertallet af de indfedte bri-

17) I analyserne bestér indfedte danskere af personer, som Danmarks
Statistik kategoriserer som danskere eller efterkommere. Efter-
kommere er personer, der er fedt i Danmark af foraeldre, hvoraf
ingen er dansk statsborger fadt i Danmark.
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Sammenhzngen
mellem
indvandring og
indfedtes lon
analyseres

ter fik oget timelennen som folge af indvandringen, og
blandt andet derfor kunne der identificeres en positiv sam-
menheng mellem indvandringen og de indfedtes gennem-
snitslon. "

Figur IV.16 Indvandrernes placering i lonfordelingen
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Figuren illustrerer, hvor stor en andel af de beskaftigede ind-
vandrere der i udvalgte &r har en timelen, der ligger indenfor
bestemte percentiler i de indfedtes timeleonsfordeling. Eksem-
pelvis har omkring 10 pct. af indvandrerne i 2015 en timelon,
som ligger mellem 5. og 10. percentil i de indfedtes timelons-
fordeling. Pr. definition har 5 pct. af de indfedte en timelen in-
den for dette interval. Der er anvendt data for 18-64-drige lon-
modtagere ekskl. studerende.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I det folgende analyseres det, hvilken sammenheng der i
perioden 1990-2015 har varet mellem indvandringen til
Danmark og udviklingen i de indfedte danskeres time-
lenninger forskellige steder i lenfordelingen. Til analyserne

18)

En forklaring p4, at indvandringen eger lonnen i den ovre del af
de indfedtes lonfordeling, kan vare, at efterspergslen efter hojt-
uddannet arbejdskraft eges, nar beskaftigelsen af lavtuddannede
(inkl. lavtlennede indvandrere) udger en stigende andel af den
samlede beskeftigelse.
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benyttes samme statistiske model, som blev anvendt i den
ovennavnte undersggelse af Dustmann mfl. (2013).

Grundleggende bestemmes sammenhangen mellem ind-
vandringen og de indfedtes lon ved at sammenligne, hvor-
dan de indfedtes lonninger udvikler sig i forskellige geogra-
fiske omréder, der har oplevet en forskellig udvikling i ind-
vandrernes andel af arbejdsstyrken. Udvikler lenningerne
sig eksempelvis mindre gunstigt for lavtlennede indfedte i
omréader, hvor indvandrernes andel af arbejdsstyrken er
vokset relativt meget, er det en indikation af, at indvandrin-
gen har reduceret de lavtlennede indfedtes lenninger. En
mere detaljeret beskrivelse af den statistiske model findes i
boks IV.5.

Den statistiske model estimeres ved hjelp af mindste kva-
draters metode (OLS-metoden). Det har ogsa varet forsggt
at anvende instrumentvariabelmetoden (IV-metoden), som
benyttes af Dustmann mfl. (2013). IV-metoden er i princip-
pet at foretraekke frem for OLS-metoden, men det vurderes,
at forudsetningerne for at benytte IV-metoden ikke er op-
fyldt med de anvendte data, jf. boks IV.6.

Det ber bemarkes, at det anvendte datamateriale deckker en
kort tidshorisont, og i kombination med den anvendte mo-
delramme dekker de folgende resultater over kortsigts-
sammenhenge. Resultaterne kan siledes ikke tages som
udtryk for varige sammenheange, hvor uddannelsesniveau
og kapitalakkumulation far tid til at tilpasse sig en @ndret
indvandrerandel i arbejdsstyrken.

Estimationsresultaterne viser, at der ikke har veret en signi-
fikant sammenhang mellem indvandringen og timelons-
udviklingen i den nederste tredjedel af de indfedtes lon-
fordeling, jf. figur IV.17. Resultaterne tyder saledes ikke pa,
at indvandringen generelt skulle have reduceret timelennen
blandt de indfedte i bunden af lenfordelingen. Det ude-
lukker naturligvis ikke, at der findes lavtlensomrader, hvor
indvandringen har reduceret eller pget timelenningerne,
saddan som tidligere danske studier har fundet.
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Figur IV.17 Sammenhcengen mellem indvandring og de indfodtes timelon
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Figuren viser de estimererede sammenhange mellem arbejdsstyrkens indvandrerandel (antal-
let af indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte i arbejdsstyrken) og for-
skellige percentiler i de indfedte lenmodtageres timelensfordeling (timelenningerne er op-
gjort i logaritmer). Estimationerne, der anvender data for 18-64-arige ekskl. studerende i pe-
rioden 1990-2015, er foretaget for hver femte percentil fra 5. til 95. percentil. Timelens-
endringer i1 kalenderaret 2008 indgar ikke i estimationerne pga. @ndringer i opgerelses-
metoden for timelenningerne. De stiplede kurver angiver 95 procents konfidensintervaller for
estimaterne. Ved beregningen af konfidensgreenserne er der anvendt cluster-robuste standard-
atvigelser, som tager hgjde for, at restleddene for et givent pendlingsomrade kan vere korre-
lerede.

Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Resultaterne er ikke s& entydige, nér det gelder sammen-

sammenhang
mellem
indvandring og
timelon i midten
og toppen af
lenfordelingen

hangen mellem indvandringen og de indfedtes timelen i
den midterste og evre del af lenfordelingen. Ses der pé ind-
vandringens samvariation med de indfedtes timelon samme
ar, som arbejdsstyrkens indvandrerandel @ges, er der en
signifikant positiv sammenhang mellem indvandringen og
timelenningerne fra den 40. percentil til den 85. percentil i
de indfedtes timelonsfordeling. I denne del af lgnfordelin-
gen estimeres det, at indfedtes timelen stiger 0,3-0,5 pct.,
nar antallet af indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til an-
tallet af indfedte i arbejdsstyrken stiger med 1 pct.point, jf.
igen figur IV.17.
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Boks IV.5  Estimation af sammenhcengen mellem indvandring og de indfodtes
lon og beskeeftigelse

Til at estimere sammenh@ngen mellem indvandring og de indfedtes timelennin-
ger benyttes felgende regressionsmodel, der tidligere har vearet anvendt af Dust-
mann mfl. (2013):

In Wprt = Qpr + .Bpt + VpXrt + 6pmrt t Eprts (D

hvor w,,, er den p’te percentil i de indfedtes timelensfordeling i det geografiske
omrade 7 i ar t; a,,. og B, er henholdsvis omrade- og arsspecifikke konstanter; X,
er en vektor af karakteristika, der beskriver hvert enkelt omrade; m,, er antallet af
indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte 1 arbejdsstyrken; og
&y er et restled, der fanger uforklarede faktorer.

Det er vaerdien af d-parametrene, der har den primere interesse. d, angiver sale-
des, hvor mange procent den p’te percentil i de indfedtes timelensfordeling an-
drer sig ved en @ndring i antallet af indvandrere svarende til 1 pct. af de indfedte.

Til analyserne anvendes data for perioden 1990-2015. Alle modellens variable,
dvs. In w,,,, X,,, 0og m,,, er opgjort pa baggrund af registerdata for 18-64-arige i ar-
bejdsstyrken ekskl. studerende. I vektoren X, indgar felgende karakteristika: gen-
nemsnitsalderen for de indfedte, logaritmen til forholdet mellem antallet af ind-
fodte med en erhvervsfaglig uddannelse og antallet af indfedte uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse samt logaritmen til forholdet mellem antallet af
indfedte med en videregdende uddannelse og antallet af indfedte uden en er-
hvervskompetencegivende uddannelse.

Ved beregningen af de forskellige percentiler i de indfedtes timelensfordeling be-
nyttes der estimerede timelenninger for personer, der er kategoriseret som lon-
modtagere ifelge den registerbaserede arbejdsstyrkestatistik (RAS). For perioden
1990-2007 kommer de estimerede timelenninger fra den Integrerede Database for
Arbejdsmarkedsforskning (IDA). Herefter, dvs. for perioden 2008-2015, er de
estimerede timelenninger beregnet med udgangspunkt i oplysninger fra E-
indkomstregistret.

218



1V.4 Indvandringen og indfadte danskeres lon og beskceftigelse

Boks IV.5  Estimation af sammenhcengen mellem indvandring og de indfodtes
lon og beskeeftigelse, fortsat

De geografiske omrader bestar af 28 pendlingsomrader, som Danmarks Statistik
har afgraenset ud fra befolkningens pendlingsmenster i 2014, jf. Danmarks Stati-
stik (2016a, 2016b).” Et pendlingsomrade er karakteriseret ved, at der pendles va-
sentligt mere internt i omradet, end der pendles ind og ud af omradet. Sterstedelen
af den lokale beskaftigede befolkning har séledes deres job i omradet, og sterste-
delen af de lokale job er besat af personer, der bor i omradet. Pendlingsomraderne
kan opfattes som lokale, afgreensede arbejdsmarkeder.

Som i Dustmann mfl. (2013) estimeres modellen i praksis med udgangspunkt i en
modificeret version af den ovenstaende model. Den modificerede model, der op-
nds ved at fratrekke In w,,.; pd begge sider af lighedstegnet i (1), ser ud som fol-
ger:

Aln Wth - gpt + ypAXrt ar 6pAmrt ar Agprtf (2)

hvor 8,,=f,, — f,.;, 0g A angiver @ndringen i en variabel fra et ar til det neeste.
Am,, er eksempelvis lig med m,, — m,..;.

Der foretages ogsa analyser, hvor der ses pad sammenh@ngen mellem indvandring
og de indfedtes gennemsnitslen, beskaftigelse, ledighed og deltagelse i arbejds-
styrken. Til disse analyser benyttes folgende model, der minder meget om model-
leni(2):

A yTt = Bt + yAXT't + 5Amrt + ASTt' (3)

hvor y,, angiver vaerdien af det betragtede udfaldsmal (den gennemsnitlige log-
timelon, andel beskaftigede, andel ledige eller andel i arbejdsstyrken) i det geo-
grafiske omrade 7 i 4r £.” Den gennemsnitlige log-timelen opgeres for indfodte 18-
64-arige lonmodtagere ekskl. studerende. Andelen af beskaftigede, andelen af
ledige og andelen, der er en del af arbejdsstyrken, opgeres for indfedte 18-64-
arige ekskl. studerende ud fra oplysninger i RAS. X,, og m,, er som beskrevet tid-
ligere 1 boksen.

a) Danmarks Statistik har identificeret 29 pendlingsomrader. Det er imidlertid valgt at udelade det
befolkningsmaessigt set mindste pendlingsomrade, der bestar af Arg Kommune, fra analyserne.

b) Dustmann mfl. (2005) har anvendt en lignende model til at estimere sammenhangen mellem
indvandring og de naevnte udfaldsmal.
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Boks IV.6  Forskellige estimationsmetoder

Regressionsmodellerne, der er beskrevet i boks V.5 estimeres med den alminde-
lige mindste kvadraters metode (OLS-metoden). Hvis @ndringen i indvandrer-
andelen (Am,,) athenger af uobserverbare forhold, der har betydning for udviklin-
gen i de indfedtes lon, vil estimaterne af sammenhangen mellem indvandringen
og de indfadtes timelenninger (dvs. estimaterne af J-parametrene) opnaet ved an-
vendelse af OLS-metoden imidlertid ikke give et korrekt billede af de faktiske ef-
fekter.” Flytter indvandrerne f.eks. iser til omrader, hvor der er ekonomisk frem-
gang og stigende lenninger, vil der vaere en tendens til, at OLS-estimaterne over-
vurderer effekten af indvandringen pa de indfedtes timelenninger.

Nér udviklingen i indvandrerandelen i de forskellige omréder afthenger af lon-
udviklingen i omraderne — og OLS-metoden derfor er problematisk — kan man i
stedet for OLS-metoden anvende den sdkaldte instrumentvariabelmetode (IV-
metoden).” Denne metode kraever dog, at man kan finde en eller flere variable
(ogsa kaldet instrumenter), der samvarierer steerkt med @ndringen i indvandrer-
andelen, men ikke samvarierer med @ndringen i timelgnningerne.

I Dustmann mfl. (2013), og i mange andre internationale studier omkring effekten
af indvandring pa de indfedtes lon og beskeftigelse, har man anvendt indvandrer-
andelen (m,,) med forskellige lag som instrument. Baggrunden for at veelge dette
instrument er for det forste, at der er en relativt hej positiv samvariation mellem
de érlige @ndringer i indvandrerandelen og indvandrerandelens sterrelse. Indvan-
drerne bosatter sig sdledes ofte der, hvor der bor andre indvandrere med samme
sproglige og kulturelle baggrund. For det andet kan der argumenteres for, at ind-
vandrerandelen opgjort tilbage i tiden ikke samvarierer med de aktuelle lon-
@ndringer, fordi den regionale fordeling af indvandrerne tilbage i tiden ikke er
bestemt af den aktuelle skonomiske situation, men af det historiske bosatnings-
menster blandt indvandrerne.

a) Der fokuseres her i boksen pa udfordringerne ved at estimere sammenhangen mellem indvan-
dringen og de indfedtes timelen. De samme problemstillinger gor sig geldende for estimatio-
nen af indvandringens sammenhang med de indfedtes beskeeftigelse, ledighed og arbejds-
markedsdeltagelse.

b) Se f.eks. Verbeek (2012) for en mere udferlig beskrivelse af [V-metoden.
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Boks IV.6  Forskellige estimationsmetoder, fortsat

Det er forsggt at estimere regressionsmodellerne med IV-metoden, hvor indvan-
drerandelen med forskellige lag (f.eks. m,.s) er blevet anvendt som instrumenter.
De estimater, der opnas med [V-metoden, er imidlertid meget falsomme over for,
hvilke omrédekarakteristiska der medtages i modellen (dvs. hvilke variable, der
indgér i X,,.), og nogle estimater har urealistisk hgje eller lave vardier. Det tyder
pa, at de laggede indvandrerandele ikke opfylder kravene til at kunne anvendes
som instrumenter. Estimaterne, som er estimeret med IV-metoden, vises derfor
ikke.

Da forudsaztningerne for at anvende [V-metoden ikke synes at vaere opfyldt, for-
soges det pd en mere simpel made at tage hegjde for det potentielle problem med,
at udviklingen i indvandrerandelen athanger af lenudviklingen (dvs. at Am,, og
Ag,; samvarierer). Som supplement til regressionsmodellerne beskrevet i boks
IV.5 estimeres der sédledes regressionsmodeller, hvor @ndringen i indvandrer-
andelen i ar ¢ (Am,,) erstattes af andringen i indvandrerandelen aret for (Am, ;).
Am,.; kan opfattes som en sakaldt proxyvariabel for Am,,.

Da der er meget stor samvariation mellem Am,,; og Am,, er det sandsynligt, at
man vil kunne estimere en sammenhaeng mellem lenandringerne i ar ¢ og andrin-
gerne i indvandrerandelen aret for, hvis der faktisk er en effekt af endringer i ind-
vandrerandelen i ar ¢ pa lenandringerne samme ar. Samvariationen mellem Am,,;
og Ag,, er formentlig mindre end samvariationen mellem Am,, og Aec,,, hvilket
treekker 1 retning af, at estimaterne opndet ved at bruge Am,,; 1 stedet for Am,, gi-
ver et bedre billede af effekten af @ndringer i indvandrerandelen pa andringer i
de indfedtes timelon.

c) Detaljer om IV-estimationerne og supplerende estimationsresultater beskrives i et serskilt do-
kumentationsnotat, jf. Graversen (2017).

Sammenhzngen Den positive sammenhang mellem indvandringen og time-
er usikker lonnen i den midterste og egverste del af de indfedtes lon-
fordeling forsvinder imidlertid, hvis der ses pa lennen aret
efter, at indvandrerandelen eges. De modstridende resultater
kan skyldes, at en positiv virkning pa de indfedtes timelen
stort set kun eksisterer samme ar, som arbejdsstyrkens ind-
vandrerandel oges. En anden mulig forklaring er, at den
estimerede virkning af indvandringen pa de indfedtes time-
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lon samme ar, som arbejdsstyrkens indvandrerandel oges,
overvurderes, fordi indvandrerne flytter til omrader, hvor
arbejdskraftefterspergslen og timelegnningerne udvikler sig
relativt gunstigt, jf. boks IV.6.

Hvis der ses pad sammenhangen mellem indvandringen og
de indfedtes gennemsnitlige timelon i stedet for sammen-
hangen mellem indvandringen og bestemte percentiler i de
indfodtes timelonsfordeling, er resultaterne heller ikke en-
tydige. Der er en positiv sammenhang mellem @ndringer i
indvandrerandelen i et givet ar og @ndringer i de indfedtes
timelon samme &r, men der er ingen signifikant sammen-
hang mellem @ndringer i indvandrerandelen i et givet ar og
de indfedtes timelenninger det efterfelgende ar, jf. tabel
V4.

De estimationsresultater, der opnés, nér der ses pa indvan-
dringens samvariation med de indfedtes timelenninger
samme ar, som indvandrerandelen i arbejdsstyrken eges,
minder meget om OLS-resultaterne i det fornavnte studie af
Dustmann mfl. (2013). Dustmann mfl. finder séledes, at der
er en stigende grad af positiv samvariation mellem @ndrin-
ger i indvandrerandelen og @ndringer i de indfedtes time-
lon, nar man beveger sig opad i lenfordelingen. Deres esti-
mationsresultater udviser omtrent samme menster som i
venstre del af figur [V.17. Dustmann mfl. finder ogsa, at der
er en positiv samvariation mellem indvandringen og de
indfedtes gennemsnitlige timelen.

Indvandring og de indfedtes beskeeftigelse, ledighed og
arbejdsmarkedsdeltagelse

Udover at der kan vare en effekt af indvandringen pa de
indfedtes lenninger, kan der vere en effekt af indvandrin-
gen pad de indfedtes beskaftigelse, ledighed og arbejds-
markedsdeltagelse. Hvis der eksempelvis kommer flere
indvandrere i arbejdsstyrken, som retter deres jobsegning
mod lavtlennede job, kan det forringe beskaftigelses-
mulighederne for lavtuddannede indfedte. Mindskes be-
skaeftigelsen blandt de lavtuddannede, vil det desuden have
betydning for denne gruppes ledighed og/eller arbejds-
markedsdeltagelse. Har indvandringen ikke betydning for
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de indfedtes arbejdsmarkedsdeltagelse, vil indvandringen
oge ledigheden blandt de indfedte lige s& meget, som be-
skeftigelsen reduceres. Hvis en del af de indfedte veelger, at
de ikke lengere vil std til radighed for arbejdsmarkedet,
fordi indvandringen har forringet deres beskaftigelses-
muligheder, afdeempes indvandringens pavirkning af ledig-
heden.

Tabel IV.4  Indvandring og de indfodtes timelon og beskeeftigelse mv.

Ufaglerte”  Erhvervs- Videre- Alle
faglig giende
uddannelse uddannelse

Indvandring i aret

Gns. log-timelon® 0,33%* 0,19 0,08 0,26*
Andel i beskaftigelse -0,39** -0,11 0,14 -0,18
Andel ledige 0,64** 0,21%** 0,05 0,37**
Andel i arbejdsstyrken 0,25* 0,11 0,19 0,19%**

Indvandring éret for
Gns. log-timelon” -0,15 0,10 -0,01 0,02
Andel i beskeftigelse -0,39%* -0,25%* -0,17 -0,30%**
Andel ledige 0,28* 0,16** 0,03 0,18**
Andel i arbejdsstyrken -0,11 -0,09 -0,14*% ¢ -0,12

a) Ufagleerte bestar af personer uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.

b) Timelonsandringer i kalenderdret 2008 indgér ikke i estimationerne pga. andringer i opge-

relsesmetoden for timelenningerne.

Anm.: Tabellen viser de estimererede sammenhange mellem arbejdsstyrkens indvandrerandel (an-
tallet af indvandrere i arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte i arbejdsstyrken) og fol-
gende starrelser opgjort for den indfedte befolkning: den gennemsnitlige log-timelen (time-
lenningerne er opgjort i logaritmer), andel beskaftigede, andel ledige og andel i arbejds-
styrken. Til estimationerne er der anvendt data for 18-64-arige ekskl. studerende i perioden
1990-2015. ** (*) angiver, at estimatet er signifikant pa 5 (10) procents niveau. Der er an-
vendt cluster-robuste standardafvigelser, som tager hejde for, at restleddene for et givent
pendlingsomréde kan vere korrelerede.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Estimationsresultaterne viser, at der er en negativ sammen-
haeng mellem indvandringen og de indfedtes beskaftigelse.
Iser beskeftigelsen for de indfedte uden en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse samvarierer negativt med
indvandringen. Det estimeres, at beskaftigelsesandelen
blandt de indfedte uden en erhvervskompetencegivende
uddannelse reduceres med knap 0,4 pct.point, nér antallet af
indvandrere 1 arbejdsstyrken i forhold til antallet af indfedte
1 arbejdsstyrken stiger med 1 pct.point. For indfedte med en
erhvervsfaglig uddannelse estimeres det ogsd, at indvan-
dringen reducerer beskaftigelsen. Det er dog kun aret efter,
indvandrerandelen i arbejdsstyrken eges, at beskaftigelses-
@ndringen er signifikant — og den estimerede beskeftigel-
sesendring er her kun omkring halvt s& stor som for de
indfedte uden en erhvervskompetencegivende uddannelse.
For indfedte med en videregidende uddannelse findes der
ikke en signifikant sammenheng mellem indvandringen og
beskeaftigelsen.

Der estimeres ligeledes en positiv sammenheng mellem
indvandringen og de indfedtes ledighed. Den sterkeste
samvariation mellem indvandring og ledighed findes for
indfedte uden en erhvervskompetencegivende uddannelse,
hvor andelen af ledige stiger 0,3-0,6 pct.point, nar ind-
vandrerandelen gges med 1 pct.point.

For indfedte uden en erhvervskompetencegivende uddan-
nelse og for indfedte med en erhvervsfaglig uddannelse er
den estimerede ledighedsendring ved en given stigning i
arbejdsstyrkens indvandrerandel numerisk storre end den
negative beskeaftigelseseendring i det ar, hvor indvandrer-
andelen oges. Arsagen til, at sammenhangen med ledig-
heden er staerkere end med beskaftigelsen, er, at en gget
indvandrerandel er forbundet med en stigning i de indfedtes
arbejdsmarkedsdeltagelse. Ud fra ekonomisk teori er det
umiddelbart vanskeligt at forklare, hvorfor indvandring
skulle f& indfedte til i hejere grad at deltage pé arbejds-
markedet, hvis indvandringen forringer deres beskeaftigel-
sesmuligheder. Der er bedre overensstemmelse mellem
okonomisk teori og de estimerede sammenhenge mellem
@ndringer i indvandrerandelen og de indfedtes beskaftigel-
se, ledighed og arbejdsmarkedsdeltagelse aret efter, indvan-
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drerandelen @ndres. Her estimeres det, at en gget indvan-
drerandel bade pavirker de indfedtes beskeftigelse og ar-
bejdsmarkedsdeltagelse negativt. Som en konsekvens heraf
er den estimerede samvariation med ledigheden ogsa svage-
re end med beskaftigelsen.

Det ber igen bemerkes, at det er den kortsigtede sammen-
hang mellem indvandringen og de indfedtes lon og beskef-
tigelse, der estimeres her i afsnittet. Vaksten i arbejds-
styrken som folge af indvandring kan forventes at have
forskellige konsekvenser for lendannelsen, beskaftigelsen
og ledigheden alt efter, hvilken tidshorisont der betragtes.
Den umiddelbare forventede konsekvens af et @get arbejds-
bud er en foregelse af ledigheden; pé kort sigt ensker virk-
somhederne ikke at fremstille flere varer, med mindre efter-
spergslen i gkonomien stiger.

Ledighedsstigningen vil imidlertid fore til et nedadgéende
lonpres, som vil ege virksomhedernes efterspergsel efter
arbejdskraft. Dermed falder ledigheden. Pa lang sigt kan
lennen forventes at vende tilbage til sit oprindelige niveau —
eller et hegjere niveau, hvis indvandringen af udenlandsk
arbejdskraft forer til produktivitetsforbedringer. Arsagen er,
at virksomhederne vil igangsatte investeringer, der vil brin-
ge forholdet mellem den anvendte kapitalmeengde og antal-
let af ansatte tilbage til sit oprindelige niveau. Denne kapi-
talakkumulation eger arbejdskraftens verdiskabelse og
muligger en hgjere lon.

Opsummering

En relativt stor andel af de indvandrere, der er kommet til
Danmark de seneste 30 ar, har fundet beskaftigelse i lavt-
lennede job. Indvandringen har derfor iser eget konkurren-
cen om de job, der lenmaessigt befinder sig i bunden af lon-
fordelingen.

Analyserne i afsnittet tyder ikke pd, at indvandringen har

reduceret timelenningerne blandt de indfedte i den nederste
del af lenfordelingen.
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Derimod indikerer analyserne, at indvandringen kan have
mindsket beskeftigelsen blandt de mindst uddannede ind-
fodte, der typisk er beskaeftiget i lavtlennede job.

For de indfedte i den midterste og everste del af lenfor-
delingen har indvandringen muligvis gget timelenningerne
lidt. Der findes ikke tegn pé, at indvandringen har reduceret
beskeftigelsen i samme grad for indfedte med en erhvervs-
kompetencegivende uddannelse som for indfedte uden en
sadan uddannelse.

Det skal bemarkes, at det er de kortsigtede sammenhange
mellem indvandringen og de indfedtes lon og beskzeftigelse,
der belyses i afsnittet. De langsigtede sammenhange er ikke
analyseret.

IV.5 Sammenfatning og politikanbefalinger

De seneste artier er indvandringen til Danmark steget mar-
kant. En betydelig del af indvandremne er i den erhvervs-
aktive alder, og en vasentlig del af stigningen er drevet af
personer fra gsteuropxiske lande efter udvidelsen af EU
med disse lande. En mindre del er borgere fra tredjelande,
der har haft mulighed for at komme til Danmark for at ar-
bejde bl.a. i kraft af en af de erhvervsrettede ordninger, der
bl.a. omfatter Belgbsordningen, Positivlisten og den nu
afskaffede Greencard-ordning. Sterstedelen af den erhvervs-
rettede indvandring er sket med udgangspunkt i Belgbsord-
ningen, der blev indfert i 2007, mens der er meget fa, der
kommer til Danmark via Positivlisten.

Det er iseer mand mellem 25 og 44 ar, der er indvandret til
Danmark med beskaftigelse som opholdsgrundlag. 1 for-
hold til andre indvandrere bliver de i landet i forholdsvis
kort tid, og godt halvdelen er rejst efter fem ar. Indvandrere
pa Belebsordningen og Positivlisten bliver i hgjere grad end
indfedte danskere ansat i industrien og informations- og
kommunikationsbranchen i stillinger, der krever heje kom-
petencer. Det modsatte gor sig geeldende for indvandrere fra
de nye EU-lande, og de, der kom til landet via Greencard-
ordningen. De er ofte beskaftiget med manuelt arbejde.
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Indvandrere fra de nye EU-lande er isaer beskaftiget i land-
brug og erhvervsservice (rengeringsbranchen).

Der er store lenforskelle mellem grupper af indvandrere, der
har beskeftigelse som opholdsgrundlag. Indvandrere fra de
nye EU-lande og pa Greencard-ordningen har typisk lavere
lgnindkomster end indfedte danskere, mens indvandrere fra
de gamle EU-lande er overreprasenteret blandt lonmodtage-
re med bade lave og hegje indkomster. De fleste pa Belabs-
ordningen og pa Positivlisten har lenninger langt over gen-
nemsnittet for indfedte danskere.

Et lille land som Danmark er pd mange omrader athengig
af andre lande i form af international handel, spredning af
viden og udveksling af arbejdskraft. Internationale studier
tyder pa, at indvandring af arbejdskraft, der opnar ansattel-
se, oger BNP pr. indbygger, totalfaktorproduktiviteten og
dermed gennemsnitsindkomsten for den indfedte befolkning
pa lang sigt. Det er saledes ikke kun en gkonomisk gevinst
for den vandrende arbejdskraft, men tilstedevarelsen af
indvandrere med beskeftigelse som opholdsgrundlag kan
saledes have en vis positiv indvirkning pa velstandsniveauet
for mange af indbyggerne i vertslandet.

Udover den strukturelle gevinst kan indvandringen vere en
fordel i en stabiliseringsmaessig sammenhang. Det skyldes,
at en let og fleksibel adgang til udenlandsk arbejdskraft kan
bidrage til at modvirke situationer med mangel pa arbejds-
kraft og flaskehalse pé arbejdsmarkedet. Herved undgés et
konjunkturbetinget opadgaende lenpres, der kan vare ode-
leeggende for en hejkonjunktur og fere til eller forverre en
efterfolgende lavkonjunktur.

Indvandrere med beskaftigelse som opholdsgrundlag bidra-
ger 1 gennemsnit positivt til de offentlige finanser. En un-
derspgelse fra Finansministeriet har opgjort, at beskaeftigede
indvandrere giver et positivt nettobidrag til de offentlige
finanser, allerede nér den samlede arbejdsindkomst opgjort
som gennemsnit pr. familiemedlem er i intervallet 200.000-
300.000 eller derover.
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Der vil imidlertid vaere nogle indfedte, der ikke opnar en
umiddelbar gevinst ved indvandring af arbejdskraft. Analy-
ser preesenteret i kapitlet indikerer, at der ikke mindst pé
kort sigt er en negativ sammenhang mellem stigninger i
andelen af indvandrere generelt pa arbejdsmarkedet og be-
skeftigelsen blandt ufagleerte indfedte i Danmark. Foged og
Peri (2016) finder i en nyere underspgelse imidlertid om-
vendt, at en stigning i andelen af flygtninge har en positiv
beskeftigelseseffekt for de mindst uddannede indfedte; dog
ikke for den ®ldre gruppe af dem.

Effekten pa de indfedtes lon af en stigning i andelen af ind-
vandrere pa det danske arbejdsmarked er usikker. Resulta-
terne i kapitlet indikerer dog, at lennen for de indfedte i den
nederste del af lgnfordelingen ikke bliver pavirket, mens
lgnnen for indfedte i den midterste og everste del af lon-
fordelingen muligvis stiger lidt. Tidligere danske analyser
finder resultater, der peger i lidt forskellige retninger.

Indvandring af arbejdskraft bidrager med stor sandsynlighed
samlet set til at oge den skonomiske effektivitet, men rejser
fordelingspolitiske spergsmal omkring, hvilket omfang
indvandringen af arbejdskraft skal have. Empiriske analyser
tyder pé, at grupper af lavtlonnede kan opleve en mindre
gunstig beskeaftigelsesudvikling.

Analyserne i kapitlet og gennemgangen af den internationa-
le litteratur tyder til gengeaeld pa, at der sandsynligvis kan
opnas effektivitetsgevinster, uden at der umiddelbart er
vasentlige fordelingsmassige argumenter imod malrettet at
oge indvandring af personer med mellemhgje og hgje lon-
indkomster. En gget indvandring af hgjere lennede vil ogsa
bidrage positivt til de offentlige finanser og kan bidrage til
at modvirke situationer med mangel pé arbejdskraft og fla-
skehalse pé arbejdsmarkedet.

Der eksisterer forskellige adgangsordninger til det danske
arbejdsmarked for indvandrere fra tredjelande, der giver
mulighed for at malrette indvandring af personer fra disse
grupper. Belebsordningen er den erhvervsordning, der er
mest maélrettet dette formél. Det ber overvejes at sanke
belebsgraensen pa 408.800 kr., hvis man ensker at tiltrakke
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mere kvalificeret arbejdskraft. Det kunne styrke den eko-
nomiske velstand, hvilket dog skal vejes op mod forde-
lingskonsekvenser.

I juni 2016 blev Greencard-ordningen afskaffet. Indvandre-
re med denne ordning som opholdsgrundlag er ofte ansat i
ufaglaerte job og har generelt relativt lave indkomster. For-
malet med Greencard-ordningen var at tiltrekke vel-
kvalificeret arbejdskraft og gere det nemmere for dem at
finde job, der svarer til deres kvalifikationer. De relativt
lave lenninger, som mange i gruppen opnér, viser, at for-
malet med ordningen i vidt omfang ikke blev opfyldt, og det
var derfor begrundet, at den blev afskaffet.

Det er vigtigt, at det lebende sikres, at indvandrere opfylder
de betingelser, de er kommet til landet under. Det er ogsa
afgerende at sikre, at udenlandske lenmodtagere ansattes
under de samme lon- og arbejdsvilkar som indfedte danske
lenmodtagere. Hvis udlendinge ansattes under ringere
vilkar end danske lenmodtagere, skaber det unfair konkur-
rence og giver ringere arbejdsmarkedsvilkar. Det er endvi-
dere vigtigt, at der fores tilsyn med, at udenlandske virk-
somheder overholder de regler, der gelder pa det danske
arbejdsmarked.

Der er ret fa indvandrere, der benytter Positivlisten til at
opna opholds- og arbejdstilladelse. Det skyldes sandsynlig-
vis, at personer, der opfylder uddannelseskriteriet om en
uddannelse pd mindst bachelorniveau for udvalgte uddan-
nelsesretninger, typisk ogsa har mulighed for at f& arbejds-
tilladelse via Belegbsordningen, der er lettere at dokumente-
re, at man opfylder. Dermed lader det til, at Positivlisten
reelt er overfladig. Det ber derfor overvejes at afskaffe den,
hvis belebsgransen i Belobsordningen nedsettes.

Der kommer kun relativt f& hegjtuddannede indvandrere til
Danmark. En medvirkende arsag til dette kan vaere den rela-
tivt hgje beskatning af de heje indkomster i Danmark i
sammenligning med lande, vi normalt konkurrerer om uden-
landsk arbejdskraft med. Danmark tilbyder en raekke offent-
lige serviceydelser uden eller med meget begrenset egen-
betaling til hele befolkningen. Dette er i mindre grad til-
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feeldet 1 en rakke andre lande, vi konkurrerer om uden-
landsk arbejdskraft med. Heojtuddannede udlaendinge, der er
i Danmark i en begrenset periode, benytter imidlertid de
offentlige servicetilbud i mere begrenset omfang end ind-
fodte danskere.

Det hgje danske skattetryk kan dermed i mindre grad ret-
feerdiggeres for udlendinge, der arbejder i Danmark, end
for indfedte der permanent bor her. En empirisk analyse
finder, at indferelsen af forskerskatteordningen i 1992, der
senkede den marginale indkomstskat for udvalgte grupper
af udlendinge, egede den relative andel af hgjtuddannede i
Danmark, jf. Kleven mfl. (2014). Et oplagt handtag til at
imedegd denne problemstilling er at fjerne topskatten i
f.eks. de forste fem ér, en udleending arbejder i Danmark.

Mange udlendige, der tager en uddannelse i Danmark, for-
lader landet efter afslutningen af uddannelsen. Det er en
gevinst for leringen, at der er sket en internationalisering af
uddannelserne, sa danske studerende tager hele eller dele af
deres uddannelse i udlandet. Sddanne ordninger for danske
studerende gor det naturligt, at udlendinge har samme mu-
ligheder i Danmark. Det ville vaere en yderligere gevinst,
hvis de ogsé blev i landet efter afslutningen af uddannelsen.
En generel omlaegning af finansieringen af kandidat-
uddannelserne kunne tilskynde udlendinge til at blive i
Danmark efter endt uddannelse.

Omlagningen kunne ga i retning af en sterre egenfinansie-
ring af uddannelserne ved, at den enkelte optog lén, der
efterfolgende skulle betales tilbage. Tilbagebetalingen kun-
ne ske ved, at den enkelte fik et beskaftigelsesfradrag i fem
til ti &r, og skatteveerdien heraf blev brugt til at betale lanet.
For udlendinge, der selv har betalt deres uddannelse, kunne
der indferes et beskaftigelsesfradrag for en arraekke, hvor
skatteveerdien samlet set modsvares af den betaling, som
den danske uddannelsesinstitution har modtaget.



1V.5 Sammenfatning og politikanbefalinger
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En stor del af indvandrerne fra de nye EU-lande i @steuropa
har relativt lave lonninger, hvilket kan have en negativ virk-
ning pa en gruppe af lavtlennede danskers beskeftigelse og
(maske) lenninger. Regler som f.eks. adgang til offentlige
ydelser, der kan pavirke indvandringen af lavtlennede fra
EU-landene, fastsettes i EU. Danmark har derfor meget
begraensede muligheder for selvstendigt at &ndre regler pa
dette omrade. Andring af regler for EU-borgeres adgang til
det danske arbejdsmarked og til offentlige ydelser skal der-
for aftales med de andre EU-lande.

Indretningen af det danske arbejdsmarked med fleksible
ansattelses- og afskedigelsesregler koblet med relativt ge-
nergse ydelser bidrager imidlertid til, at personer, der bliver
pavirket negativt af eget udenlandsk arbejdskraft, kan op-
retholde en andel af deres tidligere indkomst, mens de seger
beskeftigelse 1 andre virksomheder. Den aktive arbejds-
markedspolitik kan bidrage til, at ledige bliver opkvalifi-
ceret og via stettet beskaftigelse og virksomhedspraktik
opnar kendskab til andre sektorer og derfor nemmere finder
anden beskeftigelse. Det oger Danmarks ekonomiske ge-
vinst ved arbejdskraftens frie bevagelighed, og mere gene-
relt af globaliseringen, samtidig med, at der er hjelp til
dem, der rammes af arbejdsleshed eller p& anden vis bliver
negativt pavirket af udviklingen.

Indretningen af sdvel arbejdsmarkedet som uddannelses-
systemet er vigtige bidrag til at afbede de potentielle nega-
tive effekter af globaliseringen for de grupper, der har sterst
risiko for at blive berert. Det er selvsagt vigtigt, at de in-
strumenter, der er malrettet denne gruppe, er effektive.

I arbejdsmarkedspolitikken har det vist sig, at virksomheds-
praktik i private virksomheder og lediges samtaler med
medarbejdere i jobcentre er effektive midler til at fa ledige i
beskaftigelse. Ligesom malrettet efteruddannelse af ledige
med begransede kvalifikationer medvirker til, at ledige igen
far fodfaeste pd arbejdsmarkedet.
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Det er de mindst velkvalificerede, der har sterst risiko for at
blive negativt ramt af globaliseringen. Det er derfor vigtigt,
at uddannelsespolitikken sikrer, at en sterre del af de unge
far en kompetencegivende uddannelse. Der er omkring 20
pct. af de 25-arige, der hverken er i gang med eller har af-
sluttet en kompetencegivende uddannelse. Det tyder pa, at
de nuverende initiativer i uddannelsespolitikken ikke er
tilstreekkeligt effektive til at sikre unge et uddannelses-
niveau, der minimerer risikoen for, at de bliver negativt
pavirket af globalisering. Det er derfor positivt, at regerin-
gen har foresldet den ny uddannelse “Forberedende Grund-
uddannelse”, der har som formal at sikre, at unge kommer
godt videre fra grundskolen. Det er dog vigtigt at serge for,
at den nye uddannelse bliver forsvarligt evalueret, for at
undersgge om den nye uddannelse rent faktisk far en sterre
del af de unge til at gennemfere en kompetencegivende
uddannelse.
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Okonomi- og Indenrigsministeriet

Konjunktur og offentlige finanser

Okonomi- og Indenrigsministeriet deler vurderingen af, at dansk ekonomi narmer
sig en neutral konjunktursituation, og at presset pa arbejdsmarkedet stiger. @kono-
mi- og Indenrigsministeriet er ogsa enig i, at der aktuelt ikke er tegn pé overophed-
ning, og at en betydelig stigning i den strukturelle arbejdsstyrke i de kommende &r
modvirker, men udelukker ikke, risikoen for kapacitetspres.

Formandskabets prognose er optimistisk med hensyn til vaeeksten og har opjusteret
sine i forvejen heje vaekstskon fra februar. Ifelge formandskabet er der endvidere
udsigt til, at veeksten frem mod 2025 bliver hgjere end den gennemsnitlige vakst
gennem de seneste 20 ar.

Formandskabet indregner vasentlige udbudseffekter i deres fremskrivning, som
indebarer, at den ret hgje vaekst nermest kommer af sig selv. Det geelder blandt
andet i forhold til den gennemsnitlige arbejdstid, som ifelge formandskabet vil stige
lidt i de kommende ar, hvilket imidlertid strider mod de seneste mange artiers ud-
vikling. Endvidere forventes en vaesentlig stigning i produktivitetsudviklingen alene
afledt af sterre erhvervsinvesteringer, som gger sterrelsen af kapitalapparatet (og
K/Y-forholdet).

Okonomi- og Indenrigsministeriet savner en sandsynliggerelse af effekten pa bade
arbejdstiden og investeringerne i formandskabets fremskrivning. @konomi- og
Indenrigsministeriet ser i evrigt frem til nye analyser fra Det Jkonomiske Rads
formandskab, som fra arsskiftet fik som sarlig opgave at overvage produktivitets-
udviklingen og komme med anbefalinger til, hvordan produktivitetsudviklingen kan
styrkes.

Regeringen har ambitioner om at gge vaeksten, men vurderer, at der er brug for nye
initiativer, hvis vi skal komme ind i et egentligt hgjvaekstscenarium.

Formandskabet forekommer i det hele taget ret sorglese, da de heller ikke ser en
hangekejeudfordring. Det vaesentligste problem for dansk ekonomi synes at vare
en overholdbar finanspolitik. @konomi- og Indenrigsministeriet er uenig i, at det er
en relevant problemstilling at fa brugt (usikre) overskud, der ligger et halvt arhund-
rede ude i fremtiden. Formandskabet anerkender, at der ligger mange usikre forud-
setninger bag beregningerne. Alligevel efterlader formandskabets vurdering det
indtryk, at det pa et tidspunkt vil veere muligt at forverre den offentlige saldo per-
manent, uden at den offentlige geeld kommer ud af kurs. @konomi- og Indenrigsmi-
nisteriet finder formandskabets brug af holdbarhedsindikatoren for ukritisk og me-
ner heller ikke, at man skal negligere, at der kan komme en reaktion fra de finansiel-
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le markeder, hvis en mindre forsigtig kurs legges til grund for den gkonomiske
politik.

Okonomi- og Indenrigsministeriet bemerker endvidere, at formandskabet fortsat
finder det relevant at gennemfore strukturpolitiske tiltag, som kan ege beskaftigel-
sen for grupper, der er underrepraesenteret pa arbejdsmarkedet.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Okonomi- og Indenrigsministeriet vil gerne kvittere for kapitlet om dynamiske
effekter af offentlige udgifter. Det er et vigtigt emne, som ogsa har fyldt en del i
debatten. Kapitlet indeholder en god teoriramme, der pa ganske fin vis illustrerer, at
det er et komplekst omrade, men ogsé, at analyserne pa nuverende tidspunkt ikke
kan anvendes til konkrete politiske konsekvensberegninger.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at dynamiske effekter af offentlige
udgifter ber indregnes i fremskrivninger, hvis der er beleeg for de pageldende effek-
ter. Det sker ogsa allerede i dag pé enkelte omrader. Séledes er uddannelse en del af
befolkningsregnskabet, der ligger bag de mellemfristede fremskrivninger.

Formandskabet bemaerker, at analyserne ikke kan bruges til at sige noget om storrel-
se af den offentlige sektor. Formandskabet navner, at offentlige serviceydelser kan
vere komplementere til arbejdstid, og at det kan vere et argument til offentlig
stotte til barnepasning, og at noget tilsvarende geelder for zldrepleje. Men formand-
skabet kommer i den forbindelse ikke ind pa en pa en vigtig principiel diskussion af,
om produktion i visse tilfeelde med fordel kan flyttes fra den offentlige sektor til den
private.

Udenlandsk arbejdskraft
Okonomi- og Indenrigsministeriet deler formandskabets vurdering af, at udenlandsk
arbejdskraft samlet set er en gevinst for det danske arbejdsmarked.

En reekke analyser viser, at indvandrere, der kommer til Danmark med beskeaeftigel-
se som opholdsgrundlag, bidrager positivt til de offentlige finanser. Samtidig kan
udenlandsk arbejdskraft bidrage til at modvirke situationer med mangel pa arbejds-
kraft og flaskehalse pa arbejdsmarkedet.

Okonomi- og Indenrigsministeriet er enig i, at belebsordningen er en velfungerende
ordning til at mélrette indvandring af indvandrere fra tredjelande, og at en nedsat-
telse af belgbsgransen vil vaere med til at tiltreekke hojere lonnet arbejdskraft.

Det fremfores pa baggrund af en analyse udarbejdet af formandskabet, at en hejere
indvandring muligvis reducerer beskeftigelsen blandt ufaglerte og danskfedte med
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en erhvervsfaglig uddannelse. Disse resultater beror imidlertid pa et samlet méal for
indvandrere, hvor der ikke skelnes mellem indvandrernes opholdsgrundlag eller
uddannelsesniveau. Jkonomi- og Indenrigsministeriets finder det problematisk at
analysen ikke er mere nuanceret, idet der er store forskelle pa forskellige indvan-
drers beskeftigelsesmuligheder. Derudover indebarer analysedesignet, som for-
mandskabet selv fremhaver, at konklusioner pd de kausale sammenhange er for-
bundet med store usikkerheder.

Et fleksibelt arbejdsmarked og en arbejdsstyrke med de rette kompetencer bidrager
til, at Danmark kan héandtere de udfordringer, der opstér i en globaliseret verden.
Okonomi- og Indenrigsministeriet bemarker, at formandskabet er positiv over for
regeringens kommende reform af de forberedende tilbud. Den Forberedende Grund-
uddannelse skal sikre, at de unge fér en ungdomsuddannelse eller kommer i beskeef-
tigelse og dermed far mulighed for en mere stabil tilknytning til arbejdsmarkedet
fremadrettet. Regeringen har derudover nedsat Disruptionradet, der skal give deres
anbefalinger til, hvordan det sikres, at danske virksomheder og danskerne er godt
rustet til fremtiden og fremtidens arbejdsmarked.

Finansministeriet

Finanspolitik, mellemfristet fremskrivning og offentlige finanser
Finansministeriet deler DORs vurdering af, at dansk ekonomi er tet pad en normal
konjunktursituation, og at presset pa arbejdsmarkedet er tiltagende. Den planlagte
finanspolitik 1 2017 og 2018 bidrager til at dempe efterspergselsvaeksten og er
passende afstemt med konjunktursituationen.

Allerede gennemforte reformer vil bidrage til et hgjere arbejdsudbud, men er ingen
garanti mod, at kapacitetspresset igen kan blive for hegjt. DOR pépeger, at stramnin-
ger af finanspolitikken 1 sa fald kan blive nedvendige, men det havde i den forbin-
delse veeret naturligt ogsa at legge vaegt pa, at nye reformer, der gger arbejdsudbud-
det, vil kunne forlaenge opsvinget og gere det mere robust. Endvidere vil en redukti-
on i realvaeksten i det offentlige forbrug kombineret med lavere skatter bdde kunne
dempe efterspargselsvaecksten og e@ge udbuddet, hvilket isoleret set vil have en
dempende virkning pa kapacitetspresset.

Formandskabet finder, at der ikke er nogen breendende platform for reformer. Det
star 1 kontrast til risikoen for mangel pa arbejdskraft de kommende ar. DOR finder
det relevant at gennemfore strukturpolitiske tiltag, som kan gge beskaftigelsen for
grupper, der er underreprasenteret pa arbejdsmarkedet, men far ikke fremhavet, at
mulighederne for sddan gget beskaftigelse tegner serligt gode de kommende ér, og
at behovet for yderligere tiltag er steget med det tiltagende pres pé arbejdsmarkedet.
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D@R prasenterer en optimistisk fremskrivning bade hvad angar BNP-vakst og
offentlig saldo, hvor der ventes strukturelt overskud 1 2025. D@R har ogsa tidligere
varet mere optimistisk end Finansministeriet, fx pa omfanget af ledige ressourcer i
okonomien (output- og beskeftigelsesgab mv.). Hvor DORs fremskrivning indebae-
rer en hgjere vaekst frem mod 2025 end gennemsnittet for de sidste 20 &r, og en
stigning i den gennemsnitlige arbejdstid, skenner Finansministeriet blandt andet en
produktivitetsvaekst mere pa linje med udviklingen siden 1995. Den gennemsnitlige
veekst til 2025 anslas til godt 1% pct. om aret mod 2 pct. hos DOR.

I DORs fremskrivning vurderes holdbarheden af finanspolitikken (mélt ved den
sékaldte holdbarhedsindikator) at veere positiv pa i sterrelsesordenen 1 pct. af BNP.
Det ligger pa linje med Finansministeriets vurdering.

D@R giver dog indtryk af, at den positive holdbarhedsindikator er udtryk for et
rdderum 1 finanspolitikken, som tilsyneladende skulle kunne udmentes inden for
kortere arreekke, hvis konjunkturerne tillod det. Det synspunkt deler Finansministe-
riet ikke.

Der er tre grunde til at det vil vere vansvarligt og uhensigtsmessigt at disponere
den positive holdbarhedsindikator pa kort eller mellemlangt sigt.

For det forste vil dansk gkonomi efter 2025 blive medt af en arreekke med demo-
grafisk modvind. Efter Finansministeriets vurdering vil det i forvejen give anled-
ning til en leengere arrekke med maerkbare offentlige underskud fra 2030 til 2050.

For det andet er den finanspolitiske holdbarhed betinget af, at fremtidige generatio-
ner vil have en kortere folkepensionsperiode end dem, som gér pa pension i de
narmeste tre artier. Fremskrivningerne hviler blandt andet pé, at efterlons- og fol-
kepensionsalderen haves til et hgjt niveau i trad med den vedtagne levetidsindekse-
ring, og at forhejelserne vil have de forudsatte virkninger pé arbejdsudbud og of-
fentlige finanser. De konkrete forhgjelser af aldersgraenserne skal lebende bekraftes
af fremtidige Folketing i form af ny lovgivning hvert femte ar.

For det tredje er usikkerheden forbundet med fremskrivningerne sterre, desto len-
gere tidsperspektivet er. Den positive finanspolitiske holdbarhed athaenger af offent-
lige overskud efter 2050, og hviler pé, at fremtidige generationer kommer til at
bidrage ekstra til de offentlige finanser i kraft af leengere arbejdsliv. Det vil efter
Finansministeriets vurdering ikke veere ansvarligt, og heller ikke rimeligt over for
fremtidige generationer, at bruge flere penge pa kort eller mellemfristet sigt pa basis
af beregningstekniske overskud sé langt fremme i tid.
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En varig finanspolitisk lempelse i starrelsesordenen 1 pct. af BNP vil desuden bryde
med EU budgetregler, som Danmark har tilsluttet sig.

Det problem ensker DUR lost ved nye og mere fleksible EU-regler — eller serlige
danske undtagelser, der de facto giver adgang til sterre underskud og eget lantag-
ning. I den forbindelse skal Finansministeriet papege, at EU-reglerne er med til at
sikre sunde offentlige finanser i alle EU-landene, ikke kun i Danmark.

Fordi de falles regler er med til at styrke den finanspolitiske tillid i hele EU under-
stotter reglerne lave renter og forebygger nye galdskriser. Undtagelser fra de felles
regler og kreative opgerelser — som DOR ogsé foreslér - risikerer at blive en glide-
bane, der kan udvande reglerne og svakke tilliden.

Budgetlov og udgiftslofter
D@R vurderer, at de finanspolitiske mal og udgiftslofterne er overholdt.

DORs vurdering af finanspolitikken er baseret pd en mellemfristet fremskrivning,
der afspejler vedtaget politik, herunder den indgéede aftale om boligbeskatning mv.
D@R vurderer pa baggrund af fremskrivningen, at den strukturelle saldo er over
budgetlovens underskudsgrense i 2018-25. DOR vurderer ligeledes, at den faktiske
offentlige saldo er over og pa afstand af underskudsgraensen i EU’s Stabilitets- og
vaekstpagt pa 3 pct. af BNP i hele fremskrivningsperioden.

Pé baggrund af regnskabstal for stat, kommuner og regioner i 2016 og de offentlige
budgetter for 2017 vurderer DR, at udgiftslofterne er overholdt i begge ér.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Finansministeriet tilstreeber, at de regneprincipper, der anvendes, giver det mest
retvisende billede af virkningerne af politiske tiltag. Det gor sig ogsa galdende i
forhold til vurdering af effekter af de offentlige udgifter.

Finansministeriet mener pa linje med D@R, at der kan vere dynamiske effekter for
nogle typer offentligt forbrug, men at der for det offentlige forbrug samlet set er et
utilstreekkeligt grundlag for at vurdere disse effekter.

Finansministeriet anerkender ogsa, at der kan vare dynamiske effekter af offentlige
investeringer. Disse indregnes sd vidt muligt ved vurdering af konkrete investe-
ringsprojekter. Derudover galder, at de produktivitetsfremskridt, der ligger i de
mellemfristede fremskrivninger, og det generelle makrogkonomiske forlgb, over-
ordnet forudszetter, at de offentlige investeringer atholdes som planlagt.
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Finansministeriet er enig med DOR 1, at de dynamiske effekter af offentligt for-brug
kan vere negative savel som positive. Dermed kan der heller ikke pa det foreliggen-
de grundlag konkluderes, at Finansministeriets regnemetoder i praksis er biased i
den ene eller den anden retning. Finansministeriet finder séledes, at der ikke er
belaeg for DORs konklusion i rapporten (bl.a. pa side 7) om, at ”Det indebaerer en
ubalanceret vurdering ... ikke at indregne dynamiske effekter af det offentlige for-
brug ...”. P4 det foreliggende grundlag fremstir denne formulering mere som et
postulat end en logisk folge af den fremlagte faglige dokumentation.

Udfordringer ved at lave regneprincipper

D@R identificerer fem udfordringer ved at lave konkrete regneprincipper for dyna-
miske effekter af offentligt forbrug. Det er ogsé Finansministeriets vurdering, at der
er tale om betydelige udfordringer. Specielt udger to af udfordringerne i praksis de
storste barrierer.

For det forste er der ikke tilstreekkelig information om adfzrdsvirkningerne for
meget detaljerede offentlige udgifter. For det andet er der ikke pé& forhand viden om,
hvordan endringer i de overordnede rammer for de offentlige udgifter vil blive
fordelt pé forskellige omrader, og hvordan de konkret vil blive udmentet fx i kom-
muner og regioner.

D@R er ikke kommet med konkrete lgsninger pa, hvordan de fem udfordringer kan
overkommes i praksis. Det star ikke klart, hvad der far DOR til at vurdere, at udfor-
dringerne i praksis skulle vare overkommelige, nar DR ikke selv er kommet
narmere pa konkrete losninger.

Udenlandsk arbejdskraft

Finansministeriet vurderer pa linje med DOR, at en jobrettet indvandring kan bidra-
ge positivt til at reducere virksomheders rekrutteringsudfordringer, mindske kon-
junkturbetinget pres pé arbejdsmarkedet og, under visse betingelser om med-
folgende familie, opholdstid og beskeftigelsesgrad mv., kan bidrage til at styrke de
offentlige finanser.

I forhold til flygtninge og integrationen af indvandrere pa det danske arbejdsmarked
har regeringen og arbejdsmarkedets parter med blandt andet sidste ars tre-
partsaftaler indgéet en raekke vigtige aftaler, som DR ogsa anerkender.

Finansministeriet noterer sig blandt andet DORs anbefaling af at reducere belobs-
greensen i den sékaldte belgbsordning. Det kan gge indvandringen af hejtkvalificeret
arbejdskraft. DOR vurderer, at der herved kan opnas effektivitetsgevinster uden
vasentlige fordelingsmessige konsekvenser.
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Kommunale organisationer

Rédets rapport viser et klart billede af en offentlig ekonomi, som har det godt. Radet
har rettet opmarksomhed pa udviklingen pa arbejdsmarkedet, herunder bygge- og
anlegsbranchen. Stigningen i den strukturelle arbejdsstyrke i de kommende ar er
dog betydelig, og giver plads til fortsat vaekst i beskeftigelsen. Det er KL’s vurde-
ring, at der ikke er tegn pé udbredte flaskehalsproblemer. I forhold til bygge- og
anlegsbranchen er det f.eks. verd at hafte sig ved, at i maj 2017 vurderede 24 pct.
af virksomhederne, at ordrebeholdningen ikke var tilstraekkelig, mens kun 6 pct.
vurderede den som mere end tilstreekkelig. Desuden navnte bygge- og anlaegsvirk-
somhederne i maj 2017 stort set lige s& ofte mangel pa efterspergsel som mangel pé
arbejdskraft som en produktionsbegraensning (18 pct. ctr. 19 pct.).

Hverken de offentlige finanser eller situationen pé arbejdsmarkedet giver efter KL
og Danske Regioners vurdering nogen sarlig anledning til at skeere ned pa de of-
fentlige investeringer. Tvertimod er det sadan, at den offentlige sektor i de kom-
mende ar skal héndtere et veesentligt oget demografisk udgiftstraek samtidig med, at
det offentlige forbrugs andel af BNP forudsattes at falde. Det vil selvsagt fa konse-
kvenser for, hvilken service borgerne kan tilbydes — specielt hvis mulighederne for
at investere i nye lgsninger, der er forudsatningen for en mere effektiv drift skaeres
ned. Det dilemma kunne radet med fordel have gjort lidt mere ud af at diskutere.

Det er positivt, at rddet har taget initiativ til at analysere de dynamiske effekter af
offentlige udgifter. Det giver alt andet lige en skavvridning, hvis der alene ses pa
dynamiske effekter pa indtaegtssiden. De kommunale og regionale serviceydelser
kan have vasentlige positive effekter pa laengere sigt, herunder forebygge fremtidi-
ge offentlige udgifter, som ikke i dag opfanges i de skonomiske modelberegninger.
De kommunale og regionale bygge- og anlegsinvesteringer er samtidig en forud-
setning for, at velfeerdsydelser kan leveres med hej kvalitet, og ogsa at driften kan
effektiviseres yderligere og dermed undga at binde unedigt meget arbejdskraft. Alt i
alt er det vurderingen, at der er et stort behov for at opbygge en sterre og mere
systematisk viden om dynamiske effekter af offentlige udgifter, som kan indarbe;j-
des i de gkonomiske modelberegninger. Det vil bidrage til at forbedre fremtidige
beslutningsgrundlag og muliggere en endnu bedre anvendelse af samfundets res-
sourcer. Det er derfor vigtigt, at vismandene fortsetter med at udarbejde analyser
pa omradet.

Det er positivt, at rddet har analyseret spergsmélet om udenlandsk arbejdskraft
narmere. En forggelse af arbejdsudbud, som sikrer, at der er kvalificeret arbejds-
kraft til rddighed i sével den private som den offentlige sektor er grundleeggende
positivt. Det vil veere positivt, hvis radet i en senere rapport analyserer nermere p4,
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hvor der fremover kan opsta behov for ekstra arbejdskraft og i givet fald, om det er i
disse sektorer, at udenlandsk arbejdskraft bidrager.

Danmarks Nationalbank

Nationalbanken deler overordnet formandskabets vurdering af konjunktursituatio-
nen og kravene til finanspolitikken. Dansk gkonomi er omtrent i konjunkturel ba-
lance, og der er udsigt til fortsat vakst. Vurderingen af, hvor sterk en vaekst der kan
forventes, er lidt hegjere end i Nationalbankens prognose. Det skyldes et mere opti-
mistisk syn pa den strukturelle produktivitetsveekst og pa de allerede gennemforte
reformers potentiale til at gge arbejdsudbuddet.

Kapaciteten forudsaettes omtrent fuldt udnyttet fra nu og frem til 2025. Igennem et
sa langt forleb ma forventes en eller flere perioder med konjunkturafmatning. Det
afgerende for drene efter en konjunkturvending er at handtere hejkonjunkturen
inden da, saledes at der ikke opstéar store ubalancer, herunder pd arbejdsmarkedet,
boligmarkedet og i den finansielle sektor. I tre ud af de seneste fire opgangskon-
junkturer — der er typisk en sterre konjunkturopgang pr. arti — var det ikke tilfeldet,
og de efterfelgende lavkonjunkturer blev lange og dybe.

Der er store overskud pé betalingsbalancen, og lenstigningstakten er fortsat mode-
rat. Der er derfor plads til, at importen og moderat hgjere lonstigninger kan tage en
del af tilpasningen ved pres i gkonomien. Tempoet méd imidlertid ikke blive for
kraftigt. En anden aktuel risiko kommer fra boligmarkedet, hvor priserne i nogle
regioner er kommet hojere op, end udviklingen i disponible indkomster og rente kan
forklare. Der er desuden tegn p4, at prisstigningerne for alvor er ved at sprede sig til
omrader ogsa uden for de store byer. Kreditvaeksten er fortsat svag, men kommer
erfaringsmassigt forst sent i et opsving.

Den netop aftalte fremtidige boligbeskatning vil, efter den er tradt i kraft i 2021,
virke mere stabiliserende end det boligbeskatningssystem, der har varet geldende
siden 2001. Der kan eventuelt ogsa inden da udga en vis afdempning af prispresset
pa ejerlejligheder, der — ud over det procykliske skattestop — har veret forhgjet af
den sarlige undervurdering af grundverdierne pa dette omréde. P4 leengere sigt er
der grund til skeerpet opmaerksomhed pé en formulering i aftalen om, at hgjere end
forventet provenu vil blive anvendt til lavere boligskat. En sddan beslutning vil
modvirke og eventuelt annullere den stabiliserende virkning af, at beskatningen i
ovrigt kommer til at folge huspriserne. De nye ordninger med rabat og indefrysning
er formentlig primeaert en udfordring med hensyn til kompleksitet og skatteopkrav-
ning. Der er dog ogsé behov for opmarksomhed om indlasningseffekter pa lengere
sigt samt om handelsmensteret ved overgangen mellem 2020 og 2021.
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Indregning af "dynamiske" effekter af finanspolitiske beslutninger er et metodevalg.
Det stiller store krav til estimaterne af storrelse og tidshorisont for de afledte effek-
ter. Formandskabet har ret i, at det ogsa forudsetter en konsekvent anvendelse pa
alle dele af finanspolitikken. Det er betryggende, at de finanspolitiske styringsred-
skaber omfatter en raekke forskellige pejlemarker, bl.a. fordi anvendelse af "dyna-
miske" effekter risikerer at give finanspolitikken en ekspansiv tendens. Hvis "dy-
namiske" effekter indregnes, kan det med fordel ske med beskeden storrelse efter et
forsigtighedsprincip. Hvis den strukturelle saldo efterfolgende udvikler sig bedre,
end der er behov for, vil det vaere muligt at lempe den samlede politik til den tid.

Udenlandsk arbejdskraft har vist sig at vaere en vigtig faktor i handteringen af kapa-
citetspres, og kan vaere en medvirkende arsag til, at den strukturelle ledighed her-
hjemme er kommet ned pé et historisk lavt niveau.

Dansk Arbejdsgiverforening

1. Konjunkturvurdering, offentlige finanser og finanspolitisk holdbarhed
Dansk gkonomi er i fremgang — det er positivt. Men Danmark halter fortsat efter et
land som Sverige, der vil have en veasentlig hgjere vaekst i de kommende ar.

Formandskabet forventer en stor fremgang i den private beskaftigelse frem mod
2025. Allerede 1 2017 vil beskeftigelsen og ledigheden vere tat pa det strukturelle
niveau. DA bemerker, at Formandskabet understreger, at de ledige ressourcer i
okonomien allerede er knappe.

Formandskabet forventer, at arbejdstiden vil vere stigende frem mod 2025. Set i et
historisk perspektiv er det usikkert, men hvis det viser sig at holde stik, vil det vaere
til gavn for dansk ekonomi. Derudover har Formandskabet indregnet en hgjere
veaekst 1 timeproduktiviteten, end der gennemsnitligt har veret geeldende i de seneste
20 &r.

Den positive udvikling pad arbejdsmarkedet skyldes i hej grad de seneste érs ar-
bejdsmarkedsreformer, hvor der har varet et politisk fokus pé at age arbejdsstyrken.

Det er DA’s vurdering, at der fortsat er behov for arbejdsmarkedsreformer, hvis
vakstpotentialet skal realiseres. Serligt i en tid, hvor virksomhederne i stigende

grad oplever, at mangel pa arbejdskraft er arsag til produktionsbegransninger.

DA finder det helt afgerende, at virksomhederne kan rekruttere tilstreekkelig og
kvalificeret arbejdskraft, sé de ikke fremadrettet taber lonkonkurrenceevne.
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Det er samtidig vigtigt, at virksomhederne har mulighed for at tiltreekke udenlandsk
arbejdskraft, herunder specialister. Derudover kan IGU’en fremadrettet vare ét
blandt flere instrumenter til at sikre kvalificeret arbejdskraft.

Formandskabet fremhaver ogsa samspilsproblematikken pa pensionsomradet. Helt
overordnet har vi et godt og velfungerende privat marked for arbejdsmarkedspensi-
oner i Danmark.

For DA er det dog helt uholdbart, at det for nogle persongrupper i dag reelt ikke kan
betale sig at spare op til pension. Samspilsproblemet vokser sig bare sterre ar for ar.
Der er behov for at fi taget hul pd den diskussion, og f4 héndteret den konkrete
problemstilling.

Det kunne f.eks. ske ved at justere de offentlige ordninger eller se pa skattens pé-
virkning af pensionsopsparingen, s& det kan betale sig at spare op til en privat ar-
bejdsmarkedspension.

I den langsigtede fremskrivning af dansk ekonomi, skriver Formandskabet, at dansk
gkonomi pa sigt er "overholdbar” med 22 mia. kr. Det er positivt, at der som folge
af en rekke reformer er kommet styr pa de offentlige finanser.

Men Formandskabet selv peger pa, er der meget stor usikkerhed om de bagvedlig-
gende forudsetninger i den langsigtede fremskrivning. En usikkerhed, der stiger i
takt med tidshorisonten. De vesentligste bidrag til holdbarheden ligger mange ar ud
i fremtiden, mens der i gjeblikket er underskud pa de offentlige finanser. Det er pa
trods af, at vi lige nu har en hej beskaftigelse samtidig med, at antallet af offentligt
forsergede har varet faldende over en arrekke.

Tiden er ikke til reformstop og en markant foregelse af det offentlige forbrug. Hvis
det viser sig, at der pa sigt er overskud pé de offentlige finanser, ber fokus vare pa
vaekstskabende initiativer. DA heefter sig ved, at Formandskabet papeger, at det
fortsat er relevant at gennemfore struktur-politiske reformer, der styrker produktivi-
teten og eger beskaeftigelsen.

Finanspolitisk holdbarhed er mere interessant i et scenarie med hej veekst end i et
med lav vaekst.

2. Dynamiske effekter af offentlige udgifter
DA har ingen bemarkninger til kapitlet.
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3. Udenlandsk arbejdskraft

Udenlandsk arbejdskraft udger et vigtigt bidrag til at fastholde og udvikle produkti-
on og velstand i Danmark. Og det modvirker, at arbejdsmarkedet overopheder, som
det var tilfeldet i midt-00’erne. DA finder det derfor ogsa positivt, at den erhvervs-
rettede indvandring er vokset betydeligt de seneste ar fra 23.000 1 2004 til 116.000
personer i 2016. Finansministeriet har vist, at denne gruppe i gennemsnit pr. person
bidrager med 84.000 kr. arligt til de offentlige kasser.

Formandskabet skriver, at det er vigtigt, at udleendinge ansattes under samme lon-
og arbejdsvilkar, som indfedte danskere. DA’s opgerelse over overenskomstdek-
ning viser, at udlendinge i stort set samme omfang som evrige beskaftigede er
daekket af en overenskomst.

Det er vigtigt for vaerdiskabelsen i virksomhederne, at de kan tiltreekke bade ufag-
leerte, faglaerte samt hgjtuddannede og specialiserede neglemedarbejdere fra udlan-
det. Derfor er det ogsd bekymrende, at der i dag kun kommer fi hgjtuddannede
udleendinge til Danmark.

DA er helt enig i Formandskabets forslag, der skal gere det lettere at rekruttere
hejtuddannet arbejdskraft. Serligt belobsgraensen ber sxttes ned.

DA ser gerne, at der eksempelvis kunne oprettes en talentordning; en forsegsord-
ning med IT-specialister samt bedre mulighed for rekruttering fra tredjelande, nér
virksomheder har mangel pa arbejdskraft.

DA finder det positivt, at Formandskabet konstaterer, at der ikke for de ufaglarte er
negative konsekvenser for lenudviklingen af konkurrencen fra den udenlandske
arbejdskraft.

Formandskabet peger dog pé, at der kan vere en kortvarig negativ effekt p& danske
ufaglertes beskeftigelse som folge af udenlandsk arbejdskraft. Her er det vaerd at
huske péa, at den danske arbejdsmarkedsmodel kan bidrage til at fi beskeftigede
videre og holde handen under dem ekonomisk, hvis de mister deres job. Det er
samtidig meget usikkert, om den effekt reelt vil sld igennem i en tid med stor efter-
spergsel efter arbejdskraft.

For personer med en timelon i den midterste og evre del af lenskalaen tyder For-
mandskabets analyse peger desuden pé, at indvandring bidrager positivt til lenni-
veauet.

Det understreger igen, at udenlandsk arbejdskraft er en gevinst for det danske sam-
fund. Samlet set er Formandskabets billede af gevinsterne ved udenlandsk ret enty-
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digt. De bidrager positivt til de offentlige finanser samtidig med at de tager presset
af et arbejdsmarked, der er teet pa kapacitetsgransen.

Dansk Byggeri

Kapitel I: Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Vi deler i store treek formandskabets syn pé konjunktursituationen. Outputgabet er
ved at veere lukket og der tegner sig efterhdnden billedet af et bredt funderet opsving
med béde privatforbrug, boligbyggeri, investeringer og eksport som vakstmotorer.

Pa kort sigt er vi enige med formandskabet i, at 2017 kan blive forste &r siden 2006
med en gkonomisk veakst pa over 2 pct. og at det samme sandsynligvis ogsa bliver
tilfeeldet 1 2018. Pa lidt leengere sigt finder vi det temmelig optimistisk, at DOR som
gennemsnit for hele perioden 2019-2025 forventer en arlig real BNP-vaekst pa 2,1
pct. Men netop derfor er der grund til at komplimentere formandskabets afsnit 1.5
med folsomhedsanalyser og alternativer til hovedscenariet.

Byggeaktiviteten har veret opadgdende siden 2013. Iszr eftersporgselsdrevet bolig-
byggeri trekker opad. Opgjort i produktionsverdi forventer Dansk Byggeri i vores
seneste prognose fra marts 2017 en realveekst i boliginvesteringerne pa godt 4 % i
bade 2017 og 2018. Dermed er vi marginalt mere optimistiske end DOR-prognosens
ca. 3 % béade i 2017 og 2018. Det er dog nuanceforskelle - og som underliggende
premis svaver hele tiden den forsinkede og fejlbehaftede statistik over pabegyndt
byggeri, som giver et uholdbart sler i Nationalregnskabet og den gkonomiske poli-
tik.

Vender vi blikket mod arbejdsmarkedet, sa er der siden 2013 kommet 21.500 flere
beskeftigede i byggeriet. Som en naturlig folge heraf, er adgang til kvalificeret
arbejdskraft rykket op som vigtigste udfordring i bygge og anlaeg. Situationen pa
arbejdsmarkedet giver dog ikke anledning til at forlade sunde principper om rettidig
omhu fx mht. at vedligeholde, veje, skoler og offentlige institutioner, s regningen
ikke skubbes videre til de kommende generationer.

Samtidig er et hojt og stabilt aktivitetsniveau en gylden mulighed for at f& nogle af
de udsatte grupper pa kanten af arbejdsmarkedet til at fi varigt fodfaeste.

Det glaeder os derfor ogsa, at DR med denne rapport og med formuleringer som, at
“risikoen for, at situationen udvikler sig svarende til perioden op til krisen i 2008
vurderes dog ikke at veere overhcengende”, bringer vigtige nuancer ind i den til tider
ret hysteriske offentlige debat om flaskehalse mv.

251



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, forar 2017

Dansk Byggeri forventer en stigende mangel pa faglert arbejdskraft i de kommende
ar, men allerede nu kan der konstateres begyndende flaskehalse. Det skyldes dog
mismatch bl.a. i uddannelsessystemet, og bestemt ikke overophedning i byggeriet,
jf. ogsd, at branchens nominelle arlige lenudvikling de seneste ca. to ar har ligget
stabilt pa et moderat niveau mellem 2,0 og 2,5 %.

For at imedegd mere udbredte flaskehalsproblemer mv. i fremtiden, foresldr Dansk
Byggeri, at rddighedsreglerne skal skaerpes, og der skal stilles krav til de ledige om
at sgge bredt bade geografisk og fagligt.

Efter afsluttede trepartsaftaler og fornyelse af overenskomster pa det private ar-
bejdsmarked peger reformpilen i den20 grad pa Christiansborg. Det er forstemmen-
de, at partitaktisk spil vandt over rettidig omhu i sagen om at fremrykke den tidlige-
re aftalte forhgjelse af pensionsalderen fra 2030 til 2025. Man ma i dag virkelig
@rgre sig over, at vi ikke fik sterre automatik indbygget i pensionsdelen af Vel-
feerdsaftalen fra 2006, som ellers gjorde Danmark verdensberegmt, fordi vi indbyg-
gede en indeksering, sd hejere gennemsnitlig levealder ville medfere hejere pensi-
onsalder.

Angéende aftalen om nye ejendomsvurderinger og andret boligbeskatning fra 2021
og frem, sé er det i sig selv s@rdeles positivt, at der nu langt om lenge er skabt af-
klaring pa dette omréade, hvis betydning for samfundsekonomien narmest ikke kan
overvurderes. Formandskabet burde vel egentlig vere lidt mere begejstrede for, at
deres arelange kamp mod skattestoppet og nominalprincippet nu er vundet?!

Dansk Byggeri finder i hvert fald DOR-beregningen af en neutral ejendomsveaerdi-
skat pal,2 % meget teoretisk is@r pga. et urealistisk hejt renteniveau. Og endelig
kunne man i princippet skabe storre symmetri mellem ejendomsskat og andre kapi-
talskatter ved at seenke sidstnaevnte skatter, der hviler pé et meget mobilt grundlag.

Vi mener dog, at der er mindst tre skenhedspletter i boligskatteaftalen: 1) Det er
bekymrende for geldsatningen, at indefrysning i den grad bliver gjort til hovedreg-
len 1 boligbeskatningen, 2) Det er @rgerligt, at evt. varige merprovenuer reserveres
til at seenke boligskatten yderligere, i stedet for at seenke mere forvridende skattekil-
der som arbejde og kapital. 3) Virksomheder opnar ikke samme retssikkerhedsmaes-
sige tryghed som boligejere bl.a. hvad dekningsafgift pa erhvervsejendomme angar.

Kapitel II: Holdbarhed og finanspolitiske regler

Det har leenge stiet klart, at de offentlige finanser ikke udger den vigtigste binding
pa den gkonomiske politik. Men det er alligevel nyttigt at fa sat tal pa finanspolitik-
kens overholdbarhed. Med betydelig usikkerhed vurderes denne at vere overholdbar
svarende til 1 pct. af BNP. Dvs. finanspolitikken kan i princippet lempes permanent
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med ca. 22 mia. kr. om aret, uden at galden vokser ukontrollabelt. Den erkendelse
bar fore til, at disse penge gradvis kommer ud i samfundet og arbejde for at skabe
langtidsholdbar vaekst fremfor at samle stov p& Stengangen i Finansministeriet.

Dansk Byggeri foresléar konkret, at en betydelig del af det overholdbare beleb arligt
reserveres 1 en langsigtet investeringsfond, der skal finansiere samfundsgkonomisk
rentable infrastrukturprojekter i prioriteret rekkefolge efter samfundsekonomisk
afkast. En god og velfungerende infrastruktur - herunder ogsa klimasikring - er en
forudsetning for at kunne heste fremtidige produktivitetsgevinster mv. Det kan man
ikke med et nedslidt kapitalapparat.

Kapitel III: Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Vi tager til efterretning, at der nu er taget hul pa arbejdet med at indarbejde dynami-
ske effekter af offentligt forbrug og investeringer. Det er vigtigt for at sikre, at tiltag
s& vidt muligt bliver malt og vejet pa samme skala. Vi anerkender, at det er afgaren-
de for det private erhvervslivs vakstmuligheder, at der er gode uddannelser, et
velfungerende offentligt sundhedssystem og bernepasning med erhvervsvenlige
abningstider mv.

Kapitel IV: Udenlandsk arbejdskraft

Dette DOR-kapitel er vigtigt og epokegerende. Der er meget klar — badde empirisk
og teoretisk - dokumentation af, at udenlandsk arbejdskraft bidrager til vaekst og
vel-stand 1 en lille aben gkonomi som den danske. Ikke mindst er det interessant, at
internationale studier tyder pé, at indvandring eger gennemsnitsindkomsten for den
indfedte befolkning.

Udenlandsk arbejdskraft fra de nye EU-lande bidrager til et fleksibelt arbejdsmar-
ked, og var med til at tage toppen af lenstigningerne i seneste hgjkonjunktur - og vi
er enige med D@R i, at den vil gere det igen fremadrettet hvis/nér der igen kommer
pres pé arbejdsmarkedet.

Dansk Byggeri beklager — ligesom formandskabet — at forhgjelsen af belobsgransen
i Belebsordningen reelt svarer til at udelukke arbejdskraft, der kunne bidrage posi-
tivt til samfundsekonomien.

Selvom der pé ultrakort sigt kan spores en negativ sammenhang mellem stigende
andel indvandrere pa arbejdsmarkedet og beskaeftigelsen blandt ufaglerte, lavtlon-
nede danskere, s& er det en type udfordring som vores flexicurity-arbejdsmarkeds-
model er skreeddersyet til at kunne héndtere.
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Under alle omstendigheder er der - s& langt ejet reekker — snarere mangel pa ar-
bejdskraft end mangel pa efterspergsel. Dvs. der er bade plads til og brug for inden-
landsk og udenlandsk arbejdskraft. Det geelder i hvert fald i byggeriet

Landsorganisationen i Danmark

Konjunkturvurdering

Formandskabets forventninger til dansk ekonomi og udviklingen pé arbejdsmarke-
det er nogenlunde i trdd med LO’s forventninger. Det bemarkes dog, at Formand-
skabets forventninger til vaeksten i privatforbruget og serligt det offentlige forbrug i
2018 og 2019 ligger en anelse hgjere end LO’s forventninger. LO’s forventninger til
sidstnaevnte beror pa regeringens malsatning om en érlig stigning i det offentlige
forbrug pa blot 0,3 pct. — en stigning der ligger lavere end svarende til behovet
vurderet ud fra det demografiske traek.

LO vil gerne kvittere for Formandskabets understregning af, at den stigende ar-
bejdsstyrke kan vise sig at vaere en vigtig forskel fra den seneste hgjkonjunktur og
dermed vere med til at modvirke et eventuelt pres pa arbejdsmarkedet. At der ogsa i
de kommende ar ma forventes fornuftige, men dog moderate lonstigninger med
udgangspunkt i de nyligt indgdede overenskomstaftaler, samt at andre indikatorer (i
form af bl.a. antallet af opsléede stillinger pr. ledig og virksomhedernes angivelse af
mangel pa arbejdskraft) har ligget stabilt i nogen tid, bestyrker blot det synspunkt, at
der ikke er tale om generel mangel pa arbejdskraft og flaskehalse, hverken nu eller i
arene fremefter. Der er fortsat rum til, at beskeeftigelsen kan stige.

Der er dog mangel pa visse typer af arbejdskraft med specifikke kvalifikationer,
herunder is@r faglaert arbejdskraft — ogsé ud over byggeriet og industrien. LO mener
derfor, at der bar investeres yderligere i uddannelse og opkvalificering, sa det frem-
adrettet sikres, at arbejdsstyrken har de kvalifikationer, som virksomhederne efter-
sparger. Det vil gavne vakst og velstand fremover.

Offentlige finanser frem mod 2025

LO er meget enig i, at de offentlige finanser grundleeggende er meget sunde. LO
vurderer, at der ikke er overh@ngende risiko for overophedning af ekonomien de
kommende ar eller faretruende tegn pé generelle flaskehalse, og mener derfor, at det
er vigtigt, at der aktuelt ikke treedes for héardt pa den finanspolitiske bremse. De
finanspolitiske disponeringer ber understette et langvarigt opsving, og det er ek-
sempelvis mere hensigtsmeessigt at prioritere ressourcer til opkvalificering sammen-
lignet med at lempe finanspolitikken via skattelettelser. Det afgerende for dansk
gkonomi lige nu er, at alle kommer med pa vognen.
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LO anerkender, at der er stor usikkerhed forbundet med fremskrivninger pa lengere
sigt — det gaelder ikke mindst beregninger af den strukturelle saldo. Den strukturelle
saldo er uobserverbar, og bdde metodemessigt og datameessigt ligger beregningen
under for vasentlig usikkerhed. Og det gaelder i begge retninger, det vil sige, saldo-
en bade kan vare bedre og dérligere end vurderet. Det betyder ogsa, at opgerelsen
af den strukturelle saldo ikke kan bere den grad af pracision, som den ofte afrap-
porteres med. LO mener derfor, at det er uhensigtsmessigt at fastleegge den kortsig-
tede finanspolitik efter den strukturelle saldo.

Aktuel skonomisk politik
LO er enige i behovet for at lose samspilsproblemet, da det er skadeligt for et i
ovrigt velfungerende pensionssystem.

LO er grundleggende enig i formandskabets vurderinger af den nye aftale omkring
boligbeskatning og det er positivt, at der er indgaet en bred politisk aftale, s& der
kommer ro omkring boligbeskatningen.

LO er enige i, at arveafgiften pa generationsskifte ber sidestilles med andre former
for arv i skattesystemet. Den nye model forventes at have en skeev fordelingsprofil,
hvilket er en forkert prioritering. Lovaendringen abner desuden op for skattespekula-
tion i forbindelse med arv, hvilket er nadvendigt at falge op pa.

Kapitel II. Holdbarhed og finanspolitiske regler
LO er enig i Formandskabets vurdering af, at dansk ekonomi ikke star pa en braen-
dende platform, og at det derfor ikke er et validt argument at bruge de offentlige
finanser som argument for arbejdsudbudsreformer.

Politikerne ber i stedet handtere udfordringen i de mellemfristede ekonomiske
planer, hvis der viser sig en reel risiko for, at problemet opstér.

LO er ogsé meget enig i, at fokus i stedet ber vere pa at sikre solid og varig vaekst
blandt andet ved at @ge produktiviteten — det betyder blandt andet, at der ber inve-
steres i opkvalificering og uddannelse i den nyeste teknologi. LO mener desuden
ligesom Formandskabet, at der i det igangvarende opsving er et stort potentiale for
at fa flere personer, der befinder sig pa kanten af arbejdsmarkedet, i ordinaert arbej-
de. Dertil mener LO ogsa, at det er vigtigt, at der i finanspolitikken afsettes til-
straekkelige midler til at imedekommende det stigende servicebehov i den offentlige
sektor.

Vismandenes diskussion af, hvorvidt det er hensigtsmessigt for Danmarks ved-
kommende at have officielle begraensninger pa saldounderskud, er ganske relevant.
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Reglerne bidrager til mindre fleksibilitet fx i forbindelse med forskellige stod over
tid og begraenser muligheden for fordeling mellem generationer.

LO hilser derfor en diskussion om mulige tilpasninger af EU-reglerne velkommen,
og opfordrer desuden ogsa regeringen til at genoverveje budgetlovens hensigtsmees-
sigheder — herunder blandt andet underskudsgreensen péa den strukturelle saldo pa Y2
pct. mod EU’s genberegnede underskudsgranse pa 1 pct. for Danmark — fx i forbin-
delse med at budgetloven i 2018 skal underkastes et eftersyn.

Kapitel III. Dynamiske effekter af offentlige udgifter

LO er helt pé linje med vismandenes vurdering af, at der ma forventes vesentlige
effekter af de offentlige udgifter. Derfor er det ogsa problematisk, at det nuverende
vidensgrundlag indeberer en skaevvridning af konsekvensberegningerne.

Gennemgangen illustrerer, at der allerede er gode argumenter for at indregne effek-
terne af offentlige udgifter, men ogsé at der foreligger en reekke udfordringer i for-
hold til at overfore den eksisterende empiriske forskning til regneregler, der kan
anvendes i vurderingen. Pa den baggrund er der et stort behov for at blive klogere pa
effekterne.

LO finder det rigtig positivt, at vismendene har kastet sig ud i at udfere konkrete
effektberegninger af de positive gevinster af offentlig service. Analysen beregner
den umiddelbare, direkte effekt af bernepasning og er derved en alternativ méde at
illustrere, hvordan de offentlige investeringer i bernepasning understetter erhvervs-
frekvensen for foraldre. Analysen er pa den made et operativt eksempel pa, hvordan
fremtidige studier kan designes.

Samtidig understreger analysen, at der foreligger et stort arbejde i at fa afdackket de
dynamiske effekter af offentlige udgifter. Dette eksempel afdekker et lille hjorne og
tager desuden ikke hejde for effekten af normeringen pa andre brugere af bernepas-
ning (via afgreensningen til effekten i forbindelse med familieforegelse).

LO er enig i vigtigheden af at etablere et fundament for regnereglerne, som tager
hejde for begge sider af regnestykket, ndr man prioritere mellem skattelettelser og
offentlige udgifter. P4 det nuvaerende grundlag er der en stor risiko for at overvurde-
re effekterne af skattelettelser, nar de finansieres af besparelser.

Det er en vasentlig udfordring at opbygge et tilstreekkeligt vidensgrundlag til at

skabe symmetri. Det indebaerer, at der afsattes ressourcer til at gore regnereglerne
mere fyldestgorende.
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Desuden foreligger der en aktuel udfordring, fordi det nuverende st af regneregler
er skaevt indrettet. Derfor ber det overvejes, hvordan praksis i1 konsekvensberegnin-
gerne skal indrettes nu og her, indtil settet af regneregler er mere komplet.

Kapitel IV. Udenlandsk arbejdskraft

LO mener ikke, det giver mening at diskutere eller analysere omradet udenlandsk
arbejdskraft uden at behandle emnet social dumping. LO-arbejderne har social
dumping som en top-bekymring, og skal der opnas accept af den egede tilgang af
udenlandsk arbejdskraft, der allerede er sket, er det nedvendigt med et sardeles
skarpt fokus pé problemstillingen social dumping. Dertil kommer problemer i for-
hold til manglende skattebetaling mv. Det er en vasentlig mangel i kapitlet, at dette
ikke adresseres.

LO er enig med formandskabet i, at det er afgerende, at udenlandsk arbejdskraft har
samme lon- og ansattelsesvilkar som indfedte. Men formandskabets fordelinger af
lgnningerne viser, at det ikke er tilfaeldet — serligt for de gsteuropaiske arbejdstage-
re, som udger en stor og stigende andel af den udenlandske arbejdskraft i Danmark.
Det kan derfor undre, at formandskabet ikke analyserer denne problemstilling yder-
ligere.

Formandskabets lonfordelinger for indfedte danskere og udlendinge er eksempelvis
ikke renset for forskelle i uddannelses- eller jobfunktionsniveau. Det kan gere sam-
menligningen skaev i bade den gvre og den nedre del af lenfordelingen.

LO heafter sig ved, at analysen viser, at gget indvandring af arbejdskraft reducerer
beskaftigelsen og eger arbejdslasheden for ufaglaerte og faglerte.

Analyserne har dog nogle tekniske begransninger, som ger validiteten af resultater-
ne lidt tvivlsomme. Det skyldes fx, at der ikke tages fuldt hejde for, at bade tilgan-
gen af udenlandsk arbejdskraft og lenniveauet for danskere kan vaere positivt pavir-
ket af stigende arbejdskraftefterspergsel i de geografiske omréder. Dertil kommer, at
der kun betragtes en effekt af @get indvandring i samme eller det efterfelgende ar.

Det kunne have vearet interessant, hvis formandskabet havde udvidet analysen til at
streekke sig over flere ar. I den sammenhang ville en lavere lenudvikling nok ogsa
vere mere eksplicit i resultaterne.

LO er enig i, at det er vigtigt at bruge rigtige arbejdsmarkedspolitiske instrumenter i
beskaftigelsesindsatsen, og at dette er en méde at demme op for globaliseringens
mulige negative indvirkning for de kortuddannede. LO mener imidlertid, at beskeef-
tigelsespolitikken kan indrettes bedre, og den bl.a. ber have en foraget opkvalifice-
ringsindsats for at opné dette.

257



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, forar 2017

LO er imod anbefalingen om at s&tte belabsgransen i Belgbsordningen ned. Sattes
belebet ned til omkring medianindkomsten i Danmark, vil det have konsekvenser
for helt almindelige arbejdende danskere — herunder ogsé ufaglaerte og faglerte.

Dertil kommer, at virksomhederne har mulighed for at rekruttere fra hele arbejds-
styrken i EU, som teller flere hundrede millioner af arbejdstagere, uden at forholde
sig til belobsgraenser.

LO er ikke tilheenger af at afskaffe positivlisten. Positivlisten tager udgangspunkt i
et fornuftigt arbejdsmarkedspolitisk rationale om, at der ber vaere &bent for arbejds-
kraft, som arbejdsmarkedet har behov for, og hvor der ikke i forvejen er ledig ar-
bejdskraft i Danmark.

LO kan ikke stotte anbefalingen om at afskaffe topskatten for udlendinge i de forste
fem éar, personen er i landet, der nedvendigvis ogsd ma galde EU-borgere. Anbefa-
lingen er ikke underbygget i rapporten og er fremsat p& baggrund af en formodning
om, at skatteniveauet kan vere en barriere. Der er andre vasentlige variable i ud-
leendinges beslutning om at treede ind pé det danske arbejdsmarked, som ma forven-
tes at veje tungere end topskatten. Forslaget er i gvrigt konkurrenceforvridende i
forholdet mellem danske arbejdere og udenlandsk arbejdskraft

3F - Fagligt Feelles Forbund

Kapitel 1 Konjunktur og forleb til 2025

3F mener Vismendenes kort- og mellemfristede forleb klart viser, at det ikke er
mangel pa haender og vaekstbidrag fra arbejdsmarkedet, der er udfordringen i dansk
gkonomi. Kommer der mere gang i gkonomi og arbejdsmarked, mé beskeeftigelsen
ogsé forventes at kunne stige mere, end det der er lagt til grund. At der kommer
mere pres pa skonomien er dog ikke entydigt negativt, fordi det vil skabe behov for
flere investeringer i virksomhederne, der kan lgfte vaeksten og produktiviteten pa
leengere sigt, flere lerlinge, ligesom det kan vere med til at skabe plads til svage
grupper, der stir pd randen af arbejdsmarkedet. Vi har i udgangspunktet en meget
steerk konkurrenceevne. Man ber i det lys passe pa med de finanspolitiske stramnin-
ger.

3F mener, at det er sveert at blive klog pa den strukturelle saldo, og hvad der ligger
bag udviklingen — bade i Vismandenes og regeringens opgerelser. Det er siledes
svert at 4 gje pé en afspejling af de senere ars markante fremgang i den strukturelle
beskaftigelse, markbare offentlige underforbrug samt de finanspolitiske stramnin-
ger, der burde traekke i positiv retning.
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Kapitel 2 Holdbarhed og Finanspolitiske regler

Med Vismandenes holdbarhed pa +1,0 pct. af BNP og med regeringens (ny 2025-
plan grundforleb) holdbarhed pé +1,1 pct. af BNP mé det vaere slaet fast med syv-
tommersom, at der ikke er nogen braendende finanspolitisk platform. De offentlige
finanser er grundleggende meget sunde og robuste. At Vismandene nu skriver, at
folketing og regering formentlig snart kan begynde at overveje at bruge af holdbar-
heden, er en yderligere cementering her af. Der efterlades séledes IKKE en regning i
berneverelset men en check pa i sterrelsesorden 22-24 mia.kr. Nye reformer herun-
der en endnu hgjere pensionsalder vil derfor efterlade en endnu sterre finanspolitisk
holdbarhed og check i berneverelset.

De finanspolitiske regler, der er bindende for tilretteleeggelsen af den gkonomiske
politik pa kort til mellemlang sigt virker for ufleksible. Det enorme offentlige tilgo-
dehavende i de danske pensioner ber enten indregnes i de officielle tal eller de
finanspolitiske regler ber gares mere fleksible, s& lande med sunde offentlige finan-
ser, mange reformer og “pensionsguld” stilles anderledes en lande med uden. Sé
leenge det enorme pensionstilgodehavende er skjult i de officielle tal, risikerer vi, at
de finansielle markeder fejlvurderer sundhedstilstanden for de danske offentlige
finanser.

Vismandenes betragtninger omkring de generationsmassige fordelinger understre-
ger, at man skal passe meget pa med de ensidige generationsmassige sammenlig-
ninger.

Kapitel 3 Dynamiske effekter af offentlige udgifter

De ekonomiske Vismend tager her hul pa en ekstrem vigtig problematik. Var der
ikke positive dynamiske effekter af offentligt forbrug og investeringer, men kun
negative dynamiske effekter fra skat og overfersler, ville Danmark og de nordiske
lande ikke vaere blandt verdens rigeste og mest velfungerende. De nuvarende regne-
regler er derfor skeeve. Da det som folge af udgifternes sammensatning og malemu-
ligheder (herunder kvalitet) er mere besvaerligt at méle pa udgiftssiden end pé skat-
tesiden, kraever det en serlig indsats at fa etableret regneregler her. Der ber i det
lys afsattes ressourcer i centraladministrationen til gennemforelse af et sddant pro-
jekt.

Den konkrete analyse p& daginstitutionsomréadet er et fint eksempel pa, at det godt
kan lade sig gore at eftervise de positive dynamiske effekter af offentligt forbrug.
Det havde varet interessant om der ogsa var set pd sammenhang mellem fx norme-
ringer og arbejdstid for foraldrene, idet de ma formodes at veere mere villige til
leengere arbejdsuger jo bedre kvalitet der er i institutionerne.
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Kapitel 4. Udenlandsk arbejdskraft
3F mener, det er en stor fejl ikke at se pa det samlede billede af indvandring i analy-
serne om udenlandsk arbejdskraft ikke mindst social dumping.

Eksempelvis har SKAT foretaget reguleringer for 764 mio. kr. igennem de seneste 5
ar pa udenlandske selskaber og medarbejdere i Danmark.

For det andet viser tal fra Arbejdstilsynet, at mere end hver tredje udenlandske
virksomhed har dérligt arbejdsmilje — noget de udenlandske virksomheder ogsa
bruger, nar de skal konkurrere om prisen over for danske virksomheder.

Et tredje eksempel er det systematiske lonsnyd, som 3F gang pé& gang oplever hos
bade udenlandske og danske virksomheder, der bevidst snyder udenlandsk arbejds-
kraft for at vaere konkurrenceforende inden for brancher med mange lavtlennede.

Det er uklart, hvorfor Vismandene ikke har medtaget en nyere analyse fra Norge
"VIRKNINGER AV ALLMENNGIJQRING AV TARIFFAVTALERI”, 2015,

Det at Vismandene ser en negativ effekt pd beskeeftigelsen af de ufagleerte, nar der
kommer eget indvandring, viser at indvandreringen kommer ind og konkurrerer
med den danske arbejdskraft pa len- og arbejdsvilkar. Derfor burde Vismandene
ogsa have en lengere tidshorisont end 0-1 &r til at se pé lenudviklingen. I analysen
fra Norge (navnt ovenfor) ser de pa lenudviklingen siden de nye EU lande kom
med i 2005, og inden for byggeri og servicefag er lennen relativt faldet med 20 pct.

3F er steerkt imod at udvide belebsgraensen. 408.800 kr. er ikke vesentlig over en
gennemsnitlig danskers median erhvervsindkomst, nér der inkluderes pension.
Eksempelvis var en ordingr 3F’s median erhvervsindkomst i 2014 pa ca. 360.000
kr. inklusive pension, s& en senkning af belgbsgransen vil medfere gget konkurren-
ce pd bla. det ufaglerte arbejdsmarked. Her er der ikke et behov for eget arbejds-
kraft.

Vismandenes anbefaling om at indfere brugerbetaling pa kandidatuddannelserne er
3F ikke enige i. Der vil veare fare for, at det sd kun er de unge, der kommer fra
uddannelsesvante familier og traditioner, der tager chancen” ved at folge deres
specifikke enske om uddannelse. Forste generationskandidater vil vare mindre
tilbgjelige til at optage 14n for at tage en uddannelse. Der vil ligeledes veare en fare
for, at feerre unge tor tage mere konjunkturfelsomme uddannelser, ligesom at mange
unge vil kunne blive ramt af mere pludselige udsving i beskeeftigelsen. Forslaget vil
kunne fore til, at unge ikke veelger uddannelser, som der bliver stort behov for i
fremtiden, fordi de i sterre grad valger mere sikre og traditionelle uddannelser.
Forslaget vil endelig kunne fore til, at mange studerende i stedet for at optage lan,
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vil tage yderligere erhvervsarbejde under studierne. Det vil forringe studieaktivite-
ten og udbyttet, ligesom der er fare for, at en intensivering af arbejde under studier
vil fortreenge andre grupper pa arbejdsmarkedet.

3F er enige i, at der behov for bedre instrumenter i uddannelsespolitikken maélrettet
rest-gruppen. Vi er bekymrede over udsigten til en ensidig kommunal styring og
finansiering, at EGU uddannelsen skrives ud af lovgivningen, men ogsa at de unge
kun far 2 &r til at klargere sig til en ungdomsuddannelse. Det er vores vurdering, at
det kraever en sterre indsats for mange af de unge.

Endelig vil 3F gerne kvittere for, at Vismeandene siger:
At det var hensigtsmaessigt at afskaffe Greencardordningen.

At udenlandsarbejdskraft skal arbejde under samme lon- og ansattelsesvilkar som
indfodte.

At det er vigtigt at fore tilsyn med, at udenlandske virksomheder overholder de
regler, der gaelder pa det danske arbejdsmarked.

At de fleksible ansettelses- og afskedigelsesregler koblet med ekonomisk sikkerhed
ved arbejdsleshed og en sterk efteruddannelsesindsats er det, som giver Danmark
fordele og skonomiske gevinster ved globalisering.

Dansk Metal

Konjunktur og offentlige finanser

Vismeandene laegger op til pene vekstrater i de kommende &r. Dansk Metal deler
det positive syn pa dansk egkonomi. Vi har de seneste godt tre ar set en meget flot
udvikling i beskeftigelsen og med revisionen af nationalregnskabet i efteraret 2016
kom veaksttallene sa at sige pd omgangshejde med arbejdsmarkedet.

En del af den positive udvikling i prognosen skal tilskrives stigende arbejdsudbud
og beskaftigelse. I den forbindelse finder Dansk Metal det overraskende, at der ikke
leegges storre vaegt pd udbuddet af kvalificeret arbejdskraft. Danmark star foran en
stor mangel pa faglerte, og blandt Dansk Metals medlemmer er arbejdslgsheden
nede pé 2,7 pct.

Prognosen angiver ganske pane lonstigninger. Her mé Dansk Metal igen papege, at

det er en risiko for dansk ekonomi, hvis der kommer store lgnstigninger pa grund af
mangel pa kvalificeret arbejdskraft. Vi anerkender, at der ikke i gjeblikket er tegn pa
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generelle flaskehalse, men inden for visse geografiske og uddannelsesmassige
omréder, er problemerne prasente. Derfor ber uddannelsesudfordringen lases.

Formandskabet vurderer, at finanspolitikken ber vare stram. Dansk Metal deler
denne opfattelse. Opsvinget har faet vind i sejlene og en for lgs gkonomisk politik
vil kunne medfere overophedning. For at dansk gkonomi ogsa pé lidt leengere sigt
kan opretholde vaekst og udvikling, skal vi sikre tilstreekkelige maengder af kvalifi-
ceret arbejdskraft — og vi kan ikke fremover forvente, at den kan hentes i udlandet.
Dertil har mange andre lande for store demografiske udfordringer selv.

Selvom der er behov for en forholdsvis stram finanspolitik anbefaler Dansk Metal,
at der fores flere midler over til teknisk forskning og ikke mindst til erhvervsuddan-
nelserne. Hensigten er at sikre tilstraekkeligt udbud af kvalificeret arbejdskraft og
den nedvendige forskning, der kan sikre yderligere produktivitetsstigninger frem-
over.

Offentlige finanser

Dansk Metal noterer sig, at savel regeringen som vismandene nu finder, at den
danske finanspolitik nu er overholdbar med en HBI omkring 1 pct. af BNP. Metals
vurdering er ligeledes, at de offentlige finanser er sunde og de breendende platforme
1 dansk ekonomi er slukkede. Det betyder ikke, at man skal legge alle tanker om
reformer vaek, men fokus i reformarbejdet skal @ndres. Fra at have et staerkt fokus
pa arbejdsudbud ber man i langt hejere grad have fokus pé opkvalificering af ar-
bejdsstyrken gennem efter- og videreuddannelse.

Dansk Metal mener, at de offentlige finanser skal vare forbundet med en hgj grad af
trovaerdighed. Vi mener ogsé, at vismendenes opgerelser viser, at der i de kom-
mende &r er gode muligheder for at investere i fremtidens Danmark og samtidig
holde os inden for budgetlovens rammer.

Der er naturligvis stor usikkerhed forbundet med opgerelsen af strukturelle saldi.
Derfor er det ogsa problematisk, at de strukturelle saldi opgeres med sé stor praeci-
sion, og at der fores kortsigtet gkonomisk politik efter dem.

Holdbarhed og finanspolitiske regler

Heangekojeproblemet er i prognoserne stort set afblest og som Vismandene si
rigtigt har papeget ved tidligere lejligheder, er hengekajen ikke et realokonomisk
problem, da der — som bekendt - ligger et stort tilgodehavende i form af beskatning
af fremtidige pensionsudbetalinger.
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Formandskabet fremhaver, at situationen med en overholdbar finanspolitik er ny for
Danmark, og at man pé et tidspunkt skal tage stilling til, hvordan denne situation
skal héndteres. Dansk Metal er enige heri.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Det er et vigtigt tema som D@R tager op og det vil Dansk Metal gerne kvittere for.
Der eksisterer en oplagt asymmetri i behandlingen og vurderingen af forskellige
typer forbrug i Danmark.

Der er fortsat lange udsigter til, at der bliver indfert egentlige regneprincipper som
ministerier og andre kan bruge til konsekvensberegning, men rapportens kapitel kan
absolut ses som et nedvendigt forste skridt i den rigtige retning.

Der er betydelige udfordringer i forhold til at indregne dynamiske effekter, men som
DOR ogsé selv naevner, sa er det fundamentalt ikke anderledes end pé skatteomra-
det. Den nuverende fremgangsmade, hvor man antager at effekten af offentlige
udgifter er 0, giver en skavvridning i vurderingen af skatteeendringer finansieret ved
en senkelse 1 de offentlige udgifter. Hertil kommer yderligere en asymmetri som
ikke behandles i kapitlet, nemlig at dynamiske effekter af offentlige udgifter til
overforselsindkomster m.m. rent faktisk inddrages i de lebende analyser og den
lebende politikudvikling. De inddrages blot med et negativt fortegn.

Udenlandsk arbejdskraft

I Dansk Metal er vi grundlaeggende positive over for udenlandsk arbejdskraft i det
omfang, at importen af arbejdskraft sker pa omrader, hvor der er behov for eksperter
eller sarligt kvalificerede medarbejdergrupper. Samtidig er det helt afgerende, at det
foregér pa danske lon- og arbejdsvilkér. En pointe, der da ogsé fremstér ganske
steerkt 1 de overenskomstaftaler, der lebende er indgéet pa industriens omrade.

Vismandene fremhever, at pa langt sigt viser international forskning, at tilstedevae-
relsen af indvandrere med beskaeftigelse som opholdsgrundlag kan have en vis
positiv indvirkning pa velstandsniveauet for mange af indbyggerne i vertslandet.
Mens en analyse pé kortere sigt peger pa at arbejdskraftindvandring kan vere med
til at undgd konjunkturbetinget opadgdende lenpres. Det er to konklusioner som
Dansk Metal deler, men vi noterer os ogsa, at analysen viser, at der pa kort sigt er en
negativ sammenhang mellem stigning i andelen af indvandrere generelt pd ar-
bejdsmarkedet og beskeeftigelsen blandt ufaglerte indfodte.

Vismendene fremsatter en rekke pointer og policyforslag. Ferst og fremmest frem-
haeves det, at det var fornuftigt at afskaffe Greencard-ordningen. Dansk Metal deler
ikke denne opfattelse. Ordningen var indfert for at hjeelpe primeert smé- og mellem-
store virksomheder med at skaffe kvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Da et flertal i
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2016 besluttede i at afskaffe ordningen skete det for man havde néet at evaluere de
justeringer af ordningen, der allerede var besluttet. Det var og er vi ikke tilfredse med.

I rapporten foreslés det ogsd, at positivlisten skal afskaffes og belebsgrensen skal
nedsettes. I Dansk Metal er vi modstandere af begge forslag. S, SF og DF har frem-
sat et beslutningsforslag, hvor det tydeliggeres, at kost og logi m.v. ikke kan indga i
lonberegningen. Det forslag mener Dansk Metal er fornuftigt og ser frem til dets
vedtagelse.

DOR foreslar ogsé at topskatten for udleendinge med beskeftigelse som opholds-
grundlag skal afskaffes i de forste fem ar. I Dansk Metal mener vi ikke at debatten
om topskat skal genoptages. I gvrigt mener vi, at en serbehandling af udlendinge
med et argument om, at de ikke bruger de offentlige ydelser er udtryk for et meget
uheldigt opger med den universelle velferdsstat.

For at fastholde udenlandske nyuddannede i Danmark foreslas det endvidere, at der
for udlendinge, der selv har betalt deres uddannelse indferes et beskaftigelsesfra-
drag i en arrakke, der sikrer, at skatteveerdien samlet set modsvares af den betaling,
som den danske uddannelsesinstitution har modtaget. Der er saledes narmest tale
om en pantordning, hvor betalingen af uddannelsen modsvares af et efterfolgende
beskeaftigelsesfradrag, der selvsagt kun kan udnyttes, hvis den pagaldende bliver i
Danmark. En sddan model kan vi stette.

Akademikerne

2025-plan skal investere i fremtiden

Dansk gkonomi er i bedring. Ligesom vismendene venter Akademikerne, at denne
fremgang fortsatter, og at beskeeftigelsen tager til. Dertil vil de offentlige finanser
forbedres i de kommende ar - de offentlige finanser er meget sunde pa lang sigt, og
der vil vaere et betydeligt raderum til at investere 1 fremtiden.

Investering i uddannelse og forskning skaber jobs og velstand

En ny 2025-plan skal investere i fremtiden. Navnlig i en tid, hvor der sker store
forandringer, hvorfor kravene pd arbejdsmarkedet @ndrer sig hurtigt, hvad enten
man arbejder pé en fabrik, som underviser eller pa et sygehus.

Derfor ber der investeres i uddannelse, efteruddannelse til alle og forskning, sa
dansk ekonomi kan tackle de udfordringer, som digitalisering indeberer for lon-
modtagere og virksomheder. En saddan investering vil vaere rettidig omhu. Og bety-
de, at dansk gkonomi vil kunne hgste frugterne af fortsat digitalisering. Derved vil
Danmark ogsa i fremtiden vare et hgjteknologisk, hejproduktivt og velstdende
samfund.
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Unges muligheder skal ikke afhange af social baggrund

Vismandene foreslar at indfere betaling for at uddanne sig, men at betalingen kan
afdrages ved at blive pé det danske arbejdsmarked i en &rrekke. Akademikerne kan
ikke stotte dette forslag. Mulighederne for at uddanne sig skal ikke afhenge af
social baggrund og ekonomisk formaen. Grundprincippet skal fortsat veere gratis og
lige adgang til uddannelse. Jget egenbetaling pad de videregidende uddannelser vil
ramme hérdest hos unge fra ikke—boglige hjem, da empiriske studier viser, at denne
gruppe er mindst villig til at optage 1an til uddannelse. Jobfradraget kan pa papiret
se godt ud, men vil i praksis reducere arbejdskraftens mobilitet over graenserne, da
der ikke leengere vil vaere samme incitament til at tage job i udlandet. Dermed risi-
kerer danske virksomheder at ga glip af kandidater, som tager ud og fir den interna-
tionale erfaring, som er veerdifuld at fa bragt tilbage til Danmark.

Mobilitet for arbejdskraften giar begge veje

Det er paradoksalt, at vismaendene anbefaler, at vi skal tiltreekke mere arbejdskraft
fra udlandet — arbejdskraft hvor Danmark jo ikke har betalt for deres uddannelse -
samtidig med at formandskabet kommer med forslag om at indfere betaling pé
danske uddannelser for at undga, at vi i Danmark skal betale for at uddanne nogle,
der efterfolgende tager til udlandet for at arbejde. National protektionisme — ogsa pa
kompetencer — vil ikke oge den globale veekst og vil begrense de komparative
fordele, vi opnér ved &ben og fri samhandel.

Hejtuddannet arbejdskraft er en berigelse for erhvervslivet

Hgjtuddannet arbejdskraft fra udlandet er en berigelse for dansk erhvervsliv og for
dansk gkonomi generelt. Det er pa den baggrund svert at se argumenter for den - i
andre sammenhange - pastdede generelle overproduktion af akademikere inden-
lands. Der skal naturligvis ikke uddannes til arbejdsleshed, men en generel redukti-
on af kandidatproduktionen er der ikke begrundelse for.

Modernisering af Finansministeriets regneprincipper tiltrengt
Finansministeriets regneprincipper ber moderniseres. Ligesom vismandene mener
Akademikerne, at dynamiske effekter pa udgiftssiden ogsa ber inddrages. Det vil
skabe en bedre balance i vurderingen af forskellige politiktiltag. Allerede nu aner-
kender Finansministeriet, ligesom omfattende forskning peger pé, at uddannelse
styrker arbejdsudbuddet, produktiviteten og dermed velstanden. Det vil ogsé vere
rart at fa kortlagt, hvilken virkning p&d samfundsgkonomien investering i fx forsk-
ning har.

DI

Vismandenes prognose for dansk ekonomi ligger meget pa linje med DI’s progno-
se. Der er udsigt til, at veeksten i ekonomien fortsetter, og at der fortsat vil blive
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skabt mange nye arbejdspladser. Der er derfor reel fare for, at der kan opstd mere
omfattende rekrutteringsproblemer i virksomhederne. Sker dette, kan det bremse
den gkonomiske veekst.

Vismandene regner med en hgjere vaekst i arbejdsstyrken end DI, hvorfor de regner
med et mindre fald i ledigheden end DI. Med hgjere vaekst i arbejdsstyrken bliver
der mindre sandsynlighed for alvorlig mangel pa medarbejdere i virksomhederne.
Men Vismandene papeger, at det er vigtigt at overvage arbejdsmarkedet ngje og
gribe ind, hvis der opstar tegn pad mere omfattende mangel pé arbejdskraft. Visman-
dene gennemforer folsomhedsberegninger, der viser, at lavere vaekst i arbejdsstyrke
og produktivitet vil fore til lavere gkonomisk vakst, idet der s vil opstd mangel pa
arbejdskraft.

Vismandenes skon for ledige ressourcer pd arbejdsmarkedet er nedjusteret siden
februar 2016, denne gang med 12.500 personer. Samlet set har vismandene siden
efteraret 2015 nedjusteret deres skon for beskeaftigelsesgabet med 80.000 personer
og ligger nu stort set pa niveau med badde FM og Nationalbanken.

Vismandene konstaterer, at den ledige kapacitet pa arbejdsmarkedet er reduceret
markant de seneste ar. I 2017 og 2018 vurderer Vismandene, at bade ledighed og
beskeaftigelse vil vare neer deres strukturelle niveauer.

Den nuvarende konjunktursituation vurderes séledes at vaere omtrent neutral, men
Vismeandene mener, at der er grund til skerpet opmarksomhed omkring hastighe-
den i1 den gkonomiske udvikling. Selv om der ifelge Vismandene fortsat er et styk-
ke vej til en overophedning af ekonomien, viser erfaringerne fra 2008, at situationen
hurtigt kan udvikle sig.

Vismandene anforer, at det fortsat er relevant at gennemfere strukturpolitiske tiltag,
som kan bidrage til gget produktivitet, eller som kan gge beskaeftigelsen for grupper,
der er underreprasenteret pa arbejdsmarkedet.

DI er enig med Vismandene i, at der efterhdnden er meget begranset ledig kapacitet
pa arbejdsmarkedet, og at der er grund til skerpet opmaerksomhed. DI ser dog ogsé
gerne, at den skarpede opmarksomhed udmenter sig i konkrete tiltag og reformer,
der pé kort sigt kan gge arbejdsstyrken, sé vi netop undgér en situation som i 2008.
Sadanne konkrete anbefalinger savnes i Vismandsrapporten.

Vismandene papeger, at det i den nuvarende situation er fornuftigt at gennemfore
den planlagte opstramning af finanspolitikken, der kan tage toppen af fremgangen.
Hvis veeksten i efterspergslen eller lonstigningerne tager til, ber finanspolitikken
strammes 1 forhold til det planlagte.
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DI finder det mest hensigtsmassigt at afhjelpe problemer med mangel pa arbejds-
kraft ved at gennemfore reformer og dernast supplere med en stramning af finans-
politikken, hvis det er nedvendigt.

Vismendene roser den indgdede aftale om det fremtidige boligskattesystem for at
ophave nominalprincippet og bevare den nuvarende grundstruktur med beskatning
af savel jord- som ejendomsverdi. Vismandene pointerer imidlertid, at boligskatte-
aftalen implicerer, at beskatningen af boliger vil vare lavere end beskatningen af
anden kapitalindkomst, hvorfor aftalen om ny boligbeskatning indeberer en fortsat
begunstigelse af investeringer i fast ejendom frem for aktier eller obligationer.

DI er enig med Vismandene i, at den fremtidige beskatning af boligafkastet — ogsa
efter boligskatteaftalen — er lav i sammenligning med skatten pé (evrig) kapitalind-
komst. I lyset af, at der nu er indgéet forlig om boligskatten, ber Vismandene derfor
rette deres opmarksomhed mod den relativt hgje og komplicerede beskatning af
ovrig kapitalindkomst. Vismendene ber skitsere modeller, der kan sikre en lavere
og simplere beskatning af kapital- og aktieindkomst, som kan styrke egenkapitalen i
iseer de sma og mindre virksomheder.

Vismandene anforer, at der kommer relativt fa hgjtuddannede indvandrere til Dan-
mark, og at en medvirkende arsag til dette kan vere den relativt heje danske skat pa
heje indkomster. Dette er uhensigtsmeessigt, idet hgjtlennede (og hejtuddannede)
udlendinge udger et vasentligt ekonomisk bidrag til dansk gkonomi (inklusive
statskassen). Et oplagt handtag til at ege andelen af hejtuddannede udlendinge er
derfor, ifelge Vismandene, at fjerne topskatten i f.eks. de ferste fem ar en udlan-
ding er i Danmark.

Det kan undre, at Vismandene ikke n@rmere synes at forholde sig til, at Danmark
har en favorabel, femérig bruttobeskatningsordning (’forskerskatteordningen”),
netop malrettet hejtlennede udlendinge. Indkomstkravet pa bruttoskatteordningen
er 12017 pa 63.700 kr./maned svarende til ca. 764.000 kr. arligt. Til sammenligning
vil topskattegraensen i 2022, nar allerede vedtagne justeringer er gennemfort, udgere
ca. 543.000 kr. (2017-niveau, ligeledes opgjort for AM-bidrag). En forhgjelse af
topskattegreensen (for alle) med ca. 220.000 kr. (opgjort pa bruttoindkomst), vil
dermed imedekomme Vismandenes enske om, at hejtlonnede udlendinge ikke
palaegges topskat de forste fem ér, de er i Danmark.

I kapitlet om udenlandsk arbejdskraft betoner Vismendene de mange positive effek-
ter af indvandring af udenlandsk arbejdskraft. Ud over den positive virkning pa
BNP per indbygger konstaterer Vismandene ogsé, at indvandring af arbejdskraft
kan vaere en fordel i stabiliseringsmaessig sammenhang, da let og fleksibel adgang
til udenlandsk arbejdskraft kan bidrage til at modvirke situationer med mangel pa
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arbejdskraft og flaskehalse pa arbejdsmarkedet. Der henvises ogsa til tal fra Fi-
nansministeriet, som har beregnet, at beskaftigede indvandrere giver et positivt
bidrag til de offentlige finanser, allerede nar den samlede arbejdsindkomst opgjort
som gennemsnit per familiemedlem er i intervallet 200.000 — 300.000 kroner eller
derover.

Vismandene navner dog ogséd, at indvandring af udenlandsk arbejdskraft rejser
nogle fordelingsmeaessige spergsmal, men Vismandene pointerer, at man malrettet
kan gge indvandring af arbejdskraft med mellemhgje og heje indkomster uden, at
det har negative fordelingsmassige konsekvenser. P4 den baggrund anbefaler Vis-
mandene, at belgbsgraensen sankes fra de nuvaerende 408.800 kroner om aret, da
dette beleb ligger vaesentligt over medianindkomsten for fuldtidsbeskeftigede ind-
fodte danskere. Gor man det, mener Vismendene, at man ved samme lejlighed kan
afskaffe positivlisten, da dens ringe udbredelse viser, at den reelt er overfladig.

DI er enig i Vismandenes vurdering af belgbsgransen. Personer, der kommer til
Danmark via belgbsordningen, er en stor gevinst for de danske virksomheder og det
danske samfund. DI har tidligere foresléet en belgbsgranse pa 325.000 kroner i
stedet for de nuvaerende 408.800 kroner. Det vil kunne &bne op for, at flere faglaerte
og unge talenter, som ligger relativt lavt lonmeessigt i starten af deres karriere, vil
kunne komme til Danmark via belgbsordningen. DI mener derimod, det er forhastet
at afskaffe positivlisten, men ser i stedet gerne, at den udvides med faglerte fag-
grupper, sa den faktisk kommer til at afspejle virksomhedernes reelle rekrutterings-
udfordringer.

Handvarksradet

Konjunkturafsnittet

Handvearksradets egne analyser er pa linje med formandskabets vurdering af, at
dansk gkonomi, set med SMV’ernes gjne, generelt er i fremgang pad mange paramet-
re. Dog kan det konstateres, at fremgangen er ulige fordelt, s& Handvearksriddets
anbefaling er, at der skal teenkes helhedsorienteret og langsigtet, hvis sma og mel-
lemstore virksomheder i landdistrikterne skal kunne bidrage mere til vaksten og
dermed vere med til at understotte veekst og velfaerd i hele Danmark.

Lang vej til overophedning i landdistrikter

Handvearksradets egne analyser viser, at et stigende antal SMV'er vurderer virksom-
hedens gkonomi til at vere god, og endnu flere af virksomhederne vurderer Dan-
marks gkonomi som god.
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Vismandene advarer dog mod overophedning, men i mange landdistrikter har op-
svinget endnu ikke bidt sig fast, da der spores bade regionale forskelle samt forskel-
le pa tveers af brancher og virksomhedens storrelse.

Manglende adgang til finansiering bremser lokal vakst

I Handverksradets kvartalsvise konjunkturundersegelser afdeekkes bl.a. SMV’ernes
lyst til at investere. Trods stigende investeringslyst udnyttes potentialet kun i be-
grenset omfang bl.a. pd grund af mangel pa adgang til finansiering, som er storst
blandt de helt smé& virksomheder. Begrensning af mangel pa finansiering rammer
ikke mindst SMV’er i landdistrikterne.

Op i mod en tredjedel af Handvarksradets medlemsvirksomheder melder om, at de
er begrenset af mangel pa finansiering. Hdndverksradets medlemmer har gennem
flere kvartaler oplevet stabil omend moderat fremgang, men der er stor forskel pa,
hvem fremgangen rammer.

Udenlandsk arbejdskraft kan afhjeelpe stigende mangel pa arbejdskraft

Blandt SMV’erne er der ogsa en stigende mangel pa kvalificeret arbejdskraft, hvor
nu 35 % af virksomhederne svarer, at de er begrensede af mangel pa kvalificeret
arbejdskraft, og det er hgjeste niveau malt siden 2008. Problemets sterrelse varierer
dog fra branche til branche, men det kan potentielt ramme de sma og mellemstore
virksomheder, som har svert ved at konkurrere pa lennen.

Derfor opfordrer Handvaerksradet til, at der fra politisk side holdes fast i ambitioner-
ne om at fa flere unge til at tage en erhvervsuddannelse. En anden forudsetning for
flere faglerte er, at der skabes gode vilkar for virksomhederne til at tage leerlinge.

Vismandene peger pa, at indvandrere med arbejde bidrager positivt til de offentlige
finanser. Samme oplevelse har Handvaerksradets medlemsvirksomheder, der gerne
ansetter udenlandske medarbejdere med kompetencer, der eftersperges i SMV’erne.

Det er Handvarksradets vurdering, at sdkaldt vandrende arbejdskraft er en succes og
gevinst for SMV’erne, storre virksomheder og velferdssamfundet. Dog er det en
forudsatning, at den vandrende arbejdskraft arbejder pa lovlige og fair vilkér. Des-
verre op-lever SMV’er iser indenfor byggeriet et konkurrencepres fra udenlandske
virksomheder, der ikke lever op til dansk lovgivning og reelt arbejder uden for
loven. Den unfair konkurrence koster foruden skatteindtegter bade arbejdspladser
og lerepladser, da ulovlige byggevirksomheder i sagens natur ikke uddanner lerlin-
ge. Skal vandrende arbejdskraft blive en mere entydig succes, opfordrer Handvarks-
radet til, at der i sterre omfang end i dag demmes op for de udfordringer og den
unfair konkurrence, velorganiseret sort arbejde udsatter SMV’er i sarligt byggeriet
og servicebranchen for.
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Landbrug & Fedevarer

Konjunkturvurdering og aktuel skonomisk politik

Formandsskabet tegner et positivt billede af udviklingen i den danske gkonomi.
Efter et svagt 2016 forventes det reale BNP at stige med 2,1 pct. i hhv. 2017 og
2018, hovedsageligt drevet af en normalisering af det private forbrug, samt en bety-
delig vaekst i de private investeringer.

Landbrug & Fedevarer er knap sa optimistisk i1 forhold til veekstudsigterne for er-
hvervsinvesteringerne og mener ikke, at investeringsomfanget kan nd niveauet i
prognosen uden en styrket indsats i forhold til de generelle rammevilkér, ikke
mindst skatter, afgifter samt finansieringsmuligheder og kreditvilkar. Uden sadanne
tiltag er der risiko for, at vacksten i de kommende ar igen vil skuffe og forblive
lavere end i de lande, vi normalt sammenligner os med.

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at der har varet en kraftig stigning i beskaftigel-
sen siden 2012. Som det nevnes, er der tegn pa begyndende pres pa arbejdsmarke-
det. Med faldende ledighed og stigende beskeftigelse er der aget risiko for arbejds-
kraftmangel. Landbrug & Fedevarer vurderer, at der allerede i dag er betydelige
flaskehalsproblemer pd det danske arbejdsmarked. Inden for nogle brancher, fx
indenfor agro- og fedevarevirksomhederne ser Landbrug & Fedevarer, at hhv. 36
pct. og 25 pct. af virksomhederne mangler kvalificeret arbejdskraft. Seerligt inden
for de seneste to kvartaler er mangel pa arbejdskraft blevet et stigende problem.
Landbrug & Fedevarer mener derfor, at det er centralt med et fortsat politisk fokus
pa strukturforbedrende reformer, der kan gge produktiviteten og arbejdsudbuddet.

Vi deler i hegj grad Formandsskabets opfattelse af en eget usikkerhed for udviklin-
gen i den internationale ekonomi som konsekvens af den voksende skepsis overfor
frihandel. Endvidere deler Landbrug & Fedevarer Formandsskabets opfattelse af, at
udviklingen i verdenshandlen er afgerende for en fortsat styrkelse af den internatio-
nale gkonomi. Derfor ser Landbrug & Fedevarer ogsd med stor bekymring pa den
stigende protektionisme rundt omkring i verden.

Aktuel skonomisk politik

Landbrug & Fedevarer deler Formandsskabets opfattelse af, at der er vesentlige
samfundsekonomiske gevinster forbundet med en s@nkelse af elafgiften (herunder
til rumvarme).

Pa baggrund af analysen i kapitel IV deler Landbrug & Fedevarer opfattelsen af
vigtigheden af at evaluere effekterne af efterspergselsorienterede integrationstiltag i
forhold til flygtninge. Det er nedvendigt, at den fremtidige strukturpolitik retter
fokus mod en gget erhvervsdeltagelse for denne gruppe.
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Holdbarhed og finanspolitiske regler

Formandsskabet vurderer pa linje med regeringen, at den ferte finanspolitik er for-
nuftig. I forhold til seneste D@R’s rapport i efteraret 2016 er den langsigtede prog-
nose for dansk ekonomi forbedret ganske betragteligt. Ikke mindst er det positivt, at
de gkonomiske modeller nu viser, at finanspolitikken tager hgjde for de demografi-
ske udfordringer, fx illustreret af haengekojeproblematikken udlest af de sma ar-
bejdsstyrkedrgange. Den forte finanspolitik er i dag ligefrem overholdbar.

Formandskabet anferer selv, at makrogkonomiske fremskrivninger langt ud i frem-
tiden er forbundet med en vasentlig usikkerhed. Hvis holdbarheden de kommende
ar fortsat er sterkt overholdbar, kan det med rette diskuteres hvorvidt staten skal
opbygge oget rdderum eller alternativt lempe den ferte finanspolitik. Givet den
vasentlige usikkerhed mener Landbrug & Fedevarer dog ikke at tiden endnu er
moden til finanspolitiske lempelser og at fokus fortsat primart ma vare rettet mod
strukturpolitiske tiltag.

Danske finanspolitiske regler er bundet til EU med stabilitets- og vekstpagten.
Reglerne kan imidlertid ege forvridningstabet, da visse investeringer med et hgjt
samfundsekonomisk afkast undlades, alene fordi de pa kort/mellemlangt sigt strider
mod disse grenser. Det er derfor positivt, at Formandsskabet diskuterer, hvorvidt
Danmark burde foretage sddanne investeringer, sd l&enge den langsigtede finanspoli-
tik er holdbar.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Landbrug & Fedevarer finder kapitlet om dynamiske effekter af offentlige udgifter
interessant. Der har hidtil ikke veeret tradition for at indregne dynamiske effekter af
@ndringer i1 de offentlige udgifter eller investeringer. I det omfang de offentlige
udgifter har adfeerdsmessige konsekvenser pa skonomiens udbudsside er det vee-
sentligt at de medregnes. Dette er serligt vigtigt, hvis der foretages @ndringer i
skatter eller overforsler samtidigt med, at disse finansierer eller finansieres af &n-
dringer i de offentlige udgifter.

Forstéelsen af de dynamiske effekter er derfor vigtige for den politiske prioritering i
den gkonomiske politik.

Landbrug & Fedevarer anerkender kompleksiteten og mangel pé information i
opgoerelse af de dynamiske effekter. Derfor mener Landbrug & Fedevarer ikke at
tiden er til at indregne dynamiske effekter af offentlige udgifter, men stotter et oget
forskningsfokus pa omradet.
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Udenlandsk arbejdskraft

Indvandrere bidrager med en betydelig andel af den samlede beskeftigelse i Dan-
mark. I Formandsskabets gennemgang fremdrages, at indvandrere med beskeftigel-
se som opholdsgrundlag eger produktiviteten og velstanden i modtagerlandet pé
lang sigt. Endvidere fremheves, at analyser af indvandring i de nordiske lande tyder
pa, at indvandringen har medvirket til at athjelpe flaskehalsproblemer. Formands-
skabet finder ved gennemgang af data ogsé indikationer p4, at seerligt EU/EQS samt
erhvervsrettede indvandring og udvandring felger konjunkturerne og dermed med-
virker til at modvirke overophedning pa det danske arbejdsmarked. Landbrug &
Fodevarer noterer sig, at Formandskabet ikke finder den sammenh&ng, at uden-
landsk arbejdskraft skulle pavirke lenniveauet for lavtlennede negativt.

Opgjort ved budgetmetoden har Finansministeriet netop fundet, at indvandrere med
beskeaftigelse som opholdsgrundlag bidrager positivt til de offentlige finanser, mens
den samlede indvandring bidrager negativt. Forskellen forklares af en lav beskafti-
gelsesfrekvens i1 gruppen af indvandrere, der ikke har beskaftigelse som opholds-
grundlag. Endvidere viser beregninger med DREAM modellen, at den finanspoliti-
ske holdbarhed styrkes af vestlig indvandring, mens den omvendt mindskes ved
ikke-vestlige indvandrere. Landbrug & Fedevarer finder pad den baggrund, at be-
skeftigelsesfrekvensen blandt ikke-vestlige indvandrere, herunder asylmodtagere og
familiesammenforte, bar ages.

Formandsskabets analyse viser, at belgbsgransen ved beleobsordningen er bindende
og der er opstaet et uudnyttet potentiale i forbindelse med afskaffelse af greencard-
ordningen og forhgjelse af beleobsgraensen. Landbrug & Fedevarer er enige med
Formandsskabet i, at disse @ndringer har udelukket arbejdskraft, der kan bidrage
positivt til samfundsekonomien. Landbrug & Fedevarer ser positivt p4 Formand-
skabets anbefaling af en lavere belgbsgraense og mener endvidere, at Positivlisten
bar revideres, sa ogsa faglert arbejdskraft inden for mangelomrader kan opna ar-
bejdstilladelse. Derved kan flaskehalsproblemer i fx produktionserhverv reduceres.

Landbrug & Fadevarer tilslutter sig Formandsskabets anbefaling om at indfere nye
incitamenter til fastholdelse af udenlandske studerende pa det danske arbejdsmar-
ked, efter endt studie.

Dansk Erhverv

1. Konjunktur og offentlige finanser

Dansk Erhverv mener, at Formandskabet er for optimistisk i sin veekstprognose for
de kommende ar. Vi har svert ved at forestille os, at 10 ar med arlige vackstrater pa
under 2 pct. skulle blive aflgst af ni &r med en gennemsnitlig arlig vaekstrate pé over
2 pct. Vi er blandt andet bekymret for, om det lykkes at {4 laftet investeringsaktivi-
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teten 1 Danmark tilstraekkeligt til at sikre den forudsatte fremgang i produktiviteten.
Vi er ogsa betenkelige ved den noget optimistiske beskaftigelses-fremgang i prog-
nosen. Det skyldes, at fremgangen i nogen grad skal drives af en bedre integration af
flygtninge og indvandrere pa arbejdsmarkedet — en opgave der historisk set har vist
sig vanskelig. Dertil kommer, at effekterne af hejere tilbagetraekningsalder ikke
nedvendigvis kommer fuldt ud pé kort sigt. Formandskabets beregninger bygger
desuden pa en forventning om hejere gennemsnitlig arbejdstid de kommende ér. Vi
haber, at Formandskabet far ret i vurderingen, men vi er bekymrede for, at manglen
pa strukturelle reformer geor, at arbejdstiden snarere kommer til at falde end stige.

Dansk Erhverv noterer sig, at Formandskabet har positive forventninger til privat-
forbruget de kommende ar. Vi er enige i, at privatforbruget er i fin fremgang. Vi ser
dog nogle udfordringer i fremtiden pa dette omréade, idet der sker forskydninger i
vores forbrugsmenstre i disse ar. Den tiltagende nethandel fra udenlandske hjemme-
sider medforer, at ikke hele forbrugsfremgangen kommer dansk ekonomi til gode.
Vi opfordrer Formandskabet til, at se naermere pé hvilken betydning dette kan fé for
dansk ekonomi i fremtiden.

Formandskabets prognose bygger som omtalt i hgj grad pa forventningen om hgjere
produktivitetsvaekst 1 fremtiden som folge af stigende erhvervsinvesteringer. Dansk
Erhverv mener, at dette er et usikkert udgangspunkt for prognosen — og profetien
baseres da ogsa alene pa en meget usikker trend i sammenhangen mellem kapital og
arbejdskraft. Vi mener ikke, at de skonomiske incitamenter til flere erhvervsinveste-
ringer er tilstrekkelige. En hej samlet kapital- og virksomheds-beskatning er blandt
de faktorer, der hemmer investeringsaktiviteten i Danmark.

Dansk Erhverv noterer sig, at Formandskabet igen anerkender potentielle flaske-
halsproblemer pa arbejdsmarkedet. I Dansk Erhverv mener vi dog, at Formandska-
bet klart undervurderer risikoen for, at flaskehalsproblemerne eskalerer. Vi feler os
ikke overbeviste om, at de strukturelle reformer, der er vedtaget, vil vere nok til at
hindre, at arbejdsmarkedet bliver uhensigtsmaessigt stramt. I Dansk Erhverv sd vi
derfor gerne, at Formandskabet satte fokus pa, hvilke hurtigtvirkende reformer der
ville kunne bringes i spil. Strukturelle reformer vil ogsa mindske behovet for uen-
skelige kortsigtsstramninger af den gkonomiske politik.

Dansk Erhverv bakker op om Formandskabets konklusion om, at det er vigtigt at fa
lpst samspils-problemer i relation til pensionsopsparing. Udebliver en lgsning, kan
det resultere i, at pensionsopsparing aflgses af forhandlet fritid, hvilket haemmer
arbejdsudbuddet.

Dansk Erhverv deler grundleeggende Formandskabets vurdering af boligskatteafta-
len. Vi ser dog aftalen, som en fornuftig og pragmatisk legsning, som tilgodeser
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behovet for, at boligskatten bliver mere konjunkturstabiliserende samtidig med, at
boligejerne far den nedvendige tryghed.

Dansk Erhverv er enig i Formandskabets vurdering af det nye bevillingssystem. Det
er hensigtsmaessigt med et system, hvor der er fokus pa uddannelsernes evne til at
lofte produktiviteten i samfundet, og hvor der fokuseres péd arbejdsmarkedstilknyt-
ningen for dimittender.

2. Holdbarhed og finanspolitiske regler

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at det ikke er enskvaerdigt at have en
overholdbar finanspolitik. De 22 mia. kr., finanspolitikken er overholdbar med,
mener vi ber bruges til en permanent senkelse af skattetrykket. Dansk Erhverv
pointerer dog, at den finanspolitiske lempelse ikke mé oge presset pa arbejdsmarke-
det — hvilket ogsé er et godt argument for, at den finanspolitiske lempelse prioriteres
skattelettelser, der gger arbejdsudbuddet. Da overholdbarheden kommer fra usikre
men forventede overskud efter 2040, og da effekterne af de allerede gennemforte
reformer er usikre, sé er der dog gode argumenter for at se tiden en smule an. Vi har
ikke brug for en finanspolitisk lempelse pa nuvarende tidspunkt.

Dansk Erhverv er enig med Formandskabet i, at den udskudte skat p& pensionsop-
sparing er et vigtigt element ift. de fremtidige skatteindtegter. Vi mener dog, at det
er en fordel at skatteindtagterne stiger, nar pensionsbyrderne for den offentlige
sektor vokser, hvilket vil ske i takt med aldringen af befolkningen.

Formandskabet diskuterer muligheden for en langsommere indeksering af tilbage-
treekningsalderen. Dansk Erhverv vil kraftigt frardde, at man i den sammenhang
tager Velferdsaftalen (2006) op til genovervejelse. Indekseringen af tilbagetrak-
ningsalderen bar bestemt ikke ske langsommere. Kombinationen af den forventede
befolkningsudvikling samt den nuvaerende situation pa arbejdsmarked, taler 1 hejere
grad for en hurtigere stigning i tilbagetraekningsalderen end ellers planlagt.

3. Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Dansk Erhverv er grundleeggende enig i, at det politiske beslutningsgrundlag skal
vare sé oplyst som muligt. Vi mener dog ikke, at det er muligt at opstille generelle
regneregler mellem oget offentligt forbrug, arbejdsudbud og produktivitet. Der er
stor forskel pa effekterne af forskellige typer offentligt forbrug.

Dansk Erhverv mener, at rapportens effektstudie af normeringen i daginstitutioner

er en god begyndelse, men at den samtidig illustrerer den store usikkerhed samt de
meget sma effekter der er at arbejde med.
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Formandskabet konkluderer, at analysen finder, at et lavere antal bern pr. voksen i
dagtilbuddene foreger beskaftigelsen omkring en familieforegelse. Dansk Erhverv
mener, at det ber fremgé tydeligere, at analysen finder, at foregelsen i beskaftigelse
alene sker for familieforegelsen og udelukkende er drevet af medre, der har bern i
forvejen. Samtidig er effekten meget usikker.

Alt 1 alt mener Dansk Erhverv, at de generelt set insignifikante og meget usikre
resultater for effekten af bedre barnepasning, som ellers kan forventes at have en af
de storste positive effekt pa arbejdsudbuddet af alle typer offentlige udgifter, under-
streger, at der ikke begas store beregningsmassige fejl, nar de dynamiske effekter af
offentligt forbrug antages at vere nul.

4. Udenlandsk arbejdskraft
Dansk Erhverv er overordnet set enig i de anbefalinger, som Formandskabet kom-
mer med i forhold til udenlandsk arbejdskraft.

Vi deler i1 hoj grad Formandskabets holdning til, at man ber udvide Belobsordningen
ved at sette indkomstgransen ned. Vi finder det i Dansk Erhverv uhensigtsmaessigt,
at man har afskaffet Greencard-ordningen samtidig med, at man har havet ind-
komstgraensen pa Belgbsordningen. Det skyldes, at det danske arbejdsmarked er
stramt, og at danske virksomheder melder om problemer mht. rekruttering af kvali-
ficeret arbejdskraft.

Ligesom Formandskabet mener Dansk Erhverv, at det er vigtigt, at udenlandsk
arbejdskraft arbejder under samme lon- og ansattelsesvilkar som indfedte danskere.

Formandskabet vurderer, at Positivlisten kan overflodiggeres ved en lempelse af
indkomstgreensen pa Belegbsordningen. Dansk Erhverv mener, at dette athaenger af,
hvor stor en lempelse, der er tale om. Ydermere mener Dansk Erhverv, at Positivli-
sten 1 hgjere grad skal sikre udenlandsk arbejdskrafts adgang med afset i, hvad
virksomhederne eftersperger af kvalifikationer og erfaringer.

Dansk Erhverv deler Formandskabets synspunkt om, at det hgje danske skattetryk er
en heemmende faktor for tilgangen af hegjtuddannet udenlandsk arbejdskraft. Dansk
Erhverv er derfor positive over for Formandskabets forslag om at afskaffe topskat-
ten for udlendinge med beskaftigelse som opholdsgrundlag — om end Dansk Er-
hverv ikke ser nogen grund til, at danskere i sé fald skal betale topskat.

Formandskabets anbefalinger mht. fastholdelse af udenlandske kandidater efter endt
studietid, bakkes op af Dansk Erhverv. Dansk Erhverv ser klare gevinster ved i
hgjere grad at fa flyttet udenlandske kandidater over pé det danske arbejdsmarked
efter faerdiggjort uddannelse. Formandskabets forslag om en omlaggelse af finan-
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sieringen af kandidatuddannelsen for udenlandske studerende, finder Dansk Erhverv
derfor interessant og positiv.

Forbrugerradet Teenk

Forbrugerradet Tenk har folgende bemerkninger til det forste af kapitlerne i rap-
porten samt til baggrundsnotat til konjunkturvurdering (side 21 ff - kapitalmarkeder)
udgivet sammen med rapporten.

Risiko for prisboble pa ejendomsmarkedet gor forbrugernes privatekonomi
skrebelig

Det konstateres i rapporten, at der i de senere ar, har veeret en meget hgj vaekst i
huspriserne iser i og omkring de storre byer, og i s@rdeleshed i Kebenhavn og
omegn (side 26 ff). Det nevnes, at det lave renteniveau udger en serskilt risiko pé
boligmarkedet, sdfremt boligejere finansierer deres bolig med 1an, som de ikke har
rad til, hvis renten stiger.

I rapporten navnes flere steder (fx side 39 og 71), at der i forbindelse med den hgje
udlansvaekst i Kebenhavn og omegn, i stigende grad tildeles lan til husholdninger
med hgj geldsatning. Dette indebaerer systemiske risici, blandt andet fordi hushold-
ninger med hegj geldsetning i 1&n med variabel rente og/eller afdragsfrihed er mere
eksponerede i en situation med faldende huspriser og stigende renter.

Det @konomiske Rad peger pa, at en reduktion i muligheden for at optage variable
lan kan vere hensigtsmaessig.

Forbrugerradet Taenk er helt enig i at omfanget af variabelt forrentede lan ber redu-
ceres. Men vil gerne tilfoje, at ogsd omfanget af de afdragsfrie 1an ber reduceres.
Begge 1an ger forbrugernes privatekonomi meget skrebelig. Det er dog vasentligt
for Forbrugerrddet Taenk, at en reduktion ikke sker for hurtigt, da dette ville kunne
velte forbrugernes privatekonomi omkuld. Med andre ord ber man serge for nogle
blide overgangsordninger for de forbrugere, der tidligere er blevet opfordret til at
optage denne type risikable lane-produkter.

Haeje bidragssatser og rentestigninger kan betyde hej boligudgift

I baggrundsnotatet konstateres det, at for husholdningerne har stigningerne i bi-
dragssatserne pa variabelt og fastforrentede ldn vearet betydelige. For de variabelt
forrentede lan er bidraget steget mest. Samtidig konstateres det, at renten er faldet
betydelig.

Som bekendt har Forbrugerrddet Tenk i mange sammenhange peget pa de vold-
somme stigninger i bidragssatserne, og vil derfor ogsd gerne tilfoje den risiko, der
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er, nar renten igen begynder at stige igen. Med de nuvarende meget hoje bidragssat-
ser vil summen af rentestigningen oveni de hgje bidrag betyde en markant hejere
boligudgift for mange nuvarende og kommende boligejere, som kan kompromittere
mange forbrugeres gkonomi.

Forbrugeren oplever hgje omkostninger ved placering af formue
I rapporten konstateres det, at husholdningerne har opbygget en betydelig formue de
seneste ar, og dette forholds indvirkning pa forbrugskvoten.

En del at forbrugernes formue skyldes stigning i ejendomspriserne. Men en stor
andel af formuen er ogsa placeret i bl.a. investeringsforeninger — enten direkte i
bankernes investeringsforeninger eller i forbindelse med pensionsordninger.

Forbrugerradet Tank skal pege pa, at det er forbundet med ganske betydelige om-
kostninger for forbrugerne at placere store dele af deres formue i disse ordninger,
hvilket bl.a. udhuler de fordele, der ellers er, bade for den enkelte og for samfundet
ved, at forbrugerne serger for opsparing til egen pension. Disse omkostninger kan
lobe op i 2-3 % af den samlede opsparing érligt og bestar fx i administrations-
gebyrer, provisionsbetalinger mellem banker og investeringsforeninger. En forskel i
pa bare 0,5 % hgjere omkostninger, igennem 30 &r, betyder, at en forbruger (med
rentes rente effekten heraf) vil kunne miste ca. 20 % af sin opsparing. Det kunne
derfor vaere relevant for Det @konomiske Rad at undersege de samfundsekonomi-
ske og fordelingsmassige virkninger af, at det er s& dyrt at administrere og forvalte
forbrugernes opsparing — som modsat giver en gevinst pa flere mia. kr. arligt for den
finansielle sektor

CEPOS

Konjunkturer og offentlige finanser

Regeringen har planlagt en stramning af finanspolitikken (finanseffekt pa -1/4 pct.
af BNP) i 2017 og 2018, hvilket vismandene finder passende. Vismandene skriver,
at yderligere stramninger kan blive nedvendige, hvis efterspergslen vokser mere end
forventet. Her m& man undre sig over, at vismandene ikke anbefaler muligheden for
nye reformer, der kan gge arbejdsudbuddet. Der er en lang raekke reformer, der kan
oge arbejdsudbuddet hurtigt. Det kan vere et stop for tilgangen til efterlen, 10 pct.
lavere dagpenge samt en reduktion af dimittendsatsen. Dermed ville opsvinget
kunne fortsaette i leengere tid uden en finanspolitisk stramning. Det kan undre, at
vismandene bevidst fravaelger et politik-instrument, der alt andet lige kan dempe
presset pa arbejdsmarkedet.

277



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, forar 2017

Holdbarhed og finanspolitiske regler

Vismandene skenner, at de offentlige finanser forbedres de kommende ar. 1 2019
forventes et overskud pé den strukturelle saldo for forste gang i en arreekke og over-
skuddet stiger frem til 2025, hvor der ventes et strukturelt overskud pa 0,4 pct. af
BNP. Det skyldes bl.a. de vedtagne forhgjelser af efterlons- og pensionsalder.

Vismandenes fremskrivning viser, at der ikke er et hengekejeproblem. Det offent-
lige strukturelle underskud efter 2025 er sterst i 2035, hvor det udger 0,2 pct. af
BNP. Det er pa den rigtige side af Budgetlovens underskudsgranse pa % pct. af
BNP.

Vismandene vurderer desuden, at finanspolitikken er overholdbar svarende til 1 pct.
af BNP. Dvs. at skattetrykket kan reduceres med 22 mia. kr. samtidig med, at de
fremtidige udgifter til folkepension, @ldrepleje mv. kan finansieres. En overbeskat-
ning pa 22 mia. kr. er ikke hensigtsmaessig. For 22 mia. kr. kan f.eks. marginalskat-
ten sankes, sa alle i job har en marginalskat pa 39 pct. (mod op til 56 pct. i dag).
Vismandene laegger op til, at man i forbindelse med neste mellemfristede frem-
skrivning skal diskutere en héndtering af overholdbarheden. Dette er en god anbefa-
ling.

Det offentlige forbrug og dynamiske effekter
Vismendene ser i den nye rapport pa dynamiske effekter af offentlige udgifter, og
der fokuseres iszr pa offentligt forbrug.

Vismandene konkluderer, at overferselsindkomster generelt reducerer arbejdsud-
buddet. Desuden konkluderes det, at det offentlige forbrug kan have bade positive
og negative effekter pd arbejdsudbuddet. Positive effekter pa arbejdsudbuddet og
produktiviteten kan forventes af f.eks. et offentligt sundheds- og uddannelsessystem
op til et vist udgiftsniveau. Der gores opmarksom pé, at eget offentligt forbrug via
indkomsteffekten kan reducere arbejdsudbuddet (nar det offentlige stiller gratisydel-
ser til radighed s& behover man ikke arbejde s& meget). Vismandene pointerer, at
nar der er tale om positive dynamiske effekter, s& ma de antages at vare aftagende
med mangden af ressourcer, der anvendes pad omradet. Nar udgiftsniveauet kom-
mer over et vist niveau, kan produktivitetseffekterne blive negative. Desuden kon-
kluderer vismendene, at der mangler tilstreekkelige empiriske underseagelser i for-
hold til at udarbejde konkrete regneregler pa de forskelige omrader inden for det
offentlige forbrug. Alle disse overvejelser er fornuftige, serligt i lyset af, at Dan-
mark har det naeststerste offentlige forbrug som andel af BNP blandt OECD-lande.

Vismandene henviser desuden til, at empiriske undersogelser af sammenhangen
mellem vakst og den offentlige sektors storrelse finder en uklar sammenhaeng eller
en negativ sammenhang. F.eks. henvises til Berg og Henreksons (2011) litteratur-
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gennemgang af studier fra efter ar 2000. Konklusionen er her, at der er en negativ
sammenheng mellem den offentlige sektors sterrelse og den ekonomiske vaekst.
Vismandene henviser ogsa til Fournier og Johanson (2016), der ogsa finder en
negativ sammenhang. Det tyder pd, at de negative effekter fra finansieringen domi-
nerer eventuelt positive effekter fra selve det offentlige forbrug, men der kan heller
ikke udelukkes forsteerkende negative effekter fra det offentlige forbrug isoleret.

Vismeandene gor som navnt opmarksom pa, at der er meget fa empiriske resultater
fra undersogelser, der méler en effekt pa arbejdsudbuddet/produktiviteten af at gge
udgifterne pé et specifikt udgiftsomrade (f.eks. plejehjem, idretsfaciliteter, kultur
mv.). Vismaendene gennemforer i den forbindelse en undersogelse af de dynamiske
effekter af flere penge til bernepasning. Barnepasning er et af de omréader, der oftest
navnes i debatten som et offentligt udgiftsomrade, der har positive dynamiske
effekter. Og det er et af de omrader, hvor man ma forvente storst og sikrest effekt.
Vismeandene finder en meget lille effekt af faerre bern pr. voksen. Hvis der tilfores
2%, mia. kr. til ggede normeringer, s gges arbejdsudbuddet med 250 personer ifelge
vismandene. Vismandene betegner dette som en “minimal” selvfinansieringsgrad.
Sammenligner man med de dynamiske effekter af lavere skat, sa er effekten sarde-
les beskeden. Anvendes 2'% mia. kr. pa lavere topskat, sé gges arbejdsudbuddet med
2850 personer ifelge Finansministeriet. Det er 11 gange s& meget som effekten af
flere penge til daginstitutioner. Tager man en af de mindst effektive skattelettelser —
lavere bundskat — s& er den 3% gange sa effektiv som flere penge til daginstitutio-
ner. For 2, mia.kr lavere bundskat eges beskaftigelsen med 900 personer. Vis-
mandenes analyse viser, at alle skattelettelser (med fa undtagelser som f.eks. lavere
grundskyld og eget personfradrag) finansieret af lavere udgifter til bernehaver vil
have positive effekter pa beskaftigelse og velstand. Dette skal ikke ses som en
anbefaling af lavere udgifter til daginstitutioner. Det skal ses som en illustration af,
at det er s@rdeles svert at forestille sig, at lavere skat pa arbejde finansieret af lavere
vakst i offentligt forbrug skulle have en beskaftigelseseffekt pa 0 eller lavere.

Vismandene skriver, at Finansministeriet hadndterer dynamiske effekter asymme-
trisk, fordi Finansministeriet indregner dynamiske effekter ved skatteaendringer,
mens det typisk ikke er tilfzeldet med udgiftseendringer. I den forbindelse skal man
huske, at Finansministeriet benytter et konservativt sken for de dynamiske effekter
af skattezendringer. Vismandene anvendte i 2011 en elasticitet ved marginalskatte-
endringer, der er dobbelt s stor som den Finansministeriet anvender. Néar Finans-
ministeriet ikke indregner dynamiske effekter fra offentligt forbrug, s& skyldes det
manglende empiriske effektundersegelser. Desuden er det — som vismandene selv
skriver det — usikkert om der er positive eller negative dynamiske effekter af offent-
ligt forbrug. Endelig er det vanskeligt at angive, hvordan en reduktion i det offentli-
ge forbrug vil blive udmentet pa delomrader (uddannelse, kultur, eldreomrédet mv.)
eftersom det er kommunerne, der i hej grad selv bestemmer, hvordan de anvender
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deres rdderum. I det perspektiv er det fornuftigt, at Finansministeriet regner med
dynamiske effekter pd 0 med mindre der er tale om specifikke udgiftsendringer pa
omréder, hvor der foreligger konkrete systematiske empiriske effektunderseggelser.
Det vil veere formalstjenligt at fa storre viden om adferdseffekter af offentligt for-
brug via nye empiriske effektundersegelser. Vismandenes egen nye undersggelse af
bernepasning (som ma forventes at vere et af de omradder med sterst positiv effekt)
finder som navnt sma dynamiske effekter og i det lys understotter vismandenes
undersogelse forelgbig Finansministeriets regneprincip om 0-effekt pé beskeeftigel-
sen af andret offentligt forbrug.

Udenlandsk arbejdskraft

De gkonomiske vismand foreslér, at belobsordningens belgbsgranse pa 408.800 kr.
senkes. Belobsgrensen er udarbejdet med henblik pé at tiltrekke indvandrere med
mellem- og heje indkomster fra tredje lande. Det er en fornuftig anbefaling fra
vismandene.

Vismandene konstaterer, at der kun kommer relativt fa hegjtuddannede indvandrere
til Danmark. Vismandene angiver, at det kan skyldes den relativt heje skat for
hgjtuddannede. Vismandene peger pa, at man kan fjerne topskatten for udlendin-
gene de forste 5 &r de er i landet. Dette er en interessant og relevant overvejelser fra
vismendene.

Finans Danmark

Konjunkturvurdering og finanspolitik

Finans Danmark vurderer, at formandskabets prognose af den aktuelle konjunktur-
tursituation og vakstudsigterne for de kommende ér fortsat er noget optimistisk.
Seerligt er vi i tvivl, om den indenlandske efterspergsel via privat forbrug og inve-
steringer vil stige sé kraftigt, som prognosen lagger op til.

Finans Danmark er dog enig med formandskabet i, at den planlagte opstramning af
finanspolitikken er hensigtsmaessig i den aktuelle situation, hvor vi er tet pa det
strukturelle niveau for BNP og beskeftigelse. Finans Danmark deler formandska-
bets vurdering af, at udsigten til en stigning i den strukturelle arbejdsstyrke i de
kommende é&r begrenser risikoen for en overophedning af dansk ekonomi. Vi ime-
deser ligesom formandskabet, at regeringens planlaegningshorisont for finanspoli-
tikken forleenges fra 2020 til 2025. Det vil understotte, at fokus fastholdes pé at
tilpasse og udvikle rammerne for produktion og beskeftigelse, sa danske virksom-
heder forbliver konkurrencedygtige pa tvers af brancher.
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Pension

Finans Danmark mener ligesom formandskabet, at det er vigtigt at samspilsproble-
matikken mellem private pensionsopsparinger og offentlige ydelser adresseres. Vi
mener, at pensionssystemet ber indrettes med skattemessige rammevil-kar, der
sikrer et storre incitament for flere grupper til at spare op gennem hele arbejdslivet.
Det er samtidig vigtigt, at en lgsning pa samspilsproblemet ikke forvrider konkur-
rencen pa pensionsmarkedet og indskraenker pensionsopsparernes valgmuligheder
mere end, hvad der allerede er sket i de senere ar.

Boligmarkedet

Formandskabet vurderer, at renteniveauet i Danmark er for lavt, og at det med-forer
oget risiko for, at priserne pa boligmarkedet stiger uholdbart meget. Finans Dan-
mark deler vurderingen, at renteniveauet ikke er afstemt med den danske konjunk-
tursituation, og det er uomtvisteligt, at et lavt renteniveau generelt forer til heje
aktivpriser, ogsa for boliger.

Det er dog uklart, hvad formandsskabet mener med ’uholdbart’ heje prisstigninger.
Efter Finans Danmarks vurdering er de aktuelle boligpriser ikke hgjere end, hvad de
ekstraordinert lave renter og evrige skonomiske forhold tilsiger. Det er naturligt, at
stigninger i renten vil pavirke boligpriserne i nedadgéende retning. Heje boligpriser
er dog en problemstilling, som aktuelt er geografisk afgraenset til de store byer
alene. Man skal derfor vaere varsom med at konkludere, at de nuverende boligpriser
i byomréderne indeberer systemiske risici. Den samlede udlansveekst i Danmark er
pa et moderat niveau. Det er kun i de store byer, at udlansvaksten er eget. Og ud-
viklingen i udlén er under alle omstaendigheder afdempet i forhold til 00’erne og
udviklingen i Sverige og Norge.

Med hensyn til renterisikoen, kreditvurderes lantagere generelt i forhold til et fast-
forrentet 1an. Denne kreditvurdering er skaerpet i vaekstomrader i henhold til Finans-
tilsynets vejledning fra februar 2016. Variabelt forrentede 1&n i Kebenhavn og Aar-
hus (aktuelt) mé& som hovedregel kun gives, nar lantager har gkonomi til at sidde i et
fastforrentet 1an med afdrag til en rente, der er 1 procentpoint hejere end geldende
niveau, dog mindst 4 pct. Sammen med kravet om 5 pct. udbetaling fra november
2015 bidrager det til at sikre en robust udvikling i boligpriserne og udlanet til bolig-
kab.

Finans Danmark noterer sig henstillingen fra Det Systemiske Risikordd om be-
grensning af risikable lantyper ved hej geldsetning og indgér gerne i dialog herom.
Det er relevant at diskutere. Eventuelle nye tiltag skal dog ses i lyset af, at vi endnu
ikke kender effekten af de seneste ars tiltag og den nye aftale om boligskat.
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Nye greenser for beldning af sommerhuse

Finans Danmark deler ikke formandsskabets bekymring for, at den foragede granse
for realkreditbelaning af sommerhuse fra 60 til 75 pct. kan svaekke sikkerheden bag
danske realkreditobligationer. Forhgjelsen af den maksimale beldningsgrense er
ikke det samme som en garanti. Man har ikke ret til at lane op til 75 pct. i sit som-
merhus, blot fordi det nu er blevet muligt. Bdde ejendommen og lantager skal op-
fylde en reekke krav, lige som det gelder for realkreditudlan til helarsboliger.

Aftale om boligskat
Finans Danmark er tilfreds med, at der med boligskatteaftalen er bred politisk op-
bakning til en holdbar model for fremtidens boligbeskatning.

Finans Danmark finder ikke belag for, at den nye aftale om boligskat generelt vil
fore til stigende huspriser frem mod 2020 som felge af den indeholdte skatterabat.
Isoleret set kan det dog ikke afvises, at gnsket om at fa del i skatterabatten vil gge
prisen pa ejerlejligheder i Kabenhavn og i Aarhus frem mod 2020.

Boligskatteaftalen péavirker dog ikke kun boligpriserne gennem skatterabatten;
udsigten til endret beskatning pa sigt kapitaliseres i prisen pé boliger, der handles i
arene frem mod 2020. Det er is@r ejerlejligheder i Kebenhavn og Aarhus, der vil
opleve en negativ priseffekt som folge af kapitaliseringen af hejere boligskatter.
Samtidig handles ejerlejligheder oftere end huse, hvilket reducerer vaerdien af skat-
terabatten. Dermed er det sandsynligt, at den negative kapitaliseringseffekt vil opve-
je den positive effekt af skatterabatten allerede frem mod 2020 for ejerlejlighederne.
Samlet set ventes aftalen om boligskat at fere til lidt lavere priser pa iser ejerlejlig-
heder i de storre byer pa lengere sigt.

I den forbindelse vil det vaere enskvardigt med en hurtig afklaring af den fremtidige
beskatning af erhvervsejendomme, herunder andelsboliger, for at skabe tryghed for
virksomheder og ejere af andelsboliger.

Finans Danmark finder i1 evrigt, at aftalen om boligskat er en god anledning til at
genbesgge beskatningen af de gvrige kapitalindkomster.

Tema om udenlandsk arbejdskraft

Finans Danmark finder analysen af den erhvervsrettede indvandrings betydning for
dansk gkonomi meget relevant, ikke mindst hvad angar hejtuddannet og specialise-
ret arbejdskraft. Vi noterer os, at udenlandsk arbejdskraft kan modvirke flaskehalse
under konjunkturopsving, og at serligt hgjtuddannet og specialiseret arbejdskraft
kan give agglomerationsfordele, som eger produktiviteten og indkomstniveauet i
Danmark. Finans Danmark stetter derfor generelt initiativer, der kan bidrage til at
tiltreekke udenlandsk arbejdskraft til Danmark.
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Formandsskabet peger ogsé pé, at den hgje indkomstskat i Danmark er problematisk
med hensyn til at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft og ger sig interessante tanker
om midlertidig fritagelse for topskat for denne gruppe. Finans Danmark vil derfor
opfordre formandsskabet til at analysere dette nermere, herunder ngjere overvejel-
ser om lempeligere indkomstbeskatning af hejt uddannet udenlandsk arbejdskraft,
og hvad det kan betyde for lendannelsen for indfedte danskere med tilsvarende
kvalifikationer.

FTF

Konjunkturvurdering og offentlige finanser

Det gleeder FTF, at formandskabet med sin nye fremskrivning kan vise et positivt
billede af dansk ekonomi frem til 2020. FTF har noteret sig, at der regnes med en
vaekst i1 det offentlige forbrug i perioden pé 1,0 pct. samtidig med, at malsetningen
om balance i 2020 stadig opnds. Det hdber FTF, at regeringen ogsé noterer sig og
dropper kravet om max 0,3 pct. stigning i det offentlige forbrug. Der er helt klart et
velferdseftersleb at indhente i lyset af, at regnskabssanktionen i budgetloven har
betydet, at de politisk enskede og vedtagne budgetter ikke er blevet opfyldt pé grund
af frygt for budgetoverskridelser.

I diskussionsoplaegget peges pa, at det private forbrug sammen med eksporten skal
treekke vaeksten, og det forventes at forbrugskvoten, der ligger lavt historisk set, vil
stige. Samtidig har opsparingskvoten varet hgj. FTF vil i den forbindelse minde om,
at forringelser af velferdsordninger og nedskeringer i ydelserne har medfert usik-
kerhed hos borgerne om, hvor fintmasket det sociale sikkerhedsnet egentlig er. Den
usikkerhed bremser privatforbruget, nar borgerne foler, at de selv skal have sparet
op til uventede sociale begivenheder. Der er ligeledes en risiko for, at kvalitetsfor-
ringelser i den offentlige velferd i stigende omfang far borgerne til at vaelge private
losninger og tilkebe ydelser for at dekke et utilstraekkeligt kvalitetsniveau fra of-
fentlige serviceydelser.

FTF har noteret sig, at fremskrivningen af dansk gkonomi ogsa pa lengere sigt viser
gode takter, sdledes at heengekeje-problemet er aflyst. Formandskabet peger pa, at
fremskrivningen kan vare usikker, og det er FTF enig i. Men netop usikkerheden
gor, at vi ikke skal lave drastiske indgreb, der forringer velferden nu, og som er
rettet mod forventede problemer i fremtiden, der méske - maske ikke opstér. FTF er
selvfolgelig enig i, at der skal vaere mal for styringen af skonomien, og at finanspo-
litikken skal veaere holdbar. Men FTF ser ikke behovet for, at EU-kravene til den
offentlige sektors underskud overimplementeres. FTF vil derfor foresla, at budget-
loven revideres, saledes at underskudsmalene ikke fastholdes tilpasset en gkonomisk
situation, der var aktuel ved lovens vedtagelse i 2011, men lobende justeres i takt
med EU-justeringen af greensen for MTO for Danmark, som aktuelt er pa 1,0 pct. af
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BNP. Derved kan det bedre undgas, at der skal foretages realekonomiske stramnin-
ger, som ikke er egentlig skonomisk velbegrundede, men blot relaterer sig til valg af
styringsmaél, der var aktuelle for &r tilbage, og som politisk bliver anvendt muligvis
af nemheds hensyn.

Formandskabet peger p4, at tiden ikke er til skattelettelser nu, hvilket FTF er enig i.
Samtidig peges der dog ogsa pd, at overholdbarheden af de offentlige finanser ger,
at der pa leengere sigt kan vere behov for at tage fat pa en diskussion af anvendelsen
af det oparbejdede overskud i form af skattelettelser eller offentligt forbrug. I den
forbindelse vil FTF gore opmerksom pé, at en velfungerende offentlig sektor med
et hejt kvalitetsniveau i ydelserne har varet en forudsetning for velfungerende
privatsektor i Danmark.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

FTF vil gerne kvittere for, at formandskabet har taget dette emne op. FTF er helt
enig i, at der skal vere balance i beregningen af dynamiske effekter i regnemodel-
lerne, saledes at skattelettelser ikke blive positivt serbehandlet ved at dynamiske
effekter heraf medregnes i forhold til vurderingen af ekonomiske tiltag, mens of-
fentlige udgifter ikke gor. FTF er enig i, at det er sarligt uheldigt at dynamiske
effekter af skattelettelserne anvendes i modelberegningerne, nér der ikke tages
hensyn til hvordan finansieringen af lettelserne sker.

FTF har noteret sig at formandskabet peger pé, at der mangler empiri pd omradet og
vil derfor foresla, at der igangsattes mere forskning og udredning pa omradet. FTF
ser ogsa gerne at formandskabet tager flere sektorer op til vurdering i fremover i
lighed med bernepasningsomradet.

Udenlandsk arbejdskraft

Diskussionsoplegget antager, at der kan opnés effektiviseringsgevinster uden vee-
sentlige fordelingsmessige problemer ved at nedsette minimumsindkomstgrensen
pa 408.800 om é&ret i belobsordningen og ved at afskaffe topskatten de forste fem ér
en udlending arbejder i Danmark. Argumentation er, at 408.000 kr. ligger vasentlig
under medianindkomsten for fuldtidsbeskeftigede indfedte danskere. Det er FTF
ikke enig i. Indkomsten vil efter pensionsindbetaling svare til en ménedlig indkomst
for skat pa 28-29.000 kr. Dette belab er i forvejen lavt sat i forhold til specialistjobs
og jobs for hegjtuddannede. Desuden skal ordningen ogsé sikre let adgang for ud-
leendige til jobs, uden at lenningerne generelt presses ned.

Det forekommer heller ikke rimeligt, at udleendinge ikke skal betale topskat de

forste 5 ars beskaftigelse i Danmark. De danske lenninger er sat til at kunne betale
skatten, og det skal udleendige ogsé. Desuden er der ogsé grund til at pege pa, at der
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er overledighed blandt dimittender med lang videregdende uddannelse. De har brug
for at komme ind pé arbejdsmarkeder i relevant beskaftigelse.

Arbejderbevagelsens Erhvervsrad

Konjunktur og offentlige finanser

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad (AE) er meget enig i det overordnede veekstbille-
de, der tegnes for 2017. En vaekst pa 2 pct. eller derover er ikke urealistisk. I frem-
skrivningen forventes en vakst i det offentlige forbrug pa 0,9 pct. om aret. Det
virker noget hgjt i forhold til regeringens planer om en begranset vaekst pa 0,3 pct.

AE mener, at man skal vare forsigtig med at stramme finanspolitikken. Som for-
mandskabet selv fremhever, sa er forbrugskvoten fortsat meget lav. Efterspergslen i
okonomien er ikke kommet sig helt endnu, og en for hurtig og hérd stramning kan
tage luften ud af opsvinget — ise@r hvis kommunerne bliver ved med at underforbru-
ge, og regeringen beslutter sig for en lavere realvaekst 1 det offentlige forbrug.

Formandskabet skriver, at den voksende arbejdsstyrke reducerer risikoen for over-
ophedning, men peger alligevel pa, at relativt mange virksomheder melder om
mangel pa arbejdskraft, selvom lgnstigningerne ikke er kraftigt accelererende. AE er
helt enig 1, at den voksende arbejdsstyrke mindsker risikoen for overophedning. AE
mener imidlertid, at de nuvaerende meldinger om mangel pa arbejdskraft fra virk-
somhederne virker noget overdrevne.

Holdbarhed og finanspolitiske regler

Ifolge formandskabet er finanspolitikken merkbar overholdbar med 1 procent af
BNP. AE bifalder, at formandskabet i kraft af deres rolle som finanspolitisk vagt-
hund gar grundigt til veerks i sammenligningen med Finansministeriets fremskriv-
ning af den offentlige saldo. AE sa imidlertid gerne, at formandskabet mere direkte
tog stilling til argumenter for og imod de forskellige regneprincipper.

AE er enig med formandskabets kritik af budgetlovens regelsat og ogsa i den appel,
der rettes mod, at regeringen ber arbejde for at lempe kravene i en mere hensigts-
massig retning.

Dynamiske effekter af offentlige udgifter

AE bifalder formandskabets analyse og kvitterer for en god og velstruktureret gen-
nemgang af savel teori som empiri. Det er et vigtigt skridt pa vejen mod at etablere
et set konkrete regneregler. AE deler formandskabets betragtning om, at sddanne
regneregler er vasentlige for, at politikerne har mulighed for at fere skonomisk
politik pa et retvisende grundlag.
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I dag regnes der flittigt med dynamiske effekter af tiltag pa indteegtstiden - pa trods
af et begraenset informationsgrundlag - men ikke pé udgiftssiden. Denne asymmetri-
ske praksis giver, som formandskabet skriver, en ubalanceret vurdering, der kan fore
til fejlvurderinger af det langsigtede veekstpotentiale og den finanspolitiske holdbar-
hed.

I rapporten har formandskabet udarbejdet en empirisk analyse af bernepasningsef-
fekten pa foraeldres arbejdsudbud. Beskaftigelsen males pa den ekstensive margin,
dvs. om personer deltager pa arbejdsmarkedet, og bade pris og pedagogandel og
normering maéles pd kommuneniveau.

AE mener, at det kunne vere interessant at undersgge effekterne pa foraldrenes
arbejdstid, dvs. den intensive margin, i stedet for udelukkende at undersoge effek-
terne pa den ekstensive margin. De danske registerdata burde give mulighed for
dette. OECD har tidligere fundet en positiv sammenhang mellem kvaliteten af
bernepasningstilbud og kvinders arbejdstid.

Desuden mener AE, at det ville veere interessant at opdele effekterne pa foraldrenes
uddannelsesniveau, da det kunne give et billede af, om effekten er ligeligt fordelt pa
tveers af uddannelsesniveau, eller om der er nogle uddannelsesgrupper, der reagerer
mere end andre.

Pa baggrund af analysen forseger formandskabet at opstille en regneregel. Regne-
reglen tager ikke hejde for langsigtede effekter pa eksempelvis bernenes produktivi-
tet og arbejdsmarkedsdeltagelse som voksne, men kun pd foraldrenes arbejdsud-
budsbeslutning. AE mener, at en regneregel ogsa ber tage hegjde for de langsigtede
effekter, uanset tidsprofil, da en ubalanceret vurdering kan fore til fejlvurderinger af
det langsigtede vekstpotentiale og den finanspolitiske holdbarhed. AE er enig i, at
det er et stort og kompliceret arbejde, men mener at det ber prioriteres, eftersom de
langsigtede effekter pd bernene meget vel kan vere lige sé store eller storre end de
kortsigtede effekter pa foraeldrenes arbejdsudbud.

De langsigtede effekter kan, udover bagrnenes produktivitet, ogsa vere effekter pa
kriminalitet, sociale indsatser, udgifter til ekstra skoleindsatser, uddannelseschancer
og 1 sidste ende arbejdsudbud. Herunder kunne man sarligt fokusere pé udsatte
bern.

Udenlandsk arbejdskraft

Formandskabet anbefaler i kapitlet om udenlandsk arbejdskraft at senke belobs-
grensen og i forlengelse af dette at afskaffe positivlisten. AE er ikke enig i denne
vurdering, men mener at belobsgrensen fortsat ber vaere vasentligt over median-
indkomsten. AE mener, at belgbsordningen fortsat bere veere malrettet hajtlennede.
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Formandskabet viser, at det isaer er de ufaglerte, som pavirkes negativt af gget
indvandring pa arbejdsmarkedet. Sattes belgbsgraensen ned, risikerer man, at disse
negative effekter forages.

Formandskabet papeger, at udenlandsk arbejdskraft kan fungere som en “buffer” pa
det danske arbejdsmarked, og at konjunkturaftheengig indvandring og genudvandring
kan modvirke overophedning pé arbejdsmarkedet. AE er enig i denne betragtning,
men mener, at det er helt centralt, at den udenlandske arbejdskraft er ansat pa dan-
ske len- og arbejdsvilkar. I debatten omkring flaskehalse pa arbejdsmarkedet ber
denne pointe huskes.

Formandskabet prasenterer en empirisk analyse af, hvordan udenlandsk arbejds-
kraft pévirker arbejdsmarkedstilknytning og lenindkomst for indfedte i Danmark.
Der findes en negativ effekt af indvandring pa ufaglerte indfedtes beskaftigelse og
en positiv sammenhang mellem indvandring og ufaglerte indfedtes ledighed. AE
kvitterer for en omfattende undersggelse og mener, at de negative effekter af ind-
vandring pé ufaglertes beskeftigelse er store. AE er enig i, at en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik er nedvendig for at sikre arbejdsmarkedstilknytningen for de grupper,
som bliver pavirket negativt af den udenlandske arbejdskraft og globaliseringen. AE
er desuden enig i, at efteruddannelse er et vigtigt instrument for at sikre, at ufagleer-
tes vilkar péd arbejdsmarkedet forbedres samt for at sikre, at de danske virksomheder
ogsé i fremtiden kan skaffe nok faglarte heender. Mulighederne for efteruddannelse
og opkvalificering ber i lyset af rapportens resultater styrkes.

Formandskabet pointerer, at det skal sikres, at udenlandske lenmodtagere arbejder
pa danske lon- og arbejdsvilkar. Der prasenteres imidlertid ingen analyser vedr.
social dumping med den begrundelse, at det ikke er muligt med offentligt tilgeenge-
ligt data. AE finder det beklageligt, at formandskabet ikke har lavet analyser af
omfanget af social dumping. I erkendelsen af at f.eks. registerdata er uegnet i en
analyse af social dumping, kunne man f.eks. have benyttet sig af surveys. FAOS har
bl.a. i 2016 vist, at nogle grupper af udenlandske byggearbejdere i mindre grad er
overenskomstdakket og desuden far en lon, der ligger noget under overenskomstens
mindstesats.

Formandskabet viser, at en stor del stor del af den udenlandske arbejdskraft er cen-
treret i specifikke brancher. AE har tidligere vist, at to tredjedele af den nytilkomne
udenlandske arbejdskraft var centreret i én pct. af de danske virksomheder. Det er
derfor vigtigt, at der fores kontrol med len- og arbejdsvilkar pa arbejdspladser, der
anvender meget udenlandsk arbejdskraft.
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Seerligt sagkyndig Torben M. Andersen

Konjunkturerne vurderes at vare taet pa en normalisering, og de makrogkonomiske
negletal for dansk ekonomi fremstér relativt gunstige. Selvom der fortsat er en
rekke betydelige usikkerhedsfaktorer knyttet til badde international og dansk eko-
nomi, har diskussionen pa det seneste isar fokuseret pa risikoen for en overophed-
ning. Rapporten bergrer denne problemstilling, og det naevnes flere gange, at risiko-
en for at havne i en situation som i 2008 er minimal. Nu gentager kriser sig sjeldent
fuldstendigt, og et mindre ekstremt forlab end op til finanskrisen kan fortsat vaere et
problem, sarligt da det finanspolitiske instrumentarium til anvendelse for at ~atka-
le” gkonomien af en raekke grunde er relativt begraenset. Flere forhold kan gere en
forskel i forhold til tidligere. Det er et centralt spergsmal, om arbejdsmarkedets
reaktionsmade gradvist er endret pga. gget indvandring af arbejdskraft og dermed
har mindsket lonreaktionerne pa en given beskeftigelsesfremgang. F.eks. norske
erfaringer tyder pa en sddan effekt. Kapitel 4 om udenlandsk arbejdskraft gar des-
veerre ikke ind i denne problemstilling. Diskussionen af situationen pa boligmarke-
det fokuserer overvejende pa de generelle udviklingstrek, men de geografiske for-
skelle er ganske betydelige, og dette giver sarlige problemstillinger, ogsé i forhold
til mulighederne for indgreb for at modvirke udviklingen. Endelig kan omslag i
konjunkturerne komme som et ”ryk” via omslag i det private forbrug (varige for-
brugsgoder), og det ville vere interessant med en narmere diskussion af disse for-
hold.

Rapportens kapitel 2 indeholder en grundig og god diskussion af finanspolitisk
holdbarhed og finanspolitiske regler. Finanspolitikken vurderes at vare overholdbar,
men usikkerheden i sadanne vurderinger pointeres. Kapitlet indeholder en god
gennemgang og diskussion af finanspolitiske regler. Man kunne enske folsomheds-
analyser til nermere belysning af det sdkaldte haengekejeproblem. Der er en klar
forskel i vurderingen af dette problem mellem DOR og Finansministeriet, og selvom
kapitlet (samt kapitel 1) indeholder forklaringer herpa, ville det vere interessant
med en narmere analyse af, hvilke faktorer der pévirker budgetprofilen i det mel-
lemlange sigte. Teksten er ikke helt klar mht. om det anbefales, at Danmark fastseet-
ter en nedre greense (MTO) for det strukturelle budgetunderskud pa 1% fremfor som
nu pa 0.5% (hvilket reglerne i EU's Fiscal Compact giver mulighed for, nér den
offentlige geld er mindre end 60% af BNP). Det ville ogsd vaere interessant med en
narmere diskussion af fastsattelsen af et hensigtsmaessigt budgetmal og opfelgnin-
gen herpa. Er det hensigtsmassigt med et “target year”, eller er det bedre med en
”lgbende” malsaetning som f.eks. praktiseret i Sverige. Erfaringerne med gkonomi-
ske planer baseret pa et “méal-ar” har veeret gode, men i konsekvens af, at holdbar-
hedsproblemer er lgst, kan det overvejes, om andre modeller er bedre. Endvidere er
det et sporgsmal, om det er mest hensigtsmessigt at formulere saldomél i termer af
den strukturelle budgetsaldo givet de mange opgerelsesproblemer, eller om det er
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mere hensigtsmaessigt at fastseette malet ud fra f.eks. et lebende gennemsnit af bud-
getsaldoen (som ogsa praktiseret i Sverige).

Rapportens kapitel 3 indeholder en interessant diskussion og analyser af de dynami-
ske effekter af offentlige udgifter. Der peges pa den asymmetri, der er i vurderinger
af endringer i beskatningen og e@ndringer i de offentlige udgifter, men ogsé proble-
merne ved at vurdere de dynamiske effekter af offentlige udgifter (offentligt for-
brug). Det er en vasentlig pointe, at den offentlige sektors indtaegts- og udgiftsside
ikke kan vurderes uathaengigt af hinanden. Det er séledes ikke muligt at tage stilling
til effekterne af en skattesenkning (stigning) uden at se det i sammenhang med,
hvilke udgifter der reduceres (oges). Skatteomlagninger (for givet samlet skattepro-
venu) kan derimod vurderes uden at tage stilling til udgiftssiden. Diskussionen i
kapitlet har derfor i praksis ogsé implikationer for vurderinger af skattepolitiske
@ndringer.

Kapitlet indledes med den bemarkning, at ”Ifelge konventionel skonomisk teori er
indkomst og produktion pa lang sigt bestemt af ekonomiens udbudsside”. Dette er
ikke en dekkende karakteristik, og i en generel ligevaegtsmodel vil det veere umuligt
fuldsteendigt at adskille ekonomiens efterspergsels-og udbudsside. For abne gko-
nomier vil der endvidere vaere langsigtede efterspergselseffekter via bytteforholds-
&ndringer m.m. (selvom der findes modeller for sma abne ekonomier, hvor karakte-
ristikken er korrekt). Diskussionen knyttes i forleengelse heraf lidt snavert til, om
dynamiske effekter udleses via @ndringer i produktivitet eller arbejdsudbud. Hvis
der med dynamiske effekter menes, om der er selvfinansierende (eller det modsatte)
elementer af udgiftsendringer, vil effekterne komme via alle endringer, som matte
pavirke eksisterende skattebaser.

Det anfores i kapitlet (f.eks. side 113), at tilstedeverelsen af dynamiske effekter pa
et specifikt omréade ikke i sig selv er et argument for offentlige udgifter pd omréadet.
Dette udsagn er uklart, da de dynamiske effekter vil indgé i en fuldt specificeret
cost-benefit analyse, og derfor vil det vaere en faktor, som har betydning ved fast-
leeggelse af den offentlige aktivitet. I forlengelse heraf er det veesentligt, at mange
offentlige tilbud har en implicit forsikringsfunktion, der ikke diskuteres.

Det fremfores side 126 med henvisning til Bergh og Henrekson (2011), at nyere
studier finder en negativ sammenhang mellem ekonomisk vaekst og den offentlige
sektors starrelse. Dette er ikke i overensstemmelse med nyere analyser refereret i
kapitlet, der netop har den implikation, at der ikke kan gares sddanne ubetingede
udsagn. Indsigt af disse studier er — og i overensstemmelse med ekonomisk teori —
at ssmmensatningen af bade udgifter og indtegter er afgerende for effekterne.

289



Skriftlige indleeg fra radets medlemmer. Dansk Okonomi, forar 2017

Det fremfores i kapitlet, at offentlige serviceydelser kan betragtes som negative
skatter eller som en indkomstforggelse. Denne analogi er ikke helt klar. Det er
korrekt, at offentlige tilbud aflaster det private budget for en udgiftspost, men der er
en forskel til en indkomstoverfersel, da det er bundet” forbrug. En indkomstover-
forsel kan den enkelte selv disponere over, mens dette ikke tilsvarende gor sig geel-
dende for en offentlige serviceydelse. Et motiv for tilvejebringelse af sddanne ser-
viceydelser kan netop vere, at der ellers sker en “underforsyning” i fraveer af inter-
vention. Endvidere vil effekten pé f.eks. arbejdsudbuddet komme via en @ndring i
det marginale substitutionsforhold mellem forbrug og fritid, og dermed kvalitativt
forskelligt fra en (lump sum) indkomstendring. Diskussionen af effekterne af of-
fentlige servicetilbud og arbejdsudbud (jf. blandt andet boks II1.2) er ikke helt klar,
og der savnes en eksplicit sondring mellem marginalnytten af en given serviceydel-
se og betalingsvilligheden (pé tveaers af indkomstgrupper kan der vaere samme mar-
ginalnytte af en given ydelse, men betalingsvilligheden kan vere forskellig).

Der henvises til en analyse af Blomquist et al. (2010) som et eksempel p4, at offent-
lig bernepasning reelt virker som en reduktion af beskatningen af arbejdsindkomst.
Dette er korrekt, men implikationen er, at traditionelle skatteanalyser overdriver de
forvridende effekter af arbejdsindkomstbeskatning.

Kapitel 3 konkretiserer problemstillingen med en interessant diskussion og analyse
af betydningen af offentlig bernepasning (udbud, pris, normeringer) for arbejdsud-
bud. Der gennemfores en empirisk analyse baseret pd modellen beskrevet i boks
II1.4. Der savnes en nermere begrundelse for modelvalg. Den afgerende arbejdsud-
budsbeslutning er langs den extensive margin, og ligeledes er tilmelding af et barn
til en pasningsordning en 0-1 beslutning. Det er ikke oplagt, at den valgte specifika-
tion er adeekvat i forhold til sédanne 0-1 beslutninger.

Rapportens kapitel 4 er en interessant diskussion af implikationerne af arbejdskrafts-
indvandring. Som nevnt ovenfor ville det have veret interessant med en diskussion
af den cykliske athengighed af denne type indvandring. Dette galder bade i et
arbejdsmarkedsperspektiv (EU-arbejdskraftsvandring udligner konjunkturforskelle),
men ogsa i forhold til effekterne for de offentlige finanser. Selvom indvandring kan
vare betinget af beskaftigelsesmuligheder, er der et spergsmél, om eventuel efter-
folgende ledighed forer til genudvandring, eller om relativt genergse sociale ydelser
virker som en bremse pa en sadan genudvandring (norske analyser synes at tyde pa
en vis effekt i denne retning).

Kapitlet praesenterer ogsd en empirisk analyse af betydningen af arbejdskraftsind-
vandring for arbejdsmarkedet. Det er lidt uklart, hvilke effekter, der forseges identi-
ficeret. Den empiriske model har den samlede indvandring som forklarende varia-
bel, men denne gruppe er heterogent sammensat, og @&ndringer i denne variabel kan
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ikke tolkes som en eksogen @ndring i arbejdsudbud. Indvandring af humanitere
arsager (herunder familiesammenforing) kan i en arbejdsmarkedsmaessig sammen-
hang siges at udgere en eksogen udbudsandring, men dette er ikke klart for ar-
bejdskraftsindvandring. Denne kan netop vare drevet enten af muligheden for at
rekruttere billigere arbejdskraft eller en mangelsituation. Det er derfor uklart, hvor-
ledes analysens resultater skal tolkes. I forhold til betydningen af vandrende ar-
bejdskraft for arbejdsmarkedet kunne det ogsa vare interessant at diskutere udvan-
dring og dermed den samlede “netto human kapital balance”.

Seerligt sagkyndig Mette Ejrnzes

Kapitel I: Konjunktur og offentlige finanser

I kapitlet om konjunkturer og offentlige finanser antages det, at den arlige gennem-
snitlige arbejdstid vil stige frem mod 2025 med ca. 16 timer. Begrundelsen for dette
er, at gennemsnitsalderen for beskaftigede gradvis vil eges og fordi arbejdstiden i
det nuvarende system er hgjere tat pa efterlons- og pensionsalderen. Det er dog
hejst usikkert, om dette vil fortsatte, nér pensionsalderen gradvis eges. Det er langt
fra sikkert, at personer, som nu skal blive l&ngere pa arbejdsmarkedet (end de ma-
ske ville enske), fortsat vil have sa hgj en arbejdstid. Endelig kan man konstatere, at
tilbagetreekningsalderen er steget siden 2008, og at man i samme periode har set et
fald i den gennemsnitlige arbejdstid. Historisk set er den gennemsnitlige arbejdstid
faldet gennem de sidste 45 ar, og der har kun veret f4 og korte perioder, hvor ar-
bejdstiden er steget. Der er sdledes ikke meget, som tyder pé, at den gennemsnitlige
arbejdstid vil stige. Som navnt i afsnit 1.5 er der en markant usikkerhed forbundet
med dette sken. Endvidere geelder der, at veesken i BNP afhenger af denne antagel-
se. Vaksten vil blive reduceret med 0,1 pct., hvis man i stedet havde fasthold den
nuvaerende arbejdstid. Af den grund kunne det veare nyttigt at undersege, hvor god
den anvendte metode er til at forudsige udviklingen i den gennemsnitlige arbejdstid.

Kapitel III: Dynamiske effekter af offentlige udgifter

Dette er et spaendende og vigtigt kapitel. Det er vigtigt at fa belyst, hvordan offentli-
ge udgifter pavirker produktiviteten i samfundet. Det er ogsa, som navnt i kapitlet,
en vanskelig opgave, og det er derfor prisverdigt, at diskussionsoplaegget starter
dette arbejde. Kapitlet giver en fin oversigt over de udfordringer, som der generelt
er ved at finde den makrogkonomiske kausale effekt af offentlige udgifter og vel-
stand. Det er derfor svert at anvende de makrogkonomiske studier som udgangs-
punkt for at operationalisere egentlige regneregler. For at kunne dette ber man have
effektanalyser pa de enkelte udgiftsomrdder. Som et eksempel gennemgér kapitlet
de dynamiske effekter af offentlige udgifter til bernepasning. Gennemgangen illu-
strerer, at selvom man kigger pad en afgreenset del af de offentlige udgifter, er der
mange forskellige potentielle effekter: foreldres arbejdsudbud, bernenes udvikling,
fertilitet. Kapitlet har valgt at belyse beskeftigelseseftekterne fra et halvt ar inden
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familieforegelsen til halvandet ar efter. Man kunne ogsa her navne, at der kan vaere
beskaftigelseseffekter, som raekker ud over denne periode.

Den empiriske analyse undersoger beskaftigelseseffekterne af prisen og kvaliteten
af bernepasning og anvender kommunalvariation i prisen og kvaliteten af bernepas-
ningen. Analysens resultaterne indikerer, at der ingen beskeeftigelseseffekt er af
prisen. En anke mod denne analyse er dog, at analysen ikke tager hejde for, at
mange kommuner ikke tilbyder pasning, for barnet er over 6 méneder og i nogle
tilfeelde vaesentligt eldre. Det er derfor misvisende at anvende den kommunale pris
for bernepasning for bern under 6 méaneder, da kommunalpasning reelt ikke er
muligt. Hvis man i stedet havde anvendt en pris pa privat pasning, ville man formo-
dentlig have faet en vasentlig storre prisfelsomhed. Det at analyserne ikke tager
hgjde for, om der reelt er mulighed for kommunalpasning, kan muligvis forklare,
hvorfor analyserne i dette kapitel afviger fra Simonsen (2010). I Simonsen (2010)
kontrolleres eksplicit for pasningsgaranti, og hun finder, at i kommuner med pas-
ningsgaranti er beskaftigelsen blandt medre 6 procentpoint hgjere i perioden 8-13
méneder efter barns fedsel. Eksemplet i dette kapitel illustrer derfor fint, hvorfor det
er kompliceret af f4 bestemt disse effekter, og at der her ligger et stort stykke arbej-
de med at fa kvantificeret effekterne for en reekke udgiftsomrader.

Generelt kan der ogsd vare en fare ved denne ogvelse, nemlig at man kommer til at
fokusere pé de relativt kortsigtede effekter og pa effekter, som er lette at kvantifice-
re. Dette illustrerer eksemplet, idet man her fokuserer pa effekterne pa foraldres
beskeftigelse lige omkring fodslen. Beskaftigelsen er let at méle, og man fér herved
den kortsigtede effekt af de offentlige udgifter. De mere langsigtede effekter af en
tidlig opsporing og indsats for udsatte bern vil man forst kunne male mange ar efter,
og det er svaert at bestemme den kausale effekt af f.eks. hejkvalitet i bernepasning.
Man ber derfor vaere opmarksom pa denne problemstilling, hvis man vil indarbejde
dynamiske effekter af offentlige udgifter.

Kapitel IV: Udenlandsk arbejdskraft

Dette er et interessant kapitel, som giver en fin deskriptiv analyse af, hvordan den
udenlandske arbejdskraft i Danmark har udviklet sig. Opdelingen pa de forskellige
erhvervsrettede ordninger er interessant og giver et godt billede af beskaftigelsen
for de forskellige ordninger. Kapitlet indeholder ogsé en beskrivelse af lanforholde-
ne for den udenlandske arbejdskraft. Denne analyse fokuserer pa lenfordelingen og
sammenligner denne med indfedtes lenfordeling. I denne analyse savnes en mere
uddybende analyse, hvor man ogsa tager hgjde for forskellige kvalifikationer og
stillingskategorier, nar man sammenligner den udenlandske arbejdskrafts lenforhold
med de indfadtes.
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Kapitlet viser ogsa, at timelennen og opholdstiden er korreleret. Da denne analyse er
lavet for et enkelt ar, nemlig 2015, er det svaert ud fra grafen at konkludere, om
timelennen stiger med opholdstiden. Ved i stedet at have fulgt de samme kohorter af
udenlandsk arbejdskraft gennem 8 &r ville man kunne se, om timelennen reelt stiger
med opholdstiden. Det ville vare interessant at sammenholde denne lenstigning
med den lonstigning, som indfedte i gennemsnit vil have over en 8-arig periode.

Kapitlet forholder sig ogsa til hvilken betydning indvandring kan have for indfedte
og herboende indvandrere. Her diskuteres bl.a. pavirkningen pa arbejdsmarkedet.
Kapitlet indeholder en gennemgang af en rekke empiriske studier, som har under-
sogt, hvordan len og beskaftigelse pdvirkes af indvandring. I gennemgangen neev-
nes tre danske studier: Malkow-Mgller mfl. (2009) og (2012) og Foged og Peri
(2016). Det kan undre, at man i kapitlet ikke tilleegger disse tre studier en storre
vaegt, dels fordi de er lavet pd danske data, og dels fordi begge studier er relativt
nye. Desuden er det interessant, fordi studierne finder modsatrettede effekter.

Seerligt sagkyndig Helena Skyt Nielsen

Forérets rapport indeholder nogle interessante analyser, som giver et vigtigt bidrag
til den ekonomisk-politiske debat. Rapporten behandler blandt andet perspektiverne
1 at tage hejde for dynamiske effekter af offentlige udgifter og betydningen af uden-
landsk arbejdskraft for det danske arbejdsmarked og den danske gkonomi.

Kapitel III — Dynamiske effekter af offentlige udgifter

I kapitlet argumenteres for, at der skal indregnes dynamiske effekter af offentlige
udgifter, ligesom der ofte indregnes dynamiske effekter af skatter og afgifter. Dette
er en meget vaesentlig pointe. Som eksempel pa et omrdde, hvor man kunne forhol-
de sig til dynamiske effekter, nevnes bernepasning. De dynamiske effekter viser sig
dog at veere stort set negligible i dette tilfaelde.

Som baggrund for vurderingen af de dynamiske effekter underseoges sammenhan-
gen mellem pris og kvalitet pa bernepasning for 0-2 arige og foraldrenes arbejdsud-
bud, idet der udnyttes variation pa tvars af kommuner. Det ses at kvinders beskeef-
tigelse varierer med kommuners normering, men ikke med pris eller pedagogandel.
Der er en signifikant sammenh&ng mellem normering og beskeftigelse for fodslen
og 46-62 uger efter fodslen (se figur II1.4. og IIL.5). Det ville have veret nyttigt at
se, at effekterne” ikke eksisterer i perioden for graviditeten indtreffer, ligesom det
kunne veare rart at se, at kvindernes arbejdsmarkedshistorik ikke korrelerer med
normering mv. Mere generelt kan man sige, at der mangler en diskussion af, hvor
variationen kommer fra. Hvorfor har kommuner forskellig normering, pris og pada-
gogandel? Desuden mangler der en diskussion af betydningen af adgang til pasning,
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hvis foraldrene matte onske at vende tilbage til arbejdet, for kommunen kan tilbyde
pasning.

I kapitlet diskuteres, at der kan vare langsigtede produktivitetseffekter pd bernene,
hvis kvaliteten af bernepasning gger barnets human kapital. Der kan dog ogsa vere
langsigtede produktivitetseffekter pa foreldrene via arbejdsudbud og beskeeftigelse.
Det ville have vaeret enskvardigt, hvis man havde diskuteret betydningen af forde-
lingen af foreldreorlov mellem kvinder og mand, hvilket er helt centralt for vurde-
ringen af de langsigtede produktivitetseffekter af pasning og orlov for foreldrene.

Kapitel IV — Udenlandsk arbejdskraft
De seneste 10 ar er der sket en betydelig stigning i erhvervsrettet indvandring. Den-
ne stigning er iser drevet af arbejdstagere fra Osteuropa efter udvidelsen af EU med
disse lande. Arbejdstagere fra de nye EU-lande er i hgj grad ufaglerte, som er be-
skaeftiget i Landbrug og Erhvervsservice.

I kapitlet beskrives udviklingen i udenlandsk arbejdskraft i Danmark indgéende, og
udviklingen sammenholdes med udviklingen i lon, beskeftigelse, ledighed og ar-
bejdsmarkedsdeltagelse for indfedte i det relevante pendlingsomrade.

Analyserne i kapitlet indikerer, at lenningerne for indfedte ikke varierer systematisk
med eget andel indvandrere pa kort sigt, mens beskeftigelsen falder og ledigheden
stiger for faglerte og ufaglerte indfedte, nér der er flere indvandrere i deres pend-
lingsomrade. Det synes en smule uambitigst, at man stiller sig tilfreds med at belyse
samvariationen i dataserierne og ikke &rsagssammenhangen (fx vha. IV analyser).
De rapporterede resultater kan sagtens afspejle omvendt kausalitet: indvandrerne
soger til de regioner af landet, hvor lon og beskaftigelsesudsigterne er bedst. Kapit-
let burde indeholde en beskrivelse af, hvor den geografiske variation i indvandrer-
andelen antages at komme fra, nar den antages ikke at vaere drevet af forventede
lon- og beskeeftigelsesudsigter.

Ligeledes ville det vare interessant med en lidt dybere diskussion af, hvad der kan
forklare resultaterne for faglerte og ufaglerte indfedte (se tabel IV.4). Der synes at
vare job i Landbrug of Erhvervsservice, som i dag neesten udelukkende varetages af
udenlandske arbejdere, mens indfedte ikke soger eller fastholder disse job. Dette
kan skyldes manglende kvalifikationer eller incitamenter hos indfedte, men det
kunne ogsé tenkes, at disse job har udviklet sig til "lav status job”. Studier af be-
tydningen af og udviklingen af normer og vardier fylder tiltagende meget i den
okonomiske litteratur, hvorfor det ville vaere naturligt at diskutere dette sammen
med andre mulige forklaringer.
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This report from the chairmen of the Danish Economic
Councils contains four chapters. Chapter I presents the out-
look for the Danish economy and discusses the state of the
public finances. Chapter II investigates fiscal sustainability.
Chapter III discusses behavioural responses to public ex-
penditure and the possibilities of incorporating them in offi-
cial projections and impact assessments. The final chapter
examines the impact of labour migration on the Danish
economy.

Chapter I: Economic Outlook and Public
Finances

The Danish economy is expected to grow by around 2 per
cent this year and the growth rates are expected to be of
similar magnitudes towards 2025. Overall, the cyclical
stance of the economy is assessed to be broadly neutral with
an output gap of -%2 per cent of GDP in 2017, cf. Table A.
The expected annual growth in GDP for the coming years is
higher than the average growth rate over the past 20 years.
This is partly due to an expected increase in employment
caused by reforms, in particular reforms that gradually in-
crease the retirement age.

The excess capacity in the labour market diminishes as the
economic situation normalizes. Wage inflation has in-
creased slightly over the past couple of years and the recent
collective agreement on wage formation in the private sec-
tor points to a somewhat larger increase in wages over the
next three years. However, the risk that the labour shortage
develops into overheating of the economy is limited by the
prospect of a significant increase in the structural labour
force in the coming years.
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Table A Key figures of the short-term outlook for the Danish Economy

DKK bn.
2016 2016 2017 2018 2019 2025
Private consumption 979.0 1.9 22 24 24 2.6
Public sector consumption 525.6 -0.1 08 1.0 1.0 1.1
Gross fixed capital formation 412.5 56 4.1 3.0 44 3.8
consisting of:
Residential investment 91.5 11.0 29 29 3.7 2.2
Business fixed investment 247.1 41 59 52 55 4.6
Public sector investment 73.9 22 -04 -27 1.6 2.2
Stockbuilding” 2.1 04 01 03 0.1 0.0
Total domestic demand 1,919.2 1.6 23 25 26 2.5
Exports of goods and services 1,094.3 1.7 44 3.0 4.1 4.6
Imports of goods and services 952.6 24 5.1 4.0 5.0 5.4
GDP 2,060.9 1.3 21 21 22 2.1
Key indicators
Consumer prices, percentage changec) 05 1.1 14 1.2 1.5
Unemployment, per cent” 32 3.1 3.0 3.0 2.8
Current account, DKK bn. 167 160 148 139 127
Current account, per cent of GDP 8.1 7.5 6.8 6.1 4.5
General gov. budget balance, DKK bn. -19 27 -3 -5 11
General gov. budget balance, per cent of GDP -0.9 -1.3 -0.2 -0.2 0.4
Hourly wage costs, percentage change 22 25 27 3.1 3.1
Terms of trade, change in percentage points 0.1 0.0 -0.6 -0.7 -0.2
Output gap, per cent of GDP -1.0 -0.5 -0.1 0.1 0.0
a) The column shows projected average annual growth from 2019 to 2025 for all variables

except for unemployment, the current account, the general government balance and the out-
put gap. For these variables the column shows the projected value in 2025.

b) Contribution to GDP growth in percentage points.
c) Implicit private consumption deflator.
d) Percentage of total labour force. National definition.

Source: Statistics Denmark, National Accounts and own calculations.

Growth over the coming years is expected to be driven by
rising domestic and foreign demand. Both the investment
and consumption share of GDP are expected to increase
from their current low levels with the resulting prospect of a
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gradual reduction of the current account surplus from 8.1
per cent of GDP in 2017 to 4.5 per cent of GDP in 2025.
Nonetheless, it is expected that there will be several consec-
utive years with continued large surpluses. Part of the sur-
plus comes from significantly higher net interest payments
from abroad. A contributing reason for this is that foreign
assets provide a return that is greater than the interest rate
on foreign debt.

The expected development in GDP towards 2025 depends
on a number of assumptions that are inherently uncertain.
This includes whether employment will rise with the in-
crease in retirement ages and whether the average working
time per employee increases as assumed. It is therefore im-
portant to focus on these uncertainties and be ready to make
adjustments to the fiscal policy if the assumptions appear
not to hold.

Public finances

Danish fiscal policy is subject to the Budget Law, which has
been in effect since 1 January 2014. The Budget Law im-
poses expenditure ceilings on the state, municipalities and
regions and sets a structural deficit limit of % per cent of
GDP. Fiscal policy is also subject to the constraints of the
EU Stability and Growth Pact, including the deficit limit of
3 per cent of GDP. In addition, Danish fiscal policy must be
sustainable in the long run.

The Budget Law assigned the chairmanship of the Danish
Economic Councils the role of “fiscal watchdog”. The
chairmanship is to evaluate the fulfilment of various fiscal
policy objectives, including long-term sustainability and
whether fiscal policy complies with the Budget Law and
other medium-term budgetary restrictions. This includes
assessing the expenditure ceilings.

It is the opinion of the chairmanship that the planned fiscal
policy is generally in compliance with the fiscal policy
rules. The 2017 budgets of the municipalities and regions
comply with the expenditure ceilings. The 2016 accounts
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for the municipalities, regions and central government com-
ply with the expenditure ceilings.

Based on the current outlook for the Danish economy, the
budget deficit is expected to be 1.3 per cent of GDP in 2017
and 0.2 per cent of GDP in 2018, cf. Figure A.

The structural balance is expected to show a deficit of 0.2
per cent of GDP in 2018, which is in accordance with the /2
per cent deficit limit.

Figure A Budget balance 2005-25
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—— General gov. budget
P Structural balance
2005 2010 2015 2020 2025

Note: The red lines indicate the deficit limits of 3 per cent of GDP for
the general government budget and 'z per cent of GDP for the
structural balance.

Source: Statistics Denmark, ADAM’s databank and own calculations.

Policy

The planned fiscal policy involves a moderate tightening,
which is expected to reduce growth in demand by -7 per
cent in 2017 and 2018. This seems appropriate in the cur-
rent situation. Employment and unemployment are consid-
ered close to their structural levels and interest rates are at a
low level seen in relation to the economic situation. The
planned policy helps reduce economic activity, yet leaves
room for continued growth in employment in accordance
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with the expected expansion of the labour force. The fiscal
tightening supports the structural balance, which is expected
to be above the limit of -% per cent of GDP in 2018.

Political agreements have been reached concerning taxation
and valuation of real estate. It is positive that the agree-
ments put an end to the nominal freeze on taxation of real
estate values, which, since 2001, has reduced the effective
taxation substantially. It is also positive that the agreements
maintain the structure of real estate taxes where both land
and real estate value is taxed. However, the effective taxa-
tion of real estate value will be 0.44 per cent, which implies
a lower taxation of real estate than other assets. Thereby, the
tax system remains too favourable to investments in real
estate relative to investments in other assets.

Chapter II: Fiscal sustainability and fiscal rules

Chapter II presents a long-term projection for the Danish
economy that builds upon the medium-term projection to
2025 presented in Chapter 1. The long-term projection fo-
cuses on public finances and is used to evaluate whether
Danish fiscal policy is sustainable under assumptions made
about demographic trends, etc.

As seen in Figure B, the budget is projected to improve over
the years up to 2025, partly because of business cycle im-
provements and partly because of various policy measures.
After 2025, the budget deteriorates for about 15 years and
reaches a maximal deficit of 0.2 per cent of GDP around
2035. Subsequently, the budget improves again and be-
comes permanently positive around 2040. This is the so-
called Danish fiscal “hammock problem”, named after the
shape of the budget curve. The main reason for both the
deterioration and the later improvement is the succession of
small and large generations in the labour market. The dete-
rioration of the present projection is a bit smaller than in the
Danish Economic Council’s 2016 projection. According to
the present projection, net government liabilities never ex-
ceed 10 per cent of GDP and turn into a net wealth position
shortly after 2040.
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Figure B Budget balance and net liabilities
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Source: Statistics Denmark, ADAM, DREAM and own calculations.

According to the projection, Danish fiscal policy is overly
sustainable, the sustainability (S2) indicator being 1 per cent
of GDP (i.e. the primary budget can deteriorate permanently
by 1 per cent of GDP without causing debt to explode in the
long run). This is an improvement of '2 percentage point of
the S2 indicator compared to the Danish Economic Coun-
cil’s autumn 2016 long-term projections. The main reason
for the improvement is an increase in projected private sav-
ings, which increases future capital income tax revenues.
The May 2017 agreement to reform taxation of owner-
occupied dwellings also improves fiscal sustainability.

The chapter discusses pros and cons of various supplemen-
tary long-term fiscal policy rules. In many respects, the
present fiscal framework in Denmark seems suitably di-
rected towards ensuring a sensible fiscal development. It is
reasonable to supplement the overall ambition of maintain-
ing long-run fiscal sustainability with a government debt
limit, and to have medium-term structural deficit limits to
provide an anchor for budget planning. However, the con-
stant structural deficit limit of 2 per cent in the Danish
Budget law does not seem warranted. One reason for this is
that the budget does not properly reflect the strength of
Danish government finances, chiefly because of the large
implicit government assets in the form of deferred taxes on
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pension savings. Were the interest from these implicit assets
to be added to the budget, it would show a solid surplus
during the whole projection range. Rather than raising taxes
or cutting expenditure in the future for the sole purpose of
avoiding a formal conflict with the deficit limits, it seems
advisable to work towards more flexible budget rules.

Chapter II1: Behavioural responses to public
expenditure

In government projections of the Danish economy and in
impact assessments of policy proposals, there has been no
tradition of including effects of changes in public consump-
tion and public investment on labour supply and productivi-
ty. Therefore, past Danish forecasts have implicitly assumed
that changes in public consumption and public investment
do not have any effects on long-term prosperity. In contrast,
effects of changes to tax and income transfer systems on
labour supply are usually included in projections and impact
assessments.

There are theoretical and empirical reasons to expect that
public consumption and public investment give rise to be-
havioural responses by firms and households in terms of
labour supply and productivity effects.

The assessment of changes in the tax and expenditure sys-
tem becomes unbalanced when behavioural responses to
changes in public consumption and public investment are
not considered, while behavioural responses of changes in
the tax and income transfer system are. This is likely to blur
the assessment of the economic impact of changes on the
revenue and expenditure side of the public sector, regardless
of whether public expenditure promotes or impedes eco-
nomic activity.

A better practice would be to consider the tax and expendi-
ture side in an integrated context when analysing the im-
pacts of changes. The overall effect of an increase on the
public spending side depends on how it is financed, and the
effect of a tax cut financed by lower public spending de-
pends on how the expenditure cut is implemented.
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There are a number of challenges when it comes to uncover-
ing the behavioural effects of changes in public expenditure,
and this probably explains the lack of general accounting
principles.

One challenge is to define a ‘proper’ baseline projection for
public consumption and public investment, both with re-
spect to these two aggregates and the subdivision into the
various types of expenditures. Eventually, the composition
of public consumption and investment will reflect, among
other things, decisions taken at the decentralized level by
the Danish regions and municipalities. Thus, how to project
the different types of expenditures is not obvious. Moreo-
ver, for several reasons, it is difficult to incorporate effects
from the time paths of public consumption and public in-
vestments on the time path for productivity in the baseline
projection. Projections typically only forecast the aggregate
evolution of (total factor) productivity based on the histori-
cal evolution without making specific assumptions regard-
ing what elements drive the evolution of productivity.

In addition, some types of public expenditure only have
long-term behavioural responses. In that case, it is not rele-
vant to consider the behavioural responses in medium-term
projections of the Danish economy that usually only fore-
cast the Danish economy about ten years ahead.

Building credible and operational accounting principles
requires reliable estimates of the behavioural responses to
public consumption and public investment. At the same
time, the accounting principles should take into account the
heterogeneous nature of types of public expenditures and
assign them different behavioural responses.

In this report, the chairmanship of the Danish Economic
Councils focuses on childcare - an area in which behaviour-
al responses to public spending are to be expected. The
chapter contains an analysis of the effects of public child-
care subsidization and of the number of children per adult in
day care services on the employment of the parents after
childbirth.
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The analysis concludes that a lower number of children per
adult in day care services increases the employment of par-
ents after childbirth. On the other hand, there is no statisti-
cally significant effect of the cost of childcare on the em-
ployment of parents. Two probable explanations of this
finding are that the public childcare subsidy, as well as the
female labour force participation rate, are high in Denmark.
Thus, marginal changes in the price of childcare would not
be expected to have a large employment effect. However, it
could be that a larger increase in the cost of childcare has a
negative impact on the employment of parents.

Although the challenges of developing accounting princi-
ples for behavioural responses to public consumption and
public investment are great, efforts should be made to im-
prove the knowledge about behavioural responses in all
areas where they can be expected to exist from a theoretical
and empirical viewpoint. The aim should be to establish
principles of how to take into account expected behavioural
responses to public expenditure in order to ensure a more
balanced assessment of changes in the tax and expenditure
system. The alternative used today — to implicitly assume
zero behavioural responses to public consumption and pub-
lic investment — provides an unbalanced assessment of
changes on the revenue and expenditure side of the public
sector.

Chapter IV: Migrant Labour in Denmark

During the last decade Denmark has seen a large increase in
immigration of citizens from other EU and EEA countries
who can reside and work in Denmark under the EU regula-
tion of free movement. Notably, there has been a large in-
crease in the number of migrants from the new EU member
states in Eastern Europe. There has been a smaller increase
in the number of working migrants from non-European
countries, who are permitted entry through a number of
working visa programs.

The main working visa options for non-European citizens

include the Pay Limit Scheme (“Beleobsordningen”) for
individuals with an annual gross salary package above a
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threshold (currently DKK 408,800), the Positive List for
professions currently experiencing a shortage in the Danish
labour market and the points-based Greencard scheme
(abolished in June 2016). In addition, there are a number of
schemes governing special professions and skills such as
researchers, entrepreneurs and establishment cards for for-
eign nationals with a Danish master’s or PhD degree.

Working migrants are predominantly males aged 25 to 44
years. Migrants who acquired working visas on the Pay
Limit and Positive List schemes are typically employed in
positions that require high skill levels. In contrast, working
migrants from the new EU countries and Greencard visa
holders are typically in unskilled or low-skilled occupations.

International studies indicate that migrating labour has a
positive effect on the average income of the native popula-
tion. Danish studies show that employed migrants contrib-
ute positively to government budgets.

Migrating labour may also have a stabilizing effect on the
local labour market during an economic upturn. Indeed,
having flexible access to foreign labour may counteract
labour shortages and bottlenecks in the labour market, thus
reducing wage pressures that may otherwise contribute to
the onset of an economic downturn.

However, not all natives will necessarily benefit from mi-
grating labour. The chapter presents new results on Danish
data that indicate a (short-term) negative relationship be-
tween an observed increase in the influx of migrants to local
labour markets and the employment among unskilled work-
ers. Evidently, this result contradicts another recent study
that finds a positive employment effect for the young and
middle-aged unskilled natives of an increase in the share of
employed refugees in local areas.’

1) Foged, M. og G. Peri (2016): Immigrants’ Effect on Native
Workers: New Analysis on Longitudinal Data. American Eco-
nomic Journal: Applied Economics, 8 (2), s. 1-34.
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The chapter also investigates whether an increase in the
number of migrant workers is likely to have an impact on
the wages of natives. The results are ambiguous. Neverthe-
less, there are indications that while an increase in the share
of migrant workers does not impact wages at the low end of
the wage distribution of the natives, the middle and the top-
end wages may increase slightly. Previous studies based on
Danish data point in different directions.

During the past three decades, migration to Denmark has
been dominated by low-income individuals. This develop-
ment appears to have been amplified by the EU enlargement
into Central and Eastern Europe in 2004 and 2007 and the
subsequent access of nationals from these countries to the
Danish labour market, cf. figur IV.16.

Middle and high-income immigrants have a positive net
impact on government budgets and are likely to provide
efficiency gains without having significant negative conse-
quences for the income distribution of the local population.
The introduction of skilled migration schemes in the 2000s
has improved access for high-income individuals, but even
so, relatively few high-skilled migrants find their way to
Denmark. A reduction in the threshold for the ‘Pay Limit
Scheme’, currently at DKK 408,800, would provide im-
proved access for skilled migrants that have been docu-
mented to make positive contributions to the Danish econ-
omy.

The relatively high taxes imposed on high incomes are a
likely impediment to attracting high-skilled individuals. An
obvious way to remedy this situation would be to exempt
foreigners from the top tax rate for an initial period of, say,
five years after arrival.

Many foreign students leave Denmark after finishing their
studies. A general restructure of tertiary education funding
could motivate more foreign graduates to stay and work
beyond graduation. Possible reform elements include in-
creased user-funding for tertiary education combined with a
loan scheme and a tax employment allowance for graduates.
Self-funded students could be entitled to a graduate tax
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allowance that effectively would repay the value of their
tertiary study fees over a number of years as tax payers.

Empirical results presented in this chapter suggest that mi-
gration may impact negatively on the employment prospects
of low-income Danes. Legislation regarding access to the
Danish labour market and welfare payments is largely gov-
erned by the EU and changes have to be agreed with the
other member states. Hence Denmark has limited leeway to
make independent changes to legislative areas with poten-
tial consequences for migration outcomes.

The Danish labour market model is characterised by flexible
hiring and firing rules combined with relatively generous
unemployment benefits and an extensive system of active
labour market policies. The three-pronged system helps
alleviate any negative impacts on individuals caused by
increased competition from immigrant workers. The gener-
ous welfare payments provide income support for those who
may lose their jobs, and the active labour market programs
may assist jobseekers by upgrading their qualifications and
general job-readiness. At the same time, the flexible labour
market tends to create more job-openings for the unem-
ployed. Accordingly, the Danish labour market model im-
proves the economic benefits of free movement of labour
and globalisation, and helps individuals who are affected
negatively.

The low-skilled are at a higher risk of being negatively im-
pacted by globalisation. Although the Danish education
system has been successful in increasing educational at-
tainment for each new cohort, there are still too many ado-
lescents who never obtain a post-school qualification. The
Government has recently proposed a new Preparatory Edu-
cation (“Forberedende Grunduddannelse”) that would aim
to provide adolescents with basic professional, personal and
social competencies to either complete secondary schooling
or to obtain paid employment. The Chairmanship welcomes
this initiative with the recommendation that the new educa-
tion be properly evaluated as soon as practically possible to
ensure that it works as intended.
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@konomi og Miljg 2014. Omkostninger ved VE-stgtte. Ressourcestrategi. Inva-
sive arter. Rekreative verdier. Kollektiv trafik. 175 kr.

Dansk @konomi, fordr 2014. Konjunkturvurdering. Holdbarhed og generatio-
ner. Ungdomsuddannelser. 175 kr.

Dansk @konomi, efterar 2014. Konjunkturvurdering. Dagpengesystemet. 175 kr.
@konomi og Miljg, 2015. Vandrammeregulativ og kveelstofregulering. Grund-
vand, drikkevand og pesticider. @konomisk vaekst og miljget. 175 kr.

Dansk @konomi, forar 2015. Konjunkturvurdering. Offentlige finanser. Bank-
unionen. Yderomrader i Danmark. 175 kr.

Dansk @konomi, efterdr 2015. Konjunkturvurdering. Offentlige finanser. Ind-
komstoverfarsler med fokus pa kontanthjeelp. 175 kr.

@konomi og Miljg, 2016. Veerdi af statistisk liv. Luftforurening. Danmark fos-
silfri 2050. 175 kr.

Dansk @konomi, forar 2016. Konjunkturvurdering. Offentlige finanser. Dansk
veekst siden krisen. Ejerboligbeskatning. 175 kr.

Dansk @konomi, efterar 2016. Konjunkturvurdering. Offentlige finanser. Finans-
politisk holdbarhed. Investeringskrise? Indkomst- og formuefordeling. 175 kr.
@konomi og Miljg, 2017. Regulering af landbrugets kveelstofudledning, Grgnne
afgifter og effektiv miljgregulering, Agte opsparing. 175 kr.

Dansk @konomi, forar 2017. Konjunktur og offentlige finanser, Holdbarhed og
finanspolitiske regler, Dynamiske effekter af offentlige udgifter, Udenlandsk
arbejdskraft. 175 kr.
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