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1. Mal for 2019

Departementet har i Prop. 1 S (2018-2019) side 99 og 100 redegjort for overordnede mal,
strategiske utfordringer og satsingsomrader for 2019. Vi viser til denne omtalen og ber
Arkivverket om a se sin virksomhet i sammenheng med disse.

Arkivverkets samfunnsoppdrag er a bidra til effektiv dokumentasjonsforvaltning og sikre,
bevare og tilgjengeliggjare et bredt og allsidig utvalg av samfunnets arkiver. Som gverste
arkivmyndighet har Arkivverket ansvar for faglige standarder og retningslinjer, tilsyn og
veiledning med offentlig arkivarbeid. Arkivverket skal iverksette overordnet nasjonal politikk
pa arkivfeltet, og bidra til utvikling og styrking av arkivsektoren. Som bevaringsinstitusjon har
Arkivverket ansvar for langtidslagring, tilgjengeliggjgring og formidling av statlige arkiver og
prioriterte private arkiver.

Falgende overordnede mal er lagt til grunn for bevilgningene til Arkivverket:
¢ nasjonens arkiver representerer en helhetlig dokumentasjon av samfunn og kultur
¢ velfungerende dokumentasjonsforvaltning i offentlig sektor med effektiv
dokumentfangst
o sterke og synlige arkivinstitusjoner og fagmiljger i alle deler av landet
e avleverte arkiver er bevart og tilgjengeliggjort uavhengig av lagringsmedium og
format

Pa grunnlag disse overordnede malene, har departementet fastsatt delmal og
styringsparametere med resultatmal for 2019, se vedlegg 1.

2. Budsjettildeling for 2019
Stortinget vedtok 10. desember 2018 Kulturdepartementets budsjett for 2019.

Kulturdepartementet stiller fglgende budsjettrammer til disposisjon for Arkivverket i
budsjettaret 2019 jf. Prop. 1 S (2018-2019) og Innst. 14 S (2018-2019):

2.1. Utgifter
Kap. 329, post 01 kr 385 311 000
Kap. 329, post 21, kan overfagres kr 18 975 000
Kap. 329, post 45, kan overfgres kr 9030 000

Rammen under post 01 inkluderer midler til dekning av merutgifter som falge av
lgnnsoppgjeret 2018.
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For budsjettering og regnskapsfaring av merverdiavgifter og pensjonsutgifter, vises det til
henholdsvis Finansdepartementets rundskriv R-116 og Finansdepartementets rundskriv R-
118.

2.2. Inntekter
Kap. 3329, post 01 kr 6626 000
Kap. 3329, post 02 kr 19 579 000

2.2.1 Oppdragsinntekter

Inntekter knyttet til oppdragsvirksomhet bruttofgres i statsregnskapet p4 samme mate som
avrige inntekter. For a sikre den fleksibiliteten som er ngdvendig for a ivareta intensjonene
med oppdragsvirksomheten som fglge av terminforskyvning av utgifter og inntekter, skal
merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overfaring av ubrukt
bevilgning til neste ar.

3. Forutsetninger
3.1. Generelle forutsetninger

Det er en forutsetning for den tildelte budsjettrammen at Arkivverket falger malene,
forutsetningene og kravene i dette tildelingsbrevet, i vedleggene til brevet og i
departementets instruks til virksomheten. | instruksen er det blant annet krav om at
Arkivverket holder hay kvalitet og drives effektivt.

Utgiftene knyttet til det planlagte aktivitetsnivaet, inkludert nye tiltak som man vil sette i gang i
2019, méa dekkes innenfor den tildelte budsjettrammen. | disposisjonsplanen ma det derfor
innarbeides dekning for alle utgifter som vil palgpe i budsjettaret i henhold til de aktivitetene
som virksomheten har planlagt for 2019.

3.2 Samarbeid med Nasjonalbiblioteket

Kulturdepartementet forutsetter at Arkivverket og Nasjonalbiblioteket samarbeider om
gjensidig utnyttelse av kompetanse og ressurser.

5 mill. kroner av bevilgningen til Arkivverket under kap. 329, post 01 viderefgres til samarbeid
mellom Arkivverket og Nasjonalbiblioteket om flytting av arkivmateriale fra Arkivverkets
magasiner til Mo i Rana, og til digitaliserig av arkivmateriale i Nasjonalbibliotekets anlegg i
Mo i Rana, jf. tildelingsbrevet for 2018.

3.3 Deling av data

Arkivverket skal ha en kultur for penhet og transparens der data som hovedregel gjares
apent tilgjengelig. Dette fglger av Kulturdepartementets strategi for apne data vedtatt 3.
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oktober 2017. Arkivverket skal i arsrapporten omtale status og oppnadde resultater for dette
arbeidet. Det vises til felles oppdragsbrev til Nasjonalbiblioteket, Arkivverket og Norsk
kulturrad datert 8. desember 2017 med konkretisering av milepzeler for 2018 og 2019.

3.4 Forvaltning av spillemidler til prosjekter og utviklingstiltak pa
arkivfeltet

Departementet viser til de oppgaver som Arkivverket har ved forvaltning av spillemidler til
prosjekter og utviklingstiltak pa arkivfeltet. Departementet vil meddele gkonomiske rammer,
forutsetninger og rapporteringskrav knyttet til forvaltningen av spillemidlene i eget
tilsagnsbrev.

3.5 Fellesforinger 2019

Regjeringen har besluttet at fglgende to fellesfaringer for 2019 skal gjelde for alle statlige
virksomheter i 2019: 1) Realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og
arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa a na malene for dugnaden og 2) Motvirke
arbeidslivskriminalitet ved offentlige innkjap.

1) Realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og arbeidsformer i
personalarbeidet med sikte pa & na malene for dugnaden

Arkivverket skal arbeide systematisk for & realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og
utvikle rutiner og arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa & na malene for dugnaden.

Arkivverket skal i arsrapporten redegjare for hvordan virksomhetens rekrutteringsarbeid har
veert innrettet for & na 5%-malet og de gvrige malene for inkluderingsdugnaden.

Har Arkivverket hatt nyansettelser i rapporteringsperioden, skal andelen som har nedsatt
funksjonsevne eller hull i CV'en rapporteres i arsrapporten. Har Arkivverket faerre enn fem
nyansettelser i perioden, skal prosentandelen ikke rapporteres i arsrapporten, for a sikre
personvernet til de nyansatte. For disse virksomhetene kan det vaere aktuelt & ha en lengre
maleperiode (enn ett ar) far maltallet rapporteres. | arsrapportens kapittel 4 skal alle
virksomheter vurdere arbeidet opp mot malene for dugnaden; hva som har veert vellykkede
tiltak, hva som har veert utfordringer, og hvorfor virksomheten eventuelt ikke har lykkes med
a na malene for dugnaden.

2) Motvirke arbeidslivskriminalitet ved offentlige innkjop

Offentlige oppdragsgivere har som innkjgpere av varer og tjenester et szerskilt ansvar for &
motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i arbeidet
med & fremme et serigst arbeidsliv. Arkivverket skal ved tildeling av oppdrag og i oppfalging
av inngatte kontrakter sikre at deres leverandarer fglger lover og regler. Arkivverket skal i
arsrapporten redegjare for resultater fra oppfglging av inngatte kontrakter og hvordan
virksomhetens anskaffelser er innrettet for & gijennomfare dette hensynet.

For neermere omtale av fellesfgringene viser vi til vedlagte rundskriv H-7/18.
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3.6 Personalpolitikk

Departementet forutsetter at Arkivverket til enhver tid har riktig bemanning og kompetanse
slik at oppgavene blir utfart pa best mulig mate.

Arkivverket skal sikre og ivareta et forsvarlig arbeidsmiljg og forebygge og redusere
sykefraveer, herunder hindre trakassering og annen utilbgrlig oppfaersel, i trdd med
arbeidsmiljglovens krav. Virksomheten skal ha rutiner for intern varsling av kritikkverdige
forhold, i samsvar med arbeidsmiljgloven § 2 A-3.

Arkivverket skal stille samme krav til sine tilskuddsmottakere.
3.7 Leerlinger

Virksomheten skal knytte til seg minst én laerling. Videre skal virksomheten knytte seqg til
oppleeringskontoret OK stat eller et annet opplaeringskontor. Det vises til Strategi for flere
leerlinger i Staten (regjeringen.no) for neermere omtale.

4. Budsjettfullmakter

4.1 Merinntektsfullmakt

For 2019 gjelder fglgende merinntektsfullmakter for Arkivverket:
Virksomheten kan overskride driftsbevilgningen pa falgende poster mot tilsvarende
merinntekter pa fglgende poster, jf. Prop. 1 S (2018-2019) side 170:

overskride bevilgningen under: mot tilsvarende merinntekt under:
kap. 329 post 01 kap. 3329 post 01
kap. 329 post 21 kap. 3329 post 02

Merinntekt som gir grunnlag for overskridelse skal ogsa dekke merverdiavgift knyttet til
overskridelsen, og bergrer derfor ogsa kap. 1633, post 01 for de statlige
forvaltningsorganene som inngar i nettoordningen for merverdiavgift.

Merinntekter og eventuelle mindreinntekter tas med i beregningen av overfgring av ubrukt
bevilgning til neste ar.

Dersom inntektene under inntektspostene som er omtalt ovenfor blir mindre enn budsjettert,
innebaerer dette at rammen under de aktuelle utgiftspostene ma reduseres tilsvarende
mindreinntekten.

4.2 Andre budsjettfullmakter

Arkivverket ma sgke Kulturdepartementet om samtykke til & benytte seg av fglgende
budsjettfullmakter i hvert enkelt tilfelle:

- Overfgring av ubrukt driftsbevilgning fra et ar til neste, jf. Bevilgningsreglementet § 5
tredje ledd og Finansdepartementets rundskriv R-110 pkt. 2.5.
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- Overskridelse mot innsparing i lgpet av de fem fglgende budsjettar, jf.
Bevilgningsreglementet 8 11 og Finansdepartementets rundskriv R-110 pkt. 2.6.

- Omdisponering fra driftsbevilgninger til investeringsbevilgninger, jf.
Bevilgningsreglementet 8 11 og Finansdepartementets rundskriv R-110 pkt. 2.5.

Det vises for gvrig til departementets instruks om gkonomi- og virksomhetsstyring for
utdypende omtale av fullmakter pa gkonomi- og personalomradet.

5. Rapportering

5.1 Regnskapsrapport per 31. august 2019

Departementet vil be om en saerskilt regnskapsrapport per 31. august 2019, der det i tillegg
til forbruket per 31. august ogsa skal angis planlagt forbruk for resten av aret. Departementet
vil senere sende ut retningslinjer for utarbeiding av en slik rapport.

5.2 Arsrapport for 2019

Virksomheten skal ved utgangen av hvert budsjettar utarbeide en egen arsrapport.
Arsrapport og arsregnskap skal utarbeides etter en felles struktur for alle statlige
virksomheter, jf. pkt. 1.5.1 i Bestemmelser om gkonomistyring i staten.

Arsrapporten for 2019 utarbeides som eget dokument og sendes til Kulturdepartementet,
med kopi til Riksrevisjonen, innen 15. mars 2020. Vurderinger av sikkerhet og risiko skal ikke
inngd i selve arsrapporten, men falge som vedlegg til rapporten.

Arsrapporten skal publiseres pa virksomhetens nettsider innen 1. mai 2020, men ikke far den
er behandlet i styringsdialogen med departementet. Vedlegg med vurderinger av sikkerhet
og risiko skal ikke publiseres.

| henhold til pkt. 1.5.1 i Bestemmelser om gkonomistyring i staten skal departementet i
samrad med virksomheten avtale omfang og innhold i arsrapportens del I-V. Departementet
vil ta dette opp i styringsdialogen med virksomheten.

For naermere krav til arsrapporten vises det til vedlegg 2.

6 Styringskalender for 2019

Kalender for styringsdialogen 2019 framgar av vedlegg 3.

Med hilsen

Steinar Lien (e.f.)

ekspedisjonssjef
Magnar Nordtug
seniorradgiver
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Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer

Kopi

Helse- og omsorgsdepartementet
Riksrevisjonen
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Vedlegg 1: Delmal og styringsparametre med resultatmal for Arkivverket i 2019

Overordnet mal 1

Delmal til overordnet mal 1

Styringsparametre med resultatmal til overordnet mal 1

nasjonens arkiver representerer en
helhetlig dokumentasjon av samfunn
og kultur

1.

sterk og synlig fagmyndighet som
sikrer samfunnets arkiver

1.1 gjiennomfgre 65 tilsyn etter ny metodikk

1.2 koordinere arbeidet pa privatarkivfeltet

1.3 etablere et nasjonalt forum for privatarkiv

1.4 andelen av privatarkiv registrert i Arkivportalen har gkt i antall og i
geografisk spredning

1.5 motta 100 digitalt skapte arkiver

Overordnet mal 2

Delmal til overordnet mal 2

Styringsparametre med resultatmal til overordnet mal 2

velfungerende dokumentasjons-
forvaltning i offentlig sektor med
effektiv dokumentfangst

2.

brukervennlig digital arkivering

2.1 utarbeide veiledningsmateriell om journalfgring og arkivering
2.2 utarbeide konsept og planer for brukervennlig arkivering
2.3 gjiennomfgre piloter for enkelt & hente ut og overfgre digitale arkiv

fra kommunale og statlige Igsninger




Vedlegg 1: Delmal og styringsparametre med resultatmal for Arkivverket i 2019

Overordnet mal 3

Delmal til overordnet mal 3

Styringsparametre med resultatmal til overordnet mal 3

sterke og synlige arkivinstitusjoner
og fagmiljger i alle deler av landet

3.

effektive og palitelige felleslgsninger

31 giennomfgre piloter med utvalgte arkivinstitusjoner for a sikre at
Digitalarkivet fungerer i henhold til plan

3.2 utvide Digitalarkivet med funksjonalitet for framvisning av
audiovisuelt materiale

3.3 giennomfgre forprosjekt for tilgjenggj@ring av digitalt skapt
arkivmateriale

3.4 giennomfgre konsept- og planleggingsfase av prosjekt

langtidsbevaring av digitale arkiv

Overordnet mal 4

Delmal til overordnet mal 4

Styringsparametre med resultatmal til overordnet mal 4

avleverte arkiver er bevart og
tilgjengeliggjort uavhengig av
lagringsmedium og format

4.

okt digital tilgang til arkivmateriale

4.1 10 millioner nye sider er publisert i Digitalarkivet
4.2 gkt brukertilfredshet for arkivverket.no og digitalarkivet.no
4.3 gjennomfgre piloter med offentlige virksomheter for

mediekonvertering av papirarkiver og digital avlevering




Vedlegg 2

Arsrapport for 2019
Det vises til pkt. 1.5.1. i Bestemmelser om gkonomistyring i staten (Bestemmelsene).

Arsrapporten skal inneholde seks deler med falgende benevnelse og rekkefglge:
I. Leders beretning
[I.  Introduksjon til virksomheten og hovedtall
.  Arets aktiviteter og resultater
IV.  Styring og kontroll i virksomheten
V. Vurdering av framtidsutsikter
VI.  Arsregnskap

Arsrapporten skal gi et dekkende bilde av virksomhetens resultater og gi
departementet grunnlag for & vurdere maloppnaelse og ressursbruk.

Pa DF@s nettsider ligger det anbefalinger og rad til innhold og struktur av
arsrapporten. Se spesielt DF@s Veiledningsnotat — Arsrapport for statlige
virksomheter.

Nedenfor falger en skisse til innhold i arsrapportens del 1-V:
Del | Leders beretning

Det gis en overordnet vurdering av virksomhetens samlede resultater, kort omtale av
hva ledelsen har lagt vekt pa i rapporten og en overordnet fremstilling av
virksomhetens viktigste prioriteringer. Beretningen skal signeres av
virksomhetslederen.

Del Il Introduksjon til virksomhetens og hovedtall

Det gis en kort omtale av virksomhetens formal og organisering, og hvilket
regnskapsprinsipp som benyttes. Det skal videre oppgis ngkkeltall for 2018 og 2019
(antall arsverk, samlet budsjett- og regnskap mv.) og endringer fra 2018-2019.

Del Ill Arets aktiviteter og resultater

Kulturdepartementet skal rapportere til Stortinget om oppnadde resultater i 2019
gjennom budsjettproposisjonen for 2021. Virksomhetens resultatrapportering for
2019 vil danne grunnlag for denne rapporteringen. Resultatrapporteringen er ogsa et
viktig grunnlag for departementets formulering av mal- og resultatkrav for kommende
ar. Virksomheten ma derfor legge vekt p& a framskaffe og presentere data for
oppnadde resultater for de mal som er trukket opp i tildelingsbrevet for 2019.

Virksomhetens rapport for 2019 skal inneholde:
- Kortfattet omtale av virksomhetens samlede aktivitet i 2019.

- Omtale av virksomhetens oppnadde resultater i 2019 for de resultatmal som
er trukket opp i tildelingsbrevet for 2019. Omtalen skal begrenses til tiltak som
er sentrale for mal- og resultatoppnaelsen.

- Omtale av planer og aktiviteter i 2019 knyttet til eventuelle spesielle
forutsetninger som er trukket opp tildelingsbrevet for 2019.


http://www.regjeringen.no/nb/dep/fin/tema/statlig_okonomistyring/reglement-for-okonomistyring-i-staten.html?id=438887
https://dfo.no/fagområder/årsrapport

Rapporten ma inneholde bade tekstomtale og tabelloversikter som dokumenterer de
resultater som virksomheten har oppnadd med sammenlignbare tall for 2018 og
2019 og tilhgrende plantall for 2020.

Virksomheter som forvalter tilskuddsmidler (bade midler under ordninger og
enkelttilskudd) ma redegjare for forvaltningen av tilskuddsmidler.

Del IV Styring og kontroll av virksomheten

Det gis en kort omtale av hovedelementene i virksomhetens opplegg for intern
styring og kontroll, inkludert en vurdering av egnethet i forhold til maloppnaelse pa
kort og lang sikt.

Seaerskilt om likestillingsrapportering

Veiledningsheftet "Statlige virksomheters likestillingsredegjarelse etter aktivitets- og
rapporteringsplikten” er et godt verktgy for & sarge for at likestillingsrapporteringen er i trad
med lovpalagte krav. Virksomheten ma selv vurdere omfanget av rapporteringen i
arsrapporten. Kulturdepartementet ber om at alle virksomheter innarbeider fglgende oversikt
i sin redegjarelse i arsrapporten:

Alle stillinger* Lederstillinger Lonn?
Menn Kvinner Antall Menn Kvinner Antall Kvinner /
Menn

2018

2019

Del V Vurdering av framtidsutsikter

Det gis en kort omtale av forhold i og utenfor virksomheten som belyser hvordan
disse forholdene vil kunne pavirke virksomhetens evne til i oppfylle virksomhetens
mal pa lengre sikt.

Del VI Arsregnskap

Krav til statlige virksomheters arsregnskap er fastsatt i Bestemmelsene punkt 3.4.
Finansdepartementets rundskriv R-115 av 24. november 2016 gir neermere krav om
bade innhold og oppstilling av regnskapet. Veiledningsmateriell og maler for
oppstillinger og noter som virksomheten kan benytte ved utarbeidelse av
arsregnskapet ligger pa nettsidene til DF@.

11 kolonnene skal virksomhetene oppgi andelen menn (M) og kvinner (K) og antall stillinger totalt for
henholdsvis alle stillinger og lederstillinger i virksomheten i 2018 og 2019.

2| kolonnene skal virksomhetene oppgi kvinners gjennomsnittlige arslgnn i prosent av
gjennomsnittlig arslgnn for menn i virksomheten i 2018 og 2019


https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fin/vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_115_2016.pdf
https://dfo.no/fagområder/årsregnskap

Styringskalender 2019 for Kulturdepartementet (KUD) og Arkivverket

(AV)
Frist eller Sak Ansvar
dato
15. januar Budsjettskriv for 2020 KUD
1. mars Budsjettsgknad for 2020 AV
15. mars Arsrapport for 2018 AV
10. april Etatsstyringsmgate KUD
mai Fagmgte, halvdags KUD
15. juni Arkivstatistikk for 2018 AV
15. september | Regnskapsrapport per 31. august AV
oktober Fagmgte, halvdags KUD
31. oktober Forelgpig tildelingsbrev for 2020 KUD
6. november | Etatsstyringsmgte KUD
31. desember | Tildelingsbrev for 2020 KUD




DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

— I
Rundskriv
Departementene
Nr. Var ref Dato
H-7/18 18/1709 19.12.2018

Rundskriv til fellesforing i tildelingsbrevene for 2019

Formalet med dette rundskrivet er a orientere departementene om fellesforingen som
skal legges inn i tildelingsbrevene til samtlige statlige virksomheter for 2019. Grunnla-
get for fellesforinger som virkemiddel er beskrevet i rundskriv P 2/2009 av 14. mai
2009.

Fellesforingsteksten for 2019

Regjeringen har gitt sin tilslutning til at offentlige virksomheter skal fa to fellesforinger

som skal innarbeides i tildelingsbrevene for 2019:

1) Realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og arbeidsformer i
personalarbeidet med sikte pa d na mdlene for dugnaden.
2) Motvirke arbeidslivskriminalitet ved offentlige innkjop

Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo
Telefon: 22 24 90 90 E-post: postmottak@kmd.dep.no



1) Realisere regjeringens inkluderingsdugnad, og utvikle rutiner og ar-
beidsformer i personalarbeidet med sikte pa a na malene for dugnaden.

"<Virksomheten> skal arbeide systematisk for a realisere regjervingens inkluderingsdugnad,
og utvikle rutiner og arbeidsformer i personalarbeidet med sikte pa a na mdlene for dugna-
den.
<Virksomheten> skal i arsrapporten redegjore for hvordan <virksomhetens> rekrutterings-
arbeid har veert innvettet for ad na 5 %- mdlet og de ovrige mdlene for inkluderingsdugna-
den.

Har <virksomheten> hatt nyansettelser i rapporteringsperioden, skal andelen som har ned-
satt funksjonsevne eller hull i CV'en rapporteres i arsrapporten. Det er onskelig at virksom-
heten starter d mdle fra 1.7. 2018. Har <virksomheten> feerre enn fem nyansettelser i pe-
rioden, skal prosentandelen ikke rapporteres i arsrapporten, for a sikre personvernet til de
nyansatte. For disse virksomhetene kan det veere aktuelt d ha en lengre maleperiode (enn
ett ar) for maltallet rapporteres. I arsrapportens kapittel 4 skal alle virksomheter vurdere
arbeidet opp mot mdlene for dugnaden; hva som har veert vellykkede tiltak, hva som har
veert utfordringer, og hvorfor virksomheten eventuelt ikke har lykkes med a na mdlene for
dugnaden.”,

Teksten i fellesforingen med definisjoner og forklaringer er de samme som ble gitt i
Rundskriv H-3/18. Det vises for ovrig til Arbeidsgiverportalen .

2) Motvirke arbeidslivskriminalitet ved offentlige innkjop

"Offentlige oppdragsgivere har som innkjopere av varer og tjenester et seerskilt ansvar for a
motvirke arbeidslivskriminalitet. Det forventes at offentlige virksomheter gar foran i arbei-
det med a fremme et seriost arbeidsliv. <Virksomheten> skal ved tildeling av oppdrag og i
oppfolging av inngdtte kontrakter sikre at deres leverandorer folger lover og regler. <Virk-
somheten> skal i drsrapporten redegjore for resultater fra oppfolging av inngdtte kontrak-
ter og hvordan virksomhetens anskaffelser er innrettet for a gjennomfore dette hensynet.”

1. Regjeringens mal med fellesforingen

Fellesforingen er knyttet til virksomhetenes oppfelging av de pliktene de er palagt som
oppdragsgivere gjennom lov om offentlige anskaffelser med tilherende forskrifter.
Dette gjelder blant annet krav til attest for skatt- og avgift, krav til lenns- og arbeidsvil-
kar, og bestemmelsen om begrensning i antall ledd i leveranderkjeden.

Arbeidslivskriminalitet representerer en betydelig samfunnsutfordring. Arbeidslivskri-
minalitet kjennetegnes av kriminelle akterer som opptrer organisert og systematisk,
gjerne pa tvers av ulike bransjer. Folgene av arbeidslivskriminalitet er at arbeidstakere
utnyttes, konkurransen i markedene vris og samfunnets inntektsgrunnlag undergraves.
Regjeringen har utarbeidet en strategi for innsatsen mot arbeidslivskriminalitet for a
samordne innsatsen. Et av hovedomradene i strategien er at det offentlige gjennom sine
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innkjep skal bidra til 4 bekjempe arbeidslivskriminalitet. Riksrevisjonen pekte i en rap-
port (Dokument 3:14 (2015-2016)) pa behovet for en styrket innsats for a forhindre ar-
beidslivskriminalitet ved anskaffelser i offentlig sektor. Dette arbeidet folges opp blant
annet gjennom regjeringens strategi mot arbeidslivskriminalitet.

Det offentlige foretar betydelige anskaffelser av varer, tjenester og bygge- og anleggsar-
beider fra eksterne leveranderer. Offentlig sektor har et seerlig ansvar for a sikre ryd-
dige forhold i norsk arbeidsliv og hindre arbeidslivskriminalitet ved & medvirke til at
ingen arbeidstakere utnyttes.

Virksomhetene skal i sin arsrapportering redegjore for hvilke rutiner de har for & mot-
virke arbeidslivskriminalitet i sine anskaffelser og hvordan det folges opp. Denne rap-
porteringen vil utgjore et viktig kunnskapsgrunnlag for alle offentlige virksomheter, og
vil blant annet kunne bidra til & mélrette det videre arbeidet deres med oppfelging og
veiledning for a forhindre arbeidslivskriminalitet ved offentlige anskaffelser. Det tas
ogsa sikte pa en kunnskapsoppsummering med utgangspunkt i arsrapporteringen fra
virksomheten.

2. Eksempler pa framgangsmate for a motvirke arbeidslivskriminalitet ved
tildeling og oppfelging av kontrakter

Det er den enkelte arbeidsgiver som har det primaere ansvaret for at virksomheten dri-
ver i samsvar med lov og regelverk. Samtidig har oppdragsgivere et ansvar for a folge
opp de kontrakter som inngés. Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrak-
ter stiller saerskilte krav til lenns- og arbeidsvilkar for arbeidstakere i virksomheter som
er leveranderer til det offentlige. Oppdragsgiverne skal gjennomfere nedvendig kontroll
av om leveranderen overholder disse kravene. Det er derfor viktig at virksomhetene
har gode rutiner for a kontraktsfeste hvilke krav som stilles, hvilke sanksjoner som kan
iverksettes ved brudd pé kravene hos leverander og underleveranderer, samt rutiner
for & folge opp de inngéatte kontraktene.

Kartlegginger som er gjort viser at mange offentlige virksomheter har for svak oppfel-
ging av lenns- og arbeidsvilkar hos leveranderer i inngatte kontrakter. Oppfelgingen
skal bygge pa en risikovurdering. Krav til rutiner for oppfelging ma sta i forhold til risi-
koen. Behov for oppfelging og kontroll skal tilpasses den enkelte anskaffelsen, og det
er opp til oppdragsgiveren a vurdere i hvilken utstrekning det er nedvendig a felge opp
den enkelte leveranderen ut ifra risikoniva. Det vil ofte vaere behov for a oppdatere risi-
kovurderingen med jevne mellomrom, for eksempel en gang i aret i forbindelse med or-
dinaer oppfelging av leverander. Dersom risikoen vurderes a veere hoy, skal virksomhe-
ten utvide kontrollen med den aktuelle kontrakten.

Noen veiledende eksempler

Et eksempel pa betydningen av & kontraktsfeste krav, er Statnetts kontrakt med en
utenlandsk underentreprener i forbindelse med bygging av nye kraftlinjer i Vest-Agder
og Rogaland. Kontrakten inneholdt bestemmelser om lenns- og arbeidsvilkar og krav til
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etiske retningslinjer. Det ble avdekket alvorlige avvik i lenns- og arbeidsvilkarene for
arbeidstakere som var engasjert av underentrepreneren, blant annet ble det stilt krav
om at halvparten av lennen skulle betales tilbake til deres opprinnelige arbeidsgiver i
hjemlandet. Dette var et alvorlig brudd pa kontraktsvilkarene. Da forholdene ble avdek-
ket kunne Statnett som oppdragsgiver med utgangspunkt i kontrakten kreve at under-
entrepreneren straks ordnet opp i forholdene.

Et eksempel pa hvilke rutiner en oppdragsgiver kan ha for a felge opp inngatte kontrak-
ter, er Hogskolen i Oslo og Akershus sine rutiner for & sikre at det benyttes godkjente
renholdsleveranderer og at regelverket mht. lenns- og arbeidsvilkar felges. Rutinen in-
nebarer blant annet at Hogskolen tar stikkpreover hver 6. maned hvor det bes om kopi
av arbeidsavtaler, timelister og lennsslipper for a sikre at leverander folger regelverket.
I folge rutinen bes det om innsyn i 5 arbeidsforhold per leverander, og det settes i gang
sanksjoner i henhold til gjeldende kontrakt der det avdekkes brudd pa regelverket. Ar-
beidstilsynet varsles ogsa.

Flere store offentlige virksomheter har egne samarbeidsavtaler med offentlige kontroll-
myndigheter. Gjennom dette samarbeidet kan det gis veiledning om hvilke forhold virk-
somhetene ma vaere saerskilt oppmerksomme pa. Bl.a. har noen store offentlige utbyg-
gere samarbeidsavtaler med Skatteetaten. Avtalen gar ut pa at Skatteetaten bistar med
opplysninger i sanntid til innkjeperne hos de offentlige utbyggerne slik at de kan for-
bedre sin internkontroll i forbindelse med inngaelse av kontrakter. Alle statlige virk-
somheter bor foreta en vurdering av om det kan vaere aktuelt & inngé et samarbeid med
en eller flere kontrollmyndigheter i forbindelse med sine anskaffelser.

3. Hva forventes av departementene?

Departementene skal ta fellesforingen inn i sine tildelingsbrev, henvise til rundskrivet
og folge opp virksomhetenes gjennomfering av fellesforingen. Etter KMDs vurdering
skjer oppfelging best gjennom den ordinaere styringsdialogen.

Departementene bor ogsa legge til rette for veiledning til etatene, og for erfaringsut-
veksling mellom etatene, blant annet ved a videreformidle gode eksempler.

4. Hva forventes av virksomhetene?
Jf. omtale under punkt 3.

For a sikre at offentlige virksomheter motvirker arbeidslivskriminalitet i egne anskaffel-
ser pa en best mulig mate, er det sterkt & anbefale at arbeid mot arbeidslivskriminalitet
inngar i virksomhetenes systemer og rutiner for anskaffelser. De virksomhetene som
ikke har etablert slike systemer og rutiner ber etablere disse og sikre en praksis for at
de blir fulgt opp.

I arsrapporten skal virksomheten redegjore for hvilke systemer og rutiner de har for
kontraktsinngaelse og for oppfelging av inngéatte kontrakter for & motvirke arbeidslivs-
kriminalitet.
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5. Ytterligere informasjon og veiledning

Direktorat for forvalting og IKT (Difi) er, blant annet, et kompetansesenter for det of-
fentliges arbeid med anskaffelser. Pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet har
Difi utviklet veiledningsmateriale om hvordan offentlige virksomheter kan forhindre ar-
beidslivskriminalitet ved inngaelse og oppfelging av kontrakter. Difi kan kontaktes for
neermere veiledning. P4 www.anskaffelser.no er det generell informasjon og veiledning
om ulike verktoy og metoder som virksomhetene kan benytte, blant annet Difis veile-
der om "Lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter" og Difis interne rutine for etter-
levelse av krav til lenns- og arbeidsvilkér.

Arbeidstilsynet forer tilsyn med oppfelgingen av forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i
offentlige kontrakter. Arbeidstilsynet kan ogsa kontaktes for & fa rad og veiledning om
oppfelgingen.

For naermere informasjon om gjeldende rett vises det til Forskrift om lenns- og arbeids-
vilkar i offentlige kontrakter og Forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett.

Med hilsen

Jan Hjelle (e.f.)

ekspedisjonssjef
Asgeir Flotre
avdelingsdirektor

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.
Kopi:

Statsministerens kontor
Riksrevisjonen
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