N®VAP

NORSK VARMEPUMPEFORENING

Olje- og energidepartementet
postmottak@oed.dep.no 21.04.2023

Innspill til handlingsplan for energieffektivisering

Norsk Varmepumpeforening takker for muligheten til & gi innspill til handlingsplan for
energieffektivisering. Vi mener at et klart definert mal og en handlingsplan for energieffektivisering er
viktig for at Norge skal kunne na vare klimamal og samtidig ivareta viktige naturverdier. Vi mener ogsa
at en ambisigs, langsiktig og forutsigbar politikk nar det gjelder energieffektivisering er en
forutsetning for et velfungerende energisystem. Handlingsplan for energieffektivisering ma fglges opp
med arlig maling av resultat og mulighet for justering av virkemidler.

Mal for energieffektivisering
En handlingsplan for energieffektivisering ma ha klart definerte mal og delmal. Mal som settes i
handlingsplanen ma veaere etterprgvbare.

De vedtatte malene om en forbedring i energiintensiteten frem mot 2030 pa 30 % sammenlignet med
2015, og malet om 10 TWh redusert energibruk i eksisterende bygg sammenlignet med 2015,
hensyntar ikke at vi skal Igse klimakrisen samtidig som vi Igser naturkrisen. Disse malene er sa lite
ambisigse at det ikke trengs en handlingsplan eller nye virkemidler for & nd dem. | Statnett sin
langsiktige kraftanalyse holder kraftforbruket seg ganske stabilt til 2030. Det som ligger inne av tiltak
for mer effektiv energibruk i bygg i Statnett sin analyse ngytraliseres av befolkningsvekst.

Energikommisjonen mener det er realistisk med en energieffektivisering i stgrrelsesorden 15-20 TWh
i bygg innen 2030 sammenlignet med energibruken i 2015. Energikommisjonen mener videre at det
er realistisk med gkning pa i stgrrelsesorden 2-4 TWh fjernvarme, 6-11 TWh omgivelsesvarme
gjennom varmepumper og 5-10 TWh solkraft. Kommisjonen har ikke angitt hvor mye av potensialet
for solkraft som er pa bygg og hvor mye som er frittstdende solparker.

Et flertall i Energikommisjonen mener det bgr settes et mal om minst 20 TWh energieffektivisering
innen 2030 sammenliknet med i dag.

Norsk Varmepumpeforening har fglgende innspill til konkrete og etterprgvbare mal for
energieffektivisering:

1. Vimener det bgr settes et eget delmal for alminnelig forbruk av elektrisitet. AlIminnelig forbruk er
all sluttbruk av elektrisitet utenom kraftkrevende industri, transport, hydrogen og datasentre.

2. Husholdninger og tjenesteytende sektor utgjgr om lag 80 % av alminnelig forbruk. Et mal for
alminnelig forbruk er mer i trad med et gnske om energieffektivisering i alle deler av gkonomien.

3. Vimener malet bgr vaere knyttet opp mot forbruk av elektrisitet og ikke total energibruk. Om lag
80 % av forbruket innenfor alminnelig forbruk er elektrisitet. Vi forutsetter da at det er andre
virkemidler for utfasing av fossil energibruk innenfor alminnelig forbruk.

4. Sluttbruk av elektrisitet i Norge er om lag 120 TWh per ar (Kilde SSB). Forbruk av elektrisitet
innenfor alminnelig forbruk er om lag 79 TWh per ar (Kilde Statnett).

5. Vimener det bgr veere et konkret mal om a redusere bruk av elektrisitet med 2 TWh per ar
innenfor alminnelig forbruk fra et niva pa 79 TWh i 2022. En reduksjon i elforbruk pa 2 TWh per
ar tilsvarer normalproduksjon fra vindkraftverkene Storheia og Roan pa Fosen.
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6. Enreduksjon pa 2 TWh per ar vil innebaere en reduksjon pa 16 TWh i 2030, 36 TWh i 2040 og 56
TWh i 2050 sammenlignet med 2022.

7. Vimener beregningspunkt bgr veere levert elektrisitet fra stramnettet til alminnelig forbruk. | den
grad det produseres strom pa bygg som leveres inn pa strgmnettet anbefaler vi at denne
stremmen kommer til fratrekk i forhold til maloppnaelse.

8. Vimener dette vil veere et mal som er teknologingytralt og vil likestille fglgende tiltak i forhold til
maloppnaelse: Energieffektivisering, varmepumper, solenergi, utnyttelse av overskuddsvarme og
fiernvarme.

9. For kraftkrevende industri, hydrogen og ammoniakk bgr det settes mal for energibruk per
produsert enhet.

10. For transport er det tett sammenkobling mellom utfasing av fossil energi og mer effektiv
energibruk. Det bgr vaere et eget delmal for energieffektivisering innenfor transportsektoren.

Olje- og energidepartementets rolle ma konkretiseres

Olje- og energidepartementets (OED) koordinerende rolle i arbeidet med a fremme en mer effektiv og
fleksibel energibruk ma konkretiseres. Dette er viktig fordi virkemidler for energieffektivisering er
fordelt pa flere departementer, blant annet OED, Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD), Klima-
og miljgdepartementet (KLD) og Finansdepartementet (FIN). Vi mener det er riktig og viktig at OED
har en koordinerende rolle.

Norsk Varmepumpeforening stgtter Energikommisjonen sitt forslag om at NVE skal analysere hvordan
markedstrender, markedsreguleringer og eksisterende virkemidler bidrar til utviklingen i
energieffektivitet og forbrukerfleksibilitet, og peke pa hensiktsmessig justering av virkemidler. Vi
stgtter ogsa kommisjonens forslag om at NVE ma fglge opp, male og regelmessig rapportere om
resultater innen energieffektivisering og energifleksibilitet i alle sektorer, ikke bare bygg. For at NVE
skal kunne fglge opp stortingets vedtak om & rapportere arlig pa status for maloppnaelse om
energisparing i bygg ma det fastsettes et konkret og tydelig mal.

Enovas mandat ma endres

Norsk Varmepumpeforening stgtter Energikommisjonen sitt forslag om et nasjonalt
energieffektiviseringslgft for boliger, flerbolighus og yrkesbygg med en tiltaksperiode pa 7 ar (til
2030). Kommisjonen viser til at det er sveert viktig med tiltak som kan dekke veksten i kraftforbruket
mot 2030. Energieffektivisering kan ventelig gi en rask effekt da det ikke er behov for lange
konsesjonsprosesser eller teknologiutvikling.

Energikommisjonen anbefaler at Enovas mandat ma endres slik at det omfatter energieffektivisering
for alle sektorer. Vi mener en slik endring av Enovas mandat er en forutsetning for a lykkes med et
energieffektiviseringslgft for bygg. A bruke gkonomiske virkemidler for a stimulere etterspgrsel i
markedet vil virke raskt, slik at man kan oppna store og malbare resultater allerede i den foreslatte
tiltaksperioden frem til 2030. Vi stgtter forslaget til Enova om gkt stgtte til lavinntektsgrupper
gjennom Husbanken og at denne stgtten utvides slik at den treffer flere grupper enn leietagere i
kommunale boliger. @konomisk stgtte til energieffektivisering i gvrige segmenter bgr i perioden frem
til 2030 ligge hos Enova som allerede har et apparat og systemer pa plass for 8 handtere dette.

Byggteknisk forskrift ma oppdateres

Beregninger gjiennomfgrt av Sintef og Skanska viser at nye bygg uten en endring i dagens
forskriftskrav vil bruke hele 18 TWh i 2050. Dette gjelder for bygg i perioden fra na og frem til 2050.
Ved en gradvis innstramming i forskriftskrav vil energibruken i nye bygg kunne reduseres med hele 10
TWh. | Norge har vi som eneste land i Europa netto energibehov som systemgrense i byggteknisk
forskrift (TEK).



Netto energi er en teoretisk stgrrelse som ikke kan males direkte og som ofte avviker fra levert energi,
altsa den energien du kjgper. Netto energi som systemgrense tar ikke hensyn til varme- og
energiforsyningssystemet. Dermed blir ikke teknologier som varmepumper og solcellepaneler, som
reduserer bade faktisk strembruk og miljgbelastning, tatt med i beregningen. Dette bidrar til at
mange nye bygg har ineffektive oppvarmingslgsninger. Vi mener at byggteknisk forskrift (TEK) bgr
reflektere byggets behov for levert energi med primaerenergifaktorer. En slik endring vil ogsa veere i
trad med gjeldende EU-direktiver og EUs taksonomikrav for bygninger.

Elavgift er et viktig virkemiddel for energieffektivisering

Norsk Varmepumpeforening stgtter forslaget til Enova om a gjennomfgre en naermere analyse av
elprisens innvirkning pa energi- og elektrisitetsforbruket. | denne analysen bgr det ogsa innga en
analyse av niva og innretning pa elavgift, samt unntak og saeravtaler som svekker prissignalet til
sluttkunder. Dette bgr ogsa veere en analyse som ser pa provenyeffekten av a endre niva og innretning
pa elavgift, og om hele eller deler av dette provenyet kan brukes til investeringsstgtte for energitiltak.

Sverige har en elavgift som ligger pa et hgyere niva enn i Norge (om lag 35 gre/kWh). | Sverige sin
handlingsplan for energieffektivisering er elavgift er viktig virkemiddel, og det er giennomfgrt
analyser som viser hvor mye denne avgiften har bidratt til mer effektiv energibruk i Sverige.

Energieffektivisering gir nedgang i effektforbruket

Statnett beskriver i rapporten Forbruksutvikling i Norge 2022 — 2050 (delrapport til Langsiktig
Markedsanalyse 2022 — 2050) hvordan energieffektivisering gir nedgang i effektforbruket. Med 10
TWh reduksjon av alminnelige forbruket reduseres maksimalt effektbehov med ca. 2000 MW, som
innebaerer ca. en 10 % reduksjon i maksimalt effektbehov. Sammenlignet med et industriforbruk,
med en flat forbruksprofil, vil tilsvarende nedgang omregnet til effekt til svare 1140 MW. Det betyr at
reduksjon i byggforbruk vil bidra til sterre nedgang i maksimalt effektforbruk enn tilsvarende nedgang
i industrien. Arsaken er at alminnelig forbruk har en forbruksprofil naert knyttet til oppvarmingsbehov
med hgyest forbruk vinterstid hvor det maksimale effektforbruket er som hgyest.

Nar det gjelder virkemidler viser vi til fglgende punkter i rapporten «Underlag for langsiktig strategi
for energieffektivisering ved renovering av bygninger» utarbeidet av NVE og DiBK (2022):

e De juridiske virkemidlene er sterke ved at de gjelder for alle og de er styringseffektive for a na
gnsket mal.

e  (Pkonomiske virkemidler er sterke ved at de reduserer en av de viktigste barrierene, nemlig den
gkonomiske. Dette er ogsa det av virkemidlene som lettest kan skaleres opp dersom det er
aktuelt.

e De pedagogiske virkemidlene er i mye stgrre grad supplerende til juridiske og/eller gkonomiske.
Slike virkemidler kan bidra til stgrre oppmerksomhet, gi veiledning i et uoversiktlig marked, sikre
kompetanse der dette mangler osv. Slike virkemidler har en kostnad pa offentlige budsjetter, men
resultatene antas a vaere begrensede uten samspill med andre virkemidler.

e Det er samspillet mellom ulike virkemidler som ma vektlegges nar departementet skal lage en
handlingsplan.

Vi takker for muligheten til a gi innspill til handlingsplan for energieffektivisering og stiller gjerne til et
mgte i departementet for @ utdype vare synspunkter.
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