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Endringer i klimakvoteloven
(utvidet virkeomrade — nytt klimakvotesystem m.m.)

Tilrading fra Klima- og miljodepartementet 4. april 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Klima- og miljgdepartementet legger i denne lov-
proposisjonen frem forslag til endringer i lov om
kvoteplikt og handel med kvoter for klimagass-
utslipp (klimakvoteloven).

Lovforslaget skal gi hjemmel til & fullfore den
nasjonale gjennomferingen av EUs nye klima-
kvotesystem for klimagassutslipp fra forbrenning
av brensel i veitransport, bygg og andre utvalgte
sektorer (ETS2) i Norge. Klimakvotelovens virke-
omréde foreslis utvidet til 4 gjelde aktivitetene og
pliktsubjektene som omfattes av ETS2. Videre
foreslas endringer for & gjere klimakvotelovens
generelle regler for tilsyn, forvaltningstiltak og
sanksjoner gjeldende ogsa for ETS2.

Lovforslaget skal ogsa gi hjemmel til 4 innfore
krav til at luftfarteysoperaterer ma overvike og
rapportere «ikke-CO, effekter» pa klimaet fra flyv-
ninger fra 1. januar 2025.

De foreslitte endringene, bade de som gjelder
ETS2 og de som gjelder overviking og rapporte-
ring av «ikke-CO, effekter», er begrunnet i
endringer i klimakvotedirektivet som ble inn-
lemmet i EQJS-avtalen i desember 2023.

Klimakvoteloven er en rammelov og hjemmels-
lov. De foreslatte endringene i denne proposisjonen
medforer ikke i seg selv at det nevnte EQJSregel-
verket gjennomferes i norsk rett, men legger til
rette for at det kan skje ved etterfolgende forskrifts-
endringer.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Endringer i klimakvotedirektivet

EU vedtok i mai 2023 a opprette et klimakvote-
system for utslipp fra forbrenning av brensel i vei-
transport, bygg og andre utvalgte sektorer
(ETS2). Gjennom ETS2 palegges brenselsopera-
terer som gjer fossile og ikke-baerekraftige brens-
ler tilgjengelig for veitransport, bygg og andre
utvalgte sektorer, & overvike og rapportere
utslipp fra sitt brensel, og fra 2028 levere kvoter til
oppgjor tilsvarende mengden CO, som ble slup-
pet ut aret for. ETS2 skal gjelde parallelt med det
eksisterende Kklimakvotesystemet for industri,
kraftproduksjon, luftfart og skipsfart (EU ETS,
heretter omtalt som ETS1). Klimakvotesystemet
ETS1 er en sentral del av den europeiske innsat-
sen for & redusere utslipp av klimagasser og
utgjor en av de tre hovedpilarene i EUs klimare-
gelverk for & oppfylle EUs klimamal for 2030
under Parisavtalen. De to andre pilarene er inn-
satsfordelingsforordningen (ESR) og skog- og
arealbruksregelverket (LULUCF).

ETS2 ble opprettet som en folge av at EU i
desember 2020 besluttet 4 forsterke sitt klima-
mal for 2030, fra et mal om a kutte utslippsnivaet
med minst 40 prosent sammenlignet med 1990-
nivéet, til & redusere nettoutslippene med minst
55 prosent sammenlignet med 1990. Et forslag til
oppdatert klimaregelverk for & nd det forster-
kede klimamalet ble derfor lagt frem i 2021 gjen-
nom regelverkspakken Klar for 55. Pakken inne-
holder en rekke forslag til endringer i reglene
om klimakvotesystemet, som er forankret i
direktiv 2003/87/EF (klimakvotedirektivet) og
flere underordnede rettsakter. De fleste elemen-
tene i Klar for 55-pakken ble lagt frem av Europa-
kommisjonen den 14. juli 2021. Etter forhandlin-
ger mellom Kommisjonen, Europaparlamentet
og Radet ble det i desember 2022 oppnadd poli-
tisk enighet om endringene. Regelverkene som
ligger til grunn for denne proposisjonen ble for-
melt vedtatt i EU 10. mai 2023. Endringene i
klimakvotesystemet som felge av Klar for 55-pak-
ken gér ikke bare ut pd opprettelsen av ETS2,
men ogsi omfattende endringer i ETS1. Disse er
i all hovedsak allerede gjennomfert i norsk rett,

se Prop. 3 LS (2023-2024) for nermere beskri-
velse av endringene i klimakvotesystemet som
folge av Klar for 55-pakken.

Norge har deltatt i EUs klimakvotesystem
gjennom E@S-avtalen siden 2008. EUs regelverk
er gjennomfert i norsk rett gjennom klimakvote-
loven og klimakvoteforskriften, samt i forurens-
ningsloven.

Endringene i klimakvotedirektivet som folge
av Klar for 55-pakken ble innlemmet i EJS-avta-
len i desember 2023. Europaparlaments- og rads-
direktiv (EU) 2023/959 av 10. mai 2023 om end-
ring av direktiv 2003/87/EF (klimakvotedirekti-
vet), som inneholder reglene om opprettelsen av
ETS2, ble da innlemmet. Det samme gjelder
europaparlaments- og radsdirektiv (EU) 2023/
958 av 10. mai 2023 om endringer i direktiv
2003/87/EF (klimakvotedirektivet), som inne-
holder reglene om «ikke-CO, effekter». Stortin-
get samtykket til innlemmelsen av direktiv (EU)
2023/959 ved behandlingen av Prop. 3 LS (2023-
2024) og vedtok samtidig nedvendige endringer i
den norske klimakvoteloven for & gjennomfere
deler av det oppdaterte klimakvotedirektivet i
norsk rett. Ut fra tiden som var til radighet ble
det ikke prioritert 4 ta med lovbestemmelser
som det var mulig & vedta pa et senere tidspunkt.
Forslaget til lovendringer knyttet til den delen av
klimakvotedirektivet som gjelder ETS2 ble der-
for ikke tatt inn i proposisjonen. I Prop. 3 LS
(2023-2024) fremgar det at nar det gjelder nasjo-
nal gjennomfering av ETS2, vil Klima- og miljo-
departementet komme tilbake til Stortinget med
eventuelle forslag til lovendringer som er ned-
vendige for nasjonal gjennomfering av ETS2.
Nodvendige lovendringer foreslas i denne propo-
sisjonen.

Reglene for ETS2 begynner & gjelde gradvis.
De forste delene begynte a gjelde i 2024 og 2025.
Disse gjelder krav om utslippstillatelse for &
kunne omsette brensel som omfattes av ETS2,
samt overvaking og rapportering av utslipp fra
pliktsubjektene under ETS2. Disse delene av
regelverket ble derfor gjennomfert i norsk rett
sommeren 2024 gjennom endringer i klimakvote-
forskriften, utfra eksisterende hjemler i foruren-
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singsloven. Reglene innebarer at akterer som
utever aktivitet omfattet av ETS2 fra 1. januar 2025
matte ha utslippstillatelse for 4 kunne omsette
brensel som omfattes av ETS2 og tilherende over-
vakingsplan for COy-utslipp.

Det er nedvendig at ETS2-regelverket er
gjennomfert og tradt i kraft i Norge innen
1. oktober 2025 fordi rapporterte utslipp i 2025
skal verifiseres av en uavhengig og akkreditert
tredjepart, jf. klimakvotedirektivets artikkel 30b.
Det krever tid & bygge opp kompetente tredje-
partsmiljeer som kan foreta en slik verifikasjon
og fa pa plass ordninger for 4 akkreditere disse.
Brenselsoperaterene trenger ogsa tid til 4 inngé
avtaler med aktuelle verifikaterer. Brenselsope-
raterenes frist til 4 sende inn en verifisert
utslippsrapport for sine utslipp i 2025 er satt til
den 30. april 2026. Etterlevelse av denne fristen
forutsetter at lovendringene i klimakvoteloven
som omfattes av denne proposisjonen er vedtatt i
lopet av Stortingets varsesjon i 2025. Gjennom-
feringen vil deretter kunne fullferes ved etterfol-
gende forskriftsendringer som vedtas med hjem-
mel i lovendringene.

Plikten til & levere kvoter for utslipp i ETS2 vil
gjelde fra og med 2027, eventuelt fra 2028 dersom
olje- eller gassprisen i 2026 overstiger et bestemt
niva.

ETS2 er basert pa séikalt «oppstrems» kvote-
plikt. «Oppstroms» kvoteplikt innebarer at det er
brenselsoperaterene som tilgjengeliggjor brensel
for forbruk, ikke sluttbruker av brenselet, som
blir kvotepliktige. Dette betyr at kvoteplikten i
utgangspunktet ofte vil ligge pd den samme akto-
ren som er ansvarlig for & betale den norske CO,-
avgiften pd fossile brensler. Virkeomrédet for
ETS2 omfatter anslagsvis en fjerdedel av norske
klimagassutslipp. Disse norske utslippene er i dag
i stor grad ilagt COs-avgift, med noen unntak.
Nettovirkningen pa brenselsprisen som folge av
ETS2 vil matte sees i sammenheng med eventu-
elle endringer i andre virkemidler, serlig CO,-
avgiften.

Som et ledd i Klar for 55-pakken har EU ogsa
vedtatt regler om overvaking av luftfartens pavirk-
ning pa klimaet, utover det som skyldes CO,-
utslipp fra forbrenning av flydrivstoff. Andre kli-
maeffekter fra luftfarten skyldes blant annet
utslipp av partikler og kondensstriper. Som et for-
ste steg i retning & kunne regulere disse «ikke-
CO, effektene» pa klimaet har EU vedtatt at luft-
farteysoperaterer fra 2025 ma overvike og rap-
portere «ikke-CO, effekter» fra flyvninger pa Kli-
maet. Denne proposisjonen inneholder forslag om
4 gi hjemmel i klimakvoteloven for & innfere krav

om overvaking og rapportering av slike andre
klimaeffekter.

2.2 Gjeldende rett

2.2.1 Overordnet om klimakvotesystemet

EUs kvotesystem ble etablert i 2005. Fra starten
omfattet systemet utslipp av klimagasser fra fossil
kraftproduksjon og en del industrisektorer.
Systemet er gjennom en rekke regelverks-
endringer blitt gradvis utviklet over tid. I 2012 ble
systemet utvidet til & omfatte luftfart, i 2013 kom
det inn flere industrisektorer og fra 2024 er det
innfert kvoteplikt for utslipp fra skipsfart.

Hovedprinsippet i EUs klimakvotesystem er at
det settes et tak for de samlede lovlige utslippene i
EJS-omréadet ved at et visst antall utslippskvoter
er gjort tilgjengelig i et kvotemarked. For alle de
kvotepliktige aktivitetene mé det leses inn én
kvote per tonn COs-ekvivalent som har blitt slup-
pet ut i forbindelse med aktiviteten i forutgéende
ar. Mange av de kvotepliktige i EUs klimakvote-
system for industri, kraftproduksjon, luftfart og
skipsfart (ETS1) kan i dag seke om & fa tildelt en
andel av kvotene vederlagsfritt. Kvotepliktige virk-
somheter i ETS1 som far tildelt feerre kvoter
vederlagsfritt enn det de trenger for & gjere opp
for kvoteplikten, ma enten kutte egne utslipp eller
kjope kvoter i markedet for & dekke utslippene.
Oppgjer for utslippene skjer ved innlevering av
kvoter gjennom et felleseuropeisk klimakvote-
register.

Formalet med systemet er & skape insentiver
til 4 redusere utslippene fra de kvotepliktige akti-
vitetene i trdd med overordnede klimamal. Kvo-
tene er omsettelige og kvotepliktige akterer star
overfor valget mellom 4 redusere utslipp eller &
kjope kvoter. Rundt halvparten av Norges klima-
gassutslipp er i dag dekket av klimakvote-
systemet (ETS1). Systemet omfatter til sammen
ca. 150 anlegg i Norge. I tillegg er Norge ansvar-
lig for 4 administrere et stort antall luftfarteys-
operaterer og skipsoperaterer, bidde norske og
utenlandske.

Klimakvoteregelverket, herunder klimakvote-
direktivet, er innlemmet i EQS-avtalen vedlegg XX
om miljg og er gjennomfert i norsk rett gjennom
klimakvoteloven og klimakvoteforskriften, samt i
forurensningsloven. Klimakvoteloven er i all
hovedsak en gjennomfering av klimakvotedirekti-
vet og er forst og fremst en rammelov og en hjem-
melslov, som utfylles av reguleringer i forskrift.
Loven hjemler blant annet plikten til &4 rapportere
utslipp og & svare kvoter for utslippene. Det neer-
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mere omfanget av pliktene og hvordan de oppfyl-
les er angitt i klimakvoteforskriften.

Klimakvotelovens virkeomradde er i dag
begrenset til aktiviteter innenfor det eksisterende
klimakvotesystemet for industri, kraftproduksjon,
luftfart og skipsfart (ETS1). Det er derfor behov
for lovendring for & utvide klimakvotelovens virke-
omrade til & omfatte aktiviteten tilgjengeliggjoring
av brensel til sektorene som omfattes av ETS2.

2.2.2 ETS2inorskrett

Regelverket for ETS2 er tatt inn i norsk rett grad-
vis basert pa frister som folger av klimakvote-
direktivet for nar de ulike delene av regelverket
skal vaere operative. Det har veart nedvendig &
dele opp gjennomferingen i norsk rett av hensyn
til ressurssituasjonen i de ulike myndighetsorga-
nene som har forberedt gjennomferingen.

De delene av ETS2 som begynte a gjelde
forst, i 2024 og 2025, er allerede gjennomfert i
norsk rett. Sommeren 2024 ble det innfert krav
om utslippstillatelse for & kunne omsette brens-
ler omfattet av ETS2. Samtidig ble det innfert
krav om overvaking og rapportering av utslipp
fra pliktsubjektene under ETS2. Det skjedde
gjennom endringer i klimakvoteforskriften
basert pa eksisterende hjemler i forurensnings-
loven. Krav til utslippstillatelse er hjemlet i foru-
rensningsloven § 11 tredje ledd og krav om over-
vaking og rapportering er hjemlet i forurens-
ningsloven § 51. Innen 1. januar 2025 métte bren-
selsoperaterer inneha en utslippstillatelse med
godkjent overvakingsplan, og innen 30. april
2025 ma brenselsoperaterene rapportere histo-
riske utslipp (for 2024).

Miljedirektoratet har utstedt tillatelse til 36
norske brenselsoperaterer innen fristen 1. januar
2025. Brenslene som tilgjengeliggjores av norske
brenselsoperaterer er flytende og gassformige
brensler. De flytende brenslene det er sekt om
utslippstillatelse for, er bensin og alkylatbensin,
racing fuel (spesialdrivstoff som benyttes i mot-
orsport), diesel, fyringsolje, LPG og biobrensler.
De gassformige brenslene inkluderer naturgass
(LNG, CNG), biogass (LBG, CBG), propan og
propylen. De kjente og store brenselsoperato-
rene har sekt om og fatt tillatelse til aktivitet
omfattet av ETS2. Ettersom ETS2 fortsatt er et
nytt virkemiddel er omfanget av akterer som
opererer uten tillatelse, eller med tillatelser som
ikke dekker all ETS2-aktivitet hos operateren,
ikke kjent per na.

Med denne proposisjonen foreslds hjemler
som gjer det mulig 4 gjennomfere de gjenstiende

delene av ETS2-regelverket gjennom endringer i
klimakvoteforskriften.

2.2.3 Overvaking og rapportering av «ikke-
CO, effekter» fra luftfart

EUs Kklimakvotesystem for industri, kraftproduk-
sjon, luftfart og skipsfart (ETS1) omfatter utslipp
fra flyvninger innad i EQS-omradet. Utslipp fra
flyvninger til og fra og utenfor EQS-omrédet er i
stedet omfattet av CORSIA, som er FNs luftfarts-
organisasjon sitt markedsbaserte virkemiddel for
4 begrense luftfartens klimapavirkning. Reglene
om klimakvotesystemets anvendelse pa luftfart er
gjennomfert i norsk rett i klimakvoteloven og
klimakvoteforskriften. Det nylig innferte kravet
om at luftfarteysoperaterer ma overvike og rap-
portere «ikke-CO, effekter» pa Kklimaet fra flyv-
ninger fra 2025 er imidlertid ikke reflektert i
klimakvoteloven. Gjeldende lovbestemmelser
gjelder kun for utslipp av CO, fra luftfartsaktivite-
ter. Det er derfor behov for lovendringer for &
gjennomfere kravet om & overvike og rapportere
«ikke-CO, effekter» pa klimaet fra flyvninger fra
2025.

2.3 Nzermere om endringenei
klimakvotesystemet grunnet ETS2

2.3.1

EU har vedtatt en rekke klimaregelverk for &
bidra til & oppfylle sitt klimamal for 2030. Klima-
regelverket er delt i tre hoveddeler. Kvote-
systemet setter et tak pa utslippene fra stasjoneere
industrivirksomheter, luftfart og skipsfart. Inn-
satsfordelingen etablerer nasjonale mal for kutt i
utslippene fra blant annet transport, jordbruk,
bygninger og avfall. Skog- og arealbruksregel-
verket etablerer nasjonale mal for nettoopptak i
skog- og arealbrukssektoren.

Formalet med ETS2 er & innfere en felleseuro-
peisk minstepris pé utslipp fra omfattede sektorer,
som kan bidra til 4 redusere lands utslipp under
innsatsfordelingsforordningen. Nar det innferes
kvoteplikt i ETS2, vil akterer som distribuerer
brensel (brenselsoperaterene) fi okte kostnader.
Disse kostnadene vil de kunne sende videre til
kundene gjennom ekte priser pa fossilt og ikke-
barekraftig brensel. Méalet med regelverket er at
nér prisen pa brensel gar opp, gar etterspoerselen
ned og dermed reduseres utslippene.

I kommisjonsmeldingen  «Stepping up
Europe’s 2030 climate ambition — Investing in a
climate neutral future for the benefit of our peo-

Bakgrunn for oppretting av ETS2
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ple» av 17. september 2020, som gjelder oppfelgin-
gen av EUs forsterkede klimamal for 2030, under-
streker Kommisjonen den sarlige utfordringen
med & redusere utslippene i bygningssektoren og
veitransportsektoren. Kommisjonen varslet der-
for i meldingen en utvidelse av handelen med
utslippskvoter til 4 omfatte utslipp fra bygninger
og veitransport, og papekte at inkludering av alle
utslipp fra forbrenning av brensler vil kunne inne-
bere store fordeler.

Kommisjonsmeldingen ble fulgt opp gjennom
Klar for 55-pakken, som blant annet inneholdt
endringene i klimakvotedirektivet som gar ut pa
opprettelsen av ETS2. I forbindelse med opprettel-
sen av ETS2 er Kklimakvotedirektivets virke-
omrade utvidet til ogsa & gjelde for CO4-utslipp fra
forbrenning av brensler innenfor veitransport,
bygninger (neeringsbygg og boliger) og andre
sektorer, som for eksempel de delene av indus-
trien som frem til nd ikke har veert omfattet av
klimakvotesystemet, samt bygg og anleggssekto-
ren.

Virkeomradet til ETS2 omfatter i stor grad de
sektorene hvor brensler kan forbrennes, og som
ikke dekkes av ETS1. Dette gjelder brensler som
brukes i veitransport, bygninger og andre
utvalgte sektorer. Primaerneeringene, luft-, sjo- og
skinnegaende transport og bruk til militeere for-
mal er ikke omfattet av ETS2.

ETS2 er ment 4 bidra til at det skal bli enklere
for land & na nasjonale forpliktelser under innsats-
fordelingsforordningen, som inkluderer flere av
sektorene som omfattes av ETS2. Utslipps-
reduksjonene i disse sektorene har s langt ikke
veert tilstrekkelige bidrag for & nd EUs reduk-
sjonsmal under innsatsfordelingsforordningen og
videre bidra til at EU nar sitt langsiktige mal om
klimaneytralitet innen 2050. Karbonprisen som
folge av ETS2 er ment 4 bidra til at det etableres
markedsinsentiver for investeringer i oppgrade-
ringer av bygninger og transportsektoren, som vil
redusere utslippene fra disse sektorene. ETS2 er
ment 4 virke sammen med andre virkemidler i
EUs greonne giv, det vil si EUs grenne vekststra-
tegi som skal sikre en helhetlig tilneerming i EUs
klima- og miljepolitikk, og som blant annet inne-
holder pakken med lovforslag under Klar for 55.

2.3.2 Hovedtrekk i endringene

De materielle reglene for ETS2 folger av klima-
kvotedirektivet kapittel IVa. Her gis overordnede
regler for overviking, rapportering og verifika-
sjon av utslipp, krav til utslippstillatelse for &
kunne omsette brensel som omfattes av ETS2,

utstedelse av kvoter og oppgjer av kvoteplikt. I til-
legg er det bestemmelser i kapittel IVa som kun
omhandler reguleringen av det nye kvotemarke-
det for ETS2. Utfyllende regelverk gis i under-
liggende rettsakter.

Opprettelsen av ETS2 innebarer at det etable-
res et eget kvotemarked og et eget kvotetak for de
aktivitetene og utslippene ETS2 omfatter. Det
eksisterende kvotemarkedet og -taket under ETS1
er forbeholdt aktivitetene og utslippene som
omfattes av ETS1. At systemene er holdt atskilt
skyldes ifelge Kommisjonen at de respektive sek-
torene i de to systemene har ulikt utslippsreduk-
sjonspotensial og ulike faktorer som pavirker
ettersporselen etter kvoter. Ifelge klimakvote-
direktivet artikkel 30i skal Kommisjonen innen
utgangen av oktober 2031 vurdere mulighetene
for & sld sammen de to kvotemarkedene ETS1 og
ETS2 til ett samlet kvotesystem. Fristen ma ses pa
bakgrunn av at Kommisjonen skal fi innhentet
erfaringer knyttet til hvordan ETS2 fungerer.

At ETS1 og ETS2 holdes atskilt innebaerer at
prisen pa ETS2-kvotene vil veere uavhengig av pri-
sen pa kvoter for ETS1, og at kvotepliktige under
ETS1 og ETS2 ikke kan benytte kvoter pé tvers av
de to kvotemarkedene nar kvoteforpliktelsen gjo-
res opp i klimakvoteregisteret. Oppgjor av ETS2-
kvoteplikten forutsetter innlesning av de saerskilte
ETS2-kvotene.

ETS2 har videre en innretning som skiller seg
grunnleggende fra innretningen av ETS1 ved at
ETS2 er basert pa «oppstrems» kvoteplikt. Det vil
si at pliktsubjektet under ETS2 er den som plasse-
rer brenselet p4 markedet, ikke den som forbren-
ner brenselet «nedstrems», slik som i ETSI.
Klimakvotedirektivets virkeomrade er i forbin-
delse med opprettelsen av ETS2 utvidet til &
omfatte aktiviteten «tilgjengeliggjoring av brensel
som brukes til forbrenning i bygningssektoren,
veitransportsektoren og andre sektorer», jf. artik-
kel 2 om vedlegg III. I klimakvotedirektivets ved-
legg I1I er den nye aktiviteten naermere definert.

Denne innretningen pd ETS2 er valgt for &
redusere administrative kostnader ved forvaltnin-
gen av systemet, ettersom det i sektorene som
omfattes av ETS2 vil veere millioner sluttbrukere
bare i Norge. En konsekvens av denne innretnin-
gen er at pliktsubjektet i ETS2 ofte sammenfaller
med det leddet i verdikjeden som i Norge er
palagt CO-avgift pa fossile brensler, det vil si
akterer som gjor brenselet tilgjengelig pd marke-
det (se proposisjonens punkt 2.3.4.).

Det oppdaterte klimakvotedirektivet inne-
holder overordnede regler om ETS2 og legger
opp til at utfyllende regler for ETS2 gis gjennom
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de samme underliggende rettsaktene som gjelder
for ETS1. Dette er fulgt opp ved & oppdatere gjel-
dende rettsakter under klimakvotedirektivet, deri-
blant kommisjonsforordning (EU) 2018/2066 om
overvaking og rapportering av klimagassutslipp
(MR-forordningen), kommisjonsforordning (EU)
2018/2067 om verifikasjon av data og akkredite-
ring av verifikaterer (AV-forordningen) og kommi-
sjonsforordning (EU) 2019/1122 om drift av uni-
onsregisteret (registerforordningen). Regelverket
for auksjonering av klimakvoter endres ogsa for &
ta hoyde for innferingen av ETS2 og for 4 apne for
auksjonering av ETS2-kvoter. Det overordnede
rettslige rammeverket for ETS2 er dermed sam-
menfallende med ETS1. Det er imidlertid i stor
grad gitt egne regler for kvotemarkedet i ETS2, jf.
artikkel 30c om den samlede kvotemengden i
ETS2, artikkel 30d om auksjonering av kvoter i
ETS2, artikkel 30e om plikten til & svare kvoter for
ETS2 og artikkel 30h om tiltak i tilfelle av hoy kvo-
tepris.

Kvotetaket i ETS2 for 2027 er fastsatt basert pa
rapporterte utslipp i de nasjonale utslippsregnska-
pene for arene 2016-2018 justert med en arlig
linezer reduksjonsfaktor pa 5,1 prosent fra 2024 til
2027. I kommisjonsbeslutning (EU) 2024/2951 er
kvotetaket dermed satt til 1036 288 784 kvoter.
Ved fastsettelsen av den samlede kvotemengden
for 2027 er det tatt heyde for utslipp i EOS/EFTA-
statene Island, Liechtenstein og Norge. I 2028 vil
kvotetaket settes pa nytt med utgangspunkt i gjen-
nomsnittet av arlige rapporterte utslipp i ETS2 i
perioden 2024-2026 justert med en reduksjonsfak-
tor pa 5,38 prosent som skal gjelde fra 2025. Totalt
antall tilgjengelige kvoter i kvotesystemet reduse-
res dermed hvert ar. Hvert land vil fa en gitt andel
kvoter til auksjonering, som vil gi inntekter til sta-
ten. Fordelingsnekkelen for hvor mange kvoter et
land far til auksjonering fastsettes ut fra rappor-
terte utslipp i det nasjonale utslippsregnskapet i
referanseperioden 2016-2018.

I forlengelsen av ETS2 har EU besluttet & opp-
rette Det sosiale klimafondet for & legge til rette
for en rettferdig omstilling. Formalet med fondet
er & bidra til utjevning av eventuelle negative for-
delingsmessige effekter som folge av opprettelsen
av ETS2, for sarbare husholdninger, smaskala-
foretak og transportbrukere gjennom finansiering
av tiltak, virkemidler og investeringer for redusert
energibehov, ekt bruk av kollektivtransport og
okt andel av null- og lavutslippskjeretey. Fondet
finansieres av auksjonering av klimakvoter til inn-
tekt for fondet opp til et tak pa 65 milliarder euro.
Disse klimakvotene tas hovedsakelig fra ETS2,
men noe tas ogsa fra ETS1. Finansieringen av fon-

det vil redusere medlemsstatenes inntekter fra

auksjonering tilsvarende. Finansieringen av fon-

det vil ogsd potensielt kunne pavirke den
vederlagsfrie tildelingen til anlegg. 40 av de til
sammen 50 millioner kvotene som skal tas fra

ETS1 1 2025, blir tatt fra den begrensede potten av

kvoter som kan tildeles vederlagsfritt til anlegg.

Hvorvidt tildelingen av kvoter til de enkelte kvote-

pliktige virksomhetene faktisk blir pavirket,

avhenger av om samlet vederlagsfri tildeling pa

EU-niva overstiger det nye antallet klimakvoter

som maksimalt kan tildeles vederlagsfritt i ETS1 —

etter at det er gjort fratrekk av de kvotene som
skal auksjoneres til inntekt for Det sosiale klima-
fondet. Den norske andelen av kvotene som over-
fores til Det sosiale klimafondet er ifelge Kommi-
sjonen verdt om lag 485 millioner 2020-euro over
perioden 2025-2032. Det sosiale klimafondet

reguleres gjennom forordning (EU) 2023/955.

Denne forordningen er ikke merket EQJS-relevant,

men EFTA-statene har blitt invitert til 4 delta i Det

sosiale klimafondet, dersom de eonsker dette.

Dette er til vurdering i EFTA-statene.

Det er verdt & merke seg at ETS2 oppgjers-
teknisk er annerledes enn ETS1 for Norge. I mot-
setning til ETS1 inneholder ikke ETS2 noen opp-
gjorsmekanismer mellom land. Det skal dermed
ikke overfores AEA-enheter (dvs. utslippsenheter
som er gyldige for oppgjor av forpliktelsene under
innsatsfordelingsforordningen) mellom landene
for a reflektere flyten av ETS2-kvoter mellom land.

ETS2 startet opp i 2024, men de ulike pliktene
i regelverket begynner 4 gjelde til ulik tid:

— Fra 1. juli 2024: Frist for nasjonal gjennom-
foring av krav til at brenselsoperaterer ma utar-
beide overvakingsplan, og seke om utslippstil-
latelse for a4 kunne drive omsetning av brensel,
jf. klimakvotedirektivet artikkel 30b og 30f, og
forordning (EU) 2018/2066 (MR-forordnin-
gen) som endret ved forordning (EU) 2023/
2122,

— Innen 1. september 2024: Brenselsoperatore-
nes frist for & sende inn seknad om utslippstil-
latelse. Det fremgér av artikkel 75b andre ledd
i MR-forordningen at pliktsubjektene under
ETS2 ma sende soknad senest fire méineder for
de mé ha utslippstillatelse, med mindre med-
lemstatene setter en kortere frist. I Norge ble
fristen satt til 15. september 2024.

— Innen 1. januar 2025: Brenselsoperaterer matte
ha en utslippstillatelse med godkjent overvéa-
kingsplan i trdd med forordning om overva-
king og rapportering, jf. klimakvotedirektivet
artikkel 30b. 36 norske akterer sekte om og
fikk tillatelse innen fristen.
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— Innen 30. april 2025: Brenselsoperaterer ma
rapportere utslipp for 2024, jf. MR-forordnin-
gen artikkel 75p. Det stilles ikke krav til at
utslippsrapporten for 2024-utslippene skal
vaere verifisert av en uavhengig tredjepart.

— Innen 30. april 2026 og hvert ar deretter:
Brenselsoperaterer ma rapportere en verifisert
utslippsrapport for utslipp av klimagasser fore-
géende ar (ferste gang for utslippene for 2025),
jf. MR-forordningen artikkel 75p.

— Innen 30. april 2028 og arlig frem til 30. april
2030: Brenselsoperaterer mé rapportere gjen-
nomsnittlig arlig andel av kvotekostnad som
overfores til forbruker, jf. klimakvotedirektivet
artikkel 30f (3).

— Fra 31. mai 2028 og hvert ar deretter: Brensels-
operaterer ma svare kvoter for foregdende ars
utslipp. Ved ekstraordinaert heye energipriser i
2026 vil kvoteplikten utsettes med ett ar, jf.
klimakvotedirektivet artikkel 30k. Hvis denne
utsettelsen inntreffer, vil forste frist for oppgjor
av kvoter vaere 31. mai 2029 og gjelde for utslip-
pene i 2028,

Se proposisjonens punkt 2.3.7 for omtale av mulig-
hetene for nasjonale tilpasninger som kan pavirke
kvoteplikt og virkeomradet for ETS2.

2.3.3 Naermere om aktiviteter og utslipp som
omfattes av ETS2

Aktiviteten som er omfattet av ETS2 er angitt i
vedlegg III til klimakvotedirektivet, og artikkel 2
om virkeomréde, er utvidet til & gjelde for aktivite-
ter angitt i vedlegg III. Det sentrale for 4 avgjere
om aktiviteten er omfattet av ETS2 er om den géar
ut pd (1) tilgjengeliggjoring av brensler for for-
bruk, (2) at brensler som tilgjengeliggjores er
omfattet av ETS2, og (3) om tilgjengeliggjoringen
skjer til bygningssektoren, veitransportsektoren
og andre angitte sektorer. I det folgende redegjo-
res narmere for innholdet i disse kriteriene.
Handlingen som utleser plikter under ETS2 er
tilgjengeliggjoring av brensel for forbruk («rele-
ase for consumption»). I Kklimakvotedirektivet
artikkel 3 (ag) er denne aktiviteten definert via
henvisning til definisjonen av samme begrep i
direktiv (EU) 2020/262 om generelle ordninger
for seeravgifter (saeravgiftsdirektivet) artikkel 6
nr. 3. Definisjonen i bestemmelsen omfatter
enhver form for plassering av brensler pd marke-
det (import, produksjon, lagring med tanke pa
salg mv.), men avgrenser mot tilfeller som faller
inn under en ordning som utsetter avgiftsplikten
(et sdkalt «duty suspension arrangement»). Inn-

retningen pa slike ordninger for utsatt avgiftsplikt
kan variere fra land til land, men et typisk eksem-
pel er at avgiftsplikten utsettes til man tar et pro-
dukt ut fra et lager som er godkjent av skattemyn-
dighetene.

Aktiviteten som omfattes av ETS2 gjelder til-
gjengeliggjoring for forbruk av angitte typer bren-
sel («fuel»). Brenslene som omfattes er ifelge
klimakvotedirektivet artikkel 3 (af) ethvert pro-
dukt som regnes som energiprodukt i artikkel 2
nr. 1 og 3 i energiskattedirektivet og listen over
energiprodukter i tabell A og C i det samme direk-
tivets vedlegg 1.

Energiskattedirektivet artikkel 2 nr. 1 lister
opp en rekke produkter, angitt med produktkoder
(CN-koder), som skal regnes som energiproduk-
ter. Disse inkluderer produkter som i alminnelig-
het tenkes pa som brensel, slik som kull og petro-
leumsprodukter, men ogsi annet, eksempelvis
vegetabilske og animalske oljer, forutsatt at de er
tiltenkt 4 brukes som motorbrensel eller brensel
til oppvarming. Tabell A og C i vedlegg 1 angir
noen av de samme produktene og har derfor
begrenset betydning for innholdet i definisjonen.
Neringskoden for elektrisitet fremgér av tabell C.
Vedlegg III presiserer imidlertid at kun brensler
som brukes til forbrenning skal omfattes, og elek-
trisitet er derfor utenfor virkeomradet til ETS2.

Sentralt for definisjonen er henvisningen til
energiskattedirektivet artikkel 2 nr. 3, som inne-
baerer at ogsd ethvert annet produkt som er til-
tenkt brukt, tilbys eller brukes som motorbrensel
eller som brensel til oppvarming — ogsa er «bren-
sel» som omfattes av ETS2, med mindre de ekspli-
sitt er unntatt.

Flere typer brensler er unntatt fra definisjonen
i energiskattedirektivet. Disse brenslene unntas
dermed ogsa fra virkeomréadet for ETS2. Et slikt
brensel er torv, som er eksplisitt unntatt fra defini-
sjonen av brensel i energiskattedirektivet artikkel
2 nr. 3. Trekull og fast brensel fra trevirke som
ved, flis, kvister, pellets o.l. unntas ogsé fra virke-
omradet for ETS2, fordi disse produktene er unn-
tatt energiskattedirektivet etter dennes artikkel 2
nr. 4.

Klimakvotedirektivets vedlegg III angir videre
at tilgjengeliggjoring av farlig avfall og kommunalt
avfall for forbrenning, samt brensel med utslipps-
faktor pa null, ikke er omfattet av virkeomradet til
ETS2.

Vurderingen av om brensler skal anses 4 ha
utslippsfaktor pa null, skal ifelge klimakvotedirek-
tivet artikkel 14 basere seg pa supplerende retts-
akter som gjor gjeldende baerekraft- og utslipps-
reduksjonskriterier i trdd med regler gitt i forny-



12 Prop. 104 L

2024-2025

Endringer i klimakvoteloven (utvidet virkeomrade — nytt klimakvotesystem m.m.)

bardirektivet (EU) 2018/2001 (RED II). MR-for-
ordningen (EU) 2018/2066 er en slik supplerende
rettsakt. Artikkel 75m i MR-forordningen angir
hvilke regler fra fornybardirektivet som gjelder
for ETS2. For at biomasse, syntetiske lavkar-
bondrivstoff, fornybare brensler av ikke-biologisk
opprinnelse og resirkulerte karbonbrensler skal
anses a ha utslippsfaktor null mé beerekrafts- og
utslippsreduksjonskriteriene i fornybardirektivet
(EU) 2018/2001 (RED II) vaere oppfylt, jf. MR-for-
ordningen (EU) 2018/2066 artikkel 38 og 39, jf.
artikkel 75m.

Bacrekrafts- og utslippsreduksjonskriteriene i
fornybardirektivet blir derfor relevante for at akte-
rer skal kunne dokumentere at de utelukkende til-
gjengeliggjor brensler med utslippsfaktor null.
Etter klimakvotedirektivet vedlegg III punkt b
skal slike akterer ikke regnes som brenselsopera-
tor i ETS2.

Kriteriene er ogsa relevante for brenselsopera-
torer i ETS2 som ensker & nulltelle utslipp fra
brensler med utslippsfaktor null. Hvis brenselet
oppfyller krav til baerekraft og utslippsreduksjo-
ner, kan utslippet settes til null (nulltelles). A null-
telle utslipp vil si at man ikke trenger & svare kvo-
ter for utslippet. Biomasse, syntetiske lavkarbon-
drivstoff, fornybare brensler av ikke-biologisk
opprinnelse og resirkulerte karbonbrensler som
forbrennes og som mangler tilstrekkelig doku-
mentasjon pa oppfyllelse av baerekraft- og utslipps-
reduksjonsKriterier, vil likestilles med fossilt bren-
sel i ETS2. Det folger av MR-forordningen artik-
kel 38 nr. 5, jf. fornybardirektivet artikkel 30 nr. 9,
jf. nr. 4 hvilken type dokumentasjon som skal
anses som tilstrekkelig.

Fornybardirektivet (EU) 2018/2001 (RED II) er
ikke tatt inn i EQS-avtalen, men de kravene fra for-
nybardirektivet som klimakvoteregelverket viser til
er gjeldende for operaterer i klimakvotesystemet
som folge av at MRforordningen er innlemmet i
EQS-avtalen og gjennomfert i norsk rett. Klima-
kvoteregelverket er totalharmonisert og operaterer
i systemet skal likebehandles uavhengig av om de
opererer i Norge eller i EU. Manglende gjennom-
foring av RED II innebzerer imidlertid at Norge har
andre mindre strenge barekraftskriterier og krav
til utslippsreduksjon i sitt nasjonale regelverk, i
eksempelvis det norske omsetningskravet, enn det
som er kravet i kvoteregelverket.

Henvisningen til REDII i MR-forordningen er
en henvisning til den til enhver tid gjeldende ver-
sjonen av direktivet i EU. Endringsdirektiv til
REDII (direktiv (EU) 2023/2413, ofte omtalt som
RED III), vil bli gjeldende fra 21. mai 2025.
Endringsdirektivet innebaerer noen endringer i

barekraft- og utslippsreduksjonskriteriene i form
av skjerpede og justerte krav for noen typer
brensler, forst og fremst de som er fremstilt av
rastoff fra skog- og jordbruk.

For & kunne nulltelle utslipp ma brensels-
operater kunne dokumentere at relevante krav i
den versjonen av fornybardirektivet som gjelder i
kvoteregelverket er oppfylt. De samme dokumen-
tasjonsmetodene som tidligere, kan benyttes etter
endringsdirektivet. Endringsdirektivet presiserer
at den uavhengige revisjonen skal gjores i trad
med den underliggende rettsakten (EU) 2022/
996. Miljedirektoratet arbeider med & ga opp hva
dette innebaerer i praksis.

Klimakvotedirektivet vedlegg III definerer hva
som menes med «bygningssektoren», «veitrans-
portsektoren» og «andre sektorer» ved 4 henvise
til kategorikoder fra FNs klimapanel (IPCC) sine
retningslinjer fra 2006. Kategorikodene er angitt i
parentes i punktlistene under.

Bygningssektoren og veitransportsektoren
(«buildings and road transport sectors») er defi-
nert giennom henvisning til de aktivitetene som
dekkes av folgende Kkategorikoder fra FNs
klimapanel (IPCC) sine retningslinjer fra 2006 for
4 estimere nasjonale klimagassutslipp- og opp-
takskilder (kategorikodene er angitt i parentes i
punktlistene under):

a. Produksjon av varme ved varmeverk (1Ala ii)
og kraftvarmeverk (1Al a iii) nar det brukes til

& produsere varme for kategoriene under bok-

stav ¢) og d) levert direkte eller gjennom fjern-

varmenett.
b. Veitransportsektoren (1A3b), unntatt bruk av
jordbrukskjeretoy pa asfaltert vei.
c. Kommersielle og offentlige bygninger (1A4a)
d. Boliger (1A4b)

Andre sektorer («additional sectors») er definert

som:

a. Energiindustrier (1A1l), unntatt kategoriene
definert i punkt a over.

b. Produksjonsindustrier og byggesektoren (1A2).

Innholdet i de nevnte IPCC-kodene er sveaert
omfattende. Sektorene 1A4a (kommersielle og
offentlige bygninger) og 1A2 (produksjonsindus-
trier og byggsektoren) dekker i utgangspunktet
all forbrenning som skjer i bygninger, bygg- og
anleggsvirksomhet og alle former for industri.
IPCC-kodene dekker dermed i realiteten alle sek-
torer hvor brensel forbrennes, med noen unntak.
Alle aktiviteter som allerede er dekket av ETS1
(visse typer industri og kraftproduksjon og naer-
mere definerte luftfarts- og skipsfartsaktiviteter)
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er unntatt fra virkeomradet for ETS2. Dermed vil

virkeomradet til ETS2 i stor grad dekke de

resterende sektorene hvor brensler kan forbren-
nes, som i dag ikke er omfattet av ETS1.

Videre er det gjort unntak for felgende sekto-
rer (IPCC-koder), ved at de ikke er nevnt i klima-
kvotedirektivet vedlegg III:

— Primeerneeringene jordbruk, skogbruk, fiske
og havbruk (IPCC-kode 1A4 ¢),

- Mobil og stasjoneer aktivitet ikke nevnt i andre
IPCC-koder, f.eks. til militeere formal (IPCC-
kode 1A5) og

— Luftfart, skipsfart og jernbane.

2.3.4 Neermere om pliktsubjekter under
ETS2

Pliktsubjektet i ETS2 («regulated entity») er i
klimakvotedirektivet artikkel 3 (ae) definert som
enhver fysisk eller juridisk person, med unntak av
enhver endelig forbruker av brensel, som tilgjen-
geliggjor brensel for forbruk. Endelig forbruker
av brensel er videre definert i MR-forordningen
som endelige forbrukere med samlet arlig utslipp
under ett tonn CO,. Definisjonen av pliktsubjektet
i ETS2 omfatter videre en hierarkisk oversikt over
hvem som skal anses som pliktsubjekt i et tilfelle
der flere utever nevnte aktivitet for samme bren-
sel. Oversikten tar utgangspunkt i plassering i ver-
dikjeden basert pa akterens rolle i henhold til EUs
skatte- og avgiftsregelverk.

@verst i hierarkiet er den som er ansvarlig for
a betale saravgift, jf. klimakvotedirektivet artikkel
3 (ae) (i), som henviser til EUs skatte- og avgifts-
regelverk. Ogsé de to neste nivaene i hierarkiet, jf.
artikkel 3 (ae) (ii) og (iii), bygger pa henvisninger
til bestemmelser i EUs skatte- og avgiftsregelverk.
Bestemmelsene apner for et bredt spekter av
mulige ansvarlige som har deltatt i en aktivitet
hvor brenselet produseres, importeres, lagres mv.
Hvis ingen av de ovennevnte alternativene kom-
mer til anvendelse, eller flere hefter solidarisk for
betaling av avgift, kan medlemsstatene peke ut
hvem som skal veere pliktsubjekt under ETS2.

Skatte- og avgiftsreglene det er henvist til fra
klimakvotedirektivet artikkel 3 (ae) er ikke inn-
lemmet i EJS-avtalen. Vi har ikke helt korrespon-
derende regler i norsk rett. Det ligger imidlertid
til grunn for definisjonen i artikkel 3 (ae) og den
hierarkiske oppstillingen som er etablert gjennom
bestemmelsen, at regelverk om saravgift skal ha
betydning for plasseringen i hierarkiet. Derfor er
det naturlig at det i en norsk kontekst, nar deti en
verdikjede skal foretas utpeking av pliktsubjektet
under ETS2, tas utgangspunkt i hvem som eventu-

elt er ansvarlig for 4 betale saravgift for brenselet

etter saravgiftsregelverket. I Norge er det alle-

rede vedtatt regler for gjennomfering av denne

delen av ETS2-regelverket. De norske gjennom-

foringsreglene legger i trdd med ovennevnte for-

utsetninger opp til at den aktuelle akterens plasse-

ring i hierarkiet avgjores utfra hvilken av de fol-

gende kategoriene akteren tilherer:

— den som er registrert virksomhet og som er
ansvarlig for 4 betale seeravgift for brenselet

— den som importerer brensel til forbruk i Norge
eller den som i Norge produserer brensel til
forbruk i Norge

— enhver annen som utferer aktiviteten tilgjenge-
liggjoring av brensel som omfattes av ETS2

For brensel som ikke er omfattet av saeravgift er
kun laveste niva i hierarkiet (artikkel 3 (ae) (iv))
aktuelt. For disse tilfellene er det overlatt til nasjo-
nale myndigheter & ta stilling til hvem som skal
vaere pliktsubjektet.

2.3.5 Narmere om krav til utslippstillatelse
til omsetning av brensel under ETS2

I henhold til klimakvotedirektivet artikkel 30b ma
brenselsoperaterene ha utslippstillatelse med
godkjent overvakingsplan pa samme maite som
anlegg som er omfattet av ETS1. Brenselsoperater
ma ha slik utslippstillatelse innen 1. januar 2025,
se artikkelens forste ledd.

Artikkel 30b andre ledd oppstiller nermere
krav til seknader om utslippstillatelse. Blant annet
skal sgknaden inneholde informasjon om typen
brensel som blir tilgjengeliggjort, hvilke sektorer
de forbrennes i og en overvakingsplan som er i
trad med krav i forordning (EU) 2018/2066 (MR-
forordningen) om overvaking og rapportering av
klimagassutslipp.

2.3.6 Narmere om egen oppgjorsfristi ETS2

Artikkel 30e i EUs klimakvotedirektiv gjelder plik-
ten til & svare kvoter for utslipp som omfattes av
ETS2. Artikkel 30e nr. 1 gir artikkel 12 om plikten
til & overfore, svare og slette kvoter i ETSI1 til dels
tilsvarende anvendelse for ETS2, men med unntak
for artikkel 12 nr. 3, 3a, 4 andre og tredje punk-
tum, samt nr. 5. Artikkel 30e nr. 2 til 4 gir dernest
supplerende regler om overforing, oppgjer og
sletting av kvoter for ETS2. Dette medferer blant
annet et annet oppgjerstidspunkt for plikten til &
svare kvoter for utslipp som omfattes av ETS2.

I henhold til artikkel 30e nr. 2 skal brensels-
operatorer i ETS2 svare kvoter tilsvarende kvote-
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pliktig utslipp i utslippsrapporten for foregdende
ar innen 31. mai hvert ar fra ret etter at kvoteplikt
inntrer. Forste gang det skal svares kvoter er
31. mai 2028 for rapporteringsaret 2027.

2.3.7 Neermere om mulighet for nasjonale
tilpasninger

Det oppdaterte klimakvotedirektivet apner for at
land kan innvilge midlertidig unntak fra kvoteplikt
for brenselsoperaterer ved hey nasjonal CO»-
avgift. Direktivet gir ogsa myndighetene en mulig-
het til & frivillig utvide virkeomradet for ETS2 til &
omfatte flere sektorer.

Nar det gjelder midlertidig unntak fra bren-
selsoperaterenes plikt til & levere kvoter til opp-
gjor for rapporterte utslipp i perioden 2027 til
2030, gir artikkel 30e tredje ledd i klimakvote-
direktivet neermere regler. Det er en rekke krav
som ma veere oppfylt. For & fi innvilget et unntak
fra kvoteplikt, kreves det blant annet at det er pa
plass en nasjonal COy-avgift med samme virkeom-
rade som for kvoteplikten i ETS2, og at denne
avgiften er minst like hey som arsgjennomsnittet
av kvoteprisen for hvert ar det sekes unntak for.
Et slikt unntak vil imidlertid ikke frita staten fra
kvoteforpliktelser. For & unngé utvanning av ambi-
sjonsnivaet i ETS2 vil et land som far unntak fra
kvoteplikt for brenselsoperatorene métte kansel-
lere et antall kvoter fra statens auksjonsvolum
som tilsvarer de verifiserte utslippene til brensels-
operatorene i det aktuelle landet. Brenselsopera-
terenes plikt til 4 ha utslippstillatelse for & kunne
omsette brensel som omfattes av ETS2, og over-
véake, rapportere og verifisere utslipp vil besta selv
om det innvilges unntak fra kvoteplikt. Over-
holdelse av disse pliktene er ogsa en forutsetning
for & fa innvilget et slikt unntak fra kvoteplikt for
brenselsoperatorer.

For 4 holde muligheten for unntak apen har
Norge - innen fristen som gjelder for EFTA-statene
— notifisert EFTAs overvdkingsorgan (ESA) om
den nasjonale COo-avgiften i trdd med klimakvote-
direktivet artikkel 30e tredje ledd bokstav a. Unn-
tak fra 4 levere kvoter gjelder for et gitt referanseér.
Det er altsa et vilkar for unntak fra kvoteplikten at
COy-avgiften operateren har betalt er hoyere enn
det samme 4arets gjennomsnittspris for kvoter.
Dette vil forst veere Kklart i ettertid av et rappor-
teringsar, noe som tilsier at unntak for et ar forst
kan gis nér aret er omme. For 4 benytte unntaket
ma Norge notifisere ESA pé nytt innen 31. mai aret
etter et gitt rapporteringsar (f.eks. innen 31. mai
2028 for rapporteringséret 2027), i trdd med artik-
kel 30e tredje ledd bokstav d. ESA kan motsette

seg 4 innvilge unntaket, dersom ESA finner at vilka-
rene for unntaket ikke er oppfylt. For eksempel
dersom brenselsoperaterene ikke har overholdt
pliktene til utslippstillatelse og overvaking, rappor-
tering og verifisering av utslipp, eller dersom CO,-
avgiften ikke har vaert heyere enn det samme arets
gjennomsnittspris for kvoter. Det er ikke tatt ende-
lig stilling til om Norge vil notifisere muligheten til
4 gi unntak fra brenselsoperatorens kvoteplikt i
ETS2 for arene 2027-2030 i trad med artikkel 30e
tredje ledd bokstav d. Store deler av virkeomradet
til ETS2 er i dag dekket av den norske COq-avgif-
ten, men ESA har uttalt at Norge vil matte utvide
virkeomradet til COqavgiften for at Norge skal
kunne kvalifisere til et slikt unntak. ESA har blant
annet pekt pa at Norge ikke har COy-avgift pa kull
og koks eller pa biobrensel som ikke oppfyller
beerekrafts- og utslippsreduksjonskriteriene for
brensel med utslippsfaktor null (se punkt 2.3.3).
ESA har ogsa pekt pa unntak fra CO-avgiften for
teknisk og medisinsk bruk, samt for karbonfangst
og lagring (CCS). Notifisering i trad med artikkel
30e tredje ledd bokstav d vil bli utredet naermere.

Dersom Norge notifiserer og far innvilget unn-
tak for hvert ar i perioden 2027 til 2030 fra plikten
til & rette kvoteplikt mot brenselsoperaterer etter
klimakvotedirektivet artikkel 30e, vil forste ar med
returnering av kvoter til oppgjor for norske akterer
bli 31. mai 2031, slik regelverket foreligger na.

Et eventuelt unntak fra kvoteplikt i ETS2 vil
legge foringer for hvilke brensler som ma ilegges
COy-avgift i Norge. Det er ogsé en utfordring at
COq-avgiftsnivéet for et gitt ar ma fastsettes pé for-
hénd, det vil si for myndighetene vet kvoteprisen i
det aktuelle aret. Et eventuelt unntak vil derfor
kunne innebzre at COy-avgiften ma settes hoyere
enn om Norge ikke sgker unntak, for 4 veere sikre
pa at den nasjonale COy-avgiften blir hayere enn
kvoteprisen i ETS2. Prisgulvet vil da bli kvote-
prisen i ETS2 pluss en buffer som sikrer at CO,-
avgiften er heyere enn kvoteprisen. Hvis kvote-
prisen likevel blir heyere enn COs-avgiften vil
brenselsoperaterene ikke fa fritak fra kvoteplikt
selv om de har betalt hay CO4-avgift foregédende ar.

Nar det gjelder mulighetene for & frivillig
utvide virkeomradet, gir artikkel 30j i klimakvote-
direktivet naermere regler. Myndighetene i et land
kan seke Kommisjonen om & utvide virkeomradet
til ETS2 til & omfatte flere sektorer, men det er
ikke mulig & utvide virkeomradet til 4 gjelde flere
typer brensler.

Hvis de rapporterte utslippene i perioden
2024-2026 inneholder utslipp som ikke er omfattet
av vedlegg III i klimakvotedirektivet, fordi bren-
selsoperaterene ikke klarer a skille mellom slutt-
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brukere innenfor eller utenfor omfanget av ETS2,
vil disse utslippene ogsa tas heyde for ved juste-
ring av kvotetaket for 2028. Fordelingsnekkelen
for hvor mange kvoter et land far til auksjonering
er imidlertid allerede bestemt basert pa rappor-
terte utslipp i det nasjonale utslippsregnskapet i
referanseperioden 2016-2018, og vil ikke justeres
tilsvarende. Ved & utvide virkeomradet til sektorer
som i utgangspunktet er unntatt, men hvor det er
vanskelig for brenselsoperaterene & dokumentere
andelen brensel omsatt, vil fordelingsnekkelen for
antall kvoter til auksjonering likevel ta hensyn til
sektorene som legges til. Dette vil gjore at landet
vil fa flere kvoter til auksjonering, som igjen vil
fore til heyere inntekter for staten. Uten utvidelsen
av virkeomradet vil kostnadene for brenselsopera-
torene i de tilfellene der de uansett ikke Kklarer &
skille mellom sluttbrukere bli den samme, men
landet vil ikke veere garantert de samme inntek-
tene. En utvidelse vil ogsa redusere den adminis-
trative byrden ved overvaking og rapportering for
brenselsoperaterer og myndighet ved at systemet
omfatter flere utslipp og dermed fér faerre grense-
flater 4 forholde seg til.

Utvidelse av virkeomradet kan kun skje ved
gjennomfering av en egen forordning i EU. Kom-
misjonen ensker derfor i utgangspunktet kun & til-
rettelegge for to anledninger til at land kan seke
om & fa utvidet virkeomradet i sitt ansvarsomrade,
hvorav den ene var i 2024 og den andre innen
utgangen av 2027. Osterrike, Nederland, Finland
og Sverige har sokt om og fatt innvilget utvidelse
av virkeomradet til ETS?2 til flere sektorer, eksem-
pelvis har Usterrike, Nederland og Sverige inklu-
dert jernbane. I tillegg har landene blant annet
inkludert ulike former for vannbaren navigasjon
(fiske, fritidsbéter etc.), sivil luftfart, militaere
utslipp og utslipp fra landbruk, skog og fiske.
Flere andre land vurderer 4 seke om 4 utvide
virkeomradet i 2027.

2.4 Nzermere om endringenei
klimakvotesystemet knyttet til
luftfartsaktiviteter

2.4.1 Utvidelse av kvotesystemet til a
omfatte gvrige klimapavirkninger fra

luftfartsaktiviteter

EUs klimakvotesystem har frem til nd kun omfat-
tet utslipp av klimagasser, primaert CO5, men ogsa
PFK og lystgass fra visse industriaktiviteter. Fra
luftfartsaktiviteter er det kun utslipp av COy som
har veert omfattet av klimakvotedirektivet. Virke-
omradet til Kklimakvotedirektivet utvides fra

1.januar 2025 ved at luftfarteysoperaterer maé
overvake og rapportere «ikke-CO, effekter».
Reglene om «ikke-CO, effekter» folger av
direktiv (EU) 2023/958 som omhandler endringer
i klimakvotedirektivet (direktiv 2003/87/EF)
knyttet til luftfartsaktiviteter. Direktiv (EU) 2023/
958 har en rekke andre endringer i klimakvote-
regelverkets regler for luftfartsaktiviteter, men
ingen av disse utleser behov for endringer i klima-
kvoteloven. De fleste bestemmelsene i direktiv
(EU) 2023/958 som ma gjennomferes i norsk rett,
er allerede gjennomfert i klimakvoteforskriften,
se endringsforskrift 21. desember 2023 nr. 2265.
De resterende rettsreglene som ma gjennomferes
i norsk rett vil bli gjennomfert i klimakvote-
forskriften, herunder regler om tildeling av
vederlagsfrie kvoter for bruk av alternative driv-
stoff, regler for FNs markedsbaserte mekanisme
for internasjonal luftfart (CORSIA), og endringer
knyttet til rapportering av utslippsinformasjon.

2.4.2 Klimaeffekter fra luftfart som ikke
skyldes utslipp av CO,

Gjennom direktiv (EU) 2023/958 endres blant
annet klimakvotedirektivets artikkel 3 og artikkel
14. Det folger av definisjonsbestemmelsen i klima-
kvotedirektivets artikkel 3 (v) at med «ikke-CO4
effekter» menes klimaeffekter fra luftfart som
skyldes utslipp av nitrogenoksider (NOx), sotpar-
tikler, oksiderte svovelforbindelser og effekter fra
vanndamp, samt atmosfaeriske prosesser som for-
arsakes av slike utslipp, f.eks. dannelsen av ozon
og kondensstriper. Med denne endringen i klima-
kvotedirektivet vil flere typer partikler, herunder
gasser, som har sitt opphav fra luftfartsaktiviteter,
omfattes av klimakvotesystemet.

Klimapavirkningen av slike «ikke-CO, effek-
ter» avhenger av hvilken type drivstoff og motor
som brukes, hvor utslippene skjer (det vil si flyets
marsjhoyde og dets breddegrads- og lengde-
gradskoordinater), samt tidspunktet for utslip-
pene og vaerforholdene.

Det europeiske byra for flysikkerhet (EASA)
offentliggjorde en oppdatert analyse av klima-
endringer forarsaket av «ikke-CO, effekter» fra
luftfart den 23. november 2020. Konklusjonene
bekreftet tidligere estimater, nemlig at klimames-
sige innvirkninger av «ikke-CO, effekter» fra luft-
fartsaktiviteter samlet sett er minst like vesentlige
som effektene fra CO, alene.

Pa bakgrunn av dette er det i EUs klimakvote-
direktiv artikkel 14 nr. 5 tatt inn en regel om at
«ikke-CO, effekter» fra luftfart skal rapporteres
arlig. Fra og med 1. januar 2025 skal medlems-
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statene sikre at luftfarteysoperaterene overviker
og rapporterer «kke-CO, effekter» fra hvert
enkelt luftfartey som operaterene utforer flygnin-
ger med i hvert kalenderar. Det skal rapporteres
til kompetent myndighet etter utgangen av det
aktuelle kalenderéret. Gjennom forordning (EU)
2024/2493 (endringer i MR-forordningen) har
EU-kommisjonen vedtatt rammeverk for overva-
king og rapportering for blant annet «ikke-CO4
effekter» for luftfart. Reglene for verifikasjon er
planlagt vedtatt gjennom endring av forordning
(EU) 2018/2067 (AV-forordningen) varen 2025.
Bade MR- og AV-forordningen er gjennomfert i
norsk rett i bestemmelser i forskrift. De siste
endringene i forordningene knyttet til blant annet
luftfart vil ogsa bli gjennomfert i norsk rett nar de
er innlemmet i ES-avtalen.

Pa grunnlag av det som rapporteres inn skal
EU-kommisjonen senest 31. desember 2027 frem-
legge en rapport og, hvis det er relevant, komme
med et regelverksforslag som inneholder avbe-
tende tiltak for «ikke-CO, effekter» ved & innfore
plikt til & innlevere kvoter ogsa for slike effekter.

2.5 Hogaringen av forslaget

Pi oppdrag fra Klima- og miljedepartementet
sendte Miljedirektoratet 1. juli 2024 pa offentlig
hering et forslag til endringer i klimakvoteloven.
Heringsfristen var 1. oktober 2024.

Horingsnotatet ble sendt til felgende instan-
ser:

Akershus fylkeskommune
Istfold Fylkeskommune
Vestfold fylkeskommune

CICERO Senter for klimaforskning
Fridtjof Nansens Institutt

Adesso BioProducts

Aviation Fuelling Services Norway (AFSN)
Air Liquide

AutoCare

Bergene Holm

Biofuel-Express

Bergan As

Barents NaturGass

BP

Bunkeroil

Circle K Europe
Deloitte

DRIV Energi
Drivkraft Norge
Eco-1
Energifabriken
Energigass Norge
Equinor
Exxonmobil
Flogas

Fortescue

Gasnor

Gasum
GenZ2Energy
Greenbit

Hydro

Hydrogen
Lantminnen
Ledelsessystemer
LNS Spitsbergen
Lyse

Mabanaft

Mac

MHservice
Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)
Norsk Bioenergiforening
Preem

PwC

Rockwool
Samfunnsbedriftene
St1

Thommessen
UNO-X

Veyt

Wikborg Rein
Ostfold Energi

Horingsnotatet ble i tillegg sendt ut som fag-
melding til alle som abonnerer pd nyheter fra
Miljedirektoratet. Miljedirektoratet bruker fag-
meldinger for & kommunisere viktige endringer
eller oppdateringer knyttet til fagomrader.

Folgende heringsinstanser har uttalt seg om
realiteten i forslaget:

Biogass Norge
Flogas Norge AS

Drivkraft Norge svarte at de ikke hadde merk-
nader til forslaget.



2024-2025

Prop. 104 L 17

Endringer i klimakvoteloven (utvidet virkeomrade — nytt klimakvotesystem m.m.)

3 Gjennomfgring i norsk rett

3.1 Forslaget som var pa hegring

Lovforslaget som ble sendt pd hering gjaldt
endringer i klimakvoteloven for & gi hjemmel til &
gjennomfere de endringene i klimakvotedirektivet
og underliggende rettsakter som omhandler
ETS2, og som ikke allerede er gjennomfert i
norsk rett.

Klimakvoteloven angir i dag de overordnede
rettslige rammene for ETS1. Det inkluderer
regler om kvoteplikt, oppgjersplikt og krav til
maling og rapportering av Kklimagassutslipp.
Klimakvoteloven gir ogsa regler for utforming og
drift av klimakvoteregisteret og regler for tilsyn,
forvaltningstiltak og sanksjoner. Lovforslaget som
var pd hering tok utgangspunkt i at loven ma
endres for 4 bli den primaere hjemmelsloven for
ETS2, slik den er for ETS1. De delene av ETS2
som ble gjennomfert i norsk rett sommeren 2024
har til na veert hjemlet i forurensningsloven.

Forslaget som ble sendt pa hering var videre
basert pa at klimakvoteloven er den naturlige
hjemmelsloven for ETS2. Loven inneholder alle-
rede mye av det regelverket ETS2 er basert pa.
ETS2 bygger videre pa de allerede eksisterende
reglene i ETS1 og akterene i ETS2 har mange til-
svarende forpliktelser som ETS1-operaterene. De
overordnede rettslige rammene for ETS2 er der-
for i stor grad de samme som for ETS1.

Klimakvoteloven er en overordnet ramme- og
hjemmelslov. Bestemmelsene i loven forutsetter i
stor grad neermere presisering i forskrift gitt i
medhold av loven. Et eksempel er § 3, som inne-
holder overordnede regler om hvilke aktiviteter
og utslipp som omfattes av loven, men som legger
opp til en mer detaljert angivelse av det i forskrift.

Lovforslaget som var pa hering gikk derfor
hovedsakelig ut pa a legge til rette for at reglene
om ETS2 i klimakvotedirektivet og tilherende
rettsakter, kan bli gjennomfert i norsk rett gjen-
nom naermere regulering i forskrift.

Lovforslaget som var pa hering omfattet videre
lovendringer for & gjennomfere kravene om over-
véaking og rapportering av «ikke-CO, effekter» i
norsk rett. Disse lovendringene gjaldt endringer i
flere av lovens bestemmelser som folge av at

lovens regler om overvaking og rapportering ikke
lenger bare skal gjelde for utslipp av klimagasser,
men ogsé utslipp av andre gasser og partikler som
kan pavirke klimaet.

Lovforslaget som fremmes na inneholder
ingen vesentlige endringer i forhold til forslaget
som var pa hering. Heringen har ikke gitt grunn-
lag for endrede vurderinger av lovforslaget. Det er
imidlertid etter heringen identifisert behov for
noen ytterligere endringer i loven, som er omtalt i
proposisjonens punkt 3.4.2. Det er i tillegg gjort
lovtekniske justeringer i forslaget.

3.2 Hovedinnholdetilovforslaget som
fremmes

3.2.1 Klimakvoteloven som hjemmelslov for

ETS2

For at klimakvoteloven skal kunne gi hjemmel for
4 gjennomfere de naermere reglene i klimakvote-
direktivet om ETS2 i forskrift, foreslas klimakvote-
lovens virkeomrade utvidet til 4 gjelde aktivitetene
og pliktsubjektene i ETS2. Det vil gjore at de
eksisterende hjemlene i loven kan brukes for &
vedta de naermere forskriftsreguleringene som er
nodvendige for gjennomferingen i norsk rett.
Videre er det foreslatt endringer for a gjore klima-
kvotelovens generelle regler for tilsyn, forvalt-
ningstiltak og sanksjoner gjeldende ogsa for
ETS2.

Folgende endringer foreslas i klimakvoteloven
som folge av ETS2:

Virkeomradet til klimakvoteloven foreslas utvi-
det, ved endringer i § 3, til 4 gjelde for aktivitet
som omfattes av ETS2, det vil si tilgjengelig-
gjoring av brensel for forbrenning i veitransport-
sektoren, bygningssektoren og andre sektorer.

Ordet «brenselsoperater» foreslds tatt inn i
lovens § 2 a som ny betegnelse pa pliktsubjektet
under ETS2. Pliktsubjektet i ETS2 er den som til-
gjengeliggjor brensel for forbruk. Normalt vil
dette vaere den samme som betaler seeravgift for
det samme type brensel. For brensel som ikke er
seeravgiftspliktig vil det normalt veere den som
importerer eller produserer brensel som vil anses
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som brenselsoperater etter ETS2. Siden «andre
sektorer» er inkludert, er virkeomradet til ETS2
vidt. I utgangspunktet er tilgjengeliggjoring av
brensler til alle forbrenningsformal inkludert med
folgende unntak: forbrenning av brensler i aktivi-
teter omfattet av gjeldende kvotesystem for
anlegg i industri og kraftproduksjon, luftfart og
maritim transport (ETS1), forbrenning av brens-
ler i primaerneeringene jordbruk, skogbruk, fiske
og havbruk, forbrenning av brensler i mobil og
stasjoneer aktivitet til militeere formal, samt for-
brenning av brensler i evrige transportsektorer
som jernbane, sjofart- og luftfartsaktiviteter.

Klimakvoteloven § 4 a om krav om utslippstil-
latelse og godkjent overvikingsplan foreslas
endret for 4 dekke krav om utslippstillatelse og
godkjent overvakingsplan under ETS2.

Klimakvotelovens ulike forskriftshjemler fore-
slas utvidet for & gi hjemler til & gjennomfere
reglene for ETS2 fra klimakvotedirektivet i klima-
kvoteforskriften.

Videre foreslas det noen endringer i klimakvote-
loven §§12 og 17 som folge av egne tidsfrister
under ETS2 for oppgjer av kvoteforpliktelsen og
suspensjon av retten til 4 overfore kvoter til oppgjor.

Noen artikler eller deler av artikler i direktiv
(EU) 2023/959 er det ikke nedvendig & gjennom-
fore i norsk rett. Dette er bestemmelser som
enten gir Kommisjonen kompetanse til 4 vedta
underliggende rettsakter, fastsetter hvordan Kom-
misjonen skal forvalte kvotemarkedet (antall kvo-
ter tilgjengelig i markedet) eller alene gir rettighe-
ter eller plikter til medlemsstatene.

3.2.2 Behov for a utvide det materielle
virkeomradet til a omfatte ETS2-
aktiviteten

Det foreslds 4 endre klimakvoteloven §3, om
lovens materielle virkeomrade, slik at loven omfat-
ter aktiviteten i ETS2 (tilgjengeliggjoring av bren-
sel for forbruk i bygningssektoren, veitransport-
sektoren og andre sektorer). Paragraf 3 inne-
holder i andre punktum hjemmel til & gi neermere
regler i forskrift om aktiviteter, utslipp og akterer
som helt eller delvis er omfattet av loven. Hjem-
melen er imidlertid begrenset til 4 gi regler innen-
for rammen av virkeomradeangivelsen i forste
punktum. Den foreslatte utvidelsen av virkeomra-
det vil medfere at lovens forskriftshjemler kan
benyttes for 4 gjennomfere ETS2-reglene.

Det overlates til forskrift 4 regulere naermere
avgrensninger av hvilke aktiviteter, utslipp eller
akterer som helt eller delvis skal omfattes av
ETS2. Hvilke aktiviteter, utslipp og akterer som

omfattes av ETS2 er naermere omtalt i proposisjo-
nens punkt 2.3.3 og 2.3.4.

3.2.3 Innfering av nytt pliktsubjekt i

klimakvoteloven mv.

For at relevante bestemmelser i klimakvoteloven

skal kunne utvides til & gjelde for aktiviteter i

ETS2 er det en forutsetning at loven ogsa endres

slik at den i tillegg til ETS1-pliktsubjektene omfat-

ter ETS2-pliktsubjektene. Det er derfor behov for

at det i §2 a, som definerer de sentrale plikt-

subjektene etter loven, inkluderes en definisjon

for 4 angi hvordan ETS2-pliktsubjektene skal

omtales i klimakvoteloven. Det foreslas at disse

skal omtales som «brenselsoperater» og at defini-

sjonen av «brenselsoperater» skal innga som et

nytt fierde ledd i § 2 a. Dette vil ogsa innebaere at

«brenselsoperator» blir inkludert i samlebegrepet

«operator», som i trad med definisjonen i dagens

§ 2 a fjerde ledd kan benyttes for & referere til

samtlige pliktsubjekter i klimakvotesystemet.

Dermed vil bestemmelser i klimakvoteloven som

gjelder for alle som er «operater» etter loven ogsa

gjelde «brenselsoperator», i tillegg til pliktsubjek-

tene som i dag er definerti § 2 a («anleggsopera-

tor», «Juftfarteysoperater» og «skipsoperator»).
Folgende bestemmelser i klimakvoteloven vil

bli gjort gjeldende for brenselsoperaterer under

ETS2 som felge av de foreslatte endringene i § 2 a:

— §4 om kvoteplikt

— §7 om gebyr og omkostninger

— § 8 om meldeplikt

— §12 om plikt til & overfere kvoter til oppgjor

— § 14 om overvaking og utslippsrapportering

— § 15 om klimakvotemyndighetens kontroll med
utslippsrapportering

— §16 a om opplysninger og undersekelser

— §16 b om rett til granskning

— § 17 om suspensjon av retten til & overfore kvo-
ter

— §17 a om pélegg om retting

— § 18 om tvangsmulkt

— §19 om overtredelsesgebyr

Samtlige av disse bestemmelsene er nedvendige
for 4 gi hjemmel til & gjennomfere de endrede
reglene i det oppdaterte klimakvotedirektivet.
Bestemmelsene utleser ikke i seg selv plikter for
brenselsoperaterene, men inneholder enten (1)
hjemler for & vedta forskrift om plikter for, drive
tilsynsvirksomhet med eller fatte ulike enkeltved-
tak overfor operaterene, eller (2) pliktregler som
forst blir aktualisert nar det besluttes & innfere
kvoteplikt gjennom forskrift i medhold av § 3.
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Som redegjort for i proposisjonens punkt 2.3.4
inneholder klimakvotedirektivets definisjon av
pliktsubjektet i ETS2 («regulated entity») i artik-
kel 3 (ae) en hierarkisk oversikt over hvem som i
det enkelte tilfellet vil vaere pliktsubjektet i ETS2,
basert pd EUs skatte- og avgiftsregelverk. Med-
lemsstatene gis ogsa et visst handlingsrom til &
peke ut hvem som skal st ansvarlig for ETS2-akti-
viteten, i de tilfellene der hierarkiet ikke gir et
klart svar pa det. Klima- og miljedepartementets
vurdering er at en definisjon av «brenselsopera-
ter»-begrepet i klimakvoteloven, som angir det
hierarkiske systemet for utpeking av hvem som er
brenselsoperater, ville bli for omfangsrik og bryte
med de ovrige definisjonene i § 2 a av de andre
pliktsubjektene i klimakvotesystemet. I stedet
foreslas at det inntas en mer overordnet definisjon
av «brenselsoperater» i klimakvoteloven §2 a,
som kan presiseres narmere i forskrift.

Klimakvoteforskriften inneholder allerede
regulering i trdd med dette, som angir en naer-
mere definisjon av «brenselsoperater»-begrepet
etter modell av definisjonen i klimakvotedirektivet
artikkel 3 (ae). Dette innebaerer, som nevnt i pro-
posisjonens punkt 2.3.4, at det normalt vil vare
den samme som plikter & betale saeravgift etter
seeravgiftsregelverket, som vil anses som bren-
selsoperator etter ETS2. For brensel som ikke er
seeravgiftspliktig vil det normalt veere den som
importerer eller i Norge produserer brensel, som
vil anses som brenselsoperater etter ETS2. Dette
er en type forskriftsregulering som i dag er hjem-
let i forurensningsloven § 11 og som, pa bakgrunn
av de foreslatte lovendringene, vil kunne videre-
fores med hjemmel i klimakvoteloven § 2 a.

Foreslatte endringer i § 2 a er nzermere kom-
mentert i proposisjonens punkt 5 om merknader
til lovforslaget.

Siden klimakvoteloven er en utpreget full-
maktslov, utleser ikke disse bestemmelsene i seg
selv materielle plikter for brenselsoperaterene.
Konsekvensene av at disse bestemmelsene blir
gjeldende inntrer forst nir de resterende delene
av direktiv (EU) 2023/959 blir gjennomfert i
norsk rett gjennom endringer i klimakvote-
forskriften.

3.2.4 Endringer som folge av kravom
utslippstillatelse til omsetning av
brensel og godkjent overvakingsplan

ETS2-regelverket forutsetter at ETS2-aktivitetene
har en utslippstillatelse, jf. klimakvotedirektivet
artikkel 30b. Det er allerede hjemmel i norsk rett
for & stille krav om utslippstillatelse, jf.

forurensningsloven § 11 tredje ledd. Bestemmel-
sen gir hjemmel for & fastsette i forskrift at «den
som vil drive visse slag virksomheter som etter
sin art kan medfere forurensninger», som ikke
allerede forutsetter utslippstillatelse etter loven,
mé seke om utslippstillatelse etter §11. For a
tydeliggjore kravet om utslippstillatelse for ETS2-
aktiviteter, foreslas klimakvoteloven § 4 a forste
punktum endret, slik at det fremgar der at «bren-
selsoperaterer» ma ha utslippstillatelse etter foru-
rensningsloven § 11. Det fremgéar allerede at det
tilsvarende gjelder for aktiviteter i «anlegg» som
omfattes av ETS1.

De konkrete endringene i §4 a er narmere
kommentert i proposisjonens punkt 5 om merk-
nader til lovforslaget.

3.2.5 Behov for endringer som folge av
annen oppgjarsfrist i ETS2

Klimakvotedirektivet angir et annet oppgjerstids-
punkt for plikten til & svare kvoter for utslipp
under ETS2, enn for utslipp under ETS1. Det gir
behov for & endre klimakvoteloven § 12 forste
ledd. Paragraf 12 inneholder nzermere regler om
plikten til 4 overfere kvoter til oppgjer. Bestem-
melsens forste ledd angir i dag kun fristen for
ETS1-oppgjeret (30. september hvert ar).

Oppgjerstidspunktet i ETS2 er i klimakvote-
direktivet artikkel 30e nr. 2 satt til 31. mai hvert ar
fra aret etter at kvoteplikt inntrer. For brensels-
operatorer i Norge vil forste oppgjerstidspunkt
under ETS2 dermed vare 31. mai 2028 for rappor-
teringsaret 2027, med mindre Norge innen
31. mai notifiserer ESA pa nytt om at Norge
eonsker & unnta brenselsoperaterene fra kvote-
plikt, i trad med artikkel 30e tredje ledd bokstav d,
og ESA finner at vilkarene for unntaket er over-
holdt.

Som felge av forslaget om & endre § 12 forste
ledd foreslds ogsa endringer i tredje ledd. Ifelge
gjeldende tredje ledd skal den som ikke har inn-
lost nok kvoter innen oppgjersfristen serge for at
det skjer innen en ny frist, som er satt til 1. okto-
ber i pafelgende ar (ett ar fra det arlige oppgjors-
tidspunkt i ETS1). Det foreslas at bestemmelsen
angir en tilsvarende ny frist for forsinket innles-
ning av kvoter til oppgjor under ETS2. Denne set-
tes til 1. juni i pafelgende ar, det vil si ett ar etter
det arlige oppgjerstidspunktet i ETS2. Paragraf 12
tredje ledd bidrar til gjennomfering av klimakvote-
direktivet artikkel 16 nr. 3, som angir regler om
overtredelsesgebyr pa 100 euro per tonn CO, det
ikke er gjort opp kvoter for innen fristen. Det fol-
ger av artikkel 16 nr. 3 siste punktum at betaling
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av overtredelsesgebyret ikke medferer bortfall av
plikten til & svare kvoter, men at fristen utsettes
med ett ar. Reglene om plikt til 4 betale overtredel-
sesgebyr ved misligholdt kvoteplikt er gjennom-
fort i klimakvoteloven § 19, mens reglene om ny
frist for oppgjer av kvoteplikten er gjennomfert i
§ 12 tredje ledd.

Det presiseres at kvoteplikten folger av § 4,
som igjen forutsetter at den kvotepliktige aktivite-
ten er neermere definert gjennom forskrift for kvo-
teplikt inntrer.

Endringene i § 12 er nzermere kommentert i
proposisjonens punkt 5 om merknader til lov-
forslaget.

Det er videre behov for lovendringer som
folge av at klimakvotedirektivet fastsetter en
annen frist for & levere utslippsrapport for forega-
ende rapporteringsar for aktivitet omfattet av
ETS2, enn for aktivitet omfattet av ETS1. Klima-
kvotedirektivet artikkel 30f nr.1 bokstav e setter
denne fristen til 30. april for ETS2, mens den for
ETS1 er 31. mars, jf. artikkel 15 andre ledd. Der-
som en operater ikke har levert en verifisert
utslippsrapport innen fristen folger det av artikkel
15 andre ledd, jf. artikkel 30f nr. 1, at retten til &
overfore kvoter skal suspenderes. Reglene om
suspensjon av retten til 4 overfore kvoter ved man-
glende rapportering er gjennomfert i klimakvote-
loven § 17. Det foreslds a inkludere et eget sus-
pensjonstidspunkt for manglende rapportering
under ETS2, som settes til 1. mai for & passe med
fristen for rapportering i ETS2.

Det foreslas ogsa at § 17 endres for at suspen-
sjonstidspunktet for manglende rapportering
under ETSI1 skal samsvare med datoen som frem-
gar av klimakvotedirektivet. Klimakvoteloven § 17
fastsetter suspensjonstiden til 1. april, som er én
dag etter datoen som er fastsatt i klimakvotedirek-
tivet (som er 31. mars). Datoen i § 17 foreslas der-
for endret til 31. mars, for & sikre samsvar mellom
klimakvotedirektivet og klimakvoteloven.

Endringene i § 17 er nermere kommentert i
proposisjonens punkt 5 om merknader til lov-
forslaget.

3.2.6 Endringeriklimakvoteloven grunnet
«ikke-CO, effekter»

For 4 gjennomfere kravene om overvaking og rap-
portering av «ikke-CO, effekter» i norsk rett fore-
slds endringer i klimakvotelovens virkeomrade.
Lovens virkeomréade er i dag begrenset til utslipp
av klimagasser, som er utilstrekkelig for 4 dekke
samtlige av de nye reglene om «ikke-CO, effek-
ter».

For det forste foreslis formélsbestemmelsen i
klimakvoteloven § 1 forste ledd endret, ved at for-
muleringen «overvdke og rapportere Kklima-
gasser» endres til «overvike og rapportere utslipp
av gasser og andre partikler som kan péavirke kli-
maet». For det andre foreslas § 3 forste ledd andre
punktum om aktiviteter og utslipp som omfattes
av loven, endret ved at formuleringen «utslipp av
klimagasser» endres til «utslipp av gasser og par-
tikler som kan pavirke klimaet». For det tredje
foreslas endringer i § 14 forste ledd om overva-
king og utslippsrapportering og i § 15 forste ledd
forste punktum om klimakvotemyndighetens kon-
troll av utslippsrapporter, ved at henholdsvis
«utslipp av klimagasser» og <«klimagassutslipp»
endres til «utslipp». Nar det gjelder disse to
bestemmelsene er det ogsé identifisert behov for
endringer etter heringen, jf. omtale i punkt 3.4.2.
Det vises ellers til proposisjonens punkt 5 om
merknader til lovforslaget.

Lovendringene gar ut pa 4 tilrettelegge for at
reglene om «ikke-CO, effekter» i klimakvote-
direktivet og tilherende rettsakter kan gjennom-
fores i norsk rett gjennom forskrift. Endringene i
klimakvotedirektivet knytter seg til «ikke-CO,-
effekter» fra luftfart. Ordlyden i de foreslatte
endringene i klimakvoteloven er imidlertid ikke
begrenset til luftfart. Det innferes ikke dermed
krav til andre aktiviteter enn luftfart, men ved &
gjore hjemmelen generell vil det ikke bli behov
for lovendring dersom EU i fremtiden skulle regu-
lere utslipp av gasser og partikler fra skipsfart
eller anlegg.

3.3 Merknader fra hgringsinstansene

Biogass Norge papeker at biogass produsert i
moderne biogassanlegg oppfyller kravene for a
kunne nulltelles i klimakvoteregelverket. Slik de
forstar regelverket forutsetter nulltelling imidler-
tid at anlegget er sertifisert etter en ordning god-
kjent av Kommisjonen. I Norge finnes det bade
sertifiserte og ikke-sertifiserte biogassprodusen-
ter. Biogass fra de ikke-sertifiserte vil da telles
som fossilt i kvotesystemet til tross for at de opp-
fyller kravene for nulltelling.

Flogas Norge AS papeker at ETS2 vil veere
administrativt meget krevende bade for brensels-
operaterer og for myndighetene. De péapeker
videre en rekke mulige negative konsekvenser av
ETS2, som blant annet volatil prising, risiko for
okonomisk tap for operaterer og at det er negativt
for konkurransen i markedet fordi det vil utgjere
en sterre relativ byrde for mindre operatorer.
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Flogas foreslar pa bakgrunn av overnevnte at
myndighetene ber administrere kvotekjoepene og
kreve kvotekostnadene dekket inn gjennom den
arlige saeravgiften. De mener ogsé at Norge ber ta
initiativ til at alle EU-land handterer det pad samme
mate.

3.4 Departementets vurderinger

3.4.1

Merknaden fra Biogass Norge gjelder ikke forsla-
get til lovendring direkte, men utfordringer med
gjennomferingen av EU-regelverk i norsk rett. I
forbindelse med merknaden vil departementet
nevne at klimakvoteregelverket er totalharmoni-
sert og operaterer i systemet skal likebehandles.
Det ma i noen tilfeller legges til grunn at direkte
henvisninger i klimakvoteregelverket til konkrete
regler i andre rettsakter blir gjeldende for opera-
terene i klimakvotesystemet, selv om rettsaktene
det vises til ikke er inntatt i EQS-avtalen. Dette er
tilfellet for beerekrafts- og utslippsreduksjonskra-
vene i fornybardirektivet (EU) 2018/2001 (RED
ID) artikkel 29 nr. 2 til 7 og 10, som gjennom den
gjeldende MR-forordningen artikkel 38 er gjort
gjeldende som vilkér for a nulltelle utslipp fra bio-
masse i klimakvotesystemet. Tilsvarende gjelder
kravene til dokumentasjon og regler for bereg-
ning av Kklimagassutslipp fra biodrivstoff og -
brensler i fornybardirektivet artikkel 30 og 31 nr.
1. Kravene gjelder for bade ETS1 og ETS2. Det
reiser en rekke utfordringer.

Fornybardirektivet artikkel 30 angir tre alter-
native metoder som operaterene kan bruke for a
dokumentere at beerekrafts- og utslippsreduk-
sjonskriteriene er oppfylt:

1. Gjennom egen dokumentasjon med etterfol-
gende kontroll av uavhengig revisor

2. Ved 4 anskaffe dokumentasjon fra en frivillig
eller nasjonal ordning godkjent av EU-kommi-
sjonen

3. Ved & anskaffe dokumentasjon fra medlems-
landets egen nasjonale ordning

Vurderinger av hgringsinnspillene

Det er Miljedirektoratet som kompetent myndig-
het som ma vurdere hvorvidt dokumentasjonen
gir tilstrekkelig sikkerhet for at baerekrafts- og
utslippsreduksjonskriteriene er oppfylt for det
aktuelle brenselet. Dersom brenselet er sertifisert
av en ordning godkjent av Kommisjonen folger
det av fornybardirektivet at dokumentasjonen skal

aksepteres som tilstrekkelig. Hvilken dokumenta-
sjon som er tilstrekkelig utenfor de godkjente ord-
ningene, ma vurderes i det enkelte tilfellet. Det er
altsd ikke et absolutt krav om bruk av ordning
godkjent av Kommisjonen, men dette gir Kklart
best sikkerhet for at brenselet vil kunne nulltelles
i kvotesystemet.

Flogas Norge AS peker pa at ETS2 vil veere kre-
vende administrativt, bade for brenselsoperaterer
og for myndigheter. Klima- og miljgdepartementet
er enig i at innfering av kvoteplikt pa utslipp som i
utgangspunktet er avgiftspliktige i Norge bidrar til
4 oke de administrative kostnadene bade for myn-
dighetene og for brenselsoperatorene. I Norge
har vi en COq-avgift som dekker store deler av vir-
keomradet til ETS2. Norsk posisjon har derfor
veert at den norske COq-avgiften allerede ivaretar
mye av hensynet bak regelverket. Regelverket er
imidlertid vurdert som E@S-relevant og ble inn-
lemmet i EQS-avtalen i desember 2023. EFTA-lan-
dene deltar i ETS2 pa lik linje med EU-landene,
bortsett fra enkelte tekniske tilpasninger og et
unntak fra kravet om at inntekter fra auksjonering
av klimakvoter skal eoremerkes klimaformal.
Norge er folgelig forpliktet til 4 gjennomfere EU-
regelverket i norsk rett. Utgangspunktet i kvote-
systemet er at brenselsoperaterene har ansvar for
a levere kvoter for eget utslipp.

3.4.2 Endringer det er identifisert behov for
etter hgringen

I etterkant av heringen er det identifisert behov
for noen ytterligere lovendringer. Departementet
vurderer at disse endringene ikke er av slik art at
de ma heres pa nytt. De gar ut pa felgende:

— Endringeri § 14 om overvaking og utslippsrap-
portering for 4 inkludere at det ogsé kan fattes
forskrift eller enkeltvedtak om overviking og
rapportering av effektene pa klimaet fra utslipp
av gasser og andre partikler som kan pévirke
klimaet. Videre foreslas en endring i overskrif-
ten der ordet «utslippsrapportering» erstattes
av «rapportering».

— 1§15 om klimakvotemyndighetens kontroll av
utslippsrapporter foreslar departementet &
slette ordene «av klimagassutslipp», slik at ord-
lyden blir «Klimakvotemyndigheten skal kon-
trollere rapportering etter § 14».

Endringene er omtalt i merknadene til de enkelte
paragrafene i lovforslaget der det er naturlig.
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4 @konomiske og administrative konsekvenser

4.1 ETS2

De foreslatte lovendringene géar til dels ut pa &
utvide klimakvotelovens hjemler til 4 dekke regler
om ETS2, som allerede er gjennomfert i norsk
rett gjennom forskriftsbhestemmelser vedtatt med
hjemmel i forurensningsloven. Disse foreslatte
lovendringene har ingen nye konsekvenser,
utover at klimakvoteregelverket i sterst mulig
grad hjemles i klimakvoteloven.

De foreslatte lovendringene gir ogsd hjemmel
til & gjennomfere resterende deler av klimakvote-
direktivets regler om ETS2 i norsk rett. Lov-
endringene medferer i seg selv ikke nye plikter,
og har dermed heller ikke direkte konsekvenser.
De narmere detaljene for gjennomferingen vil
fremga i forskriftsbestemmelsene som vedtas pa
bakgrunn av hjemlene i klimakvoteloven. I det fol-
gende skisseres det likevel overordnet hvilke kon-
sekvenser som forventes av at resterende deler av
ETS2 gjennomferes i norsk rett.

Konsekvensene av kvoteplikt i ETS2 vil
avhenge av om Norge notifiserer og far innvilget
unntak fra kvoteplikt for brenselsoperaterene,
som beskrevet i proposisjonens punkt 2.3.7. Even-
tuell frivillig utvidelse av virkeomréadet vil ogsa
kunne pavirke. Konsekvensene av ETS2 avhenger
i praksis ogsd av hvorvidt og eventuelt hvordan
andre virkemidler tilpasses det nye kvote-
systemet. Dersom for eksempel COq-avgiften for
kvotepliktige brensler justeres som folge av inn-
foringen av ETS2, vil de skonomiske konsekven-
sene for brenselsoperaterer og sluttbrukere som
folge av innfering av ETS2 pavirkes. Det adminis-
trative merarbeidet for offentlige myndigheter og
brenselsoperaterer ved ETS2 blir imidlertid til-
naermet like stort uavhengig av andre virkemidler
og om Norge innvilges unntak fra kvoteplikt, pa
grunn av at det uansett stilles krav til overvaking
og rapportering av utslipp under ETS2.

Hovedandelen av klimagassutslippene som
omfattes av ETS2 er allerede underlagt andre
virkemidler for & redusere COs-utslipp i Norge,
som for eksempel COy-avgift, forbud mot fyring
med mineralolje til oppvarming og det varslede
forbudet fra 2030 mot indirekte fyring med fossile

brensler i industri som ikke er en del av ETSI.
ETS2 vil ssmmen med COy-avgiften utgjore COo
prisen pa utslipp fra forbrenning av brensel i de
omfattede sektorene. Hva den totale COo-prisen
vil bli, avhenger av om og eventuelt hvordan CO»-
avgiften tilpasses, og hvordan kvoteprisen i ETS2
utvikler seg. Prisen pa en kvote i ETS2 vil imidler-
tid utgjore et minimum for hva samlet COo-pris for
disse utslippene kan veere. Prisen pa en kvote i
ETS2 vil dermed vare et prisgulv. Dette gjelder
uavhengig av om norske brenselsoperaterer far et
midlertidig unntak fra kvoteplikt eller ikke. Der-
som et slikt unntak innvilges, er et av kravene at
COq-avgiften dekker ETS2s virkeomrade og er
minst like hoy som kvoteprisen.

Det er stor usikkerhet knyttet til hva markeds-
prisen for en kvote i ETS2 vil bli. P4 samme mate
som i kvotemarkedet for ETS1 bestemmes antall
tilgjengelige kvoter i ETS2 ut fra historiske utslipp
i omfattede sektorer. Samlet antall kvoter vil deret-
ter reduseres arlig basert pa en reduksjonsfaktor
som vil begrense samlet antall tilgjengelige kvoter
(kvotetaket) i takt med ambisjonen om Kkutt i
klimagasser. Prisen per kvote vil dermed pavirkes
av i hvilken grad faktiske utslipp reduseres i for-
hold til kvotetaket. Den éarlige reduksjonsfaktoren
er i utgangspunktet pa 5,38 prosent (med unntak
av ved fastsettelsen av kvotetaket for 2027, da er
den 5,10 prosent). Hvis utslipp kuttes raskere enn
arlig reduksjon i kvotetaket, gar prisen pa kvotene
ned. Tilsvarende, dersom utslipp kuttes saktere
enn arlig reduksjon i kvotetaket, gar prisen opp.
Det er innfert en prismekanisme i systemet som
vil tilfere et gitt antall kvoter i markedet fra en
kvotereserve hvis prisen overstiger 45 euro (2020-
euro) i to maneder péa rad for 2030. Dette kan ses
pa som et signal fra Kommisjonen om en gnsket
forutsigbarhet for prisutviklingen. 45 euro (2020-
euro) er i dag under den norske COy-avgiften pa
1405 kroner. Utslippene i sektorene som omfattes
har historisk blitt redusert lite i Europa, og kvote-
taket i ETS2 strammes raskere inn enn i ETSI.
Kvotereserven inneholder dessuten et begrenset
antall klimakvoter (600 millioner) som vil kunne
tilfores markedet for 4 pavirke prisutviklingen.
Prisen vil kunne bli vesentlig hoyere enn 45 euro,
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for eksempel dersom ettersperselen etter kvoter
skulle bli hey og reserven gar tom for kvoter. Det
er folgelig ikke gitt at prisen pa kvoter i ETS2 vil
bli i sterrelsesorden 45 euro over tid. Det er stor
usikkerhet rundt prisprognosene for en ETS2-
kvote i tiden fram mot 2030. Den London-baserte
bersen ICE Endex har kunngjort at de vil introdu-
sere futures-kontrakter for handel av ETS2-kvoter
i mai 2025, og dette vil gi den forste konkrete refe-
ransen for kvotepris. Blant anslagene som er til-
gjengelig, anslar analysebyraet VEYT en pris som
stiger fra rundt 50 euro i 2027 til rundt 200 euro i
2030. Det tyske Miljedirektoratet har i en analyse
fra slutten av 2023 tatt utgangspunkt i en gjennom-
snittspris for perioden 2027-2032 hvor det laveste
anslaget ligger pa 45 2020-euro og det heoyeste pa
200 2020-euro. Det er heftet stor usikkerhet ved
disse anslagene.

Kommisjonen anslar at ETS2 vil redusere
utslippene fra veitransport og bygninger i EU med
ca. 9 prosent utover referansebanen i 2030 malt
mot 2005 (43 prosent utslippsreduksjon med
ETS2 sammenliknet med 34 prosent reduksjon i
referansebanen). Klimaproblemet er globalt, og
reduserte utslipp i EU er positivt ogsa for Norge.
Omstilling i EU kan i tillegg gi omstillingsvirknin-
ger, for eksempel ved teknologiutvikling, som
ogsa kommer Norge til gode.

For offentlige myndigheter, er en konsekvens
av ETS2 ekt administrativ byrde. Myndighetene
har med ETS2 fatt et nytt virkemiddel & sette seg
inn i og folge opp. Overordnet er det behov for at
myndighetene far pa plass systemer, og utvikler,
veileder om, forer tilsyn med og handhever regel-
verket. Deler av disse oppgavene er allerede fulgt
opp i forbindelse med den delen av ETS2 som ble
gjennomfort i norsk rett i 2024.

Deler av de okte administrative kostnadene
som kommer fra myndighetenes saksbehandling
vil kunne dekkes inn av saksbehandlingsgebyr til
brenselsoperatorene.

Auksjonering av kvoter vil gi inntekter til sta-
ten. Selv ved lave kvotepriser kan denne virknin-
gen bli betydelig, fordi ETS2 omfatter mange
utslippskilder med store samlede utslipp. Det blir
dermed aktuelt for Norge & auksjonere et relativt
stort antall klimakvoter. Nettovirkningen pa sta-
tens inntekter vil likevel matte sees i sammen-
heng med eventuelle endringer i andre virkemid-
ler, herunder COs-avgiften.

Administrative kostnader for offentlige myndig-
heter i forbindelse med oppfelging av statens for-
pliktelser i ETS2 vurderes som tilnsermet uavhen-
gig av et eventuelt unntak fra kvoteplikt eller fri-
villig utvidelse, siden kompetent myndighet uan-

sett mé folge opp brenselsoperaterenes forpliktel-
ser i forbindelse med utslippstillatelse, overvaking
og rapportering av utslipp, verifisering av utslipps-
rapporter, samt opprettelse av driftskonto i klima-
kvoteregisteret.

Hvis Norge notifiserer og far innvilget et mid-
lertidig unntak fra kvoteplikt for brenselsoperate-
rene, i trdd med klimakvotedirektivets artikkel
30e nr. 3, vil ansvaret for kvoteoppgjeret i stedet
ligge hos staten. At ansvaret for kvoteoppgjoret
ligger hos staten betyr at staten far plikt til a
skaffe til veie kvoter dersom utslippene i omfat-
tede sektorer blir heyere enn mengden kvoter
Norge far fordelt til auksjonering. Om de norske
utslippene som omfattes av ETS2 derimot skulle
bli lavere enn fordelte kvoter til auksjonering vil
Norge kunne auksjonere bort overskuddet av kvo-
ter som gjenstér etter at myndighetene har kan-
sellert et antall kvoter tilsvarende Norges utslipp i
ETS2. Et vilkar for midlertidig unntak fra kvote-
plikt i trdd med artikkel 30e nr. 3 er at nasjonale
COq-avgifter ma overstige prisen pa kvoter i ETS2
innenfor hele virkeomradet til ETS2. For at nor-
ske brenselsoperaterer skal kunne kvalifisere for
et eventuelt unntak fra kvoteplikt, vil staten kunne
fa noe okte administrative kostnader knyttet til
utvidelse av COq-avgiftens virkeomrade og opp-
folging av differansen mellom COq-avgift og
kvotepris, siden ikke alle brensler i ETS2 er dek-
ket av COq-avgift i dag.

For brenselsoperatovene, vil den storste kostna-
den veere kjop av klimakvoter tilsvarende utslip-
pene fra forbrenning av fossilt og ikke-baerekraftig
brensel som selges til sektorer i ETS2. Kostnaden
vil variere med kvoteprisen, og denne vil vaere
ukjent inntil kvotemarkedet etableres. Ved eventu-
elt unntak fra kvoteplikt vil den sterste kostnaden
for brenselsoperatorene vaere COq-avgift som er
minst like hey som kvoteprisen.

ETS2 gir brenselsoperatorene en gkt adminis-
trativ byrde som folge av plikten til 4 overvike og
rapportere utslipp av klimagasser i trdd med
bestemmelsene i MR-forordningen. Brenselsope-
raterene vil ogsa fa merkostnader bl.a. til gebyrer
for ansvarlig myndighets saksbehandling. Deler
av disse oppgavene er allerede fulgt opp i forbin-
delse med den delen av ETS2 som ble gjennom-
fort i norsk rett i 2024.

Verifisering av utslippsrapportene, fra varen
2026, vil ogsa gi brenselsoperaterene en ny admi-
nistrativ byrde ved & matte fremlegge dokumenta-
sjon for verifikater. Brenselsoperatorene ma ogsa
betale for selve verifiseringen.

De administrative kostnadene vil utgjere en
sterre relativ byrde for mindre operaterer.
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Dersom brenselsoperaterene vil nulltelle
utslipp fra brensler med utslippsfaktor null vil det
g1 merarbeid i & beregne og dokumentere opp-
fyllelse av beerekrafts- og utslippsreduksjons-
kriterier. Brensler som ikke oppfyller krav til
barekrafts- og utslippsreduksjonskriterier i det
reviderte fornybardirektivet behandles som om
de er fossile under ETS2, og er derfor omfattet av
kvoteplikt (se proposisjonens punkt 2.3.3 og
3.4.1). Data fra omsetningskravene i veitrafikk og
«andre formél» (ikke-veigdende Kjoretoy) fra 2023
viser at mellom 50 og 60 prosent av omsatte volum
biobrensler per i dag ikke kan dokumentere at de
kan oppfylle kravene for nulltelling i ETS2, som er
strengere enn i dagens nasjonale lovgivning.

ETS2 vil ogsa innebaere nye plikter for akterer
som tilbyr brensler som i dag ikke er ilagt seer-
avgifter. De fleste brensler omfattet av ETS2 er
ilagt saeravgifter, men ikke alle. Eksempelvis er
koks, kull, biobrensler, propylen, smeremidler og
tilsetningsstoffer ikke COq-avgiftspliktige. Fly-
tende biobrensler ilegges imidlertid veibruksav-
gift nar de brukes til veigdende Kkjoretoy. Det kan
ogsé veere andre brensler som omfattes av ETS2
som ikke er omfattet av avgiftsplikt. Som felge av
forskjeller mellom ordlyden i EUs klimakvote-
direktiv og det norske saravgiftsregelverket vil
det vaere behov for en grundigere analyse for a fa
en fullstendig oversikt over brensler som er
omfattet av ETS2, men ikke ilagt avgifter.

For sluttbrukere forventes okte brenselskost-
nader som folge av at brenselsoperaterene vil
sende sine gkte kostnader videre til sluttbrukere
(husholdninger, bedrifter og det offentlige).
Nettovirkningen pa brenselsprisen som folge av
ETS2 vil derfor matte sees i sammenheng med
eventuelle endringer i andre virkemidler, her-
under COy-avgiften. Som felge av at kvoteprisen
bestemmes av markedet, vil kvoteplikten sann-
synligvis gi en mer varierende COqy-pris over tid
sammenliknet med dagens situasjon. Dette kan f
brenselsprisene til 4 variere mer enn de gjor i dag.
COy-avgiften fastsettes derimot arlig av Stortinget
og er i utgangspunktet pdA samme nivd gjennom
hele aret. Samtidig er det andre forhold, som
f.eks. oljepris, som i sterre grad pavirker prisen pa
brenslene og som gjer at brenselsprisen varierer
allerede i dag.

Fordi verken kvoteprisene eller prisvolatiliteten
(svingninger i pris) blir kjent for kvotemarkedet er
etablert, er det ikke grunnlag for & vite verken
okning eller variasjon i brenselsprisen per na. Det
er heftet stor usikkerhet ved anslagene pa mulig
kvotepris. ETS2 inneholder en prismekanisme som
tilferer et gitt antall kvoter i markedet hvis kvotepri-

sen overstiger 45 euro (2020-euro) i to maneder pa
rad fer 2030. Hvis man inflasjonsjusterer og legger
til grunn prisen pé 45 euro (2020-euro), vil kvote-
prisen tilsvare ca. 1,7 2025-kroner per liter diesel og
1,5 2025-kroner per liter bensin, forutsatt at kostna-
den ved & kjope kvoter i sin helhet sendes videre til
sluttbruker. Tar man utgangspunkt i de heyeste
prisanslagene med en kvotepris pa 200 2020-euro
vil dette gi en ekning i brenselspris pa 7,49 kr/liter
diesel og 6,54 kr/liter bensin i hele EU/EQS-omra-
det, slik regelverket foreligger na. Den norske
generelle COy-avgiften pad mineralolje og bensin i
2025 er til sammenlikning pa henholdsvis 3,79 og
3,25 kroner per liter.

For sluttbrukere av brensler som er ilagt seer-
avgifter vil brenselsprisen i stor grad veere avhen-
gig av Stortingets arlige fastsettelse av avgiftene.
Operatorer som tilgjengeliggjor brensler vil fa
okte utgifter i forbindelse med kjop av kvoter,
administrative kostnader og myndighetenes geby-
rer, som forventes overfort til sluttbruker i form
av okt brenselspris.

En eventuell netto prisekning (kvotepris og
avgift) vil vaere en sterre byrde jo lavere inntekt
husholdningen har, og jo mindre mulighet de har
til 4 redusere forbruket av brensler som omfattes
av kvoteplikt. Tilsvarende vil nye kostnader veere
mer krevende for smé virksomheter med begren-
set skonomisk kapasitet, marginal lennsomhet og
begrensede tilpasningsmuligheter.

4.2 «lkke-CO, effekter»

Endringene i klimakvoteloven som folge av det
nye kravet om at luftfarteysoperaterer ma over-
vake og rapportere «ikke-CO, effekter», medferer
ikke i seg selv vesentlige konsekvenser, da lov-
endringene kun legger til rette for 4 kunne stille
krav knyttet til «<ikke-CO,, effekter» i forskrift, i til-
legg til krav knyttet til utslipp av klimagasser.
Krav til overviking og rapportering av «ikke-
CO, effekter» er tatt inn i ny endringsforordning
(EU) 2024/2493 til forordning 2018/2066 om
overviking og rapportering (MR-forordningen).
Endringsforordningen ble vedtatt i EU 23. sep-
tember 2024, og er forelopig ikke innlemmet i
E@S-avtalen. Det oppdaterte regelverket vil inne-
baere innfering av regler som far noen administra-
tive og skonomiske konsekvenser for luftfarteys-
operaterer og myndigheter. Operatorene mé blant
annet utarbeide en overvakingsplan, en arlig
utslippsrapport, og ta i bruk nye IT-verktoy.
Utslippsrapporten ma ogséd verifiseres. Konse-
kvensene er beskrevet i forbindelse med hering
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av endringer i klimakvoteforskriften etter at opp-
datert MR-forordning med krav til «ikke-CO,
effekter» ble vedtatt i EU (Miljedirektoratets
hering 2024/7946).

Krav til verifikasjon av «ikke-CO, effekter» er
planlagt tatt inn i EU-regelverket gjennom endring

av forordning (EU) 2018/2067 om verifikasjon av
data og akkreditering av verifikaterer (AV-forord-
ningen) varen 2025. Endringene i AV-forordnin-
gen vil ogsd matte innlemmes i EQS-avtalen og
gjennomfores i norsk rett.
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5 Merknader til lovforslaget

Til§ 1

Formaélsbestemmelsen i klimakvoteloven § 1 for-
ste ledd foreslds endret ved at formuleringen
«begrense utslippene av klimagasser» i forste ledd
endres til «begrense utslipp av gasser og andre
partikler som kan pavirke klimaet». Videre erstat-
tes ordet «klimagassutslipp» med «utslipp».

Denne utvidelsen av formalet med loven hen-
ger sammen med endringene i §3 andre ledd
hvor forskriftshjemmelen utvides for 4 gi hjemmel
til &4 palegge luftfarteysoperatorer a overvake og
rapportere alle gasser og andre partikler som kan
pavirke Kklimaet, ikke bare naermere definerte
klimagasser. Se naermere om bakgrunnen for for-
slaget i proposisjonens punkt 3.2.6.

Til§2a

Paragraf 2 a definerer de sentrale pliktsubjektene
etter loven. Definisjonene i bestemmelsen er knyt-
tet til pliktsubjektenes utevelse av ulike aktiviteter
innenfor lovens virkeomrade. De ma derfor ses i
sammenheng med § 3, som angir aktiviteter som
omfattes av loven og gir kompetanse til 4 neer-
mere fastsette i forskrift hvilke aktiviteter, utslipp
av klimagasser og akterer som helt eller delvis er
omfattet av loven. Definisjonene i § 2 a inneholdt
tidligere henvisninger til aktiviteter «som nevnt i
forskrift gitt i medhold av § 3». Dette er imidlertid
nd endret til aktiviteter «som omfattes av § 3».
Dette gir en bedre lovteknisk losning. Noen av
definisjonene i § 2 a inneholdt ogsa henvisninger
til aktiviteter «som nevnt i forskrift i medhold av
§§ 3 eller 3 a». Disse henvisningene er endret til-
svarende, slik at det i stedet vises til aktiviterer
«som omfattes av §§ 3 eller 3 a».

Ordet <luftfarteyoperater» i § 2 a andre ledd
foreslas erstattet med <«luftfarteysoperater» med
binde-s for a sikre samsvar med staveméten som
benyttes i andre deler av det norske klimakvote-
regelverket.

Det foreslas et nytt fierde ledd som definerer
brenselsoperater. Den foreslatte definisjonen
viser til § 3 og ma ses i sammenheng med forsla-
get om & utvide § 3 forste ledd til & omfatte aktivi-

teten «tilgjengeliggjoring av brensel for forbruk».
Se merknad til § 3.

Dagens fierde ledd foreslas flyttet til nytt femte
ledd. I tillegg foreslas brenselsoperaterer lagt til i
fellesbetegnelsen av «operater» i nytt femte ledd,
slik at alle bestemmelser som retter seg mot
«operaterer» ogsa omfatter brenselsoperaterer.
Sammen med endringen i § 3 forste ledd medferer
denne endringen at det i kraft av forskriftshjemlene
18§84,7,8,12,14,15,16a,16 b, 17, 17 a, 18 0og 19
kan gis regler som far anvendelse overfor brensels-
operatorer.

Til§3

Det folger av § 3 at klimakvotelovens materielle
virkeomrade gjelder for angitte aktiviteter som er
omfattet av EUs klimakvotesystem. Henvisningen
til klimakvotesystemet markerer et skille mellom
virkeomradet for §§ 3 og 3 a. Sistnevnte gjelder for
utslipp fra aktiviteter som ikke er omfattet av EUs
klimakvotesystem.

Forste ledd i § 3 foreslis utvidet til & omfatte
aktiviteten «tilgjengeliggjoring av brensel for for-
bruk». Pa den maten vil lovens forskriftshjemler
gi hjemmel til & gjennomfere reglene som
omhandler ETS2, herunder kvoteplikt. Det er
redegjort naermere for aktiviteter og utslipp som
omfattes av ETS2 i proposisjonens punkt 2.3.3. Til-
foyelsen av den nye aktiviteten skjer ved at forste
ledd deles i to bokstaver.

I § 3 andre ledd foreslds det for det forste at
formuleringen «utslipp av klimagasser» endres til
«utslipp av gasser og partikler som kan péavirke
klimaet». Bakgrunnen for forslaget er at det skal
kunne gis forskrift som palegger luftfarteysopera-
terer 4 overviake og rapportere andre gasser og
partikler som kan pévirke klimaet, som ikke
omfattes av begrepet klimagasser. Se naermere
om bakgrunnen for forslaget i proposisjonens
punkt 3.2.6. Det foreslds ogsi en rent spréklig
endring. Ordet «akterer» er flyttet til for ordet
«utslipp» for bedre flyt i setningen.

Néavaerende andre ledd blir nytt tredje ledd.

Névarende tredje ledd blir nytt fierde ledd.
Ordet <luftfarteyoperaterer» foreslas erstattet
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med <«luftfarteysoperatorer». Endringen er rent
spréklig, se ogsd merknad til § 2 a andre ledd.

Til§4a

I §4 a om utslippstillatelse og krav til godkjent
overvakingsplan foreslas det & ta inn ordene «og
for brenselsoperaterer» i ferste punktum. Dermed
vil det fremga tydelig av klimakvoteloven at bren-
selsoperaterer ma ha tillatelse etter forurens-
ningsloven § 11 pa lik linje med anlegg i industri
og kraftproduksjon. Kravet om tillatelse for anlegg
folger ogsd av forurensningsloven §7, jf. §11
andre ledd.

I annet punktum endres <luftfarteyoperator»
til Juftfarteysoperater». Endringen er rent sprak-
lig, se ogsd merknad til § 2 a andre ledd.

Til§ 11

I § 11 foreslas det to spraklige endringer. For det
forste foreslas det at ordet «registeret» i andre
ledd ferste punktum og andre ledd andre punk-
tum endres til «klimakvoteregisteret». For det
andre foreslds det at ordet «kvoteregisteret» i
tredje ledd endres til «klimakvoteregisteret».
Endringene gjor at det gjennomgéende er samme
begrep som benyttes for & beskrive klimakvote-
registeret i loven. Forslagene endrer ikke bestem-
melsens materielle innhold.

Til§ 12

I § 12 foreslas endringer i lovens forste og tredje
ledd som felge av at fristen for & svare kvoter til
oppgjer er en annen i ETS2 sammenlignet med
ETS1. Det er naermere omtalt i proposisjonens
punkt 3.2.5.

De foreslatte endringene gar ut pa at angivel-
sen av datoen for oppgjersplikt i forste ledd forste
punktum fjernes. Forste punktum begrenses der-
med til & generelt fastsette oppgjersplikten for
operatorer bade i ETS1 og ETS2.

Samtidig flyttes oppgjersfristen for anleggs-,
luftfarteys- og skipsoperaterer, som er omfattet av
ETSI, til et nytt annet punktum. Oppgjersfristen for
brenselsoperaterer, som er omfattet av ETS2, angis
i et nytt tredje punktum. For brenselsoperaterene
er oppgjersfristen 31. mai hvert ar. Fristen gjelder
forst fra aret etter at brenselsoperaterene far ansvar
for kvotepliktige utslipp med hjemmel i § 4.

I tillegg foreslas det en rent spraklig endring,
ved at ordet «registeret» i forste ledd forste punk-
tum endres til «klimakvoteregisteret». Endringen
bidrar til at det gjennomgéende er det samme

begrepet som er benyttet for 4 beskrive klima-
kvoteregisteret i loven.

Det foreslas ogsa endringer i tredje ledd, som
folge av at det er ulike oppgjersfrister i ETS1 og
ETS2. Bestemmelsen gir regler om ny oppgjors-
frist for operaterer som ikke har satt inn et til-
strekkelig antall kvoter pd oppgjerskontoen innen
fristen i forste ledd. Disse mé plassere kvoter pa
angitt oppgjerskonto svarende til underskuddet
innen en ny frist i det pafelgende aret. For bren-
selsoperatorer foreslas det at denne fristen settes
til 1. juni i det pafelgende aret. Endringen gjor at
brenselsoperaterer som ikke har gjort opp kvote-
plikten i tide far en ny oppgjersfrist med tilsva-
rende lengde som for operaterer i ETS1.

Til§ 14

Det foreslas flere endringer i § 14. I overskriften
foreslés det at ordet «utslippsrapportering» erstat-
tes av «rapportering». I forste ledd foresléas det at
formuleringen «utslipp av klimagasser» endres til
«utslipp». Det foreslés ogsé et nytt andre punktum
i § 14 andre ledd om at det kan fattes forskrift og
enkeltvedtak om overviking og rapportering av
effektene pa klimaet fra utslipp av gasser og andre
partikler som kan pévirke klimaet.

Endringene foreslas fordi luftfarteysoperaterer
som omfattes av EUs klimakvotesystem, vil métte
rapportere foregdende ars utslipp av andre gasser
og partikler som kan péavirke klimaet. Disse utslip-
pene omfattes ikke av begrepet «klimagasser». I til-
legg ma luftfarteysoperaterene rapportere effek-
tene pa klimaet av disse utslippene. Se naermere
om bakgrunnen for endringene i proposisjonens
punkt 3.2.6.

Til§ 15

I § 15 forste ledd forste punktum foreslas det 4 ta
ut ordene «av klimagassutslipp». Endringen fore-
slas fordi de utslippsrapportene som luftfarteys-
operaterer som omfattes av EUs Kklimakvote-
system vil maétte levere etter § 14 ikke kun vil
inneholde klimagassutslipp, men ogsa utslipp av
andre gasser og partikler som kan pavirke Kkli-
maet. Bakgrunnen for disse endringene er neer-
mere omtalt i punkt 3.2.6.

Til§ 17

§ 17 om suspensjon av retten til & overfore kvoter
foreslas endret som felge av at fristen for 4 svare
kvoter til oppgjer er en annen i ETS2 sammenlig-
net med ETS1. Retten til & overfore kvoter skal
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suspenderes fra og med péfelgende dag dersom
en brenselsoperator ikke har levert utslippsrap-
port for foregdende rapporteringsar, som er verifi-
sert som tilfredsstillende, innen 30. april. Denne
seerlige fristen for brenselsoperaterer foreslas inn-
tatt i § 17. Bakgrunnen for endringen er redegjort
neermere for i proposisjonens punkt 3.2.5.

I tillegg foreslas det at datoen for anleggs-, luft-
farteys- og skipsoperaterer endres til 31. mars for
& speile fristen i klimakvotedirektivet. Tidligere
var denne satt til 1. april, noe som forskev datoen
med ett degn sammenlignet med Kklimakvote-
direktivet.

Det foreslas videre en ren spraklig endring,
ved at ordet «kvoteregisteret» endres til «klima-
kvoteregisteret». Endringen foreslds slik at det
gjennomgéende benyttes samme begrep i loven
for & beskrive klimakvoteregisteret.

Klima- og miljgdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i klimakvoteloven (utvidet virkeomrade
- nytt klimakvotesystem m.m.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i klimakvoteloven (utvidet virkeomréade —
nytt klimakvotesystem m.m.) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i klimakvoteloven
(utvidet virkeomrade - nytt klimakvotesystem m.m.)

I

I lov 17. desember 2004 nr. 99 om kvoteplikt og
handel med kvoter for utslipp av klimagasser gjo-
res folgende endringer:

§ 1 forste ledd skal lyde:

Formélet med denne loven er & begrense
utslipp av gasser og andre partikler som kan
pavirke klimaet, pa en kostnadseffektiv méate gjen-
nom & overvake og rapportere uitslipp og a delta i
internasjonale systemer for utslippsreduksjoner.

§ 2 a skal lyde:
§ 2 a (definisjoner)

Med anleggsoperater menes den som drifter
eller kontrollerer et anlegg med aktiviteter som
omfattes av § 3, eller den som etter norsk rett har
avgjorende okonomisk innflytelse pa den tekniske
driften av anlegget.

Med luftfartoysoperator menes den som drifter
et luftfartey hvor det utferes luftfartsaktiviteter
som omfattes av §§ 3 eller 3 a, eller eieren av luft-
farteyet hvis den som drifter farteyet, er ukjent
eller ikke identifisert av eieren.

Med skipsoperater menes eier av skip med
aktivitet som omfattes av §§ 3 eller 3 a, eller enhver
annen organisasjon eller person som har overtatt
ansvaret for den tekniske driften av skipet fra
eieren, og som er opplyst 4 veere driftsansvarlig i
skipets sikkerhetsstyringssertifikat, jf. skips-
sikkerhetsloven § 7 tredje ledd bokstav b.

Med brenselsoperator menes enhver fysisk eller
juridisk person som utforer aktiviteten tilgjengelig-
gioring av brensel for forbruk som omfattes av § 3.

Med operater menes anleggsoperater, lufifar-
toysoperator, skipsoperator og brenselsoperator.

§ 3 forste og andre ledd skal lyde:
Loven gjelder folgende aktiviteter som er omfat-
tet av EUs klimakvotesystem:
a. aktiviteter i anlegg, luftfart og maritim trans-
port
b. tilgiengeliggioring av brensel for forbruk.

Kongen kan gi forskrift om hvilke aktiviteter,
aktorer og utslipp av gasser og partikler som kan
pavirke klimaet, som helt eller delvis er omfattet
av loven.

§ 3 naveerende andre ledd blir nytt tredje ledd

§ 3 naveerende tredje ledd blir nytt fierde ledd og
skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om hvilke lufifartoys-
operatorer og skipsoperaterer som skal forholde
seg til norske administrerende myndigheter.

§ 4 a skal lyde:
§ 4 a (tillatelse og krav til godkjent overvakingsplan)
For anlegg som omfattes av forurensnings-
loven, og for brenselsoperatorer, kreves tillatelse
etter forurensningsloven § 11. For lufifartaysope-
ratorer og skipsoperaterer som har kvotepliktige
utslipp, kreves en plan for overviking av utslipps-
og aktivitetsdata som er godkjent av klimakvote-
myndigheten.

§ 11 andre og tredje ledd skal lyde:

Kongen utpeker en ansvarlig myndighet for
opprettelse og drift av klimakvoteregisteret. Kon-
gen kan gi forskrift om utformingen og driften av
klimakvoteregisteret. Dette omfatter bestemmelser
som innskrenker adgangen til & overfere kvoter,
dersom dette er nedvendig i henhold til Norges
folkerettslige forpliktelser.

Offentlige myndigheter har rett til 4 fa tilgang
til opplysninger fra klimakvoteregisteret i den
utstrekning dette er nedvendig for 4 fremme
deres oppgaver i eller i medhold av lov.

§ 12 forste ledd skal lyde:

En operater med ansvar for kvotepliktige
utslipp skal hvert ar overfore et antall kvoter som
svarer til kvoteplikten etter § 4, til en narmere
angitt oppgjerskonto i klimakvoteregisteret. For
anleggs-, lufifartoys- og skipsoperatorer er den drlige
oppgiarsfristen 30. september. For brenselsoperato-
rer er den drlige oppgjorsfristen 31. mai.
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§ 12 tredje ledd ferste punktum skal lyde:

Dersom den kvotepliktige ikke innen fristen
etter forste ledd har satt inn et tilstrekkelig antall
kvoter pa oppgjerskontoen, skal anleggs-, lufifar-
toys- og skipsoperatorer innen 1. oktober og bren-
selsoperatorer innen 1. juni aret etter at oppgjoret
skulle ha funnet sted, plassere kvoter pd den
angitte oppgjerskontoen svarende til underskud-
det fra det tidligere aret.

§ 14 skal lyde:
§ 14 (overvaking og rapportering)

Operatoren skal hvert ar innen en frist fastsatt
av klimakvotemyndigheten rapportere foregédende
ars utslipp til klimakvotemyndigheten.

Kongen kan gi forskrift eller treffe enkeltvedtak
om overvaking og rapportering, blant annet om
hva som skal rapporteres, hvordan utslippene skal
beregnes eller males og om overviking og rappor-
tering av effektene pa klimaet fra utslipp av gasser
og andre partikler som kan pdavirke klimaet.

§ 15 forste ledd forste punktum skal lyde:
Klimakvotemyndigheten skal kontrollere rap-
portering etter § 14.

§ 17 skal lyde:
§ 17 (suspensjon av retten til a overfore kvoter)
Dersom en anleggs-, lufifartoys- eller skipsope-
rator ikke innen 31. mars, eller en brenselsoperator
tkke innen 30. april, det enkelte ar har rapportert
sine utslipp i henhold til bestemmelsene gitt i eller
i medhold av § 14, skal klimakvotemyndigheten
suspendere vedkommende fra retten til 4 overfore
kvoter i klimakvoteregisteret fram til tilfreds-
stillende rapportering foreligger.

II

Loven trer i kraft straks.
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