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Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer 1 havressurslova
(hjemmel for Fiskeridirektoratet til & beslaglegge
og destruere eller avhende umerket fiskeredskap)

Tilrdding fra Neerings- og fiskeridepartementet 7. februar 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Nearings- og fiskeridepartementet legger i denne
lovproposisjonen frem forslag til endringer i lov 6.
juni 2008 nr. 37 om forvaltning av viltlevande
marine ressursar (havressurslova), for & gi
Fiskeridirektoratet hjemmel til & beslaglegge og
destruere eller avhende umerket fiskeredskap der
eieren ikke lar seg identifisere. Lovforslaget gar ut
pa a ta inn en slik bestemmelse i havressurslova
§ 46 femte ledd.

Formalet med den foreslatte lovendringen er &
forenkle arbeidet med handtering av ulovlig fiske-
redskap bade for Fiskeridirektoratet og politiet.
Ettersom gjeldende regelverk ikke gir Fiskeri-
direktoratet adgang til videre handtering av utsty-
ret ma alt utstyr Fiskeridirektoratet beslaglegger
overleveres til politiet for videre handtering.
Dagens praksis beslaglegger store ressurser bade
hos Fiskeridirektoratet og politiet.

Ogsa Kystvakten omfattes av den foreslatte
lovendringen. Kystvakten gjennomferer i likhet
med Fiskeridirektoratet en rekke kontroller av
faststdende redskap. En stor andel av disse red-
skapene mangler merking slik at eier ikke kan
identifiseres. Redskapet overleveres derfor til
politiet pd samme mate som for Fiskeridirektora-
tet. Det foreslas derfor at ogsa at umerket redskap

som beslaglegges av Kystvakten kan leveres til
Fiskeridirektoratet for videre handtering.

2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Bakgrunn

Fiskeredskap som ikke oppfyller krav som folger
av forskrift 23. desember 2021 om gjennomfering
av fiske, fangst og hesting av viltlevende marine
ressurser (hestingsforskriften), kan beslaglegges
av Fiskeridirektoratet med hjemmel i lov 22. mai
1981 nr. 25 om rettergang i straffesaker (straffe-
prosessloven), § 206 forste ledd andre punktum.
Med hjemmel i havressurslova § 65 kan politiet
foreta inndragning av redskapet. Bestemmelsen
gjelder straffeprosessuell inndragning (i motset-
ning til havressurslova § 54 som gir hjemmel til
administrativ inndragning av ulovlig fangst og
som kan gjeres av Fiskeridirektoratet).
Hestingsforskriften fastsetter krav til merking
av fiskeredskaper (kapittel XV), og krav til bruk
og utforming (kapittel V). Nar slikt fiskeredskap
ikke oppfyller kravene og beslaglegges blir forhol-
det anmeldt til politiet som oppbevarer redskapet
og foretar videre etterforskning. Som felge av at
havressurslova ikke gir hjemmel til & beslaglegge,
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destruere eller avhende fiskeredskap ma ogsa
umerket redskap der eier ikke lar seg identifisere,
overleveres til politiet.

Fiskeridirektoratet har fra tidlig pad 1980-tallet
drevet med opprenskning av tapte fiskeredskaper
pa arlige tokt. Fokuset har veert & rydde opp i de
viktigste fiskefeltene langs norskekysten. Siden
starten pa dette arbeidet har det blitt tatt opp flere
tusen tonn med fiskeredskap. I tillegg til garn og
teiner som anses 4 veere de farligste redskapene i
forbindelse med spokelsesfiske, finner Fiskeri-
direktoratet store mengder annet utstyr som liner,
snurrevad, not, tauverk, tralvaier, anker og dregger.

Kystvakten gjennomferer beslag av ulovlige
fiskeredskaper etter lov 13. juni 1997 nr. 42 om
Kystvakten (kystvaktloven), § 9 forste ledd bok-
stav e jf. § 29 andre ledd andre punktum. Beslag-
lagte fiskeredskaper overleveres politiet for
anmeldelse og etterforskning. Kystvakten skiller i
dag ikke mellom redskaper hvor eier ikke kan
identifiseres og redskaper med identifiserbar eier.
Alt leveres til politiet i henhold til beskrevet prose-
dyre og administrative utfordringer knyttet til red-
skaper hvor eier ikke kan identifiseres er tilsva-
rende som beskrevet for Fiskeridirektoratet.

Dagens ordning beslaglegger store ressurser
béade hos Fiskeridirektoratet, Kystvakten og poli-
tiet. Overlevering av fiskeredskap og saks-
behandling knyttet til anmeldelse av umerket
redskap medferer mye arbeid for Fiskeridirekto-
ratet og Kystvakten. Videre bruker politiet res-
surser pa oppbevaring av redskapet under etter-
forskning.

For & forenkle arbeidet med héandtering av
ulovlig fiskeredskap, foreslés det derfor at Fiskeri-

direktoratet gis hjemmel i havressurslova til &
beslaglegge og destruere eller avhende umerket
utstyr der eier ikke lar seg identifisere. I tilfeller
der eieren av ulovlig merket utstyr kan identifise-
res vil myndighetene som i dag anmelde saken til
politiet for videre etterforskning. Fiskeridirektora-
tet kan alternativt benytte sin kompetanse til &
ilegge overtredelsesgebyr med hjemmel i for-
skrift 20. desember 2011 om bruk av tvangsmulkt
og overtredelsesgebyr ved brudd pd havressurs-
lova og deltakerloven, § 4. Det foreslas i tillegg at
Kystvakten kan levere umerket redskap til
Fiskeridirektoratet for oppbevaring og destruk-
sjon eller avhending. For ordens skyld presiseres
at beslag i denne sammenheng ikke ma forveks-
les med beslag etter straffeprosessloven.

Redskapskontroller utgjor en stor andel av bade
Fiskeridirektoratets og Kystvaktens kontroll-
virksomhet pa sjoen. Fiskeridirektoratet anmelder
omkring 130-190 ulovlige forhold per ar som gjel-
der ulovlige umerkede redskaper.

Nar redskapet overleveres og forholdet anmel-
des til politiet blir det opprettet straffesak. Der
eier av redskapet er ukjent blir sakene henlagt. I
motsatt fall blir det besluttet straffereaksjon eller
pataleunnlatelse. Beslaglagt redskap blir inndratt
eller tilbakelevert til eier. Der eier er ukjent blir
utstyret enten destruert eller solgt. Saksbehand-
ling, oppbevaring og destruering av ulovlig umer-
ket utstyr medferer kostnader og er tidkrevende.

Tabell 2.1 er en oversikt over beslaglagt umer-
ket fiskeredskap gjort av Fiskeridirektoratets
sjetjeneste i perioden 2020-2022:

Oversikten i tabell 2.1 gjelder beslag og anmel-
delser av merket redskap/redskap der eier kan

Tabell 2.1

Redskap 2020 2021 2022
Krabbe/ hummerteiner 290 379 198
Krepseteiner 155 23 12
Kongekrabbeteiner 64 30 17
Leppefisketeiner 17 6 112
Ruser 13 22 11
Snegleteiner 10 0 8
Liner 0 3 0
Garn 0 30 )
Totalt 549 493 363
Anmeldelser 159 184 129
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Tabell 2.2

Redskap 2020 2021 2022
Krabbe/ hummerteiner 616 552 292
Krepseteiner 47 9 33
Kongekrabbeteiner 78 156 29
Leppefisketeiner 1 5 0
Ruser 6 11 12
Garn 2 3 18
Totalt 750 736 384
Anmeldelser 273 319 198

identifiseres, gjort av Fiskeridirektoratets sjo-
tjeneste:

I tillegg til denne oversikten kommer beslag
gjort av Fiskeridirektoratets landinspekterer som
ogséa omfatter en rekke tilfeller, men hvor det ikke
foreligger statistikk.

Sjotjenesten kontrollerer stidende redskap.
Dersom redskapet er umerket trekkes det opp.
Det skrives deretter anmeldelse og beslags-
rapport. Sjetjenesten skriver anmeldelse direkte
fra sine hurtiggiende fartoy og leverer beslagene
til de steder politiet snsker. Samlet sett anslas det
at arbeidet med & skrive anmeldelse og beslags-
rapport, foreta sidemannskontroll og sende
anmeldelsen til politiet, tar omkring to timer per
beslag. Tidsbruken for frakt av utstyret og over-
levering til politiet varierer ettersom det er ulik
avstand til naermeste leveringssted. I Finnmark
onsker politiet for eksempel & fa utstyret levert i
Hammerfest, noe som medferer at det gar mye tid
til forflytning. Anmeldelsene folges videre opp
administrativt i ettertid. Fiskeridirektoratet anslar
at anmeldelse og oppfelging av anmeldelse tilsva-
rer arbeidsmengde for omtrent et arsverk.

Oversikten i tabell 2.3 gjelder beslag av mer-
ket og umerket redskap fordelt p& garn, ruser og
teiner gjort av Kystvakten i perioden 2020-2022.

Som tabellen viser utgjer Kystvaktens arlige
beslag noenlunde samme omfang som Fiskeri-
direktoratets beslag. Kystvaktens systemer skiller
ikke pa merket og umerket redskap, men det
anslas at omkring halvparten av beslaget utgjor
umerkede redskaper.

I NOU 2019: 21 Fremtidens fiskerikontroll og
vedlegget «Straffes straffbare lovbrudd i fiskeri-
naringen?», fremlegges en oversikt over straffe-
saker, anmeldelser og reaksjoner i fiskerisaker.
Det folger av oversikten over saker politiet
behandler knyttet til merking av redskaper at
sakene i snitt blir henlagt i lepet av 46 dager. Det
folger en omfattende prosess med behandlingen
av hver enkelt anmeldelse. I tillegg ma politiet
beslaglegge og oppbevare utstyret inntil det kan
destrueres eller avhendes. Politiet laget 1 2019 en
beskrivelse av prosessen hvor det fremgikk at
dersom det gjores beslag av politiet sd kreves det
at beslaget merkes med dato, sted etc., og at det
utarbeides en straffesak. Og videre at det fores
beslagsrapport som er en database som er tilknyt-
tet politiets saksbehandlingssystem. I noen saker
er det avher, i andre ikke. Nar ansvarlig jurist far
saken blir det enten skrevet ut et forelegg, en
pataleunnlatelse eller saken blir henlagt. Nar
saken er avgjort pa en av disse mater, sendes det

Tabell 2.3

Redskap 2020 2021 2022
Garn 145 39 27
Ruser 61 88 29
Teiner 1801 883 683
Totalt 2007 1010 739
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melding om at beslaget skal tilbakeleveres eier
eller inndras. Det vanligste er inndragning og da
blir redskapet enten destruert eller solgt som
hittegods. Er det et billig redskap sd blir det
destruert, er det store beslag med redskap tilhe-
rende yrkesfisker sa hender det at noe selges pa
hittegodsauksjon, mens det i andre tilfeller blir
destruert. Dersom redskapet blir destruert kjores
det til avfallsmottak hvor det pases at det blir
brent, eventuelt skjeres redskapet i stykker for
politiet leverer det fra seg.

En samling av oppgavene knyttet til handterin-
gen av umerket fiskeredskap eller redskap hvor
merkingen er slik at eier ikke kan identifiseres og
derfor er ukjent, forventes & gi en samlet mer
effektiv ressursutnyttelse og pa den méaten gi en
samfunnsekonomisk gevinst.

Tiltaket vil frigi ressurser hos politiet, samtidig
som saksbehandlingen hos Fiskeridirektoratet vil
forenkles ved at man unngér overlevering av red-
skapet og anmeldelse av forholdene til politiet.
Fiskeridirektoratet ville i s& fall kunne begrense
saksbehandlingsarbeidet til kun & omfatte tiden
det tar & dokumentere beslaget og ressursbruken
frem til redskapet er destruert eller avhendet. Til-
taket vil ogsa ha en ressursbesparende effekt for
Kystvakten, som vil kunne overlevere umerkede
beslaglagte redskaper til Fiskeridirektoratet. I
saker der eieren av det ulovlige utstyret kan iden-
tifiseres vil preventive hensyn ivaretas ved at disse
tilfellene anmeldes til politiet.

Dette er i trad med havressurslovas formél om
& begrense skadevirkninger péa viltlevende marine
ressurser. Tiltaket er ogsé i trdd med Regjeringens
mal om & styrke innsatsen mot fiskeri- og miljeo-
kriminalitet, ved & frigjore kapasitet og 4 lede an i
innsatsen for a stanse plastforurensing i havet.

Dagens praksis for inndragning og videre
handtering av ulovlig fiskeredskap omtales ogsa i
NOU 2019: 21 Framtidens fiskerikontroll der utval-
get peker pé at beslagsprosessen er unedvendig
tungvint og ressurskrevende béade for Fiskeri-
direktoratet og politiet. Utvalget viser til at utfor-
dringene ved dagens praksis kan leses ved at det
gis hjemmel i havressurslova til at Fiskeridirekto-
ratet og Kystvakten, pd neermere angitte vilkér,
kan foreta beslag og inndragning, samt destruere
ulovlige fiskeredskap med ukjent eier.

2.2 Oversikt over gjeldende rett
2.2.1

Formalet med havressurslova er a sikre en bare-
kraftig og samfunnsekonomisk lennsom forvalt-

Havressurslova

ning av de viltlevende marine ressursene og det
tilherende genetiske materialet og 4 medvirke til &
sikre sysselsetting og bosetting i kystsamfunnene.

Havressurslova § 16 andre ledd gir departe-
mentet adgang til i forskrift & fastsette krav til
gjennomfering av hesting inkludert krav om utfor-
ming, merking, bruk og rekting av redskaper, jf.
§ 16 andre ledd bokstav d. Slike krav felger av
hestingsforskriften og omtales naermere under
punkt 2.2.3. Krav knyttet til utplassering og mer-
king av redskaper kan ogsé fastsettes saerskilt i
lokale forskrifter, jf. havressurslova § 32.

Havressurslova § 44 fastsetter at Fiskeridirekto-
ratet skal fore kontroll med at de som loven gjelder
for holder seg innenfor de bestemmelsene som er
fastsatt i eller i medhold av loven. Ved brudd pa
bestemmelser i loven eller forskrift med hjemmel i
havressurslova, kan det ilegges overtredelses-
gebyr, jf. § 59. Adgangen til 4 ilegge gebyr gjelder
bade ved forsettlig og uaktsom overtredelse, jif. for-
ste ledd. Bestemmelsen gir ogsa adgang til 4 ilegge
foretaket gebyr dersom en lovovertredelse uteves
av en som opptrer pa vegne av foretaket, jf. andre
ledd. Det er ikke noe krav om at enkeltpersoner ma
kunne ilegges overtredelsesgebyr for & kunne
ilegge foretaket gebyr. Naermere regler om fast-
settelse av gebyr folger av forskrift 20. desember
2011 om bruk av tvangsmulkt og overtredelses-
gebyr ved brudd pd havressurslova og deltaker-
loven. Der et forhold har fert til straff i henhold til
havressurslova kapittel 12, er det ikke adgang til &
ilegge gebyr etter § 59.

Havressurslova § 28 inneholder forbud mot a
etterlate gjenstander i sjogen. Dette inkluderer
fiskeredskaper og gir Fiskeridirektoratet kompe-
tanse til & gi palegg om rydding eller fjerning.
Dersom dette ikke etterkommes, kan Fiskeri-
direktoratet sette i verk nedvendige tiltak for den
ansvarliges regning og risiko.

Havressurslova § 54 inneholder bestemmelser
om administrativ inndragning og sikrer at fangst
eller verdien av fangst som er hestet i strid med
loven eller bestemmelser gitt i medhold av loven,
eller lov 26. mars 1999 nr. 15 om retten til 4 delta i
fiske og fangst (deltakerloven), kan inndras.

Straffeansvar ved brudd pd bestemmelser om
blant annet krav til fiskeredskap folger av hav-
ressurslova § 61. Bestemmelsen gir en straffe-
ramme pa beter eller fengsel inntil ett ar ved
brudd pa bestemmelser gitt i eller i medhold av
§§ 15, 16 andre ledd og 18 til 24.

Adgangen til & inndra redskaper ved brudd péa
reglene i havressurslova felger av §65. Slik
straffeprosessuell inndragning kan finne sted ved
brudd pa bestemmelser som er nevnt i hav-
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ressurslovas §§ 60 til 63, og inkluderer brudd pa
regler om gjennomfering av hesting, jf. § 61. Inn-
dragning kan finne sted uavhengig av hvem som
eier gjenstanden. Bestemmelsen om inndragning
i havressurslova mi ses i sammenheng med
bestemmelsene om inndragning i lov 20. mai 2005
nr. 28 om straff (straffeloven), kapittel 13.

222

Formalet med kystvaktloven er 4 legge til rette for
at Kystvakten effektivt og best mulig kan bidra til
det statlige oppsynet med kysten og havomradene
utenfor, samt utfere andre oppgaver som folger av
kystvaktloven, jf. kystvaktloven § 1.

Kystvaktloven § 9 gir Kystvakten hjemmel til 4
fore kontroll med overholdelse av bestemmelser i
blant annet havressurslova, jf. § 9 forste ledd bok-
stav e. Kystvaktens inspeksjonsrett ved utevelse av
kontroll etter § 9 er videre definert i kystvaktloven
§ 29 forste til femte ledd. Av § 29 andre ledd andre
punktum felger det at Kystvakten under sin kon-
trollvirksomhet selv kan gjennomfere aktive tiltak
for 4 stanse fiske eller fangst. Forarbeidene til Kyst-
vaktloven (Ot.prp. nr. 41 (1996-97) Om lov om Kyst-
vakten (kystvaktloven) side 59), beskriver tiltak
mot ulovlig satt redskap der farteyet som eier red-
skapet ikke er fysisk tilstede, som ett av flere
eksempler pa aktive tiltak etter § 29 andre ledd
andre punktum.

Kystvaktloven

223

Hostingsforskriften setter begrensninger ved
bruk av ulike typer fiskeredskap, inkludert krav til
utforming og merking. Brudd pé slike krav vil
kunne fore til inndragning av utstyr og eventuelt
straffereaksjoner eller administrative reaksjoner.

Kapittel 15 inneholder bestemmelser om mer-
king av redskaper. I § 66 fastsettes det krav om at
redskap som stir i sjgen skal ha minst et vak som
er tydelig merket med farteyets registrerings-
merke, eventuelt eiers navn og adresse der det
ikke brukes registreringspliktig fartey. Teiner og
ruser som brukes i forbindelse med rekreasjons-
fiske som settes ut fra fartoy som ikke er merke-
registrert eller fra land, skal merkes med eiers
navn og adresse, jf. § 67.

Hastingsforskriften

23 Hgringen
2.3.1

Nearings- og fiskeridepartementet sendte 1.
november 2023 ut et heringsnotat med forslag om

Forslaget i haringsnotatet

endring av havressurslova § 46 for & gi Fiskeri-
direktoratet hjemmel til 4 beslaglegge og destru-
ere eller avhende umerket fiskeredskap der eier
ikke kan identifiseres. Endringen ble foreslatt tatt
inn i et nytt femte ledd:

Nayr eigaren ikkje kan identifiserast, kan Fiskeri-
direktoratet beslaglegge fiskereiskapar som ikkje
opphller krava til merking fastsette i eller i med-
hald av lova her. Melder ikkje eigarven av rei-
skapen seg inman ein wmdnad etter beslag-
legginga, kan Fiskeridirektoratet destruere eller
avhende reiskapen. Reiskapen kan leverast til
politiet for avhending. Departementet kan fast-
setje forskrift med noeermare reglar om gjennom-
Joring av beslag, destruering og avhending.

Horingen ble ogsa lagt ut pa regjeringens hjem-

mesider. Fristen for heringsuttalelser var 1.
februar 2024.

3 Heoringsinstanser

Horingsnotatet ble sendt ut til felgende herings-
instanser;

Justis- og beredskapsdepartementet

Fiskeridirektoratet
Kystvakten
Miljedirektoratet
Politidirektoratet
Regelradet

Sametinget

Bivdu

Fiskehav

Fiskekjopernes Forening
Norges Fiskarlag

Norges Jeger- og Fiskerforbund
Norges Kystfiskarlag

Norges Réfisklag

Norges Sildesalgslag

Norsk Sjgmannsforbund
Pelagisk Forening

Sjemat Norge

Sjematbedriftene

Sunnmere og Romsdal Fiskesalslag
Vest-Norges Fiskesalslag

Departementet har mottatt heringsuttalelser fra
Justis- og beredskapsdepartementet, Kystvakten,
Novd Fiskarlag, Norges Fiskarlag, Pelagisk
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Forening, Sjomatbedriftene, Vest-Finnmark Kyst-
fiskarlag og Fiskeridirektoratet.

Kystvakten,  Norges  Fiskarlag,  Pelagisk
Forening, Sjomatbedriftene, Vest-Finnmark Kyst-
fiskarlag og Fiskeridirektoratet stotter forslaget.

Kystvakten forutsetter at det er meningen at
ogsa Kystvakten kan gjere denne type beslag. En
uttrykkelig presisering av dette, enten i lovforsla-
get eller i kystvaktloven, vil vaere en fordel av hen-
syn til legalitetsprinsippet.

Norges Fiskarlag understreker at det er avgjo-
rende at Fiskeridirektoratet aktivt undersoker
mulige eiere av redskapet og anmoder om at en
slik aktivitetsplikt nedfelles i tilherende forskrift
eller instruks.

Pelagisk Forening mener at redskap med
vesentlig verdi, for eks. verdi over 5000 kr, ber
oppbevares i minst tre maneder for redskapet blir
solgt eller destruert. Videre at funn av yrkes-
redskap ber publiseres, enten pa direktoratet sin
hjemmeside, og/eller i BarentsWatch. Dersom
direktoratet selger eller destruerer fiskeredskap
uten 4 etterleve plikten til aktivt & seke & finne
eieren av bruket ber dette medfere plikt til a
betale erstatning til eier.

Nord Fiskarlag er den eneste heringsinstansen
som ikke stotter forslaget. De viser blant annet til
at manglende politiinvolvering vil gi rom for
potensielt misbruk av myndighet.

4 Om lovforslaget

4.1 Departementets vurdering

De forslag til lovendringer som folger av
heringsnotatet stottes i hovedsak av herings-
instansene. Av de heringsuttalelsene som har
kommet inn er det kun uttalelsen fra Nord Fiskar-
lag som ikke stetter endringsforslaget. Nord
Fiskarlag oppfordrer til «grundig revurdering av
bestemmelsen for 4 sikre en balanse mellom
effektivitet og beskyttelse av fiskernes rettighe-
ter» som feolge av at «det foreslatte lovforslaget, i
sin niveerende form, kan sld uheldig ut for fis-
kerne».

Departementet har forstaelse for at tap av
verdifullt fiskeredskap er en betydelig ulempe for
fisker. Det er viktig 4 understreke at umerket
fiskeredskap beslaglegges ogsa etter dagens
regelverk, men at dette leveres til politiet for
videre etterforskning der sakene naermest ute-
lukkende blir henlagt i tilfeller der eier ikke kan
identifiseres. Departementet vurderer derfor ikke
at den foreslitte endringen vil stille eierne av

fiskeredskapen i noen déarligere rettstilstand enn
etter dagens regelverk. Den foreslitte lov-
endringen vil kun medfere at redskap der eier ikke
kan identifiseres kan beslaglegges og destrueres
eller avhendes av Fiskeridirektoratet. I tilfeller der
eier kan identifiseres, slik Nord Fiskarlag viser til i
sitt heringssvar, vil bestemmelsen ikke komme til
anvendelse. Eierens rett til 4 fa tilbake umerkede
redskaper vil ivaretas ved at det stilles krav om en
maéaneds oppbevaring for destruering eller avhen-
ding.

Flere av heringsinstansene har foreslatt at det
ber innferes en aktivitetsplikt for Fiskeridirektora-
tet for 4 identifisere eieren av det beslaglagte utsty-
ret (Nord Fiskarlag, Norges Fiskarlag og Pelagisk
Forening). 1 den forbindelse har det blant annet
blitt kommentert at det ber innferes en plikt til &
undersoke om utstyret er meldt tapt i Barents-
Watch. Fiskeridirektoratet har opplyst at de alle-
rede har en praksis med & sjekke beslaglagt utstyr
opp mot redskap som er meldt tapt i BarentsWatch.
Departementet vurderer at en slik praksis eventu-
elt kan vurderes inntatt i Fiskeridirektoratets
interne instrukser, men finner det ikke hensikts-
messig 4 lovfeste en slik plikt.

Det vurderes heller ikke som hensiktsmessig
4 innfere en plikt for Fiskeridirektoratet til &
gjore andre bestemte tiltak for & identifisere eier
av det beslaglagte utstyret. Hensikten med lov-
endringen er 4 oppna mer effektiv kontroll og
handtering av umerkede redskaper der forutset-
ningen for bestemmelsens anvendelse er at eier
av redskapet ikke kan identifiseres. Hensynet til
effektiv kontroll og handtering av umerket utstyr
tilsier at det er lite hensiktsmessig & palegge
Fiskeridirektoratets kontrollerer noen under-
sekelsesplikt for & finne redskapets eier. Det er
eiers ansvar a serge for merking av utstyr i trad
med hestingsforskriftens bestemmelser. Der eier
kan identifiseres vil redskapet overleveres til
politiet i trdd med gjeldende praksis.

Departementet har forstaelse for at merket vak
kan bli edelagt eller at merking i henhold til for-
skrift av andre grunner kan forsvinne, uten at dette
kan bebreides eieren av redskapet. I slike tilfeller
vil eier av utstyret kunne fi dette tilbake ved &
melde fra til Fiskeridirektoratet. Hvorvidt eieren av
redskapet kan bebreides for manglende merking
vil hensyntas ved vurdering av eventuelle reaksjo-
ner, ettersom reaksjoner som overtredelsesgebyr
eller bater vil veere betinget av forsettlig eller uakt-
som adferd.

Pelagisk Forening har i sin heringsuttalelse
foreslatt at utstyr av betydelig verdi, for eksempel
med verdi over 5000 kroner, ber oppbevares i
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minst tre méneder for det destrueres eller avhen-
des. Departementet er innforstatt med at tap av
verdifullt utstyr er en stor skonomisk ulempe for
eier, og er enig i at dette ma hensyntas. Det anses
likevel som praktisk lite gjennomferbart & innfere
et skille for oppbevaringsplikten basert pa vurde-
ring av verdien pa redskapene. Det ma ogsé tas
hensyn til kostnadene ved oppbevaring. Basert pa
praksis for oppbevaring ved beslag i andre sekto-
rer vurderes en maned & vaere rimelig.

Departementet viser til at behovet for den
foreslatte lovendringen forst og fremst er begrun-
net i at dagens praksis medferer unedvendig res-
sursbruk bade hos Fiskeridirektoratet, Kyst-
vakten og politiet. Ved & gi direktoratet adgang til
4 beslaglegge og destruere eller avhende umer-
kede redskaper vil man oppnad en mer effektiv
héndtering av slikt utstyr.

Som folge av Kystvaktens heringsuttalelse
har departementet i etterkant av heringsrunden
gjort en serskilt vurdering knyttet til Kyst-
vaktens handtering av umerket redskap. Etter-
som Kystvakten i likhet med Fiskeridirektoratet
tar opp en betydelig mengde umerkede red-
skaper, er det naturlig at Kystvakten ogsa omfat-
tes av den foreslitte bestemmelsen. Departe-
mentet har hatt dialog med Forsvarsdepartemen-
tet angdende behovet for lovendring og det vur-
deres at det ikke er behov for 4 gjere endringer i
kystvaktloven. Departementet legger til grunn at
den foreslatte hjemmelen i havressurslova vil
veere tilstrekkelig for 4 sikre det nedvendige
rettslige grunnlaget for Kystvakten til & kunne
beslaglegge og overlevere umerket redskap til
Fiskeridirektoratet.

Ved etablering av lovhjemmel som Kkan
pavirke enkeltpersoners rettstilstand er det ned-
vendig 4 vurdere om grunnleggende rettssikker-
hetshensyn er godt nok ivaretatt. Grunnloven
§ 96 sikrer at ingen ilegges straff uten hjemmel i
lov, mens § 113 skal hindre at det gjores annen
form for inngripen overfor privatpersoner uten
lovhjemmel. Forbud mot straff uten hjemmel i
lov folger ogsa av Den europeiske menneskeret-
tighetskonvensjonen (EMK) artikkel 7. Forhol-
det til disse bestemmelsene er ytterligere omtalt
i heringsnotatet.

Departementet har vurdert at beslag og
destruksjon eller avhending av umerkede fiske-
redskaper ikke er 4 anse som straff verken etter
nasjonal eller internasjonal lovgivning. Primaert
foretas beslag av slike redskaper for 4 hindre ulov-
lig uttak av fellesskapets ressurser og bruk av red-
skaper som ikke er i forskriftsmessig stand. Dette
gjores for & kontrollere ressursuttaket og for &

hindre skade pad marine ressurser. Beslag etter
den foreslitte bestemmelsen har i hovedsak ikke
noe ponalt formal.

Strafferettslig forfelgning aktualiserer en rekke
rettssikkerhetsgarantier, som blant annet folger av
internasjonal rett, herunder EMK artikkel 6. Krite-
riene for at et forhold skal anses som straff etter
EMK artikkel 6 er definert av Den europeiske
menneskerettighetsdomstolen (EMD). I henhold
til norsk og internasjonal rettspraksis legges det til
grunn at beslag og destruering eller avhending av
fiskeredskaper ikke er & anse som straff etter EMK
artikkel 6.

Det er grunn til & skille mellom inndragning
og beslag ved vurderingen av inngrepets karakter.
Inndragning mé anses a utgjore et mer inn-
gripende tiltak overfor eieren av utstyret, etter-
som dette innebarer at man fratar noen deres
eiendom. Dette skillet ber likevel nyanseres noe i
denne sammenheng. Eiere av slikt utstyr som
omfattes av lovendringen vil, i de aller fleste tilfel-
ler, permanent miste radigheten over gjenstanden
som felge av at den blir destruert eller avhendet.

Den foreslatte hjemmelen omhandler tilfeller
hvor eier er ukjent og vil kun ha betydning for
hvem som har adgang til 4 foreta den videre hand-
teringen av utstyret.

Departementet har vurdert at preventive hen-
syn ivaretas selv om lovendringen forer til at
beslag i feerre tilfeller vil fore til anmeldelse og
etterforskning. Den foreslitte endringen vil ikke
veaere til hinder for at det foretas anmeldelse av for-
holdet dersom eieren av utstyret kan identifiseres.
Forvaltningen har ogsa adgang til 4 ilegge eieren
administrative sanksjoner.

Nar det gjelder forholdet til eiendomsretten
vurderer departementet at dette hensynet ivaretas
ved innfering av den foreslitte lovhjemmelen.
Béade Grunnloven og EMK gir adgang til 4 gjore
inngrep i eiendomsretten der en privat gjenstand
brukes i forbindelse med en ulovlig handling, for-
utsatt at adgangen har hjemmel i lov. Hensynet til
eiendomsretten tilsier at inngripen ikke ber gi
lenger enn det som er nedvendig for & oppné for-
maélet med reaksjonen. Eiendomsretten tilsier
videre at eier, dersom vedkommende kan identifi-
seres, gis utstyret tilbake dersom utstyret kan set-
tes i lovlig stand.

5 Administrative og skonomiske og
konsekvenser

Formalet med de foreslitte lovendringene er i
hovedsak en mer effektiv hdndtering og vil med-
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fore en mer effektiv bruk av fellesskapets ressur-
ser. Rent praktisk vil endringen forst og fremst fa
virkning for forvaltningen. Forslaget forventes &
medfere noen budsjettendringer ved at oppgaver
overfores fra politiet til Fiskeridirektoratet. Samti-
dig forventes forslaget ogsa a ha en besparende
effekt for Fiskeridirektoratet ved at man unngér
saksbehandling og levering i forbindelse med
anmeldelse av umerket fiskeredskap til politiet.
Forslaget forventes 4 ha en besparende effekt for
Kystvakten. Forslaget forventes ogsa a ha en posi-
tiv virkning pa naturen og miljeet som folge av at
mer effektiv handtering av umerket fiskeredskap
vil redusere ulovlig uttak av ressurser.

Den foreslitte endringen vil forst og fremst
pavirke hvem som gis myndighet til & beslag-
legge, destruere eller avhende ulovlig fiske-
redskap. Omfanget av typen redskap som beslag-
legges vil ikke pavirkes av forslaget ettersom det
kun omhandler den videre handteringen av utsty-
ret. For eier av redskapet vil konsekvensene vaere
de samme, bade i tilfeller der eier ikke kan identi-
fiseres og i tilfeller der forhold anmeldes og red-
skapet overleveres til politiet. For & sikre enkelt-
personers mulighet til 4 forutse sin rettstilstand
ma konsekvensene av 4 bruke ulovlige fiskered-
skaper fremkomme gjennom tydelige lovhjemler.

Forslaget vurderes i hovedsak 4 ha positive
virkninger for forvaltningen. Dagens ordning
beslaglegger store ressurser bade hos Fiskeri-
direktoratet, Kystvakten og politiet. Dette er blant
annet knyttet til omfattende saksbehandlings-
arbeid i forbindelse med anmeldelse og straffe-
rettslig behandling av forholdene som beskrevet i
kapittel 2. Endringen forventes 4 medfere en for-
enkling av arbeidet i alle tre etater.

Det foreslatte tiltaket forventes 4 medfere noe
okning i Fiskeridirektoratets utgifter. Dette knyt-
ter seg i hovedsak til gkt behov for oppbevaring
og i forbindelse med destruksjon av beslaglagt
fiskeredskap. Hvor stor gkningen vil vaere vil sam-
tidig avhenge av om det velges losninger basert
pa etablerte ordninger for henting og oppbevaring
av redskap, eller om direktoratet ma lage «nye»
ordninger. Tidligere har direktoratet i enkelte
regioner oppbevart redskap pa vegne av politiet,
men hovedregelen har vert at politiet har overtatt
redskapet sammen med anmeldelsen.

I forbindelse med forventet behov for lager-
plass anslar direktoratet at 12 lagerlokaler med
starrelse 50-200 kvadratmeter fordelt langs kysten
vil vaere tilstrekkelig. I heringsnotatet ble det tatt
utgangspunkt i containere for oppbevaring ved

beregning av lagerbehov. Dette har Fiskeridirek-
toratet gatt bort fra fordi bruk av containere antas
4 ville medfere problemer med lukt og fukt. Sam-
let sett estimeres det at kostnader for alle lagerste-
dene vil ligge pa omkring kr. 2 080 000,- per ar.

Videre vil endringen medfere okte kostnader
for Fiskeridirektoratet i forbindelse med handte-
ring av beslag. Det er vanskelig & gjore en noyak-
tig estimering av kostnadene knyttet til handterin-
gen, men Fiskeridirektoratet har vurdert og lagt
til grunn at arbeidet vil tilsvare omtrent ett
arsverk samlet. Kostnadene for ett arsverk er kr.
1498 000,-.

P4 den annen side vil tiltaket ha en kostnads-
besparende side for direktoratet ved at administra-
tive oppgaver knyttet til anmeldelse i stor grad fal-
ler bort. Dette frigir kapasitet til andre oppgaver.
Salg av fiskeredskap vil ogsa gi en viss inntekt.

For politiet vil tiltaket ha en utelukkende
besparende effekt ved at det vil medfere redu-
serte utgifter og ressursbruk i forbindelse med
oppbevaring, destruksjon og saksbehandling. Det
understrekes at politiet fortsatt vil ha behov for a
kunne hente og oppbevare redskap hvor det er
kjent gjerningsmann.

For Kystvakten ma tiltaket anses & ha uteluk-
kende positiv effekt ettersom de slipper arbeidet
med anmeldelse etter overlevering av umerket
redskap til politiet.

Ettersom bade direktoratet og politiet ma ha
kapasitet til & oppbevare redskap kan det potensi-
elt medfore en ekning i utgiftene, men det ma
legges til grunn at de nye reglene vil apne for en
mer effektiv hindtering og dermed redusert
oppbevaringstid og redusert behov for oppbeva-
ringskapasitet. Det ma sekes unngatt at begge
etater etablerer unedvendig oppbevaringskapasi-
tet slik at de mulige utgiftene fordobles. Dette
kan sikres gjennom god dialog mellom direktora-
tet og politiet om hvilke lgsninger som velges for
den praktiske handteringen av redskapet langs
kysten.

Departementet vurderer at de okte utgiftene
Fiskeridirektoratet vil ha som folge av endringene
kan dekkes av direktoratets arlige bevilgning over
statsbudsjettets kap. 917 Fiskeridirektoratet, post
22 Fiskeriforskning og -overvikning. Budsjett-
posten finansieres gjennom en andel av inntek-
tene fra fiskeriforskningsavgiften, som har som
del av sitt forskriftsfestede formal nettopp & rydde
tapte fiskeredskap, jf. forskrift 17. desember 2013
nr. 1567 om innkreving av avgift til fiskeri-
forskning og overvikning.
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6 Merknader til lovforslaget

Den foreslatte bestemmelsen i havressurslova
§ 46 femte ledd gir Fiskeridirektoratet hjemmel til
4 beslaglegge og destruere eller avhende fiske-
redskaper som ikke oppfyller kravene til merking
som folger av hestingsforskriften og der eieren
ikke kan identifiseres.

Beslag etter bestemmelsen ma ikke forveksles
med beslag etter straffeprosessloven.

Beslaglagte redskaper skal oppbevares i en
maned for destruering eller avhending kan finne
sted, jf. nytt femte ledd tredje punktum. Dersom
eieren av redskapet ikke melder seg i denne peri-
oden kan Fiskeridirektoratet destruere eller
avhende redskapet. Redskapet kan kun destrue-
res dersom Fiskeridirektoratet vurderer at denne
ikke kan settes i lovlig stand eller at redskapet av
andre grunner ikke er egnet for salg. Redskap

som kan settes i lovlig stand kan leveres til politiet
for avhending, jf. nytt femte ledd fjerde punktum.
Slikt redskap vil bli solgt ved politiets hittegods-
auksjoner.

Nerings- og fiskeridepartementet kan fast-
sette forskrift der det gis bestemmelser som naer-
mere regulerer gjennomfering av beslag, destrue-
ring og avhending, jf. nytt femte ledd femte punk-
tum.

Nearings- og fiskeridepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i havressurslova (hjemmel for Fiskeri-
direktoratet til & beslaglegge og destruere eller
avhende umerket fiskeredskap).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjore vedtak til lov om endringer i havressurslova (hjemmel for Fiskeri-
direktoratet til 4 beslaglegge og destruere eller avhende umerket fiskeredskap) i samsvar med et vedlagt

forslag.
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Forslag

til lov om endringer i havressurslova
(hjemmel for Fiskeridirektoratet til a beslaglegge og
destruere eller avhende umerket fiskeredskap)

I
I lov 6. juni 2008 nr. 37 om forvaltning av vilt-
levande marine ressursar gjores folgende
endringer:
§ 46 femte ledd skal lyde:

Nar eigaren ikkje kan identifiserast, kan
Fiskeridirektoratet og Kystvakta beslaglegge
fiskereiskapar som ikkje oppfyller krava til mer-
king fastsette i eller i medhald av lova her. Kyst-
vakta kan levere beslaglagt reiskap til Fiskeri-
direktoratet nar eigaren ikkje kan identifiserast.
Melder ikkje eigaren seg innan ein manad etter

beslaglegginga, kan Fiskeridirektoratet destruere
eller avhende reiskapen. Reiskapen kan leverast
til politiet for avhending. Departementet kan fast-
setje forskrift om gjennomfering av beslag, destru-
ering og avhending etter paragrafen her.

Navarende § 46 femte og sjette ledd blir sjette og
nytt syvende ledd.

I

Loven trer i kraft fra den tiden Kongen bestem-
mer.
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