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1. Innledning

Olje- og energidepartementet foreslar en ny forskrift med nermere bestemmelser om en sgknadsbasert
stenadsordning for kunder som er tilknyttet fjernvarmeanlegg' uten konsesjon. Disse anleggene
defineres som «ncervarmeanleggy 1 dette forslaget. Stenadsordningen gjelder kun husholdningskunder,
herunder husholdningskunder i boligselskap.

Det foreslés at husholdningskunder av n&rvarmeleveranderer som i hovedsak benytter strem i sin
varmeproduksjon kan fa stenad. Stenadsordningen skal kompensere husholdningene for haye
narvarmepriser, som folge av at naervarmeleveranderene har hatt ekstra hoye utgifter til strom i sin
varmeproduksjon.

Det foreslas at beregningen av stenad skal ta utgangspunkt i beregningen av stenad som felger av
stremstenadsloven® § 5 (ménedsbasert beregning). Dette gjelder uavhengig av en eventuell ny § 5a om
timesmaling.

2. Bakgrunn

2.1 Kort om kraftsituasjonen og iverksatte tiltak

Kraftprisen har siden midten av 2021 vert pa et svert hoyt niva, og har gitt en betydelig gkning i
stromutgifter. Kraftprisen har veert serlig hoy i prisomradene i Ser-Norge (NO1, NO2 og NOS) i
2022, og er fremdeles pé et hayere niva enn tidligere &r. Departementet viser til omtale av bakgrunnen
for de ekstraordinare haye prisene i Prop. 44 L (2021-2022) punkt 2, samt omtale av kraftsituasjonen
i Prop. 1 S (2022-2023).

Det er pa bakgrunn av kraftsituasjonen etablert en midlertidig ordning for gkonomisk stenad til
husholdninger som folge av ekstraordinzre stremutgifter. Siden desember 2021 har husholdninger
som er stromkunder fétt stonad nar gjennomsnittlig elspotpris i en maned overstiger 70 ore/kWh i det
prisomradet kunden er tilknyttet. Etter stramstenadsloven § 10 palegges fjernvarmeleveranderer med
konsesjon etter energiloven kapittel 5 & sette prisen tilsvarende stromstenaden til husholdningskunder.

I revidert nasjonalbudsjett for 2023 ble det bevilget 60 millioner kroner til en ny seknadsbasert
stromstenadsordning for husholdningskunder av na@rvarmeanlegg som baserer seg pd strom.

2.2 Bakgrunn for ny stenadsordning

Fordi prisreguleringen i energiloven kun gjelder fjernvarmeanlegg med konsesjon, omfattes ikke
narvarmeanlegg av prisreguleringen i stremstenadsloven. Nervarmeanlegg er alt fra mindre
varmeanlegg som forsyner et lite boligomréde, til sterre anlegg opp til konsesjonsgrensen pd 10 MW.
Mange narvarmekunder opplever at nervarmeprisen har gkt i takt med stremprisene. Anlegg som er
organisert utenfor et boligselskap, oppfyller ikke kriteriene for stenad etter stramstenadsloven med
tilherende forskrift. Kunder av slike anlegg mottar ikke stremstenad.

! Fjernvarmeanlegg er anlegg for produksjon, overforing og fordeling av varmtvann eller annen varmeberer til
eksterne forbrukere, jf. energiloven § 1-3 annet ledd.

2 Midlertidig lov 22.desember 2021 nr. 170 om stenad til husholdninger som folge av ekstraordinzre
stromutgifter (stromstenadsloven)



Nervarmekunder har inngétt en avtale med en narvarmeleveranderen om kjep av varme. En slik
avtale reguleres verken av energilovens bestemmelser om prisregulering eller plan- og bygningslovens
regler om tilknytningsplikt, som kun omfatter fjernvarmeanlegg med konsesjon.

Dersom narvarmeanlegget baserer seg pa strem, ma partene i avtalen ta hayde for variasjoner i
stromprisen nar de inngar en avtale om narvarme. Hvis stramprisene gker ut over det som var
forventet, ma enten narvarmeleveranderen bare tapet, eller sa vil kundene métte betale en ekstra hoy
narvarmepris. Departementet har fatt henvendelser fra bransjen om at de haye stremkostnadene
medferer at utbyggingen av n&rvarmeanlegg som baserer seg pa elektrisitet, som varmepumper eller
elkjeler, stopper opp.

Flere alternativer for & yte stromstenad til neervarmekundene er blitt vurdert. Blant annet er det vurdert
a utvide stromstenadsordningen til ogsé & gjelde husholdninger som er narvarmekunder. Det er ogsé
vurdert hvorvidt det er mest hensiktsmessig om narvarmeleveranderen selv sgker om stenad for &
redusere prisen til sine husholdningskunder, eller om kundene skal seke om og motta stenad.

A utvide den eksisterende stromstenadsordningen, der nettselskapene utbetaler stonad til
husholdningene over nettleien, vil vere krevende. Stremstenad til kunder av nervarmeanlegg skiller
seg fra den ordinare stromstenadsordningen ved at nettselskapet ikke kjenner hvor stor andel av
strommen den enkelte nervarmeleveranderen bruker til & lage varme som selges til husholdninger.
Dersom oppgaven med & administrere ordningen legges pa nettselskapene, ville disse matte ha kontakt
bade mot nervarmeleveranderene og naervarmekundene, for sikre at stromstenaden uavkortet gar til
husholdningskundene. I motsatt fall vil stenaden kunne fremsté som naringsstette.

Reguleringsmyndighetene for energi (RME) har vurdert kapasiteten hos nettselskapene, og funnet at
forvaltningen av den ordinzre stremstenadsordningen er en belastning for nettselskapene. En gkning
av arbeidsomfanget ved & gi nettselskapene en ny oppgave med 4 administrere stonad til
narvarmekunder er ikke gnskelig. Etter departementets vurdering mé en ordning med stremstenad til
narvarmekunder vare sgknadsbasert.

3. Hovedtrekkene i horingsforslaget

Formalet med forslaget til ny stenadsordning, er at neervarmekunder som er tilknyttet neervarmeanlegg
som i hovedsak bruker strem i sin varmeproduksjon, kompenseres for gkninger i neervarmeprisen som
folger av ekstraordinare hoye strompriser.

Stenadsordningen som foreslds omfatter kun husholdningskunder, herunder i boligselskap, som mottar
narvarme som ikke er prisregulert etter energiloven § 5-5. Husholdningskunder som far varme fra
anlegg som omfattes av ordningen med stremstenad etter stromstenadsloven, omfattes heller ikke av
den ordningen som beskrives i dette haringsnotatet.

Det foreslas at stenaden tildeles etter seknad fra kundene. Det foreslas at terskelverdi og stenadsgrad
for beregning av stenad skal vere tilsvarende som etter stremstenadsloven § 5. Dette betyr at det kun
utbetales stonad i maneder hvor gjennomsnittlig méanedlig elspotpris for det aktuelle prisomradet
overstiger 70 are. Stonadsgraden er tilsvarende som etter loven, enten 80 eller 90 prosent. Stenad etter
forslag til ny stenadsordning ma holdes innenfor arlige budsjettrammer, og er derfor ikke
rettighetsbasert.



Departementet foreslar at ordningen kun skal gjelde der nervarmeanlegget i hovedsak bruker strom 1
sin varmeproduksjon, ved bruk av varmepumper og/eller elkjeler. Bakgrunnen for denne
avgrensningen er at stonaden skal kompensere for ekstraordinare strempriser, og bidra til at
husholdningskunder av nervarmeanlegg likebehandles med husholdninger som far varme fra
tilsvarende anlegg som mottar stenad gjennom ordningen for boligselskaper. Varmesentraler som er
organisert innenfor boligselskapet far ordingr stremstenad for stremmen de bruker i sin
varmeproduksjon, og kan ikke i tillegg soke om stremstenad i ny stenadsordning. Eventuelle
endringer i prisene for andre energivarer omfattes ikke av den foreslatte ordningen, og inngar ikke i
grunnlaget for & fé stenad.

Ny stenadsordning foreslas a gjelde for forbruk fra og med november 2022, og ut 2024. Det tas sikte
pa at ordningen vil etableres heosten 2023.

Det legges opp til en effektiv sgknadsprosedyre der det etableres en digital seknadskanal. Store deler
av sgknadsbehandlingen vil skje maskinelt, basert pd data som mé oppgis i seknaden fra
narvarmekundene. Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) og Enova vil sammen forvalte
ordningen. NVE vil vare ansvarlig myndighet som godkjenner seknader. Det foreslas at Enova
utbetaler stonaden.

Det foreslas at stenaden beregnes ut ifra en antatt fordeling av varmeproduksjon mellom varmepumpe
og elkjel. For & unngé resurskrevende rapportering og dokumentasjon av hvert enkelte anlegg foreslés
det at produksjonssammensetningen og virkningsgraden settes lik for alle anlegg som omfattes av
ordningen.

Nervarmekunden vil kunne seke om stenad for sitt historiske forbruk tilbake til november 2022.
Fremtidig forbruk vil stipuleres. Seker mé derfor i seknaden rapportere sitt ménedlige kjop® av
narvarme gjennom et helt ar. Seker kan velge hvilket av &rene 2020, 2021 eller 2022 som er mest
representativt for sitt neervarmeforbruk. I beregningen av fremtidig stenad, temperaturkorrigeres det
historiske forbruket med faktisk temperatur og brukes som basis for utbetaling av stenad. P4 denne
maten vil det veere tilstrekkelig med én seknadsrunde for de fleste kundene. Kunder som ikke har
historisk forbruk, eller som etableres sent i ordningen ma behandles manuelt. Disse kundene ma levere
manedlig dokumentasjon pa sitt forbruk av naervarme som grunnlag for tildeling av stenad.

4. Gjeldende rett

Stremstenadsloven ble vedtatt 22. desember 2021 som en folge av den ekstraordinare situasjonen i
kraftmarkedet. Den midlertidige loven etablerer en tidsbegrenset ordning for gkonomisk stenad til
husholdningskunder som falge av ekstraordinare stremutgifter fra og med desember 2021. I Prop. 116
L (2022-2023) har regjeringen foreslatt at ordningen gjelder til og med desember 2024.

Det fremgar av energiloven § 5-5 forste ledd andre punktum at prisen for fjernvarme ikke skal
overstige prisen for elektrisk oppvarming i vedkommende forsyningsomréde. I stremstenadsloven §
10 fremgar det at ved beregning av prisen for fjernvarme for husholdninger, skal det gjeres fratrekk
tilsvarende stenad etter stremstenadsloven.

31 alle sammenhenger der soker bes om & oppgi mottatt, kjept eller brukt fjernvarme er det energimengden (eks.
kWh) som skal oppgis.



Departementet har fastsatt en midlertidig forskrift om prisregulering av fjernvarme til husholdninger
med og uten tilknytningsplikt. Formaélet er & sikre at prisen pa fjernvarme for husholdningskunder av
fjernvarmeanlegg med konsesjon etter energiloven, ikke overstiger prisen pé elektrisk oppvarming
etter stromstenadsloven.

Det fremgér av forskriften § 4 at uavhengig av om husholdningskunden har tilknytningsplikt etter
plan- og bygningsloven § 27-5, skal prisen for fjernvarme ikke overstige prisen for elektrisk
oppvarming i vedkommende forsyningsomrade. Ved beregning av prisen for fjernvarme for
husholdningskunder, skal det gjores fratrekk tilsvarende stenad beregnet etter stremstenadsloven § 5.

Det finnes i dag ingen stenadsordning for nervarmekunder. Nervarmeleveranderer har ikke
konsesjon, og er ikke omfattet av prisregulering etter energiloven § 5-5. De er heller ikke omfattet av
plikten til & redusere prisen pd varme tilsvarende stroamstenaden etter stramstenadsloven § 10, som
kun forplikter fjernvarmeleveranderer.

5. Neermere om forslaget

5.1 Hvem ordningen vil gjelde for

Det foreslas en ny stenadsordning som vil gjelde for husholdninger, herunder ogsa i boligselskap, som
er kunder av en naervarmeleverander som i hovedsak bruker strem i produksjonen av naervarme.
Formaélet er & avhjelpe husholdningene for ekte priser pa naervarme som folge av gkte strempriser.
Forslaget omfatter ikke anlegg som er underlagt prisregulering eller som er omfattet av
stromstenadsloven.

De fleste husholdningene som mottar nervarme, tilhorer et borettslag eller et sameie. Denne
kundegruppen er noe ulikt organisert, og betegnes i dette forslaget som boligselskaper. Departementet
foreslér at begrepet boligselskap defineres pa samme maéte som i midlertidig forskrift om stremstenad
§ 3: «eierseksjonssameier, borettslag, boligaksjeselskaper og ikke-seksjonerte boligsameiery.
Utbetales stenad til et boligselskap, foreslar departementet at boligselskapet skal sgrge for at stanaden
fordeles pa husholdningene, slik som ved utbetaling av stremstenad ellers.

I trdd med formalet med ordningen er det nedvendig & definere i hvilke tilfeller husholdningene kan fa
stonad. At nervarmeleveranderen i hovedsak bruker strem i produksjonen, er i denne sammenheng
definert som at nervarmeleveranderen benytter varmepumper eller elkjeler til & dekke minst 75% av
sin varmeproduksjon malt i kWh. Grensen er satt til 75% for at anlegg som i hovedsak benytter strom,
men av og til mé supplere med andre energibarere, ogsa skal omfattes av ordningen.

Annet forbruk enn husholdningsforbruk vil ikke omfattes av ordningen. Naeringsvirksomhet, herunder
boligutleieselskap, omfattes ikke.

5.2 Seknadsprosess og ssknadsbehandling

For at ordningen skal komme raskere pa plass, foreslar departementet & etablere en stenadsordning der
narvarmekundene sgker om stenad. Det legges opp til at administrasjonen av ordningen skal vere
enkel ved bruk av et digitalt seknadsskjema. Seker ma fylle inn nedvendige data for at seknaden skal
behandles. I forste rekke er dette data for & identifisere sgker, og angi hvilken nervarmeleverander
soker kjoper varme fra. [ tillegg mé seker dokumentere historiske data om hvor mye varme som er



kjopt hver maned*, tilbake til og med november 2022. Dette er opplysninger for utbetaling av stenad
ved oppstart av ordningen. I tillegg méa seker angi forholdet mellom boligareal og neringsareal i
forbruket som det sgkes om stenad for. Som i den ordin®re stromstenadsordningen skal ogsé denne
ordningen kun gjelde for husholdningsforbruk.

Det legges opp til at seknadene om stenad behandles maskinelt, og at vedtak om stenad gis av NVE.
Vedtak kan péklages til OED. Det legges videre opp til en lgsning som kun gjer det nedvendig & seke
om stenad én gang. Stonad foreslas utbetalt kvartalsvis til seker av Enova.

Krav til soknadens innhold

I en seknad om stenad er det nedvendig & hente data fra bdde n@rvarmeleverander og fra kunden
tilknyttet anlegget. Kundene vet hvor mye narvarme de har kjopt, og hvor stor andel av denne som
eventuelt er benyttet til andre arealer enn husholdning. Seker mé oppgi navn og organisasjonsnummer
pa varmeleveranderen. Etter at sekeren har fylt inn relevant informasjon vil nervarmeleveranderen fa
en egen henvendelse med lenke til det de skal svare pa og gi av bekreftelser for at seknaden skal
kunne behandles. Neervarmeleveranderen ma levere en egenerklering om at de har brukt strem til &
produsere minst 75% av varmen de har levert fra anlegget. NVE vil gjennomfere stikkprever for &
avslere juks.

Sammen med seknaden om stenad for det historiske forbruket, foreslar departementet at sekeren ogsa
legger inn det historiske manedlige forbruket for et sammenhengende ar. Det legges opp til at seker
kan velge mellom &rene 2020, 2021 eller 2022. Sgker kan velge det dret som seker mener er mest
representativt for sitt fremtidige forbruk. Disse forbrukstallene vil bli benyttet for & estimere hvilket
forbruk som skal ligge til grunn for stenadsutbetalinger frem til ordningen avsluttes.

Sekere som ikke har et historisk forbruk for et helt &r, eller har gjort store endringer’ i byggene slik at
det historiske forbruket ikke er relevant, ma dokumentere dette. Seknader hvor det ikke er oppgitt
historisk forbruk vil bli behandlet manuelt av NVE. Sgkere som kommer sent inn i ordningen fordi
byggene er under oppfering, mé behandles manuelt. Fordi beregningen av fremtidig stonad er basert
pa et historisk forbruk, palegges soker 4 gi beskjed dersom det gjennomfores sterre endringer i
byggene som er inne i ordningen. Husholdningskundene og naringskundene skilles med egne
strommalere hos et nettselskap, men har ofte et felles malepunkt i naervarme. Narvarmeleveranderen
vil derfor kunne ha levert varme til et boligselskap som ogsa har arealer med naringsvirksomhet.
Denne stenadsordningen er avgrenset til husholdningskundene, og boligselskap og
husholdningskunder palegges derfor & angi hvor stor andel av sitt totale varmekjop som benyttes til
husholdningsformél. Andelen skal oppgis som andel av oppvarmet areal som benyttes til
naringsvirksomhet. Sgker avgir ogsa en egenerklaring pa at varmen ikke kommer fra en sentral som
er omfattet av den ordinzere stromstenadsordningen. Stikkprevekontroll kan avslere juks.

Alle data som ettersporres i seknadsskjemaet ma angis for at seknaden skal behandles. Manglende
data ma fremskaffes av sgker for at sgknaden skal behandles. Fordi seknadsbehandlingen skjer
maskinelt, vil manglende data medfere at sesknaden avvises av sgknadssystemet. Slike seknader vil
enten endelig avvises eller behandles manuelt.

4 Sgker mé fremskaffe manedlig kjop av varme fra sin nervarmeleverander dersom fjernvarmen er kjopt for et
annet tidsrom

5 Sammen med innsending av seknaden opplyses det om at seker har plikt til & gi beskjed til NVE dersom
grunnlaget for de oppgitte forbrukstallene endres vesentlig, for eks. som folge av ombygninger, skifte av
varmesystem mm.



Departementet har vurdert fordeler og ulemper med & be seker om & jevnlig rapportere faktisk forbruk
eller be soker angi et historisk forbruk som brukes i en beregning av fremtidig stenad. Fordelen med
jevnlig rapportering er at stonad ville blitt tildelt etter faktisk kjopt varme. Ulempen er at antall
seknadsrunder og krav til dokumentasjon ville gkt. For & holde budsjettkontroll métte det vaert
seknadsfrister som matte overholdes. Dette ville fort til kostnader bade for boligselskapene som seker
og for myndighetene som tar imot behandler sgknader. Disse kostnadene ville blitt hgye i forhold til
storrelsen pa belgpene som skal utbetales.

5.3 Nermere om stenadsberegningen

Ut ifra varmemengden som seker har oppgitt, vil systemet automatisk beregne hvilket stromforbruk
som skal ligge til grunn for utméling av stenad. Varmen som kunden mottar er produsert og
transportert, med ulike tap og virkningsgrader pa veien fra kjopt strem hos varmeleveranderene til
levert varme hos kunden. For & beregne hvor mye strem som benyttes til & produsere varmen som
kunden kjeper, mé kundens varmekjop korrigeres for tap og varmefaktorer i hele produksjonskjeden.
Disse faktorene vil variere fra anlegg til anlegg. For & gjere ordningen enkel, foreslas det & benytte en
felles systemvirkningsgrad for alle anlegg.

Gode anlegg kan ha hey virkningsgrad pé over 3. Dette inneberer at anlegget leverer mer enn tre
ganger sa mye energi enn anlegget bruker. Et dérlig anlegg kan ha lav virkningsgrad pa under 1. Det
vil si at anlegget bruker mer energi til & produsere varme enn det leverer til sluttbruker. Fordi denne
ordningen kun omfatter anlegg med varmepumper og elkjel, er normalt virkningsgraden hey. Isolert
sett gir en heyere virkningsgrad mindre stenad, fordi anlegget folgelig bruker mindre strom.
Departementet foreslar en systemvirkningsgrad pa 2. Dette betyr at stonaden blir beregnet med basis i
halvparten av den varmemengden som kunden har kjapt.

Beregning av n@rvarmestenad vil ta utgangspunkt i samme terskelverdi og stenadsgrad som under
stremstenadsloven, men vil baseres pa manedspriser for strem, ikke timesverdier. Grunnen til dette er
at nervarme som regel ikke males og faktureres med timesopplesning. Nervarmekunden vil motta 80
eller 90 prosent av ménedlig gjennomsnittlig elspotpris over 70 ere/kWh for hver kWh av kundens
forbruk eller estimerte forbruk. Stenaden blir beregnet slik:

levert varme®

Stgnad = S — * (gjennomsnittlig omrddepris for strom — terskelpris) * kompensasjonsgrad

Stenadsbelep per kWh vil variere avhengig av hvor i landet varmeanlegget er plassert, fordi elprisen
varierer.

Fordi den sterste andelen av forbruket dekker byggenes oppvarmingsbehov, er den sterste delen av
forbruket temperaturavhengig. Nar en maneds temperatur er kjent, kan forbruket som skal legges til
grunn for stenad i denne maneden, beregnes ved a temperaturkorrigere forbruket for samme maned i et
tidligere ar. Temperaturkorrigeringen vil skje med graddagsmetoden’. Sammen med ménedlig
gjennomsnittlig elspotpris kan systemet beregne stonad for hver maned. Dersom manedlig
gjennomsnittlig elspotpris er under terskelverdi vil det ikke utbetales stonad. Denne lgsningen
inneberer at de fleste sgkerne kun behgver a sgke om stenad én gang.

Det vil ikke utbetales stenad for forbruk ut over 5000 kWh/mnd per boenhet under
narvarmeordningen. Nervarmeordningens intensjon er a tette et hull i den ordinare

¢ Varme til husholdningsformal, estimert ved temperaturkorrigering.
7 rapport2014_07.pdf (nve.no)
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stromstenadsordningen, ikke & utvide forbrukstaket. Av praktiske &rsaker er det ikke hensiktsmessig &
handheve et felles forbrukstak for de to ordningene. Det er sveert lite sannsynlig at samlet energibruk i
leiligheter skal overstige 5000 kWh/mnd. SSB-tall pa gjennomsnittlig energibruk per husholdning i
boligblokker er 10899 kWh/ar. Dette er en undersekelse fra 2012. Standarden i boliger har blitt bedre
etter dette, sa dette tallet er trolig lavere i dag.

5.4 Kontroll med vilkar og opplysningsplikt

Seker signerer seknaden som sendes inn, og bekrefter med dette at dataene er riktige. Tilsvarende
signerer naervarmeleveranderen pa at de i hovedsak benytter strem til produksjon av varme. NVE vil
gjennomfore stikkprevekontroller av badde nervarmekundene og nervarmeleveranderene, for &
kontrollere at opplysningene de har gitt er riktige. Dersom stenad er utbetalt pa uriktig grunnlag, vil
NVE kunne kreve stonaden tilbakebetalt.

5.5 Tilbakebetalingsplikt

NVE vil fore stikkprevekontroll. Dersom det er utbetalt stonad til noen som ikke er rettmessige
mottakere, kan NVE fatte vedtak med krav om tilbakebetaling av det uriktig utbetalte belapet.
Vedtaket kan paklages til departementet etter reglene i forvaltningsloven.

5.6 Virkningstid for ordningen og seknadstidspunkt

Departementet tar sikte pa at stenadsordningen skal tre i kraft 1. oktober 2023. Det foreslas at
ordningen skal gjelde fram til og med 31. desember 2024, tilsvarende som stremstenadsordningen for
husholdninger. Nér ordningen trer i kraft, vil det veere mulig & seke om stenad for varmekjop tilbake
til 1. november 2022.

Som beskrevet over, foreslds det at de fleste sgkere kun behover & soke om stenad én gang. Med
bakgrunn i det ménedlige forbruket av varme som seker har oppgitt for et helt ar, vil seker motta
stonad fortlepende innenfor den budsjettrammen som bevilges til ordningen. Det legges ikke opp til &
begrense muligheten til & soke om stenad ved & fastsette en sgknadsfrist i ordningen, men ordningen er
begrenset av sluttdatoen 31. desember 2024 og budsjettramme. Sgknader innkommet etter fredag 20.
desember 2024 vil ikke bli behandlet.

Fordi dette ikke er en rettighetsbasert stenadsordning, men en bevilging med en gvre budsjettramme,
kan omfanget av seknader overskride budsjettrammen for ordningen. Dersom fremtidige utbetalinger
av godkjente seknader overskrider budsjettrammen, vil utbetalingene avkortes prosentmessig likt for
alle sokere.

6. Forholdet til annet regelverk

Det foreslés at NVE treffer vedtak om tildeling av stenad etter seknad fra den enkelte husholdning
eller boligselskap. Vedtaket er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven, jf. § 2 forste ledd b, jf. bokstav
a. Vedtak om kan péklages til departementet.

Ved uriktig utbetalt stonad foreslas hjemmel for vedtak om tilbakebetaling av stenad. Myndighet til &
fatte slike vedtak foreslas ogsa lagt til NVE, og vil kunne péklages til departementet.

Selve beregningen folger av forslaget til forskrift og utbetaling i trdd med dette, anses ikke & vere et
enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand.



Offentlig stonad er regulert av stetteprosessloven. Tildeling av offentlige midler utgjer bare statsstotte
dersom mottaker er et foretak. Stenadsordningen som omhandles i dette haringsnotatet er innrettet mot
husholdninger og utformet slik at stonad skal tilfalle husholdningene etter seknad. Etter
departementets vurdering kan tiltaket iverksettes uten at det er behov for notifikasjon til ESA, ettersom
stonaden ikke gis til neringsdrivende.

Departementet vil foreta en naermere vurdering av de stetterettslige spersmalene saken reiser under
heringen, herunder vil de EQS-rettslige sidene bli avklart med ESA. Departementet ber om
heringsinstansenes vurdering av de problemstillingene som er skissert her.

7. Okonomiske og administrative konsekvenser

7.1 For husholdningskunder av neervarmeanlegg

Departementet har ikke eksakt kunnskap om hvor mange nervarmekunder som vil omfattes av
ordningen. NVE anslér at det kan vaere om lag 700-800 boligselskap og husholdninger som er kunder
av n@rvarmeleveranderer som i hovedsak benytter strom i varmeproduksjonen. Boligselskapene
fordeler varmekostnadene til sine beboere, og vil i denne ordningen vere palagt & fordele stonad
videre til husholdningene. Omfanget av stenaden vil felge utviklingen i stremprisen.

7.2 For nzervarmeleveranderer
Nervarmeleveranderen far ikke stenad gjennom denne ordningen. Ordningen griper ikke inn i
kontraktsforholdene mellom kjeper og selger av nervarme.

Nervarmeleveranderene ma bekrefte at de i hovedsak benytter strem til sin varmeproduksjon som
leveres til husholdningene som sgker. NVE anslér at det er om lag 200 narvarmeleveranderer som har
kunder som omfattes av denne stenadsordningen. Fordi det antas at hver nervarmeleverander har en
begrenset mengde kunder, og fordi det foreslas at denne bekreftelsen kun skal skje én gang pr kunde,
ansees denne oppgaven som beskjeden. Nervarmeleveranderen pélegges ikke denne oppgaven, men
departementet legger til grunn at naervarmeleveranderen vil utfere denne tjenesten for sine kunder.
Nervarmeleveranderen skal kun erklare, og kunne dokumentere, at de i hovedsak benytter
varmepumper eller elkjeler til produksjon av varme (minst 75%).

7.3 For myndighetene og Enova

NVE og Enova skal sammen etablere og forvalte ordningen. NVE skal behandle sgknader, fatte vedtak
og fore kontroll med ordningen. Enova skal bygge opp en automatisert nettbasert sesknadsmodul. I
tilknytning til seknadsmodulen skal det ogsa etableres et system for maskinell behandling og tildeling
av stonad. Stenaden skal utbetales kvartalsvis av Enova.

En automatisert drift av ordningen vil redusere behovet for kostbar manuell sgknadsbehandling. Det
legges opp til noe administrasjon, og god informasjon og veiledning om hvilke data som ma legges inn
for & {4 en seknad behandlet. Likevel vil det vaere behov for noe manuell kapasitet for & ivareta sokere
som av ulike grunner ikke kan benytte den automatiserte seknadsbehandlingen. I tillegg vil
stikkprevekontroll, og behandling av klager kreve en viss grad av manuell behandling. Omfanget av
manuell behandling ansees likevel som lavt.

Vedtak om avgjerelse av sgknad, samt vedtak om tilbakebetaling av uriktig utbetalt stenad, kan
paklages til departementet etter reglene i forvaltningsloven.
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8. Merknader til de enkelte bestemmelser

Til § 1. Formal

Formalet med ordningen er & etablere en midlertidig seknadsbasert stenadsordning for husholdninger
tilknyttet neervarmeanlegg som opplever ekstra haye varmepriser som folge av at nervarmeanlegget
de er tilknyttet i hovedsak benytter strem til produksjon av varme.

Til § 2. Virkeomriade

Forskriften gjelder stonad for forbruk av nervarme fra og med november 2022, til og med desember
2024. Det er kun husholdningskunder av naervarmeanlegg som i hovedsak benytter strom for &
produsere varme, som kan sgke om stenad i denne ordningen. Med i hovedsak menes
narvarmeleveranderer som bruker varmepumper eller elkjeler for & produsere minst 75 % av varmen.

Varme som produseres til eget bruk omfattes ikke av denne stenadsordningen. Dersom slike anlegg
benytter strem 1 varmeproduksjonen, vil disse anleggene kunne omfattes av ordinar stremstenad til
husholdningene.

Til § 3. Definisjoner
Bestemmelsen inneholder definisjoner pa begreper som benyttes i forskriften.

Husholdningskunder av nervarmeanlegg er privatpersoner og boligselskap som bruker narvarme til
husholdningsformél. Et boligselskap er en samlebetegnelse for eierseksjonssameier, borettslag,
boligaksjeselskaper og ikke-seksjonerte boligsameier, jf. midlertidig forskrift om stremstenad §3.

Til § 4. Hvem skal soke om og fi utbetalt stonad

Husholdningskundene ma selv sgke om stenad. Dette kan gjeres av privatpersoner eller
boligselskapet. Seknadsportalen legger opp til at der naervarmen leveres til et boligsselskap, er det
selskapet som sgker og utbetaler stotten til de enkelte boenhetene. Sekeren skal da sikre at stanaden
kun utbetales til husholdninger og ikke neringsakterer.

Til § 5. Hva det kan gis stenad til

Stenaden kan gis til husholdningskunder som kjaper nervarme til & dekke sitt behov for varme, altsa
oppvarming og varmt tappevann. Stenadsordningen gjelder for det historiske varmeforbruket tilbake
til 1. november 2022, og fremover i ordningens virketid, forelgpig antatt til og med desember 2024,
Stortingets arlige budsjettvedtak setter rammen for ordningen.

Det gis ikke stonad til kunder som er tilknyttet neervarmeanlegg som er prisregulerte etter energilovens
§5-5, eller anlegg som mottar stremstenad etter stremstenadsloven. Det gis ikke steonad til
naringsarealer, selv om disse er en del av en felles nervarmeleveranse.

Til § 6. Vilkar for stenad

I tillegg til opplysningene fra seker, ma nervarmeleveranderen bekrefte at de 1 hovedsak bruker strom
for & produsere varme. Med hovedsak menes i denne sammenheng at nervarmeleveranderen normalt
benytter varmepumper eller elkjeler til & produsere minst 75% av den varmen som husholdningene
kjoper malt som kWh gjennom et ar.
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Til § 7. Krav til seknad om stenad

Bestemmelsen beskriver hvilken informasjon seknaden om stenad ma inneholde. Manglende data mé
fremskaffes av sokeren for at seknaden skal behandles. Seknader som mangler nedvendige
informasjon vil bli avvist av systemet, og vil deretter endelig avvises eller behandles maskinelt.

Boligselskapet og husholdningskundene palegges & angi hvor stor andel av totalt varmekjop som
benyttes til husholdningsformal, slik at det ikke gis stonad til varme til naringsarealer.

Nér sokeren skal angi méanedlig forbruk av naervarme i ett ar, enten 2020, 2021 eller 2022, skal
sokeren selv velge det aret som anses som mest representativt for sin husholdning.

Til § 8. Beregning av stenad

Det foreslés at stonaden skal beregnes pa samme mate som etter stromstenadsloven § 5 ferste til tredje
ledd. Dette betyr at det kun utbetales stenad i maneder hvor gjennomsnittlig manedlig elspotpris i det
aktuelle prisomradet overstiger 70 agre per kWt eksklusive merverdiavgift. Det betyr videre at
stonadsgraden vil vaere enten 80 eller 90 prosent, avhengig av méned.

Det foreslas at steonad etter denne ordningen baseres pa méanedsforbruk. Dette gjelder ogsa ved
endringer i stromstenadsloven for husholdninger, jf. Prop. 116 L (2022-2023). Stenadsgraden foreslas
a veere tilsvarende som etter stremstenadsordningen for husholdninger ogsé for forbruk fra og med
september 2023.

Det foreslés at det settes et forbrukstak tilsvarende som 1 forskrift om stremstenad, altsa at det ikke gis
stonad for forbruk som samlet overstiger 5000 kWt per méaned per boenhet.

Med steonadsberettiget varme menes narvarme til husholdningsforbruk som i hovedsak produseres ved
bruk av strom.

Til § 9. Stenadsmyndighet

NVE vedtar stenadene basert pa elektronisk behandling av sgknadene. Enova skal etablere et system
for automatisk mottak og behandling av segknader. Stenaden skal bergenes ménedlig og utbetales
kvartalsvis fra Enova.

Vedtak fra NVE kan péklages til departementet.

Til § 10. Kontroll med vilkar og opplysningsplikt
Sekeren mé opplyse NVE om endringer som i vesentlig grad pévirker fremtidige kjop av nervarme,
eksempelvis dersom areal tidligere brukt til boareal for husholdninger omgjeres til naeringsareal.

Fordi hele stenadsbehandlingen er maskinell, og hviler pé& egenrapporterte data, legges det opp til at
NVE gjennomferer manuelle stikkprevekontroller. Dette vil skje bade overfor kundene og
narvarmeleveranderene.

Til § 11. Tilbakebetalingsplikt

Bestemmelsen beskriver at utbetaling av stenad pa feilaktig grunnlag, kan medfere krav om at
stonaden helt eller delvis kreves tilbakebetalt. Dersom NVE fatter vedtak om tilbakebetaling, kan
vedtaket paklages etter reglene i forvaltningsloven.
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Til § 12. Ikrafttredelse og opphevelse

Forskriften trer i kraft den tid departementet bestemmer. Dette vil vaere det tidspunkt ordningen er klar

til & motta sgknader. Ordningen er midlertidig, og det foreslds derfor at forskriften oppheves 1. juli
2025. Dette er tilsvarende tidspunkt stremstenadsloven er foreslatt opphevet i Prop. 116 L (2022-
2023).

9. Forslag til midlertidig forskrift om stenad til kunder av
naervarmeleverandeorer

Hjemmel: Fastsatt av Olje- og energidepartementet xx.xx. xxxx med hjemmel i Stortingets arlige budsjettvedtak, kapittel

XX.XX post Xx

§ 1. Formal

Formélet med forskriften er & etablere en midlertidig ordning for skonomisk stenad til
husholdningskunder av n&rvarmeanlegg som meter ekstra hoye naervarmepriser som folge av
ekstraordinare strompriser.

§ 2. Virkeomrdde

Forskriften gjelder forbruk i perioden fra og med november 2022 til og med desember 2024.

Forskriften gjelder stonad til husholdningskunder av nervarmeleveranderer som i hovedsak
produserer varmen ved bruk av strom.

§ 3. Definisjoner
I denne forskrift menes med:

a. husholdningskunde: privatperson eller boligselskap som bruker narvarme til
husholdningsformal,

b. boligsselskap: eierseksjonssameier, borettslag, boligaksjeselskaper og ikke-seksjonerte

boligsameier,

neervarme: varme som leveres fra et nervarmeanlegg,

neervarmeleverandor: leverander av varme fra et naervarmeanlegg,

nervarmeanlegg: fjernvarmeanlegg uten konsesjon,

[fiernvarmeanlegg: teknisk utrustning og tilherende bygningstekniske konstruksjoner for

produksjon, overfering og fordeling av varmtvann eller annen varmebaerer til eksterne

forbrukere.

o Ao

§ 4. Hvem skal soke om og fa utbetalt stonad

Husholdningskunder kan sgke om stenad, og er rettmessig stenadsmottaker. Der
narvarmekunden er et boligselskap seker dette pa vegne av beboerne.
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Seker plikter & sorge for at stenad etter denne forskriften ikke tilfaller andre enn
husholdninger.

§ 5. Hva det kan gis stonad til

Det kan etter seknad gis stenad:
a. til & dekke kostnader knyttet til husholdningskundens varmebehov,
b. innenfor rammene av Stortingets budsjettvedtak, og
c. for nervarmeleveranser fra og med november 2022 til og med desember 2024.

Det kan ikke gis stonad til:
a. kunder av fjernvarmeleveranderer som omfattes av prisregulering etter energiloven § 5-5
forste ledd annet punktum,
b. kunder som far levert varme fra varmeanlegg omfattet av stenad etter stremstonadsloven, eller
c. forbruk knyttet til annet enn husholdningsforbruk, slik som naringsformal.

§ 6. Vilkdr for stonad
For & kunne motta stenad etter denne forskrift, ma kravene til seknaden, jf. § 7, vare oppfylt.

Norges vassdrags- og energidirektorat ma ha mottatt bekreftelse fra naervarmeleveranderen pa
at minst 75% av varmeproduksjonen skjer ved bruk av varmepumper eller elkjeler.

8§ 7. Krav til soknad om stonad
Seknaden om stenad ma inneholde opplysninger om:

soker (navn, adresse og fodselsnummer/organisasjonsnummer),

narvarmeleverander (navn og organisasjonsnummer),

hvilket neervarmeanlegg varmen leveres fra,

manedlig forbruk fra og med november 2022 og frem til seknadstidspunktet. Dersom

kundeforholdet startet etter november 2022, oppgis manedlig forbruk fra oppstart av

kundeforholdet,

e. manedlig forbruk av naervarme i et helt &r. Seker kan velge & oppgi forbruket i 2020, 2021
eller 2022,

f. hvor mye av nervarmen som benyttes til husholdningsformal, og

antall boenheter

a0 o

Seknaden skal sendes pd den maten Norges vassdrags- og energidirektorat bestemmer. Norges
vassdrags- og energidirektorat kan bestemme at sgknaden skal sendes elektronisk.

§ 8. Beregning av stonad

Det gis kun stremstenad dersom gjennomsnittlig ménedlig elspotpris for i omradet
narvarmeanlegget er lokalisert overstiger terskelverdi.
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Stenaden beregnes for hver maned etter folgende formel:

stgtteberettiget varme

Stgnadsbelgp =

: - * (gjennomsnittlig omrddepris for strom — terskelverdi) * stonadsgrad
systemvirkningsgrad (& g pris f ) g

Systemvirkningsgraden er 2.

Stenadsgrad og terskelverdi folger av stromstenadsloven § 5. Fra og med forbruk i september
2023 folger stonadsgrad av stramstenadsloven § 5a. Det gis ikke stenad for forbruk som samlet
overstiger 5000 kWt per maned per boenhet.

Dersom fremtidige utbetalinger av godkjente soknader overskrider budsjettrammen, avkortes
stonadsbelopet fremover i tid prosentmessig likt for alle med godkjent seknad.

§ 9. Stonadsmyndighet

Norges vassdrags- og energidirektorat og Enova forvalter ordningen. Norges vassdrags- og
energidirektorat treffer vedtak om tildeling av stenad og ferer kontroll med ordningen.

Norges vassdrags- og energidirektorats vedtak kan paklages til departementet. Enova
gjennomforer manedlig beregning og kvartalsvis utbetaling av stenad til seker.

§ 10. Kontroll med vilkar og opplysningsplikt

Seker plikter ogsé etter innvilget seknad & opplyse om endringer hos seker som i vesentlig
grad pavirker fremtidig kjop av nervarme.

Norges vassdrags- og energidirektorat og Riksrevisjonen kan kontrollere at vilkarene for
stonad er oppfylt og kan i den forbindelse kreve at seker gir nedvendige opplysninger og
dokumentasjon.

§ 11. Tilbakebetaling og stans av utbetaling

Norges vassdrags- og energidirektorat kan fatte vedtak om stans av utbetaling eller
tilbakebetaling av utbetalt stenad dersom vilkérene for stenad ikke er oppfylt, eller dersom
stenadsmottaker ikke medvirker i forbindelse med kontroll.

Vedtaket etter forste ledd kan paklages etter reglene i forvaltningsloven til departementet.
Norges vassdrags- og energidirektorat kan helt eller delvis frafalle krav om tilbakebetaling.

Krav om tilbakebetaling etter forste ledd forfaller til betaling tre uker etter at kravet er sendt til
skyldner.

§ 12. Ikrafttredelse og opphevelse

Forskriften trer i kraft fra den tid departementet bestemmer. Forskriften oppheves 1. juli 2025.
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