NOI l Norges offentlige utredninger 2018:7

Ny lov om offisiell statistikk
og Statistisk sentralbyra




Norges offentlige utredninger

2018

Seriens redaksjon:
Departementenes sikkerhets- og serviceorganisasjon
Teknisk redaksjon

Markeder for finansielle instrumenter
Finansdepartementet

Fremtidige kompetansebehov |
Kunnskapsdepartementet

Krisehandtering i forsikrings- og pensjonssektoren
Finansdepartementet

Sjoveien videre
Samferdselsdepartementet

Kapital i omstillingens tid
Neerings- og fiskeridepartementet

Varsling - verdier og vern
Arbeids- og sosialdepartementet

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyra
Finansdepartementet



ISSN 0333-2306
ISBN 978-82-583-1359-2

07 Media AS



Til Finansdepartementet

Statistikklovutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 9. september 2016
for & vurdere statistikkloven i lys av de endringene som har funnet sted siden
gjeldende statistikklov ble vedtatt. Utvalget gir med dette sin utredning.

Jystein Dorum
Sven Ole Fagernaes

Astrid Undheim

Oslo 19. mars 2018

Nils-Henrik Merch
von der Fehr
Leder
Marta Ebbing Jorgen Elmeskov
Sigrid Russwurm Liv Sannes

Pal Sletten
Sekretariatsleder

Tonje Lauritzen
Merethe Eriksrud Lund
Rino Lystad

Richard Ragnarsen
Trine Westvold

Vibeke Gi






1.1
1.2
1.3
14
1.5

2.1
2.2
2.3

Del I

3.1
3.2
3.3

3.3.1
3.3.2

3.3.3
3.34
3.3.5

4.1
4.2
4.3
43.1
4.3.2
44
4.5

4.6
4.6.1

4.6.2

0.1
5.2
5.2.1

5.2.2

Sammendrag ..........ccccccoerievinnenn.
Et nasjonalt statistikkprogram ......
Mer deling av data .........ccoeuveueeee.
AvKklaring av faglig uavhengighet..
Klarere styringslinjer .....................
Fortsatt forskning og analyse

i Statistisk sentralbyra ...................

Utvalgets mandat og

sammensetning .................o........
Mandat .......cccoeeevevveeeeeeerene,
Tilleggsoppdrag .......ccceceeveevevennnee.
Sammensetning ........cceveeveevvennnenn

Det norske statistikksystemet
og Statistisk sentralbyra ............
Innledning .....ccoeveeveeeveieeeieiene,
Det norske statistikksystemet ......
Nermere om Statistisk
sentralDyra .....cccccovveveevievvenreerenenee.
Produksjon av offisiell statistikk ...
Data til forskning og offentlig
planleg@g@ing ......ccocevevvevervevenennen.
Internasjonalt arbeid ......................
Forskning og analyse .....................
Organisering .......ccceeeeeeeeveeveevenne

Europeisk statistikk-
samarbeid ...........cccooeveeeeinenene,
Innledning ......ccceeeeevevieeieeieenene
Det europeiske statistikksystem ..
EQS-avtalen .......ccveeveveerevernerennnn.
Statistikk i EJS-avtalen .................
E@S-relevant statistikk ..................
Den europeiske statistikkloven ...
Retningslinjer for europeisk
StatiStiKK .o
Europeisk gjennomgang av det
norske statistikksystem .................
Bakgrunn, formél og
gjennomioring .......c.ceceeveeereeveenenns
Konklusjoner og anbefalinger .......

Styringen av Statistisk
sentralbyra ..........cccocovveevevrenennene.
Innledning .....ccoevevvevevevvevenrerennene
Rammene for styring .........c...........
Allmenne rammer for styring av
statlige virksomheter .....................
Foringer i gjeldende statistikklov

Innhold

6.1
6.2

6.3
6.3.1

6.3.2
6.3.3

6.4
6.5
6.6

6.6.1

6.6.2
6.6.3
6.7

6.7.1
6.7.2

6.7.3

6.7.4
6.8

6.8.1
6.8.2

7.1
7.2

7.3

7.3.1
7.3.2
7.3.3
7.34

7.3.5

Styringsdialogen .......ccccoeceevenenee. 38
Statistisk sentralbyras oppdrags-
virksomhet .......ccocovveeveeeveeeriienne. 40
Vurderinger ..........ccooveeeeenrennene. 43
Hva er statistikk — og hva er
offisiell statistikk? ...................... 45
Innledning ......ccccoeeeeeeeieeeeieeeene 45
Hva har man ment med

StatiStIKK? ..ooveverereeerereeereeeeenenes 45
Statistikk som en offentlig

OPPZAVE ...eveeereeenreereeereeerveereeeneennes 47
Statistikk som grunnlag for

offentlig politikk .......ccevveeveevienennee 47
Statistikk som fellesgode .............. 47
Statistikk som speiler samfunnet:
Betydningen av klassifisering ...... 48
Uavhengighet .......ccoovvvevvevviennnn. 49
Statistikk 0g etikK .....ccccevevvevvevenne. 50
Hva menes med

«offisiell statistikk»? ........cccevervene. 51
Allmenn interesse versus
styringsinformasjon ...........cceueu... 51
Norsk offisiell statistikk ............... 52
Offisiell statistikk i andre land ...... 53
Hvorfor brukes begrepet

«offisiell statistikk»? ........ccccevervene. 53
Ulike definisjonsmaéter ................. 53
Demokratisk forankring av
statistikkproduksjon ..........ccuu..... 54
Redskap for samordning og

SEYTING wvoevveveeeeeteeeeeeeeteeeeere e 54
Kvalitetsstempel .........ccceeveeveennneen. 54
Utvalgets anbefalinger .................. 55
Lovens formaél og virkeomrade .... 55
Lovens definisjon av offisiell

StatiStiKK ..ovevveeeeiereececeeceeeene 56

Samfunnsmessige og
teknologiske utviklingstrekk ... 58

Innledning .....ccceceevvvvveveeveeeeene. 58
Teknologidrevet vekst i datatilfang

og analysekapasitet ..........ccceouee.. 58
Et mer informasjonsintensivt

SAMIUNDN ..vevveieeeeieeeeereereee e, 60
Betydningen av data ...................... 60
Innhenting av opplysninger ......... 62
Tilgang til statistiske datasett ....... 64
Deling av data i offentlig

forvaltning .......ccceceeveeveevevveeveeveenenne. 64
Mer krevende formidling .............. 65



74

74.1
74.2
74.3

8.1
8.2
8.2.1
8.2.2
8.3
8.3.1

8.3.2
8.4
8.4.1
8.4.2
8.5
8.5.1
8.5.2
8.6
8.6.1
8.6.2
8.7

8.7.1
8.7.2
8.8

8.8.1
8.8.2
8.8.3

9.1
9.2
9.21
9.2.2
9.3
9.3.1
9.3.2
9.3.3
9.4
94.1

94.2
9.5
9.5.1
9.5.2
10

10.1

Kontinuerlig samfunnsutvikling ... 66
Samfunnsutvikling og statistikk ... 66
Aktivitet over landegrensene ....... 66
@konomien er vanskelig 4 male ... 67

Systemet for offisiell

statistikK .........ccooeveevevieciecieieene, 69
Innledning ......ccceeeevevieeeeeieenene 69
Systemet for offisiell statistikk ...... 69
Det norske systemet ...................... 69
Statistikksystemer i andre land .... 70
Et nasjonalt statistikkprogram ...... 72
Offisiell statistikk og et flerarig
statistikKkprogram ..........cccceveeveuneee. 72
Anbefalinger .......coceeveveeieieeenen. 74
Kvalitetskrav ........cceceeeeeecrenrnenenn. 76
Kvalitetskontroll ..........ccccoeveverenneee. 76
Anbefalinger .......ccocoevvvvevevenenee. 76
Samordning ........eceeeeveevveevervenvennene. 77
Virkemidler for samordning ......... 77
Anbefalinger ........cccevvvvvvveneenenne. 78
Innhenting av opplysninger ......... 79
Ulike aspekter .......ovevvvvveeeeeveennenns 79
Anbefalinger ........ccocevevevvevvennenen. 80
Deling av data i systemet for

offisiell statistikk ..........ccceeverennnnee. 84
Deling av data ........ccevevereerreneenenee. 84
Anbefalinger ........ocevveveeeieneenen. 84
Beskyttelse av opplysninger ......... 85
Statistisk konfidensialitet .............. 85
Taushetsplikt ....cccovevvevvevivrinenne 85
Informasjonssikkerhet .................. 86

Tilgang til opplysninger innsamlet

for offisiell statistikk .................. 88
Innledning .....cccceevveeeeieeeieeene, 88
Hensyn og juridiske rammer ....... 88
Hensyn ....ooooeoeeeeeieeeeeeeeeeee 88
Rammer i lov- og regelverk ........... 90
Dagens system for tilgang ............ 91
Dagens regelverk ........ccoeeveueneee. 91
Forskning .....cceceevevveevevvevenvevennne. 91
Offentlig planlegging .................... 92
Vurderinger og anbefalinger ......... 93
Anonyme opplysninger for fri

DIUK vttt 93
Tilgang for statistiske resultater

0g ANAIYSET ...ceeveeeereerererereeererenens 94
Databehandleroppdrag .................. 98
Bakgrunn .......cccceeveveeveveeevereneene. 98
Vurderinger og anbefalinger ......... 99

Forskning og analyse i
Statistisk sentralbyra ................. 101
Innledning .....cccoevevveveveveververennene. 101

10.2
10.2.1

10.2.2
10.2.3
10.24
10.3

10.4

10.4.1
10.4.2
10.5

10.5.1
10.5.2
10.5.3
10.5.4
10.5.5
10.6

10.7
10.8

11
111
11.2

11.2.1
11.2.2
11.2.3
11.3

11.3.1
11.3.2
114

11.5

11.5.1
11.5.2
11.5.3

11.54

Forskning, analyse og utredning.. 101
Historisk riss: Et norsk

konjunkturinstitutt i

Statistisk sentralbyréa ..o 101
Gjeldende rett ......coevevvvvevverievennenee 103
Forskning og analyse i dag ........... 104
Spennet i oppgaver ........cccceevevnee. 106
Organisering i andre land ............. 107

Vurderinger og anbefalinger:
Forskning og analyse for 4

utarbeide og formidle statistikk ... 110
Forskning og utvikling knyttet

til statistiske metoder .................... 110
Statistikkneer analyse .................... 110
Vurderinger og anbefalinger:
Forskning og analyse som

anvender statistikk og data ........... 110
Fordeler ved plassering i

Statistisk sentralbyra .........ccocueun.. 110
Ulemper ved plassering i

Statistisk sentralbyra ..................... 113
Anbefaling: Videreforing av

dagens modell ........ccooeveveieiinnennn. 114
Alternativ modell: Et eget
utredningsinstitutt ..........cccoeenee... 116
Neermere om styring og om

OPPZAVET ..oeeeviereeerreenveereeeeeeeseeennns 117
Ny lovbestemmelse om forskning

0g ANALYSE ..oovververrerrererererrenrerrenens 117
Tilgang til data ........cccccceereevereneee. 117

Vedlegg: Forordning (2007:759)
med instruktion for Konjunktur-

institutet ......ccoevevveveevrevienereieeenen 118
Styring og uavhengighet ........... 120
Innledning .....ccceceevvveveeeeveeeerennen. 120
Styring og uavhengighet

i statsforvaltningen ..........couu...... 120
Organisering i statsforvaltningen 120
Plassering i statsforvaltningen ... 122
Bruk av Styrer ......cceceeeeveveerienennns 123
Uavhengighet i det europeiske
statistiske systemet ........cccoveueeee. 124
Foringer fra det europeiske

lovverket .....ooeeeeeeeveeeeeeeeeeene 124
Styring av statistiske sentral-
byraeriandre land ..........c..c.......... 126
Erfaringer med styringen

av Statistisk sentralbyrd ............... 127
Anbefalinger ........ccocoeevveveevenvennnne. 129
Plassering i statsforvaltningen ..... 129
Faglig uavhengighet ..................... 130
Ansettelse av administrerende

AIr€REOr ..vovverveverereeeeerereerereens 131
Styre eller radgivende organ ........ 132



11.5.5
11.6
11.6.1
11.6.2
12

12.1
12.2

12.2.1
12.2.2

12.2.3

12.2.4
12.3

Del 111

13
13.1

Ny lovbestemmelse ...........c........... 135

Budsjettmessig styring ................. 135
Grunnbevilgning og oppdrags-
finansiering ........cccevevveeveeeveevennenne 135
Vurderinger og anbefalinger ......... 136
Okonomiske og administrative
konsekvenser ...........ccccoeeeveeuennen. 140
Samlede konsekvenser .................. 140
Konsekvenser av de enkelte

forslagene ........oocveeveevveeeeceeeneeienne 140
Nasjonalt statistikkprogram .......... 140
Opplysningsplikt og rapporte-
ringSbyrde ....oooveeveveveveveeerevenne, 141
Tilgang til data fra Statistisk
sentralDyra .....ccccoeveeevievrenreerenenne. 141
Radet for Statistisk sentralbyra .... 142
Personvernmessige

KONSEKVENSET ....vvveeveerecreereenrereennene 142
Forslag til lov ..........c.cccecveerennneee. 143
Forslag til lov ..........c.cccccueeuennnene. 145

Forholdet til europeisk statistikk-
regelverk ...oooveevieieeieeeeeene 145

13.2

13.3

Merknader til forslag til lov om

offisiell statistikk og Statistisk
Sentralbyra .....cceevevvevveveeieneereiennen, 145
Forslag til ny lov om offisiell

statistikk og Statistisk

SentralbDyra ......coceeveevevvevveeiereeennen, 151

Definisjoner ..........ccocooeveeeieieeereereereerenne. 155

Vedlegg

1

Lov om offisiell statistikk

og Statistisk sentralbyra
(statistikkloven) av 16.06.1989

01 S SRRSO 158
Forskrift om gjennomfering

og utfylling av lov om offisiell

statistikk og Statistisk sentralbyra
(statistikkloven) .......cccceeeveevennen. 161
Et integrert europeisk

statistiKkSystem ........oceeveevevvevennee 163






NOU 2018:7 9

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

Kapittel 1

Kapittel 1
Sammendrag

Det er vanskelig a tenke seg et moderne samfunn
uten god statistikk. Statistikk danner grunnlag for
politiske beslutninger, understotter en opplyst
samfunnsdebatt og bidrar til felles forstielse av
okonomiske og sosiale forhold. Statistikk bidrar
med andre ord til velstand og velferd.

Statistikksystemet i Norge leverer omfattende
statistikk av hey kvalitet. Systemet har sitt tyngde-
punkt i Statistisk sentralbyra, som ikke bare pro-
duserer det meste av statistikken, men ogsa sam-
ordner pd tvers av ulike statistikkprodusenter,
representerer Norge i internasjonalt samarbeid,
og paser at statistikkprodusentene etterlever sine
internasjonale forpliktelser.

Selv om systemet alt i alt mé sies & fungere
godt, er det behov for tilpasninger og forbedrin-
ger. Den teknologiske utviklingen gir nye mulig-
heter, men ogsd nye utfordringer. En stadig
okende tilgang pa bade informasjon og databe-
handlingskapasitet, danner grunnlag for mer og
bedre statistikk. Samtidig blir det mer utfor-
drende a fange samfunnsendringene og serge for
at fakta nar ut, blir forstatt og far tillit.

Det norske statistikksystemet har ogsa méttet
tale kritikk. Under en evaluering i 2015 fant et
internasjonalt ekspertpanel blant annet at det var
for darlig samarbeid mellom statistikkprodusen-
tene, at Statistisk sentralbyras samordnende rolle
ikke var avklart, og at det ikke fantes noe godt
system for a fastlegge hva som utgjer offisiell sta-
tistikk. Panelet stilte ogsad spersmal om hvilken
plass Statistisk sentralbyras styre har i styrings-
strukturen, og anbefalte at statistikklovens
bestemmelser om styring og ledelse av Statistisk
sentralbyra ble revidert.

Utvalget anbefaler en rekke tiltak i form av en
ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentral-
byra. Loven moderniserer rammeverket for stati-
stikkproduksjonen og gjor det mer robust overfor
fremtidige utviklingstrekk. Den hegner om et
fortsatt sentralisert og godt samordnet system og
legger til rette for en demokratisk forankret, men
faglig uavhengig statistikkproduksjon, med hey
kvalitet i utvikling, utarbeidelse og formidling av

statistikken. Nedenfor folger et sammendrag av
de viktigste anbefalingene.

1.1 Etnasjonalt statistikkprogram

Det ber innferes et nasjonalt program for offisiell
statistikk, slik man har i mange andre land. Pro-
grammet bor veere flerarig, og det ber fastlegges
av Kongen i statsrad. Programmet mé folges opp
gjennom nedvendige lovhjemler og tildeling av
budsjettmidler.

Et slikt program er nedvendig for & fastlegge
hva som skal veere offisiell statistikk. Statistikken
er et fellesgode, den krever tillit, og den er
ressurskrevende & produsere; derfor er den et
offentlig ansvar og ma ha en demokratisk for-
ankring. Gjennom 4 kvalitetsmerke statistikk som
offisiell, bidrar myndighetene til at brukerne kan
ha tillit til statistikken. Fordi det kreves betyde-
lige ressurser for 4 produsere statistikk av hoy
kvalitet, er det grenser for hvor mye slik statis-
tikk man kan ta seg rad til; myndighetene ma der-
for prioritere ressursene til den mest nyttige sta-
tistikken.

En stor del av den norske statistikken produ-
seres innenfor det europeisk statistikksamarbei-
det, og er derfor underlagt kvalitetskravene som
gjelder for europeisk statistikk; denne statistikken
kan uten videre klassifiseres som offisiell. Ogsa
det meste av den gvrige statistikken som produse-
res av Statistisk sentralbyrd, tilfredsstiller kvali-
tetskravene. Det er serlig statistikk som produ-
seres av andre myndigheter, som kan falle utenfor
kvalitetsreglene. Gjennom et nasjonalt program
kan ogsa slik statistikk fanges inn, slik at all rele-
vant statistikk underkastes de samme kvalitets-
krav.

Et nasjonalt statistikkprogram er ogsi nedven-
dig for 4 samordne den offisielle statistikken. Den
storste delen produseres av Statistisk sentralbyra
— og slik ber det fortsatt vaeere — men vesentlige
deler vil produseres av andre myndigheter. For 4
unngé dobbeltarbeid, og sikre at de forskjellige
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statistikkene produseres av dem som har de beste
forutsetninger, ma overordnede myndigheter
legge en helhetlig plan gjennom et statistikkpro-
gram. Nar programmet er vedtatt, er det opp til
den enkelte statistikkprodusent & serge for at sta-
tistikken utvikles, utarbeides og formidles i hen-
hold til de faglige kvalitetskriteriene.

Statistisk sentralbyra skal fortsatt veere den
sentrale statistikkmyndigheten. Byréet vil imidler-
tid f4 et sterre ansvar for samordning, og ha
ansvar for & utarbeide forslag til program i samrad
med de ovrige statistikkprodusentene. Statistisk
sentralbyra ber fi en lovfestet lederrolle i Stati-
stikkradet, samarbeidsorganet for statistikkprodu-
sentene. Og Statistisk sentralbyrd ma fi ansvar for
4 péase at andre statistikkprodusenter etterlever
kvalitetskravene til offisiell statistikk.

1.2 Mer deling av data

Det datamaterialet Statistisk sentralbyrd samler
inn og bearbeider for statistikkformal, utgjer en
betydelig ressurs, som ogsa andre ber kunne nyt-
tiggjere seg. Det samme gjelder data som opprin-
nelig er innsamlet og bearbeidet av andre myndig-
heter, og som byraet har fatt tilgang til for & lage
statistikk.

Det er fullt mulig & gi vesentlig videre tilgang
til data enn i dag, og samtidig ta nedvendig hen-
syn til oppgavegivernes interesser, som person-
vern og kommersielle verdier.

Spesielt ber forskningsinstitusjoner med doku-
mentert evne til 4 handtere data pa en sikker mate
fa lettere, enklere og billigere tilgang. Det ber
ogsa bli mulig for offentlige myndigheter med sta-
tistikk- og analysebehov a fa tilgang til mer data
enn i dag.

Ny teknologi kan bidra til bedre tilgang, for
eksempel ved & gi brukere sikker tilgang til data
pa en analyseplattform. Det forutsetter at den tek-
niske lgsningen ivaretar brukernes behov, og at
det bevilges tilstrekkelig med midler for & utvikle
den fornedne infrastruktur.

1.3 Avklaring av faglig uavhengighet

Faglige hensyn ma veare avgjerende i statistikk-
produksjonen, herunder valg av datagrunnlag og
metoder samt nar og hvordan resultatene formid-
les. Det samme gjelder andre oppgaver, som
forskning og analyse. Statistisk sentralbyra og de
andre statistikkprodusentene mé derfor sikres
den nedvendige faglige uavhengighet.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

For europeisk statistikk er det over tid utarbei-
det et detaljert regelverk for & ivareta faglig uav-
hengighet i statistikkproduksjonen. Det er natur-
lig 4 legge dette til grunn for all offisiell statistikk.
Tilsvarende regler bor gjores gjeldende for Statis-
tisk sentralbyras forskning og analyse.

Den faglige uavhengigheten gjelder forst og
fremst hvordan virksomhetene skal utfere sine
oppgaver, ikke hvilke oppgaver de skal utfere. Det
er derfor ingen motsetning mellom faglig uavhen-
gighet og et statistikkprogram vedtatt av politisk
valgte myndigheter, si lenge statistikkprodusen-
tene har frihet til 4 gjennomfere programmet etter
faglige kriterier. Oppdragsgivere ma ogsa kunne
legge rammer for forsknings- og analyseprosjek-
ter, sa lenge de som utferer prosjektarbeidet, far
anledning til 4 gjere det klart hvilke rammer som
er lagt, og hvordan de pavirker resultatene av
arbeidet.

1.4 Klarere styringslinjer

Det internasjonale ekspertpanelet som evaluerte
det norske statistikksystemet i 2014, antydet at
styringsmodellen for Statistisk sentralbyrd kunne
vaere vanskelig & forene med det europeiske
regelverket. Spesielt ble modellen med et eget
styre ansett & begrense direkterens ansvar og fag-
lige uavhengighet.

Dette problemet kan loses ved & erstatte styret
med et rad for Statistisk sentralbyrd. En slik
modell videreforer langt pa vei dagens praksis;
styringsdialogen mellom departementet og byraet
har i stor grad foregétt med direktoren, styret har
basert sitt arbeid pa konsensus, og det har sjelden
eller aldri utnyttet sin formelle makt til & over-
prove direkteren. En omgjoring fra styre til rad gir
ogsa en Klarere styringslinje fra ansvarlig departe-
ment til byraet.

For & styrke radets ombudsrolle, bor det veere
mest mulig dpenhet rundt radets anbefalinger.
Radets arbeid kan suppleres med en internrevi-
sjon i byraet.

1.5 Fortsatt forskning og analyse
i Statistisk sentralbyra

I motsetning til de fleste andre statistikkbyraer i
verden, har Statistisk sentralbyrd en omfattende
forsknings- og analyseaktivitet. En stor del av
denne aktiviteten skjer for Finansdepartementet,
finansiert gjennom grunnbevilgningen, men
byraet patar seg ogsd oppdrag for Stortinget,
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andre offentlige myndigheter, organisasjoner og
private. I tillegg finansieres en del av forskningen
med midler fra Norges forskningsrad.

Denne aktiviteten er utvilsomt verdifull og ber
videreferes. Den har frembragt kunnskap som
bidrar til mer effektiv samfunnsstyring, med
hovedvekt pé forvaltningen av norsk ekonomi. En
faglig sterk og uavhengig posisjon har gitt legiti-
mitet til analysene, bade pa Stortinget, i forvaltnin-
gen og hos partene i arbeidslivet. Det har bidratt
til & etablere en felles problemforstielse og der-
med berede grunnen for a finne frem til kompro-
misser pa viktige omrader.

Det er imidlertid ikke dpenbart at aktiviteten
bor foregéa i Statistisk sentralbyra.

Forsknings- og analyseaktiviteten er vesens-
forskjellig fra statistikkproduksjonen, og det kan
veere organisatorisk og ledelsesmessig krevende
4 finne en god balanse mellom sa forskjellige akti-
viteter. Forsknings- og analyseaktiviteten kan
ogsa svekke tilliten til statistikkproduksjonen;
mens statistikken er tilbakeskuende og fakta-
basert, er forskningen og analysen fremadsku-
ende eller kontrafaktiske, og resultatene kan der-
for fremstd som mer usikre og kontroversielle.
Det er ogsé en fare for at den interne forsknings-
og analyseaktiviteten favoriseres pa bekostning av
forskning og analyse ved eksterne institusjoner,
for eksempel nar det gjelder tilgang til byraets
data.

For 4 motvirke slike ulemper, kunne man
skille ut forsknings- og analyseaktivitetene og opp-
rette en egen institusjon for anvendte politikk-
analyser, slik man for eksempel har i Sverige, med
Konjunkturinstitutet.

Kapittel 1

Opprettelsen av en ny institusjon vil imidlertid
medfere organiserings- og etableringskostnader.
Det vil ogsa skape storre avstand mellom stati-
stikkproduksjonen og forsknings- og analyseakti-
viteten, med fare for tap av samvirkegevinster. Sta-
tistikk, forskning og analyse understotter hver-
andre gjensidig; nar de leveres sammen, gir de en
bedre forstaelse av temaet som beskrives, og neer-
het til statistikk og data gir tallforstielse og grunn-
lag for bedre forskning og analyser, som i neste
omgang kan virke positivt tilbake péa statistikkpro-
duksjonen. En nyetablering kan ogsa rokke ved
den etablerte arbeidsdelingen med andre akterer,
og det vil ta tid 4 finne frem til nye samarbeids-
former og bygge ny tillit. Det er derfor gode grun-
ner til 4 viderefere dagens organisering.

Forsknings- og analyseaktiviteten ber —i likhet
med statistikkproduksjonen - gis et klarere man-
dat, gjennom en forskrift som beskriver opp-
gavene pa overordnet niva. Statistisk sentralbyra
vil dermed ha et todelt samfunnsoppdrag: Det
skal veere den sentrale statistikkmyndigheten, og
det skal bedrive forskning og analyse.

Det meste av forsknings- og analyseaktiviteten
i Statistisk sentralbyra har en anvendt karakter, i
form av utredninger og rapporter om konkrete
politikkutfordringer. Slik ber det fortsatt veere.
Forskningsaktiviteten ber avgrenses til problem-
stillinger som utnytter og understotter byraets
kjerneoppgaver — produksjon av offisiell statistikk
og anvendte politikkanalyser. Aktiviteten ber ogsa
innrettes slik at den ikke fortrenger forskning og
analyse ved andre institusjoner i urimelig grad;
spesielt skal ikke byraets egen forskning og ana-
lyse ha privilegert tilgang til byraets data.
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Kapittel 2
Utvalgets mandat og sammensetning

2.1 Mandat

Ved kongelig resolusjon av 9. september 2016
satte regjeringen Solberg ned et utvalg for & vur-
dere statistikkloven. Utvalget ble gitt felgende
mandat:

Innledning

Gjeldende statistikklov ble vedtatt i 1989. Det
er bare gjort mindre endringer i forskrifter til
loven siden den gang. Loven erstattet den tidli-
gere statistikkloven fra 1907. Loven fra 1989
bygget pa NOU 1988: 19 Lov om offisiell stati-
stikk og Statistisk sentralbyra.

Ifolge statistikkloven er Statistisk sentral-
byra (SSB) det sentrale organ for utarbeiding
og spredning av offisiell statistikk. Det inne-
beerer at SSB har ansvar for & kartlegge og pri-
oritere behov for offisiell statistikk, samordne
statistikk som blir utarbeidet av andre forvalt-
ningsorganer, utvikle statistiske metoder og
utnytte statistikken til analyse og forskning.
SSB har ogsa hovedansvaret for Norges del-
takelse i internasjonalt statistisk samarbeid.

Statistikkloven gir SSB faglig uavhengighet
fra politiske myndigheter og hjemmel til 4 inn-
hente alle de opplysninger som er nedvendig,
nar lovbestemt taushetsplikt ikke er til hinder
for det.

Om lag to tredeler av virksomheten finansi-
eres for tiden over statsbudsjettet og om lag en
tredel av oppdrag fra eksterne oppdragsgivere,
i hovedsak fra andre offentlige virksomheter.
En stor andel av dette er analysevirksomhet.

Bakgrunn for utredningen

Statistikkloven var sveert moderne da den ble
vedtatt. Siden har rammeverket for statistikk-
produksjon endret seg betydelig bade nasjo-
nalt og internasjonalt.

Nasjonalt har gkt digitalisering av samfun-
net gitt nye muligheter for statistikkproduk-

sjon og effektivisering. Elektronisk datainn-
henting og ekt utnyttelse av offentlige og pri-
vate datakilder bidrar til &4 ske bade omfanget
av og kvaliteten pa statistikken, uten & eke opp-
gavebyrden for personer, naringsliv eller
offentlig forvaltning i seerlig grad. Okt tilgang
pa elektroniske data gir ogsd nye muligheter
for kobling av opplysninger og kan gi nye
muligheter for analyse og forskning. Ifelge sta-
tistikkloven skal SSB involveres ved etablering
av offentlige registre, slik at disse skal kunne
benyttes til statistikkformal.

SSB har i dagens statistikklov bred hjem-
mel til 4 innhente opplysninger fra offentlige
registre. Ettersom antall registre har okt, og
registrene ligger under ulike sektormyndig-
heter, er det risiko for en uklar rollefordeling
mellom SSB og andre statlige virksomheters
statistikkproduksjon. Flere offentlige statis-
tikkprodusenter kan skape uklarhet om defini-
sjoner, varierende kvalitet i statistikkproduk-
sjonen og begrense mulighetene til effektiv
datainnsamling. Samtidig er det viktig & sikre
tjenlig statistikk for alle samfunnssektorer og
dra nytte av sektorspesifikk analysekompe-
tanse. Det er behov for 4 definere narmere
hvilke krav som skal stilles til offisiell statistikk
og hvilke statlige organ som ber utarbeide og
publisere den.

Utlevering og tilrettelegging av mikrodata
har ekt i omfang. Statistikkloven setter grenser
for slik utlevering, av hensyn statistisk konfiden-
sialitet. Ifelge statistikkloven skal SSB gi opplys-
ninger til statistisk bruk for forskningsformal og
for offentlig planlegging, innenfor de rammer
hensynet til personvern og statistisk konfidensi-
alitet setter. Loven skiller mellom data som kan
utleveres til hhv. forskning og offentlig planleg-
ging, der det stilles strengest krav til konfidensi-
alitet ved utlevering til offentlig planlegging. Sta-
tistikkloven skiller derimot ikke mellom sensi-
tive og ikke-sensitive data, eller mellom data
som har lovpélagt taushetsvern og data som er
lovpalagt offentlighet. Alle mikrodata som skal
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tilrettelegges og utleveres fra SSB defineres der-
med som beskyttelsesverdige ifolge statistikk-
loven. Grad av sensitivitet for opplysningene bor
ha betydning for hvilke krav som stilles til
behandling av opplysningene, og hvordan statis-
tikk og analyser produseres.

Internasjonalt statistikksamarbeid er blitt
mer omfattende og gir langt flere foringer pa
norsk statistikkproduksjon enn tidligere. Etter
at statistikkloven ble vedtatt, har Norge gjen-
nom E@S-avtalen blitt medlem av det euro-
peiske statistiske system (ESS) som koordine-
res av Eurostat, EUs organ for statistikkpro-
duksjon. Samarbeidet har gitt norsk statistikk
merverdi. Internasjonal sammenliknbarhet gir
okt informasjon i statistikken og gjor den til et
bedre styringsverktey. Om lag 60 pst. av norsk
statistikk har i dag feringer fra det europeiske
statistikksamarbeidet.

EU vedtok i 2015 endringer i det generelle
rammeverket for europeisk statistikk, jf. for-
ordning (EU) nr. 2015/759. Den nye EU-for-
ordningen er basert pa de europeiske retnings-
linjer for statistikkproduksjon, Code of
Practice, og stiller hoye krav til blant annet de
nasjonale statistikkbyraenes uavhengighet. I
tillegg gir den det sentrale statistikkbyraet
(SSB i Norge) en styrket og utvidet rolle som
nasjonal koordinator av all europeisk statistikk
enn for. EU har ogsa nylig vedtatt personvern-
forordningen 2016/679 EU som regulerer
behandling av personopplysninger og gi ram-
mer for nasjonal lovgivning.

Eurostat organiserte en fagfellevurdering
av det norske statistikksystemet i 2014. Vurde-
ringen pekte blant annet pa behovet for & Klar-
gjore styrets rolle og a definere begrepet «offi-
siell statistikk» mer presist. Det ble stilt spors-
mal ved om departementets oppnevning av et
styre med omfattende ansvar for SSBs virk-
somhet, er forenlig med sterk faglig uavhen-
gighet.

SSB har en omfattende analyse- og
forskningsvirksomhet, og har som ett av fa sta-
tistikkbyra tilknyttet Eurostat en egen
forskningsavdeling. Forskningsvirksomheten i
SSB skal bidra til & bedre kvaliteten pa statistik-
ken og utvikle statistiske metoder. Den har
veert en hovedleverander av tallfestede model-
ler til bruk i sektorovergripende samfunnsplan-
legging. Forskningsvirksomheten kan samti-
dig potensielt komme i konflikt med SSBs rolle
som troverdig og neytral statistikkprodusent. I
tidrene etter at gjeldende statistikklov ble ved-
tatt, er dessuten forskningsinnsatsen ved nor-

ske universiteter og heyskoler, i den statlige
instituttsektoren = og  ved  frittstiende
forskningsinstitusjoner trappet betydelig opp.

Utvalgets oppgaver

Utvalget skal gjennomgéd den norske statis-
tikklovgivningen i lys av de omfattende
endringene som har funnet sted i rammeverket
for norsk statistikkproduksjon og foresli even-
tuelle endringer i regelverket, jf. ovenfor. Utval-
get skal saerlig:

— se péa forholdet til det europeiske regelver-
ket og avklare om dagens norske statis-
tikklov tilfredsstiller kravene i det euro-
peiske statistikkregelverket

— vurdere om arbeidsdeling og samordning
mellom SSB og andre offentlige produsen-
ter av statistikk eller registerforvaltere i
Norge er hensiktsmessig og tydelig nok i
regelverket

— vurdere om det skal stilles felles kvalitets-
krav til bruk av begrepet «offisiell statis-
tikk»

— vurdere om flere offentlige etater skal
kunne utarbeide offisiell statistikk

— vurdere om SSB i sterre grad skal kunne fa
tilgang til taushetsbelagte opplysninger,
herunder helsedata, og hvilke begrensnin-
ger som eventuelt bor gjelde

— vurdere hvordan personvernet kan ivaretas
ved innhenting og kobling av opplysninger
ndr tilgangen pa personopplysninger oker,
og i hvilken grad retten til privatliv setter
grenser for hvilke data som kan innhentes
til statistikkformal

— vurdere om hensynet til offisiell statistikk
tilsier at SSB ber gis sterre mulighet til &
pavirke utformingen ved etablering av nye
registre eller store endringer i etablerte
registre

— vurdere om SSB trenger ytterligere hjem-
mel for tilgang til store datastremmer («big
data») fra offentlige og private akterer

— vurdere om mikrodata som i hht annet lov-
verk er, kan eller skal gjores offentlig til-
gjengelig, ogsa ber kunne stilles til disposi-
sjon for annen offentlig myndighet til plan-
leggingsformal e.l.

— vurdere om det fortsatt skal veere en lovpa-
lagt oppgave for SSB 4 utnytte statistikken
til analyse og forskning

— vurdere prinsipper for oppdragsvirksomhe-
ten og prising av eksterne oppdrag, bl.a. til
forskning
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— vurdere om SSB fortsatt ber ha et styre
eller et faglig rad og hvilke oppgaver som
eventuelt ber tillegges dette

Utvalget skal se hen til internasjonal praksis og
utvikling og vurdere alternativer. Utvalgets for-
slag mé ivareta personvernhensyn og hensyn
til statistisk konfidensialitet. Samtidig ma hen-
synet til 4 holde oppgavebyrden pa et lavt niva
vektlegges. Utvalget ma ogsé ivareta de forin-
ger som folger av internasjonalt samarbeid,
seerlig nar det gjelder SSBs faglige uavhengig-
het. Arbeidet ses i sammenheng med andre
pagdende prosesser, blant annet arbeidet i
Helsedatautvalget, nedsatt av Helse- og
omsorgsdepartementet 10. juni 2016.

Utvalget skal levere sin rapport innen
15. desember 2017.

2.2 Tilleggsoppdrag

I brev av 10. november 2017 ba finansministeren
utvalget om a utfere folgende tilleggsoppdrag:

Statistikklovutvalget er oppnevnt for a gjen-
nomga den norske statistikklovgivningen.
Ifolge mandatet skal utvalget blant annet vur-
dere om det fortsatt skal veere en lovpalagt opp-
gave for SSB 4 utnytte statistikken til analyse
og forskning.

Som det fremgéar av mandatet, skiller SSB
seg fra mange andre statistikkbyréder ved at
det har et forholdvis stort samfunnsekono-
misk forsknings- og utredningsinstitutt.
Byraet har dermed fatt ansvar for & analysere
konjunkturutviklingen, for a levere tallfes-
tede skonomiske modeller til bruk i forvalt-
ningen og for fremskrivinger og utredninger
pa ulike omrader, herunder for forvaltningen,
Stortinget og offentlige utvalg. Slike opp-
gaver kan i andre land veere lagt til egne insti-
tusjoner, som for eksempel Konjunkturinsti-
tutet i Sverige.

Den siste tiden har det pagatt en offentlig
debatt om SSBs forsknings- og analysevirk-
somhet. Engasjementet reflekterer hvor vik-
tige leveransene fra SSB er. I lys av denne
debatten vil jeg gi utvalget et tilleggsoppdrag
innenfor utvalgets mandat. Jeg ber utvalget om
4 vurdere hvordan forsknings- og analysevirk-
somheten som gjeres for blant annet forvalt-
ningen, Stortinget og offentlige utvalg, ber inn-
rettes for & sikre at dette viktige samfunnsopp-
draget ivaretas.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

For a gi utvalget tid til 4 behandle tilleggs-
oppdraget, forlenges fristen for a levere utred-
ningen til 15. mars 2018.

2.3 Sammensetning

Utvalget har hatt felgende sammensetning:

— Professor Nils Henrik M. von der Fehr,
Universitetet i Oslo, utvalgsleder

— Sjefekonom @ystein Derum,
Nearingslivets Hovedorganisasjon

— Fagdirekter Marta Ebbing,
Folkehelseinstituttet

— Riksstatistiker Jorgen Elmeskov,
Danmarks Statistik

— Advokat Sven Ole Fagernas,
Tidligere regjeringsadvokat

— Administrerende direkter Christine Meyer,
Statistisk sentralbyra

— Avdelingsdirekter Sigrid Russwurm,
Arbeids- og sosialdepartementet

— Avdelingsnestleder Liv Sannes,
Landsorganisasjonen i Norge

— Vice president Astrid Undheim,
Telenor Research

Christine Meyer trakk seg fra utvalget i desember
2017. Utvalget inviterte konstituert administre-
rende direktor i Statistisk sentralbyrd Birger
Vikeren til 4 delta som observater pa utvalgets
meter fra januar 2018.

Sekretariatet har veert ledet av Pal Sletten,
Finansdepartementet. Folgende har deltatt i
sekretariatet: Richard Ragnarsen og Trine West-
vold fra Statistisk sentralbyra og Tonje Lauritzen,
Merethe Eriksrud Lund, Rino Lystad og Vibeke
@i fra Finansdepartementet.

Utvalget har hatt 16 meter, og har invitert en
rekke innledere som har belyst forskjellige pro-
blemstillinger utvalget har arbeidet med. Utvalget
har gjennomfert en studietur til Nederland blant
annet for 4 se nermere pa virksomheten i det
nasjonale statistikkbyrdet (Centraal Bureau voor
de Statistiek) og det nasjonale planbyraet (Central
Planbureau).

Finansdepartementet opprettet en referanse-
gruppe for utvalget. Utvalget har avholdt to meter
med gruppen. Referansegruppen har bestatt av
representanter fra Brenneysundregistrene, Direk-
toratet for forvaltning og IKT (DIFI), Fiskeridirek-
toratet, Helsedirektoratet, Husbanken, Kartver-
ket, Kulturradet, Landbruksdirektoratet, Miljo-
direktoratet, Nasjonal kommunikasjonsmyndig-
het, Nasjonalt folkehelseinstitutt, NAV, NIBIO -
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norsk institutt for biogkonomi, NIFU - nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning, Norges vassdrags- og energidirekto-
rat, NSD - Norsk senter for forskningsdata, Olje-
direktoratet, Politidirektoratet, Skattedirektora-
tet, Statens vegvesen, Utdanningsdirektoratet og

Kapittel 2

Utlendingsdirektoratet (alle medlemmer i Stati-
stikkradet). Videre har Eiendom Norge, Datatil-
synet, Finanstilsynet, Institutt for samfunnsforsk-
ning, KS, Norges Bank, Stiftelsen Frischsenteret
for samfunnsekonomisk forskning og Harald
Magnus Andreassen deltatt i referansegruppen.
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Kapittel 3
Det norske statistikksystemet og Statistisk sentralbyra

3.1 Innledning

Statistisk sentralbyra og andre offentlige myndig-
heter utarbeider statistikk, bade til politikkformal
og for allmennheten. En del av denne statistikken
betegnes som «offisiell statistikk».! Slik er det i de
fleste land, og produsentene av offisiell statistikk
inngar i et mer eller mindre formalisert system —
det nasjonale statistikksystemet.

Sentralt i systemet er det nasjonale statistikk-
byraet. Statistikkbyraet vil som oftest veere den
dominerende produsenten av statistikk, med over-
ordnet ansvar for at systemet utarbeider relevant
statistikk av god kvalitet.

Systemet omfatter i tillegg til statistikkprodu-
sentene og selve statistikkproduktene, veilednin-
ger, produksjonssystemer, metoder, standarder
og klassifikasjoner, samt den formidling som skjer
for offentligheten. I tillegg inngar lover, retnings-
linjer og samordningsrad som styrer og pavirker
systemet og organiseringen.

I dette kapittelet beskrives statistikksystemet i
Norge ved en kort gjennomgang av statistikkpro-
dusentene og det arbeid som skjer i det radgi-
vende organet for produsenter av offisiell stati-
stikk (Statistikkréadet).

Statistisk sentralbyras sarlige rolle i det nor-
ske systemet gjenspeiles i dagens statistikklov
som er en lov om offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyra. Fullmaktene i loven er i all hovedsak
delegert til Statistisk sentralbyra, og i stor grad
fungerer loven som en lov om og for Statistisk
sentralbyra.

3.2 Det norske statistikksystemet

Statistisk sentralbyra er den sterste produsenten
av statistikk i Norge, og utarbeider statistikk som
dekker ekonomiske, sosiale, demografiske og
miljemessige forhold. 1 tillegg produserer en
rekke andre offentlige myndigheter statistikk

1 Begrepet «offisiell statistikk» dreftes i kapittel 6.

innenfor sine ansvarsomrader, vanligvis basert pa
opplysninger innhentet for administrative formal.
Ressursbruken til statistikk i ulike offentlige
myndigheter varierer fra et halvt arsverk til opp
mot 30 arsverk.

Gjeldende statistikklov definerer «offisiell sta-
tistikk» som «statistikk som gjeres tilgjengelig for
allmennheten av Statistisk sentralbyra eller annet
statlig organ» (lovens § 1-2 (2)). Av forarbeidene
fremgar det at offisiell statistikk skal ha allmenn
interesse, utarbeides pa et uavhengig grunnlag og
tilfredsstille internasjonalt utviklede kvalitets-
krav; det innebzerer blant annet dpenhet om meto-
der og produksjonsrutiner.

Det meste av statistikken fra Statistisk sentral-
byra oppfyller lovens krav til offisiell statistikk.
I tillegg vil en del av statistikken som produseres
av andre offentlige myndigheter, kunne klassifise-
res som offisiell statistikk, gitt at den er av all-
menn interesse og tilfredsstiller internasjonale
krav til kvalitet. Det foreligger ingen systematisk
oversikt, kvalitetssikring eller merking av offisiell
statistikk.

Det utarbeides en rekke statistikker av offent-
lige myndigheter. Disse betegnes noen ganger
som «offentlig statistikk». Vedlegg 3.1 gir en over-
sikt over statistikk fra institusjonene som deltar i
Statistikkradet. Formalet med disse statistikkene
varierer fra 4 understette virksomhetenes myndig-
hetsutevelse eller & dekke behov for styringsinfor-
masjon, til & gi informasjon til ulike interesse- eller
brukergrupper og drive allmenn folkeopplysning,
se boks 3.2. Noe av denne statistikken vil sannsyn-
ligvis tilfredsstille de kravene til kvalitet som det
er naturlig & stille til offisiell statistikk, men det
eksisterer hverken felles nasjonale kvalitetskrav
for offisiell statistikk eller et felles system for kva-
litetskontroll som kan avgjere dette.

Beslutning om utarbeidelse av offisiell stati-
stikk er i statistikkloven § 2-1 lagt til Kongen. Den
er delegert til Finansdepartementet og Statistisk
sentralbyra. Fullmakten omfatter ogsa beslutnin-
ger om & avvikle eksisterende offisiell statistikk. I
2017 besluttet byraet & legge ned 16 statistikker
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Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentral-
byra (statistikkloven) av 16. juni 1989 erstattet
lov av 25. april 1907 nr. 2 om tilveiebringelse af
opgaver til den officielle statistik. Statistikkloven
er basert pA NOU 1988: 19 og Ot.prp. nr. 58
(1988-89). Under stortingsbehandlingen ble det
ved Innst.O nr. 97 gjort noen endringer i lovtek-
sten om styrets oppgaver, men for evrig ble
loven vedtatt som foreslatt av regjeringen
Brundtland II.

Statistikkloven tradte i kraft 16. februar 1990.
Siden den gang, er det kun gjort fa, mindre jus-
teringer i lovteksten som folge av endringer i
annet lovverk.

Statistikklovens formal er a4 «fremme effektiv
produksjon av tjenlig statistikk gjennom regler
for innsamling og bruk av opplysninger til statis-
tiske formal og gjennom regler for Statistisk
sentralbyrds organisasjon og virksomhet», jf.
§ 1-1. Generelle regler om offisiell statistikk er
gitt i lovens kapittel 1 og 2, mens kapittel 3 og 4
gjelder Statistisk sentralbyras oppgaver, virk-
somhet, organisasjon og ledelse. Lovens kapittel
5 og 6 inneholder utfyllende bestemmelser, for-
skriftsadgang og lovens ikrafttredelse.

Seks forskrifter er hjemlet i statistikkloven.

Ved forskrift 1989-06-16-54 er Kongens myn-
dighet etter loven delegert til Finansdeparte-
mentet, med unntak av retten til & bestemme
lovens virkeomrade og hvilket departement Sta-
tistisk sentralbyra skal vaere underlagt.

Boks 3.1 Statistikkloven av 1989

Ved forskrift 1990-02-13-1228 er Finans-
departementets myndighet etter statistikkloven
8§ 2-1 og 2-2 delegert til Statistisk sentralbyra,
slik at Statistisk sentralbyra kan beslutte utarbei-
delse av offisiell statistikk og palegge opplys-
ningsplikt. Delegasjonen gjelder ikke omfat-
tende og ressurskrevende undersgkelser som
krever seerskilt budsjettbehandling.

Forskrift 1990-02-13-105 om gjennomfering
og utfylling av lov om offisiell statistikk og Sta-
tistisk sentralbyra inneholder neermere bestem-
melser om offentlige registre, samordning av
statistikk, tvangsmulkt, Statistisk sentralbyras
styre og administrerende direktor.

Forskrift 2006-12-15-1454 gjor loven gjel-
dende ogsé pa Svalbard.

Statistikkloven utfylles av detaljert euro-
peisk statistikkregelverk pa en rekke stati-
stikkomrader, jf. kapittel 4. Forskrift 2008-06-
20-632 om gjennomfering av EQS-rettsakter om
europeisk statistikk innferer de EJS-relevante
statistikkforordningene som forskrifter til stati-
stikkloven.

Forskrift 2014-12-01-1489 om opplysnings-
plikt til den offisielle lennsstatistikken ved rap-
portering i henhold til a-opplysningsloven (lov
om arbeidsgivers innrapportering av ansettel-
ses- og inntektsforhold mm.) péalegger arbeids-
givere & oppgi opplysninger om lgnnstrinn og
lennsansiennitet for hver inntektsmottaker.

og etablere seks nye.? Statistisk sentralbyra
beslutter ikke hvilke statistikker andre offentlige
myndigheter skal produsere.

Internasjonale foringer og krav fra internasjo-
nale organisasjoner har lenge vert styrende for
utvikling og utarbeidelse av offisiell statistikk.
Etter 1994 har forpliktelser gjennom E@S-avtalen
fatt en stadig sterre betydning for statistikkpro-
duksjonen i Norge, se kapittel 4. I tillegg til Statis-
tisk sentralbyrd, produserer og rapporterer atte
myndigheter (2018) europeisk statistikk. Dette er
statistikk forankret i EUs statistikkprogram, og
som Norge gjennom E@S-avtalen er pliktig 4 utar-
beide og rapportere til Eurostat. Fiskeridirektora-
tet produserer og rapporterer statistikk over akva-

2 Jf. Arsrapport for Statistisk sentralbyra 2017.

kulturproduksjon og fiskefangster, Folkehelse-
instituttet dedsarsaker, Landbruksdirektoratet
priser pa jordleie, Miljedirektoratet avfall, Nordisk
institutt for studier av innovasjon, forskning og
utdanning FoU i institutt og universitets- og hog-
skolesektoren samt FoU-bevilgninger over stats-
budsjettet, Norsk institutt for bioskonomi regn-
skapsstatistikk for jordbruket, NAV deltakere i
arbeidsmarkedstiltak og Utlendingsdirektoratet
asylsekere, herunder antall sekere, avslag og opp-
holdstillatelser.

Statistisk sentralbyrd har etter gjeldende sta-
tistikklov ansvar for 4 samordne statistikk som
blir utarbeidet av offentlige myndigheter. Samord-
ningen dreier seg bade om arbeidsdeling mellom
statistikkprodusenter og om hensiktsmessig til-
pasning av registre for 4 ivareta statistikkhensyn.



NOU 2018:7 21

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

Dette er naermere konkretisert i statistikkloven

8§ 3-2 0og 3-3, som

— gir Statistisk sentralbyrad rett til 4 benytte
offentlige registre som grunnlag for offisiell
statistikk,

— palegger statsorganer og landsomfattende
kommunale organisasjoner meldeplikt til Sta-
tistisk sentralbyra i forkant av opprettelse eller
endring av registre,

— palegger statsorganer som skal gjennomfere
storre statistiske undersekelser a4 sende mel-
ding til Statistisk sentralbyrd for undersekel-
sen gjennomferes,

— gir Statistisk sentralbyra rett til & fremme for-
slag til utformingen av registre for ivaretagelse
av statistikkhensyn og

— gir Statistisk sentralbyra rett til 4 fremme for-
slag til hvordan andre forvaltningsorganer ber
innhente statistiske opplysninger, og hvordan
statistikken ber utarbeides for 4 ivareta statis-
tikk- og samordningshensyn.

Samordningsbestemmelsene gir en rett for Statis-
tisk sentralbyra til 4 bli konsultert og komme med
forslag for & ivareta statistikk- og samordnings-
hensyn. Statistisk sentralbyra kan ikke kreve at
forvaltningen gjor endringer for a ivareta statis-
tikkbehov, og kan hverken pélegge eller nekte

Tabell 3.1 Medlemmer i Statistikkradet

Kapittel 3

andre myndigheter 4 utarbeide en bestemt stati-
stikk. Samordningen méa derfor skje gjennom fri-
villighet, og det var pd denne bakgrunn at Statis-
tisk sentralbyra opprettet Statistikkradet i 2004.

Statistikkriadet bestar av de viktigste norske
statistikkprodusentene og registereierne, se
tabell 3.1.% Det er et radgivende organ for samord-
ning av offisiell statistikk, og har ingen formell
forankring i statistikkloven. Mandatet for radet er
fastsatt av medlemmene, se boks 3.3. Deltagelse i
Statistikkréadet er frivillig, og aktiviteten dreier seg
hovedsakelig om informasjonsutveksling gjen-
nom meter, seminarer og kurs. Statistisk sentral-
byra leder radet og fungerer som sekretariat.

Den europeiske statistikkloven (se kapittel 4)
palegger ogsa nasjonale statistikkbyrder samord-
ningsansvar for landenes bidrag til europeisk sta-
tistikk. Dette ansvaret omfatter pa nasjonalt plan &
samordne statistikkprogrammer, kvalitetsover-
vaking, metodikk, oversending av data og videre-
formidling av relevant informasjon fra Eurostat til
andre myndigheter som produserer europeisk
statistikk.

3 Blant annet NAV, Skattedirektoratet, Kartverket og
Brenneysundregistrene som er viktige dataleveranderer til
Statistisk sentralbyra.

Brenneysundregistrene
Direktoratet for forvaltning og IKT
Fiskeridirektoratet
Folkehelseinstituttet
Helsedirektoratet

Husbanken

Kartverket

Landbruksdirektoratet
Miljedirektoratet

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet
NAV

Nordisk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning

Norsk institutt for bioskonomi

Norsk kulturrad

NSD - Norsk senter for forskningsdata
Norges vassdrags- og energidirektorat
Oljedirektoratet

Politidirektoratet

Skatteetaten

Statistisk sentralbyra

Statens vegvesen
Utdanningsdirektoratet
Utlendingsdirektoratet
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Boks 3.2 Folkehelseinstituttet

Folkehelseinstituttet er databehandlingsansvar-
lig for ti nasjonale helseregistre, og utarbeider
og formidler statistikk basert pa disse regis-
trene — for eksempel medisinsk fodselsstatistikk
og dedsarsaksstatistikk. Instituttet er palagt av
Helse- og omsorgsdepartementet & folge ret-
ningslinjene for europeisk statistikk i utarbei-
delse og formidling av statistikk fra de sentrale
helseregistrene.

Statistikkbankene gjennomgis og utvikles
kontinuerlig. Instituttet har opprettet fagrad for
ulike helseregistre med representanter fra Kkli-
niske fagmiljger som gir innspill til innholdet i
statistikkbanken. Et eksempel er Medisinsk fad-
selsregisters fagrad, som gir innspill til hvordan
institusjonsstatistikken ber utvikles. Parallelt
med publiseringen av data fra de enkelte regi-
strene oppdateres de to statistikkbankene
Norgeshelsa og Kommunehelsa, og tall i den
nettbaserte Folkehelserapporten «Helsetilstan-
den i Norge». Folkehelseinstituttet rapporterer
data fra helseregistrene til internasjonale statis-
tikkprodusenter som Eurostat, OECD og WHO.

I tillegg produserer Folkehelseinstituttet
folkehelseprofiler for fylker, kommuner og
bydeler, som ledd i instituttets lovpélagte opp-
gaver etter folkehelseloven. Folkehelseprofilene
presenterer oversiktsbilde over helsetilstanden
og pavirkningsfaktorer lokalt, i form av nekkel-
tall knyttet til befolkning, levekér, miljo, skole/
utdanning, levevaner, helse og sykdom samt
skader og ulykker. Nokkeltallene er valgt ut i fra
et forebyggingspotensial og kjente folkehelseut-
fordringer. Indikatorene i folkehelseprofilene
bygger pd Kommunehelsa statistikkbank, som
inneholder statistikk basert pa data fra en rekke
helseregistre, andre offentlige registre og sper-
reundersekelser.

Planlagte og faktiske publiseringsdatoer for
statistikk fra helseregistrene og andre kilder for-
midles gjennom instituttets statistikkalender.
Publiseringen ledsages av nyhetssaker. Institut-
tet har vedtatt ulike kvalitetsdokumenter for sta-
tistikkalenderen og for selve utarbeidingen av
statistikken, herunder retningslinjer for statis-
tisk konfidensialitet.

Boks 3.3 Mandat for Statistikkradet

1. Statistikkriddet er et radgivende organ for
Statistisk sentralbyrd og andre produsenter
av offisiell statistikk i Norge.

2. Statistikkradet skal:

a. Bidra til & samordne produksjon og for-
midling av offisiell statistikk.

b. Bidra til & etablere krav til offisiell statis-
tikk med hensyn til uavhengighet, kvalitet
(relevans og dekning, neyaktighet, aktua-
litet og punktlighet, sammenliknbarhet
og sammenheng, tilgjengelighet og doku-
mentasjon), konfidensialitet og (lavest
mulig) rapporteringsbyrde.

c. Fremme samarbeidsformer som bidrar til
& oppfylle disse kravene, og effektiv stati-
stikkproduksjon.

d. Vere et forum for erfaringsutveksling og
kompetanseoppbygging og spre gode los-
ninger for datainnsamling, produksjon og
formidling av statistikk, og for datafor-
midling til forskere. Dette kan blant annet
gjores ved seminarer og kurs.

e. Etter behov bidra til & samordne inter-
nasjonalt statistikksamarbeid.

3. Statistikkradet skal gi innspill til en arlig rap-
port om offisiell statistikk i Norge.




NOU 2018:7 23

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

3.3 Neermere om Statistisk sentralbyra

Statistisk sentralbyra er den sentrale myndighet
for utarbeidelse, utvikling og formidling av offi-
siell statistikk og byraets viktigste oppgaver er gitt
i gjeldende statistikklov § 3-1. I tillegg til & produ-
sere statistikk, skal Statistisk sentralbyra utnytte
statistikken til analyse og forskning og utvikle sta-
tistiske metoder. De innhentede opplysningene
skal stilles til radighet for forskningsformal og
offentlig planlegging. Statistisk sentralbyra har
ogsd hovedansvaret for internasjonalt statistisk
samarbeid.

3.3.1

Statistisk sentralbyras primeere oppgave er a utar-
beide offisiell statistikk. Byraet produserer stati-
stikk som dekker de fleste samfunnsomrader, her-
under befolkning og levekar, kommunal, fylkes-
kommunal og statlig virksomhet, ressurser og
miljg og ekonomi. I 2017 utgjorde dette 331 for-
skjellige statistikker.*

Statistisk sentralbyra henter inn opplysninger
fra ulike kilder for & produsere statistikk. Stati-
stikkloven § 2-2 gir hjemmel til 4 palegge enhver a
gi opplysninger til offisiell statistikk (opplysnings-
plikt). Denne hjemmelen er i loven lagt til Kon-
gen, men er delegert til Finansdepartementet og
videre til Statistisk sentralbyra.

Hensynet bak bestemmelsen om opplysnings-
plikt er at frivillig innsamling ikke dekker behovet
for opplysninger til statistisk bruk. Plikten kan
bare brukes for 4 hente inn opplysninger som er
nedvendige for utarbeidelse av offisiell statistikk,
og den gjelder ikke dersom opplysningene er
underlagt taushetsplikt gjennom lov. I praksis har
opplysningsplikten vist seg som et effektivt virke-
middel, sarlig for a sikre Statistisk sentralbyra til-
gang til opplysninger fra neeringslivet.

For naeringslivsunderseokelser plegger Statis-
tisk sentralbyra oppgavegiverne elektronisk rap-
portering ved bruk av Altinn. I 2017 foregikk 97
prosent av all innrapportering til Statistisk sentral-
byra elektronisk, med en svarprosent pa 96 pro-
sent for undersokelser med opplysningsplikt og
54 prosent for frivillige underseokelser. Statistisk
sentralbyra innhenter ogsd opplysninger fra pri-
vatpersoner basert pa samtykke gjennom intervju-
og sperreundersokelser. Byraet innhenter store
mengder opplysninger direkte fra administrative

Produksjon av offisiell statistikk

4 Jf. Arsrapport for Statistisk sentralbyra 2017

Kapittel 3

registre. Denne type datafangst er ogsa dekket av
bestemmelsen om opplysningsplikt.

Formidling av offisiell statistikk

Statistisk sentralbyra beslutter selv nir og hvor-
dan statistikken skal publiseres. Tidspunkt for
publisering er offentliggjort pa forhand. Endring
av publiseringsdato skal bare skje unntaksvis, og
avvik skal gjeres kjent. Statistikkene gjeres til-
gjengelig for alle brukere samtidig.

Statistisk sentralbyra benytter flere forskjel-
lige formidlingskanaler. Nettstedet www.ssb.no er
hovedkanalen for publisering. I 2017 var det 861
statistikkpubliseringer pd ssb.no med tabeller,
figurer, artikler og dokumentasjon. P4 ssb.no lig-
ger ogsa statistikkbanken, med rundt 6 000 tabel-
ler med tidsserier. Statistikkbrukerne kan gjore
egne, tilpassede uttrekk, og byréet tilbyr API
(Application Programming Interface) mot alle
tabellene som ligger i statistikkbanken slik at bru-
kerne kan integrere statistikken i egne systemer.
Statistikk for kommunal virksomhet (KOSTRA) er
gjort tilgjengelig i en egen applikasjon.

Statistisk sentralbyra utarbeider og publiserer
ogsa artikler, analyser og rapporter som beskriver
resultater og dokumenterer forhold ved statistik-
kene. I tillegg formidles norsk statistikk gjennom
internasjonale databaser hos blant annet Eurostat
og OECD. Statistisk sentralbyra gir brukere vei-
ledning om hvilken statistikk som finnes og hvor-
dan den kan tolkes og forstds. Statistisk sentral-
byras informasjonstjeneste besvarer rundt 12 000
henvendelser i aret.

Regler for offentliggjaring av statistikk

Statistikkloven § 2-6 setter rammer for Statistisk
sentralbyras offentliggjoring av statistikk. Statis-
tisk sentralbyrd mé ikke offentliggjore opplysnin-
ger slik at de kan fores tilbake til identifiserbare
personer eller foretak. Statistikklovens regler om
offentliggjering av statistikk suppleres av og byg-
ger pd internasjonale retningslinjer fra EU og FN.

Statistikk blir som hovedregel gjort tilgjenge-
lig i form av summariske eller aggregerte storrel-
ser. Statistisk sentralbyrd har etablert interne
regler for 4 unnga at personer eller foretak skal
kunne identifiseres ved publisering. For statistikk
over juridiske enheter, herunder kommuner,
publiseres likevel noe statistikk slik at enkelte
enheter i gruppen kan identifiseres. Dette gjores
etter en helhetsvurdering basert pa brukerbehov,
hensynet til en hensiktsmessig oppbygning av sta-
tistikken og skadepotensialet.
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Metodeutvikling

Hensikten med metodearbeidet er & sikre god
kvalitet i Statistisk sentralbyras produkter og pro-
sesser, og bidra til effektiv statistikkproduksjon.
Metodearbeidet i Statistisk sentralbyrd dekker
hele produksjonsprosessen fra datainnsamling
(trekking av utvalg eller data fra administrative
registre), klargjoring av data (for eksempel meto-
der for editering) til analyse og formidling. Utvik-
lingen i samfunnet, sarlig som folge av okt digita-
lisering, og brukernes behov gjor at det stadig
kreves nye metoder og ny teori for & produsere og
formidle statistikk effektivt.

Statistisk sentralbyra driver forskningsbasert
utviklingsarbeid for & forbedre metoder og kvali-
tet i datainnsamling, produksjon og formidling av
statistikk. Malet er & gjore statistikkene mer pali-
telige. Viktige forskningstemaer er effektiv gjen-
nomfering og utvikling av utvalgsundersekelser,
samt utnyttelse av store datasett for a lage ny og
bedre statistikk.

Kuvalitet i statistikken innebeerer at den er rele-
vant, neyaktig, aktuell, punktlig, tilgjengelig, sam-
menhengende og sammenlignbar. Avveining mel-
lom disse faktorene star sentralt i kvalitetsarbei-
det og bruk av statistiske metoder er nedvendig i
denne sammenhengen.

3.3.2 Data til forskning og offentlig
planlegging

Statistikkloven § 3-1d) angir at Statistisk sentral-

byra skal «gi opplysninger til statistisk bruk for

forskningsformal og for offentlig planlegging

innenfor rammen av denne lovs § 2-5», som viser

Tabell 3.2 Data til forskning og offentlig planlegging
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til at annen bruk av opplysninger enn til offisiell
statistikk ma vaere godkjent av Datatilsynet og
ikke veere til skade for rikets sikkerhet.

Datatilsynet har i to vedtak gitt Statistisk
sentralbyra narmere retningslinjer  for
utleveringsadgangen. Opplysninger som utleve-
res til forskning kan veaere identifiserbare, men
ikke mer enn nedvendig for forskningsformalet.
Opplysninger som utleveres til statistisk bruk for
offentlig planlegging skal som hovedregel anony-
miseres, som er et strengere krav enn for
forskning.

Tabell 3.2 er hentet fra Statistisk sentralbyras
arsrapport for 2017 og beskriver hovedtall for
pagang, aktiviteter og priser for datatilgang til
forskningsformal.

Data til forskning og offentlig planlegging er
beskrevet i kapittel 9.3

3.3.3

Statistisk sentralbyra har hovedansvaret for inter-
nasjonalt statistisk samarbeid, jf. statistikkloven
§ 3-1e). Viktigst er Norges statistikksamarbeid
med EU, som er regulert gjennom E@S-avtalen.
Dette samarbeidet har blitt vesentlig utvidet siden
inngaelsen av avtalen og har stor betydning for
statistikkproduksjonen i Norge, se kapittel 4.
Internasjonalt utviklingsarbeid er ikke omtalt i
statistikkloven, men har lange tradisjoner. Siden
1960-tallet har Statistisk sentralbyra gitt bistand til
statistikkutvikling i utviklingsland. Utviklings-
arbeidet er i hovedsak organisert gjennom bredt
og langsiktig institusjonssamarbeid med sester-
organisasjoner i utviklingsland. Formalet er &
bidra til utvikling av bedre kapasitet for produk-

Internasjonalt arbeid

2015 2016 2017
Antall henvendelser til mikrodata@ssb.no 1811 1622 1836
Antall ufullstendige seknader innkommet fra forskere 298 336 382
Antall leveranser (fakturaer) 148 184 192
Antall saker over 200 000 kroner 6 8 14
Gjennomsnittspris i kroner 42 900 49 600 52 700
Hoyeste pris i kroner 661 000 630 000 450 000
Laveste pris i kroner 1700 3600 3600
Antall saker under behandling pr 31.12. etter juridisk
klarering 58 72 104!

1 Tallet for 2017 inkluderer 37 saker som folges opp mht. slettefrist i hht. nytt system. Disse har ikke tidligere veert med.



NOU 2018:7 25

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

sjon og bruk av offisiell statistikk i samarbeids-
landene. Virksomheten er oppdragsfinansiert,
hovedsakelig av Utenriksdepartementet og
NORAD, og den er storre enn i andre land det er
naturlig 4 sammenligne seg med, med unntak av
Sverige, som ogsa driver en omfattende statistikk-
bistand i regi av Statistiska centralbyran.
Statistikkbistanden er konsentrert om land og
fagomrader som prioriteres av norske bistands-
myndigheter. Et prioritert fagomrade er 4 dele
norske erfaringer med bruk av registre i stati-
stikkproduksjonen. Andre prioriterte omrader er
effektivisering av produksjonsprosesser, kvalitet i
statistikken og formidling av statistikk og data.

3.3.4 Forskning og analyse

Statistisk sentralbyra skal «utvikle statistiske
metoder og utnytte statistikken til analyse og
forskning», jf. statistikkloven § 3-1 c.

Hovedtyngden av analysen og forskningen i
Statistisk sentralbyra er innrettet mot & utnytte
statistikken i analyser av skonomiske og sosiale
forhold, med hovedvekt pa skonomisk atferd og
skonomiske virkninger av blant annet politiske til-
tak.

I 2016 ble det utfert om lag 100 forsknings-
arsverk i Statistisk sentralbyra, herav dreyt 80
arsverk i Forskningsavdelingen. Ansatte i avde-
lingen publiserte samme ar 70 eksterne artikler
og 56 arbeider i interne serier. Om lag halvparten

Tabell 3.3 Ansatte i avdelingene i Statistisk sentralbyra
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av arsverkene utferes over statsoppdraget, mens
de viktigste egvrige finansieringskildene er Norges
forskningsrad og ulike departementer.
Forskningsomréadene i Forskningsavdelingen
omfatter energi- og miljgekonomi, makrogko-
nomi, mikroekonomi, offentlig ekonomi og
befolkningsmodeller og demografi og levekar.
Virksomheten er naermere beskrevet i kapittel 10.

3.3.5 Organisering

Statistisk sentralbyra har pr. 1. januar 2018 853
ansatte, hvorav 533 med arbeidssted i Oslo og 320
i Kongsvinger. I tillegg har byriet 138 deltids-
ansatte intervjuere. Statistisk sentralbyra har et
budsjett for 2018 pa 827 millioner kroner, herav
565 millioner kroner i grunnbevilgning. I tillegg er
det budsjettert med 251 millioner kroner i opp-
dragsinntekter.

Statistisk sentralbyrd har tre statistikk-
avdelinger; personstatistikk, nasjonalregnskap og
neeringsstatistikk samt priser, finans- og utenriks-
statistikk. Avdeling for digitalisering og fellesfunk-
sjoner har ansvaret for IT, datainnsamling og
metode. I tillegg er det en forskningsavdeling, en
avdeling for kommunikasjon og brukerkontakt og
en administrasjonsavdeling.

Droyt halvparten av de ansatte arbeider i en av
de tre statistikkavdelingene, se tabell 3.3. Se ved-
legg 3.2 for en oversikt over seksjonene i de ulike
avdelingene per 1. januar 2018.

Avdeling i Statistisk sentralbyra for:

Antall ansatte per 1.1 2018

Administrasjon

Priser, finans- og utenriksstatistikk
Person- og sosialstatistikk
Nasjonalregnskap og naeringsstatistikk
Forskningsavdelingen
Kommunikasjon og brukerkontakt

Digitalisering og fellesfunksjoner

73
108
165
189
77
99
182
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Vedlegg 3.1: Offentlig statistikk

Statistikkomrader i Statistikkradets medlems-
institusjoner utenom Statistisk sentralbyra

Brenngysundregistrene

Belastningsstatistikk
Registrerte foretak
Registrerte konkurser
Antall reservasjoner

Direktoratet for forvaltning og IKT

Innbyggernes oppfatninger og erfaringer med
offentlige tjenester

Miljostatistikk

Anskaffelsesstatistikk

Fiskeridirektoratet

Fiskefartoy, fiskere, fisketillatelser
Fangststatistikk

Lennsombhet for fiskeflaten

Statistikk for akvakulturproduksjon
Lennsomhet for akvakulturproduksjon

Folkehelseinstituttet

Dedséarsaker — Dodsarsaksregisteret
Fodsler — Medisinsk fedselsregister
Hjerte- og karsykdommer — Hjerte- og
karregisteret
Svangerskapsavbrudd — Abortregisteret
Sykdomspulsen (baseres pa KUHR-data)
Infeksjonssykdommer — MSIS (meldings-
system for smittsomme sykdommer)
Sykehusinfeksjoner — overvakingssystem for
antibiotikabruk og helsetjenesteassosierte
infeksjoner (NOIS)
Resistensovervaking av virus (RAVN)
Vaksinasjoner — SYSVAK
Legemidler — Reseptregisteret
Grossistbasert legemiddelstatistikk
— data fra legemiddelgrossister
Vannverk — oppbygging og kvalitet
— Vannverksregisteret
Biobankregisteret
Bivirkning kosmetiske produkter
Indikatorer for ikke-smittsomme sykdommer i
den nasjonale og globale NCD-strategien
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Folkehelseprofiler for fylker, kommuner og
bydeler

Folkehelserapport

Rusmidler i Norge

Sykdomsbyrde

Helsedirektoratet

Pasientstatistikk — Norsk pasientregister

Matforsyningsstatistikk

Matvareforbruk

Kosthold

Tobakksbruk

Fysisk aktivitet

Forgiftningsstatistikk

Spesialisthelsetjenesten

Fastlegestatistikk

Frikortstatistikk

Legemiddel og tannhelserefusjon

Rustiltak og klienter

Personell og kompetanseutvikling i helse- og
omsorgssektoren

Husbanken

Bostotte

Boligtilskudd til enkeltpersoner og utleie-
boliger

Boligsosialt kompetansetilskudd

Grunnlan til oppfering, utbedring og kjop

Startlan

Investeringstilskudd til sykehjemsplasser og
omsorgsboliger

Tilskudd til bolig-, by- og stedsutvikling

Léan til barnehager

Tilskudd til studentboliger

Kartverket

Arealstatistikk
Eiendom, bygning, adresse
Tinglysing av fast eiendom

Landbruksdirektoratet

Prisstatistikk landbruk

Produktmengdestatistikk (Landbruks-
produkter)

Bestander (Antallsstatistikk)

Tilskudd og kvoter i landbruket
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Miljodirektoratet

Utslipp til luft av klimagasser, langtransport-
gasser og miljegifter (utslippsregnskapet)

Generering og behandling avfall (avfallsregn-
skapet)

Kommunalt avlep, utslipp og rensing

Stey (nasjonal steymodell)

Farlige stoffer

Tilgang til rekreasjonsareal og neerturterreng

Klimagass-statistikk for kommuner (under
utvikling)

Beregning av utslipp og opptak av klimagasser
fra skog og andre landarealer (under
Kyotoprotokollen og FNs klimakonven-
sjon)

Nasjonal kommunikasjonsmyndighet

Ekomstatistikk
Poststatistikk

NAV

Registrerte arbeidsledige
Ordinere tiltaksdeltakere
Delvis ledige

Ledige stillinger
Forhandsmeldte driftsinnskrenkninger
Utdanning og arbeidsmarkedet
Ytelser til arbeidssekere
Overgang til arbeid og stenad
Sykefraveer

Sykepenger

Nedsatt arbeidsevne
Arbeidsavklaringspenger
Ufereytelser

Diagnoser ufore
Grunnstenad

Hjelpestonad

Alderspensjon

Ytelser til gjenlevende
Avtalefestet pensjon
Krigspensjon

Supplerende steonad
Barnetrygd

Barnebidrag
Foreldrepenger
Engangsstenad

Stenad til enslige forsergere
Kontantstette

Hjelpemidler

Utbetalinger fra NAV
Trygdemisbruk

Regnskap folketrygden

NIFU

FoU-ressurser totalt i Norge

FoU-ressurser for universitets- og hagskole-
sektoren

FoU-ressurser for helseforetakene

FoU-ressurser for instituttsektoren

FoU-bevilgninger over statsbudsjettet

Forskerpersonalregisteret

Doktorgradsregisteret.

NIBIO

Driftsgranskinger i jord- og skogbruk

Totalkalkylen for jordbruket

Jordregister

Markslagsstatistikk

Skogstatistikk

Arealstatistikk for utmark

Jordsmonnstatistikk

Annen statistikkproduksjon

Prisutvikling pa ulike ledd i matvarekjeden

Spesialunderseokelser; statistikk for spesielle
driftsformer og nisjeproduksjoner

Samdrifter, tilleggsnaering og skatteforhold

Matvareforbruksberegninger (Sosial — og
helsedirektoratet)

Norsk kulturrdd

Folke- og skolebibliotek
Fag- og forskningsbibliotek
Museer

Arkiver

NVE

Vassmagasinstatistikk — ukentlig

Hydrologisk manedsoversikt

Leveranderskifter

Statistikk over nettleie i regional- og
distribusjonsnettet

Avbruddsstatistikk

NSD

Hogre utdanning

Kirkestatistikk

Pasientombud

Statsforvaltning

ISSP (International Social Survey
Programme)

ESS (European Social Survey)
Europaundersgkelser (Eurobarometer)
Skolevalg

27
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Oljedirektoratet

Historisk produksjon av olje, gass, NGL og
kondensat

Historisk utvikling i antall brenner boret

Reservetilvekst samt antall funn

Seismiske undersokelser

Arlige utslipp fra petroleumsvirksomheten

Arlige tildelinger av utvinningstillatelser samt
rettighetshavere péa norsk sokkel

Politidirektoratet

Anmeldte lovbrudd
Pétaleavgjorte saker
Saker under arbeid/restanser

Skatteetaten
Skatteoppgjoret

Statens vegvesen

Kjoretoystatistikk
Forekortstatistikk
Trafikkindeks
Fartsindeks
Ferjestatistikk

Utdanningsdirektoratet

Barn og ressursbruk i barnehagen

Sokere til elev- og leereplasser i videregéende
oppleering Inntak av sekere til elevplass i
videregéende skole

Avgangskarakterer og grunnskolepoeng i
grunnskolen

Karakterer i videregéende skole

Resultater av nasjonale prover

Sekere til og godkjenning av leerekontrakter

Nye laerekontrakter, lopende leerekontrakter,
fag- og svenneprever

Elever fordelt pa fag i videregdende oppleering

Gjennomfering i videregdende oppleering

Elevtall og ressursbruk i grunnskolen

Statistikk om oppfelgingstjenesten

Brukerundersokelser, blant annet elevunder-
seokelsene

Utlendingsdirektoratet (UDI)

Asylseknader og vedtak

Beboere i asylmottak

Visum og oppholdstillatelser i Norge
Retur, utvisninger og bortvisninger
Innvilgede statsborgerskap

UDIs saksbehandlingstider
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Kapittel 4
Europeisk statistikksamarbeid

4.1 Innledning

Det er tradisjon for internasjonalt samarbeid om
statistikk tilbake til 1800-tallet. Utover pa 1900-tal-
let ble ulike internasjonale organisasjoner som for
eksempel FN, stadig viktigere. Det europeiske
statistikksamarbeidet i regi av Eurostat stir i en
seerstilling og skiller seg fra annet internasjonalt
samarbeid ved at det er juridisk bindende. Dette
innebaerer at medlemslandene pélegges & produ-
sere bestemte statistikker etter naermere ret-
ningslinjer og krav. Gjennom E@S-avtalen deltar
Norge i mesteparten av dette samarbeidet, og det
legger stadig sterkere foringer pd norske myndig-
heters statistikkproduksjon.

Formalet med det europeiske statistikksam-
arbeidet kan generelt beskrives som a fremskaffe
relevant, ssmmenlignbar og palitelig statistikk om
okonomi og samfunn pa europeisk, nasjonalt og
regionalt niva til bruk for beslutningstakere, for-
skere og allmenheten. Europeisk statistikk skal
bidra til & underbygge utarbeidelsen, kontrollen
og evalueringen av Den europeiske unions (EUs)
politikk. EUs behov for europeisk statistikk er
nedfelt i Lisboatraktatens artikkel 338, der det
heter at:

Europaparlamentet og Réadet skal etter den
ordinaere regelverksprosessen vedta tiltak for
4 utarbeide statistikk der dette er nedvendig
for at Unionen skal kunne uteve sin virksom-
het[..]. Utarbeidelsen av unionsstatistikk skal
sikre upartiskhet, pélitelighet, objektivitet,
vitenskapelig uavhengighet, kostnadseffektivi-
tet og fortrolig behandling av statistiske opp-
lysninger; den skal ikke palegge markedsdelta-
kerne uforholdsmessige byrder.

Europaparlaments- og radsforordning om euro-
peisk statistikk (EU) nr. 223/2009 («den euro-
peiske statistikkloven») utgjer det generelle og
overordnede rammeverk for utvikling, utarbei-
delse og formidling av europeisk statistikk.
Hovedmalene for samarbeidet vedtas av Europa-

parlamentet og Radet i form av flerdrige statistikk-
programmer og utdypes naermere av Kommi-
sjonen i arlige arbeidsprogrammer. Samarbeidet
er blant annet formalisert i en rekke sektorspesi-
fikke statistikkforordninger.

Artikkel 3 i den europeiske statistikkloven
definerer statistikk som «kvantitative og kvalita-
tive, aggregerte og representative opplysninger som
beskriver et felles fenomen hos en undersokt popula-
sjon». For at statistikken skal regnes som euro-
peisk statistikk, skal den vare omfattet av EUs
statistikkprogram. Statistikken skal veere produ-
sert av nasjonale statistikkmyndigheter og i trad
med Kvalitetsretningslinjer for europeisk stati-
stikk.

I 2014-2015 ble det foretatt en gjennomgang
av den delen av det norske statistikksystemet som
inngar i det europeiske samarbeidet. Gjennom-
gangen og hovedkonklusjoner fra rapporten
omtales avslutningsvis i kapittel 4.6.

4.2 Det europeiske statistikksystem

Det europeiske statistikksystem (ESS) er samar-
beidet mellom EU-kommisjonen (ved Eurostat)
og nasjonale statistikkbyrder samt andre nasjo-
nale myndigheter som produserer europeisk sta-
tistikk. Dette partnerskapet har utviklet seg grad-
vis, og samarbeidet omfatter omtrent alle statistik-
komrader og alle aspekter ved statistikkproduk-
sjon, statistikkutvikling og formidling av statistikk.
ESS er definert i den europeiske statistikkloven
artikkel 4 og omfatter de 28 EU-landene og de fire
EFTA-landene.

Eurostat er et generaldirektorat i EU-kommi-
sjonen og er EUs statistikkbyra. Eurostats hoved-
rolle er & frembringe og formidle sammenlignbar
statistisk informasjon pa europeisk nivd. Det
omfatter utvikling og harmonisering av begreper,
metoder, strukturer og tekniske standarder. Euro-
stats viktigste brukere er Europakommisjonen og
andre europeiske institusjoner samt nasjonale
myndigheter, neeringsliv og publikum.
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Eurostat samler ikke inn data direkte fra opp-
gavegivere. Det gjor de nasjonale statistikkmyn-
dighetene, som ogsd kontrollerer og analyserer
dataene for de oversendes til Eurostat. Eurostat
sammenstiller dataene og sikrer at de er sammen-
lignbare gjennom harmoniserte metoder og stan-
darder.

Statistikkbyraene i EU- og EFTA-landene star
sentralt i ESS. Ifelge den europeiske statistikk-
loven er den nasjonale statistikkmyndigheten det
organ som er ansvarlig for & samordne all virk-
somhet pé nasjonalt plan med hensyn til utvikling,
utarbeidelse og formidling av europeisk statistikk.
Det nasjonale statistikkbyraet fungerer ogsa som
kontaktpunkt for Eurostat i statistikkspersmal.

I de fleste land er det ogsd andre nasjonale
myndigheter enn det nasjonale statistikkbyraet
som er ansvarlige for & utvikle, utarbeide og for-
midle europeisk statistikk («Other National Aut-
horities» — ONA). Det kan for eksempel veere
departementer, direktorater, institutter, regionale
statistiske kontor og sentralbanker, se kapittel 3
for en omtale av de norske ONA.

I tillegg til statistikkfaglige forpliktelser med-
forer statusen som ONA rettigheter til 4 delta i
ESS-samarbeidet, herunder tilgang til meter og
konferanser samt mulighet for 4 seke prosjekt-
midler i form av tilskudd fra EU.

ESS-komiteen har en sentral plass i styringen
av ESS. Her meter direkterene for de nasjonale
statistikkbyraene. 1 tillegg meter internasjonale
organisasjoner som EFTA, Den europeiske sen-
tralbanken, OECD og FN. Metene ledes av gene-
raldirekteren i Eurostat.

ESS-komiteen metes tre ganger i aret og gir
rad om utvikling, utarbeidelse og formidling av
europeisk statistikk. Det gjor komiteen gjennom
forberedelse av arbeidsprogrammene for euro-
peisk statistikk samt vedtak om implementerende
rettsakter og samtykke til basisrettsakter for de
oversendes til Europaparlamentet og Radet for
den europeiske union. I tillegg konsulteres komi-
temedlemmene om delegerte rettsakter, og gir
rad i strategisk viktige saker. Statistisk sentral-
byra deltar pa linje med statistikkbyraene fra EU-
medlemsland, unntatt i saker som avgjeres ved
formell votering. I disse sakene blir EOS/EFTA-
landene bedt om & avgi felles synpunkter, men har
ikke stemmerett.

ESS bygger pa en rekke rettsakter som beskri-
ver arbeidsdelingen mellom de ulike akterene,
oppstiller kvalitetskrav til statistikken og definerer
hvilke statistikker som skal utarbeides. Disse
rettsaktene beskriver for eksempel hvilke data
som skal samles inn, hvordan de skal klassifise-

Kapittel 4

res, hyppighet av innsamlinger og krav til utvalgs-
storrelse dersom det brukes utvalgsundersokel-
ser.

Rettsaktene gir Europaparlamentet og Radet
for den europeiske union en rolle i 4 utforme sta-
tistikkproduksjonen. Det skjer delvis gjennom
vedtak om arbeidsprogrammer og delvis gjennom
vedtak om bestemte statistikker. Nar disse retts-
aktene vurderes & vaere E@QSrelevante, far de virk-
ning for norsk statistikkproduksjon.

4.3 E@S-avtalen

4.3.1 Statistikk i EQS-avtalen

Det folger av EQS-avtalens artikkel 76 at:

1. Avtalepartene skal pase at det utarbeides og
spres sammenhengende og sammenlignbare
statistiske opplysninger, med sikte pa &
beskrive og overvake alle relevante ekono-
miske, sosiale og miljemessige sider ved Det
europeiske gkonomiske samarbeidsomrade.

2. For dette formal skal avtalepartene utvikle og
benytte harmoniserte metoder, definisjoner og
klassifikasjoner samt felles programmer og
fremgangsmater for & organisere det statis-
tiske arbeid pa passende administrative nivaer
og ta hensyn til behovet for konfidensiell
behandling av statistiske data.

3. Vedlegg XXI inneholder serlige bestemmelser
om statistikk.

4. Protokoll 30 inneholder seerlige bestemmelser
om organiseringen av samarbeidet pa stati-
stikkomradet.

Det ble gjort en vurdering av forholdet mellom
den norske statistikkloven og E@S-avtalens
bestemmelser om statistikk i forbindelse med
samtykke til ratifikasjon av EQS-avtalen i 1992.1
Det ble da konkludert med at avtaleverket ikke
var i motstrid til statistikkloven, og at det dermed
ikke var behov for en endring av denne eller de til-
horende forskriftene. Det ble understreket at
E@S-avtalen forplikter Statistisk sentralbyra til &
bygge ut eller legge om statistikker pa en rekke
omrader.

E@S-avtalen er dynamisk i den forstand at nye
EU-regler som er E@QS-relevante, skal gjores gjel-
dende for hele EJS gjennom implementering i
avtalen. Siden E@S-avtalen tradte i kraft, har det
blitt utviklet og innfert detaljert statistikkregel-
verk for nye omrader som miljg og energi,
forskning og utvikling, demografi, levekdr og

1 St.prp. or. 100 (1991-92).



32 NOU 2018:7

Kapittel 4

utdanning, i tillegg til at man har videreutviklet
den skonomiske statistikken som folge av okte
statistikkbehov knyttet til den ekonomiske og
monetaere union. Statistikkregelverket omfatter i
hovedsak forordninger som regulerer produk-
sjon, kvalitet og rapportering av ulike statistikker.

Antallet rettsakter i vedlegg XXI Statistikk har
okt fra 26 ved inngéelse av avtalen til dreyt 300 i
2018. Ifelge Europautredningen er vedlegg XXI
Statistikk det fjerde mest omfattende omrade i
EQS-avtalen malt ved antall rettsakter.?

Det folger av EQS-avtalen artikkel 7 at rettsak-
ter som er inntatt i vedlegg til EJS-avtalen, skal
gjennomferes som norsk rett. Forordningene i
E@S-avtalen vedlegg XXI er gjennomfert i norsk
rett ved forskrift om europeisk statistikk av
20.6.2008 hjemlet i den norske statistikkloven.

4.3.2 E@S-relevant statistikk

Det som avgjer om en statistikkrettsakt blir tatt
inn i EQS-avtalen vedlegg XXI, er hvorvidt rettsak-
tens innhold defineres som E@S-relevant. Enkelte
politikkomrader som den ekonomiske og mone-
teere union, EUs handelspolitikk, den felles land-
brukspolitikken, den felles fiskeripolitikken og
EUs tollunion omfattes ikke av avtalen. Det er
ikke til hinder for at Norge samarbeider med EU
om statistikk pa disse omradene, men det skjer i
utgangspunktet pa frivillig grunnlag.

Vurderingen av EJS-relevansen av rettsaktene
pa statistikkomradet er i stor grad sammenfal-
lende med rammene for E@S-avtalen for evrig,
men med noen unntak. Bdde EU og EFTA har
gjensidig interesse av for eksempel sammenlign-
bar fiskeristatistikk, og statistikkrettsaktene for
fiske- og oppdrettsstatistikk er tatt inn i EQS-avta-
len. De fleste rettsaktene innenfor landbruks-
statistikk er ogsa inkludert, eksempelvis regel-
verk om landbrukstellingen, landbruksregnskap,
avlingsstatistikk og statistikk over melkeproduk-
sjon.

EUs omfattende regelverk om statistikk over
handel mellom EU-land, Intrastat, er ikke med i
E@S-avtalen, mens statistikkregelverket for han-
del med tredjeland, Extrastat, er med. Betydelige
forpliktelser om statistikkrapportering i forbin-
delse med den ekonomiske og monetaere union er
ikke omfattet av E@QS-avtalen, som for eksempel
statistikk knyttet til offentlige underskudd og
gjeld.

2 NOU 2012: 2 Utenfor og innenfor — Norges avtaler med EU,
s112.
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Mer enn 3% av EUs statistikkprogram er ansett
som E@S-relevant. De fleste av Statistisk sentral-
byras statistikkomrader er etter hvert regulert av
EU-rettsakter inntatt i EQJS-avtalen, og over halv-
parten av Statistisk sentralbyrés statistikkpublise-
ringer er omfattet av dette regelverket.

4.4 Den europeiske statistikkloven

Europaparlaments- og radsforordning nr. 223 om
europeisk statistikk fra 2009, som gjerne omtales
som «den europeiske statistikkloven», er et gene-
relt og overordnet rammeverk som gjelder utvik-
ling, utarbeidelse og formidling av europeisk sta-
tistikk. Forordningen er tatt inn i E@S-avtalen ved-
legg XXI og gjennomfert i norsk rett i forskrift til
statistikkloven.

Noe av bakgrunnen for at den europeiske sta-
tistikkloven var et enske om & forbedre styringen
av det europeiske statistikksystemet (ESS) samt &
Klargjere de ulike akterenes roller. I forordet til
forordningen trekkes behovet for a styrke tilliten
til europeisk statistikk frem.

Den europeiske statistikkloven er inndelt i
seks kapitler. I kapittel I «Allmenne bestemmel-
ser» defineres sentrale begreper og prinsipper for
europeisk statistikk, som faglig uavhengighet,
upartiskhet, objektivitet, palitelighet, fortrolig
behandling av statistiske data og kostnadseffekti-
vitet.

I kapittel II «Statistikkstyring» defineres ESS
og de ulike partene som inngar i samarbeidet. Det
gis ulike administrative bestemmelser om Euro-
stat og ESS-komiteen. Her defineres ogsa hvilke
kvalitetskriterier som skal anvendes for & sikre at
europeisk statistikk holder hey kvalitet, som rele-
vans, noyaktighet, aktualitet, punktlighet, tilgjen-
gelighet og klarhet, sammenlignbarhet og sam-
menheng.

Kapittel III «Utarbeidelse av europeisk statis-
tikk» regulerer prosessene for beslutninger om
og gjennomfering av de ulike statistiske program-
mene, mens kapittel IV «Formidling» viser til de
statistiske prinsippene om vern av fortrolige data,
likebehandling og upartiskhet.

I kapittel V «Vern av fortrolige data» fremkom-
mer prinsippet om at statistiske data utelukkende
skal benyttes for statistiske formal, med mindre
den som har avgitt opplysningene utvetydig har
samtykket til at de brukes for andre formal. Myn-
dighetene i ESS péalegges & treffe alle nedvendige
rettslige, tekniske og organisatoriske tiltak for a
sikre vern av data. Her gis ogsé prinsippet om for-
skeres tilgang til indirekte identifiserbare data til
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bruk for vitenskapelige formal. Dersom forskere
onsker tilgang til data fra Eurostat, kreves det
godkjenning fra det nasjonale statistikkbyraet
som har stilt dataene til radighet.
Den europeiske statistikkloven er blitt endret
ved europaparlaments- og radsforordning (EU)
nr. 2015/759. Disse endringene er forelopig ikke
tatt inn i EQS-avtalen, i pavente av en ny norsk sta-
tistikklov. Formalet med endringene var a
— styrke prinsippet om nasjonale statistikkbyra-
ers faglige og organisatoriske uavhengighet
— tydeliggjore de nasjonale statistikkbyriaenes
koordinerende rolle i de nasjonale statistikk-
systemene ved & gi disse et overordnet ansvar
for landets totale bidrag til europeisk statistikk

— styrke implementeringen av Retningslinjer for
europeisk statistikk (se nedenfor) og dermed
sikre ensartede standarder for blant annet sta-
tistikkens uavhengighet og kvalitet

Den faglige uavhengigheten styrkes gjennom inn-
foring av seerskilte garantier til ledere av nasjonale
statistikkbyrder og ledere med ansvar for statis-
tikk i andre nasjonale myndigheter. Lederen av
det nasjonale statistikkbyraet skal veere ene-
ansvarlig for a treffe beslutninger om blant annet
prosesser, statistiske metoder, standarder og
publiseringstidspunkter. Lederen skal ha myndig-
het til & treffe beslutninger om alle spersmal som
gjelder den interne forvaltningen av byraet, ved-
kommende skal handle uavhengig og hverken be
om eller motta instrukser fra regjering eller noen
annen instans. Lederen er ansvarlig for budsjett-
gjennomfering i byrdet og skal ha rett til & papeke
budsjettmessige forhold offentlig.

Samtidig som det nasjonale statistikkbyréets
leder gis omfattende fullmakter, stilles det krav til
prosessene for ansettelse og avskjedigelse av ved-
kommende. Dette gjelder ogsa for andre nasjonale
ledere med ansvar for europeisk statistikk i den
grad det er relevant. Prosessen for rekruttering
ma vaere dpen og basert utelukkende pa kvalifika-
sjonsprinsippet. I forordningen fremheves det at
diskrimineringsforbudet skal overholdes. Det slis
fast at nasjonale avskjedigelses- og omplasserings-
grunner ikke mé bringe den faglige uavhengig-
heten i fare. Foringer fra det europeiske regel-
verket for Statistisk sentralbyras faglige uavhen-
gighet er naermere droftet i kapittel 11.

Det nasjonale statistikkbyraets koordinerings-
ansvar er presisert ved at det slis fast at byraet
skal veere ansvarlig for & samordne statistikkarbei-
det til alle nasjonale myndigheter som har ansvar
for europeisk statistikk. For 4 fremme implemen-
teringen av Retningslinjer for europeisk statistikk,
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skal statistikkbyraet vurdere & utarbeide til-
passede nasjonale kvalitetsretningslinjer med
utgangspunkt i eller tilsvarende retningslinjene.

Et ytterligere tiltak er ny artikkel 11 om at
Kommisjonen og det enkelte medlemsland er for-
pliktet til & fremskaffe et politisk tilsagn om a
viderefore og forbedre etterlevelsen av Retnings-
linjene for europeisk statistikk. Medlemslandenes
etterlevelse overvakes av Kommisjonen pa grunn-
lag av arsrapporter fra landene.

4.5 Retningslinjer for europeisk
statistikk

Retningslinjer for europeisk statistikk (European
Statistics Code of Practice) bestar av 16 overord-
nede prinsipper inndelt i tre grupper:

— Institusjonelle rammer for statistikkproduksjo-
nen; herunder krav om faglig uavhengighet,
samordning og samarbeid, mandat for data-
innsamling, tilstrekkelige ressurser, kvalitets-
bevissthet, statistisk konfidensialitet, upartisk-
het og objektivitet.

— Statistiske produksjonsprosesser; herunder
krav om gode metoder, egnede statistiske pro-
sedyrer, rimelige krav til oppgavegivere og
kostnadseffektivitet.

— Statistikkprodukter; herunder relevans, neyak-
tighet, palitelighet, aktualitet, sammenlignbar-
het og lik tilgjengelighet for brukerne.

Det overordnede formalet med de europeiske sta-
tistiske prinsippene og kvalitetskriteriene er &
sikre statistikkens kvalitet slik at allmennheten
kan ha tillit til statistikken. Retningslinjer for euro-
peisk statistikk er vedtatt av ESS-komiteen, men
er ikke juridisk bindende. Den europeiske stati-
stikkloven viser imidlertid til at slike retnings-
linjer skal legges til grunn for all europeisk stati-
stikk. Retningslinjene skal vaere dynamiske og om
nedvendig revideres og ajourferes av ESS-komi-
teen.

Europeisk statistikk skal utvikles, utarbeides
og formidles pa en faglig uavhengig maéte, uten
noen form for press fra myndigheter, politiske
grupperinger eller private akterer. Uavhengig-
heten skal vaere hjemlet i lov. Lederne for statis-
tikkprodusentene har ansvaret for at statistikken
er uavhengig, noe som fordrer at de utnevnes ute-
lukkende basert pé faglig kompetanse i en trans-
parent prosess. En eventuell fratredelse méa ikke
svekke faglig eller vitenskapelig uavhengighet og
ma bare skje av arsaker angitt i det rettslige ram-
meverket. Statistikkprogrammer og evalueringer
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av dem skal offentliggjores. Statistikkpubliserin-
ger skal vaere klart atskilt fra politikkrelaterte
publiseringer eller politiske ytringer.

Statistikken skal vaere upartisk, objektiv og
palitelig. Kravet til upartiskhet innebarer blant
annet at alle brukere skal behandles likt, de skal
ha samtidig tilgang til statistikken, og publi-
seringstidspunktet skal veere annonsert péa for-
hénd. Dersom det i konkrete tilfeller foreligger
grunner for at enkelte brukere skal gis tilgang til
statistikk for publisering, skal dette gjores offent-
lig kjent.

Kravet til objektivitet betyr at statistikkfaglige
standarder skal folges, og at statistikkbrukere og
oppgavegivere skal ha innsyn i rutiner og praksis.
Det skal brukes vitenskapelige kriterier ved valg
av kilder, metoder og fremgangsmater.

Data som innhentes for statistiske formal,
enten fra oppgavegivere direkte eller indirekte fra
offentlige registre eller andre kilder, skal behand-
les fortrolig og underlegges strenge bruksrestrik-
sjoner og taushetsplikt. Som hovedregel inne-
berer dette et forbud mot bruk av data til ikke-
statistiske formél og krav om anonymitet ved
publisering. Det skal sikre at informasjon ikke kan
tilbakefores til en bestemt, identifiserbar oppgave-
giver. Bruk av opplysninger for administrative,
rettslige eller skattemessige kontrollformal over-
for foretak eller personer, er ikke tillatt.

Det foreligger ogsa et overordnet statistisk
prinsipp om kostnadseffektivitet. Kostnadene ved
statistikkproduksjonen skal sta i et rimelig forhold
til verdien av resultatene. Ressursene skal utnyt-
tes pa best mulig méate, og byrden for oppgave-
givere skal begrenses. Prinsippet om at naerings-
livet kun ber rapportere opplysninger til det
offentlige én gang, er gjort gjeldene ved at statis-
tikkopplysninger s langt som mulig skal hentes
direkte fra tilgjengelige registre eller andre data-
kilder.

4.6 Europeisk gjennomgang av det
norske statistikksystem

4.6.1

Etterlevelse av Retningslinjene for europeisk sta-
tistikk er basert pa en selvregulerende meka-
nisme, ved at det enkelte lands nasjonale stati-
stikkbyra serger for at retningslinjene gjores kjent
i og utenfor organisasjonen, samt paser at disse
ligger til grunn for produksjon av statistikken. For
4 vurdere om retningslinjene er fulgt, foretas kva-
litetsgjennomganger («peer reviews») av eksper-
ter fra andre EU- eller EFTA-land.

Bakgrunn, formal og gjennomfering
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I 2014 og 2015 ble det gjennomfert gjennom-
ganger av alle statistikksystemene i EU- og EFTA-
landene. I tillegg ble statistikkbyrdenes koordine-
ringsrolle og samarbeidet i ESS kartlagt. All euro-
peisk statistikk skulle dekkes, og dermed ble ogsa
andre norske produsenter av europeisk statistikk
(ONA) tatt med i evalueringen.

Gjennomgangen av det norske statistikk-
systemet ble foretatt av et ekspertpanel med tre
uavhengige medlemmer samt en observater fra
Eurostat.

4.6.2 Konklusjoner og anbefalinger

Hovedkonklusjonen i rapporten for Norge var at
«Generally, the Peer Review team considers that
Statistics Norway has a high level of compliance
with the Code of Practice».> Den faglige uavhengig-
heten, likebehandling av brukere ved publisering,
sikring av konfidensialitet, bruk av standardiserte
losninger og kvalitetsbevissthet ble fremhevet.
Statistisk sentralbyrds aktive deltakelse i ESS
gjennom metedeltagelse og prosjektsamarbeid
ble trukket frem som viktig. Ogsd samarbeidet
med Norsk senter for forskningsdata om formid-
ling av mikrodata og Statistisk sentralbyras inter-
nasjonale samarbeid ble vurdert positivt. EDAG-
samarbeidet og registersamarbeidet om kvalitet
ble ansett som innovative losninger i et europeisk
perspektiv. Imidlertid ble uklarhet rundt prisfast-
settelse for og utlevering av mikrodata papekt
som en svakhet.*
Rapporten anbefalte fem forbedringstiltak.
1. Begrepet «offisiell statistikk» ber Kklargjores.
Statistikklovens definisjon av offisiell statistikk
i § 1-2 (2) som sier at «Offisiell statistikk er sta-
tistikk som gjores tilgjengelig for allmenn-
heten av Statistisk sentralbyra eller annet stat-
lig organ», er mangelfull. Begrepet er for vidt
definert ved at det ikke henvises til kvalitets-
krav. Et lovfestet krav om offisiell statistikk ma
oppfylle Retningslinjer for europeisk statistikk
eller tilsvarende, noe som vil bidra til & styrke
den offisielle statistikkens posisjon. I vurderin-
gen blir det lagt vekt pa at ogsa andre statistikk-

3 Rockmann, Ulrike, Rimantas Juozas Vaicenavitius og Joz-

sef Karpati, Peer review report on compliance with the
code of practice and the coordination role of the national
statistical institute — Norway, Eurostat 2015.

4 NAV, Skatteetaten og Statistisk sentralbyra har samordnet
rapporteringen av arbeidstakeres ansettelses- og inntekts-
forhold mv. Arbeidsgivere og andre opplysningspliktige
rapporterer samlet til alle tre etater i a-meldingen. Sam-
arbeidsprosjektet EDAG (Elektronisk Dialog med Arbeids-
Giver) har ansvar for 4 utvikle losninger og innfere den nye
ordningen.
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produserende myndigheter har gitt uttrykk for
at de ville kunne dra nytte av en klarere defini-
sjon av begrepet offisiell statistikk, herunder at
det ogsa er onskelig at andre enn Statistisk sen-
tralbyra gis en lovmessig forankring som stati-
stikkprodusent i det nasjonale statistikk-
systemet.

. Statistisk sentralbyras styres status og ansvar
ber klargjeres. Basert pa retningslinjenes krav
til nasjonale statistikkbyraers faglige uavhen-
gighet, fastslas at det er behov for en lovmessig
Kklargjoring av styrets rolle og forholdet mellom
styret og Finansdepartementet og administre-
rende direkter. Det papekes at det fremstar
som uklart hvorvidt styret utgjer en integrert
del av Statistisk sentralbyras faglige uavhen-
gige virksomhet eller ikke, og at dette ber
komme tydeligere frem.

. Ansvaret til Statistisk sentralbyrds administre-
rende direkter ber presiseres. Administre-
rende direkters ansvar er uklart og vagt defi-
nertilov og forskrift, og det er behov for a klar-
gjore dette for & bringe norsk rett i samsvar
med retningslinjenes bestemmelser om faglig
uavhengighet og hvilke fullmakter som skal til-
ligge lederne for de nasjonale statistikk-
byraene. Det pépekes en ubalanse i regel-
verket ved at direkterens oppgaver er for-
skriftsregulert mens styrets oppgaver er regu-
lert direkte i loven.

. Statistisk sentralbyras koordinerende rolle og
ansvar ber styrkes. Samordningsansvaret, slik
det er definert i statistikkregelverket, gjelder i
all hovedsak samordning knyttet til statistiske
kilder, og statistikkloven er mangelfull nar det
gjelder Statistisk sentralbyras ansvar for a
koordinere og folge opp andre nasjonale stati-
stikkprodusenters etterlevelse av Retnings-
linjer for europeisk statistikk.

. Statistikkradets etablering, sammensetning og
mandat ber lovfestes. Statistikkradet papekes
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som et mulig virkemiddel for & styrke Statistisk
sentralbyras koordinerende rolle, og som et
bidrag til 4 forbedre offisiell statistikk blant
annet gjennom styrket koordinering av krav til
faglig uavhengighet, kvalitet, konfidensialitet
og rapporteringsbyrde. Statistikkradets man-
dat og sammensetning er ikke nevnt i stati-
stikkloven, noe som kan vere til hinder for at
Statistikkradet skal kunne fungere etter inten-
sjonene. Det anbefales derfor at Statistikk-
radets mandat, oppgaver og sammensetning
forankres i regelverket, og da fortrinnsvis i sta-
tistikkloven. Radets oppbygning ber gjennom-
gés, blant annet med tanke pa behovet for en
oppsplitting i underutvalg med spesielle
ansvarsomrader og kompetanse. Avslutnings-
vis vises det til at det ikke foreligger en visjon
for hele det norske statistikksystemet, og at det
ikke er klart hvilken institusjon eller hvilke
organ som eventuelt skulle ta ansvaret for en
slik visjon. Det legges til grunn at Statistisk
sentralbyra vil kunne ta et slikt ansvar, men at
det vil forutsette utstrakt samarbeid med rele-
vante miljoer.

I tillegg til de fem ovenstiende anbefalingene
angaende statistikkloven, var det 19 andre anbefa-
linger om forbedringer. Statistisk sentralbyra
burde blant annet ha en tydeligere rolle i samord-
ningen av det norske statistikksystemet. De
ovrige anbefalingene omfattet kvalitetsarbeid, for-
midling, utlevering av mikrodata og interne for-
hold i Statistisk sentralbyra, herunder vertikal og
horisontal informasjon og involvering av ansatte.

I etterkant av gjennomgangen laget Statistisk
sentralbyra en tiltaksplan som svarte pa anbefalin-
gene. Tidsrammen for tiltaksplanen er fire ar, og
byraet rapporterer arlig til Eurostat om fremdrif-
ten i tiltakene frem mot 2019.
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Kapittel 5
Styringen av Statistisk sentralbyra

5.1 Innledning

Statistisk sentralbyrd er et forvaltningsorgan
administrativt underlagt Finansdepartementet.
Det innebaerer at Finansdepartementet har ansva-
ret for den lopende styringen av etaten, og at
finansministeren er konstitusjonelt og parlamenta-
risk ansvarlig for Statistisk sentralbyras virksom-
het. Etatsstyringen foregar innenfor de rammene
som trekkes opp i skonomiregelverket for staten.!

Statistikkloven med forskrifter angir oppgaver,
fullmakter og plikter for Statistisk sentralbyra. I
tillegg gis bestemmelser om ledelsen av Statistisk
sentralbyra. Foringer gis ogsa gjennom det euro-
peiske statistikkregelverket, jf. kapittel 4. Nar
disse rammene er gitt, skjer den strategiske sty-
ringen gjennom Stortingets arlige budsjettvedtak
og Finansdepartementets etatsstyring. Den strate-
giske styringen setter en retning for den operative
styringen som Statistisk sentralbyra selv star for.

Statistikkloven slar fast at Statistisk sentral-
byra skal ha et styre, og etatsstyringen involverer
dermed departementet, styret og administre-
rende direkter. Loven fordeler kompetanse mel-
lom styret og administrerende direkter, mens opp-
gavene er utdypet gjennom forskrift og instruks.

Statistisk sentralbyra har bade en grunnbevilg-
ning og en omfattende oppdragsvirksomhet.
Denne er omtalt i forarbeidene til dagens lov, men
er ikke regulert i loven. Oppdragsvirksomheten
er i hovedsak rettet mot sentralforvaltningen. Det
innebaerer i praksis at den strategiske styringen til
departementet suppleres gjennom forvaltningens
kontrakter med Statistisk sentralbyra. Disse finan-
sierer bestemte oppgaver.

«@konomiregelverket» er en fellesbetegnelse for skonomi-
reglementet, som er fastsatt ved kronprinsregentens reso-
lusjon 12. desember 2003, og Bestemmelser om ekono-
mistyring i staten som fastsettes av Finansdepartementet.
Bestemmelsene ble senest endret 5. november 2015.

5.2 Rammene for styring

5.2.1 Allmenne rammer for styring av

statlige virksomheter

Alle statlige virksomheter herer inn under et
departement.? Dette departementet har et over-
ordnet ansvar for at virksomheten iverksetter poli-
tiske vedtak, og at ressursene brukes effektivt og
i trdd med feringene fra statsbudsjettet og Stortin-
gets budsjettbehandling.

Mal- og resultatstyringen er det grunnleg-
gende styringsprinsippet for statlige virksomhe-
ter, og innebeerer at departementet fastsetter mal
og resultatkrav som virksomheten skal né innen-
for rammen av disponible ressurser og de forut-
setninger som er gitt av overordnet myndighet.
Virksomhetene har stor frihet til & velge hvordan
malene realiseres. Mal- og resultatstyringen er
basert pa en forventning om at effektiviteten eker
nar det niviet som kjenner utfordringene best, far
frihet til & bestemme hvordan malene skal nés.
Samtidig er mal- og resultatstyring et system for
kontroll og leering med krav til & dokumentere og
rapportere resultater. Mal- og resultatstyringen er
ment 4 bidra béade til &penhet og legitimitet i stat-
lig styring.

Det skilles gjerne mellom konstituerende,
strategisk og operativ styring av statlige virksom-
heter.? Med konstituerende styring forstis fastleg-
ging av formaél, samfunnsoppdrag og verdigrunn-
lag, avgrensing av virkeomrade, fastlegging av
rettslige rammebetingelser, etablering av grunn-
leggende organiseringsprinsipper og av hvordan
styringen skal forega.

For Statistisk sentralbyra skjer den konstitue-
rende styringen gjennom statistikkloven med for-
skrifter. I tillegg gir det europeiske statistikkregel-

2 Stortingets kontrollorganer, herunder Riksrevisjonen og

Sivilombudsmannen, herer ikke under noe departement,
men sorterer direkte under Stortinget.

Tormod Hermansen, En bedre styrt stat?, Fagbokforlaget
2015.
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verket foringer, bade nar det gjelder oppgaver og
faglig uavhengighet (jf. omtale i kapittel 4). Disse
foringene er i hovedsak sammenfallende med
foringene i statistikkloven.

Det andre nivéet er den strategiske styringen.
Den ligger mellom den konstituerende og den
operative og retter seg primeert mot de struktu-
relle betingelsene for den operative styringen.
Den strategiske styringen har gjennomgéaende en
lengre tidshorisont enn den operative. I alminne-
lighet vil den strategiske styringen komme til
uttrykk gjennom styringsdialogen mellom depar-
tement og etaten, og skal blant annet sikre at Stor-
tingets budsjettvedtak felges opp.

Den operative styringen skjer i virksomheten.

5.2.2 Foringerigjeldende statistikklov
Oppgaver

Statistisk sentralbyras oppgaver er beskrevet pa
overordnet niva i statistikkloven, bade i form av en
liste over oppgaver i loven § 3-1 og gjennom at
oppgaver er lagt til Statistisk sentralbyra i andre
paragrafer.

§ 3-1 Statistisk Sentralbyrds oppgaver
Statistisk Sentralbyra er det sentrale organ

for utarbeiding og spredning av offisiell stati-

stikk og har hovedansvaret for at denne lovs
formal etter § 1-1 blir oppfylt. I denne sammen-
heng skal Statistisk Sentralbyra:

a) Kartlegge og prioritere behov for offisiell
statistikk,

b) Samordne omfattende statistikk som blir
utarbeidet av forvaltningsorganer,

¢) Utvikle statistiske metoder og utnytte sta-
tistikken til analyse og forskning,

d) Gi opplysninger til statistisk bruk for
forskningsformal og for offentlig planleg-
ging innenfor rammen av denne lovs § 2-5,

e) Ha hovedansvaret for internasjonalt stati-
stisk samarbeid.

Vektleggingen av de ulike oppgavene og det kon-
krete innholdet kan justeres gjennom budsjettved-
tak og i den lopende etatsstyringen, men de kan
ikke avvikles, med mindre det gjores et nytt lov-
vedtak.

I tillegg er noen oppgaver lagt til Statistisk sen-
tralbyra gjennom delegering. Seerlig viktig er det
at beslutning om & utarbeide offisiell statistikk
etter § 2-1 er delegert fra Kongen til byraet. Det
innebzerer at byraet selv beslutter hvilken statis-
tikk som produseres med midlene i den arlige
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budsjettbevilgningen. Delegeringen inneberer i
praksis en utvidelse av ansvaret for & kartlegge og
prioritere behovet for statistikk i § 3-1 a).

Nar beslutning om & produsere offisiell statis-
tikk er fattet, gir loven fullmakt til 4 innhente opp-
lysninger. Gjennom delegeringen etter § 2-1 far
dermed Statistisk sentralbyrd en vidtrekkende
fullmakt til & palegge myndigheter, foretak og pri-
vatpersoner opplysningsplikt.

Samtidig setter statistikkloven enkelte grenser
for Statistisk sentralbyras virksomhet. Det gjelder
blant annet for deling og utlevering av data, og hva
opplysninger hentet inn med hjemmel i statis-
tikkloven kan brukes til. Disse grensene kan ikke
flyttes gjennom etatsstyringen.

Faglig uavhengighet

Statistikkloven § 4-1 sier at Statistisk sentralbyra
er en faglig uavhengig institusjon. Det betyr at
Finansdepartementet ikke kan instruere Statistisk
sentralbyra i faglige spersmal, for eksempel om
valg av statistiske metoder, tidspunkt for offentlig-
gjoring av statistikk eller hvilke kilder som skal
benyttes. Instruksjonsretten er dermed avskaret i
faglige spersmal.

Vedtak om opprettelse eller nedleggelse av
enkeltstatistikker som finansieres innenfor det
ordinaere budsjettet er delegert til Statistisk sen-
tralbyra. Dette har noen ganger blitt forstitt som
en del av den faglige uavhengigheten, selv om det
formelt sett ikke er forankret i § 4-1. Finansdepar-
tementet blir normalt bare orientert om slike ved-
tak. Statistisk sentralbyras statistikkvedtak ma
kunne gjennomferes innenfor gjeldende budsjett-
ramme. Dersom et vedtak skaper behov for saer-
lige budsjettbevilgninger, vil det matte behandles i
den ordinaere budsjettprosessen.

Det fremkommer av forarbeidene til dagens
lov at ogsa analyse- og forskningsvirksomheten er
omfattet av den faglige uavhengigheten. Analyse-
og forskningsvirksomheten har vert styrt pa
overordnet nivd gjennom budsjettvedtak og tilde-
lingsbrev, som omtalt i kapittel 10. Den har dessu-
ten hatt et stort innslag av oppdragsfinansiering,
med til dels detaljerte foringer i kontraktene.

I en kunnskapsorganisasjon som Statistisk
sentralbyra vil det i mange tilfeller vaere vanskelig
4 etablere et klart skille mellom faglige og admi-
nistrative spersmal. Store satsinger eller omleg-
ginger vil ha bade faglige og administrative sider.
Nar det gis overordnede feringer gjennom bud-
sjettvedtaket fra Stortinget, eller det gis foringer i
styringsmeter og i dialog om strategiske satsin-
ger, vil det kunne bergre faglige spersmal. Siden
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skillet mellom faglige og administrative spersmal
ikke alltid er helt skarpt, vil det ofte vaere et
skjennsspersmal om en bestemt sak omfattes av
den faglige uavhengigheten.

Organisering

Statistikkloven sier at Statistisk sentralbyra skal
ledes av et styre og en administrerende direkter,
og den angir arbeids- og kompetansefordeling
mellom styre og direkter. Ifolge loven skal styret
behandle og fastsette Statistisk sentralbyras lang-
tidsprogram, budsjettforslag og arlig arbeidspro-
gram etter forslag fra administrerende direkter. I
tillegg skal styret fore alminnelig tilsyn med virk-
somheten. Loven inneholder en forskriftshjemmel
som gir Kongen fullmakt til 4 gi forskrift om sty-
rets og direkterens oppgaver.

Styrets sammensetning har endret seg over tid,
i trdd med endrede behov og prioriteringer. Mens
det tidligere ble lagt vekt pa & gi administrerende
direktor faglige rad i statistikkproduksjonen, har
tilsynsoppgaver og administrative vurderinger blitt
en stadig viktigere del av styrets arbeid og utgjer
na hoveddelen av arbeidet.

Departementet oppdaterte instruksen til Sta-
tistisk sentralbyra i 2014 og instruksen til styret i
2015, jf. boks 5.1. Disse instruksene operasjonali-
serer oppgavene og tydeliggjor ansvarsdelingen.

Styret oppnevnes av Finansdepartementet.
Det gir departementet mulighet til 4 endre sam-
mensetningen, for 4 sikre at styret har riktig kunn-
skap og erfaringsbakgrunn til 4 ivareta de beho-
vene departementet mener er viktige. Sammen
med muligheten til & revidere instrukser, har det
gitt departementet rom for a justere arbeidsdelin-
gen mellom styre og direkter over tid.

Loven inneholder ikke bestemmelser om opp-
nevning av administrerende direkter. Det fremgikk
imidlertid av forarbeidene at oppnevning burde
folge reglene i Statistisk sentralbyris personal-
reglement, som innebar at direkteren skulle opp-
nevnes av Kongen i statsrad.

Denne ordningen er viderefert. Oppnevningen
skjer etter forslag fra finansministeren for dremaéls-
perioder pa seks ar. Det er mulighet for én gjen-
oppnevning. Direktoren er toppleder i staten, men
stillingen er ikke et embete.

5.3 Styringsdialogen

Budsjettvedtak og feringer

Stortingets arlige budsjettvedtak er grunnlaget
for Statistisk sentralbyrds virksomhet gjennom
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aret. Vedtaket bygger pa forslag i regjeringens
budsjettproposisjon. Det gir overordnede ret-
ningslinjer for virksomheten i dret som kommer
og midler til & utfere oppdraget. Det er ogsa gjen-
nom budsjettvedtaket Statistisk sentralbyra gis
fullmakt til & utfere oppdrag mot betaling, og det
gis et anslag pa omfanget av denne oppdragsvirk-
somheten. Byraet gir innspill til Finansdeparte-
mentet i lopet av budsjettprosessen og bidrar til
utarbeidelsen av budsjettforslaget til Stortinget.

Budsjettproposisjonen gir ogsid Stortinget
anledning til 4 vurdere gjennomferingen av opp-
draget. Nar proposisjonen legges frem i oktober,
inneholder den rapport fra virksomheten i fore-
gaende budsjettar.

Departementet folger opp og operasjonalise-
rer Stortingets budsjettvedtak gjennom arlige til-
delingsbrev. Tildelingsbrevet inneholder faglige
og administrative feringer samt departementets
styringsmal for budsjettaret. Det stilles ogsa krav
til styring og kontroll, og gis skonomiske og admi-
nistrative fullmakter.

Mens Stortinget behandler budsjettforslaget,
utarbeider departementet et forelopig tildelings-
brev som Statistisk sentralbyra bes gi innspill til.
Endelig tildelingsbrev oversendes etter at Stortin-
get har fattet sitt vedtak.

Styringsdialogen

Styringsdialogen er en samlebetegnelse for doku-
menter, rapporter og meter mellom departement
og underliggende virksomhet. Den strategiske
styringen av Statistisk sentralbyra foregar gjen-
nom styringsdialogen.

Jkonomiregelverket stiller en del krav til
styringsdialogen mellom departementet og virk-
somheten. I praksis tar dialogen form av en rekke
standardiserte meter og dokumenter som utveks-
les gjennom budsjettiret. Et minimum av meter
og dokumenter folger av ekonomiregelverket, og
inkluderer blant annet arsrapport og annen rap-
portering, regnskap og tildelingsbrev. Styringsdia-
logen skal dokumenteres, slik at det er enighet
om hvilke styringssignaler som gis, og slik at dia-
logen kan ettergas av Riksrevisjonen.

Ved siden av metene fastsatt i skonomiregel-
verket, er det lepende dialog mellom departemen-
tet og etaten, og det avholdes fagmeter ved behov.
For at departementet skal kunne gi gode og maél-
rettede styringssignaler som kan operasjonalise-
res i virksomheten, mé det kjenne virksomheten
godt og holde lepende kontakt. Departementet
folger opp viktige prosjekter og satsinger, utarbei-
der forslag og strategier ssmmen med virksomhe-
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Bestemmelser om skonomistyring i staten pkt.
1.3 palegger departementet «...d sorge for at det
foreligger instrukser som beskriver myndighet og
ansvar mellom departementet og virksomheten,
herunder de innbyrdes forhold mellom departe-
mentet, eventuelt styre og virksomhetslederen».
Finansdepartementet har utarbeidet en hovedin-
struks til virksomheten og administrerende
direkter og en egen instruks til Statistisk sen-
tralbyras styre.

Hovedinstruksen til Statistisk sentralbyra
fordeler ansvaret for oppfelging av de oppgaver
som folger av ekonomiregelverket mellom
direkteren, styret og Finansdepartementet. I til-
legg stilles det krav til Statistisk sentralbyras
virksomhetsstyring, internkontroll og krav om
rapportering til departementet. Det stilles ogséa
enkelte krav om rapportering som grunnlag for
departementets oppfelging av byraet. Blant
annet skal departementet varsles om storre
avvik eller saker som vil kunne f stor oppmerk-
somhet i media, samt om alle saker som tas opp
av Riksrevisjonen.

Styrets instruks er mer konkret og omhand-
ler styrets praktiske oppgaver. Instruksen opera-
sjonaliserer styrets oppgaver etter statistikk-
loven og tydeliggjor ansvarsdelingen mellom
administrerende direkter og styret nar det gjel-
der ovrige oppgaver. Det gjelder seerlig opp-
gaver knyttet til regnskap og rapportering, eller
det som i loven er beskrevet som «d fore ordi-
neert tilsyn med virksomheten».

Styrets instruks skiller mellom styrings-
oppgaver og kontrolloppgaver.

Styringsoppgaver omfatter blant annet
behandling og fastsettelse av strategier, virk-

Boks 5.1 Instrukser for Statistisk sentralbyra

somhetsplaner og innspill til statsbudsjettet.
Administrerende direkter utarbeider forslag
som fastsettes i styret. Styret skal gi rad om
den faglige utviklingen av virksomheten, her-
under rammer for utviklingen av offisiell statis-
tikk og analyse og forskning. Styret skal ogsa
fastsette retningslinjer for omfanget og innret-
ningen av den oppdragsfinansierte virksomhe-
ten.

Kongen i statsradd ansetter administrerende
direktor. Styret har likevel en rolle i denne pro-
sessen, idet instruksen inviterer styret til 4 gi
overordnede synspunkter om krav til ny direk-
ter for stillingen lyses ut.

Kontrolloppgavene inkluderer ansvar for a
pase at Statistisk sentralbyrd har betryggende
internkontroll, at det gjennomferes risikovurde-
ringer, og at mal og resultatkrav fastsatt i tilde-
lingsbreyv, stortingsvedtak og andre styringsdo-
kumenter folges opp og gjennomferes innenfor
rammene av tildelte ressurser. Styret kan fast-
sette krav om rapportering eller ta initiativ til
evalueringer dersom det anses nedvendig for &
utfore kontrolloppgavene. Styret skal behandle
saker som innebeerer vesentlige endringer i
organisering, og skal szrlig og pa selvstendig
grunnlag vurdere fremdrift, leveranser, kost-
nader og risiko i slike prosesser.

Styreinstruksen inneholder retningslinjer
for styrets arbeidsform. Her fremgar det at
styreprotokoll uten opphold skal oversendes
Finansdepartementet og Riksrevisjonen til ori-
entering. Det fremgéar ogsa at styret sammen
med administrasjonen skal gi innspill til det
arlige tildelingsbrevet.

ten og avklarer praktiske spersmal. Dersom det i
disse metene kommer opp saker som tilsier at
departementet har behov for a styre virksomhe-
ten, skal styringssignalene formidles skriftlig i
etterkant.

Styrets rolle

Deler av den dokumentasjonen som Statistisk sen-
tralbyra sender til Finansdepartementet, fastset-
tes av styret. Det gjelder langtidsprogram, bud-
sjettforslag og arlig arbeidsprogram.

Ifelge instruksene skal ogsd arsregnskap og
risikovurderinger fremlegges for styret for de over-
sendes departementet. Styrets behandling av slike
dokumenter bidrar til ytterligere kvalitetssikring av
de forslag og rapporter departementet mottar. Det
medferer samtidig noe dobbeltrapportering.

Styret for Statistisk sentralbyra metes normalt
5-6 ganger i dret, hvorav ett mote er et styresemi-
nar. Viktige saker som arbeidsplan og strategi
behandles gjerne pa flere pafelgende meoter. Sty-
ret vil ofte kunne treffe vedtak om omprioriterin-
ger innen virksomhetsplaner eller i satsingsfor-
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slag, samt endringer i arsrapporter eller andre
brev til departementet. I enkelte tilfeller gir styret
direkteren og styreleder fullmakt til sammen &
finne en losning eller sluttfore et dokument.

Det meste av styringsdialogen foregar direkte
mellom administrasjonen i Statistisk sentralbyra
og Finansdepartementet, og i liten grad direkte
mellom styret og departementet. Styret har nor-
malt ikke deltatt pa styringsmetene. Det har van-
ligvis vaert meter mellom administrasjonen og
departementet i forbindelse med arsrapport og
halvarsrapport, kommende éars budsjett, tilde-
lingsbrev og strategi. Styret har normalt bare del-
tatt pd metet om strategi, samt i forste del av
metet om kommende ars budsjett. Styrets vurde-
ringer gjores i hovedsak kjent for departementet
indirekte, gjennom at referat fra styremeotene
oversendes departementet.

I situasjoner der det skulle oppsta en alvorlig
uenighet mellom Statistisk sentralbyras styre og
ledelse, eller styret mener at Statistisk sentralbyra
ikke loser sitt oppdrag pa en god nok mate, kan
styret varsle Finansdepartementet pa eget initia-
tiv.

Departementet kan ogsd involvere styret
direkte, men det har ikke veert vanlig. Et tilfelle
skjedde hesten 2017, da departementet ba styret
oppnevne en fungerende direkter for Statistisk
sentralbyra. Funksjonsperioden var fra tidligere
administrerende direkter hadde fratradt og frem
til departementet hadde konstituert en midler-
tidig administrerende direkter.

5.4 Statistisk sentralbyras
oppdragsvirksomhet

Finansierings- og styringskanaler

Statistisk sentralbyris virksomhet finansieres i
hovedsak gjennom en grunnbevilgning over stats-
budsjettets kapittel 1620 — Statistisk sentralbyra. I
tillegg finansieres noe av virksomheten gjennom
inntekter fra salg av tjenester. Omfanget av opp-
dragsinntekter har ekt over tid og utgjorde nesten
en tredjedel av Statistisk sentralbyras inntekter i
2016.

Statistisk sentralbyras adgang til & drive opp-
dragsvirksomhet, er omtalt i forarbeidene til sta-
tistikkloven. Adgangen gis formelt av Stortinget i
form av en fullmakt i de arlige budsjettvedtakene.
I budsjettvedtaket fremgar det at inntektene fra
brukerfinansierte oppdrag skal dekke utgiftene,
og det budsjetteres med et anslatt omfang for
oppdragsvirksomheten. I tillegg far Statistisk sen-
tralbyra fullmakt til & pata seg ytterligere opp-
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drag, og til & eke utgiftene tilsvarende oppdrags-
inntektene.

Statsbudsjettet folger ettarsprinsippet, det vil
si at budsjettet folger kalenderaret. Stortingets
vedtak gir likevel Statistisk sentralbyra adgang til
& overfore eventuelle ubrukte oppdragsinntekter
fra ett ar til det neste. Det er derimot ikke adgang
til & forskuttere neste ars inntekter. I og med at
inntektene kun skal dekke utgiftene, vil det heller
ikke veere adgang til 4 akkumulere overskudd fra
oppdragsvirksomheten.

Finansdepartementets bruk av styringskanalene

Finansdepartementet er etatsstyrer for Statistisk
sentralbyrd og har ansvaret for grunnbevilgnin-
gen og feringene som folger med denne. I tillegg
kjoper departementet oppdrag hos Statistisk sen-
tralbyrd, pd linje med andre departementer og
brukere. Oppdragene inkluderer béade lopende
kontrakter, som modellkontraktene, jf. boks 5.2,
og ad hoc-kontrakter for tabell- og utredningsopp-
drag. I 2017 belep modellkontraktene seg til om
lag 8 millioner kroner, mens andre oppdrag belep
seg til om lag 3 millioner kroner.

Dette innebarer at Finansdepartementet har
to ulike kanaler for styring av byraet. I tildelings-
brevet er departementet overordnet og kan
instruere, mens i oppdragene er partene likever-
dige, og det er kontraktsfrihet. Disse to styrings-
kanalene vil i noen grad overlappe. Det kan i prak-
sis kunne vare vanskelig & avgjere om byraet
reelt sett har mulighet til & avvise en kontrakt med
Finansdepartementet, fordi departementet kan
palegge oppgaver gjennom tildelingsbrevet.

Omfanget av oppdragsvirksomheten

Statistisk sentralbyras oppdragsvirksomhet kan
grovt sett deles i seks kategorier; statistikkopp-
drag, herunder utvikling av ny statistikk, drift av
lopende statistikk og tabelloppdrag basert pa
eksisterende statistikk, dataleveranser, data-
fangst, databehandleroppdrag, forskning og ana-
lyse og bistandsvirksomhet. Statistisk sentralbyra
hadde en sterre gjennomgang av oppdragsvirk-
somheten i 2012, og tabell 5.1 bygger pa denne.
Den relative fordelingen vurderes & veere lite
endret siden da; inntekter fra bistandsarbeid
utgjor en noe mindre andel i dag, mens tilgang til
data har okt.

Statistikkoppdrag har ulike former. Nesten
en femtedel av oppdragsinntektene er knyttet til
drift av lepende statistikk. Det kan dreie seg om
statistikk som er av serlig interesse for en eller
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Tabell 5.1 Oppdragsinntekter Statistisk sentralbyra -
fordeling 2010

Oppdragets art Andel (prosent)
Utvikling av ny statistikk 9
Drift av lepende statistikk 18
Tabelloppdrag 4
Tilgang til data 2
Datafangst 5
Databehandleroppgaver 6
Forskning og analyse 32
Bistandsarbeid 19
Annet 5
Sum 100

flere brukere, eller det kan vare statistikk som
ligger innenfor et departements ansvarsomrade.
Det kan imidlertid ogsa veare statistikker av all-
menn interesse; blant annet er noe av den euro-
peiske statistikken finansiert med oppdragsinn-
tekter.

Statistisk sentralbyra patar seg enkeltoppdrag
for brukere som ensker spesialtilpassede tabeller
av eksisterende statistikk eller krysstabeller mel-
lom ulike statistikker.

I tillegg patar Statistisk sentralbyra seg opp-
drag for utvikling av ny statistikk. Nar en ny stati-
stikk utvikles pa oppdrag fra et departement, inn-
gés det en avtale for utvikling og eventuelt ogsa
for drift av statistikken. Det innebaerer at dersom
det er onske om at statistikken skal bli lepende, vil
oppdragsgiver belastes ogsa etter utviklingsfasen.
I noen tilfeller har dette skjedd gjennom en ram-
meoverforing, det vil si at midlene har blitt tatt inn
i Statistisk sentralbyras grunnbevilgning.

Nar slike avtaler inngas, understrekes byraets
faglige uavhengighet, og det settes rammer for
oppdragsgiver mulighet til & instruere om utferel-
sen av oppdraget. Oppdragsgiver gis ingen sar-
stilling nar det gjelder tilgang til statistikken, som
publiseres i henhold til byraets ordinaere regler
for offentliggjering.

Statistisk sentralbyra tilrettelegger og gir til-
gang til data for forskning og offentlig forvaltning
pa oppdrag, se kapittel 9.3. Omfanget av slike opp-
drag har okt de siste drene, og byréet utferer na
200-250 slike oppdrag arlig. Inntektene har ligget
rundt 12 millioner kroner érlig.

Kapittel 5

Statistisk sentralbyra patar seg ogsa oppdrag
knyttet til datafangst og utvalgstrekking. Disse
oppdragene gjores vanligvis i tilknytning til
datainnhenting for statistikkformal.

Statistisk sentralbyrd har avtaler om &
behandle data pa vegne av en eller flere andre
offentlige etater. Disse avtalene er gjerne knyttet
til statistikkproduksjon, ved at byraet ogsa utar-
beider og publiserer statistikk pad grunnlag av
disse dataene. Slike avtaler er naermere omtalt i
kapittel 9.5.

Noe over halvparten av analyse- og forsknings-
virksomheten til Statistisk sentralbyra har veert
oppdragsfinansiert de siste arene, og denne virk-
somheten har utgjort om lag en tredjedel av de
samlede oppdragsinntektene. En del av disse opp-
dragene er midler fra Norges Forskningsrad. I til-
legg kommer oppdrag fra sentralforvaltningen i
forbindelse med storre utredninger og modellav-
taler med Finansdepartementet (se boks 5.2).
Kunnskapsdepartementets standardavtale for
forsknings- og utredningsoppdrag benyttes i
utgangspunktet for slike oppdrag, men med noen
tilpasninger angdende publisering, likebehandling
og bruk av referansegrupper. Blant annet legges
det til grunn at slike oppdrag utferes innenfor
rammene av statistikkloven, og Statistisk sentral-
byré far eiendomsrett til grunnlagsmaterialet.

Statistisk sentralbyras bistandsarbeid rettet
mot utviklingsland er i hovedsak finansiert gjen-
nom oppdragsinntekter, i hovedsak fra Utenriks-
departementet og NORAD. De siste arene har
inntekter fra slike oppdrag ligget rundt 20 millio-
ner kroner.

Statistisk sentralbyrds oppdragsgivere er i
hovedsak fra offentlig sektor, forst og fremst sta-
ten. For 2014 og 2015 sendte Statistisk sentralbyra
fakturaer til vel 1 100 ulike kunder. De 50 storste
kundene sto for 90 prosent av oppdragenes verdi,
og nar sagt alle disse er departementer eller
direktorater, Norges Forskningsrdd og forsk-
ningsinstitusjoner. Private kunder utgjer vanligvis
under 10 prosent av samlede oppdragsinntekter.

Begrunnelse for oppdragsvirksomheten

Det er flere grunner til at deler av Statistisk sen-
tralbyrés virksomhet er oppdragsfinansiert. I for-
arbeidene til dagens statistikklov ble det serlig
lagt vekt pa at oppdragsvirksomheten kan hjelpe
Statistisk sentralbyra til 4 fange opp signaler om
statistikkbehov eller behov for generell analyse
fra departementer, andre offentlige virksomheter
og fra private. Det ble ogsd papekt at noen opp-
gaver ikke herer inn under Statistisk sentralbyras
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Statistisk sentralbyrd utvikler og drifter en

rekke modeller p&d oppdrag fra Finansdeparte-

mentet. Oppdragene er styrt gjennom en over-

ordnet rammeavtale og arlige kontrakter. Ram-

meavtalen skisserer en del overordnede prinsip-

per, herunder hvilke omrader det skal leveres

modeller, krav om forskning knyttet til model-

lene, skonomiske forhold samt opphavs- og eier-

skap til modellene. For tidsrommet 2018-2021

er det inngatt rammeavtale om & levere modeller

pa felgende omrader:

— Analyser av den makrogkonomiske utviklin-
gen pa kort og mellomlang sikt

— Analyser av skatte- og avgiftsforslag

— Langsiktige analyser av offentlige finanser

— Analyser av klima og skatt

— Analyser av sysselsetting og trygd

For hvert av disse omradene inngés det egne,
arlige modellkontrakter som spesifiserer inn-

Boks 5.2 Statistisk sentralbyras modellavtaler med Finansdepartementet

holdet i leveransen. For 2018 er det inngétt seks
modellkontrakter. I en av kontraktene bidrar
ogséa Arbeids- og sosialdepartementet med opp-
dragsmidler.

Modellkontraktene spesifiserer oppdrag
knyttet til blant annet lopende oppdatering, vide-
reutvikling og forskning, samt dokumentasjon,
tallgrunnlag, beregninger og analyser. Det skal
ogsa lages gjennomferingsrapporter etter avta-
leéret.

Samlet bidrar modellkontraktene for 2018
med 8 millioner kroner. I modellkontraktene er
det lagt inn en forutsetning om at Statistisk sen-
tralbyra ogsa skal benytte midler fra grunnbe-
vilgningen til de samme modellene tilsvarende
belopet i kontraktene. Medregnet denne finansi-
eringen tilsvarer ressursinnsatsen pad model-
lene om lag 16 millioner kroner.

ordinzere virksomhet, og disse finansieres derfor
seerskilt. Det gjelder blant annet bistandsvirksom-
heten.

Noen oppgaver er sarlig egnet for bruker-
finansiering. Det gjelder oppgaver som er nyttige
forst og fremst for den som bestiller oppdraget,
slik som tilgang til data til forskere. Her kan bru-
kerbetaling vaere med pé & sikre at virksomheten
far riktig omfang og kvalitet.

I noen grad mé oppdragsfinansiering fra
departementene ses pa som en styringsmeka-
nisme péa siden av den ordinzere etatsstyringen. I
stedet for at bevilgningene gis over statsbudsjet-
tet, og styringssignalene folger den ordinaere bud-
sjettprosessen, slik at Statistisk sentralbyra selv
kan prioritere hva det skal produsere for midlene,

blir midlene gitt som oppdragsinntekter knyttet til
bestemte statistikker eller analyser.

Forarbeidene peker pa utfordringer med opp-
dragsvirksomheten, og det understrekes at
omfanget ikke mé bli for stort. Et stort innslag av
oppdragsfinansiering kan fere til at statistikken
vris mot sektorer med hey betalingsevne, noe
som kan innebeere at viktig, allment etterspurt sta-
tistikk nedprioriteres til fordel for saerinteresse-
statistikk. Oppdragsinntekter gir ogsa risiko, da
lopende inntekter finansierer faste utgifter. Statis-
tisk sentralbyras styre har utarbeidet retnings-
linjer for oppdragsvirksomheten, hvor det under-
strekes at den ma understotte, og ikke utfordre,
kjernevirksomheten.
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Kapittel 6
Hva er statistikk - og hva er offisiell statistikk?

6.1 Innledning

I dag defineres vanligvis statistikk som tallfestede
opplysninger om en gruppe eller et fenomen (for
eksempel er det denne definisjonen som ligger til
grunn for dagens statistikklov). Det betyr at stati-
stikk ikke er det samme som data. Data som
anvendes til statistikkproduksjon, er observasjo-
ner, for eksempel kjennetegn ved personer, regn-
skapstall fra bedrifter eller malinger av naturfeno-
mener. Fra et ramateriale av data lages statistikk
ved at observasjoner av de enkelte enhetene sam-
menstilles og bearbeides. Ramaterialet omtales
gjerne som «mikrodata», for & skille det fra den
ferdige statistikken.

Offentlige myndigheter og private virksomhe-
ter utarbeider statistikk for en rekke formal, men
statistikkloven er avgrenset til 4 regulere produk-
sjon av offisiell statistikk. Utvalget legger til grunn
at den offisielle statistikken er den statistikk som
myndighetene gjor tilgjengelig for allmenheten,
for & bidra til & dekke allmenhetens opplysnings-
behov, og for & legge til rette for en faktabasert,
felles forstaelse av ulike sider ved samfunnet. For
4 kunne regulere slik statistikk, mé loven stille
opp prosedyrer for & bestemme hva som er offisi-
ell statistikk. Det kan gjores pa ulike mater; enten
ved at all statistikk som oppfyller bestemte kvali-
tetskrav er offisiell; ved at bestemte statistikker
defineres som offisielle; eller ved at all statistikk
fra bestemte institusjoner er offisiel. Man kan
bruke flere av Kkriteriene samtidig; europeisk sta-
tistikk er bade bestemt i europeisk lovverk, ma til-
fredsstille bestemte kvalitetskrav og ma produse-
res av bestemte institusjoner. I dagens lovverk er
beslutningen om offisiell statistikk gjennom for-
skrift delegert til Statistisk sentralbyrd, men en
del av den statistikken som naturlig ma anses som
offisiell, produseres av andre myndigheter uten
direkte involvering fra Statistisk sentralbyra.

Beslutningen om 4 utarbeide offisiell statistikk
ma vare undergitt demokratisk kontroll. Denne
beslutningen ber forankres i et nasjonalt stati-
stikkprogram, som dermed definerer hva som er

offisiell statistikk. Der ber det bade fremgi hvil-
ken statistikk som skal utarbeides, og hvilke insti-
tusjoner som gis ansvaret for statistikken. Beslut-
ning om & utarbeide offisiell statistikk ma folges
opp gjennom nedvendige lovhjemler og tildeling
av budsjettmidler.

Offisiell statistikk ma oppfylle bestemte kvali-
tetskrav. Store deler av norsk statistikkproduksjon
reguleres i dag gjennom europeiske forordninger
innlemmet i E@S-avtalen (jf. kapittel 4). Det stilles
kvalitetskrav til denne statistikken; disse er
beskrevet i det som ofte omtales som «den euro-
peiske statistikkloven», forordning om europeisk
statistikk (Forordning (EU) nr. 223/2009) og i
Retningslinjer for europeisk statistikk. Det er
naturlig at all norsk offisiell statistikk ma tilfreds-
stille disse kravene, og dette ber fremgé av lov
eller forskrift.

6.2 Hvahar man ment med statistikk?

Begrepet «statistikk» har hatt ulik betydning til
forskjellige tider.! Ordet «statistikk» stammer fra
tysk, og viste pa 1700-tallet til beskrivelser av et
land, eller normalt en fyrstestat, som skulle vaere
til nytte for dem som styrte landet. Disse beskri-
velsene ligner lite pd det som i dag benevnes sta-
tistikk, men var heller en topografisk oversikt
over land og folk, med verbale omtaler av blant
annet naturen, klimaet, befolkningen og statsap-
paratet. De kunne gjerne inneholde tall, som regel
hentet fra administrative kilder, men vekten ble
lagt pd & gi et helhetlig bilde av landet, ikke a
gjengi tabeller. Utover pa 1800-tallet ble slike
beskrivelser gradvis forlatt og erstattet av tabeller

1 Avsnittet bygger serlig pa Einar Lie og Hege Roll-Hansen,

Faktisk talt — Statistikkens historie i Norge, Universitetsfor-
laget 2001, Alain Desrosieres, The Politics of Large Num-
bers: A History of Statistical Reasoning, Harvard Univer-
sity Press, 1998, Espen Sgbye, Statistikk og historie, Statis-
tiske analyser 39, Statistisk sentralbyra, og NOU 1988: 19
Lov om offisiell statistikk og Statistisk Sentralbyra.
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som ga en kvantitativ beskrivelse at samfunnet.
Disse tabellene overtok benevnelsen «statistikk».

Den kvantitative statistikken som vokste frem
pa 1800-tallet, hadde som formal & understotte en
effektiv forvaltning av staten. Det var derfor seer-
lig viktig 4 fa oversikt over befolkningen, som
grunnlag for bade utskriving av soldater og inn-
kreving av skatter. I tillegg ble det lagt vekt pa sta-
tistikk som ga kunnskap om skattegrunnlaget, sa
som tollstatistikk eller statistikk over naeringsvirk-
somhet drevet direkte av staten.

Norge fulgte den samme utviklingen som
andre europeiske land i denne perioden. Etter
1814 ble det foreslatt 4 opprette et norsk tabell-
kontor, men pa grunn av svake statsfinanser ble
forslaget ikke realisert for i 1837. I denne perio-
den ble det trykket og utgitt lite kvantitativ statis-
tikk i Norge, og det ble fortsatt lagt betydelig inn-
sats i store topografiske beskrivelser i den tyske
tradisjonen.?

Utover pa 1860-tallet ble imidlertid den kvanti-
tative statistikken raskt bygget ut, og i 1876 ble
Tabellkontoret utskilt fra Departementet for det
Indre og opprettet som en selvstendig institusjon
under navnet Det statistiske Centralbureau. Fra
da av fikk statistikken mer og mer preg av a vaere
ogséd en kvantitativ beskrivelse. Mens Tabellkon-
toret i hovedsak hadde levert tallmateriale til bruk
for sentraladministrasjonen, ble statistikken na
tatt i bruk av et bredere publikum. Det hang
sammen med de samfunnsmessige endringene i
denne perioden. Fremveksten av et parlamenta-
risk demokrati ga grobunn for offentlig debatt om
ulike politiske problemer, og dermed behov for
offentlig tilgjengelig, objektiv kunnskap. Samtidig
pagikk en rask industrialisering og urbanisering,
som forte med seg nye sosiale fenomener og pro-
blemer og ga behov for en sosialstatistikk som
kunne understotte den politiske debatten og utfor-
mingen av ulike tiltak. Dermed ble statistikken
bygget ut pa flere nye omrader. Det skjedde samti-
dig en rask utvikling i statistiske metoder, slik at
béde omfanget av og kvaliteten péa statistikken var
helt annerledes i 1914 enn femti ar tidligere.

Fra begynnelsen av 1900-tallet skjedde det
ogsa en sentralisering av statistikkproduksjonen,
blant annet ved at Statistisk sentralbyra fikk
ansvaret for tellingene av sektorer i neeringslivet,
av industri, handverk, jordbruk og skogbruk.
Samtidig overtok byraet ansvar for lepende statis-

2 For eksempel verket Jens Krafts Topographisk-Statistisk

Beskrivelse over Kongeriget Norge utgitt i seks bind fra
1820~1835, og professor Schweigaards Norges Statistik fra
1840.
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tikk som tidligere hadde blitt produsert av andre
etater, for eksempel overtok det Industristatistik-
ken fra Rikstrygdeverket i 1921.

I mellomkrigstiden stoppet utviklingen delvis
opp, bade som folge av stramme offentlige bud-
sjetter, og fordi den politiske utviklingen tilsa en
mindre inngripende skonomisk politikk. Situasjo-
nen ble imidlertid en helt annen etter annen ver-
denskrig, da forvaltningens behov for statistikk
okte kraftig. Det ble utviklet og tatt i bruk nye
metoder og ny teknologi. Utvalgsundersekelsene
fikk et solid teoretisk fundament, nasjonalregn-
skapet ble etablert, og de forste datamaskinene
ble tatt i bruk. Det var en betydelig styringsopti-
misme, og Statistisk sentralbyra leverte bade sta-
tistikk og etter hvert ogsa tallfestede planleg-
gingsmodeller. Norge var tidlig ute med 4 ta i
bruk registerdata. Seerlig etter etableringen av
Det sentrale personregisteret i 1964 (i dag Det
sentrale folkeregisteret) og innferingen av
fedselsnummer, ga registrene grunnlag for stadig
mer og bedre statistikk. Ut over pa 1970-tallet ble
det lagt ekende vekt pa sosiodemografisk statis-
tikk og miljostatistikk.

I etterkrigstiden dukket det opp nye private
produsenter av statistikk av allmenn interesse da
meningsmalingsinstituttene ble etablert. De fore-
tok gjerne markedsundersekelser for bedrifter,
men utferte ogsa politiske meningsmalinger som
ble offentliggjort i media. Meningsmalingene har
i stor grad forblitt drevet av private virksomheter,
selv om noen offentlige etater ogsé gjennomferer
slike undersokelser.

Til tross for at styringsoptimismen i den egko-
nomiske politikken avtok etter midten av 1970-tal-
let, er ikke behovet for statistikk redusert.
Digitaliseringen, som for alvor skjet fart fra
midten av 1980-tallet, har medfert vesentlige
endringer i statistikkproduksjonen. Det har
endret metodene for innhenting og behandling av
data og forandret formidlingen av statistikk, fra
trykte publikasjoner til publisering pa nett. Digita-
liseringen er naermere beskrevet i kapittel 7.

Fra 1970-tallet har endrede styringsformer i
offentlig forvaltning fert til skt bruk av indikatorer
for 4 utvikle, gjennomfere og felge opp offentlig
politikk. Begrepet indikator kom inn i spraket pa
1800-tallet, og sier noe om et fenomen man er inter-
essert i, men ikke kan observere direkte.® Statis-
tikk ga raskt opphav til ulike indikatorer, for eksem-

3 En oversikt over hvordan indikatorer gradvis kom i bruk

finnes i Michael Porter: The flight of the indicator, i boken
«The world of indicators: the making of governmental
knowledge through quantification», Cambridge University
Press, 2015.
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pel prisindekser og arbeidsledighetsrater. De beste
indikatorene maler ikke bare det fenomen man har
direkte interesse av, men inneholder samtidig infor-
masjon om andre forhold. For eksempel er barne-
dodelighet tatt inn som et av FNs tusenarsmadl,
béde fordi lavere barnededelighet er et mal i seg
selv, og fordi barnededelighet er en indikator pa
standarden til helsetjenestene i et land.

Den ogkte bruken av indikatorer har fort til at
offentlige etater i sterre grad lager statistikk med
sikte pa at den skal veere egnet som indikator. Sta-
tistikken far status som maéltall, enten for virksom-
heter eller for den politiske gjennomferingsevnen
pa et omrade. Ikke all statistikk anvendes som
indikatorer, og ikke alle indikatorer bygger pé sta-
tistikk, men statistikkproduksjonen vris mot a
frembringe indikatorer. Det kan gjere statistikken
viktigere som styringsinstrument, men samtidig
er det en risiko for at styringsbruken ferer til at
nytten av indikatoren svekkes. Den britiske oko-
nomen Charles Goodhart observerte i 1975 denne
sammenhengen: «Any observed statistical regula-
rity will tend to collapse once pressure is placed
upon it for control purposes.» Det kan bade skyldes
at selve sammenhengen svekkes, fordi akterene
endrer tilpasning, eller at akterene klarer &
pavirke selve malingen.

6.3 Statistikk som en offentlig
oppgave

Det er flere grunner til at offentlige myndigheter
har patatt seg oppgaven med & frembringe statis-
tikk. Pa 1800-tallet kunne man antakelig hevde at
bare staten hadde den nedvendige kapasitet til 4
produsere statistikk, men det er neppe en tilstrek-
kelig forklaring i dag. Fremdeles er statistikken
viktig som beslutningsgrunnlag for offentlige
myndigheter, og den utgjor et fellesgode som det
ikke er lett 4 se for seg at andre kunne frembringe
i samme omfang og med samme relevans. Dess-
uten danner den et faktabasert, felles grunnlag for
meningsdannelsen i samfunnet.

6.3.1 Statistikk som grunnlag for offentlig

politikk

Om man ser pa hvilken statistikk offentlige
myndigheter legger frem, fir man vanligvis en
god indikasjon pa hvilke omrider som er gjen-
stand for offentlig innsats, eller er tema for poli-
tisk debatt.* Utviklingen av statistikk pa et
bestemt omrade har gjerne skjedd samtidig med
at dette omradet er blitt tema for offentlig politikk.

Kapittel 6

Noen ganger har statistikkutviklingen blitt utlest
av at bestemte problemstillinger er blitt akutte.
Bade forste og andre verdenskrig ga stetet til rask
utbygging av den ekonomiske statistikken i
mange land, for 4 gjore det mulig & planlegge og
samordne krigsinnsatsen.? Andre ganger er statis-
tikk blitt utviklet fordi noen akterer har ensket &
sette en bestemt problemstilling pa dagsordenen.
I 1910 foreslo Sosialkomitéen pa Stortinget en
ekstrabevilgning pa 1 000 kroner til Statistisk sen-
tralbyras budsjett til «belysning av arbeidernes livs-
kaar, hvad deres levemaate koster og hvordan dette
stiller sig i de forskjellige dele av landet». Dette kom
i stand etter en henvendelse fra LO, som fikk
stotte av Arbeidsgiverforeningen. Bedre leve-
kérs- og prisindekser var et sentralt grunnlag for
tariffavtalene, men apnet ogsé for en bredere poli-
tisk debatt om utviklingen i arbeidernes levekar.
Ogsa i dag er det vanlig at ulike akterer tar initia-
tiv til & frembringe statistikk pa sine egne felt.

Fordi statistikken er si nert knyttet opp mot
offentlige oppgaver, er det naturlig at staten har
hovedansvaret for a sikre tjenlig statistikk. Det
betyr at det vil vaere et politisk spersmal hva det
skal lages statistikk om, seerlig dersom statistik-
ken skal Kklassifiseres som offisiell.

6.3.2 Statistikk som fellesgode

Statistikk av allmenn interesse er et fellesgode,
som det er vanskelig 4 se for seg at noen andre
enn det offentlige vil produsere. Det er to trekk
ved bruken av statistikk som er viktige 1 sd mate:
Statistikk er ikke-rivaliserende; den blir ikke min-
dre verdt for en bruker fordi noen andre ogsa far
tilgang til den samme statistikken. Statistikk er
ogséd ikke-ekskluderbar; det er vanskelig & ute-
lukke noen fra bruken av statistikk — i sa fall ma
den holdes hemmelig av dem som har fitt adgang
til den, slik at den ikke kopieres og spres videre.
Den teknologiske utviklingen har gjort at sta-
tistikk i enda sterre grad enn for er blitt ikke-riva-
liserende og ikke-ekskluderbar. Nar statistikken
gjores tilgjengelig gjennom et enkelt sek pa net-
tet, er det vanskelig 4 ta betalt for den.® Slike fel-

Se saerlig oversikten i Alain Desrosieres UArgument statis-
tique II — Gouverner par les nombres, Presses de ’Ecole
des mines, 2008.

Se for eksempel Adam Tooze, Statistics and the German
State, 1900-1945, Cambridge University Press, 2001.

Enkelte statistikkbyréer har prevd & sette opp betalingslos-
ninger for tilgang pa statistikk, men dette har vist seg lite
hensiktsmessig, bl.a. fordi statistikken har eksternaliteter
som gjor at verdien gker nar flere bruker den. En ensker
derfor at statistikken er tilgjengelig for flest mulig.
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lesgoder vil derfor vanskelig kunne produseres
gjennom markedslesninger.

Dette forsterkes av at det kan vare positive
eksternaliteter knyttet til bruken av statistikk. Det
er en fordel at akterer har samme virkelighetsfor-
stdelse. Det kan for eksempel gjore det lettere &
lose en oppgave i fellesskap eller forhandle om
spersmal man er uenig om. Nar partene i arbeids-
livet er enige om hva prisveksten har veert, er det
enklere 4 forhandle om lennsoppgjeret.

Betydningen av eksternaliteter forsterkes i sin
tur av at de fleste enkeltstatistikker som produse-
res av det offentlige, er direkte handlingsrele-
vante for svaert fa akterer. Det er fa situasjoner
hvor noen tar en beslutning utelukkende pa bak-
grunn av nye tall for veksten i bruttonasjonalpro-
duktet for fastlands-Norge eller endringer i krimi-
nalstatistikken. I stedet inngar slik statistikk som
del av et storre kunnskapstilfang som ligger til
grunn for beslutninger. Betalingsviljen for én
enkelt statistikk i en bestemt situasjon kan veere
liten, men den samlede nytten av all statistikk som
inngér i vurderingen, kan vere stor. Ofte har sta-
tistikken verdi ikke direkte, men forst etter at den
er brukt som underlag for analyser. Det gjor det
bade vanskelig & selge statistikker enkeltvis, og a
bruke markedsmekanismer for a4 avdekke hvor
verdifull statistikken egentlig er.

I noen tilfeller kan statistikk veere skredder-
sydd, og da vil den ikke i samme grad veaere et fel-
lesgode. Det kan ogsé gjelde dersom det skal utvi-
kles helt ny statistikk pa et felt; betalingsviljen er
ofte storre for den aller forste statistikken. Tilsva-
rende kan analyser av statistikk i noen grad veere
rivaliserende goder, dersom analysene er skred-
dersydde for bestemte formal. Da vil den som
onsker analysene, kunne palegges a betale for
dem, og betalingsviljen kan gi en pekepinn pa nyt-
teverdien.

Uansett mé noen typer statistikk — og formid-
ling av denne statistikken — anses som fellesgoder,
som staten tar ansvar for. Det gjelder spesielt for
statistikk som ikke ellers ville blitt produsert og
gjort tilgjengelig for allmenheten.

6.3.3 Statistikk som speiler samfunnet:
Betydningen av klassifisering

Statistikk har betydning for hvilke kategorier man
bruker for a forsta samfunnet. Begrepet «arbeids-
ledig» kom gradvis inn i statistikken i industrilan-
dene pa begynnelsen av 1900-tallet, og det tok tid
for en begynte & se pa de arbeidsledige som for-
skjellige fra dem som ikke var i arbeid. Da endret
forstielsen av denne gruppen seg ogsd, fra a bli
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ansett som arbeidssky eller ufere, til 4 veere ram-
met av konjunktursvingninger utenfor egen kon-
troll. Mange inndelinger er like pé tvers av land,
men det er fortsatt forskjeller. Mens noen land
legger frem tall for ulike sosiogkonomiske grup-
per — for eksempel arbeidere, funksjonerer,
ledere og eiere — har Statistisk sentralbyra stort
sett ikke brukt en slik inndeling siden 1970-tallet.
Pa den annen side publiserer Statistisk sentral-
byré flere statistikker fordelt pa ulike innvandrer-
grupper, som mange andre land ikke gjor. Slike
forskjeller speiler selvfolgelig at landene faktisk er
forskjellige, og kategorier som er relevante for et
land, er ikke nedvendigvis relevante for et annet.
De kan ogsa henge sammen med at land har ulike
historiske erfaringer, blant annet med hvordan
statistikk er blitt brukt tidligere. Slike valg har
ikke bare en betydning for hvilke statistikker som
finnes, men pévirker ogsa hvilke kategorier det er
vanlig 4 tenke i.

Statistikk har ogsa betydning for hvordan vi
avgrenser samfunnet. Statsvitere beskriver i noen
sammenhenger nasjoner som forestilte fellesskap.
Statistikk er med pa & avgrense dette fellesskapet,
bade sosialt, skonomisk og geografisk. Opp gjen-
nom historien har for eksempel folketellingene
gitt grunnlag for a bestemme hvilke grupper som
inngér i befolkningen, og hvilke som har vert
definert som fremmede.” Folketellingene pa slut-
ten av 1800-tallet og forste del av 1900-tallet ga
egne tall for minoriteter som samer og kveener, og
Kklassifiserte dem slik sett som forskjellige fra den
norske majoritetshefolkningen. I 2007 ble statis-
tikkloven gjort gjeldende ogsa for Svalbard, og
nar statistikken nd ogsa omfatter denne eygrup-
pen, bidrar det til 4 innlemme den i forestillingen
om Norge.

Statistikkens rolle i & definere og avgrense sam-
funnet er en viktig grunn til at den offisielle statis-
tikken ber underlegges demokratisk kontroll. Det
er ikke vanskelig & finne eksempler pa at definis-
jonsmakten er blitt brukt som redskap i politiske
konflikter. Ikke desto mindre er det vanskelig &
tenke seg noe annet enn at det som skal regnes
som offisiell statistikk, og slik veere en del av den
offisielle beskrivelsen av et land, mé avgjeres gjen-
nom demokratiske prosesser. Selve utarbeidelsen
av statistikken ber imidlertid veere faglig uavhen-
gig, for 4 hindre at statistikkens innhold manipule-
res etter det som er politisk hensiktsmessig.

7 Dette er beskrevet i Einar Lie og Hege Roll-Hansen, Fak-

tisk talt — Statistikkens historie i Norge, Universitetsforla-
get 2001 og i Espen Sebye, Folkemengdens bevegelse
1735-2014, Forlaget Oktober 2014.
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Statistisk sentralbyra Kklassifiserer i dag innvan-
drere som personer som er bosatt i Norge, men
fodt i utlandet av to utenlandsfedte foreldre og
med fire utenlandsfedte besteforeldre.! Norsk-
fodte med innvandrerforeldre er personer som
er fodt i Norge med to utenlandsfedte foreldre
og fire utenlandsfedte besteforeldre. Den ovrige
befolkningen utgjeres av dem som ikke tilherer
gruppene «innvandrere og norskfedte med inn-
vandrerforeldre».

Frem til 2001 brukte Statistisk sentralbyra
betegnelsen  «andregenerasjonsinnvandrere»
om personer som var fodt i Norge av foreldre
som hadde innvandret hit. Betegnelsen skulle
benyttes til statistiske formal, men ble etter
hvert ogsd brukt utenfor Statistisk sentralbyra.
Betegnelsen kom gradvis under kritikk fordi
den ble oppfattet som ekskluderende, ettersom
personer fodt og oppvokst i Norge ble omtalt
som «innvandrere». Begrepet «andregenera-
sjonsinnvandrere» var ifelge andre Kkritikere
upresist og verdiladet fordi det vektla bare én
del i en flerkulturell identitet. I 2001 ble det
erstattet med den mer presise «personer fodt i
Norge av to utenlandsfedte foreldre». I offentlig-
heten og departementene brukes imidlertid ofte
begrepet etterkommere i stedet for den lengre
og mer presise definisjonen.

12008 endret Statistisk sentralbyra klassifise-
ringen igjen, til dagens Kklassifisering. Begrepet
«innvandrerbefolkningen» forsvant da ut. Det
skyldes delvis at norskfedte med innvandrerfor-

Boks 6.1 Definisjoner avinnvandrere

eldre skiller seg sa mye fra innvandrerne at det
gir liten mening & gruppere dem sammen, men
ogsé fordi norskfedte med innvandrerforeldre
oppfattet begrepsbruken som ekskluderende. I
en viss forstand ble de definert som ikke-norske,
til tross for at de var foedt i Norge.

Statistikk gir et forenklet bilde av en kom-
pleks virkelighet. Tall brukes for a identifisere
og beskrive grupper som er mest mulig ens-
artede etter et sett av kriterier. For & vite hva tal-
lene i en tabell stér for, ma tabellen ogsé beskri-
ves med ord som gis en helt spesifikk mening.
Hensynet til lesbarhet kolliderer ofte med hen-
synet til presisjon og gjer valget av ord som kan
aksepteres av alle, til en utfordring.

Statistisk sentralbyrds kategorier er ikke
bare redskaper for & male virkeligheten, men er
ogséa redskaper som bestemmer virkeligheten.
Begrepet «andregenerasjons innvandrer» er gatt
inn som en del av dagligtalen, pa tross av at myn-
dighetene har anbefalt at det ikke brukes. Van-
ligvis gir ikke Statistisk sentralbyras Kklassifise-
ringer opphav til offentlig debatt, men nar det
skjer, er det en nyttig pAminnelse om at statistik-
ken ikke bare maéler virkeligheten; den definerer
den ogsa.

Innholdet bygger pd Minja Tea Dzamarija, Hva skal «inn-
vandreren» hete? Samfunnsspeilet 2008/4 og Oversikt
over personer med ulik grad av innvandringsbakgrunn,
Rapporter 2014/16, Statistisk sentralbyra, Oslo.

6.4 Uavhengighet

Da de statistiske sentralbyraene ble etablert pa
1800-tallet, vokste det samtidig frem en norm om
at statistikkprodusentene skulle ha en faglig uav-
hengig stilling i statsadministrasjonen. Dette
gjaldt ogsd da det norske byraet ble opprettet i
1876. Da dagens statistikklov ble vedtatt i 1989,
ble det presisert at Statistisk sentralbyra var en
faglig uavhengig institusjon. Uavhengigheten er i
dag nedfelt i det europeiske regelverket, jf. omta-
len i kapittel 4.

Det kan argumenteres for faglig uavhengighet
i statistikkproduksjonen langs to spor. For det for-
ste skal uavhengigheten gi trygghet for at opplys-
ninger innhentet til statistikkformal, ikke brukes
til kontroll eller inngrep mot privatpersoner eller

bedrifter.® Dette hensynet har gjort seg gjeldende
helt fra begynnelsen pd den moderne statistikk-
produksjonen. Da statistikken i ekende grad
skulle bygge pd materiale samlet inn gjennom
folketellinger og bedriftstellinger, ble det nedven-
dig a forsikre den som ga opplysninger, om at
disse kun ville bli brukt til statistikk. Det var saer-
lig en bekymring at opplysningene kunne brukes
til skattlegging, noe som kunne gjore det vanske-
lig & samle inn korrekte opplysninger om gkono-
miske forhold.

8  Se Einar Lie og Hege Roll-Hansen, Faktisk talt — Statistik-
kens historie i Norge, Universitetsforlaget 2001. Universi-
tetsforlaget, Oslo og Adam Tooze, Statistics and the Ger-
man State, 1900-1945, Cambridge University Press 2001.
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Men et annet argument ble etter hvert stadig
viktigere. Den tallfestede statistikken fikk i
annen halvdel av 1800-tallet preg av & veere en
kvantitativ vitenskap for & beskrive ulike sam-
funnsforhold. Statistikken kunne dermed i
okende grad hente sin legitimitet gjennom & vise
til at den bygget pa anerkjente vitenskapelige
prinsipper, og dermed maétte den veere faglig uav-
hengig. Denne uavhengigheten har to sider. For
det forste gjelder det innad i statsforvaltningen,
hvor statistikken danner grunnlag for utforming
av politikk pa mange ulike omrader. Det krever
at resten av forvaltningen har tiltro til at statistik-
ken holder heoy nok kvalitet, og det krever igjen
at statistikkprodusentene gis frihet til 4 uteve et
best mulig faglig skjenn. For det andre har statis-
tikk veert grunnlag for det offentlige ordskiftet
om ulike samfunnsforhold; da er det viktig &
veere trygg pa at myndighetene ikke kan pavirke
statistikken, hverken pa politisk eller administra-
tivt niva. Dette hensynet har vert saerlig vektlagt
i begrunnelsen for det gjeldende europeiske
regelverket.

Det europeiske regelverket gir statistikkpro-
dusentene en «negativ uavhengighet», i den for-
stand at det angir frihet fra inngripen.? Gitt at en
bestemt statistikk skal produseres, har statistikk-
produsentene faglig uavhengighet til 4 bestemme
hvordan dette skal gjores, og de skal skjermes fra
palegg fra andre myndigheter eller fra politisk
hold. Den eksisterende norske lovgivningen har i
noen grad ogsa gitt en «positiv uavhengighet»,
ved at Statistisk sentralbyra har blitt delegert fri-
het til & utvikle, utarbeide og formidle ny stati-
stikk. I dagens statistikklov er beslutning om pro-
duksjon av offisiell statistikk lagt til Kongen, men
denne myndigheten er gjennom forskrift delegert
til Statistisk sentralbyrad. Som anfert ovenfor, vil
beslutning om statistikk ofte henge sammen med
hvilke omrader som er eller blir gjenstand for
offentlig politikk, og ny statistikk har i nyere tid i
hovedsak blitt etablert etter initiativ fra et departe-
ment eller direktorat som ensker mer informasjon
pa et saksfelt. Det henger ogsd sammen med at
beslutninger om & produsere ny statistikk har
veert avhengig av budsjettmidler. I praksis har der-
med friheten til 4 produsere ny statistikk i liten
grad blitt benyttet av Statistisk sentralbyra.

Om statistikkprodusenter har reell faglig uav-
hengighet, vil alltid bero pid om produsentene har
tilstrekkelige ressurser, bredt definert. P4 den
ene siden er det dpenbart at en virksomhet som

9 Dettte draftes i Asle Rolland, The Independence of the Offi-
cial Statistics Producer, 2015.
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ikke har tilstrekkelige budsjettmessige rammer,
ikke har faglig uavhengighet. P4 den andre siden
kan ikke statistikkprodusentene selv fastsette sine
bevilgninger, og det er enskelig at produksjonen
av offisiell statistikk skjer mest mulig kostnads-
effektivt.

Statistikkprodusentene mé ogsa ha nedvendig
faglig kompetanse for & kunne opptre uavhengig;
det krever ledelse og medarbeidere som kan
uteve et selvstendig faglig skjonn. Samtidig méa
det vaere visse grenser for et slikt skjonn. Det er
for eksempel ikke dpenbart om faglig uavhengig-
het ber omfatte valg mellom ulike datakilder for
en bestemt statistikk. Dersom statistikk skal
bygge pa utvalgsundersekelser, krever det store
ressurser; dersom den skal bygge pa registerdata,
kan ressursbruken bli mindre, men da kreves det
til gjengjeld adgang til registre som statistikkpro-
dusentene ikke nedvendigvis har lovhjemmel til. I
praksis vil dermed den faglige uavhengigheten all-
tid veere betinget og avhenge av hvilke spersmal
man ensker & belyse, og av hvordan arbeidsdelin-
gen skal vaere innenfor statistikksystemet, se
kapittel 8. Statistikkprodusentene ber alltid rede-
gjore tydelig for hvilke begrensninger som fore-
ligger, og hvilke implikasjoner de gir for tolknin-
gen av statistikken.

De samme hensynene som ligger til grunn for
at landenes nasjonale statistikkbyraer ber veere
faglig uavhengige, gjelder ogsa for andre offent-
lige myndigheter nar de opptrer som statistikk-
produsenter. Dette har det imidlertid veert mindre
oppmerksomhet om. Det mé sees i sammenheng
med at andre myndigheter primaert utarbeider
statistikk basert pad opplysninger hentet fra egne
administrative eller fagspesifikke registre. Forma-
let med denne statistikken har oftest veert & under-
stotte myndighetsutovelse, og i mindre grad &
bidra til & opplyse allmenheten. Dette bildet er
imidlertid ikke entydig, og det er noen
utviklingstrekk som tyder pé at statistikkproduk-
sjon ogsa i andre etater i skende grad er faglig
uavhengig. For eksempel har Folkehelse-
instituttet de siste arene géatt bort fra a orientere
departementet eller politisk ledelse i forkant av
publisering av politisk sensitive statistikker, som
for eksempel statistikk over svangerskaps-

avbrudd.

6.5 Statistikk og etikk

Den faglige uavhengigheten vektlegges i de etiske
retningslinjene for statistikere som International
Statistical Institute (ISI) har vedtatt.l® Disse ret-
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ningslinjene er ment 4 understette og gi veiledning
til statistikeres egne etiske vurderinger og beskri-
ver verdier og etiske prinsipper medlemmene er
enige om. Mange av de tolv prinsippene gir beskyt-
telse for den faglige uavhengigheten. Blant annet
skal statistikere veere objektive, gjore upartiske
vurderinger av metodevalg, unnga interessekon-
flikter og ikke godta palegg om & gjennomfere
undersekelser med sikte pd & komme frem til et
bestemt resultat. Ogsa de etiske retningslinjene fra
American Statistical Association (ASA) vektlegger
faglig uavhengighet, og her stilles i tillegg opp for-
ventninger til at myndigheter og foretak som pro-
duserer statistikk, gir statistikerne nedvendig fag-
lig uavhengighet.

Dette har en parallell i de forskningsetiske ret-
ningslinjene fra de nasjonale forskningsetiske
komiteene. Her legges det vekt pa at forskere ma
ha faglig frihet, og at forskningen ma veere uav-
hengig. Retningslinjene viser i den forbindelse til
at akademisk frihet er nedfelt i universitets- og
heyskoleloven, hvor § 1-5 slar fast at universiteter
og heyskoler ikke kan gis palegg eller instrukser
om innholdet i forskningen. Samtidig nyanseres
disse retningslinjene noe, avhengig av forsknin-
gens art, og det vises til at det er varierende grad
av frihet 1 henholdsvis grunnleggende forskning,
anvendt forskning og oppdragsforskning. Ret-
ningslinjene henviser i den forbindelse til Kunn-
skapsdepartementets Standardavtale for forsk-
nings- og utredningsoppdrag. Der heter det at:
«Prinsippene om akademisk frihet skal legges til
grunn innenfor vammene av det som er avtalt om
emmne og metode i denne avtalen.» Det innebaerer at
oppdragsgiver kan fastsette emne og metode,
men ikke palegge at forskningsprosjektet forer
frem til en bestemt konklusjon.

I tillegg til faglig uavhengighet, sier de etiske
retningslinjene fra ISI og ASA at statistikere har
ansvar for 4 ivareta interessene til personer det
lages statistikk om. Dette prinsippet er ofte
begrunnet med henvisning til at statistikk noen
ganger har veert brukt som grunnlag for overgrep
mot sdrbare grupper og minoriteter.!! Ogsa her
er det en parallell til de forskningsetiske retnings-
linjene fra de nasjonale forskningsetiske komi-

10 11 ble opprettet i 1885, og er en organisasjon hvor bade
enkeltpersoner og institusjoner er medlemmer. Statistisk
sentralbyrd er medlem av ISI.

1 Qe seerlig William Seltzer og Margo Andersom (2001): The
dark side of numbers: The role of population data systems
in human rights abuses. Social research 68(2):481—
513 - Juni 2001, og Espen Sebye (2000) Et morkt kapittel i
statistikkens historie? Statistiske analyser 39, Statistisk sen-
tralbyra.
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teene, hvor det vises til at forskeren skal ta hen-
syn til utsatte gruppers interesser:12

«Forskeren har gjennom hele forskningspro-
sessen et spesielt ansvar for a ta hensyn til
utsatte gruppers interesser. (...) Enkeltperso-
ner som inngdr i svakstilte grupper, kan gnske
4 ikke bli forsket pa fordi de frykter at det kan
fore til at gruppen som helhet kan framsté i et
uheldig lys i offentligheten. I slike tilfeller ma
forskeren legge serlig vekt pad kravene om
informasjon og samtykke. P4 den andre siden
har samfunnet en legitim interesse av & kart-
legge levekar, for eksempel hvor godt stette-
ordninger fungerer, og av & kartlegge veier inn
i og ut av destruktiv og antisosial atferd.
Beskyttelse av en utsatt gruppe kan i noen til-
feller virke mot sin hensikt. Det kan snarere
veere storsamfunnet som beskyttes mot innsikt
i diskriminerings- og utstetingsprosesser.
Forskere som samler informasjon om per-
soners og gruppers egenskaper og atferd, ber
veere forsiktige med 4 operere med inndelinger
eller betegnelser som gir grunnlag for urimelig
generalisering, og som i praksis medferer stig-
matisering av bestemte samfunnsgrupper.»

6.6 Hva menes med «offisiell
statistikk»?

Allmenn interesse versus
styringsinformasjon

6.6.1

Statistikk kan ha ulike formal. Pa et overordnet
niva kan det vaere hensiktsmessig a skjelne mel-
lom to typer statistikk.

Statistikk av allmenn interesse utarbeides for a
danne grunnlag for en mer eller mindre detaljert
beskrivelse av et fenomen som flere har interesse
av. Slik statistikk kan for eksempel veere over
utviklingen i konsumprisene eller over antall
registrerte arbeidsledige fordelt pa fylker.

Statistikk med interesse primaert innad i den
organisasjonen den utarbeides for, omtales ofte
som styringsinformasjon. Slik statistikk brukes
gjerne for & beslutte, iverksette eller kontrollere
virksomhet. Det kan vare statistikk over antall
pasienter med en bestemt diagnose som behand-
les pa et bestemt sykehus, eller over karakterer pa
et bestemt studium pa et universitet.

12 Forskningsetiske retningslinjer for samfunnsvitenskap,
humaniora, juss og teologi, gitt av Den nasjonale
forskningsetiske komité for samfunnsvitenskap og humani-
ora.
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I praksis er ikke alltid skillet mellom disse for-
malene entydig. En del statistikk med allmenn
interesse vil ogsa benyttes som styringsinforma-
sjon; det gjelder seerlig statistikk som beskriver
virksomheten til offentlig forvaltning. Statistikk av
allmenn interesse vil normalt omfatte hele sam-
funnet og produseres derfor vanligvis i statsfor-
valtningen. Forvaltningsorganer kan bade produ-
sere statistikk av allmenn interesse og statistikk
som styringsinformasjon, og i mange tilfeller vil
begge typer gjores tilgjengelig pa samme sted.

6.6.2 Norsk offisiell statistikk

Tabellkontoret som ble opprettet i 1837, utga
publikasjoner i serien «Statistiske tabeller for Kon-
geriket Norge». Disse fikk fra 1861 navnet «Nor-
ges Offisielle Statistikk» (NOS), og serien er blitt
viderefort frem til i dag. Etter overgangen til nett-
basert publisering har imidlertid serien naermest
opphert, og siste publisering kom i 2010. Begre-
pet «offisiell statistikk» eksisterer imidlertid uav-
hengig av denne publikasjonsserien, fordi det er
nedfelt i statistikkloven.

Dagens statistikklov definerer offisiell statis-
tikk som «statistikk som gjeres tilgjengelig for all-
mennheten av Statistisk Sentralbyra eller annet
statlig organ» (§ 1-2). Av lovens forarbeider frem-
gér det at statistikken mé spres pa en systematisk
mate, for 4 kunne defineres som «tilgjengelig for
allmennheten», men utover det er definisjonen
forholdsvis vid. § 2-1 sier at beslutning om utarbei-
delse av offisiell statistikk tas av Kongen. Beslut-
ningsmyndigheten er gjennom forskrift delegert
til Finansdepartement og videre til Statistisk sen-
tralbyra, men Statistisk sentralbyra peker ikke ut
noen statistikk som offisiell. Det kan veere naerlig-
gende & legge til grunn at all statistikk publisert
av Statistisk sentralbyra er offisiell, men det frem-
gar ikke eksplisitt i Statistisk sentralbyras publika-
sjoner. Statistisk sentralbyra produserer ogsa en
del statistikk som det ikke er naturlig & definere
som offisiell, for eksempel statistikk for avgren-
sede brukergrupper eller ved betalte oppdrag.

Det eksisterer i dag ingen ordning for 4 klassi-
fisere en gitt statistikk publisert av statlig organ
som offisiell eller ikke-offisiell, og det finnes hel-
ler ingen samlet oversikt over statistikk som publi-
seres regelmessig av statlige virksomheter. Deler
av den europeiske statistikken som Norge er
palagt 4 produsere gjennom E@S-avtalen, mé
apenbart anses som offisiell statistikk — men pro-
duseres av andre enn Statistisk sentralbyra.

I innstillingen fra det forrige statistikklovutval-
get (NOU 1988: 19) ble det argumentert for at offi-
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siell statistikk ber oppfylle flere krav. Den méa vaere
fullstendig og relevant, slik at den dekker bruker-
nes behov; den ma ha hey kvalitet, ved & veere kon-
sistent over tid og med andre statistikker, ha konti-
nuitet, veere noyaktig og aktuell; og den ma gjores
tilgjengelig. Loven gir imidlertid ingen mekanisme
for & sikre at disse kravene blir oppfylt.

Utvalget la i 1988 derimot vekt p&d en annen
begrunnelse for & innfore begrepet «offisiell
statistikk», nemlig at loven skulle kunne fa anven-
delse ogséd for andre statistikkprodusenter enn
Statistisk sentralbyra: «Da en del offisiell statistikk
produseres av andre ovganer enn Statistisk sentval-
byrda, og da en ikke vet hvordan forholdene kan
komme til @ utvikle seg i fremtiden, er utvalget kom-
met til at loven bor gi generelle rettsregler om den
offisielle statistikk uavhengig av hvilket offentlig
organ som produserer den. Disse rettsregler er sam-
let i et eget kapittel.» Lovens kapittel 2 gir nedven-
dige hjemler for & innhente opplysninger for &
utarbeide offisiell statistikk, setter rammer for
bruk av opplysningene, og gir regler om taushets-
plikt og om offentliggjering av opplysninger.

Myndigheten til & palegge opplysningsplikt for
offisiell statistikk, er gjennom forskrift delegert til
Finansdepartement og videre til Statistisk sentral-
byra. Samtidig er begrepet «offisiell statistikk» defi-
nert slik at mye statistikk som produseres og publi-
seres av andre statlige myndigheter, kan oppfattes
som offisiell, selv om den produseres med hjemmel
i annet lovverk. Dette er for sa vidt i trdd med tan-
kene i NOU 1988: 19. Der ble det sagt & veere et hen-
siktsmessighetsspersmal om innhenting av data for
utarbeidelse av offisiell statistikk skulle skje med
hjemmel i statistikkloven eller i sarlover. Statis-
tikkradet gir i sin arsrapport en oversikt over lov-
grunnlaget for en del statistikkproduksjon i regi av
andre statlige myndigheter. Det dreier seg om en
rekke ulike lover, og enkelte myndigheter utarbei-
der ogsé statistikk uten noen spesiell lovhjemmel.

En annen Klassifisering av statistikk tar
utgangspunkt i om den produseres med utgangs-
punkt i den europeiske statistikkloven, jf. kapittel
4. Denne statistikken klassifiseres som «euro-
peisk statistikk», bade i Norge og i EU-landene
(noen ganger omtales den ogsid som «forordnet
statistikk»). I Norge produseres europeisk stati-
stikk bade av Statistisk sentralbyrd og av andre
institusjoner, og den ma folge retningslinjene for
europeisk statistikk.1® I praksis folger all statis-

13 Fiskeridirektoratet, Landbruksdirektoratet, Miljedirektora-
tet, Folkehelseinstituttet, NAV, Nordisk institutt for studier
av innovasjon, forskning og utdanning, Norsk institutt for
bioskonomi og Utlendingsdirektoratet.
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tikkproduksjon i Statistisk sentralbyra disse
retningslinjene, men det gjelder ikke fullt ut for
statistikkproduksjonen som skjer i andre institu-
sjoner.

Ved den eksterne kvalitetsgjennomgangen av
Statistisk sentralbyra i 2015 (se kapittel 4), ble det
anbefalt at begrepet «offisiell statistikk» ble neer-
mere definert, slik at man kunne stille kvalitets-
krav til denne statistikken i trdd med de euro-
peiske retningslinjene. Det krever at lovverket
bade inneholder kvalitetskravene, presiserer
hvilke statistikker den skal gjelde for, og angir en
fremgangsmate for 4 pase at kvalitetskravene er
oppfylt. Derimot ma ikke nedvendigvis lovhjemler
for opplysningsplikt eller retningslinjer for data-
handtering knyttes til begrepet «offisiell statis-
tikk». Dersom slike lovhjemler finnes i annet lov-
verk, kan det vaere tilstrekkelig til & kunne produ-
sere statistikk i trdd med de europeiske retnings-
linjene.

6.6.3 Offisiell statistikk i andre land

Begrepet «offisiell statistikk» eller tilsvarende fin-
nes i de statistiske systemene i mange land, men
brukes pé noe ulikt vis. I engelskspraklige og
skandinaviskspréklige land brukes begrepet «offi-
siell statistikk», mens franskspraklige land oftere
bruker «statistiques publiques», som kan overset-
tes som «offentlig statistikk» og dermed gir litt
andre assosiasjoner. I noen land benyttes heller
uttrykk som nasjonal eller foderal statistikk, og
Eurostat bruker begrepet europeisk statistikk.
Begrepet er i varierende grad nedfelt i lov, og har
noe ulik funksjon. Mens noen land benytter
begrepet som en form for merkeordning for a
angi kvalitetskrav til statistikken, bruker andre
land det for a regulere hvilken statistikk som skal
produseres av offentlige myndigheter. Nedenfor
gis en kort oversikt over bruken i enkelte land.
Landenes statistiske systemer beskrives i kapittel
8.2.2, mens styringen av de nasjonale statistikkby-
raene beskrives i kapittel 11.3.2.

I Sverige defineres offisiell statistikk i stati-
stikkloven, hvor det fremgar at «Regeringen med-
delar foreskrifter om vilka myndigheter som ansva-
rar for officiell statistik (statistikansvariga myndig-
heter)». 1 den tilherende forordningen utpeker
regjeringen 27 offentlige etater som ansvarlige for
den offisielle statistikken innen sine fagomrader,
og angir 22 temaomrader inndelt i 108 statistikk-
omrader. Forordningen har gjerne blitt oppdatert
nar nye offentlige etater er blitt opprettet, men for
ovrig har arbeidsdelingen ligget fast.

Kapittel 6

I Danmark heter det i den nylig vedtatte statis-
tikkloven at «Officiel offentligt produceret statistik
er den del af offentligt produceret alment samfunds-
belysende statistik, der efterlever retningslinjer for
officiel offentligt produceret statistik.» Offentlige
myndigheter som ensker & fi sin statistikk klassi-
fisert som offisiel, md soke om dette til Dan-
marks Statistik. Danmarks Statistik utarbeider ret-
ningslinjer for offisiell statistikk og paser at de
etterleves av andre etater som produserer offisiell
statistikk. All europeisk statistikk skal klassifise-
res som offisiell.

I Storbritannia skiller statistikkloven mellom
«official statistics», som er statistikk produsert av
statlige organer, og «National Statistics», som er
offisiell statistikk produsert i trdd med retnings-
linjene fra UK Statistics Authority (UKSA). De
ulike myndighetene beslutter selv om de ensker
at UKSA skal vurdere om en «official statistic» til-
fredsstiller kravene og kan reklassifiseres som
«National Statistic». UKSA har adgang til 4 foresla
at en bestemt «official statistic» ber vurderes
reklassifisert, men kan ikke pélegge det.

I Sveits defineres foderal statistikk gjennom et
flerarig program, som utarbeides av det sveitsiske
statistikkbyréet i samarbeid med andre statistikk-
produsenter. Programmet gir en oversikt over
hvilken statistikk som skal utarbeides, og av
hvilke myndigheter. Det endelige programmet
vedtas av regjeringen.

I Nederland anvendes ikke begrepet offisiell
statistikk i lovgivningen, og heller ikke i beskrivel-
sen av statistikk fra det nasjonale statistikkbyraet.
Det bor ses i ssmmenheng med at Nederland har
et svaert sentralisert statistikksystem, hvor det
aller meste av statistikk av allmenn interesse pro-
duseres av Centraal Bureau voor de Statistiek
(CBS). CBS utarbeider et flerarig program for sta-
tistikkproduksjon, som legges frem for skonomi-
ministeren. Programmet skal godkjennes, med
mindre ekonomiministeren mener det mangler
okonomiske eller administrative forutsetninger
for 4 gjennomfere det.

6.7 Hvorfor brukes begrepet «offisiell
statistikk»?

6.7.1

Gjennomgangen ovenfor illustrerer at begrepet
offisiell statistikk kan defineres pd ulike mater.
Man kan peke pé tre hovedtilneerminger.

Offisiell statistikk kan defineres ut fra et sett
kjennetegn eller kvalitetskrav. All statistikk som
tilfredsstiller disse kjennetegnene, kan Kklassifise-

Ulike definisjonsmater
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res som offisiell statistikk. Man kan eventuelt ope-
rere med en form for godkjenningsordning eller
tilsyn som overvéker at disse kvalitetskravene er
oppfylt, og man kan innfere en felles oversikt over
de statistikkene som er regnet som offisielle.
Beslutningen om & utarbeide offisiell statistikk,
kan dermed vaere desentralisert, og den enkelte
statistikkprodusent beslutter selv om statistikken
skal sekes klassifisert som offisiell.

Offisiell statistikk kan alternativt besluttes ved
vedtak, hvor et eller flere organer har myndighet
til & fastsette en oversikt over offisiell statistikk.
En slik beslutning vil gjerne vaere sentralisert, slik
at det finnes en samlet oversikt over den offisielle
statistikken. Som del av beslutningen vil ansvaret
for & utarbeide statistikken ogsa kunne fordeles til
ulike akterer. En kan eventuelt knytte krav om
kvalitet til den offisielle statistikken. Det er verdt &
merke seg at alle EU-land er pélagt a produsere
europeisk statistikk, og en mulig avgrensning ville
veere at det kun er den europeiske statistikken
som er offisiell statistikk; det ville imidlertid inne-
baere at mye av den statistikken som naturlig ville
oppfattes som offisiell, ville falle utenom.

Offisiell statistikk kan ogsa defineres ut fra
hvem som produserer den. All statistikk fra én
eller flere myndigheter — vanligvis det nasjonale
statistikkbyréet — regnes som offisiell statistikk.

De ulike tilneermingene avhenger av formaélet
med & bruke begrepet. «Offisiell statistikk» kan
brukes som et kvalitetsstempel, slik at brukerne
vet at statistikken tilfredsstiller bestemte krav,
begrepet kan brukes for & gi viktig statistikk en
demokratisk forankring, eller det kan brukes som
redskap for & samordne og styre utvikling, utar-
beidelse og formidling av statistikk.

6.7.2 Demokratisk forankring av
statistikkproduksjon

I kapittel 6.3 ble det papekt grunner til at statistikk
er en oppgave for offentlige myndigheter. Betyd-
ningen av statistikk som grunnlag for allmenn fol-
keopplysning og for generell samfunnsdebatt, og
den neere sammenhengen med utformingen av
offentlig politikk, tilsier at statistikkproduksjonen
ma ha en demokratisk forankring.1*

Samtidig vil offentlige myndigheter utarbeide
mye statistikk som i hovedsak er styringsinforma-
sjon. Beslutning om slik statistikk ber ligge hos
den myndigheten som selv skal bruke den, og har
ikke samme behov for en demokratisk forankring.

14 g Walter Radermacher, Official Statistics 4.0 — learning
from history for the challenges of the future, 2017.
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En mate & gi statistikken en demokratisk for-
ankring pé, er ved & legge beslutningen om offisi-
ell statistikk til politisk nivd. Denne beslutningen
vil da ha form av et program eller en liste over offi-
siell statistikk; alternativt kan man treffe en serie
enkeltbeslutninger om hvilke ulike offisielle statis-
tikker som skal utarbeides. Det er denne tilnzer-
mingen som er valgt pd europeisk nivé, hvor Euro-
paparlamentet og Radet vedtar statistikkforordnin-
gene. Det er ogsa slik dagens statistikklov er utfor-
met, hvor beslutningen om offisiell statistikk er
lagt til Kongen. Denne beslutningen er imidlertid
blitt delegert til Statistisk sentralbyra og er derfor i
dag ikke gjenstand for politisk behandling.

Selv om beslutningen om offisiell statistikk
legges til politisk niva, tyder erfaringer fra andre
land pa at den sjelden blir et politisk stridsspers-
mal. Det skyldes sannsynligvis at beslutningen nor-
malt er lite kontroversiell. I stedet dreier den seg
om & gi statistikken legitimitet, og sikre at ulike
interesser har blitt ivaretatt underveis i prosessen.

6.7.3 Redskap for samordning og styring

Allment tilgjengelig statistikk er et fellesgode, og
det begrunner at staten bruker ressurser pa &
utarbeide statistikk. Statistikk produseres av flere
ulike myndigheter som sammen utgjor et statis-
tisk system, jf. kapittel 3 og 8. Det gir et behov for
samordning for 4 sikre effektiv bruk av ressurser.

For a kunne produsere statistikk, ma privatper-
soner og foretak akseptere at opplysninger samles
inn og brukes for statistikkforméal. Opplysnings-
plikten innebeerer et inngrep som kan vare for-
holdsvis vidtrekkende, og statistikkprodusentene
far tilgang til store mengder privat og sensitiv infor-
masjon. Det ber derfor finnes klare grenser for
hjemler til 4 innhente og behandle opplysninger.

En mate & styre ressursbruk og lovhjemler p4,
vil veere & knytte dem til utarbeidelse av offisiell
statistikk. Dermed defineres et sett av oppgaver,
og det er mulig & samordne innsatsen ogsa nar
flere offentlige myndigheter er involvert. Lov-
hjemmel for 4 innhente, behandle og dele opplys-
ninger folger automatisk nér beslutning om offi-
siell statistikk er tatt. Samordning av statistikksys-
temet droeftes naermere i kapittel 8.

6.7.4 Kvalitetsstempel

Den som leser en statistikk, kan ha vanskelig for &
vurdere hvilken kvalitet den holder. Det kreves sta-
tistikkfaglig kompetanse for a forsti hvilke meto-
diske valg som er gjort, og selv med god veiled-
ning, vil en ofte ikke ha all informasjon som trengs
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for & gjore en selvstendig vurdering av kvalitet. Det
forer til at brukerne kan vaere usikre pi om stati-
stikkene holder den kvaliteten de skal ha. En mate
4 lose dette pa, er & benytte en form for kvali-
tetsmerking, for eksempel ved at statistikk som
moter bestemte krav, far merket «offisiell statis-
tikk».

Behovet for merking av statistikken vil sann-
synligvis veere hoyere, dess flere institusjoner
som er involvert i statistikkproduksjonen. I
«Handlingsplan for officiel statistik» fra Danmarks
Statistik, vises det til at denne formen for kvalitets-
kontroll er mer omfattende i land som er preget av
en desentralisert statistikkproduksjon. Merkin-
gen fungerer da som en koordineringsmeka-
nisme, ved & sikre ensartet kvalitet pa tvers av de
ulike produsentene.

Det er anslag til en slik tilneerming i NOU
1988: 19, men den er ikke fulgt opp i praksis. I ste-
det er serien Norges Offisielle Statistikk gradvis
avviklet, etter hvert som nettstedet ssh.no har
overtatt som viktigste publiseringskanal for Statis-
tisk sentralbyrds statistikk. Statistikk som er
publisert av andre statlige myndigheter, er vanlig-
vis ikke merket som offisiell statistikk, og Statis-
tisk sentralbyra har ikke noe formelt ansvar for a
sikre kvaliteten pa offisiell statistikk fra andre stat-
lige myndigheter.)® Statistisk sentralbyrd driver
noe arbeid for 4 heve kompetansen i statistikkpro-
duksjon hos andre myndigheter gjennom kurs-
virksomhet rettet mot medlemmene i Statistikk-
radet, men har ingen sanksjonsmidler eller prose-
dyrer for & godkjenne offisiell statistikk.

Mangel pé slik merking eller kvalitetsstempel
ser likevel ikke ut til 4 ha redusert tilliten til stati-
stikk fra Statistisk sentralbyrd, kanskje fordi
mange antar at «offisiell statistikk» er synonymt
med «tall fra Statistisk sentralbyrd». Byriet nyter
generelt hoy tillit i den norske befolkningen, noe
som for eksempel kommer til uttrykk gjennom
stabilt gode resultater pa malinger av omdemmet
til ulike institusjoner.!® Dersom en skulle innfore
en merkeordning for offisiell statistikk, ma det i
utgangspunktet begrunnes i at man ensker & sikre
kvaliteten eller styrke tilliten til statistikk publi-
sert av andre enn Statistisk sentralbyra. Statistisk
sentralbyra er imidlertid ikke skjermet for risiko
for omdemmetap. En merkeordning kan fore-
bygge et slikt tap.

15 Det finnes enkelte eksempler pad merking av statistikk fra
ulike produsenter, men det er uklart hvordan den skal tol-
kes. Eksempelvis oppgir Politidirektoratet at deres statistikk
over kriminalitetsutviklingen ikke er den offisielle kriminali-
tetsstatistikken — den har Statistisk sentralbyra ansvar for.

16 TPSOS MMIs profilundersekelse.

Kapittel 6

6.8 Utvalgets anbefalinger

Statistikkloven skal fremme tilgangen pa tjenlig
offisiell statistikk. Med offisiell statistikk forstas
statistikk av allmenn interesse som utarbeides av
offentlige myndigheter. Den skal vaere egnet til &
danne grunnlag for blant annet utredningsarbeid,
beslutningstaking, forskning og generell sam-
funnsdebatt. Med dette utgangspunktet ma loven
regulere flere forhold:

— Lovens saklige virkeomrade og formal ma defi-
neres som & fremme tilgangen til tjenlig offisi-
ell statistikk.

— Loven mé angi hvordan man definerer og
beslutter hvilken statistikk som er offisiell, og
hvem som skal utarbeide den.

— Loven ma4 stille opp krav til kvaliteten ved offi-
siell statistikk, herunder et krav til at statistik-
ken skal vaere relevant.

6.8.1

Dagens statistikklov har en formélsparagraf som
beskriver lovens saklige virkeomrade, men uten a
si noe om hvilke videre formal som er ment opp-
fylt gjennom loven. Produksjon av offisiell statis-
tikk skal veere faglig uavhengig, jf. omtalen i
avsnitt 6.4. En formalsparagraf kan avskjaere noe
av adgangen til direkte politisk styring av statistik-
ken. En formalsparagraf kan ogsa stette tolknin-
gen av lovens ovrige bestemmelser. Folgende for-
maélsparagraf foreslas:

Lovens formal og virkeomrade

§ 1-1 Formal

Formalet med loven er 4 fremme utvikling,
utarbeidelse og formidling av offisiell statistikk
som kan bidra til allmenn folkeopplysning og
understotte analyse, forskning, beslutnings-
taking og generell samfunnsdebatt.

Loven skal ogsa regulere Statistisk sentral-
byrés virksomhet og organisering.

Paragrafens forste ledd sier at formalet med loven
er 4 fremme offisiell statistikk, men gir ogsd noen
retningslinjer for hvilke formal offisiell statistikk
skal ha. Det er viktig at det kommer tydelig frem
at malgruppen for offisiell statistikk er alle innbyg-
gere og ikke bare myndighetene. Myndighetene
vil veere viktige brukere av offisiell statistikk og
har stor nytte av den, men statistikken lages for et
bredere publikum.

Andre ledd dreier seg om Statistisk sentral-
byra, som omtales i kapitlene 8, 9, 10 og 11.
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6.8.2 Lovens definisjon av offisiell statistikk

Beslutning om offisiell statistikk mé bygge pa uav-
hengige, faglige vurderinger fra statistikkprodu-
sentene, men undergis demokratisk kontroll og
forankres pa politisk niva. Det ma veere mulig a
samordne statistikkproduksjonen pé tvers av flere
myndigheter, og det ma kunne stilles felles kvali-
tetskrav til den offisielle statistikken. Beslutnin-
gen om offisiell statistikk ber derfor ha form av et
statistikkprogram som vedtas av Kongen i stats-
rad, jf. neermere omtale av statistikkprogrammet i
kapittel 8. Offisiell statistikk ber defineres som
statistikk som er egnet til & oppfylle formélene i
§ 1-1, og som omfattes av et slikt nasjonalt stati-
stikkprogram. Offisiell statistikk kan utarbeides
av ulike institusjoner, ikke bare av Statistisk sen-
tralbyra. Arbeidsdelingen vil fremgéa av statistikk-
programmet.

Det legges til grunn at all statistikk utarbei-
det etter europeiske forordninger, ogsa er offi-
siell norsk statistikk. En mé anta at det ikke vil
dekke alle nasjonale behov, slik at det ogsé vil
finnes offisiell norsk statistikk som ikke er for-
ordnet.

Utvalget har vurdert to alternative tilnsermin-
ger. Man kunne Klassifisere all statistikk fra én
eller flere myndigheter — herunder Statistisk sen-
tralbyrd og andre relevante statistikkprodusenter
- som offisiell statistikk. I dag produseres mye
statistikk av allmenn interesse av andre myndig-
heter enn Statistisk sentralbyra. Dersom all statis-
tikk fra disse myndighetene ble klassifisert som
offisiell, ville det medfere at omfanget av offisiell
statistikk ble stort. Det ville ikke gi statistikkpro-
duksjonen en demokratisk forankring gjennom
politisk behandling, fordi beslutningen om hvil-
ken statistikk som skulle utarbeides ville ligge hos
den enkelte myndighet. I tillegg ville samordnin-
gen bli vesentlig svakere.

En annet alternativ er & definere som offisiell
all statistikk som tilfredsstiller visse kvalitetskrav.
Det vil da veere opp til den enkelte statistikkprodu-
sent 4 vurdere om statistikk ber klassifiseres som
offisiell. Storbritannia har en slik ordning, men
erfaringen derfra er at har veert vanskelig & skape
gode nok incitamenter til at produsentene er vil-
lige til 4 underlegge seg de til dels omfattende kra-
vene som stilles til offisiell statistikk.!” En losning
basert pa kvalitetskrav ville fungere bedre dersom
den inneholdt en plikt for visse statistikkprodu-
senter til 4 underkaste seg kravene til offisiell sta-

17 Qe Charlie Bean Independent Review of UK Economic
Statistics. HM Treasury, London 2016.
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tistikk; det er apenbart betydelige praktiske van-
skeligheter med & definere hvem som skal omfat-
tes av en slik plikt, og hvor langt den ber strekke
seg, i hvert fall uten at man tar utgangspunkt i en
beskrivelse av hvilken statistikk som skal veere
offisiell.

De prinsipielle forskjellene mellom de ulike
alternativene kan avhenge av den praktiske utfor-
mingen, blant annet nar det gjelder hvor detaljert
et program for offisiell statistikk gjores. Mens den
europeiske statistikken fastsettes gjennom sveert
detaljerte forordninger, med presise definisjoner
av variabler som skal inngé, bygger det svenske
statistiske systemet pd en mye mer overordnet
beskrivelse at ulike statistikkomrader som inngar
i den offisielle statistikken. Med mer overordnede
beskrivelser beholder naturligvis statistikkprodu-
sentene storre frihet til & bestemme innholdet i
statistikken.

P4 denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melser som definisjon av offisiell statistikk:

§ 1-3 Definisjoner

Statistikk: Tallfestede opplysninger om en
gruppe eller et fenomen, som fremkommer
ved sammenstilling og bearbeidelse av opplys-
ninger om de enkelte enhetene i gruppen eller
et utvalg av disse enhetene, eller ved systema-
tisk observasjon av fenomenet.

Offisiell statistikk: Statistikk som er egnet
til & oppfylle forméalene beskrevet i § 1-1, og
som omfattes av nasjonalt statistikkprogram
som nevnti § 2-1

§ 2-1 Nasjonalt statistikkprogram

Kongen i statsrdd skal vedta et flerarig
nasjonalt program for offisiell statistikk som
angir hvilke statistikkomrader som skal dek-
kes, og hvilke offentlige myndigheter som er
ansvarlige for statistikkene. Kongen kan gi
narmere bestemmelse om utformingen av et
slikt program.

(..

§ 2-1 om et nasjonalt statistikkprogram er naer-
mere beskrevet i kapittel 8.

All offisiell statistikk skal tilfredsstille de
samme kvalitetskrav. Fordi mye offisiell statistikk
ogsa vil vaere europeisk statistikk, er det hensikts-
messig 4 benytte de samme kvalitetskravene som
stilles til denne statistikken, jf. omtalen i kapittel 4.
Kvalitetskravene ber tas inn i lov og forskrift.
Disse kravene folges allerede av Statistisk sentral-
byréa og delvis ogsa av andre norske produsenter
av europeisk statistikk, og stemmer ogsa i stor
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grad overens med kravene til offisiell statistikk dagens praksis og bygge videre pd dagens lov.
som ble beskrevet i forarbeidene til dagens lov. Bruken av kvalitetskrav og mekanismer for &
Bestemmelsen vil sdledes veaere en lovfesting av serge at de folges, droftes neermere i kapittel 8.4.
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Kapittel 7
Samfunnsmessige og teknologiske utviklingstrekk

7.1 Innledning

En rask teknologisk utvikling har funnet sted
siden dagens statistikklov ble vedtatt i 1989. Sam-
funnet har samtidig endret seg pa ulike méter som
delvis spiller ssmmen med eller forsterkes av den
teknologiske utviklingen. Endringene har gitt nye
behov for statistikk og pavirket rammevilkarene
for & produsere den. Det er ikke nytt. Statistikk-
produsenter har alltid méattet modernisere pro-
duksjonen nar ny teknologi har gjort det mulig, og
statistikk har blitt utviklet og tilpasset for bedre &
speile samtiden.

Ny statistikklov ma tilpasses endringene de
siste 30 arene og legge til rette for fortsatt tjenlig
statistikk i arene som kommer. Norge er en dpen
okonomi og et av verdens mest digitaliserte land.
Det betyr ikke nedvendigvis at man ligger langt
fremme, og at endringene vil bli mindre frem-
over; de kan ga enda raskere.

De siste tidrene er utviklingen preget av okt
datatilfang og bedre verktey for & behandle og for-
midle data. Det legger grunnlag for statistikk og
analyser som gir bedre beslutningsgrunnlag. En
dypere forstaelse av egen virksomhet og av kun-
denes og brukernes behov setter bade private og
offentlige virksomheter i stand til 4 redusere kost-
nader, utforme bedre produkter og tjenester og
malrette tilbud. Det kan gi ekt velstand og velferd.
Bedre forstéelse av ulike sider ved samfunnet leg-
ger ogsa til rette for demokratiske prosesser, som
kan gjore det lettere 4 utvikle tilpassede lgsninger
pa utfordringene samfunnet star overfor.

Samtidig kan den ekte informasjonstilgangen
gjore det mer krevende & skille informasjon og
statistikk etter kvalitet og relevans. A sikre at sam-
funnsnyttig statistikk av hey kvalitet nar ut og blir
forstatt i konkurranse med annen informasjon, er
vesentlig for at beslutninger og politikkutforming
blir fakta- og kunnskapsbasert.

Samfunnsforstielsen kan ogsd bli mer frag-
mentert, dels som folge av en tiltakende informa-
sjonsstrem, dels av en mer komplisert virkelighet.
En fragmentert samfunnsforstielse kan svekke

mulighetene for 4 fatte informerte beslutninger og
utforme helhetlig politikk. Det kan ogsé lede til en
uheldig forskyvning av hvilke samfunnsutfordrin-
ger som blir belyst av statistikk, analyse og
forskning. Ulikhetene i tilgang til kvalitetssikret og
relevant informasjon kan ogsa forsterkes. «Infor-
masjonssiloer» — der ulike grupper forholder seg
til forskjellig informasjon — kan bli mer vanlige.

Organisering av det statistiske systemet i kom-
binasjon med kompetanse innen statistikkproduk-
sjon, analyse og forskning er avgjerende for kvali-
teten og tilliten til offisiell statistikk. I dette kapit-
let diskuteres enkelte viktige utviklingstrekk som
pavirker disse forholdene og foringene de gir for
utformingen av statistikkloven. Kapitlet danner
bakgrunn for dreftingene av lovbestemmelsene i
kapitlene 8, 9 og 10.

7.2 Teknologidrevet vekstidatatilfang
og analysekapasitet

Gjennom de siste tidrene har digitalisering endret
samfunnet. Fra datamaskiner og internett ble til-
gjengelig for privatpersoner tidlig pd 1990-tallet,
har utviklingen akselerert gjennom utbredelse av
mobilt internett og smarttelefoner.! Digitalisering
og automatisering har gitt tilgang til mer og nye
typer data, og de produseres og gjores tilgjenge-
lige i stadig raskere tempo, ofte i sanntid. Stordata
(fra engelsk big data) er en fellesbetegnelse som
ofte brukes for 4 beskrive disse nye dataene, se
boks 7.1.

Tjenesteprodusenter legger i skende grad opp
til at kundene selv utferer oppgaver; vi betaler i
selvbetjeningskasser i matvarebutikkene, og per-
sonlig oppfelging i banken er erstattet av nett-
bank. Ifelge digitaliseringsrundskrivet fra Kom-
munal- og moderniseringsdepartementet skal for-
valtningens kommunikasjon med innbyggere og
neeringsliv normalt skje gjennom digitale, nettba-

1 Qe feks. Viktor Mayer-Schonberger og Kenneth Cukier,

Big Data, 2013 for en oversikt.
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Det verserer en rekke ulike definisjoner av
begrepet stordata, og det finnes ingen entydig
definisjon. I stedet blir stordata ofte karakteri-
sert ved tre Kkjennetegn. Det forste er den
okende mengden tilgjengelig data, bade fra eksi-
sterende datakilder og fra nye datakilder; det
andre er variasjon i dataene, som folge av at de
kan veere satt sammen fra mange ulike kilder og
formater; og det tredje er at dataene oppdateres
hyppigere, gjerne i sanntid, og at de apner for
simultan analyse og statistikk.! Til forskjell fra
statistiske data innhentet for bestemte formal, er
stordata gjerne hentet fra produksjonsprosesser
i neringslivet eller administrative systemer,
sosiale nettverk og tingenes internett. Dataset-
tene er ofte sa store eller komplekse at de er
umulige & analysere med tradisjonelle datapro-
sesseringsverktoyer.

Noen typer stordata kan hentes inn og gjeres
tilgjengelige i sanntid og kan derfor blant annet
benyttes som en tidlig indikator og som en krys-
sjekk av den eksisterende statistikken. Stordata
kan ogsa bidra til at man stiller nye og bedre
sporsmaél og utfordrer den vanlige tenkingen om

Boks 7.1 Stordata

innhenting og produksjon av statistikk. Omra-
der der man tidligere ikke hadde tilgjengelige
data, kan analyseres med stordata. Stordata kan
ogsa gi bedre indikatorer og forbedre neyaktig-
heten til prognoser og statistikk.

Det knytter seg flere utfordringer til stor-
data. Datakvaliteten kan veaere varierende og vil
ofte vaere ukjent. Det har sammenheng med at
dataene kan ha relativt kort historikk, at de ikke
stammer fra et tilfeldig utvalg, eller at dataene
varierer og derfor ikke kan sammenlignes over
tid. Dersom stordata skal brukes til statistikk, er
det en utfordring at de i utgangspunktet ikke er
organisert etter relevante statistiske enheter,
som for eksempel personer eller virksomheter.
Det kan derfor veere vanskelig & gjenkjenne og
tidsmerke dataene. Stordata krever ogsid ny
kompetanse og nye analyseplattformer, som kan
innebare store investeringer for statistikkpro-
dusenter og andre akterer.

1 Doug Laney, analytiker i Gartner, definerte big data med
de tre V’ene i 2001: Volume, velocity, variety. Senere er yt-
terligere to Ver lagt til: veracity og volatility.

serte tjenester. Statistisk sentralbyrds utvalgs-
undersekelse «IKT-bruk i befolkningen» viser at
nettbruken er okende, og at over 96 prosent av
befolkningen mellom 16 og 79 ar hadde brukt
internett siste tre maneder.

Det produseres og legges igjen digitale data,
bade strukturerte og ustrukturerte,? i et omfang
og en hastighet man tidligere ikke har veert i neer-
heten av. IBM anslar at 90 prosent av alle data som
eksisterte i verden i 2016, ble produsert det aret.3
Veksten i mengden data vil ga enda raskere frem-
over, blant annet drevet av «tingenes internett»
(fra engelske Internet of Things, IoT). Gjenstan-
der i husholdninger, i virksomheter og i felles
infrastruktur kobles mot og kommuniserer via
internett. Det ventes at opp til 20 milliarder IoT-
enheter vil vaere tilkoblet internett i 2023, og hver
av disse vil produsere store datastrommer. Nar

2 Strukturerte data er organisert pa en forhdndsdefinert

mate i en database, gjerne representert i rader og kolon-
ner. Ustrukturerte data har en mer fleksibel struktur, som
fritekst, bilder og lydfiler.

3 IBM, 10 Key Marketing Trends for 2017.

sensorer i neste omgang integreres i produkter,
vil det gi smarte, automatiserte systemer basert
pa analyse av sensordata. Flere slike IoT-tjenester
ventes 4 bli tatt i bruk de neermeste drene. Strem-
malere tilpasser stremforbruket til totalforbruket
pa nettet, parkeringssensorer viser hvor det er
ledig parkering, og COy-sensorer maler luftkvali-
tet langs veinettet.

Privatpersoner produserer ogséa data pa andre
mater og i et sterre omfang enn tidligere. Bilder
og annet digitalt innhold deles i sosiale medier, og
treningsaktivitet og helsedata registreres i ulike
«apper».

Neart koblet til okte datamengder, har det
skjedd andre teknologiske endringer de siste
arene. Vekst i prosesseringskraft og lagringskapa-
sitet gjor det mulig 4 samle, lagre og analysere
stadig sterre mengder data. Infrastruktur for
héndtering og deling av data er ogsé i rask utvik-
ling, blant annet gjennom utbredt bruk av pro-
grammeringsgrensesnitt som APler (application
programming interface).

4 Ericsson, Ericsson Mobility Report, 2017.
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Kunnskap om kunder og brukere setter private
og offentlige virksomheter i stand til 4 utforme
bedre tjenestetilbud, blant annet gjennom per-
sonlig tilpasning. Ved hjelp av store mengder
data om kundemassen, kan tjenesten utformes i
trdd med den enkeltes behov og ensker. En slik
personlig tilpasning av tjenester innebaerer ofte
bruk av modeller som finner sammenhenger i
data relatert til for eksempel livsstil, interesser,
sosiale nettverk og forbruksmenstre.

Flere land har begynt 4 benytte persontilpas-
sede tjenester i arbeidsformidlingen. I Norge har
Arbeids- og velferdsdirektoratet (NAV) utviklet
en modell for 4 forutsi om en arbeidsseker vil
komme raskt tilbake i arbeid eller star i fare for a
bli langtidsledig. Store mengder data fra egne
registre benyttes for a utarbeide modellen. I mote
med den enkelte arbeidsseker kan modellen
benyttes for & tilpasse ressursbruk og innsats
som kan hjelpe vedkommende raskt ut i arbeid.

I Tyskland har den federale arbeidsformid-
lingen Bundesagentur fiir Arbeit utviklet person-
tilpassede tjenester for & forbedre kvaliteten.
Arbeidsformidlingen har analysert historiske
data om brukerne, deres ledighetshistorikk,

Boks 7.2 Persontilpassede tjenester

hvilke tiltak som ble iverksatt for & fa arbeidsle-
dige i jobb, hvilke resultater disse tiltakene ga,
og hvor lang tid det tok 4 f4 passende arbeid.
Ogsd den franske arbeidsformidlingen Pole
emploi har utviklet et digitalt verktey for & hjelpe
arbeidssekere med & finne jobb. Det er gjort pa
grunnlag av store, offentlige datasett som tid-
ligere har vert lite utnyttet, og som né brukes
for 4 analysere arbeidsmarkedet og komme med
persontilpassede forslag til arbeidssekere.

Med analyser av store mengder data kan
offentlige myndigheter fa nye verktey for & for-
utsi problemer og avverge eller minimere uen-
skede konsekvenser. Det kan dreie seg om alt
fra utvikling av sykdom til frafall i skolen,
arbeidsuferhet eller kriminalitet.

Private akterer gjor tilsvarende analyser.
Banker benytter dem til 4 vurdere om en lane-
seker vil kunne tilbakebetale 14n, ved & se pa fak-
torer som inntekt, stillingstype, alder og kreditt-
historie. Handelsnzeringen benytter analysene
for 4 kunne forutsi hvilke produkter ulike kun-
der vil veere mest interessert i 4 kjope. For-
sikringsselskapene benytter dem til 4 beregne
forsikringspremier.

Kombinasjonen av okt prosesseringskraft og
storre datatilfang gjer at maskiner blir stadig
bedre til & utfore ulike oppgaver. Maskinleering og
andre former for kunstig intelligens eker ogsa
analysekapasiteten. Maskinlaering bruker infor-
masjon i store datamengder til 4 finne menstre
som kan brukes til & klassifisere data eller forutsi
hendelser basert pa tidligere observasjoner. Et
eksempel er hvordan nettbutikker, innholdsleve-
randerer og offentlige virksomheter kan forutsi
handlingsmenstre basert pa informasjon om lig-
nende brukere eller kunder, for sé 4 tilpasse sine
tilbud i1 henhold til disse, se boks 7.2. Andre
eksempler er lyd, bilde- og tekstanalyse, der mas-
kiner nd naermer seg menneskelig ngyaktighet.

7.3 Et mer informasjonsintensivt
samfunn

7.3.1

Gjennomgripende digitalisering har lagt grunnlag
for hoyere velferd og verdiskaping. Data legger til

Betydningen av data

rette for bedre forstielse av samfunnsfenomener,
produksjonsprosesser og kundeatferd. Mer data
av hey kvalitet utgjer derfor et potensial for store
gevinster. Det gkende datatilfanget kan ogsé bidra
positivt til utarbeidelse og formidling av statistikk.
Utviklingen har samtidig skapt nye utfordringer.
Blant annet kan det bli mer krevende & sikre at
den kvalitetssikrede statistikken far tillit og benyt-
tes som felles referanse.

I dag er data bade en innsatsfaktor og en vare
med kommersiell verdi. Markedet for data tiltrek-
ker private akterer som henter inn opplysninger
om nettvaner og personlige preferanser. Opplys-
ningene benyttes til & videreutvikle tjenester,
eller gi dem nye anvendelsesomrader. Vanligvis
er brukerne villige til 4 gi fra seg private opplys-
ninger i bytte mot tjenester. Samtidig kan det
vaere krevende 4 fi oversikt over hvor mye data
en gir fra seg, og hva de brukes til. Mens store
datasett med person- eller virksomhetssensitive
opplysninger tidligere i hovedsak ble forvaltet av
det offentlige, benyttes de i dag ogsa i private
virksombheter.
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EUs personvernforordning fra 2017 skal etter
planen gjeres gjeldende i Norge i mai 2018, sam-
tidig som i EU. Forordningens regler skal bidra
til & sikre lik personvernlovgivning i hele EQS-
omradet, men det er likevel rom for nasjonale til-
pasninger pa enkelte omrader.

Regjeringen har lagt opp til at forordningen
gjores gjeldende som norsk lov gjennom ny per-
sonopplysningslov. Det er foreslitt at den nye
loven inneholder utfyllende bestemmelser og
nasjonale tilpasninger. Den nye loven skal etter
planen vedtas av Stortinget varen 2018.

Det folger av personvernforordningen artik-
kel 89 nr. 2 og 3 at det kan etableres nasjonale
saerregler nar personopplysninger skal brukes til
vitenskapelige forskningsformal, arkivformaél
eller statistikkformal.! Disse tre formélene beret-
tiger behandling av personopplysninger som opp-
rinnelig er innhentet for andre formal. Dette er
konkretisert i forordningen artikkel 5 bokstav b).

Boks 7.3 EUs personvernforordning og forslag til ny personopplysningslov

Regjeringen foreslar & etablere noen nasjo-
nale serregler nar opplysninger skal brukes for
statistikkformal. Det foreslds unntak fra person-
vernforordningen artikkel 15 (rett til innsyn), 16
(rett til korrigering), 18 (rett til begrensning av
behandling) og 21 (innsigelsesrett). Unntakene
skal gjelde i den grad rettighetene vil umulig-
gjore eller i alvorlig grad hindre at formélene
med saksbehandlingen nés. Dette vil etter Jus-
tis- og beredskapsdepartementets vurdering i all
hovedsak vaere en viderefering av gjeldende per-
sonopplysningslov.

Et vilkér for slike nasjonale sarregler er at det innfores
nedvendige garantier for 4 sikre den registrerte rettighe-
ter og friheter i samsvar med artikkel 89 nr. 1. Dette skal
sikre at det er innfort tekniske og regulatoriske tiltak for
4 serge for at prinsippet om dataminimering overholdes.
Prinsippet inneberer at personopplysningene skal vare
adekvate, relevante og begrenset til det som er nedven-
dig for formalet.

Data har spesielle karakteristika, som skiller
dem fra en vanlig vare. Data kjennetegnes blant
annet ved 4 veere et immaterielt gode. De kan i
prinsippet deles og lagres uten hensyn til geo-
grafi, administrative grenser eller andre forhold
som hemmer flyt av materielle goder. Kvaliteten
forringes heller ikke av at det er flere brukere.
Det innebezrer at den enes bruk ikke géar pa
bekostning av andres nytte. Slik sett er data i
utgangspunktet sveert likt et klassisk fellesgode.
Til forskjell fra et fellesgode vil det imidlertid ofte
veere mulig & begrense andres tilgang til data,
eksempelvis ved at data ikke gjores tilgjengelig
utenfor virksomheten som forvalter dem, eller
ved at det tas betalt for tilgang. Det gjor betegnel-
sen «klubbgode» til en mer egnet beskrivelse;
data er bare et gode for dem som tilherer den
«klubben» som far tilgang til dataene.

Selv om kvaliteten ikke forringes av gjenbruk,
er det flere grunner til at man kan motsette seg at
andre far tilgang til data. Data kan ha kommersiell
verdi, og den som kontrollerer data, kan kreve en
eller annen form for vederlag for & gi dem fra seg.
Innbyggerne vil veere opptatt av a beskytte privat-
livets fred, og enske a begrense uvedkommendes
tilgang til persondata. Myndighetene kan ogséi
onske a regulere tilgang til data ut fra bredere

samfunnshensyn, som for eksempel rikets sikker-
het.

Nar enkeltpersoner deler data med tjenestetil-
bydere, er ofte formalet med databruken og tilli-
ten til tjenestetilbyderen avgjerende. Datatilsynet
og Teknologiradet finner at mange er positive til
at myndighetene bruker persondata for a tilpasse
offentlige tjenester, men mer skeptiske til at pri-
vate akterer gjor det samme. I en sperreunder-
seokelse fra 2016 oppga nermere 70 prosent at de
var positive til at helsevesenet folger dem opp pa
grunnlag av trenings- og aktivitetsdata, mens bare
10 prosent var positive til at forsikringsselskaper
skulle gjore det samme.?

Forbrukerelektronikk og nettbruk genererer
store mengder data, uten at omfanget av innsam-
ling og videre bruk av dataene alltid er tydelig
kommunisert. Den skende mengden innsamlede
personopplysninger gjor derfor personvernlovgiv-
ning viktigere. EUs personvernforordning, som
med visse tilpasninger gjores gjeldende i Norge
fra mai 2018, er i stor grad en viderefering av gjel-
dende norsk personvernlovgivning. Forordningen
omtales naermere i boks 7.3 og kapittel 9.2.2.

5 Datatilsynet, Personvern - tilstand og trender 2017.
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7.3.2

Statistikk lages ved & innhente opplysninger om
den enkelte enhet og utarbeide samlet informa-
sjon om en gruppe. Statistikkloven gir det retts-
lige grunnlaget for denne databehandlingen. Inn-
henting av opplysninger til statistikkformaél for-
ringer normalt ikke verdien av opplysninger for
dem opplysningene innhentes fra, samtidig som
statistikken har verdi for alle som bruker den.
Men selv nar innhenting innebaerer omkostnin-
ger for den opplysningspliktige, kan hensynet til
fellesnytten likevel tilsi at innhenting finner sted.
Loven mé derfor legge til rette for utstrakt og
effektiv datainnhenting, samtidig som det tas
nedvendig hensyn til den opplysningspliktige.

Tidligere bygget statistikk i hovedsak péa
direkte innhenting av opplysninger gjennom tel-
linger og utvalgsundersekelser eller fra admini-
strative data. Siden gjeldende statistikklov ble ved-
tatt, har bruken av registre i offentlig forvaltning
blitt sveert omfattende.® Det innebaerer at meng-
den informasjon offentlig forvaltning besitter om
privatpersoner, virksomheter og andre organisa-
sjoner har okt betraktelig. Registrene har i stor
grad erstattet utvalgsundersokelser som data-
grunnlag for statistikk.

Innhenting av opplysninger

Flere produsenter

Fremveksten av registre innebaerer at data forval-
tes i flere offentlige etater enn tidligere. Samtidig
har registerforvaltere kraftigere analyseverktey
og nye kommunikasjonskanaler. Ulike deler av
forvaltningen kan utarbeide egen statistikk og
publisere den pa egne nettsider uten sterre kost-
nader, noe som har gitt en gkt tilgjengeligehet av
statistikk fra det offentlige. Ukningen i antallet
statistikkprodusenter har fort til mer desentralise-
ring av det norske statistiske systemet, se kapittel
8.2.1.

Registre er gjerne regulert i seerlovgivning, og
enkelte av dem er underlagt taushetsplikt som
hindrer utlevering av data til Statistisk sentralbyra
for statistikkformal. Det gjelder sarlig helseregis-
trene. I noen tilfeller oppstar det derfor et spen-
ningsforhold mellom Statistisk sentralbyrd og
andre offentlige etater om hvem som ber utar-
beide offisiell statistikk pé et bestemt omréde.

6 Detvil si databaser som forvaltes av det offentlige. Disse er
ofte bygget opp for administrative formél og anvendes i for-
bindelse med myndighetsutevelse, men i noen tilfeller kan
de veere bygget opp primert for statistikk- og analyse-
formal.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

Mange private virksomheter forvalter data og
legger betydelige ressurser i & skaffe til veie og
handtere data. Data kan veaere et produkt av annen
virksomhet eller utgjere grunnlaget for a utfere
kommersielle tjenester. A produsere statistikk
kan veere en slik kommersiell tjeneste. Boligpris-
statistikken til Eiendom Norge er et eksempel pa
en statistikk som kan oppfattes som en privatpro-
dusert «offisiell» statistikk med samfunnsverdi;
den fir sterre oppmerksomhet enn tilsvarende
statistikk fra Statistisk sentralbyra. Trolig vil flere
private akterer etterhvert produsere statistikk av
samfunnsverdi.

Nye datakilder

Det okende datatilfanget gir nye muligheter for
utvikling og utarbeidelse av statistikk. Blant annet
kan nye typer data supplere tradisjonelle datakil-
der, forbedre eksisterende statistikk og gi grunn-
lag for ny statistikk, se boks 7.4.

Fremover vil kommersielle akterer i okende
grad forvalte datasett eller -stremmer som kan
brukes til offisiell statistikk. Med hjemmel i statis-
tikkloven henter Statistisk sentralbyrd ved noen
anledninger inn sterre datasett produsert av pri-
vate akterer. Slik innhenting reiser imidlertid
noen prinsipielle problemstillinger. Blant annet
kan anvendelse av data fra kommersielle aktorer
ha uheldige konkurranseeffekter eller under-
grave akterens kommersielle verdier, se boks 7.5.

Private datakilder gjor statistikkproduksjo-
nen sarbar for endringer i format eller innhold.
Det er ogsa en risiko for at den private datapro-
duksjonen oppherer. Statistisk sentralbyra og
andre produsenter av offisiell statistikk méa der-
for veere varsomme med & gjore seg for avhen-
gige av datastremmer fra private, selv nar dette
effektiviserer statistikkproduksjonen. Offentlige
datakilder kan ogsa endres eller legges ned, men
Statistisk sentralbyra har i slike tilfeller rett til &
uttale seg, se forslag til ny lovbestemmelse om
meldeplikt § 3-2.

Fremveksten av stordata gjer at innhenting
vil ta nye former. Mens statistikkbyrdene i
hovedsak henter inn data som grunnlag for &
utarbeide statistikk, kan man fremover tenke seg
at statistikkprodusentene i sterre grad vil be den
oppgavepliktige om & hente informasjon ut av en
datastrem. Slik datainnhenting kan pafere bety-
delig merarbeid for den opplysningspliktige og
krever neert samarbeid for & forstd hvilke data
som finnes, hva de kan brukes til og identifisere
den mest kostnadseffektive metoden for innhen-
ting.
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I Norge har konsumprisindeksen (KPI) tradisjo-
nelt malt den samlede prisutviklingen ved &
folge prisene pa et utvalg enkeltvarer. Prisene
har blitt innhentet via sperreskjema. Butikkenes
varesortiment og priser endres imidlertid hyppi-
gere enn for, i tillegg til at forbruksmenstre sta-
dig endres. Nyere datakilder, som blant annet
strekkodedata og «web scraping»,! gjor det
mulig & fange opp denne utviklingen; de utgjor i
dag omtrent halvparten av grunnlaget for KPI.
Strekkodedata benyttes som eneste data-
kilde for mat- og drikkevarer samt for evrige
dagligvarer, apotekvarer og drivstoff, i tillegg til
grupper innen Klaer og utstyr til sport og frilufts-
liv. Det er ogsa et potensial for & benytte strek-
kodedata for andre typer varer. Fordelene med
strekkodedata er at de inneholder informasjon
om transaksjonspris for hele perioden og ikke
bare hyllepriser pa et gitt tidspunkt, og at de

Boks 7.4 Konsumprisindeksen

omfatter omsetningen for mer eller mindre hele
varespekteret. Det bidrar til at man kontinuerlig
kan fange opp endringer i forbruksmensteret og
varespekteret og fi mer presise maélinger.

«Web scraping» benyttes til 4 innhente apent
tilgjengelig prisdata fra internett. Denne formen
for automatisk datainnhenting kan vaere juridisk
utfordrende. P4 den ene siden er opplysningene
offentlige — pa den andre siden kan nettsideeier
ha enske om & beskytte nettsiden som helhet.
Innhenting til statistikk antas sjeldent 4 komme i
konflikt med et slikt behov for beskyttelse. Ved
tvil om det er adgang til «<webscraping», kan Sta-
tistisk sentralbyra ilegge opplysningsplikt slik at
datainnhentingen formaliseres og nettsideeier
gis klageadgang.

1 Automatisert prosess for innhenting av opplysninger fra
internett.

I de fleste tilfeller hvor man ensker a benytte
nye datakilder til statistikkproduksjon, kreves det
ogsd et omfattende utredningsarbeid i forkant.
Det forutsetter tilgang til forelopige uttrekk av
data, blant annet for 4 analysere innhold, gjore
koblinger mot registerdata og sammenligne med
eksisterende statistikk. Det er derfor viktig a
kunne hente inn nye data, ikke bare til produk-
sjon, men ogsa til utviklingsformal.

I arbeidet med for eksempel forbruksstatistikk,
utreder Statistisk sentralbyra bruk av nye kilder.
En lesning som testes er & benytte data for beta-
lingstransaksjoner pa personniva fra banker og
andre betalingsformidlere og koble de med kvitte-
ringsdata fra varehandelen. I tillegg utredes bruk
av medlemsdata fra varekjeder, der varekjop alle-
rede er koblet med person. En slik kobling apner
for omfattende innsikt i personers og husholdnin-
gers konsummenstre. Det setter strenge krav til
sikkerhetsrutiner, konfidensialitetshandtering og
intern tilgangsstyring for & sikre personvern og
datasikkerhet. Akterene som besitter data kan
ogsd oppfatte palagt rapportering av slike data
som en risiko for omdemme og tillit. Et viktig
prinsipp her vil vaere likebehandling av akterer
med hensyn til hvem man innhenter data fra. Rask
teknologisk utvikling og internasjonalisering av
betalingsformidlere gjor ogsa kildegrunnlaget
sarbart for endringer over tid. Fallende svarpro-

sent ved utvalgsunderseokelser og heye kostnader
sett opp mot kvaliteten, gjor imidlertid at byraet
ma vurdere nye datakilder for 4 kunne levere sta-
tistikk av tilstrekkelig hey kvalitet fremover.

Rapporteringsbyrde og retten til privatliv

Mer effektive metoder for innhenting av data, ekt
bruk av registre og nye muligheter for analyse har
bidratt til & redusere rapporteringsbyrden for den
enkelte person eller virksomhet. Samtidig bidrar
teknologiendringer og nye datakilder til at det i
dag kan innhentes langt flere opplysninger, med
storre detaljeringsgrad og med bedre muligheter
for kobling. Mens sperreskjemaer eller palagt inn-
rapportering tidligere satte praktiske begrensin-
ger for mengden og hvilke data som kunne inn-
hentes, finnes data i dag alminnelig tilgjengelig i
et omfang som kan gi utferlige beskrivelser av
enkeltpersoners adferd. Fobrukerelektronikk, tin-
genes internett og sensorteknologi gjer at omfan-
get av slike data vil tilta. Over tid vil det ogsa bli
vanskeligere 4 skjerme seg mot at det innhentes
data av personsensitiv karakter; de ikke-digitale
valgmulighetene blir feerre.

Disse endringene forer til at innhentingshjem-
melen i dagens statistikklov har en langt sterre
rekkevidde enn da loven ble vedtatt. Den gir Statis-
tisk sentralbyra adgang til 4 hente inn opplysnin-
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Eiendom Norge, som representerer norske
eiendomsmeglingsforetak, har lenge hatt dataut-
veksling med Statistisk sentralbyrd. En sentral
oppgave for Eiendom Norge er 4 produsere
boligprisstatistikk med utgangspunkt i medlem-
menes transaksjoner. Statistikken er viktig for
forstaelsen av utviklingen i boligmarkedet.

Med hjemmel i statistikkloven har Statistisk
sentralbyra palagt Eiendom Norge & utlevere
data for utarbeidelse av offisiell statistikk. Tidlig
pa 1990-tallet begynte Statistisk sentralbyra &
utarbeide en kvartalsvis boligprisindeks, og
siden 2008 har Eiendom Norges database veart
hovedkilden til denne boligprisindeksen.

Boks 7.5 Kommersiell verdi av data

Eiendom Norge bruker betydelige ressurser
pa sin boligprisstatistikk. Resultatet er en data-
base med kommersiell verdi, og Eiendom
Norge selger tilgang til denne. Eiendom Norge
har i brev til utvalget vist forstielse for at statis-
tikkloven gir hjemmel for a hente inn opplysnin-
gene i databasen til bruk for offisiell statistikk.
Samtidig understreket Eiendom Norge at det
ikke automatisk skal folge at opplysningene kan
brukes til andre formal, herunder forskning og
analyse. Slik bruk ensker Eiendom Norge &
regulere selv.

ger som kan gi sveert dyptgdende innsikt om
enkeltpersoner. Muligheten til & danne seg en
detaljert oversikt over innbyggernes bevegelser,
kan veere prinsipielt uensket, selv nar konfidensia-
litetshensyn i statistikkproduksjonen ivaretas. Det
er alltid en fare for at data kommer pé avveie, for
eksempel som folge av datalekkasje, selv med
gode rutiner for informasjonssikkerhet. Det reiser
spersmal om hvorvidt en vidtrekkende hjemmel
kan fore til at datainnhenting blir mer omfattende
enn det som er rimelig for & utarbeide offisiell sta-
tistikk. Innhenting av opplysninger til produksjon
av offisiell statistikk dreftes naermere i kapittel 8.6.

7.3.3 Tilgang til statistiske datasett

Statistikkprodusenter forvalter data av hey kvali-
tet som kan ha verdi for andre. I en kunnskaps- og
informasjonsintensiv ekonomi tiltar ettersporse-
len etter informasjonen som ligger i disse dataene.
Det er derfor enskelig med et system som frem-
mer gjenbruk av kvalitetssikrede data til andre
statistikk- og analyseformal, se kapittel 9.

Teknologiske endringer har gjort det mulig &
gi tilgang til data pa nye og sikrere maéter. I flere
land har nasjonale statistikkbyraer utviklet fjer-
naksesslesninger som gir tilgang til opplysnin-
gene uten at dataene blir utlevert. Lesninger som
tillater at data fra ulike kilder kan kobles sammen,
uten at brukeren far tilgang til enkeltopplysnin-
ger, er under utvikling.

Helsedatautvalget har sett pa hvordan utnyt-
telse av ny teknologi kan legge til rette for mer
deling av helsedata, herunder demografiske og
sosiogkonomiske bakgrunnsdata, gjennom opp-

rettelsen av en helseanalyseplattform.7 Utvalget
foreslar at en forvalter gjennom regel- og avtale-
verk skal ha hjemmel og fullmakt til & gi tilgang til
plattformen. Nar brukeren har fatt innvilget sok-
naden, logger vedkommende seg pa og utferer
analysearbeidet inne i den sikre lgsningen. Bruke-
ren kan ta ut resultatet i form av tabeller og figu-
rer, som innebaerer at dataene blir anonyme, men
far ikke kopiere eller eksportere dataene.

Malet med plattformen og tilgangsforvalteren
er 4 oppna mer deling av data, samtidig som hen-
synet til personvern og informasjonssikkerhet iva-
retas. I tillegg kan et slikt system ha andre forde-
ler, herunder & redusere tiden det tar for en bru-
ker & fa tilgang til data, og lette tilgangen til sam-
menstilte data fra ulike registre og datakilder.
Helseanalyseplattformen er under utredning i
Helsedataprogrammet i Direktoratet for e-helse.

7.3.4 Deling av data i offentlig forvaltning

Direktoratet for forvaltning og ikt (Difi) og
Bronneysundregistrene har pekt pa et forbe-
dringspotensial for datahindtering i offentlig for-
valtning. De viser blant annet til gkt behov for &
utveksle data mellom offentlige virksomheter.
Deling av data i offentlig forvaltning reduserer
rapporteringsbyrden for borgerne, samtidig som
mulighetene for & effektivisere og forbedre det
offentlige tjenestetilbudet, utvides. Behovet for a
utveksle og koble data i offentlig sektor, er derfor
blitt sterre. Pélegg og anbefalinger om digitalise-

7 Et nytt system for enklere og sikrere tilgang til helsedata,
Rapport fra Helsedatautvalget 2016-2017.
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ring i offentlig sektor er sammenstilt i Digitalise-
ringsrundskrivet, som oppdateres jevnlig.

Statistisk sentralbyrd kan spille en vesentlig
rolle i bearbeiding og sammenkobling av data og
slik bidra til at det hentes ut mer kunnskap av
datamaterialet. Bruk av byraet for a lette datafly-
ten, er imidlertid vanskelig dersom dataene skal
hentes inn med hjemmel i dagens statistikklov,
ettersom denne setter begrensninger pa utleve-
ring av data. I stedet kan det veere aktuelt & innga
seerskilte avtaler om at byrdet behandler data pa
vegne av andre, uten at dataene hentes inn til offi-
siell statistikk. Slike avtaler eksisterer allerede pa
flere omrader, for eksempel med Finanstilsynet
og Norges Bank. Dette droeftes naermere i kapittel
9.5.

7.3.5 Mer krevende formidling

Omfanget av informasjon har ekt kraftig siden
gjeldende statistikklov ble vedtatt, og medie-
bildet er blitt mer mangfoldig og fragmentert.
Papiraviser, magasiner og tidsskrifter erstattes
av digitale plattformer. Radio- og fjernsynspro-
grammer som tidligere samlet store deler av
befolkningen til felles opplevelser, er erstattet av
nettlesninger for persontilpassede opplevelser.
Nye kanaler som blogger og sosiale medier
bidrar til ytterligere mangfold og fragmentering.
Det er blitt mer konkurranse om lesere og seere,
som ikke lenger oppseker de tradisjonelle platt-
formene, og som raskt tilpasser seg nye kommu-
nikasjonskanaler.

Nyheter formidles i flere medier og nar publi-
kum pa flere arenaer enn tidligere. Informasjon
spres mer effektivt og med lavere kostnader til et
bredt publikum. Statistikk, som andre nyheter,
blir nad oftere publisert, kommentert og spredt
videre i sosiale medier. Skillet mellom underhold-
ning og nyheter har blitt svakere, og informasjon
kan nd ut til personer som tradisjonelt er lite
nyhetsorienterte. Samtidig er det vanskeligere for
brukerne 4 sile ut informasjon av hey kvalitet.

Presset pa at informasjon skal spres raskt, kan
g4 pa bekostning av kvalitet. Nar statistikk formid-
les av andre enn statistikkprodusentene selv, eller
av statistikkprodusenter som representerer sarin-
teresser, kan det fore til en misoppfatning av infor-
masjonen, pa grunn av en darlig forstielse av sta-
tistikken og hvordan den skal tolkes.8 Det er ogsa
en tendens til at informasjonen blir mer flyktig og

8 Walter Radermacher, Official Statistics 4.0 — learning from
history for the challenges of the future, Conference paper,
2017.
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fragmentert, noe som forer til at det kan bli van-
skeligere & formidle en samlet virkelighetsforsta-
else og enes om hva som er fakta.

Befolkningen grupperer seg etter form for
mediebruk og hvor informasjonstung den er.
Mange medier driver ogsd persontilpasning av
innhold. Det innebarer at man kan havne i «infor-
masjonssiloer», der virkelighetsbeskrivelsen i
liten grad utsettes for kritiske korreksjoner eller
brynes mot alternative mater 4 se virkeligheten
pa. Slike fragmenterte medievaner, variasjon i
ferdigheter for 4 takle informasjonssamfunnet og
et starre kulturelt og spriklig mangfold kan gjore
det vanskeligere a etablere et felles kunnskaps-
grunnlag.

Et ekende mangfold av data og analysemeto-
der har gjort det mulig for flere & sette sammen
tallbaserte fremstillinger som tilsvarer eller ligger
tett opp til offisiell statistikk. Statistikkprodusen-
tene i det nasjonale statistikksystemet vil derfor
ikke veere eneradende. Konkurrerende fremstil-
linger kan gi mer kunnskap og by pa sunn konkur-
ranse. Alternative metoder kan imidlertid ogsa
medfere at man far ulike beskrivelser av samme
samfunnstrekk, og med det gi rom for at man vel-
ger den fremstillingen som passer best til forma-
let. Det kan gjore det vanskeligere a holde vedlike
et offentlig ordskifte basert pa felles kunnskap.?

Falske nyheter (fra engelske fake news) er et
begrep som dukket opp i offentligheten i 2017, og
beskriver en type nyheter som med hensikt inne-
holder feil informasjon for & fa frem et budskap.
De spres béade i tradisjonelle kommunikasjonska-
naler og pa sosiale medier. Falske nyheter under-
graver korrekt informasjon. Det skjer ikke bare
fordi deler av befolkningen tror pa de falske nyhe-
tene, men ogsé fordi det oppstar en generell usik-
kerhet om hvilke opplysninger som er riktige, og
fordi korrekt informasjon drukner i steyen fra fal-
ske nyheter. Dette skaper utfordringer for produ-
senter av offisiell statistikk. De kan bade rammes
av pastander om at de offisielle tallene ikke stem-
mer, eller oppleve at publikum legger storre vekt
pa feilaktig statistikk med sterre nyhetsverdi.

I mange land er tilliten til det nasjonale stati-
stikkbyraet og den offisielle statistikken langt sva-
kere enn i Norge.10 I de seneste drene har popu-
listiske retninger som uttrykker dpen mistillit til
makthavere og intellektuelle, vunnet terreng i

9 Se for eksempel William Davies, How statistics lost their
power — and why we should fear what comes next, i The
Guardian, 19. januar 2017.

10 For eksempel har bade Sverige og Storbritannia slitt med
svak tillitt til den offisielle statistikken over lengre tid.
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flere vestlige land. Slike retninger har en tendens
til & se pa statistikk som makthaveres redskap
som, i stedet for & frembringe fakta og felles for-
stdelse, benyttes til 4 fremme elitens verdier og
tankesett (ibid).

I mote med motkrefter blir formidling av offisi-
ell statistikk enda viktigere og krever nye tilnzer-
minger. Tradisjonell formidling via nettsider og
medier suppleres av andre metoder. I Norge
bidrar for eksempel Statistisk sentralbyrd i en
rekke offentlige utvalg, og serger med det for at
kunnskap om den offisielle statistikken og resulta-
tene blir forstatt og far en bredere anvendelse.
Tradisjonell formidling og supplerende metoder
dreftes neermere i kapittel 8.5 og 10.2.3.

7.4 Kontinuerlig samfunnsutvikling

7.4.1

Rask samfunnsutvikling gjer det nedvendig & opp-
datere og utvikle beskrivelsene av samfunnet i til-
svarende takt. Dette er ikke noe nytt. Kapittel 6
beskriver hvordan statistikkens innhold, kvalitet
og samfunnsrolle har veert gjenstand for
endringer gjennom historien.

Erfaringen viser at det ikke er en selvfelge at
statistikken klarer & folge samfunnsutviklingen.
For eksempel har en omfattende evaluering av
okonomisk statistikk i Storbritannia papekt svak-
heter ved statistikken og manglende innsats for &
utvikle og ta i bruk nye datakilder og teknologiske
verktoy som kan avhjelpe de metodiske proble-
mene.! Utviklingstrekk som internasjonalisering,
migrasjon og digitalisering innebaerer nye utfor-
dringer knyttet til & méle og beskrive samfunnsfe-
nomener pa en presis méite. Det fordrer tett kob-
ling mellom empiri og teori. Skal statistikken gjen-
speile samfunnet, ma metoder og innhold kontinu-
erlig videreutvikles.

Samfunnsutvikling og statistikk

7.4.2 Aktivitet over landegrensene

I drene som har gétt siden gjeldende statistikklov
ble vedtatt, har Norge knyttet langt tettere band til
omverdenen. Den offisielle statistikken beskriver
det norske samfunnet, geografisk avgrenset til
staten Norge. Nar fenomener har fatt en mer fler-
nasjonal karakter, blir det vanskeligere & gi en
fullstendig beskrivelse av dem med nasjonal sta-
tistikk.

11 Charles Bean, Independent review of UK economic statis-
tics, HM Treasury, 2016.
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Dette er blant annet tydelig nar det gjelder sta-
tistikk som beskriver inn- og utvandring. Barrie-
rene for personbevegelser er bygget ned, og
migrasjonen har ekt kraftig. Varierende og delvis
uregistrerte stremmer av inn- og utflyttere gjor
det krevende & dokumentere migrasjonen. I
mange tilfeller vil det veere enskelig 4 innhente
data utenfor Norge for & fi god statistikk, men det
kan veere vanskelig 4 fa til. Utvikling av gode
metoder for innsamling og analyse er nedvendig
for & tilfredsstille behovet for god statistikk og
motvirke kvalitetsforringelsene.

Et annet eksempel er flernasjonale virksomhe-
ter, der aktiviteten er stykket opp og foregar i
ulike land. Mange slike virksomheter opererer
med konsernregnskaper uten nasjonale inndelin-
ger. Geografisk inndeling brukes kun nr juri-
diske hensyn tilsier det, som for eksempel skat-
teregnskap. Forskjeller i skatteregler kan dess-
uten gi incitamenter til bevisst og rask tilpasning
av opplysninger om verdikjeder og innsatsfakto-
rer, og gjore at geografisk inndelte regnskaper
kan veere av varierende kvalitet. Grensekryssende
virksomhet bestar i tillegg av en gkende andel
immaterielle verdier som gjor det vanskeligere a
fastsla hvor verdiskapingen knyttet til disse kom-
ponentene foregar.

Grensekryssende aktivitet gjor innsamlingen
av opplysninger mer krevende. Langt flere uten-
landske virksomheter tilbyr tjenester i Norge,
uten lokal etablering eller representasjon. Okt
omfang av digitale produkter — for eksempel fil-
mer gjennom strommetjenester eller program-
vare som lastes ned fra internett — forsterker
denne tendensen.

Mer grensekryssende aktivitet utfordrer der-
med kvaliteten pa statistikken. Der stremmene
over landegrensene er blitt omfattende, er det van-
skelig & fa oversikt og dokumentere faktisk aktivi-
tet. Det gjelder blant annet finansielle transaksjo-
ner og gjelds- og fordringsbalanser med utlandet.
Statistikk for tradisjonell utenrikshandel star ogsa
overfor utfordringer knyttet til grensehandel,
direkte handel over internett, skende differanse
mellom nasjonaleiet produksjon og produksjon
som foregéar i landet, og at flere er delvis bosatt i
andre land. Slike forhold kan gi skjevheter og feil i
datagrunnlaget og forplante seg til nasjonalregn-
skapet, som dermed gir en mindre riktig beskri-
velse av nasjonalekonomien.

Samarbeid om statistiske metoder og standar-
der har gjort det mulig 4 foreta internasjonale
sammenligninger i et helt annet omfang enn tid-
ligere. Statistikksamarbeidet har ogsa &pnet for
utveksling av opplysninger over landegrensene.
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Internasjonalt statistikksamarbeid har dermed
bidratt til bedre kvalitet pa nasjonal og internasjo-
nal statistikk og gitt bedre grunnlag for forstaelse
og beskrivelse av grensekryssende aktivitet. Det
beter i noen grad péa informasjonsproblemet som
oppstar av at bevegelser over nasjonale grenser
kan veere vanskelige a folge.

Nedbyggingen av grensene mellom Norge og
utlandet har sarlig skjedd gjennom E@S-avtalen.
EU onsker & utforme felles europeisk politikk pa
en rekke omrader. Det gir behov for harmonisert
statistikk, som grunnlag for 4 beskrive det feltet
politikken gjelder pa en enhetlig mate, og for a
kunne vurdere virkningen av politikken. Det blir
seerlig viktig nér statistikken er grunnlag for for-
deling av ressurser eller forpliktelser mellom
land. En konsekvens er at statistikksamarbeidet
innen EQS er forpliktende pa en annen mate enn
tilsvarende samarbeid innenfor FN-systemet eller
OECD. Det er avgjerende at land ikke kan pavirke
statistikken for a oppna fordeler, og derfor méa den
ogsd reguleres detaljert. Dersom EU-samarbei-
det utvides til nye omréder, er en sannsynlig kon-
sekvens at statistikk pa disse omradene ogsa vil
reguleres pa europeisk niva.

7.4.3 @konomien er vanskelig @ male

Raske og omfattende samfunnsendringer gjor
det krevende & utarbeide aktuell statistikk. Pro-
blemet er langt fra nytt. Robert J. Gordon péape-
ker hvordan det tok 27 ar & gjore bilen til del av
den amerikanske prisindeksen for beregning av
vekst i bruttonasjonalproduktet.!? Betydningen
av kvalitetsforbedringene og prisfallet som fulgte
i rene etter at bilen ble oppfunnet, ble dermed
ikke fanget opp. Ogsé andre store innovasjoner
innebar maleproblemer som medferte mangler i
statistikken. Metodiske forbedringer har gjort at
statistikken né gir et langt mer presist bilde av
samfunnet.

@konomien endrer seg hele tiden, men enkelte
forhold kan ha fort til at méaleproblemene er sterre
i dag. Samtidig er det blitt mer krevende & forsta
virkeligheten og drivkreftene bak. En mer interna-
sjonalt rettet skonomi der produksjonen heller mer
i retning av tjenester, digitale produkter og immate-
rielle verdier kan veere vanskelig & innpasse i defini-
sjoner og sammenhenger som ble utarbeidet da
produksjonen i sterre grad var nasjonal og basert
pa fysiske varer. Det kan ogsa veere vanskeligere a

12 Robert J. Gordon, The rise and fall of American growth.
The US standard of living since the civil war, Princeton Uni-
versity Press, 2016.
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male arbeidsinnsats dersom stadig flere sysselsatte
har kontrakter hvor det er uklart bade hvor mange
timeverk som utferes, og om timeverk overhodet
er et riktig méal pa arbeidsinnsatsen. Fremveksten
av digitale produkter og internettbaserte tjenester,
blant annet levert gjennom gratis eller sveert lavt
prisede applikasjoner, har fort til at mange okono-
miske transaksjoner er vanskeligere a fange opp.
Fravaer av en observerbar pris gjor det ogsa van-
skelig & fastsette verdien av tjenestene. Verdiska-
pingen i slike tjenester er derfor krevende 4 reflek-
tere i skonomisk statistikk.!3

Fremveksten av delingsekonomien er et
eksempel pa at gjeldende definisjoner og klassifi-
seringer i naerings- og arbeidsmarkedsstatistik-
ken ikke nedvendigvis fanger opp alle nyanser.
Flere av problemstillingene knyttet til & identifi-
sere de ekonomiske transaksjonene og male ver-
diskapingen, er langt fra nye, men om delingseko-
nomien eker i omfang, vil det innebaere at feilkil-
dene blir sterre ved utarbeidelse av blant annet
nasjonalregnskapet og maling av bruttonasjonal-
produkt. Delingsekonomiutvalget har pekt pa at
mens Enhetsregisteret gjerne benyttes nar Statis-
tisk sentralbyra identifiserer hvem som skal
palegges opplysningsplikt, er det mulig 4 tilby tje-
nester via digitale delingsplattformer uten & regis-
trere seg i Enhetsregisteret.!* Utvalget s blant
annet pa overnattingsmarkedet og viste til beho-
vet for at Statistisk sentralbyra har tilstrekkelig
hjemler til & hente inn opplysninger direkte fra
plattformer pa en effektiv mate. Det vises ogsa til
at det kan vaere uavklarte spersmal knyttet til opp-
lysningsplikten for plattformer hjemmeherende i
utlandet.

Hensynet til lange tidsserier og konsistens
over tid tilsier at statistiske definisjoner og klassi-
fiseringer ikke ber endres til stadighet. I en kritisk
gjennomgang av problemene den digitale ekono-
mien reiser for utarbeidelsen av brutto nasjonal-
produkt, argumenterer Ahmad og Schreyer15 for
at dagens mal for verdiskaping er relativt robust
for endringer i ekonomiens virkeméate. Robert ]J.
Gordon papeker ogsa at dagens maleproblemer er
sma sammenlignet med utfordringene knyttet til &

13 Brynjolfsson og McAfee er blant dem som er opptatt av at
utfordringene ved 4 maéle verdiskaping i det nye informa-
sjonssamfunnet har blitt sterre. Se Erik Brynjolfsson and
Andrew McAfee, The second machine age: Work, Pro-
gress, and Prosperity in a Time of Brilliant Technologies,
2014.

NOU 2017: 4 Delingsekonomien — muligheter og utfordrin-
ger.

Nadim Ahmad and Paul Schreyer, Measuring GDP in a

digitalised economy, OECD statistics working paper, 2016/
07.

14



68 NOU 2018:7

Kapittel 7

fange opp betydningen av gjennomgripende inno-
vasjoner i forrige arhundre.

For & opprettholde relevans, presisjon og en
helhetlig fremstilling, er det likevel viktig at utfor-
dringene som felger av at samfunnet endres, blir
mett med ny metodisk innsikt, utvidede tekno-
logiske muligheter og bedre analyse og forsk-
ningskompetanse. Metodeutvikling krever saer-
skilt kompetanse, og det vil vaere av stor betyd-
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ning at det avsettes tilstrekkelige og kvalifiserte
ressurser for 4 sikre at statistikkproduksjonen
holder tilfredsstillende standard. Behovet for
kvalitetssikring og metodeutvikling dreftes i kapit-
tel 8, mens forskning og analyse som kan forbedre
statistikken og formidlingen av denne, dreftes i
kapittel 10. Tilgangen til data for blant annet
forskningsformal dreftes i kapittel 9.
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Kapittel 8

Kapittel 8
Systemet for offisiell statistikk

8.1 Innledning

Offisiell statistikk bringes til veie av flere stati-
stikkprodusenter, som til sammen utgjer det som
gjerne kalles for et statistikksystem. Statistisk
sentralbyra er den sentrale statistikkmyndigheten
i Norge og den viktigste aktoren i det norske sta-
tistikksystemet, men fordi flere myndigheter er
involvert, er det behov for samordning. Fremover
bor Statistisk sentralbyras ansvar for samordnin-
gen styrkes og samordningsorganet — Stati-
stikkradet — ber lovfestes.

Det bor etableres et nasjonalt flerarig program
for offisiell statistikk. Et slikt program vil definere
offisiell statistikk og fordele oppgaver og ansvar
mellom ulike myndigheter. Statistisk sentralbyra
bor fa ansvar for 4 utarbeide forslag til program i
samrad med Statistikkradet. Byrdet er ansvarlig
for & fremme forslaget overfor departementet, og
det endelige programmet vedtas av Kongen i
statsrad. Utarbeidelse og vedtagelse av program-
met gjennom brukerkonsultasjon og bred hering
vil forankre beslutningen om offisiell statistikk
politisk og demokratisk.

Programmet vil veere et verktey for samord-
ning. Gjennom forberedelses- og beslutningspro-
sessen vil det métte foretas helhetsvurderinger av
statistikkbehov og ansvarsfordeling. Statistikkpro-
grammet vil legge til rette for bedre prioriteringer
i statistikksystemet og tydeligere ansvar for offi-
siell statistikk. Bade av hensyn til internasjonale
forpliktelser og av hensyn til nasjonale brukere av
offisiell statistikk, ber Statistisk sentralbyra fa
ansvar for & péase at andre statistikkprodusenter
etterlever kvalitetskravene til offisiell statistikk.
Statistisk sentralbyd palegges ogsd ansvaret for
internasjonalt statistikksamarbeid.

For at statistikksystemet skal fungere mest
mulig effektivt, foreslds det at data kan deles i
storre grad enn hva tilfellet er etter gjeldende sta-
tistikklov. Andre myndigheter skal kunne fa til-
gang til opplysninger fra Statistisk sentralbyra i
den utstrekning det er nedvendig for a produsere
offisiell statistikk. Det vil redusere dobbeltarbeid,

heve kvaliteten pa statistikken og redusere rap-
porteringsbyrden.

8.2 Systemet for offisiell statistikk

Myndighetene kan organisere systemet for offi-
siell statistikk péa ulike mater, og i de fleste land
foregar storre eller mindre deler av statistikkpro-
duksjonen utenfor landets nasjonale statistikk-
byra.

Nasjonale statistikksystemer Kkategoriseres
ofte som mer eller mindre «sentraliserte» eller
«desentraliserte» ut fra graden av arbeidsdeling
mellom det nasjonale statistikkbyraet og andre
statistikkprodusenter. Et sentralisert system inne-
beerer at det nasjonale statistikkbyréet star for det
meste av den offisielle statistikken, uavhengig av
hvilken samfunnssektor statistikken omhandler. I
et desentralisert system vil en sterre del av den
offisielle statistikken produseres av andre
myndigheter, som ofte utnytter egne data eller
registre, og som er naermere knyttet til spesifikke
samfunnssektorer, fagmiljeer og viktige brukere.

8.2.1

Det norske statistikksystemet bestar i dag av Sta-
tistisk sentralbyrd og andre myndigheter som
utvikler, utarbeider og formidler offisiell stati-
stikk, jf. omtale i kapittel 3. Statistisk sentralbyra
har statistikkproduksjon som hovedoppgave,
mens de andre som produserer offisiell statistikk,
gjor det som en av flere oppgaver. Arbeidsdelin-
gen er i hovedsak gjennomgéaende, i den forstand
at hver enkelt statistikkprodusent har hind om
hele produksjonskjeden; de innhenter data,
utvikler og utarbeider statistikk og formidler gjen-
nom egne kommunikasjonskanaler.

Norge har et relativt sentralisert statistikksys-
tem der 85-90 prosent av det som kan klassifise-
res som offisiell statistikk, produseres av Stati-
stisk sentralbyra.! De fleste store og ressurskre-
vende statistikkene produseres av Statistisk sen-

Det norske systemet
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tralbyra. I mange land er enkelte slike statistikker
lagt til andre institusjoner; det gjelder for eksem-
pel bank- og finansstatistikk, som vanligvis produ-
seres av sentralbankene, og utenrikshandelssta-
tistikk, som i noen land produseres av tollmyndig-
hetene. Primaernaringsstatistikk er et tredje
omrade hvor det ofte er andre enn statistikkbyraet
som star for produksjonen. Her er bildet mer blan-
det i Norge; Statistisk sentralbyrd produserer
mesteparten av jordbruksstatistikken, mens
Norsk institutt for bioskonomi og Landbruks-
direktoratet produserer resten, og Fiskeridirekto-
ratet star for mye av den norske fiskeri- og akva-
kulturstatistikken. Innenfor helsestatistikk har de
sentrale helsemyndighetene hovedansvaret i
Norge, men Statistisk sentralbyrd produserer
0gsa noe.

Sentraliseringen gir noen fordeler. Planleg-
ging og koordinering forenkles ved at det nasjo-
nale statistikkbyriet kan konsentrere seg om sta-
tistikk og dermed profesjonalisere virksomheten.
Det er ogsa lettere a operasjonalisere krav til uav-
hengighet, noytralitet og likebehandling av bru-
kerne i et sentralisert system. For eksempel er
den faglige uavhengigheten til Statistisk sentral-
byra forankret i lov. Oppgavegivere, brukere og
andre interessenter vil i stor grad kunne forholde
seg til én statistikkprodusent, og det gir synergi-
effekter og stordriftsfordeler & ha ulike deler av
produksjonsprosessen i én og samme organisa-
sjon. En sterre statistikkprodusent, slik vi har i
Norge, vil gjerne ha flere statistikkavdelinger, en
egen metodeenhet, spesialister pa registerforvalt-
ning og datafangst, IT-systemer skreddersydd for
statistikkproduksjon og analyse, og eventuelt ogsa
et analyse- og forskningsmiljg som anvender sta-
tistikken. Disse ulike enhetene kan dra nytte av
hverandres erfaringer og utviklingsarbeid, og fel-
lesfunksjoner som metode, datafangst og formid-
ling kan ogsd betjene mange statistikkproduse-
rende seksjoner.

I dag har imidlertid flere andre offentlige
myndigheter kompetanse og mulighet til 4 produ-
sere statistikk. Det er blitt enklere pa grunn av
digitalisering og bedre tilgang til data, bedre ana-
lyseverktoy og ekt analysekompetanse, jf. kapittel
7. Fagetater kan ha noen fordeler i produksjonen
av statistikk pd sine omrader. Fagforstielse og
neaerhet til brukere er en fordel med hensyn til

L Tallene for sentralisering er omtrentlige i og med at Norge,

og mange andre land, mangler god oversikt over hva som
er offisiell statistikk. Beregningen av sentralisering er
basert pa et anslag over antall statistikker produsert av Sta-
tistisk sentralbyra i forhold til andre myndigheters produk-
sjon av offisiell statistikk.
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relevans av statistikken; for eksempel krever pro-
duksjon av visse statistikker fra helse- og
omsorgstjenestene medisinsk og helsefaglig spe-
sialkompetanse.

P4 den annen side kan en slik tilknytning ga pa
bekostning av neytralitet og likebehandling av
brukere. Nar andre myndigheter enn Statistisk
sentralbyra produserer statistikk, er det ofte for &
utvikle og dokumentere eller evaluere tiltak og
virkemidler innenfor etatens ansvarsomrade. Det
kan fore til at statistikken vektlegger slike behov,
fremfor & belyse andre, mer generelle samfunns-
forhold.

Et system med flere statistikkprodusenter
apner for konkurranse gjennom sammenligning
av kvalitet og ressursinnsats. Samtidig krever et
mer desentralisert system storre ressursinnsats
til samordning og kontroll for & sikre kvalitet.
Desentralisering gir ogsa risiko for at det bygges
opp parallelle fagmiljger, og at arbeid dupliseres;
for eksempel produserer og publiserer bade Sta-
tistisk sentralbyra, Helsedirektoratet og Folkehel-
seinstituttet helsestatistikk. Et desentralisert sys-
tem kan gjere det vanskeligere a gi et helhetlig
bilde av et fenomen eller omrade i og med at man
ma sammenstille statistikk fra ulike produsenter.

I praksis star ikke valget mellom et fullstendig
desentralisert eller et fullstendig sentralisert sys-
tem. Spersmaélet blir derfor dels hvor sentralisert
eller desentralisert systemet skal veere, og dels
hvordan man handterer samspillet mellom de
ulike delene av systemet.

8.2.2 Statistikksystemeriandre land

Organiseringen av produksjonen av offisiell stati-
stikk varierer mellom land. Selv i land som ofte
antas 4 veere like i mange henseende, og som er
omfattet av den samme EU-lovgivningen, er det
store forskjeller i statistikksystemene. Sverige har
et av de mest desentraliserte statistikksystemene,
mens Nederland har et av de mest sentraliserte.

Sverige

I Sverige besluttet Riksdagen i 1994 & fordele
ansvaret for offisiell statistikk pa mer enn 20 ulike
institusjoner. Inntil da hadde Sverige et sentrali-
sert system tilsvarende det norske og danske.
Hovedformaélet med reformen var 4 oke bruker-
nes innflytelse over statistikken, for 4 gjore den
mer relevant. Dette ble blant annet gjort ved at
offentlige myndigheter fikk ansvaret for statistikk
som 14 under deres ansvarsomrade; for eksempel
har Forsiakringskassan ansvaret for offisiell stati-
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stikk pd omréadet sosialforsikring. Regjeringen
avgjor hvilke emne- og statistikkomrader det skal
produseres offisiell statistikk for, og hvilke
myndigheter som skal vaere ansvarlige for stati-
stikkene. Dette er listet opp i forordningen til den
svenske statistikkloven.

Ansvarlig myndighet produserer ikke nedven-
digvis selv statistikken, og flere har overlatt pro-
duksjonen til Statistiska centralbyran. Statistiska
centralbyréan er ansvarlig for om lag en tredjedel
av den offisielle statistikken, men produserer
rundt 65 prosent av den.? Statistiska centralbyran
har ogsa samordningsansvar for det svenske sta-
tistikksystemet. Det innebaerer at Statistiska cen-
tralbyran har ansvaret for oppfelgingen av kvalite-
ten i hele systemet og utarbeider érlig en rapport
til regjeringen. Rapporten inneholder en analyse
av kvaliteten pé offisiell statistikk basert pa egen-
vurderinger fra de ulike statistikkprodusentene.
Statistiska centralbyran bistas i samordningen av
et rad som bestér av Statistiska centralbyran og 12
andre myndigheter. Seks av myndighetene er per-
manente medlemmer av riadet, mens de evrige
seks plassene roteres blant de andre statistikkpro-
dusentene. Réadet ledes av Statistiska central-
byrans direkter.

Den overordnede beslutningen om innhold og
omfang av offisiell statistikk fattes av regjeringen.
De statistikkansvarlige myndighetene kan selv
komme med forslag til endringer via radet for
samordning. Myndighetene innenfor de ulike sta-
tistikkomradene beslutter hvordan statistikken
skal utformes, og hvilke metoder som skal benyt-
tes. Statistikken publiseres av den enkelte myn-
dighet, og en felles statistikkalender over plan-
lagte publiseringer finnes péd Statistiska central-
byrans hjemmesider. Svensk offisiell statistikk
skal vaere produsert etter enhetlige standarder og
harmoniserte metoder og skal merkes som
Sveriges offisielle statistikk.

Danmark

Danmark har et relativt sentralisert statistikksys-
tem. Danmarks Statistik er den dominerende sta-
tistikkprodusent og star for 80-90 prosent av offi-
siell statistikk.?

I den reviderte danske statistikklov, som nylig
er vedtatt av Folketinget, introduseres begrepet
offisiell statistikk gjennom innfering av en merke-
ordning. Offentlige myndigheter kan melde inn til

2 Se side 156 i Statens offentliga utredningar 2012:83, Vad r
officiell statistik? Elanders Sverige AB, 2012.

3 Se fotnote 1 vedrerende usikkerheten ved anslagene.
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Danmarks Statistik hvilke statistikker de ensker
kvalitetssikret. Disse statistikkene underlegges
kvalitetskrav tilsvarende Retningslinjer for euro-
peisk statistikk, og kvaliteten falges opp gjennom
egenrapportering og vurdering av Danmarks Sta-
tistik. I Danmarks Statistik utarbeider en arlig rap-
port til regjeringen om etterlevelsen av kvalitets-
retningslinjene. Danmarks Statistik utarbeider
ogsé en liste over all offentlig produsert statistikk,
det vil si all «samfunnsbelysende» statistikk utar-
beidet av offentlige myndigheter, og offisiell sta-
tistikk er den del av denne som etterlever kvali-
tetsretningslinjene. All europeisk statistikk blir
dermed offisiell statistikk i Danmark.

Finland

I Finland stér Statistikcentralen for om lag 65 pro-
sent av offisiell finsk statistikk. Det utarbeides et
trearsprogram for finsk offisiell statistikk, som
inneholder strategiske mél og informasjon om
produsenter av offisiell statistikk, men ikke infor-
masjon om statistikkprodukter. Det foreligger
imidlertid en liste over offisiell statistikk ned pa
produktniva og hvilken institusjon som er ansvar-
lig. Finsk offisiell statistikk er underlagt kvalitets-
kriterier tilsvarende Retningslinjer for europeisk
statistikk. Et radgivende organ der alle produsen-
tene er representert, ledes av Statistikcentralen.
Dette radet godkjenner etablering av nye offisielle
statistikker. Det inngés frivillige avtaler mellom
Statistikcentralen og de enkelte produsentene av
offisiell statistikk, der de forplikter seg til & over-
holde kvalitetskriteriene.

Nederland

Det nederlandske statistikksystemet er nesten
helt sentralisert, og Centraal Bureau voor de Sta-
tistiek (CBS) star for 95 prosent av den offisielle
statistikken.* Dermed er det i eller ingen sam-
ordningsutfordringer med andre statistikkprodu-
senter. CBS har status som et administrativt auto-
nomt organ, med QOkonomidepartementet som
politisk ansvarlig. Det er opprettet et radgivende
organ som skal gi rad til direkteren om blant
annet flerarig og arlig statistikkprogram samt om
ressursbruken i CBS. Offisiell statistikk tilsvarer
det CBS Kklassifiserer som offisiell statistikk, og
programmene for offisiell statistikk sammenfaller

4 Gerry O’Hanlon, Katalin Szép og Tomaz Smrekar, Peer
review report on compliance with the code of practice and
the coordination role of the national statistical institute —
Netherlands, Eurostat 2015.
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med CBS programmer. Programmene utarbei-
des av CBS, legges frem for radet og godkjennes
av departementet.

Storbritannia

Storbritannia har et desentralisert statistikksys-
tem, bade regionalt og med hensyn til antall pro-
dusenter. Office for National Statistics (ONS) utar-
beider en del statistikk for hele eller deler av Stor-
britannia, og har et saerskilt ansvar for England.
ONS produserer om lag 20 prosent av offisiell sta-
tistikk i Storbritannia.® Wales, Nord-Irland og
Skottland har egne statistikkmyndigheter som
produserer en del av den offisielle statistikken. I
tillegg er det en rekke departementer og direkto-
rater som utarbeider statistikk. De ulike produ-
sentene av offisiell statistikk inngér i et fellesskap
som omtales som Government Statistical Service.

Med statistikkloven fra 2007 ble det opprettet
et uavhengig statlig organ, UK Statistics Authority
(UKSA), for a styrke tilliten til og kvaliteten péa
offisiell statistikk. UKSA har to hovedoppgaver.
Den ene er & fore tilsyn med ONS; tilsynsopp-
gaven ble tillagt UKSA for & styrke uavhengighe-
ten fra departementet som tidligere hadde denne
oppgaven. Den andre oppgaven er a overvike og
evaluere kvaliteten pé all offisiell statistikk, enten
den er produsert av ONS eller andre myndig-
heter. Kvalitetsevalueringen tar utgangpunkt i
nasjonale kvalitetsretningslinjer. Hvis den evalu-
erte statistikken etterlever disse retningslinjene,
merkes den som National Statistics (som tilsvarer
offisiell statistikk). Denne «frivillige» ordningen
har medfert at enkelte produsenter ikke har
onsket at deres statistikk inngar i National Statis-
tics, for 4 unngé & underlegge seg krevende kvali-
tetskrav.

8.3 Etnasjonalt statistikkprogram

Selv med et relativt sentralisert system som det
norske er omfanget og kompleksiteten i prosesser
og produkter sa stort at det er behov for samord-
ning. Samordning kan gi mer harmonisert stati-
stikk, mer samarbeid mellom akterene, mindre
duplisering av arbeid, mer deling av informasjon
og kompetanse, bedre utnyttelse av data og redu-
sert rapporteringsbyrde for oppgavegivere.
Gjeldende statistikklov § 3-1 b) palegger Stati-
stisk sentralbyrd 4 samordne statistikk som blir

5 Se kapittel 5.7 i Charles Bean, Independent Review of UK
Economic Statistics, HM Treasury 2016.
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utarbeidet av forvaltningsorganer. Ogsa det euro-
peiske regelverket vektlegger betydningen av
nasjonal samordning og palegger det nasjonale
statistikkbyraet et serlig ansvar, jf. omtalen i
kapittel 4. De samordningsoppgavene som nevnes
spesielt i den europeiske statistikkloven, er statis-
tisk programplanlegging og rapportering, kvali-
tetsovervaking, metoder og kommunikasjon med
og oversending av data til det europeiske statis-
tikksystemet.

Bade dagens statistikklov og den europeiske
lovgivningen legger altsd ansvar for samordning
av det nasjonale statistikksystemet til Statistisk
sentralbyrd. Mens den norske loven regulerer
samordningen av offisiell statistikk, regulerer
europeisk lovgivning samordning av europeisk
statistikk forankret i EUs statistikkprogram. Det
er praktiske fordeler ved at samordningen skjer
pa samme mate bade for offisiell og for europeisk
statistikk.

8.3.1 Offisiell statistikk og et flerarig

statistikkprogram

Offisiell statistikk fyller en viktig samfunnsopp-
gave. Det innebaerer at hva som skal finnes av offi-
siell statistikk, og hvem som skal produsere den,
ber veere gjenstand for bred diskusjon og grun-
dige demokratiske beslutningsprosesser, jf. anbe-
faling i kapittel 6.

Det finnes i dag ingen samlet oversikt over
norsk offisiell statistikk, og begrepet slik det er
definert i gjeldende lov, er ikke operativt, hverken
med hensyn til klassifisering av enkelte statistik-
ker eller i samordningseyemed. Dagens stati-
stikklov definerer offisiell statistikk som statistikk
som gjores tilgjengelig for allmenheten av Stati-
stisk sentralbyra eller annet statlig organ, og
beslutningen om utarbeidelse av offisiell statistikk
er lagt til Kongen, men delegert til Statistisk sen-
tralbyra. Administrerende direkter i Statistisk sen-
tralbyra beslutter hvilken statistikk som skal utvi-
Kkles, utarbeides og formidles av Statistisk sentral-
byra.

Fordelingen av statistikkproduksjon mellom
Statistisk sentralbyrd og andre myndigheter er
dels historisk betinget. Beslutningen om utarbei-
delse av offisiell statistikk er ikke forankret i en
bred prosess. Definisjonen av offisiell statistikk er
ikke knyttet til krav om for eksempel kvalitet, og
det foreligger ingen mekanisme for oppfelging
eller evaluering av offisiell statistikk i gjeldende
statistikklov.

Flere land har etablert et nasjonalt statistikk-
program som ramme for offisiell statistikk. Dette
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Utkast til det sveitsiske statistikkprogrammet
utarbeides av det sveitsiske statistikkbyraet i
samarbeid med andre produsenter av offisiell
statistikk. Disse er samlet i koordineringsorga-
net Fedestat, som minner om det norske Stati-
stikkradet, og er ledet av direkteren for stati-
stikkbyraet. Andre interessenter konsulteres i
utarbeidelsen av programmet. Programmet er
hjemlet i den sveitsiske statistikkloven og gjel-
der for en firearsperiode, sammenfallende i tid
med andre programmer og planer for politikk og
administrasjon i Sveits. Programmet gir infor-
masjon om de viktigste statistikkene og hvem
som er ansvarlige for disse. Programutkastet
sendes pa hering til federale departementer og
direktorater, mens det endelige programmet
vedtas av regjeringen.

Mesteparten av offisiell statistikk er finansi-
ert gjennom offentlige bevilgninger, men finan-
sieringen reguleres ikke direkte av program-
met. Dette ble pipekt som en svakhet i den
europeiske gjennomgangen av det sveitsiske
statistikksystemet i 2015.1 Hver myndighet har
sitt eget budsjett, som ogsa skal dekke andre
aktiviteter enn produksjon av offisiell statistikk.

I tillegg til statistikkprogrammet utarbeides
det arlig en liste over de ulike statistikkene pa et
noe mer detaljert nivd, herunder en oversikt
over ansvarlige myndigheter. Listen forberedes

Boks 8.1 Det sveitsiske statistikkprogrammet

av statistikkbyraet og Fedestat og vedtas som en
regjeringsbeslutning. Hverken listen eller stati-
stikkprogrammet inneholder detaljer om hvor-
dan de ulike statistikkene skal utarbeides og for-
midles; dette er opp til statistikkprodusentene i
henhold den faglige uavhengigheten.

En federal statistikkomité oppnevnt av
innenriksdepartementet er radgivende organ for
regjeringen, statistikkbyraet og andre produsen-
ter av offisiell statistikk. Komiteen bestar av 11
representanter fra naeringsliv, partene i arbeids-
livet, akademia, sentralbanken, statistikkbyraet
og den foderale forvaltningen. Komiteen ledes
av en representant fra akademia, mens stati-
stikkbyraet er sekretariat.

Komiteen skal overvake statistikkprogram-
met og avgir en arlig rapport om status og utvik-
ling. Den vedtar ogsa anbefalinger og retnings-
linjer utarbeidet av statistikkbyriet og gir sin
vurdering av nye eller endrede statistikker, sa
vel som av eventuell nedleggelse av statistikker.
Komiteen skal ogsd pa et mer overordnet niva
bidra til at offisiell statistikk meter brukerbe-
hovene i samfunnet og forutse kommende
behov for statistikk.

1 Priit Potisepp, Jagdev Singh Virdee og Rimantas Juozas

Vaicenavicius, Peer review report on compliance with the
code of practice and the coordination role of the national
statistical institute — Switzerland, Eurostat 2015.

er i trdd med anbefalingene i FNs generiske stati-
stikklov.® Et nasjonalt statistikkprogram er en
oversikt over hvilke omrader det skal utarbeides
offisiell statistikk for i programperioden, og hvilke
myndigheter som er ansvarlige for de ulike stati-
stikkene. Et program vil kunne gjelde for flere ar
og inneholde informasjon om de ulike statistikk-
omradene. Utkast til statistikkprogram utarbeides
gjerne av det nasjonale statistikkbyraet i samrad
med de andre produsentene av statistikk. Pro-
gramutkastet er deretter gjenstand for innspill fra
interessenter gjennom en bred heringsprosess for
det vedtas, for eksempel av regjeringen. Gjennom
programprosessen blir beslutninger knyttet til

6 Jf artiklene 11, 12 og 13 i Generic Law on Official Statistics,
UN-ECE 2016. Dette er en «modellov» basert pa god prak-
sis og kan tjene som referanse i utvikling av nasjonale sta-
tistikklover.

den offisielle statistikken bredt forankret. Et
eksempel pa et flerarig statistikkprogram er det
sveitsiske, se boks 8.1.

Et statistikkprogram er ogséa et instrument for
samordning av utvikling, utarbeidelse og formid-
ling av offisiell statistikk, noe som er viktig nér det
er flere produsenter av offisiell statistikk. Samord-
ningen kan bidra til et mer effektivt statistikk-
system gjennom mindre duplisering av arbeid,
bedre ressursutnyttelse, deling av data og heyere
kvalitet.

Utarbeidelse og vedtagelse av et statistikkpro-
gram samler beslutninger knyttet til offisiell statis-
tikk. Blant annet vil det vaere et virkemiddel for a
balansere hensynet til stordrifts- og samdriftsfor-
deler mot hensynet til spesifikk fagkompetanse og
datanaerhet. For eksempel folger det av tildelings-
brevet til Statistisk sentralbyra for 2018 at byraet
«md regelmessig ga giennom portefoljen av offisiell
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Det norske nasjonalregnskapet har tradisjonelt
hatt to hovedoppgaver: 1) A bidra med data-
grunnlag for makrogkonomiske analyser, blant
annet som en del av myndighetenes beslutnings-
grunnlag i ekonomisk politikk, og 2) 4 tjene som
en begrepsmessig ramme for gkonomisk statis-
tikk.

Det forste formalet illustrerer Statistisk sen-
tralbyras historiske rolle bade som produsent og
bruker av nasjonalregnskapsdata. Statistisk sen-
tralbyra utvikler og bruker ekonomiske makro-
modeller og analyserer lepende konjunkturene
ved hjelp av nasjonalregnskapets begrepsstruk-
tur. Den tette forbindelsen mellom modellappa-
rat og nasjonalregnskap har vert et fortrinn
bade for effektiv produksjon av nasjonalregn-
skapsstatistikk og korresponderende progno-
sefr.

Nasjonalregnskapets rolle som koordine-
ringsverktey bidrar til & etablere og opprett-
holde en enhetlig ekonomisk statistikk, og a

Boks 8.2 Nasjonalregnskapets koordinerende rolle for statistikkproduksjonen

avdekke huller i beskrivelsen av ekonomien. I
tillegg bidrar nasjonalregnskapet til kvalitetssik-
ring av statistikk som inngdr i nasjonalregn-
skapet, og danner premiss for begreps- og defi-
nisjonsapparatet som er nedvendig for en konsi-
stent beskrivelse av gkonomien. Et historisk
eksempel er integrasjonen av utenriksregnska-
pet i nasjonalregnskapet, som serget for at
Norge siden 1950-tallet har hatt en konsistent
statistisk beskrivelse av norsk utenriksekonomi,
mens det i de fleste andre land har veert til dels
store uoverensstemmelser mellom nasjonal-
regnskapet og utenriksregnskapet.

Norge har alltid lagt vekt pa & felge interna-
sjonale anbefalinger for nasjonalregnskap og
dermed den gkonomiske statistikken. Statistisk
sentralbyras rolle har veert bade a delta i utvik-
lingen av statistikken og ta ansvar for implemen-
tering i nasjonal statistikk nar oppdaterte anbe-
falinger foreligger.

statistikk og vurdere om statistikken bor styrkes pa
omrdder som er viktige og lite belyst, og eventuelt
skalerves ned pa andre omrdder... Statistisk sentral-
byrad bor ogsd vurdere d legge ned eller samordne sin
statistikk pa omrdder hvor andre offentlige institu-
sjoner lager tilfredsstillende statistikk.» Et stati-
stikkprogram vil gi en helhetlig oversikt over offi-
siell statistikk og veere et verktey for 4 fa til en mer
effektiv produksjon av offisiell statistikk.

8.3.2 Anbefalinger

Samfunnet har behov for offisiell statistikk, og
utvalget legger til grunn at offisiell statistikk ogsa
fremover skal utvikles, utarbeides og formidles
bade av Statistisk sentralbyra og andre offentlige
myndigheter. Til sammen utgjer disse det nasjo-
nale statistikksystemet. Det méa besluttes hvilke sta-
tistikker som skal produseres for 4 dekke bruker-
behovene. Denne beslutningen vil definere hva
som er offisiell statistikk. Det ma ogséd besluttes
hvem som skal veere ansvarlige for de ulike statis-
tikkene. Et nasjonalt statistikkprogram vil vaere en
hensiktsmessig ramme for beslutninger om hvilke
statistikker som skal produseres og av hvem. Et
statistikkprogram vedtatt av Kongen i statsrad, vil
béde forankre beslutningen om utarbeidelse av

offisiell statistikk demokratisk og serge for at ulike
brukerhensyn kommer frem gjennom en bred
heringsprosess.

Produksjon av offisiell statistikk

Det er tungtveiende grunner til at Norge fortsatt
ber ha et relativt sentralisert statistikksystem med
Statistisk sentralbyrd som den sentrale myndig-
heten for utvikling, utarbeidelse og formidling av
offisiell statistikk. Det gir mulighet til & heste stor-
driftsfordeler og en spesialisert etat med hey sta-
tistikkfaglig kompetanse som er i stand til & stette
opp under den statistikkproduksjonen som ogsa
ma skje hos andre offentlige myndigheter. Stati-
stisk sentralbyrda ma ha ansvar for de store, sek-
torovergripende statistikkene og mesteparten av
den offisielle statistikken, slik som tilfellet er i
dag. Det er avgjorende for & sikre effektiv produk-
sjon av statistikker som inngér i sterre regnskaps-
systemer som nasjonalregnskapet, og at disse er
tilpasset og harmonisert, se boks 8.2.

Deler av offisiell statistikk ber fortsatt produ-
seres utenfor Statistisk sentralbyra, pd omrader
der andre myndigheter har hey fagkompetanse og
allerede har tilgang til data gjennom annet lovverk
enn statistikkloven.
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Selv med et sentralisert system medferer den
teknologiske utviklingen, globaliseringen og nye
datakilder muligheter og utfordringer for statis-
tikkproduksjon som tilsier mer deling av data og
samarbeid mellom statistikkprodusenter nasjonalt
og internasjonalt. Av den grunn hverken kan eller
bor man lase fremstillingen av statistikk til en pro-
duksjonsmaéte der Statistisk sentralbyrd og andre
myndigheter innhenter opplysninger, utarbeider
og formidler offisiell statistikk som i dag. Det vil
utvikles nye produksjonsmaéter, metoder og data-
kilder for statistikk, slik tilfelle har veert siden gjel-
dene statistikklov ble vedtatt. Det mest dpenbare
eksempelet er at internett ikke spilte noe rolle for
statistikkproduksjon og statistikkformidling for 30
ar siden, mens det nd er utenkelig & utarbeide og
formidle statistikk uten. Derfor ber ikke lovgiv-
ning eller systemet hindre naturlig og nedvendig
innovasjon, men tilrettelegge for nye méter a orga-
nisere statistikkproduksjonen pa, samt apne for
andre akterer pd enkelte omrader. I kapittel 9
dreftes blant annet Statistisk sentralbyras rolle
som databehandler, og det argumenteres for at pa
sikt ber man vurdere en egen juridisk enhet for
databehandling i offentlig sektor.

Statistikkprogram

Det bor etableres et nasjonalt flerarig program for
offisiell statistikk. Et slikt program vil definere
offisiell statistikk og avklare hvilke myndigheter
som er ansvarlige. Programmet vil vaere et verk-
tey for samordning. Gjennom forberedelsene og i
beslutningsprosessen vil det maétte foretas hel-
hetsvurderinger av statistikkbehov og ansvarsfor-
deling. Dette vil kunne legge til rette for bedre pri-
oriteringer 1 statistikksystemet og tydeligere
ansvar for offisiell statistikk.

Programmet skal dekke alle statistikkom-
rader, for eksempel etter Statistisk sentralbyras
standard for emneinndeling eller FNs Kklassifise-
ring av statistisk aktivitet. Det mé& fange opp
endringer og beskrive nye fenomener av sam-
funnsmessig betydning, samtidig som nasjonens
kollektive hukommelse og de lange tidsserier
ivaretas. Programmet ma derfor peke péa
utviklingsomrader og strategiske utfordringer
for offisiell statistikk. Internasjonale statistikk-
forpliktelser vil vaere sentrale for innholdet i pro-
grammet. Det legges til grunn at all europeisk
statistikk som Norge er forpliktet til & produsere
under E@JS-avtalen, ogsa inngar som norsk offi-
siell statistikk.

Programmet ma inneholde en oversikt over de
ansvarlige myndigheter for de ulike deler av den

Kapittel 8

offisielle statistikken. Innenfor hvert statistikk-
omrade vil det publiseres en rekke statistikker.
Programmet mé derfor suppleres, for eksempel i
form av et vedlegg, med en beskrivelse av de ulike
statistikkene ved benevnelse, omtale, publisering,
kilde, finansiering og ansvarlig myndighet. Pro-
grammet gjennomferes i form av arlige arbeids-
programmer for de forskjellige produsentene.

Offisiell statistikk ber som hovedregel veere
finansiert gjennom ordineere bevilgninger (grunn-
bevilgning) og ikke vaere oppdragsfinansiert, jf.
drefting i kapittel 11.

Statistikk som er nedvendig for & beskrive de
ulike omradene i programmet, skal betegnes som
offisiell. Endringer i form av nye statistikkomra-
der eller fijerning av eksisterende omrader ber
bare skje i forbindelse med behandling av det fler-
arige programmet. Imidlertid ber det vaere en viss
fleksibilitet med hensyn til enkeltstatistikker, noe
som kan gjores gjennom en arlig rullering av ved-
legget til programmet som omtaler de enkelte sta-
tistikkene. Statistikkrddet behandler og gir rad
om de arlige endringene.

Som beskrevet i kapittel 6.4, ma statistikkpro-
dusentene st fritt til 4 foreta selvstendige faglige
vurderinger. Denne uavhengigheten méa hverken
utfordres av utenforstiende eller av overordnet
departement, og det mé vaere opp til den enkelte
produsent 4 avgjere hvordan statistikken skal
utvikles, utarbeides og formidles. Programmet
ma derfor ikke gjores mer detaljert enn nedven-
dig.

Forslag til statistikkprogram skal utarbeides
av Statistisk sentralbyrd i samrdd med andre
myndigheter med ansvar for offisiell statistikk og
dreftes i Statistikkradet. Statistisk sentralbyra star
imidlertid selv ansvarlig for & fremme forslaget til
program til ansvarlig departement. I trdd med
utredningsinstruksen, ber utkastet sendes pé
offentlig hering. Etter heringen vil departementet
maétte avklare eventuelle uenigheter mellom Sta-
tistisk sentralbyra og andre statistikkprodusen-
ter. Endelig statistikkprogram ma vedtas av Kon-
gen i statsrdd. Denne prosessen vil gi beslut-
ningen om offisiell statistikk en demokratisk for-
ankring.

Utvalget har diskutert om programmet burde
tilsvare aremaélsperioden til direkteren, tilpasses
stortingsvalg eller andre langtidsplaner, eller om
EUs programsyklus burde folges. Perioden vil
avhenge av flere faktorer, som detaljeringsgrad,
onske om fleksibilitet og knytning til EUs stati-
stikkprogram, og det foreslas derfor at regler om
programperiode og utforming av programmet
fastsettes i forskrift av Kongen.
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Statistisk sentralbyra ber felge opp gjennom-
foringen av programmet for offisiell statistikk. Ved
slutten av programperioden ber det foretas en
evaluering som brukes i utarbeidelsen av neste
flerarige program.

Pa denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

§ 2-1 Nasjonalt statistikkprogram

Kongen i statsrad skal vedta et flerarig
nasjonalt program for offisiell statistikk som
angir hvilke statistikkomrader som skal dek-
kes, og hvilke offentlige myndigheter som er
ansvarlige for statistikkene. Kongen kan gi
narmere bestemmelser om utformingen av et
slikt program.

Forslag til nasjonalt statistikkprogram utar-
beides av Statistisk sentralbyra i samrad med
Statistikkradet, jf. § 2-3 tredje ledd. Brukere av
statistikk skal heres for programmet vedtas.

Gjennomferingen av statistikkprogrammet
skal skje gjennom arlige arbeidsprogrammer
hos de ansvarlige myndigheter.

8.4 Kvalitetskrav

Offisiell statistikk mé veere av tilfredsstillende kvali-
tet uavhengig av hvem som produserer den. Det er
laget flere sett med prinsipper og retningslinjer pa
internasjonalt niva for god praksis, med formal om
4 bedre kvaliteten pa statistikken, og styrke tilliten
til de institusjoner som produserer den. De mest
relevante er FNs 10 prinsipper for offisiell statistikk
og Retningslinjer for europeisk statistikk.

8.4.1 Kvalitetskontroll

Norge er gjennom den europeiske statistikkloven
pliktig til 4 sikre at norsk statistikk som inngar i
europeisk statistikk, folger Retningslinjer for euro-
peisk statistikk, se kapittel 4. Dette kontrolleres pa
europeisk niva gjennom evalueringer av de nasjo-
nale statistikksystemene. Det mer operative ansva-
ret for & folge opp kvaliteten, pahviler som regel
det nasjonale statistikkbyraet, men enkelte land
har oppnevnt et eget tilsyn. Det siste gjelder i for-
ste rekke storre land med mer desentraliserte sta-
tistikksystemer, som Storbritannia og Frankrike.
Statistisk sentralbyrd har ulike mekanismer
for & sikre kvalitet pd egne statistikker, herunder
spesifikke interne kvalitetsgjennomganger som er
basert pa Retningslinjer for europeisk statistikk,
se boks 8.3. Enkelte andre produsenter av offisiell
statistikk folger ogsd retningslinjene, men det
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Boks 8.3 Evalueringer av offisiell
statistikk

I Statistisk sentralbyra gjennomferes evaluerin-
ger («kvalitetsgjennomganger») av statistik-
kene der utgangspunktet er en vurdering av
samsvar med Retningslinjer for europeisk sta-
tistikk. Gjennomgangene utfores av et internt
team pa 4-5 personer med kompetanse fra kva-
litetsarbeid, statistikkproduksjon, kommunika-
sjon og metoder. Ingen av deltagerne er invol-
vert i selve produksjonen av den relevante sta-
tistikken.

Kvalitetsgjennomgangen baseres pa tre
hovedelementer; egenvurdering med supple-
rende dokumentasjon, prosessgjennomgang
og intervju med brukere.

Egenvurderingen folger prinsippene og
indikatorene i Retningslinjer for europeisk sta-
tistikk. Det utarbeides en oversikt over proses-
sene i statistikkproduksjonen med ansvarlige i
ulike involverte seksjoner, avdelinger eller hos
eksterne aktorer.

Gjennomgangene resulterer i en rapport
som omfatter forslag til forbedringspunkter.
P4 bakgrunn av disse lages det en tiltaksliste
for oppfelging.

foretas ingen systematisk overvéking eller kvali-
tetssikring av norsk offisiell statistikk produsert
utenfor Statistisk sentralbyra.

I lys av EU-lovgivningens krav til systematisk
kvalitetssikring av europeisk statistikk produsert
av andre myndigheter, vil det veere naturlig & inn-
fore en tilsvarende kvalitetssikring av all norsk
offisiell statistikk.

8.4.2 Anbefalinger

Utvikling, tilpasning og bruk av felles standarder
og Kklassifikasjoner er viktig for 4 ivareta kvaliteten
pa den offisielle statistikken. Det samme er utvik-
ling og bruk av statistiske metoder og beste prak-
sis. Statistisk sentralbyrd ber fortsatt ha et over-
ordnet ansvar for statistiske standarder og klassi-
fikasjoner og at disse brukes i fremstillingen av
offisiell statistikk. Statistisk sentralbyra ma opp-
rettholde og utvikle den statistiske metodekompe-
tansen og fungere som kunnskapsbase og norm-
giver for hele statistikksystemet. Statistisk sentral-
byré ber fortsette & tilby kurs og oppleering i sta-
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tistiske metoder og beste praksis til andre stati-
stikkprodusenter.

Mye av statistikken som inngar i programmet
for offisiell statistikk, vil ogsa veere bidrag til euro-
peisk statistikk som Norge er pélagt a produsere.
Det er bade riktig og hensiktsmessig at all norsk
offisiell statistikk folger Retningslinjer for euro-
peisk statistikk, og at dette forankres i lov, jf. kapit-
tel 6. Disse retningslinjene er nedfelt i den euro-
peiske statistikkloven, og gjelder dermed allerede
for norsk statistikk som inngdr i europeisk stati-
stikk. Pa denne bakgrunn foreslds folgende
bestemmelse:

§ 2-2 Krav til offisiell statistikk

Offisiell statistikk skal utvikles, utarbeides
og formidles pa en faglig uavhengig, upartisk,
objektiv, palitelig og kostnadseffektiv méte.

Utviklingen, utarbeidelsen og formidlingen
skal skje pa grunnlag av enhetlige standarder
og harmoniserte metoder. Statistikken skal
veere relevant, neyaktig, aktuell, punktlig, til-
gjengelig og Kklar, sammenlignbar og sammen-
hengende

Kravene som foreslds i § 2-2, er utdypet i Ret-
ningslinjer for europeisk statistikk som er omtalt i
kapittel 4. Et viktig punkt er kravet til faglig uav-
hengighet. For Statistisk sentralbyras del er dette
naermere regulert i lovforslaget § 4-2, jf. anbefa-
ling i kapittel 13. For andre myndigheter som far
ansvar for offisiell statistikk, innebarer kravet om
faglig uavhengighet i § 2-2 at statistikkfaglige vur-
deringer og spersmal behandles uavhengig av
politisk eller tjenstlig instruks.

8.5 Samordning

For 4 fa til et koordinert og velfungerende stati-
stikksystem, og for & sikre gjennomfering og opp-
folging av programmet, méa loven gi bestemmelser
om samordning. Dette folger av internasjonalt
regelverk og retningslinjer og gjelder sarlig for-
midling, oppfelging av kvalitetskrav og internasjo-
nale forpliktelser og samarbeid.

8.5.1 Virkemidler for samordning
Statistikkradet

Statistikkradet er i dag organet for samordning av
det norske statistikksystemet, der formalet er &
koordinere utvikling, utarbeidelse og formidling
av offisiell statistikk i Norge.” Statistikkradet er en
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meteplass for statistikkprodusenter. Det moates én
til to ganger i aret, og metene ledes av Statistisk
sentralbyras direkter. Deltagelse i Statistikkradet
er frivillig, og samordningen gjennom Statistikk-
radet skjer i form av erfaringsutveksling, anbefa-
linger og kompetanseoppbygging.

Formidling

Formidling av statistikk til brukerne, som i
videste forstand er allmenheten, er sluttproduktet
i den statistiske produksjonsprosessen, og hvor-
dan dette gjores, er viktig for forstielse av og tillit
til statistikken. Ifelge den europeiske statistikk-
loven skal formidling av statistikk skje i fullt sam-
svar med de statistiske prinsippene om faglig uav-
hengighet, upartiskhet, objektivitet, palitelighet,
fortrolig behandling av statistiske data og kost-
nadseffektivitet. Retningslinjer for europeisk sta-
tistikk vektlegger de samme prinsippene, og det
er et krav til all offisiell statistikk at den skal gjo-
res tilgjengelig for alle brukere samtidig. Det
medferer at statistikken skal presenteres pd en
Klar og lettfattelig méate, og at den skal publiseres
og gjares tilgjengelig vederlagsfritt, samtidig og
upartisk. Veiledninger som forklarer statistikkens
bakgrunn, innhold og sammenheng, ma ogsi gjo-
res tilgjengelig sammen med statistikken. I dag er
det visse forskjeller i omfanget av slike veilednin-
ger, serlig mellom ulike statistikkprodusenter.

Ifolge de europeiske retningslinjene skal publi-
seringsdatoer og -tidspunkter annonseres péa for-
hénd, og avvik fra formidlingsplanen skal bekjent-
gjores og forklares.

Det foregar noe samordning av formidling
gjennom samarbeid mellom Statistisk sentralbyra
og andre statistikkprodusenter. Det gjelder blant
annet statistikk over forskning og utvikling (FoU),
der Nordisk institutt for studier av innovasjon,
forskning og utdanning (NIFU) dekker institutt-,
universitets- og hegskolesektoren, og Statistisk
sentralbyra dekker naringslivet.® Den nasjonale
FoU-statistikken publiseres samtidig av Statistisk
sentralbyra og NIFU.

Imidlertid er det i hovedsak slik at den enkelte
statistikkprodusent selv beslutter hva som skal
formidles, nar og hvordan dette skal gjores. Det
foregar ikke en nasjonal samordning av formid-
ling av offisiell statistikk, og det finnes heller ikke
noen felles formidlingsplan eller nettsted for offi-
siell statistikk.

7 Se kapittel 3 for en beskrivelse av Statistikkradet.

8 Frank Foyn, FoU i norsk neringsliv 1970-2014 En histo-
risk reise, Statistisk sentralbyra, Rapport 2017/1.
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Internasjonale forpliktelser

Internasjonalt statistikksamarbeid fordrer nasjo-
nal koordinering, for & oppfylle forpliktelser og
harmonisere norsk offisiell statistikk etter inter-
nasjonale standarder. Internasjonale organisasjo-
ner innhenter store mengder nasjonale data og
statistikk som inngar i internasjonale databaser og
publikasjoner. Det er et mal at norsk statistikk
skal gjeres tilgjengelig internasjonalt. De interna-
sjonale organisasjonene utvikler standarder og
Klassifikasjoner som norsk statistikk tilpasses
etter. Derfor er det viktig at Norge deltar aktivt i
relevante internasjonale fora for & ivareta norske
synspunkter og pavirke utviklingen av internasjo-
nal statistikk.

Statistisk sentralbyra er Norges kontaktpunkt
for statistikksamarbeidet i blant annet EU, FN og
OECD. Det innebeerer nasjonalt koordineringsan-
svar vedrerende metedeltagelse, moterepresenta-
sjon, datarapportering og statistikkprogrammer.
Statistisk sentralbyra representerer Norge i inter-
nasjonale statistikkfora som komiteen for det
europeiske statistikksystem og FNs statistikkom-
misjon. Byraet folger opp internasjonale statistikk-
forpliktelser som for eksempel tverrgdende indi-
katorstudier knyttet til FNs barekraftsmél, som
krever koordinering pa tvers av statistikkprodu-
senter. Statistisk sentralbyra er ogsa ansvarlig for
de aller fleste rettsaktene i statistikkvedlegget til
E@S-avtalen og koordinerer oppfelgingen i de til-
feller der andre myndigheter er berort.

8.5.2 Anbefalinger
Samordning og statistikkrad

Det er behov for bedre samordning av det norske
statistikksystemet som falge av forpliktelser i den
europeiske statistikkloven og Retningslinjer for
europeisk statistikk. Forslaget om et nasjonalt sta-
tistikkprogram vil ogsa fordre sterkere samord-
ning. I tillegg til utvikling og utarbeidelse, mé for-
midling, kvalitetsoppfelging og internasjonalt sta-
tistikksamarbeid koordineres. Statistisk sentral-
byra skal fortsatt ha ansvaret for 4 samordne offi-
siell statistikk.

Utvalget har vurdert om det ber opprettes et
eget, saerskilt tilsyn for offisiell statistikk. I et
relativt sentralisert statistikksystem i et lite land
vil dette vare en uforholdsmessig ressurskre-
vende institusjon & etablere og drive. Statistikk-
radet, som allerede er samarbeidsorganet for sta-
tistikkprodusentene, ber derimot styrkes. Virk-
somheten i dagens Statistikkrad ber formaliseres
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i lov og forskrift, og instruks for radets ansvar og
virkeomrade ber utarbeides. Dette er i trad med
anbefalingen fra gjennomgangen av det norske
statistikksystemet i 2015.7 Statistisk sentralbyra
skal lede riadet og std for sekretariatet. Stati-
stikkradet vil i utgangspunktet bestd av myndig-
heter med ansvar for offisiell statistikk, men kan
suppleres av andre produsenter eller registeran-
svarlige som i dag. En lesning med delvis rote-
rende medlemskap som i det svenske samord-
ningsradet ber vurderes for & sikre en handterbar
storrelse pé radet. I en slik losning vil alle storre
produsenter vaere permanente medlemmer, mens
de mindre roterer. Medlemskap ber veere institu-
sjonelt og ikke personlig. En sentral oppgave for
Statistikkradet vil veere & delta i arbeidet med
nasjonalt statistikkprogram.

Formidling

All offisiell statistikk skal formidles pa en upartisk
mate for alle brukere i henhold til Retningslinjer
for europeisk statistikk. Den offisielle statistikken
ma i tillegg vaere lett tilgjengelig pad en bruker-
vennlig méate. Statistisk sentralbyra ber utvikle en
portal for norsk offisiell statistikk i samrad med
Statistikkradet. Portalen vil vaere en inngangsport
til formidling og beskrivelse av den offisielle sta-
tistikken. Den vil ogsa inneholde en felles kalen-
der for det nasjonale statistikkprogrammets plan-
lagte statistikkpubliseringer.

Internasjonalt ansvar

Internasjonale organisasjoner og andre norske
statistikkprodusenter har behov for et nasjonalt
kontaktpunkt som representerer Norge og det
norske statistikksystemet. Statistisk sentralbyra
skal fortsatt veere internasjonalt kontaktpunkt for
statistikksaker og ansvarlig for internasjonalt sta-
tistikksamarbeid slik det folger av den euro-
peiske statistikkloven og gjeldende statistikklov.
Det foreslas derfor en videreforing av gjeldende
rett ved at § 3-1 e) i gjeldende statistikklov tas
inni§2-3iny lov.

Oppftelging av kvalitet

Statistisk sentralbyra tillegges et saerlig ansvar for
at statistikksystemet utvikler, utarbeider og for-

9 Rockmann, Ulrike, Rimantas Juozas Vaicenavitius og Joz-
sef Karpati, Peer review report on compliance with the
code of practice and the coordination role of the national
statistical institute — Norway, Eurostat 2015.
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midler offisiell statistikk av hey kvalitet, i henhold
til Retningslinjer for europeisk statistikk eller
nasjonalt tilpassede krav basert pa disse. Statistisk
sentralbyra ber derfor lepende vurdere etterlevel-
sen av retningslinjene. Berorte myndigheter skal i
den forbindelse stille nedvendige opplysninger til
disposisjon for vurdering av statistikkens kvalitet
og institusjonelle forhold. Selvrapporteringen méa
suppleres med kvalitetsgjennomganger som
beskrevet i boks 8.3.

Pa bakgrunn av evalueringen ber Statistisk
sentralbyra utarbeide en arlig rapport om kvalite-
ten pa offisiell statistikk som forelegges overord-
net departement og offentliggjeres. Denne rap-
porten vil bidra til 4 sikre etterlevelsen av Ret-
ningslinjer for europeisk statistikk for all norsk
offisiell statistikk, slik det folger av den euro-
peiske statistikkloven. Statistikkradet vil bidra til
utarbeidelsen av den arlige kvalitetsrapporten.

P4 denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

8§ 2-3 Samordning av offisiell statistikk

Statistisk sentralbyrd skal samordne all
utvikling, utarbeidelse og formidling av offisiell
statistikk i Norge. Statistisk sentralbyra skal
utarbeide en éarlig offentlig rapport til departe-
mentet om kvaliteten pé offisiell statistikk.

Statistisk sentralbyra har hovedansvaret for
internasjonalt statistisk samarbeid.

Kongen skal opprette et statistikkrad med
medlemmer som representerer myndigheter
som er ansvarlige for offisiell statistikk. Radet
skal ledes av Statistisk sentralbyrd. Kongen
kan gi neermere bestemmelser om radets opp-
rettelse og virksomhet.

Hvis en myndighet ikke etterlever kravene til offi-
siell statistikk , og ikke treffer tiltak for i etterleve
dem etter at det er papekt i kvalitetsrapport om
offisiell statistikk, vil ansvarlig departement matte
vurdere om oppgaven med a produsere offisiell
statistikk ber falle bort. I sa fall ville det vaere
naturlig at Statistisk sentralbyrd overtar ansvaret.
Statistisk sentralbyra plikter & felge opp kvaliteten
pa egen offisiell statistikk slik som beskrevet
ovenfor, og byréaet er gjenstand for regelmessige
europeiske kvalitetsgjennomganger.

8.6 Innhenting av opplysninger

Flere former for data og et storre mangfold av kil-
der stiller nye krav til innhenting av opplysninger
for offisiell statistikk. I tillegg til en vid innhen-
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tingshjemmel vil det veere behov for naert samar-
beid med oppgavegivere. Skal gevinster av et
okende datatilfang hestes, innebaerer det at offisi-
ell statistikk vil méatte baseres pa kombinasjoner
av opplysninger. Det vil gi en sterre variasjon i kil-
der og innhentingsmetoder.

8.6.1

Administrative informasjonssystemer

Ulike aspekter

Bruken av registerdata bidrar til kostnadseffektiv
statistikkproduksjon og begrenset rapporterings-
byrde for privatpersoner og virksomheter. Det er
vesentlig at opplysningene leveres uten unedig
opphold, og at statistikkprodusentene fér tilgang
til nedvendig datadokumentasjon.

Administrative registre har ofte blitt etablert
som resultat av politiske beslutninger, og ny poli-
tikk og reformer pavirker omfanget av adminis-
trative registre og innholdet i dem. Endringer i
registre kan fa store konsekvenser for statistikk-
produksjonen, og den relevante statistikkmyn-
digheten ber derfor varsles og gis anledning til &
uttale seg ved endringer, for & sikre de statistiske
kildenes kvalitet og stabilitet. I gjeldende statis-
tikklov er forvaltningen palagt meldeplikt til Sta-
tistisk sentralbyré i forkant av opprettelse eller
endring av registre. Statistisk sentralbyra gis
ogsa rett til & fremme forslag til hvordan registre
ber utformes. En tilsvarende bestemmelse om at
de nasjonale statistikkbyraene skal radsperres
og delta i utvikling og avvikling av administrative
registre som er relevante i europeisk statistikk-
sammenheng, er tatt inn i den europeiske stati-
stikkloven artikkel 17a nr. 2.

Nye brukerbehov og internasjonale krav
medferer ofte kostnader for statistikkprodusen-
ter og sterre byrde for oppgavegiverne. En effek-
tiv méte 4 lose disse forpliktelsene pd, kan veere a
utnytte registre eller andre eksisterende datakil-
der fremfor & iverksette storre undersekelser.
Det er imidlertid krevende om man ikke kan
utnytte informasjonen i de administrative
systemene slik den foreligger. Flere forvaltnings-
organer og departementer er ofte involvert, og
samordning pa tvers og tilpasninger som med-
forer kostnader hos andre forvaltningsorganer,
er vanskelige 4 fa til.

Registereiers eller databehandlingsansvar-
liges regelverk og samfunnsmessige kost — nytte-
betraktninger vil danne rammene for hvilke tilpas-
ninger i registre som kan gjeres av hensyn til offi-
siell statistikk, noe ogsd statistikkprodusentene
maé ta hensyn til.
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Sparreundersgkelser

Selv med et rikt tilfang av administrative register-
data innhenter Statistisk sentralbyra og andre sta-
tistikkprodusenter data direkte fra personer og
foretak gjennom intervju- eller skjemaundersokel-
ser. [ all hovedsak brukes ikke opplysningsplikten
i personundersokelser — til tross for fallende
svarprosenter — og disse er i s mate samtykke-
baserte. For undersegkelser der oppgaveenheten
er foretak eller tilsvarende, brukes opplysnings-
plikten langt oftere for & sikre tilstrekkelig hoy
svarprosent. Det antas at undersekelser vil vaere
en viktig kilde for statistikk ogsa i fremtiden. En
fordel ved sperreundersokelser sammenlignet
med administrative registre, er at man utformer
undersokelsene ut i fra de spesifikke statistikk-
behov man har. Ulempene er varierende svarpro-
sent, utvalgsusikkerhet, den rapporteringsbyrde
man paferer oppgavegiver, og ressursene som gar
med til & behandle dataene. Frafall som felge av
lavere svarprosenter kan svekke representativite-
ten til undersekelsen og dermed kvaliteten. Det
medferer ogsa ekte kostnader gjennom tiltak for a
oke svarprosenten og justere for skjevheter.

Opplysningsplikt og sanksjoner

Mens andre statistikkprodusenter bygger pa data
innhentet med hjemmel i eget lovverk eller gjen-
nom frivillig innrapportering, har Statistisk sen-
tralbyra fatt delegert adgang til & ilegge opplys-
ningsplikt etter gjeldende statistikklov § 2-2. Det
betyr at bade offentlige myndigheter, privatperso-
ner og foretak kan bli palagt & gi de opplysninger
som er nedvendige for & utarbeide offisiell statis-
tikk. Statistisk sentralbyra har adgang til & ilegge
tvangsmulkt til den som ikke gir opplysninger
som pélagt.

Bestemmelsen om opplysningsplikt gir Stati-
stisk sentralbyra adgang til opplysninger i offent-
lige administrative registre. I forvaltningsloven og
i flere saerlover er det gjort et unntak fra taushets-
plikten for statistikkformal, men et slikt generelt
unntak finnes ikke i regelverket om opplysninger
fra helse- og omsorgstjenestene og helseregistre.

Rapporteringsbyrde

Innhenting av opplysninger til statistiske under-
sekelser er ressurskrevende bade for statistikk-
produsenter og oppgavegivere, enten de er perso-
ner eller foretak. Med rapporteringsbyrde menes
de ressurser som gar med for oppgavegiverne til &
rapportere de etterspurte opplysningene. Ofte
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maéles denne ressursbruken som tiden det tar for
oppgavegiver a frembringe og rapportere de
etterspurte opplysningene. Det er et overordnet
mél & redusere den generelle administrative
byrde som forvaltningen pélegger naeringsliv og
borgere, herunder rapporteringsbyrden som Sta-
tistisk sentralbyra og andre statistikkprodusenter
star for.

For 2017 deltok 11 prosent av landets foretak i
en eller flere undersokelser fra Statistisk sentral-
byra. Naeringslivets rapporteringsbyrde ble i 2017
beregnet til 81 arsverk. Rapporteringsbyrden for
personer og offentlige institusjoner tilsvarte
samme ar om lag 15 arsverk.

Et av formalene med statistikkloven er &
fremme effektiv produksjon av tjenlig statistikk.
Statistisk sentralbyré er gitt et samordningsansvar
for statistikk som utarbeides av offentlige myndig-
heter, for at rapporteringsbyrden skal holdes pa et
sa lavt nivd som mulig og av hensyn til kvaliteten
pa statistikken. Koordinering og samarbeid mel-
lom de forskjellige statistikkprodusentene vil
vaere et virkemiddel for & unngd unedvendig
datainnhenting og tydeliggjore muligheter for
effektiviseringer og gjenbruk eller deling av data.

Bruk av andre datakilder enn direkte innhen-
ting fra oppgavegiver vil ogsa kunne bidra til at
den statistikkrelaterte rapporteringsbyrden redu-
seres. Det omfatter blant annet data som allerede
eksisterer i administrative systemer eller nye
typer data som stordata.

8.6.2 Anbefalinger
Opplysningsplikt

Hensikten med bestemmelsen om opplysnings-
plikt er & gi Statistisk sentralbyra en vidtrekkende
hjemmel til &4 innhente opplysninger som er ned-
vendige for offisiell statistikk. Bestemmelsen mé
som hovedregel gjelde uavhengig av kilde og tek-
nologisk utvikling.

Kompetansen til 4 kreve opplysninger, er i gjel-
dende lov lagt til Kongen og senere delegert til
departementet og Statistisk sentralbyra. I trad
med etablert praksis ber Statistisk sentralbyra gis
direkte lovhjemlet rett til 4 ilegge opplysningsplikt
for opplysninger som er ngdvendige for & utvikle,
utarbeide og formidle offisiell statistikk.

Utvalget har vurdert om ogsa andre stati-
stikkprodusenter ber fa fullmakt til & benytte
bestemmelsen om opplysningsplikt i statistikklo-
ven, men er kommet til at dette ikke er enskelig.
Fullmakten er vidtrekkende, og den ber derfor
ikke legges til flere myndigheter enn strengt
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nedvendig. Andre statistikkprodusenter har som
regel forvaltning som hovedoppgave, og stati-
stikkproduksjon utgjer en mindre del av virk-
somheten. Deres datagrunnlag for offisiell stati-
stikk er i all hovedsak opplysninger som er inn-
hentet for andre formal enn statistikk og med
hjemmel i annet lovverk enn statistikkloven;
disse statistikkprodusentene har derfor ikke
behov for en generell hjemmel til 4 ilegge opplys-
ningsplikt for statistikkformal. I den grad andre
myndigheter har behov for supplerende opplys-
ninger for 4 utarbeide offisiell statistikk, ber det i
stedet skje ved at det gis tilgang til data fra Stati-
stisk sentralbyrd, som beskrevet i kapittel 8.7.
Alternativt kan statistikkproduksjonen overlates
til Statistisk sentralbyrd, som eventuelt kan
benytte retten til 4 palegge opplysningsplikt for &
skaffe den nedvendige informasjon.

Rapporteringsbyrden til statistiske under-
sekelser har over tid avtatt, ved sterre bruk av
administrative registre og bedre teknologiske los-
ninger, for eksempel i form av datauttrekk fra digi-
tale fagsystemer. Likevel kan opplysningsplikten
pa enkelte omrader vaere mer inngripende i dag
enn da gjeldende statistikklov ble vedtatt, fordi tek-
nologiutviklingen har gjort det mulig 4 samle inn
mye mer data enklere og billigere, jf. kapittel 7.

Utvalget foreslar en bestemmelse om opplys-
ningsplikt som bade omfatter opplysninger fra
offentlige myndigheter og opplysninger fra andre.
I begge tilfeller gjelder det opplysninger som er
nedvendige for utvikling, utarbeidelse og formid-
ling av offisiell statistikk. Statistisk sentralbyras
adgang til & ilegge opplysningsplikt vil dermed
vaere forankret i programmet for offisiell stati-
stikk.

Statistisk sentralbyras innhenting av person-
opplysninger er et inngrep i retten til privatliv,
som er vernet etter den europeiske menneske-
rettskonvensjon artikkel 8, jf. Grunnloven § 102.

For Statistisk sentralbyra beslutter 4 gi palegg
om opplysningsplikt, skal byraet derfor utarbeide
en vurdering av nytten av opplysningene holdt
opp mot omkostningene for den som pélegges
opplysningsplikt. Her skal det ogsa tas hensyn til
hvor inngripende behandlingen av opplysninger
anses a veere for den opplysningene gjelder.

Statistisk sentralbyra skal offentliggjere vurde-
ring og beslutning om 4 péalegge opplysningsplikt,
og sentrale vedtak skal legges frem for Radet for
Statistisk sentralbyrd (som foreslatt i kapittel
11.5). I seerlig inngripende tilfeller ber byraet vur-
dere om vedtaket om opplysningsplikt ber inne-
holde begrensninger pa hva opplysningene kan
brukes til, og om de kan kobles med andre data.

Kapittel 8

Palegget om opplysningsplikt vil som i dag veere
enkeltvedtak som kan paklages etter reglene i for-
valtningsloven, med overordnet departement som
klageinstans.

Prinsippet om at Statistisk sentralbyrd ikke
skal betale for opplysninger til offisiell statistikk,
viderefores.

Opplysningsplikten omfatter i dag tredjeparts-
data, altsa data som ikke gjelder oppgavegiveren
selv, men som oppgavegiveren har raderett over.
Fremover vil Statistisk sentralbyra matte ta i bruk
nye datakilder, jf. kapittel 7.3.2. Opplysningsplik-
ten skal derfor fortsatt kunne gjores gjeldende for
virksomheter med raderett over tredjepartsdata,
og vil dermed omfatte ulike former for stordata.
For eksempel skal det veere adgang til & bruke
opplysningsplikt for 4 innhente opplysninger om
korttransaksjoner fra banker, strekkodeopplysnin-
ger fra kassaapparater, lojalitetsprogrammer i
varehandelen og mobilposisjonsdata fra mobilope-
raterer, dersom den konkrete nytten av opplysnin-
gene veier opp for omkostninger og for hvor inn-
gripende innhentingen anses & veere.

For & kunne utrede bruken av nye Kkilder til
statistikkproduksjonen mé Statistisk sentralbyra
ha adgang til 4 innhente opplysninger til utvikling
av offisiell statistikk. Det innebaerer at opplysnin-
gene ikke nedvendigvis benyttes direkte til utar-
beidelse av offisiell statistikk, men til & utrede
muligheter for 4 ta i bruk nye datakilder.

Opplysningsplikt betyr ikke nedvendigvis at
data méa overfores til Statistisk sentralbyra. I ste-
det kan de gjores tilgjengelige pd en mate som
gjor det mulig & bruke dem til statistiske formal,
for eksempel ved & gjore avgrensede uttrekk eller
hente ut sammenstilte opplysninger. Det kan gjo-
res gjennom algoritmer, som trekker ut bestemte
data fra en sterre datastrom. I slike tilfeller vil det
ofte veere hensiktsmessig, og noen ganger ned-
vendig, at algoritmene utvikles i samarbeid mel-
lom Statistisk sentralbyra og den oppgavepliktige,
som omtalt i kapittel 7.3.2.

Det ma kunne forutsettes en viss tilretteleg-
ging av data fra oppgavegiveren med hensyn til
veiledning, beskrivelse og format. Statistisk sen-
tralbyrad dekker normalt ikke merkostnader for
oppgavegiver i forbindelse med innhenting av
data med hjemmel i statistikkloven. Imidlertid vil
det vaere behov for samarbeid mellom eier av
tredjepartsdata og Statistisk sentralbyra om utle-
vering og tilrettelegging av data. I dag samarbei-
der Statistisk sentralbyra med offentlige myndig-
heter om slik datafangst, jf. dagens mange regis-
teravtaler, og fremover vil byraet i skende grad
ogsa matte samarbeide med private virksom-
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heter vedrerende tilgang og tilrettelegging av
tredjepartsdata.

I dagens statistikklov kan opplysningsplikt
ilegges «sd langt lovbestemt taushetsplikt ikke er til
hinder for det». 1 praksis har denne begrensningen
hatt liten betydning, saerlig fordi forvaltningsloven
§ 13a nr. 2 gir unntak fra taushetsplikt for statis-
tisk bruk. Nar taushetsplikten er regulert i seerlov,
er det imidlertid ikke alltid mulig 4 ilegge opplys-
ningsplikt etter dagens lov. Det har veert seerlig
viktig for helsestatistikkomradet, hvor Statistisk
sentralbyra ikke har hatt tilstrekkelig mulighet til
a innhente opplysninger fra helseregistrene.

For a sikre Statistisk sentralbyrd nedvendig
datatilfang til offisiell statistikk, ber opplysnings-
plikt fra byraet som hovedregel ga foran lovbe-
stemt taushetsplikt. Det innebarer at opplys-
ningsplikten kan brukes for 4 hente inn opplysnin-
ger fra lovbestemte helseregistre, dersom Stati-
stisk sentralbyra mé ha slike opplysninger for &
utarbeide offisiell statistikk. Det sikrer ogsd at
opplysninger kan hentes inn fra foretak pélagt
taushetsplikt etter finansforetaksloven.

Rollefordelingen mellom Statistisk sentral-
byra og helsemyndighetene ber avklares i forbin-
delse med det nasjonale statistikkprogrammet.
Utvalget legger til grunn at Statistisk sentralbyra
uansett vil trenge helseopplysninger, bade som
bakgrunnsvariabler til annen statistikk, og som
grunnlagsmateriale til nasjonalregnskapet. Slike
opplysninger kan hentes inn ved bruk av opplys-
ningsplikten.

Prinsippet om at opplysningsplikt kan ilegges
uten hinder av taushetsplikt, skal ikke gjelde ube-
grenset. Det bor veere unntak for utlevering av
opplysninger som kan medfere fare for rikets sik-
kerhet. Statistisk sentralbyra ber ogsa vurdere om
sammenstilling av opplysninger fra flere kilder kan
gi en samling av opplysninger som er mer sensitiv
enn de enkelte opplysningene hver for seg.

Sakalt kallsmessig og profesjonsbasert taus-
hetsplikt ber ogsa fortsatt veere til hinder for a
kreve opplysninger. Opplysninger skal fortsatt
ikke kunne kreves fra for eksempel advokater,
prester eller leger. Dette anses & ha liten praktisk
betydning fordi opplysninger beskyttet av profe-
sjonsbestemt taushetsplikt, sjelden eller aldri vil
vaere nedvendige for offisiell statistikk. Selv om
opplysningsplikt ikke kan pélegges leger, kan opp-
lysninger hentes fra de lovbestemte helseregis-
trene.

En stadig skende andel av ekonomisk aktivitet
i Norge uteves av virksomheter som er hjemme-
herende utenfor landet. Det gjelder blant annet
virksomheter knyttet til den sakalte delingsekono-

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

mien. Delingsekonomien kjennetegnes ved at
virksomheter formidler tjenester over digitale
plattformer, for eksempel boligutleie og person-
transport. Tjenesteyterne vil kunne pélegges opp-
lysningsplikt enkeltvis, men det vil vaere mer res-
surskrevende enn & hente opplysningene direkte
fra formidlerne. I noen tilfeller vil det vaere van-
skelig &4 fa oversikt over hvem som er tjeneste-
ytere uten opplysninger fra formidlerne. Formid-
lerne ber derfor kunne palegges opplysningsplikt.

Det er vanskelig 4 handheve slik opplysnings-
plikt overfor formidlingsselskaper i utlandet. I
Prop. 1 LS (2017-2018) redegjores det for at
Finansdepartementet i samarbeid med Skatte-
direktoratet har startet opp et arbeid med & utrede
en opplysningsplikt til skattemyndighetene for
formidlingsselskaper. Formidlingsselskapers opp-
lysningsplikt for statistikkformél ber vurderes
naermere etter at rapporteringen for skatteformal
er avklart. Det ma ogsa vurderes losninger gjen-
nom internasjonalt samarbeid for 4 fi tilgang til
disse dataene.

Opplysningsplikten er et nedvendig, men inn-
gripende virkemiddel som péferer oppgave-
giverne en rapporteringsbyrde. Den ber veere
som liten som mulig. Statistisk sentralbyra skal
arlig beregne rapporteringsbyrden for offisiell sta-
tistikk innhentet gjennom opplysningsplikt, for &
belyse omfanget og utviklingen over tid. Stati-
stikkradet ber ogsd analysere og folge opp den
totale belastningen som offisiell statistikk paleg-
ger oppgavegivere.

P4i denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

§ 3-1 Opplysningsplikt

Enhver skal uten hinder av taushetsplikt og
etter krav fra Statistisk sentralbyra, gi opplys-
ninger som er nedvendige for utvikling, utar-
beidelse og formidling av offisiell statistikk.
Dette gjelder opplysninger om den opplys-
ningspliktige og andre opplysninger som den
opplysningspliktige har raderett over. Det kan
settes tidsfrist for 4 gi opplysninger.

Opplysningsplikten gjelder ikke dersom
slik utlevering kan medfere fare for rikets sik-
kerhet.

Statistisk sentralbyra kan fastsette pa hvil-
ken mate opplysningene skal gis, og hvilken
dokumentasjon som skal folge med. Det kan
ikke kreves vederlag for kostnader ved 4 opp-
fylle opplysningsplikten.

For Statistisk sentralbyrd beslutter a
palegge opplysningsplikt, skal det foreligge en
vurdering av nytten ved 4 fa inn opplysningene
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veid opp mot omkostningene for den opplys-
ningspliktige og hvor inngripende behandlin-
gen anses 4 veere for den opplysningene gjel-
der. Opplysningsplikten skal gjennomferes pa
en mate som paferer lavest mulig belastning.

Vurdering og beslutning om & palegge opp-
lysningsplikt skal offentliggjores.

Kongen kan gi naeermere bestemmelser om
opplysningsplikt.

Bruk av opplysninger

De opplysninger som Statistisk sentralbyra inn-
henter med bruk av opplysningsplikt, skal kunne
benyttes til utvikling, utarbeidelse og formidling
av offisiell statistikk. Det gjelder i utgangspunktet
ogsd opplysninger som innhentes pa frivillig
grunnlag, men her kan det vaere gitt andre forin-
ger i forbindelse med selve innhentingen.

Det folger ikke automatisk at Statistisk sentral-
byra kan bruke opplysninger hentet inn med opp-
lysningsplikt etter § 3-1 til andre formal enn offi-
siell statistikk, som for eksempel forskning og
analyse. Det dreftes neermere i kapittel 10.7.

P4 denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

8§ 3-3 Bruk av opplysninger

Opplysninger innhentet pa frivillig grunn-
lag og etter §3-1, kan Statistisk sentralbyra
benytte til utvikling, utarbeidelse og formidling
av offisiell statistikk.

Tvangsmulkt

Forutsetningene som 14 til grunn for at en bestem-
melse om tvangsmulkt ble tatt inn i statistikkloven
i 1989, er ikke endret. Det er fortsatt viktig at Sta-
tistisk sentralbyra har et effektivt virkemiddel for
4 kunne gjennomfere innhenting av opplysninger
der slike pélegg ikke etterleves. Bestemmelsen
foreslas viderefort i ny lov.

Bestemmelsen om tvangsmulkt er fremover-
skuende, i den forstand at formaélet er & sikre opp-
fyllelse av opplysningsplikten. Virkeomradet er
avgrenset, og bestemmelsen skal derfor ikke
anses som straff etter den europeiske menneske-
rettighetskonvensjonen, jf. Justisdepartementets
vurdering av nye administrative sanksjoner i Prop.
62 L (2015-2016). Gjeldende ordlyd ber videre-
fores med mindre justeringer av redaksjonell
karakter.

P4 denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

Kapittel 8

§ 51 Tvangsmulkt

For & fremtvinge levering av opplysninger
kan Statistisk sentralbyra ilegge den som har
plikt til & gi opplysninger etter denne lov,
tvangsmulkt nar opplysningene ikke blir gitt
innen den fastsatte fristen.

Tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi naermere bestem-
melser om nivaet pa og utmalingen av tvangs-
mulkten.

Meldeplikt til Statistisk sentralbyra

For 4 sikre kvaliteten pa statistikk basert pa
administrative Kkilder, videreferes gjeldende
bestemmelse om at Statistisk sentralbyra skal
konsulteres i forbindelse med utforming, utvik-
ling og nedleggelse av administrative informa-
sjonssystemer i offentlig forvaltning. Bestem-
melsen bor ses i sammenheng med dagens regis-
teravtaler. Statistisk sentralbyra ber ogsa pa eget
initiativ kunne fremme forslag om hvordan admi-
nistrative informasjonssystemer utformes og
utvikles for & ivareta statistikk- og samordnings-
hensyn.

Utvalget har vurdert om det ber knyttes ster-
kere virkemidler til bestemmelsen enn Statistisk
sentralbyras rett til 4 fremme forslag. Blant annet
fordi administrative informasjonssystemer pri-
meert fyller andre formal enn statistikk, kan det
veere lovmessige begrensinger til hinder for den
utforming som er best for statistiske formal.
Bestemmelsen styrkes noe i og med at det gjores
Klart at Statistisk sentralbyra skal heres i forbin-
delse med opprettelse, endringer eller nedleg-
gelse av offentlige informasjonssystemer. Avvik
fra meldeplikt ber omtales i den arlige rapporten
om norsk offisiell statistikk, jf. 8.5.2.

Pa denne bakgrunn foreslas felgende bestem-
melse:

§ 3-2 Meldeplikt til Statistisk sentralbyra

For offentlige myndigheter oppretter,
endrer eller nedlegger informasjonssystemer
pa en mate som kan ha betydning for opplys-
ningsplikten i medhold av § 3-1, skal Statistisk
sentralbyra heres om dette uten ugrunnet opp-
hold.

Statistisk sentralbyra kan innhente tilleggs-
opplysninger og fremme forslag om hvordan
informasjonssystemene utformes for a ivareta
statistikkhensyn.
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Kapittel 8

8.7 Deling av data i systemet for
offisiell statistikk

Innenfor systemet for offisiell statistikk ber det
etableres mekanismer for & dele data. Statistisk
sentralbyra kan innhente data fra andre produsen-
ter ved bruk av opplysningsplikten. Derfor vil det
bare veere nedvendig a legge til rette for at Statis-
tisk sentralbyra gir tilgang til data til andre produ-
senter. Dataene som deles, skal bare kunne bru-
kes til utvikling, utarbeidelse og formidling av offi-
siell statistikk. Denne type tilgang til data er ikke
omfattet av dagens statistikklov.

8.7.1

Tradisjonelt har den enkelte produsent av offisiell
statistikk hatt hand om hele produksjonen, slik
den er beskrevet i FNs generiske virksomhetsmo-
dell for statis‘[ikkproduksjon.10 Det er flere grun-
ner til at statistikkproduksjonen enten kan deles
opp eller integreres mer pa tvers.

Globaliseringen medferer at verdikjedene i
neringslivet splittes opp over landegrensene, noe
som fordrer okt samarbeid og deling av data pa
tvers av land, for & male for eksempel verdiska-
ping til multinasjonale selskaper. Stadig flere sta-
tistikker inngdr i integrerte internasjonale
systemer eller sektoroverskridende indikatorstu-
dier, som for eksempel systemet for FNs miljo-
okonomiske regnskap, FNs barekraftsmal,
OECDs lykkemalinger og EUs integrerte ramme-
forordninger. Slike integrerte systemer krever at
ulike statistikkprodusenter og behandlingsansvar-
lige for administrative registre samarbeider om
datafangst og statistikkproduksjon. Dette gjores i
dag pa omrader som utdanning, arbeidsmarked,
landbruk, fiskeri og forskning og utvikling, og
omfanget forventes 4 oke i tiden fremover.

Dersom statistikkprodusenter deler data, blir
det statistiske systemet mer effektivt. I stedet for
at data om de samme fenomenene innhentes og
kvalitetssikres flere ganger, er det hensiktsmessig
4 innhente og bearbeide dataene én gang og der-
etter dele dem med andre. Det vil redusere den
samlede ressursbruken, og kvaliteten vil veere
mer enhetlig.

Den europeiske statistikkloven artikkel 21
apner for deling av fortrolige data innad i det euro-
peiske statistikksystemet, si fremt dette er ned-
vendig for effektiv utvikling, utarbeidelse og for-
midling av europeisk statistikk, eller for & for-

Deling av data

10 UN-ECE, Generic Statistical Business Process Model (Ver-
sion 5.0), 2013
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bedre statistikkens kvalitet. Fortrolige data som
er innhentet av statistikkbyraet eller annen myn-
dighet, kan oversendes til en annen statistikkpro-
dusent innenfor det europeiske statistikksys-
temet, herunder Eurostat.

8.7.2 Anbefalinger

Opplysninger ber kunne utleveres fra Statistisk
sentralbyra til andre nasjonale statistikkprodusen-
ter til bruk i offisiell statistikk. En slik deling av
data er ikke ment som en tilskyndelse til en desen-
tralisering av statistikksystemet, men som et
bidrag til forenkling og effektivisering av stati-
stikkproduksjonen.

En ber vare forsiktig med a lovfeste en gene-
rell plikt for Statistisk sentralbyr4 til 4 dele opplys-
ninger som er innhentet fra opplysningspliktige,
fordi dette vil kunne svekke tilliten til Statistisk
sentralbyra. Utvalget har derfor vurdert om data-
tilgang kun ber gjelde opplysninger som Statistisk
sentralbyra har innhentet fra offentlige myndig-
heter. Det er imidlertid en del grunnleggende
informasjon i registre hos Statistisk sentralbyra
som ikke kommer fra andre offentlige myndig-
heter, og som antas & vaere seerlig nyttig som bak-
grunnsvariabler i andre myndigheters statistikk-
produksjon. Det er derfor nedvendig at det gis
mulighet til 4 gi tilgang ogsa til opplysninger som
er innhentet fra foretak eller privatpersoner.

Tilgangen til slik informasjon ber i utgangs-
punktet begrenses til demografiske og sosiogko-
nomiske bakgrunnsopplysninger. Helsedataut-
valget fremhever opplysninger om landbakgrunn
og innvandringskategori, utdanningsnivd og
arbeidstilknytning, trygdestatus og inntektsniva
som de viktigste opplysningene som helsefor-
valtningen trenger tilgang til for helsestatistikk,
helseanalyser, kvalitetsindikatorer samt styring
og planlegging.!l Dette er opplysninger som
bare vil deles sa fremt formalet er offisiell statis-
tikk. Tilgangen ber ogsa begrenses til opplysnin-
ger som er av en slik karakter at deling ikke vil
kunne svekke tilliten til Statistisk sentralbyra.
Hovedregelen vil fortsatt veere at opplysninger
som Statistisk sentralbyra innhenter med hjem-
mel i lovforslagets § 3-1, benyttes til offisiell sta-
tistikk produsert av byraet selv. Disse hensynene
ma ivaretas nar ansvar for ulike statistikker for-
deles gjennom programmet for offisiell stati-
stikk. Det vil veere hensiktsmessig 4 gi naermere
regler om slik datatilgang i forskrift.

11 Rapport fra Helsedatautvalget 2016-2017, Et nytt system
for enklere og sikrere tilgang til helsedata.
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En forutsetning for tilgang er at den statistikk-
produserende myndigheten har selvstendig
grunnlag for & motta og behandle opplysningene.
Opplysningene skal kun benyttes til offisiell stati-
stikk, og ma ikke omfatte mer enn det som er ned-
vendig for formalet. Opplysninger som Kkan
utgjere en fare for rikets sikkerhet, deles ikke, jf.
sikkerhetsloven. Regler for beskyttelse av opplys-
ningene, neermere beskrevet i kapittel 8.8, gjelder.

P4a denne bakgrunn foreslas felgende bestem-
melse:

8§ 3-4 Tilgang til opplysninger for bruk i offisiell
statistikk

Statistisk sentralbyra skal gi tilgang til opp-
lysninger til annen offentlig myndighet, i den
utstrekning det er nedvendig for offisiell stati-
stikk.

Opplysningene skal bare brukes for offisi-
ell statistikk omfattet av det nasjonale statis-
tikkprogrammet, og skal bare gjores tilgjenge-
lig for personer med tjenstlig behov i forbin-
delse med slik statistikk.

Kongen kan gi neermere bestemmelser om
offentlige myndigheters tilgang til opplys-
ninger.

8.8 Beskyttelse av opplysninger

Ved utvikling, utarbeidelse og formidling av offi-
siell statistikk er det nedvendig & beskytte opplys-
ningene. Opplysningene ma sikres pa en slik mate
at de ikke kommer uvedkommende ihende, bru-
kes til ikke-statistiske formal eller formidles pa en
mate som urettmessig identifiserer den opplysnin-
gene gjelder.

Beskyttelse av opplysninger gjores i hovedsak
ved regler om statistisk konfidensialitet, taushets-
plikt og informasjonssikkerhet.

8.8.1 Statistisk konfidensialitet

Som hovedregel ma offisiell statistikk formidles
pa en mate som verner om enkeltopplysningene
statistikken er bygget pa. Det er nedvendig for &
oppna og bevare tillit hos dem som gir fra seg opp-
lysningene. Det innebzaerer at statisikken skal gjo-
res tilgjengelig i form av summariske eller aggre-
gerte storrelser, pa en slik mate at opplysningene
hverken direkte eller indirekte kan identifisere
den statistiske enheten. Det sikrer personvern og
beskytter sensitiv informasjon.

Dette er i trdd med gjeldende statistikklov § 2-6
som oppstiller en hovedregel om at opplysninger
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ikke ma offentliggjores slik at de kan feres tilbake
til identifiserbare personer eller enheter. Dagens
bestemmelse gjelder bade for opplysninger hentet
ved opplysningsplikt og de som er samlet inn pa
frivillig grunnlag. Loven skiller mellom fysiske og
juridiske personer.

Nar den statistiske enheten er en offentlig
myndighet, ber det kunne gis unntak fra statistisk
konfidensialitet. Det ber i en ny lov ogsa apnes for
unntak fra hovedregelen dersom den statistiske
enheten har samtykket eller konkrete unntak er
forankret i det europeiske lovverket.

Dersom de statistiske resultatene allerede er
apent tilgjengelige fra offentlige kilder, far stati-
stisk konfidensialitet mindre betydning. Lovens
hovedregel ber da kunne avvikes, nar bruker-
behov eller hensyn til en hensiktsmessig opp-
bygging av statistikken tilsier det. Dette prinsip-
pet folger ogsd av den europeiske statistikkloven
artikkel 25.

Pa denne bakgrunn foreslas felgende bestem-
melse:

§ 2-4 Statistisk konfidensialitet

Offisiell statistikk skal formidles slik at det
ikke er mulig hverken direkte eller indirekte &
identifisere den statistiske enheten.

Dette gjelder ikke nar den statistiske enhe-
ten er en offentlig myndighet og hensynet til
beskyttelse av det offentliges interesser er
ivaretatt.

Det kan gjeres unntak fra ferste ledd der-
som den statistiske enheten har samtykket,
unntak felger av statistikkforpliktelser i EQS-
avtalen, eller de statistiske resultatene allerede
er apent tilgjengelige fra offentlige kilder.

Statistisk sentralbyrd ma etablere retningslinjer
for & operasjonalisere bestemmelsen om statistisk
konfidensialitet, der man ser hen til internasjonale
anbefalinger og praksis. Slike retningslinjer ber
gjores gjeldende i hele det statistiske systemet.

8.8.2 Taushetsplikt

Etter gjeldende statistikklov § 2-4 er i utgangs-
punktet alle opplysninger som er innsamlet til
bruk i offisiell statistikk underlagt taushetsplikt.
Taushetsplikten innebeerer et forbud mot a gjere
opplysningene tilgjengelige for uvedkommende.
Bestemmelsen om taushetsplikt gjelder i utgangs-
punktet bare for Statistisk sentralbyra, da alle
bestemmelser om offisiell statistikk, herunder
beslutning om utarbeidelse, er delegert til byraet.
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Enhver som ikke arbeider eller utferer tje-
neste for Statistisk sentralbyrd, er i utgangspunk-
tet uvedkommende. Ogsé internt praktiserer Sta-
tistisk sentralbyra et tilgangsregime der tjenstlig
behov er avgjorende for den enkelte ansattes til-
gang til opplysninger. Det bidrar til & minimere
risikoen for brudd pa taushetsplikten og styrker
den generelle datasikringen.

For opplysninger om personlige forhold opp-
heves taushetsplikten etter 100 ar. For drifts- og
forretningsforhold og tekniske innretninger og
fremgangsméter oppheves taushetsplikten etter
60 ar, jf. gjeldende statistikklov § 2-7.

Det er fortsatt nedvendig med en bestem-
melse om taushetsplikt i statistikkloven. Mange
opplysninger vil kunne péfere den opplysningene
gjelder, direkte skade eller krenkelse dersom de
kommer pé avveie. Det gjelder bade personopp-
lysninger og opplysninger om foretak. Risikoen
for slike hendelser vil ha en negativ innvirkning
pa tillitsforholdet mellom dem som leverer opplys-
ninger til statistikk, og statistikkmyndigheten.

Taushetsplikten bor gjelde overfor uvedkom-
mende, der utgangspunktet er at personer utenfor
Statistisk sentralbyra er uvedkommende. Tilsva-
rende taushetsplikt gjelder ogsa for andre offent-
lige myndigheter ansvarlige for offisiell statistikk,
men kun for opplysninger som utelukkende er
samlet inn for dette formalet.

Taushetspliktbestemmelsen ber forenkles noe.
Gjeldende rett ber endres ved at dagens oppher av
taushetsplikt for virksomhetsopplysninger etter 60
ar og personopplysninger etter 100 ar fjernes.
Bestemmelsen er lite forenlig med den europeiske
statistikklovens bestemmelser om fortrolig behand-
ling av statistiske data. Tilgang til opplysninger der
taushetsplikten etter dagens regler er opphevet
som felge av den tid som er gétt, for eksempel til et
historisk befolkningsregister, vil matte vurderes
etter den foreslitte bestemmelsen for tilgang til
opplysninger, § 3-6, som omtales i kapittel 9.

Regler om taushetsplikt gis i flere lover, men
taushetsplikt for opplysninger samlet inn for offi-
siell statistikk ber bare gis i statistikkloven. Der-
for foreslas at forvaltningsloven § 13 til § 13e fort-
satt ikke skal gjelde for opplysninger samlet inn
for offisiell statistikk. De generelle reglene i for-
valtningsloven vil gjelde for andre opplysninger
byraet behandler.

Pa denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

§ 2-5 Taushetsplikt
Enhver som har eller har hatt stilling i eller
oppdrag for Statistisk sentralbyra, skal hindre
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at uvedkommende far kjennskap til opplysnin-
ger samlet inn for offisiell statistikk.

Tilsvarende taushetsplikt gjelder for
enhver som har eller har hatt stilling i eller opp-
drag for annen offentlig myndighet som er
ansvarlig for utvikling, utarbeidelse og formid-
ling av offisiell statistikk, nar det gjelder opp-
lysninger som utelukkende er samlet inn for
dette formalet.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opp-
lysninger gis til andre myndigheter, nar slik til-
gang folger av statistikkforpliktelser i EQS-
avtalen.

Forvaltningsloven §§ 13-13e gjelder ikke
for opplysninger samlet inn til offisiell statis-
tikk.

8.8.3

Statistisk sentralbyrd behandler store mengder
opplysninger, herunder personopplysninger og
andre sensitive opplysninger, noe som stiller krav
til god informasjonssikkerhet. Det innebaerer a
sikre at informasjonen ikke blir kjent for uved-
kommende (konfidensialitet), ikke blir endret util-
siktet eller av uvedkommende (integritet) og er
tilgjengelig ved behov (tilgjengelighet). Det vil all-
tid foreligge en viss risiko for at opplysninger
kommer pa avveie, blir misbrukt eller feilaktig
endres. Informasjonssikkerhet ma innrettes for &
héndtere denne risikoen slik at opplysninger sik-
res pa en tilfredsstillende mate.

Gjeldende statistikklov har ingen eksplisitt
bestemmelse om informasjonssikkerhet. Krav om
sikring felger likevel implisitt, blant annet av
lovens bestemmelse om taushetsplikt som forut-
setter tiltak for & forhindre at opplysninger kom-
mer pé avveie. Statistisk sentralbyra er underlagt
personopplysningslovens regler om informasjons-
sikkerhet. Serlig relevant er personopplysnings-
loven § 13 som stiller krav til planlagte og syste-
matiske tiltak for & sikre konfidensialitet, integri-
tet og tilgjengelighet.

Statistisk sentralbyra skal fortsatt veere under-
lagt lov om personopplysninger og personvernre-
gelverket for evrig. For 4 unnga dobbeltregule-
ring, ber krav som felger av dette lovverket ikke
gjentas i statistikkloven. Byraet behandler imidler-
tid ogsd opplysninger som faller utenfor person-
opplysningsloven, inkludert markedssensitiv
informasjon om foretak. Det ber derfor tas inn en
generell bestemmelse om informasjonssikkerhet i
statistikkloven, som omfatter alle opplysninger.
Det kan veere grunn til 4 behandle ulike opplys-
ninger ulikt, og derfor ber bestemmelsen vere av

Informasjonssikkerhet



NOU 2018:7 87

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

nokséa generell karakter. Den ber gi lengre enn
den generelle bestemmelsen om taushetsplikt og
gi tydelige foringer for informasjonssikkerheten.
Bestemmelsen ber ogséa veere si fleksibel og tek-
nologineytral at den ikke stér i veien for at byraet
kan utvikle og ta i bruk nye organisatoriske og
tekniske lgsninger.

Som beskrevet i kapittel 7, er personvernregel-
verket i Norge i endring som felge av EUs person-
vernforordning. Krav til informasjonssikkerhet i
statistikkloven ber veere harmonisert med de
overordnende kravene i personvernforordningen.

I forslaget til ny personopplysningslov plikter
den behandlingsansvarlige og databehandleren &
«gjennomfore egnede tekniske og organisatoriske
tiltak for & oppna et sikkerhetsnivd som er egnet i
forhold til risikoen» (personvernforordningen
artikkel 32 nr. 1). Behandling av personopplysnin-
ger for arkiv-, forsknings- og statistikkformal skal
«omfattes av nodvendige garantier i samsvar med
denne forordningen for d sikve den registrertes
rettigheter og friheter» (personvernforordningen
artikkel 89 nr. 1).

Tiltak som sikrer nedvendig dataminimering,
er nevnt som eksempel pé en slik garanti. Prinsip-
pet om dataminimering innebaerer at personopp-
lysningene skal veere adekvate, relevante og
begrenset til det som er nedvendig for formaélet
(personvernforordningen artikkel 5 nr. 1c). En
maéte & oppna dataminimering p4, er 4 behandle og
lagre direkte identifiserende kjennetegn adskilt
fra den pvrige informasjonen om personen eller
virksomheten. Tilgang ber styres strengt basert
pa hvem i organisasjonen som har tjenstlig behov.
I tillegg ber det gjennomferes logging for &
avdekke uautorisert tilgang og forebygge sikker-
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hetsbrudd. Dessuten ber det veere etterfelgende
kontroll. Tiltakene ma vurderes i lys av formaélet
med behandlingen, opplysningens art og risiko
basert pa kvalifiserte risikoanalyser. I enkelte til-
feller vil det veere hensiktsmessig eller nadvendig
4 behandle opplysninger med direkte identifise-
rende kjennetegn. Eksempelvis ber grunndata om
neringslivet i byraets virksomhets- og foretaksre-
gister kunne behandles med organisasjonsnum-
mer. Opplysninger som benyttes i forbindelse
med avgrensning av statistiske utvalg, vil ogsa
matte veere tilgjengelige med identifiserende kjen-
netegn som fedselsnummer pd noen stadier i
behandlingen.

Tilsvarende krav vil matte gjelde for andre
offentlige myndigheter som behandler opplys-
ninger omfattet av taushetsplikt etter § 2-5, nar det
gjelder opplysninger som utelukkende er samlet
inn for offisiell statistikk.

Pi denne bakgrunn forslas felgende bestem-
melse:

§ 2-6 Informasjonssikkerhet

Offentlig myndighet som behandler opplys-
ninger som er omfattet av taushetsplikt etter
§ 2-5, skal gjennomfere tekniske og organisato-
riske tiltak for & oppna et tilfredsstillende sik-
kerhetsnivd. Dette innebeerer blant annet &
serge for tilstrekkelig tilgangsstyring, logging
og etterfolgende kontroll.

Direkte identifiserende opplysninger skal
behandles og lagres adskilt fra evrige opplys-
ninger, med mindre det vil vaere uforenelig
med formalet med behandlingen eller apen-
bart unedvendig.
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Kapittel 9
Tilgang til opplysninger innsamlet for offisiell statistikk

9.1 Innledning

Datamaterialet som er samlet inn og bearbeidet av
Statistisk sentralbyra for statistikkformal, er en
verdifull ressurs som i sterst mulig grad ber utnyt-
tes ogsa til andre statistikk- og analyseformal.

Det inngér i Statistisk sentralbyrds samfunns-
oppdrag a legge til rette for kunnskapsbaserte
beslutninger og politikkutforming. Dette skal pri-
meert skje gjennom statistikk, forskning og ana-
lyse, men ogsa ved & serge for at datagrunnlaget
for offisiell statistikk kan utnyttes av andre.

Det er stor ettersporsel etter opplysninger om
personer og virksomheter (ofte omtalt som mikro-
data), som er mer detaljerte enn det som tilbys
gjennom statistikkbanken og spesialtabeller.
Ettersporselen er serlig stor fra forskere, men
kommer ogsd fra sentrale myndigheter, kommu-
ner og andre.

Dagens statistikklov legger i noen grad til
rette for datatilgang, og palegger Statistisk sen-
tralbyra 4 gi opplysninger til forskning og offentlig
planlegging. Det er imidlertid flere forhold som
gjor at denne ressursen ikke utnyttes fullt uti dag.
Béade forskermiljger og offentlige myndigheter
har gitt uttrykk for at regelverket og den prak-
tiske handteringen ma endres.

I henhold til dagens lov har forskningsinstitu-
sjoner og offentlig forvaltning kunnet seke Statis-
tisk sentralbyra om adgang til data. Fremover mé
flere kunne fa slik adgang, seerlig nar det gjelder
anonyme datasett.

Dypere kunnskap om samfunnsforhold legger
grunnlag for bedre offentlige beslutninger. En
okende mengde data og mer avanserte analyse-
metoder utvider mulighetene for innsikt og forsta-
else. Ved 4 legge til rette for utvidet datatilgang for
offentlige myndigheter vil man kunne heste gevin-
ster i form av okt velstand og velferd, se
kapittel 7.3.4. En ny lov mé legge til rette for storre
bruk av data. Samtidig mé gevinstene balanseres
mot tilberlig hensyn til personvern, til 4 beskytte
kommersielle interesser og andsverk, og til &
bevare tilliten til Statistisk sentralbyra.

Det er ogséa behov for gkt forutberegnelighet
og effektivitet, som igjen pévirker priser og saks-
behandlingstid. Forutsighar, tids- og kostnads-
effektiv behandling av seknader om datatilgang er
viktig for at byraet skal fylle sitt ssmfunnsoppdrag
og er av stor betydning for brukerne. Reglene for
tilgang til personopplysninger md harmoniseres
med ovrig regelverk pa omradet.

9.2 Hensyn og juridiske rammer

Ved a gjore statistikkgrunnlaget i Statistisk sen-
tralbyra tilgjengelig for andre statistikk- og ana-
lyseformal, eker potensialet for velferd og verdi-
skaping. Utgangspunkt er derfor at disse ressur-
sene bor utnyttes i sterst mulig grad.

Samtidig ma hensynet til statistisk konfiden-
sialitet ivaretas. Statistisk konfidensialitet inne-
berer blant annet at opplysninger innsamlet til sta-
tistikk, ikke skal brukes til ikke-statistiske formal,
jf. den europeiske statistikkloven artikkel 2 nr.1 €).

9.2.1

Den naermere adgangen til & gjore opplysninger
tilgjengelig, ma ogsa ta hensyn til at opplysnin-
gene kan vaere personsensitive, forretningssensi-
tive, ha kommersiell verdi eller inneholde infor-
masjon som kan svekke allmenne samfunnshen-
syn, herunder tilliten til Statistisk sentralbyra.

Slike begrensninger er ikke nedvendigvis
absolutte, og det vil alltid veere behov for a vur-
dere egenskaper ved data, mottagers egnethet til
4 behandle dem pé en sikker mate, og hvor sensi-
tivt og identifiserende datamaterialet er. Dataenes
sensitivitet vil ogsa kunne avhenge av tidspunktet
for tilgangen.

Adgangen til 4 gjore data tilgjengelig, kan i
enkelte tilfeller tenkes begrenset til hva oppgave-
giver har samtykket til, eventuelt mot vederlag for
4 kompensere for kommersielle tap. Méten tilgan-
gen gis pa, spiller ogsa en rolle. Fysisk spredning
av data innebarer storre utfordringer enn nér til-

Hensyn
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gang gis i et teknologisk sikkert milje med mulig-
het for logging og kontroll. I diskusjonen neden-
for anvendes uttrykkene «gi tilgang til data» eller
«gjore data tilgjengelig» for & synliggjore at data
fortrinnsvis ikke ber spres fysisk, men heller stil-
les til disposisjon gjennom sikre teknologiske lgs-
ninger.

Personvernhensyn

I et moderne samfunn er en viss deling av person-
data nedvendig for at tjenestetilbud skal fungere.
Det er ogsé en tendens til at deling av enkelte per-
sonopplysninger anses egnskelig av den enkelte,
nar man i bytte far bedre og mer tilpassede tjenes-
ter. Deling av personopplysninger vil imidlertid
innebzre en risiko for at de kommer pa avveie
eller benyttes til andre formél enn de var ment for.

Serlig den yngre delen av befolkningen deler
personopplysninger i et omfang man ikke har sett
tidligere. Samtidig eksisterer det en utbredt
bekymring for misbruk av personopplysninger.
Forbrukere er bekymret over at de ikke vet hvor-
dan personopplysninger benyttes, og at de har
mistet kontrollen over videre bruk.! Bekymrin-
gene forsterkes nir omfanget av personopplysnin-
ger som registreres og lagres, tiltar. En opplys-
ning kan i seg selv veere uproblematisk, men nar
antallet opplysninger om en person eller en virk-
somhet blir stort, kan opplysningene til sammen
fore til uensket identifikasjon.

Kobling av data fra ulike kilder og bakgrunns-
data kan ogsa fere til at man klarer & identifisere
personer eller virksomheter, selv om hvert data-
sett i utgangspunktet er & betrakte som anonymt.
Ny teknologi kan samtidig gi nye muligheter for
styrket personvern, blant annet gjennom endrede
metoder for kobling og anonymisering.

Kommersielle hensyn

Tilgang til virksomhetsdata kan pavirke virksom-
heters konkurransesituasjon, og hensynet til kom-
mersielle interesser tilsier derfor at det ikke ber
gis tilgang til opplysninger som kan feres tilbake
til den enkelte virksomhet. I markeder med sveaert
fa virksomheter eller der én virksomhet har store
markedsandeler, kan det vaere vanskelig &
skjerme opplysninger, selv nir data er aggregert
eller gruppert.

1 Akselsen, Sigmund, Humberto Castejon Matinez, Anna

D’Annunzio, Bente Evjemo, Elena Menichelli og Astrid
Undheim (2015). «Sharing for value!». Telenor Research
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En annen form for vern av kommersielle
interesser er aktualisert ved at stadig flere private
virksomheter genererer eller besitter store data-
mengder som kan ha potensielt hey kommersiell
verdi. A gi andre tilgang til slike data, kan svekke
den kommersielle verdien og péfere virksom-
heten skonomisk tap.

For virksomheter som nedlegger ressurser i a
tilrettelegge data for analyseformal, vil det & verne
om datamaterialet, eller ta seg betalt for 4 gjore
det tilgjengelig, vaere av vesentlig betydning. I lik-
het med patenter, varemerker og andsverk vil
kostnadene gjerne knytte seg til & hente inn, pro-
sessere og lagre dataene. For & kunne dekke inn
slike kostnader, kan det vere nedvendig &
beskytte seg mot eller ta betalt for andres bruk.
Uten slik beskyttelse er det fare for at dataene
ikke blir hentet inn, prosessert og lagret.

I de tilfeller der private virksomheter forvalter
data av kommersiell verdi, men uten & bearbeide
eller tilfere dataene merverdi, kan grunnlaget for 4
skjerme dataene vaere svakere. I mange tilfeller vil
det ogsd vaere krevende & definere eierskap til
data. Nar eierskapet ikke er etablert, er det vanske-
lig 4 argumentere for at en virksomhet pafores et
okonomisk tap ved at dataene gjores tilgjengelig.

Allmenne samfunnshensyn

I tillegg til hensyn til personvern og til at opplys-
ninger kan ha kommersiell verdi, kan det veere
nedvendig & skjerme opplysninger fra annen bruk
ut fra allmenne samfunnshensyn. Det vil serlig
dreie seg om opplysninger om offentlig forvalt-
ning. Offentlighet er et viktig prinsipp for 4 styrke
transparens og tillit i et demokratisk samfunn.
Likevel vil det veere i samfunnets interesse at en
del opplysninger skjermes, for eksempel av hen-
syn til rikets sikkerhet.

Seerlige hensyn for Statistisk sentralbyrd

For den sentrale statistikkmyndigheten er det helt
avgjorende & forhindre at opplysninger som er
innhentet til statistikk, brukes pad en mate som
krenker eller skader interessene til personer eller
virksomheter. Tillit til at opplysningene ikke bru-
kes til annet enn statistiske formal, er viktig for &
opprettholde legitimiteten til statistikkmyndighe-
ten. Manglende tillit kan eke risikoen for at opp-
lysninger enten ikke blir innrapportert eller blir
rapportert feil. Reglene for statistisk konfi-
densialitet skal sikre at informasjonen i enkeltopp-
lysninger som hovedregel kun skal videre-
formidles som anonym statistikk.
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9.2.2 Rammerilov-ogregelverk

Europeisk statistikkregelverk og FNs statistiske prin-
sipper

Den europeiske statistikklovens regler om statis-
tisk konfidensialitet setter grenser for videre bruk
av opplysninger hentet inn for statistiske formal.2
Artikkel 2 nr.1 e) definerer statistisk konfidensiali-
tet som «forbud mot bruk av de innhentede dataene
for ikke-statistiske formdl og mot urettmessig offent-
liggjoring av dataene». Prinsippet gjelder uavhen-
gig av om opplysningene er innhentet direkte for
statistiske formal eller indirekte fra administrative
kilder. Begrepet «til bruk for statistiske formal»
defineres i forordningens art. 3 nr. 8 slik: «#il bruk
for statistiske formal» opplysningene brukes uteluk-
kende til utvikling og utarbeidelse av statistiske
resultater og analyser.

Opplysninger innhentet for europeisk stati-
stikk kan dermed bare brukes til statistikk og ana-
lyser, herunder for & utfore statistiske analyser for
vitenskapelige formal, jf. den europeiske stati-
stikkloven artikkel 23.

I forordningens innledning punkt 27 gis noen
eksempler pa bruksomréader som &penbart faller
utenfor begrepet «statistisk bruk». Her star det at
«bruk av fortrolige data for formadl som ikke er ute-
lukkende statistiske, for eksempel administrative,
rettslige eller skattemessige formadl, eller til kontroll
av statistiske enheter, bor veere strengt forbudt».

Opplysninger om enkeltpersoner eller foretak
som er innhentet til statistikk skal altsa for eksem-
pel ikke kunne benyttes til 4 treffe enkeltvedtak
eller kontrollere etterlevelse av offentlige krav,
med mindre den det gjelder, har gitt et tydelig og
informert samtykke til denne bruken.

Ogsa Retningslinjer for europeisk statistikk
og FNs statistiske prinsipper vektlegger hensy-
net til at opplysninger innsamlet for statistikk ma
underlegges bruksrestriksjoner. Prinsipp 5 i ret-
ningslinjene viser til at det ma veare garantert at
bruken kun er til statistiske formal. Den norske
oversettelsen av FNs statistiske prinsipp nr. 6
lyder: «individuelle data som er innhentet fra alle
typer kilder, det veere seg fra en fysisk eller juridisk
person, skal veere stremgt konfidensielle og ute-
lukkende brukes til statistiske formdl.»

2 Se kapittel 4 og vedlegg 3 for beskrivelse av det europeiske

statistikkregelverket.
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EUs personvernforordning og forslag til ny person-
opplysningslov

Personvernlovgivningen er i endring, og EUs per-
sonvernforordning skal etter planen gjeres gjel-
dende i Norge fra mai 2018 gjennom ny person-
opplysningslov. Det vises til omtale i kapittel 7
(boks 7.3).

Forordningen artikkel 6 oppstiller ulike alter-
nativer som kan gi grunnlag for behandling av
personopplysninger. Ett av alternativene er at slikt
grunnlag gis gjennom lov. Grunnlaget for at Stati-
stisk sentralbyra kan behandle personopplys-
ninger er statistikkloven.

Ved overforing av personopplysninger fra
byrdet vil mottakeren matte ha nedvendig
grunnlag for behandlingen i henhold til person-
vernregelverket. Dessuten stilles det krav om
sikker behandling og dataminimering, som betyr
at opplysningene skal veere adekvate, relevante
og begrenset til det som er nedvendig for for-
malet.

Forvaltningsloven

Forvaltningsloven § 13 er forvaltningens alminne-
lige regel om taushetsplikt, og i §§ 13-13e oppstil-
les en del unntak fra taushetsplikten. Det folger
for eksempel av forvaltningsloven § 13b nr. 4 at
opplysninger kan utleveres fra forvaltningsorga-
ner nar opplysningene skal brukes til statistisk
bearbeidelse, utrednings- og planleggingsopp-
gaver eller i forbindelse med revisjon eller annen
form for kontroll med forvaltningen.

Forvaltningsloven § 13d er en bestemmelse
om opphevelse av taushetsplikt for opplysninger
til bruk for forskning og vilkar som kan stilles for
slik bruk. Forvaltningsloven legger til rette for at
forskningen skal kunne nyte godt av taushets-
pliktbelagte opplysninger nar bruken skjer i kon-
trollerte former.

De nevnte bestemmelser om unntak fra taus-
hetsplikt sikrer i dag Statistisk sentralbyras til-
gang til data som i utgangspunktet er underlagt
lovbestemt taushetsplikt, og gir forskere tilgang
til data direkte fra forvaltningen til forskningsfor-
mal. Disse bestemmelsene gir ogsa mulighet for
deling av opplysninger mellom offentlige myndig-
heter til statistikk- og analyseformal. I den grad
dette er opplysninger som ogsa Statistisk sentral-
byré har tilgang til og bearbeider, vil andre offent-
lige myndigheter og forskere ofte foretrekke & fa
data i bearbeidet form fra byréet, fordi byraet i
storre grad tilrettelegger opplysningene for statis-
tisk og analytisk bruk.
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9.3 Dagens system for tilgang

9.3.1

Etter dagens statistikklov skal Statistisk sentral-
byra gi ut opplysninger til offentlig planlegging og
forskning. Opplysninger til offentlig planlegging
méi, med enkelte unntak, veere anonymisert. Til
forskning er det mulig 4 gi tilgang til mikrodata
som, enten direkte eller indirekte, kan tilbake-
fores til fysisk eller juridisk person. Det er stati-
stikklovens § 2-5 som apner for & gi tilgang til opp-
lysninger, men loven presiserer at dette ma vere
godkjent av Datatilsynet, se nermere omtale i
kapittel 3.3.2.

Direkte og indirekte identifiserbare opplysnin-
ger er underlagt taushetsplikt etter statistikkloven
§ 2-4. For slike opplysninger kan utleveres, ma
Statistisk sentralbyra fatte vedtak om dispensa-
sjon fra taushetsplikten. Det folger av Datatil-
synets vedtak av 11. august 2015 at dispensasjon
kan gis «nir det finnes rimelig og ikke medforer
uforholdsmessig ulempe for andre interesser».
Skjennsvurderingen er lik den som folger av for-
valtningsloven § 13d).

Sékalte grunndata om neeringslivet er saerskilt
regulert i vedtak fra Datatilsynet og er ikke under-
lagt taushetsplikt hos Statistisk sentralbyra.
Byraet utferer i dag en del oppdrag med utleve-
ring av slike data. Dette er opplysninger som i all
hovedsak er offentlige og gratis tilgjengelige hos
Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) og
Brenneysundregistrene.

Dagens regelverk

9.3.2 Forskning

Opplysninger innhentet med hjemmel i stati-
stikkloven, gjeres tilgjengelig for forskning pa tre
ulike mater; via NSD — Norsk senter for forsknings-
data, via Eurostat og direkte fra byraet.

Samarbeidet mellom Statistisk sentralbyra og
NSD - Norsk senter for forskningsdata om & gi til-
gang til data til forskning, gjelder i hovedsak data
fra utvalgsundersekelser Statistisk sentralbyra
har gjennomfert rettet mot privatpersoner. Data
samles som hovedregel inn etter samtykke fra
oppgavegiverne. Formaélet er fortrinnsvis stati-
stikk, og oppgavegiverne informeres om alle
eventuelle koblinger mot andre kilder.

Eurostat gir bare forhindsgodkjente forsk-
ningsinstitusjoner tilgang til data. Den nasjonale
statistikkmyndigheten blir konsultert ved hvert
«utlan» og kan nekte tilgang. Slik tilgang er regu-
lert gjennom kommisjonsforordning (EU) nr.
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557/2013 om tilgang til fortrolige opplysninger til
vitenskapelige formal.

Eurostat tilbyr for tiden forskere tilgang til 12
datasett basert pa ulike undersekelser, herunder
levekarsunderseokelsen EU-SILC og den euro-
peiske helseundersokelsen. Det er etablert to
hovedtyper datafiler. «Scientific Use Files» er ano-
nymiserte datasett som distribueres til forskere,
med forbud mot videredistribusjon og publise-
ring. «Secure Use Files» er indirekte identifiser-
bare opplysninger som kun gjeres tilgjengelig for
forskning etter godkjenning og ved oppmete i
Eurostats lokaler i Luxemburg.

Statistisk sentralbyra gir tilgang til data til
bruk i forskningsprosjekter etter sgknad. Som
hovedregel gis det kun adgang til byraets egne
forskere og til forskere ved forskningsinstitusjo-
ner som er forhandsgodkjente. Virksomheter som
faller inn under universitet- og hegskoleloven og
retningslinjer for statlig basisfinansiering av
forskningsinstitutter, er automatisk godkjent.

Forskningsinstitusjoner som ikke er for-
héndsgodkjente, vil likevel kunne fi tilgang.
Betingelsen er at de gjennomferer prosjekter
finansiert av Norges forskningsrad eller andre
nasjonale eller internasjonale forskningspro-
grammer, eller pa oppdrag fra statlig sentralfor-
valtning som benytter Kunnskapsdepartemen-
tets standardavtale for forsknings- og utrednings-
oppdrag.

For godkjenning gjer Statistisk sentralbyra en
vurdering av sikkerhetstiltakene i institusjonen
basert pa egenevaluering. I tillegg ser man pa
organiseringen av forskningsaktiviteten, her-
under praksis og retningslinjer for offentliggjo-
ring av forskningsresultater. Det viktigste kriteriet
for godkjenning er at institusjonen kan dokumen-
tere forskerkompetanse og forskningsaktivitet pa
heyt niva.

Statistisk sentralbyra stiller krav om at data
som er gjort tilgjengelige, skal slettes ved pro-
sjektslutt. Tillatelse gis for fem ar av gangen. Det
mé sekes serskilt om eventuell videre bruk og
oppbevaring av data, herunder oppbevaring som
ma til for & sikre etterprevbarhet av analysene.

Institusjonene er selv ansvarlig for at behand-
lingen skjer i henhold til annet regelverk, forst og
fremst personopplysningsloven. Det betyr at de
méa oppfylle enkelte krav for & kunne behandle
personopplysninger. Eksempler pa slike krav er
tilrddning fra personvernombud og konsesjon fra
Datatilsynet. Dette regelverket er nd i endring
som folge av personvernforordningen. Medisin-
ske og helsefaglige forskningsprosjekter ma i til-
legg innhente forhadndsgodkjenning fra en regio-
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Boks 9.1 NordMan - Nordic
Microdata Access Network

De nordiske statistikkbyraene ble i 2015 enige
om en overordnet samarbeidsmodell som skal
lette forskeres tilgang til registerdata pa tvers
av de nordiske landene. Denne er nd under
testing og videreutvikling. Basert pa et felles
seknadsskjema, utveksles data mellom stati-
stikkbyridene for de gjeres tilgjengelig for
forskningsinstitusjoner fra deres nasjonale
statistikkbyrd. Modellen forutsetter at det
nasjonale statistikkbyraet kan tilby et system
for godkjent fjerntilgang (remote access) med
tilgangs- og uttakskontroll, slik de nasjonale
statistikkbyraene i Danmark, Finland og Sve-
rige kan. Samarbeidet omfatter ogsé utvikling
av felles og mer harmoniserte veiledninger for
4 bidra til okt registerforskning pé tvers av lan-
degrensene. Prosjektet har skonomisk stette
fra NordForsk, en organisasjon under Nordisk
ministerrdd som finansierer og tilrettelegger
for nordisk forskningssamarbeid.

nal komité for medisinsk og helsefaglig forsk-
ningsetikk (REK).

Nar forskere onsker & koble data fra Statistisk
sentralbyrd med andre datakilder, skjer kobling
normalt ved at det etableres en nekkel mellom
fodselsnummer og lopenummer. Forskerne mot-
tar datasettene uten fodselsnummer, men med
samme lepenummer, slik at de kan kobles
sammen. Denne formen for sammenkobling
omtales som «distribuert kobling».

Eventuelle brudd pa taushetsplikten vil veere
vanskelig 4 avdekke og folge opp i utlandet. Statis-
tisk sentralbyra gir derfor forskere tilknyttet uten-
landske institusjoner tilgang bare til anonyme
data. European University Institute, Kebenhavns
Universitet, OECD og Quantify Research AB er
for tiden godkjent for & motta og behandle ano-
nyme mikrodata fra Statistisk sentralbyra.

Forskere utenfor Norge kan fa tilgang til indi-
rekte identifiserbare opplysninger ved & sam-
arbeide med en godkjent forskningsinstitusjon i
Norge. Databehandlingen ma skje ved institu-
sjonen i Norge, eller via fjerntilgang uten lokal
lagring av data. Forskerne méa vaere ansatt ved
den norske forskningsinstitusjonen eller ha
annen formell tilknytning, for eksempel som
gjesteforsker.
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Norske data kan gjeres tilgjengelige for dan-
ske og svenske forskere via Danmarks Statistik og
Statistiska Centralbyraen. Det pagér na et felles-
nordisk prosjekt for a bedre forskeres tilgang til
registerdata, jf. boks 9.1.

Maten byraet gjor data tilgjengelig pa er i end-
ring. Tidligere sendte Statistisk sentralbyra opp-
lysninger til forskningsinstitusjoner pa CD, i dag
brukes sikker krypteringsoverforing til forsk-
ningsserver.

Statistisk sentralbyrd og NSD har utviklet en
losning for & gjere registerdata tilgjengelig for
forskningsformal RAIRD (Remote Access Infra-
structure for Register Data), som skal tas i bruk i
lopet av mars 2018. Losningen vil gjere det mulig
4 analysere data uten & se enkeltopplysninger.
Forskerne vil kun se metadata, og angi hvilke ana-
lyser som skal utferes. Det er lagt inn tiltak som
sikrer at resultatene av analysene ikke gjor det
mulig & identifisere enkeltindivider, og forskerne
trenger derfor ingen formelle godkjennelser for a
fa tilgang.

9.3.3 Offentlig planlegging

Etter dagens regelverk kan Statistisk sentralbyra
bare tilby anonyme opplysninger til stat eller kom-
mune for bruk i offentlig planlegging. Tilgangen
er mer begrenset enn til forskning. Det strenge
kravet til anonymitet gjelder ikke for datasett som
kun inneholder opplysninger om personers Kjonn,
alder, bosted og fodeland. Statistisk sentralbyra
har ogsa gjort et spesifikt unntak fra anonymise-
ringskravet for opplysninger og tabeller til Folke-
helseinstituttets arbeid med folkehelseprofiler, jf.
folkehelseloven.

Anonymisering gjor at det ikke er mulig &
koble mottatte data mot egne opplysninger. Slike
sammenstillinger ma eventuelt Statistisk sentral-
byra utfere. Sammenstilte opplysninger ma deret-
ter grupperes eller summeres for & ivareta kravet
til anonymitet. Statistisk sentralbyra har utviklet
en egen losning for Oslo kommune, som gir flek-
sibel tilgang til anonymiserte data, se boks 9.2.

I hovedsak er det opplysninger fra offentlige
registre som utleveres til offentlig planlegging.
Det finnes likevel eksempler pa at opplysninger
byraet har hentet inn direkte fra privatpersoner
eller foretak, utleveres for planleggingsformal.
For eksempel utleverer Statistisk sentralbyra
anonymiserte opplysninger til Transporteko-
nomisk institutt, som bruker dem i transport-
modeller.

Tilgang gis pa basis av skriftlige avtaler, der
det presiseres at opplysningene bare er til
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Boks 9.2 Tilgangslgsning for
Oslo Kommune

Pa oppdrag for Oslo kommune gir Statistisk
sentralbyrd kommunen tilgang bade til stati-
stikk til fri bruk og opplysninger til bruk i
offentlig planleggingssammenheng. Statistik-
ken og opplysningene gjores tilgjengelig elek-
tronisk ved fjerntilgang til server i Statistisk
sentralbyra. Hensynet til konfidensialitet iva-
retas gjennom en innebygget anonymise-
ringsmetode.

Opplysningene omfatter statistikk-
omradene befolkningssterrelse og hushold-
ninger, flytting, fodte og dede, sysselsetting og
inntekt. Til alle statistikkomradene blir det pa
individnivd koblet til opplysninger om inn-
vandring og utdanning, og pa noen statistikk-
omrader inngar ogsa personinntekt og innvan-
dringsgrunn.

Oslo kommune leverer selv datagrunnla-
get for mange av de geografiske inndelingene,
eksempelvis skoleinntaksomrader, menighet
og prosti, kvartaler, delbydeler og byomrader.

Losningen er utviklet slik at ogsa andre
kommuner kan gis tilsvarende tilpasset til-

gang.

«statistisk bruk i offentlig planlegging». Det inne-
beaerer at opplysningene kun skal brukes pa et
aggregert niva, og at forsek pa rekonstruksjon av
identitet ikke er tillatt.

9.4 Vurderinger og anbefalinger

Datamaterialet som benyttes for utarbeidelse av
offisiell statistikk er en verdifull ressurs. Utvidet
tilgang for flere legger til rette for en bedre utnyt-
telse av denne ressursen. Serlig ber offentlige
myndigheters tilgang til data for & ivareta lovfes-
tede statistikk- og analyseoppgaver utvides. Priser
og saksbehandlingstid ma reduseres, og vilkar for
tilgang, priser og ventetid ma bli mer forutsigbare
for alle brukere.

Det folger av den europeiske statistikkloven at
opplysninger innhentet til europeisk statistikk,
kun skal brukes til & utarbeide statistiske resulta-
ter og analyser. Det betyr at opplysningene bare
kan brukes til 4 beskrive trekk ved grupper, ikke
til 4 avdekke informasjon om enkeltindivider. Opp-

Kapittel 9

lysningene kan heller ikke brukes pd en méate som
far direkte betydning for den de gjelder. Dette er
prinsipper som ogsa folger av personvernlovgiv-
ningens spesialbestemmelser om statistiske for-
mal.

Statistisk sentralbyras rett og plikt til 4 gjore
opplysninger tilgjengelig ma begrenses til statis-
tiske og analytiske formaél, herunder forsknings-
formal, se kapittel 9.4.2. Tilsvarende formalsav-
grensning er ikke nedvendig for anonyme opplys-
ninger som faller inn under den europeiske stati-
stikklovens definisjon av Public Use Files (PUF),
se kapittel 9.4.1.

De overordnede rammene for denne delen av
Statistisk sentralbyras virksomhet ber reguleres
direkte i statistikkloven. Etter gjeldende statistikk-
lov har Datatilsynet fastsatt generelle retningslin-
jer for byréaets «utldn» av data til forskning og
offentlig planlegging. Dette foreslas endret, blant
annet fordi Datatilsynets oppdrag er a fore kon-
troll med at personvernregelverket folges, ikke &
utforme generelle retningslinjer for annen offent-
lig myndighet.

Datatilsynet vil fortsatt ha en tilsynsfunksjon
overfor Statistisk sentralbyrd. De som gis tilgang
til personopplysninger méa ogsd ha tilstrekkelig
grunnlag for & motta og behandle slike opplysnin-
ger i henhold til den til enhver tid gjeldende per-
sonvernlovgivning. Der har Datatilsynet en rolle
bade som ombud og tilsynsmyndighet.

Statistisk sentralbyras utlevering av grunn-
data, kort beskrevet avslutningsvis i kapittel 9.3.1,
kan ha bidratt til ekt bruk og bedre kvalitet pa
Enhetsregisteret og statistikken basert pa registe-
ret. Dette hensynet er imidlertid ikke lenger like
relevant, og dette er ikke en oppgave som naturlig
tilligger et nasjonalt statistikkbyra. Dersom byraet
fortsatt skal tilby denne tjenesten, ber den heller
forankres i avtale med Brenneysundregistrene.

9.4.1

Anonyme opplysninger utfordrer hverken hensy-
net til personvern eller statistisk konfidensialitet.

Flere nasjonale statistikkbyrder gjor opplys-
ninger tilgjengelige i form av anonyme mikrodata-
baser, sdkalte Public Use Files (PUF). Det er ikke
knyttet restriksjoner til bruken av disse data-
basene, og de tilbys gjerne allmenheten for fri
bruk. Krav om anonymitet stilles derfor pa «hey-
este nivé», for 4 sikre at tilgangen skjer uten risiko
for krenkelse av personvern eller hensynet til sta-
tistisk konfidensialitet. Den europeiske stati-
stikklovgivningen artikkel 19 omhandler slike
databaser.

Anonyme opplysninger for fri bruk
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Eurostats Centre of Excellence for Statistical
Disclosure Control har utviklet PUF-er for den
europeiske arbeidskraftsundersekelsen (AKU) og
levekarsundersegkelsen (EU-SILC). Slike datasett
er nyttige blant annet for undervisningsformal.
Forskere og andre vil kunne ha nytte av 4 gjore
seg kjent med dataene med tanke pa senere sok-
nader om tilgang til mer detaljerte og identifiser-
bare datasett.

Anonymisering krever nedvendig kompe-
tanse. Kompetansen omfatter «tradisjonell» ano-
nymiseringsmetodikk som for eksempel omko-
ding, undertrykking og tilfeldig steylegging. Det
er ogsd nedvendig 4 beherske anonymisering i
form av «syntetiske» datasett, hvor ideen er & kon-
struere kunstige data der en enhet i prinsippet
ikke skal representere en virkelig person eller
virksomhet, men der datasettet som helhet skal
representere den samme statistiske struktur som
et virkelig datasett. Utvikling av PUF-er kan bidra
til & videreutvikle Statistisk sentralbyras kompe-
tanse pa omradet, blant annet gjennom internasjo-
nalt samarbeid.

I henhold til dagens statistikklov er det antatt
at slik formidling forutsetter Datatilsynets god-
kjennelse til «annen bruk» etter § 2-5. Dette anses
lite hensiktsmessig. En ny lov ma i stedet legge til
rette for at datasett som etableres og sammenstil-
les slik at personvernlovgivningens definisjon av
anonymitet er fulgt, kan gjeores tilgjengelig for
allmenheten til fri bruk.

Pa denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

8§ 3-5 Anonyme opplysninger for fri bruk

Statistisk sentralbyra skal gjore tilgjengelig
for allmennheten opplysninger om statistiske
enheter formidlet pa en slik mate at den statis-
tiske enheten ikke kan identifiseres, hverken
direkte eller indirekte, hensyn tatt til alle rele-
vante midler som med rimelighet kan tenkes
brukt.

9.4.2 Tilgang for statistiske resultater og
analyser

Opplysninger som Statistisk sentralbyra har inn-
hentet til offisiell statistikk, skal kunne brukes til
utarbeidelse av statistiske resultater og analyser
ogsé utenfor Statistisk sentralbyra. I utgangspunk-
tet ber tilgangen vaere mest mulig fri. Likevel ma
det gjores en vurdering av om tilgang vil vaere til
uforholdsmessig ulempe for andre interesser.
Dagens lov forhindrer at opplysninger som er inn-
hentet til bruk i offisiell statistikk, benyttes pa en
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ikke-statistisk maéte, som i ytterste konsekvens
innebaerer at opplysningene fir betydning for
noens rettsstilling eller svekker den alminnelige
tilliten til statistikken og Statistisk sentralbyra.
Dette bor viderefores.

I dag gis tilgang i hovedsak til godkjente
forskningsinstitusjoner og offentlige myndig-
heter. Restriksjonen pd hvem som kan seke til-
gang, ber fiernes, og flere bor gis anledning til 4 fa
vurdert behovet for tilgang til data for statistisk
bruk, forskning og analyse.

Tilgang gis etter seknad til Statistisk sentral-
byra, som foretar en konkret vurdering i hvert
enkelt tilfelle. Vurderingen vil i stor grad bygge pa
samme temaer som forvaltningsloven § 13d om
utlevering av opplysninger til forskning. Det ber
gis anledning til & piklage avslag til overordnet
departementet, slik at vurderingene kan kvalitets-
sikres i to ledd. En slik klageadgang vil medfere
en endring fra dagens situasjon der tilgang regule-
res gjennom avtaler med Statistisk sentralbyra.

Statistiske resultater, forskning og analyser

Dagens statistikklov avgrenser i praksis tilgang til
formaélene forskning og offentlig planlegging. Det
er ikke hensiktsmessig & beskrive relevante for-
mal si konkret i loven, blant annet fordi det er
vanskelig & gi gode definisjoner av for eksempel
begrepet «offentlig planlegging». Loven ber i ste-
det apne for tilgang for utarbeidelse av «statistiske
resultater og analyser», som er den avgrensnin-
gen som folger av det europeiske statistikkregel-
verket. Statistisk og analytisk bruk av data til
forskning, vil fortsatt vaere et av de viktigste
bruksomrédene. Det er viktig & legge til rette for
at kvantitative forskningsprosjekter bade i privat
og offentlig regi far best mulig tilgang til data fra
Statistisk sentralbyra.

Byraet skal ogsa fortsatt kunne bidra med &
trekke representative utvalg av for eksempel per-
soner, husholdninger eller virksomheter til bruk i
utvalgsundersekelser i forskningssammenheng.
Slike utvalg vil identifisere hvem som ber delta i
undersekelsen. Dersom slik informasjon ikke ber
gis ut, vil alternativet veere at Statistisk sentral-
byra bade etablerer utvalget og formidler kontakt
mellom dem som samtykker til 4 delta, og ansvar-
lig institusjon, slik det praktiseres i dag.

Statistisk sentralbyrad skal fortsatt gjore data
tilgjengelig for ulike former for statistikk, utred-
ning- og analyseformal i offentlig forvaltning.
Opplysningene ma ikke brukes som grunnlag for
enkeltvedtak, kontroll eller annen myndighetsut-
ovelse. Det betyr for eksempel at opplysninger om
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gjennomsnittlige boligpriser kan inngd som
grunnlag for eiendomsskatt, men opplysninger
om pris pa en enkelteiendom innhentet for stati-
stiske formal, ma ikke brukes for a beregne skatt
pa denne eiendommen.

Data fra Statistisk sentralbyra ber ogsa kunne
benyttes for & utvikle generelle systemer og algo-
ritmer for automatisert saksbehandling, persontil-
passede tjenester eller verktoy for & mélrette kon-
trolltiltak, se omtale av persontilpassede tjenester
i kapittel 7. Opplysninger om en enkeltperson
eller virksomhet kan imidlertid ikke brukes for &
tilpasse saksbehandlingen til denne konkrete per-
sonen eller virksomheten.

Data til statistikk og analyseformal til interna-
sjonale organisasjoner, som for eksempel OECD,
og utveksling mellom nasjonale statistikkmyndig-
heter, slik det for eksempel gjores pa skandina-
visk niva for & fi best mulig datagrunnlag for
pendlerstatistikk, vil veere innenfor formalet.

I henhold til dagens statistikklov har det ikke
veert gitt tilgang til data for kommersiell bruk. Det
ber i en ny lov veere mulig for andre private akto-
rer enn forskningsinstitusjoner & fa tilgang til data
for statistiske og analytiske formal. Det krever at
det kan gis tilstrekkelig sikkerhet for at opplysnin-
gene ikke kommer pa avveie. Det vil i hovedsak
vaere snakk om anonymiserte data. Dersom pri-
vate akterer har nedvendig hjemmelsgrunnlag og
seker om tilgang til identifiserbare data, ber til-
gang gis bare dersom det er mulig & ilegge og
folge opp sanksjoner hvis vilkirene for tilgang

brytes.

Seaeregne forhold

Opplysningenes opprinnelse og hvordan de er
regulert i annet regelverk, mé ogsé inngd i den
helhetlige vurderingen. P& generelt grunnlag ber
det veere heyere terskel for 4 gi tilgang til opplys-
ninger som er innhentet direkte fra privatperso-
ner og foretak, enn for opplysninger innhentet fra
administrative registre. Videre ber identifiserende
kjennetegn fjernes fra opplysningene for det gis
tilgang. Det vil bidra til at de som svarer pa spor-
reundersokelser eller rapporterer opplysninger,
kan ha tillit til at opplysningene innhentet for sta-
tistisk bruk ikke benyttes til formal rettet direkte
mot dem eller til andre forméal som er uforenlig
med statistikk.

Bestemmelsene i dagens statistikklov om utle-
vering av opplysninger reflekterer i liten grad at
data kan ha kommersiell verdi eller vaere beskyttet
av immaterielle rettigheter. Dersom tilgang til opp-
lysningene er i konflikt med noens rettigheter etter
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andsverksloven eller annen lovgivning, ber det inn-
hentes samtykke fra rettighetshaver. Problemstil-
lingen vil for eksempel kunne oppstd nar private
registre og databaser inngér i grunnlaget for offi-
siell statistikk.

Nar opplysninger er innhentet fra andre
myndigheter, kan det i noen tilfeller vaere hen-
siktsmessig at Statistisk sentralbyrd som del av
helhetsvurderingen radferer seg med dem for til-
gang gis. Statistisk sentralbyra kan da vurdere om
det ligger begrensninger pa disse myndighetenes
bruk av opplysningene som ber tas hensyn til.

Opplysninger eller kombinasjoner av opplys-
ninger kan vaere skjermingsverdige etter sikker-
hetsloven. Dette vil begrense adgangen til & gjore
opplysningene tilgjengelig.

Identifiserbarhet

Opplysninger skal ikke inneholde storre grad av
identifikasjon enn det som er nedvendig for det
aktuelle formalet. Dette prinsippet ber anvendes
likt enten det gjelder person- eller virksomhets-
opplysninger.

I mange tilfeller vil anonyme opplysninger
veere tilstrekkelige for det aktuelle formalet, men
det ber ikke veaere et absolutt krav for offentlige
myndigheters tilgang, slik det i stor grad er i dag.
Serlig offentlige myndigheter med lovpalagte sta-
tistikk- og analyseoppgaver, som for eksempel
Norges Bank, Folkehelseinstituttet og Riksrevi-
sjonen, se boks 9.3, ber kunne gis tilgang til data
som er relevante og tilstrekkelige for & kunne
utfere samfunnsoppdraget.

Kjennskap til den statistiske enhetens identitet
vil normalt aldri veere nedvendig for statistiske og
analytiske forméal, men det kan vare en forutset-
ning for & gjennomfere kobling mellom ulike data-
kilder. I dag krever Statistisk sentralbyra at opp-
lysninger méa sendes til byraet for sammenstilling,
alternativt at sammenstilling skjer ved distribuert
kobling, som beskrevet ovenfor i kapittel 9.3.2.

Statistisk sentralbyrd har utviklet en befolk-
ningsdatabase som danner grunnlag for befolk-
ningsstatistikken. Databasen inneholder bade his-
torisk og nyere informasjon om befolkningen i
Norge pa individniva. Tilsvarende forvalter byraet
individdata om utdanning i Nasjonal utdannings-
database og om inntekt til statistiske formaél. Dette
er eksempler pad data som andre offentlige
myndigheter ber kunne benytte som bak-
grunnsvariabler i analyser av data fra egne regis-
tre. Det krever at data kan kobles.

Det vil ofte vaere hensiktsmessig at Statistisk
sentralbyra foretar koblingen, men det kan ogséa
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Boks 9.3 Riksrevisjonens tilgang til
opplysninger

Riksrevisjonen skal foreta systematiske analy-
ser av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse
og virkninger (forvaltningsrevisjon), jf. lov om
Riksrevisjonen § 9 tredje ledd. Denne aktivite-
ten krever statistisk og analytisk bruk av opp-
lysninger.

Stortinget har gitt Riksrevisjonen en vidt-
rekkende hjemmel for & innhente de opplys-
ninger fra forvaltningen som anses nedvendig
for 4 kunne gjennomfere gode og relevante
revisjoner. Det vil ofte veere mer hensiktsmes-
sig 4 hente opplysninger fra Statistisk sentral-
byra enn fra den enkelte etat. Riksrevisjonen
vil da fa tilgang til opplysninger som opprinne-
lig stammer fra administrative registre, men
hvor byraet har gjennomgatt materialet, fore-
tatt korreksjoner, lagt til Klassifikasjoner og
koblet med opplysninger fra andre kilder.

Sa lenge opplysningene skal brukes til
statistikk- og analyseformal, vil Riksrevisjonen
kunne gis tilgang etter den foreslatte lovbe-
stemmelsen. Det vil ogsa for Riksrevisjonen
matte skje etter seknad hvor ulike forhold vur-
deres, men Riksrevisjonens system for hénd-
tering av opplysninger ber kunne forhands-
godkjennes.

tenkes tilfeller der det ber veere mulig 4 gjore til-
gjengelig direkte identifiserende opplysninger (i
praksis fedselsnummer eller organisasjonsnum-
mer) for sammenstilling. Det forutsetter i sé fall at
dette skjer i medhold av lov, slik det for eksempel
fremkommer i noen av helseregisterforskriftene,
og at direkte identifiserende opplysninger slettes
sa fort de nedvendige koblinger er ufert.

Personer som fér tilgang til direkte eller indi-
rekte identifiserbare opplysninger, ma under-
legges samme taushetsplikt som ansatte i Statis-
tisk sentralbyra.

Tilgangsmate

Maten opplysninger gjores tilgjengelig pa, ber
vaere effektiv og samtidig stette opp om hensynet
til lavest mulig personvern- og konfidensialitets-
risiko. Nar opplysninger distribueres, oppherer
Statistisk sentralbyrds kontroll. Systemer for
fierntilgang, slik at all aktivitet kan logges og spo-

Boks 9.4 Ministerieordningen for
tilgang pa data fra Danmarks
Statistik

Danmarks Statistik har etablert en spesialtil-
passet versjon av sin forskertilgangsleosning
som omtales som «ministerieordningen».
Gjennom ordningen stilles indirekte identifi-
serbare data til radighet for departementer og
direktorater pa en fleksibel méte, noe som
imetekommer deres behov for 4 utfere ad hoc-
analyser med korte tidsfrister. Tilgangen er
basert pé skriftlig avtale og gjelder forhands-
definerte registre og emneomrader ut fra en
faglig behovsvurdering. Det stilles ikke krav
til prosjektbeskrivelse ved den enkelte ana-
lyse. Tilgangen er personlig, og den enkelte
medarbeider som gis tilgang, godkjennes av
Danmarks Statistik.

Data oppbevares pa server kontrollert av
Danmarks Statistik, og det gis tidsbegrenset
tilgang til serveren via kryptert linje. Dataene
forlater ikke Danmarks Statistik, og det er
utarbeidet retningslinjer for resultatene av
analysene. Danmarks Statistik logger alle
resultater som lastes ned.

res og med innebygget kontroll, vil fremme per-
sonvernet, hensynet til statistisk konfidensialitet
og effektiviteten i analysearbeidet. Slike systemer
vil avlaste forskningsmiljgene, og da serlig de
miljgene som ikke har sterrelse eller kapasitet til
4 bygge egen sikker infrastruktur.

Som omtalt i kapittel 9.3.2 har Statistisk sen-
tralbyra og NSD - Norsk senter for forsknings-
data utviklet RAIRD, som er en losning for fjerntil-
gang med anonymiserende grensesnitt. Losnin-
gen er utviklet for forskere, men ber ogsa tilbys
andre brukere. Den vil blant annet kunne veere
aktuell for offentlig forvaltning.

Tilbakemelding fra forskningsmiljgene tyder
imidlertid pa at det anonymiserende grensesnittet
i RAIRD ikke vil dekke alle forskningsbehov.
Sveert mange av forskningsprosjektene som mot-
tar data fra Statistisk sentralbyra, har behov for
sammenstilling av data fra ulike kilder, for eksem-
pel fra helseregistre. En fjerntilgangslesning ma
derfor ogsd omfatte en mulighet til & behandle
tredjepartsdata, det vil si data som ikke finnes i
Statistisk sentralbyrd, og analyseverktoyene maé
veere tilstrekkelig fleksible.
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Oppbevaring og sletting

Regler om oppbevaring og sletting ber ikke lovfes-
tes, men kan oppstilles som vilkar for tilgang. Til-
gangen ma vare si lenge behovet er tilstede. Det er
viktig & legge til rette for oppbevaring av data av
hensyn til krav om etterprevbarhet av analyseresul-
tatene. Slettekrav ma heller ikke veere til hinder for
gjenbruk av opplysninger i prosjekter med lik-
nende formal og samme databehov, slik at kvalitets-
forbedringer og merverdi som er tilfoyd datasettet,
kan nyttiggjeres av flere.

I dag gis tilgang til data for prosjektperioden,
men aldri lenger enn for fem ar om gangen. Etter
fem ar ma det eventuelt sekes om forlengelse.
Denne hovedregelen ber videreferes nar det er
formalstjenlig. Det gir byrdet mulighet for a fange
opp eventuelle endringer i1 hvordan data brukes.
Dersom et forskningsprosjekt har fitt behand-
lingsgrunnlag fra en personvernmyndighet eller
forskningsetisk komité for mer enn fem ar, ber til-
gang gis for en tilsvarende periode for 4 unngé
unedvendig byrakrati og kostnader.

Sletting vil bli mindre viktig fremover dersom
opplysninger i sterre grad gjores tilgjengelige fra
analyseplattformer via fjerntilgang. Slike los-
ninger ma ogsa ivareta behovet for etterproving
av forskningsresultatene.

Vilkar

Statistisk sentralbyra ber som i dag kunne stille
saklige og forholdsmessige vilkar i forbindelse
med at data gjeres tilgjengelig, for eksempel til at
forsek pa a avdekke den statistiske enhetens iden-
titet ikke er tillatt.

De vilkar som stilles i dag, er i all hovedsak
standardvilkar knyttet til institusjonens forsker-
kompetanse og tekniske infrastruktur. Det er ned-
vendig at Statistisk sentralbyra gjennomgar de vil-
karene som stilles i dag, og vurderer dem i lys av
den teknologiske utviklingen og rammebe-
tingelser i ovrig regelverk, og da serlig innferin-
gen av et felles personvernregelverk i Europa.
Forskjellsbehandlingen av utenlandske forsk-
ningsinstitusjoner ber serskilt vurderes. Revi-
derte vilkar ber legges frem for det foreslatte
Radet for Statistisk sentralbyri, se kapittel 11.5.

Statistisk sentralbyrd praktiserer en ordning
med forhédndsgodkjenning av forskningsinstitusjo-
ner. Denne ordningen ber viderefores og baseres
pa institusjonens egenvurdering av informasjons-
sikkerhet, formal og kompetanse. Godkjennings-
ordningen ber ikke veere begrenset til forsknings-
institusjoner, men ber ogsd kunne omfatte for
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eksempel statistikk- og analysemiljoer i offentlig
forvaltning og i privat sektor.

Behovet for & viderefore byraets ordning med
forhédndsgodkjenning av institusjoner, ber vurderes
i lys av tekniske lgsninger for hvordan opplys-
ninger gjores tilgjengelig. Eksempelvis ber ikke en
videre utbredelse av lesningen som er utviklet for
Oslo kommune, kreve godkjenning av den enkelte
kommune, i og med at lgsningen i praksis kun gir
tilgang til anonyme opplysninger. Tilsvarende vil
utvikling av mer avanserte analyseplattformer med
fierntilgang redusere behovet for godkjenning av
den enkelte institusjon som gis tilgang.

Utvalget har ikke gjort noen konkret vurde-
ring av hvilke sanksjoner som kan veare aktuelle i
tilfelle brudd pa loven eller vilkar satt av byraet.
Generelt kan det sies at eventuelle sanksjoner bor
sta i forhold til skaden som har skjedd, og samti-
dig ha en viss allmennpreventiv effekt. Byraet ber
generelt utvise forsiktighet med 4 gi tilgang til
data dersom mottakeren ikke vil bli pavirket av
risikoen for sanksjoner.

Priser og saksbehandling

Medlemmer av utvalgets referansegruppe har
uttrykt bekymring for tilgangen til data fra Statis-
tisk sentralbyra. Utvalget har ogsa mottatt hen-
vendelser fra institusjoner og organisasjoner som
uttrykker at tilgangen er vanskelig, tidkrevende,
uforutsighar og kostbar. Det ma gjennomferes til-
tak bade for 4 redusere brukerkostnadene, korte
ned saksbehandlingstiden, og & eke forutsigbar-
heten for vilkar og tilgang. Byraet ber harmoni-
sere tidsbegrensninger, for eksempel femars-
fristen beskrevet ovenfor, og andre vilkdr med
kravene som er stilt av forskningsetiske- og per-
sonvernmyndigheter. Dette ber gjeres raskt og
uavhengig av det pdgiende lovarbeidet.

Statistisk sentralbyra méa etablere generelle ret-
ningslinjer for denne virksomheten. Disse ma veere
transparente, enkelt tilgjengelige og bidra til forut-
sigbarhet for dem som ensker tilgang til data.

Statistisk sentralbyra ma utnytte muligheter
som ligger i ny teknologi, blant annet for 4 korte
ned saksbehandlingstiden og redusere bruker-
kostandene. A gi forskere og andre brukere til-
gang til data, er en viktig del av Statistisk sentral-
byras samfunnsoppdrag. Ansvaret for tjenesten
hviler i utgangspunktet pa institusjonen, men det
maé ogsa sees hen til andre initiativer i forvaltnin-
gen og mulig samarbeid som kan forbedre tilgan-
gen til data. Eksempelvis har Helsedatautvalget
foreslatt at det etableres en offentlig, sentral til-
gangsforvalter, som skal kunne godkjenne tilgang
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til helseregisterdata gjennom en helseanalyse-
plattform og pa vegne av flere offentlige myndig-
heter.? Det er ogsé foreslatt at et sett av demogra-
fiske og sosioskonomiske data fra Statistisk sen-
tralbyra, for eksempel om landbakgrunn, utdan-
ningsniva og inntekt, gjores tilgjengelig for sam-
menstilling og analyse pa denne plattformen.

Dagens priser for datatilgang er basert pa et
sakalt marginalkostnadsprinsipp. Statistisk sen-
tralbyra tar ikke betalt for dataene som séadan,
men for den tiden som géar med til & behandle sok-
naden, avklare innholdet, samt tilrettelegge og
overfore dataene. Betalingen skal i sum ogsé
dekke de kostnader byraet har til den infrastruk-
tur som er nedvendig for 4 tilrettelegge og over-
fore dataene. Ved a utnytte muligheter som ligger
i ny teknologi, kan saksbehandlingstid og bruker-
kostnader reduseres.

Regjeringen la i desember 2017 frem en nasjo-
nal strategi for tilgjengeliggjoring og deling av
forskningsdata.? Det vil bli utredet en finansier-
ingsmodell for tilgang til data fra Statistisk sentral-
byra til forskning, som ivaretar hensynene til en
effektiv bruk av data og samfunnsmessige gevin-
ster av forskningen.

Som beskrevet i kapittel 11.6.2, ber en ny
finansieringsmodell ta utgangspunkt i at infra-
struktur og felleskomponenter som kan nyttiggje-
res av flere prosjekter, dekkes fra sentralt hold, og
ikke av det enkelte prosjekt. I den sammenheng
er det naerliggende & tenke seg utvikling og drift
av en felles teknisk infrastruktur med avanserte
analyseverktayer.

Prinsippet om at betalingen ikke skal overstige
de faktiske kostnadene ved & gi tilgang, ber foran-
kres direkte i loven eller i forskrift. Tid som med-
gér som del av den alminnelige kontroll- og veiled-
ningsplikten i forvaltningen, kan det ikke tas
betalt for. Tilsvarende bestemmelser er tatt inn i
helseregisterforskriftene.

Det vises forovrig til neermere drefting av pri-
ser for oppdrag i kapittel 11.6.2.

P4 denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

§ 3-6 Tilgang til opplysninger for statistiske resul-
tater og analyse

Statistisk sentralbyra skal gi tilgang til opp-
lysninger for utarbeidelse av statistiske resulta-
ter og analyser nir det ikke medferer ufor-

3 Rapport fra Helsedatautvalget 2016-2017: Et nytt system
for enklere og sikrere tilgang til helsedata

Kunnskapsdepartementet: Nasjonal strategi for tilgjenge-
liggjoring og deling av forskningsdata
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holdsmessig ulempe for andre interesser. Til-
gangen skal veere tidsbegrenset.

Opplysningene skal ikke inneholde storre
grad av identifikasjon enn det som er nedven-
dig for det aktuelle formaélet. Graden av identi-
fikasjon ma ogsa ses i sammenheng med risi-
koen for bruk i strid med formalet og den
alminnelige tilliten til statistikkmyndigheten.

Opplysningene skal som hovedregel ikke
inneholde direkte person- eller foretaksidentifi-
serende kjennetegn. Statistisk sentralbyra kan
i seerskilte tilfeller gjore tilgjengelig direkte
identifiserbare opplysninger for sammenstil-
ling og annen behandling dersom det ikke er
betenkelig av hensyn til den opplysningen gjel-
der. Direkte person- eller foretaksidentifise-
rende kjennetegn skal slettes si snart sam-
menstillingen er gjennomfert.

Statistisk sentralbyra kan stille vilkéar for til-
gang og bruk av opplysninger. Slike vilkar skal
veere forholdsmessige og saklige.

Taushetsplikt etter § 2-5 gjelder tilsvarende
for den som far tilgang til opplysninger.

Departementet kan gi naermere bestem-
melser om betaling for tilgang til opplysninger.

9.5 Databehandleroppdrag

9.5.1

Det finnes en del eksempler pa at Statistisk sen-
tralbyra samler inn og behandler opplysninger pa
vegne av en annen offentlig myndighet, se boks
9.5. Da er det ikke statistikkloven, men den
behandlingsansvarliges regelverk som danner
grunnlaget og rammene for innsamling, behand-
ling og utlevering av opplysningene. Dermed kan
Statistisk sentralbyra levere opplysningene til den
behandlingsansvarlige uten de restriksjoner som
folger av statistikkloven. Den behandlingsansvar-
lige kan deretter fritt behandle opplysningene
innenfor rammene av eget regelverk.

I de fleste tilfeller der Statistisk sentralbyra
behandler opplysninger pi vegne av andre, skal
opplysningene benyttes til offisiell statistikk.
Byraéet far tilgang til opplysningene for statistikk-
formal ved & benytte innhentingshjemmelen i sta-
tistikkloven.

Bakgrunnen for Statistisk sentralbyras rolle
som databehandler varierer. Tradisjonelt har
begrunnelsen vert byriets kompetanse og eta-
blerte apparat for innhenting av opplysninger,
som har medfert at andre myndigheter gjerne vil
samarbeide med byrdet om datainnhentingen. Det
har gitt stordriftsfordeler fordi man ved & sikre at

Bakgrunn
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Finansmarkedsdatabasen ble etablert i 1986, i
samarbeid mellom Norges Bank, Statistisk
sentralbyrd og Kredittilsynet. Samarbeidet
gjaldt ferst elektronisk datainnsamling fra alle
banker og ble senere utvidet med data fra
regnskaps- og tilsynsrapportering fra for-
sikringsselskaper. Statistisk sentralbyra fikk
ansvaret for datamottaket, mens bearbeidelsen
av data var delt mellom Statistisk sentralbyra
og Finanstilsynet. Siste utvidelse av databasen
skjedde i 2008, da data for pensjonskasser ble
tatt inn i databasen.

I 2007 ble statistikkavdelingen i Norges
Bank overfert til Statistisk sentralbyra, og
byraet overtok bade det tekniske ansvaret for
databasen og ansvaret for statistikk og interna-
sjonalrapportering. Statistisk sentralbyra er
blant annet ansvarlig for all rapportering av data
til Det internasjonale valutafondet. Etter overfo-
ringen har ikke Norges Bank hatt samme aktive
rolle i samarbeidet som tidligere, og mestepar-

Boks 9.5 Finansmarkedsstatistikk

ten av det lepende arbeidet har veert utfert av
Statistisk sentralbyra og Finanstilsynet.

Finanstilsynsloven er hjemmel for innrappor-
teringen, og i 2008 ble det inngéatt en databe-
handleravtale mellom Statistisk sentralbyrd og
Finanstilsynet. Da ble det ogsa inngétt en sam-
arbeidsavtale for 4 regulere Finanstilsynets og
Statistisk sentralbyrds ansvar for revisjon og
kontroll av data. Finanstilsynet bidrar med res-
surser til vedlikehold av databasen.

Ordningen medferer samordnet rapporte-
ring fra finansinstitusjonene, der Norges Bank,
Finanstilsynet og Statistisk sentralbyra har felles
behov for regnskapsdata. For oppgavegiverne
innebeerer dette lavere rapporteringsbyrde og i
tillegg muliggjor samarbeidet en koordinert til-
bakemelding om kvaliteten. For forvaltningen
innebaerer losningen redusert dobbeltarbeid,
gjennom felles rutiner for tilbakemelding til opp-
gavegiverne og felles teknisk system for data-
innhenting og datalagring

statistikkfaglige behov blir ivaretatt, har kunnet
slippe 4 bry oppgavegiverne med tilleggsrappor-
tering for statistikkformal.

Databehandlerrollen kan ogsé vare rent tek-
nisk. Et eksempel er at Statistisk sentralbyra er til-
trodd pseudonymforvalter for Reseptbasert lege-
middelregister, etter databehandleravtale med
Folkehelseinstituttet.

Det mest omfattende databehandleroppdraget
per i dag er KOSTRA (Kommune-Stat-Rapporte-
ring), som utferes for ulike departementer. Dette
systemet innebaerer at Statistisk sentralbyra sam-
ler inn og sammenstiller opplysninger pa en lang
rekke omrader for 4 gi norske kommuner og
myndigheter styringsinformasjon.

9.5.2 Vurderinger og anbefalinger

Ved at Statistisk Sentralbyra patar seg databehand-
leroppdrag, gis andre etater mulighet til & trekke
pa kompetansen og ressursene i byraet uten at til-
gangen til data begrenses av statistikkloven og det
europeiske statistikkregelverket. Dette er en los-
ning som i sterre grad burde benyttes.

Gjennom slike avtaler kan opplysningene sam-
les inn og behandles av Statistisk sentralbyra
utenfor systemet for offisiell statistikk. Dermed

styrer ikke statistikkloven hvem som kan fa til-
gang til opplysningene; det reguleres i regelver-
ket til den myndigheten som gir byraet oppdraget.
Ogsa bruken av opplysningene reguleres i annet
regelverk, og det kan vere tillatt & bruke opplys-
ningene som grunnlag for vedtak.

En slik ordning vil veere saerlig egnet for data-
formidling som pagar over lengre tid. Utlevering
av opplysninger hjemlet i statistikkloven kan veere
tilstrekkelig for tidsavgrensede prosjekter, men er
mindre egnet dersom man ensker at opplysnin-
gene skal oppdateres lopende og behandles pa
varig basis.

Databehandlerrollen har en del begrensninger.
Som databehandler vil Statistisk sentralbyra ikke
kunne gjore noe annet med opplysningene enn det
den behandlingsansvarlige selv kan gjere. Det
innebeerer at Statistisk sentralbyra kun kan benytte
kilder i databehandlingen som den behandlingsan-
svarlige selv har tilgang til. Det vil ofte bety at
manglende verdier ikke ber erstattes av beregnede
verdier, og slik beregning vil uansett ikke kunne
skje pa grunnlag av opplysninger innhentet med
hjemmel i statistikkloven. I tillegg kan databehand-
lerrollen medfere mulige rollesammenblandinger.
Det bor fremsta tydelig nar Statistisk sentralbyra
gir tilgang til opplysninger som databehandler.
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Erfaringer viser at det kan veare enkelte utfor-
dringer med slike avtaler, blant annet knyttet til
fordeling av kostnader ved sterre utvidelser i rap-
porteringen og tekniske investeringer. Statistisk
sentralbyrd har detaljert kunnskap om slike
behov, men ikke budsjettmyndighet. Dette ber
kunne avklares mellom de ansvarlige departe-
mentene, dersom det ikke oppnas enighet mellom
Statistisk sentralbyra og oppdragsgiver.

Den alminnelige adgangen Statistisk sentral-
byra har til & innga databehandleravtaler, er ikke
regulert i dagens statistikklov. Rettslig sett er det
ikke nedvendig & lovfeste Statistisk sentralbyras
rett til & inngd databehandleravtaler, men det kan
likevel vaere grunn til & synliggjere dette som er
mulig alternativ til & gi tilgang til data i medhold
av forslaget § 3-6. Angaende finansiering av slike
databehandlingsoppdrag, vises det til kapittel
11.6.2.

P4 denne bakgrunn foreslas folgende bestem-
melse:

8§ 3-7 Databehandling pa vegne av andre

Statistisk sentralbyra kan behandle opplys-
ninger pa vegne av andre offentlige myndig-
heter.

Forvaltningslovutvalget, som leverer sin innstil-
ling i februar 2019, skal blant annet vurdere for-
valtningslovens alminnelige regler om taushets-
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plikt. Ifelge mandatet til forvaltningslovutvalget
skal en ny lov «legge til rette for hensiktsmessig bruk
av informasjons- og kommunikasjonsteknologi».
Det kan gi okt behov for & dele data, og en mulig-
het vil vaere 4 gjore det gjennom databehandlerav-
taler.

Dersom databehandling i Statistisk sentral-
byra far et sterre omfang, kan det veere grunn til &
vurdere alternative organiseringer. En mulighet
er 4 opprette en egen juridisk enhet for databe-
handling i offentlig sektor. Den ville kunne samle
inn og bearbeide data for et bredt spekter av for-
mal, og saledes sikre konsistens pa tvers av ulike
etater. Statistisk sentralbyra har lang erfaring med
4 behandle store datamengder, og det er forstaelig
at andre deler av forvaltningen ensker & trekke péa
denne kompetansen. En slik enhet kan vaere sam-
lokalisert med Statistisk sentralbyra, og eventuelt
tilknyttet eller underordnet byriet, men samtidig
vaere sd Klart adskilt at virksomheten ikke risike-
rer & undergrave tilliten til offisiell statistikk.

En annen mulighet vil vaere & forsterke og
videreutvikle den datadelingen som skjer gjen-
nom offentlige registre. For eksempel kan man
tenke seg at flere grunnleggende demografiske
og sosiogkonomiske opplysninger, inklusive histo-
riske opplysninger, gjores tilgjengelige gjennom
Det sentrale folkeregisteret. Det vil redusere for-
valtningens behov for 4 hente slike opplysninger
fra Statistisk sentralbyra.
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Kapittel 10

Kapittel 10
Forskning og analyse i Statistisk sentralbyra

10.1 Innledning

I mandatet er utvalget bedt om & «vurdere om det
fortsatt skal veere en lovpdlagt oppgave for SSB d
utnytte statistikken til analyse og forskning». I man-
datet vises det til at Statistisk sentralbyra «har en
omfattende analyse- og forskningsvirksomhet, og har
som ett av fa statistikkbyra tilknyttet Euvostat en
egen forskningsavdeling». Deretter vises det bade
til at forskningsvirksomheten skal «bidra til a
bedre kvaliteten pa statistikken og utvikle statistiske
metoder», og til at Statistisk sentralbyra «har veert
en hovedleverandopr av tallfestede modeller til bruk i
sektorovergripende samfunnsplanlegging».

I brev til utvalget 10. november 2017, fikk
utvalget som tilleggsoppdrag & «vurdere hvordan
Jorsknings- og analysevirksomheten som gjores for
blant annet forvaltningen, Stortinget og offentlige
utvalg, bor innrettes for a sikre at dette viktige sam-
Sfunnsoppdraget ivaretas».

Utvalget har valgt & sondre mellom forskning
og analyse som anvender statistikk eller data, og
forskning og analyse som har som mal 4 frem-
bringe statistikk eller data. Dette skillet er ikke all-
tid helt skarpt, fordi en del aktivitet kan gjore
begge deler. Det er likevel nyttig, for det tydelig-
gjer at mye av virksomheten har et annet formal
enn a understotte statistikkproduksjon.

Statistisk sentralbyra ma drive med forskning
og analyse som understatter statistikkproduksjo-
nen. For det forste ma byréaet drive metodeutvik-
ling, som vil bli stadig viktigere i drene som kom-
mer. Ny teknologi og ulike samfunnsendringer til-
sier at Statistisk sentralbyrd ma ha hey kompe-
tanse pa dette feltet og drive egen forskning. For
det andre ma byrdet produsere statistikkneere
analyser, som sammenstiller og forklarer innhol-
det i statistikken og sikrer en god formidling.
Slike analyser er nedvendige for at statistikken
skal oppfylle sitt formal: Gi grunnlag for en felles
forstdelse av ulike sider ved det norske sam-
funnet.

Statistisk sentralbyrd har ogsd en stor
forsknings- og analysevirksomhet som dels retter

seg mot sentralforvaltningen og regjeringen, Stor-
tinget og partene i arbeidslivet, og dels retter seg
mot allmennheten. Analysene dreier seg ofte om a
understotte utformingen av offentlig politikk, seer-
lig skonomisk politikk.

Utvalget ser bade fordeler og ulemper med a
ha denne virksomheten lagt til landets statistikk-
byra. Forsknings- og analysevirksomheten er uan-
sett viktig, og utvalget har vurdert to modeller for
4 viderefore dette samfunnsoppdraget; enten
innenfor Statistisk sentralbyra, som i dag, eller
ved & skille den ut og opprette et eget, uavhengig
utredningsinstitutt.

Etter en samlet vurdering anbefaler utvalget a
viderefore virksomheten innenfor Statistisk sen-
tralbyra. Opprettelsen av en ny institusjon ville
medfert organiserings- og etableringskostnader.
Avstanden mellom statistikkvirksomheten og ana-
lyse- og forskningsvirksomheten ville ekt, med
fare for tap av samvirkegevinster. Det ville ogsa
rokket ved den etablerte arbeidsdelingen med
andre aktorer, og det ville tatt tid 4 finne frem til
nye samarbeidsformer og bygge tillit. Forsknings-
og analysevirksomheten ber gis et klart mandat,
gjennom en forskrift som beskriver oppgavene pa
overordnet niva.

Statistisk sentralbyra vil med dette fortsatt ha
et todelt samfunnsoppdrag. Det er bade landets
sentrale statistikkmyndighet, og det er det norske
utredningsinstituttet.

10.2 Forskning, analyse og utredning

10.2.1 Historisk riss: Et norsk
konjunkturinstitutt i Statistisk
sentralbyra

Forskningsavdelingen i Statistisk sentralbyra ble
opprettet i 1950, ved at Stortinget i statsbudsjettet
bevilget midler til en ny stilling som underdirek-
ter med ansvar for tre kontorer «som nwrmest er
forskningskontorer»!. Disse kontorene hadde
ansvar for nasjonalregnskaper, for publikasjonen
Statistisk-Okonomisk Oversikt — som raskt ble
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omdept til Okonomisk Utsyn og beskrev konjunk-
turutviklingen — og for skatteanalyser. Av stor-
tingsforhandlingene fremgikk det at den nye
avdelingen ville vaere «nermest svarende til det
svenske Konjunkturinstitutet».

Det foregikk forskning i Statistisk sentralbyra
ogsé for 1950. I annen halvdel av 1800-tallet, under
ledelse av Anders Nicolai Kizer, gikk byraet fra a
veere et rent tabellkontor til et forskningsinstitutt.
Det dreide seg bdde om metodeutvikling, hvor
man blant annet eksperimenterte med utvalgs-
undersokelser lenge for noen andre, og om sam-
funnsvitenskap, med sarlig vekt pa sosiale for-
hold og studier av enkeltneeringer. Den nye
forskningsavdelingen av 1950 bygget dermed
videre pa eksisterende arbeid, men nid med en
tydelig makroskonomisk profil.

Etableringen av Forskningsavdelingen hadde
sin bakgrunn i at politikere og toneavgivende fag-
okonomer onsket & styrke den empiriske
forskningen péa norsk ekonomi, serlig analysene
av makrogkonomien. Slike analyser ble et stadig
viktigere kunnskapsgrunnlag for utformingen av
den ekonomiske politikken etter at nasjonalbud-
sjettene ble introdusert som styringsverktoy i
1947. Det var bred enighet om at det var behov for
en samordnet skonomisk politikk, for & sikre heoy
sysselsetting og skonomisk vekst etter depresjo-
nen pa 1930-tallet. Til dette trengte politikerne
analyseverktey for 4 forsta effektene av politikken
og for & dimensjonere den riktig. Arbeiderpartiet
lanserte etter krigen nye ideer om hvordan eko-
nomisk politikk skulle utformes. Sentralt sto et
okt statlig ansvar for den ekonomiske politikken,
og at hele gkonomien skulle styres som en «folke-
husholdning». I Arbeiderpartiets program fra
1945 ble det slatt fast at «Hele vdar neerings-, sosial-,
penge- og finanspolitikk mad orvdnes inn under denne
felles planen og ta til hjelp teknisk-okonomisk under-
sokings- og forskningsarbeid.» Det var i disse arene
et naert samspill mellom utformingen av den gko-
nomiske politikken og de analysene som ble gjen-
nomfert i Statistisk sentralbyra.

Den fagekonomiske forstaelsen av konjunktur-
bevegelser hadde utviklet seg raskt i lepet av
1930- og 1940-tallet. Mens man pa 1920-tallet
hadde som siktemél & etablere konjunkturbaro-

1 Den historiske fremstillingen bygger pa 0dd Aukrust, I

sosialekonomiens tjeneste - Streiftog i politikk og
forskning, Statistisk Sentralbyrd 1993, Olav Bjerkholt,
Kunnskapens krav. Om opprettingen av Forskningsavde-
lingen i Statistisk sentralbyra, Statistisk sentralbyra 2000,
Einar Lie og Hege Roll-Hansen, Faktisk talt — Statistikkens
historie i Norge, Universitetsforlaget 2001 og
NOU 1988: 19 Lov om offisiell statistikk og Statistisk Sen-
tralbyra.
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metre som viste svingninger i produksjon og han-
del innen enkeltnaeringer, var mélet na 4 etablere
en helhetlig beskrivelse av det skonomiske krets-
lopet. Det innebar & samle den eksisterende stati-
stikken i et nasjonalregnskap, som var et svert
aktivt forskningsfelt i denne perioden. Det var der-
med neerliggende 4 etablere denne virksomheten
i Statistisk sentralbyra.2

Gjennom 1950- og 1960-tallet fikk Forsknings-
avdelingen storre omfang og flere oppgaver.
Nasjonalregnskapet ble bygget ut, og det ble lagt
stor vekt pa 4 integrere krysslepsanalysen i regn-
skapet. Samtidig kom de makroskonomiske
modellene. Den forste versjonen av MODIS ble
tatt i bruk i 1961, og senere pa 1960-tallet ble Leif
Johansens MSG-modell overfert fra Universitet i
Oslo til byraet.? 1 1966 ble pris- og inntektsmodel-
len (PRIM) utviklet, som del av et utrednings-
arbeid som siden ble viderefort i Det tekniske
beregningsutvalg for inntektsoppgjerene. De
ulike modellene ble brukt av Finansdepartemen-
tet i arbeidet med & utforme den ekonomiske poli-
tikken, men ansvar for utvikling og drift 14 i Statis-
tisk sentralbyra. 1960-arene markerer ogsa begyn-
nelsen for databaserte skattemodeller, hovedsake-
lig utviklet for Finansdepartementet og Stortin-
get. Pa 1970-tallet kom nye forskningsomrader til;
det ble opprettet en egen gruppe for sosiodemo-
grafisk forskning, som blant annet fikk ansvaret
for befolkningsfremskrivingene. Senere ble det
opprettet en gruppe for ressursregnskap der
arbeidet ble knyttet opp mot de makroskono-
miske modellene.

Statistisk sentralbyra har gradvis fatt et tyde-
ligere ansvar for & levere uavhengige vurderinger
av konjunkturutviklingen. Stortinget ekte pa 1950-
tallet bevilgningene til Statistisk sentralbyra, med
det formal a styrke kapasiteten for konjunkturana-
lyser. Vurderingene fra byraet ble mye brukt, og

2 For annen verdenskrig hadde administrerende direktor

Gunnar Jahn foreslatt & opprette et kontor for konjunktur-
analyse i byraet, etter modell av det svenske Konjunkturin-
stitutet. Han argumenterte for at en slik institusjon burde
legges til byréet, dels fordi statstikktilgangen var mer sen-
tralisert i Norge, og dels fordi byréet allerede hadde sterk
konjunkturanalytisk kompetanse. I Sverige fikk man den
motsatte utviklingen: Fordi Konjunkturinstitutet allerede
var blitt etablert pad 1930-tallet, valgte man ogsa & legge
nasjonalregnskapet dit. Det ble overfort til Statistiska Cen-
tralbyran forst i 1963.

MODIS var en modell av norsk skonomi som gjerne kalles
en «Keynes-modell» og benyttes for 4 analysere utviklingen
1-5 &r frem i tid. MSG er en sakalt anvendt generell like-
vektsmodell av norsk ekonomi, en modelltype som benyt-
tes for mer langsiktige analyser. Begge modellene ble byg-
get rundt en krysslopskjerne basert pa nasjonalregnska-
pet. PRIM var langt pa vei en aggregert versjon av pris- og
inntektsmodellen i MODIS II/111.
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forskningssjef Odd Aukrust var en aktiv deltaker i
det offentlige ordskiftet. I andre halvdel av 1980-
tallet begynte Statistisk sentralbyra & publisere
tallfestede prognoser for den skonomiske utvik-
lingen basert pa egne modellberegninger. Det ble
etter hvert en regelmessig aktivitet, blant annet i
tilknytning til de kvartalsvise konjunkturrappor-
tene.

Pa begynnelsen av 1990-tallet ble Seksjon for
nasjonalregnskap — som hadde veert noe av
kjernevirksomheten ved opprettelsen av Forsk-
ningsavdelingen i 1950 - flyttet til en stati-
stikkavdeling i forbindelse med en storre
omorganisering. Hensikten var & styrke nasjonal-
regnskapets innflytelse over prioriteringer i stati-
stikken i en periode med innsparinger. Det reflek-
terte samtidig at nasjonalregnskapet ikke lenger
fremsto som et like aktivt forskningsfelt og derfor
kunne overfores til lopende drift. Det har imidler-
tid fortsatt veert naer kontakt med Forsknings-
avdelingen, blant annet knyttet til utvikling av nye
deler av nasjonalregnskapet, som inntektsregn-
skap, kapitalregnskap, arbeidskraftsregnskap,
FoU-regnskap og utslippsregnskap.

Utover pa 2000-tallet har det vaert en gradvis
okning av empirisk forskning basert pa register-
data om individer og husholdninger. Tematisk har
denne forskningen blant annet omhandlet spors-
mal som deltakelse pa arbeidsmarkedet og bruk
av velferdsordninger. P4 slike omrader har norske
registerdata gitt gode muligheter til 4 underseke
arsakssammenhenger og vurdere virkninger av
ulike utforminger av offentlig politikk.

10.2.2 Gjeldende rett

Da dagens statistikklov ble vedtatt i 1989, ble ana-
lyse og forskning fastsatt som en egen oppgave i

§ 3-1 Statistisk Sentralbyrds oppgaver:

Statistisk Sentralbyra er det sentrale organ
for utarbeiding og spredning av offisiell stati-
stikk og har hovedansvaret for at denne lovs
formal etter § 1-1 blir oppfylt. I denne sammen-
heng skal Statistisk Sentralbyra:

a) ...

b) ...

¢) Utvikle statistiske metoder og utnytte stati-
stikken til analyse og forskning,

I lovens forarbeider gis det noe mer beskrivelse
av forméalet med denne oppgaven. I Ot.prp. nr. 58
(1988-89) Om lov om offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyra (statistikkloven) ble oppgaven begrun-
net slik:

Kapittel 10

Departementet mener det er enskelig at Statis-
tisk sentralbyrd har den heyeste forsknings-
kompetanse mht statistisk metode og andre
forhold vedrerende statistikk. Etter departe-
mentets mening ber oppgaven med & utvikle
statistiske metoder lovfestes.

(...)

Forskningsarbeidet i Statistisk sentralbyra
omfatter imidlertid ogsé virksomhet der betyd-
ningen for statistikkarbeidet er mindre klar og
tilsvarende virksomhet er lite vanlig i sentrale
statistikkinstitusjoner i andre land, men mer
typisk vil finnes i andre statlige organer (plan-
leggingsbyra, konjunkturinstitutt o 1). Slik virk-
somhet har dels blitt lagt til Statistisk sentral-
byra etter behandling i Stortinget, f.eks det
etterhvert sveert omfattende arbeid med utvik-
ling, vedlikehold og bruk av makrogkono-
miske modeller. Viktige fellestrekk ved all slik
forskningsvirksomhet i Statistisk sentralbyra
er at den gir et betydelig bidrag til samfunns-
planlegging pa ulike omrader og at den eker
utnyttingen av den datakompetanse som
Byraet er i besittelse av. (...)

Departementet mener at det er hensikts-
messig at visse forskningsoppgaver av sam-
funnsplanleggingskarakter ivaretas av Statis-
tisk sentralbyra eller i meget naer kontakt med
Statistisk sentralbyras statistikkvirksomhet.
Omfanget av forskningsvirksomheten i Statis-
tisk sentralbyra har etterhvert blitt sa stort at
det kunne vaert vurdert om den burde skilles ut
som egen institusjon. For & understreke at det
i forste rekke skal vaere den forskning som
henger ner sammen med utvikling av stati-
stikk som skal vaere en oppgave Statistisk sen-
tralbyrd er péalagt, foreslds en ny bokstav c)
som er en kombinasjon av utvalgets forslag
bokstav ¢) og d) 4

(...)

Departementets forslag til § 3-1 bokstav c)
lyder:

«Utvikle statistiske metoder og utnytte
statistikken til analyse og forskning,»

I praksis innebar loven fra 1989 at forskningsvirk-
somheten ble viderefort pd samme mate som for,
men at den na ble gitt et juridisk grunnlag. Den
gamle statistikkloven fra 1907 ga ingen bestem-
melser om Statistisk sentralbyra, og folgelig heller
ikke om forskningsvirksomhet i byraet. Omtalen i

4 Utvalget hadde foreslatt ¢) Utnytte statistikken til analyse av
viktige samfunnsoppdrag og forskning, og d) Utvikle statis-
tiske metoder.
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lovproposisjonen indikerer at virksomheten var
forstatt som todelt — dels metodeutvikling og dels
oppgaver knyttet til samfunnsplanlegging. Sist-
nevnte oppgaver burde ivaretas « meget noer kon-
takt med statistikkvirksomheten».

Begrepet «forskning» gis ingen definisjon i
loven eller forarbeidene, og den alminnelige for-
stielsen av begrepet har endret seg noe siden
1989. Tidligere var det mindre omfang av publi-
seringer i internasjonale tidsskrifter, ogsa fra
anerkjente forskere. I dag legges det storre vekt
pa slik publisering for 4 vurdere om en aktivitet
kan betegnes som forskning. Det kan sees i sam-
menheng med innferingen av publiseringsindika-
torer for & male omfanget av forskning ved uni-
versiteter og heyskoler i 2006. Selv om loven
ikke definerer «forskning», gir forarbeidene en
viss tematisk avgrensing, ved 4 papeke at dette
dreier seg om «forskningsoppgaver av plan-
leggingskarakter», og at det « forste rekke skal
veere den forskning som henger noert sammen med
utvikling av statistikk».

Ikke lenge etter at den nye loven var vedtatt,
ble speorsmélet om faglig uavhengighet for
forskningsvirksomheten tatt opp i Stortinget.’
Bakgrunnen var spersmél fra NHO til Finans-
departementet om regjeringen delte synspunkter
om innretningen av den ekonomiske politikken
som var blitt fremmet fra Statistisk sentralbyra.
Departementets svar ble tatt opp i sperretimen i
Stortinget, og davaerende finansminister Sigbjern
Johnsen understreket at den faglige uavhengig-
heten i den nye lovens § 4-1 ogsd omfattet forsk-
ningsvirksomheten.

Ut over oppgaven gitt i statistikkloven, styres
forsknings- og analysevirksomheten gjennom to
mekanismer; for det forste gjennom etatsstyrin-
gen, hvor tildelingsbrevet styrer bruken av de
midlene som bevilges over statsbudsjettet, og for
det andre gjennom bruk av kontrakter (se
kapittel 5).

Den direkte etatsstyringen er forholdsvis
generell i formen. I tildelingsbrevet for 2017 besto
retningslinjene for forskningsvirksomheten kun
av felgende formulering (gjengitt i sin helhet):

g) Forskningsavdelingen i SSB ber konsen-
trere seg om okonomiske problemstillin-
ger, herunder modellbaserte analyser av
norsk ekonomi. Enkeltstiende prosjekter
som ikke bygger opp under SSBs forsk-

5 FEinar Lie og Hege Roll-Hansen, Faktisk talt — Statistikkens
historie i Norge, Universitetsforlaget 2001.
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ningsmessige kjerneoppgaver, ber priorite-
res ned.

Det gis derimot klare signaler om innretningen av
virksomheten gjennom kontrakter mellom Statis-
tisk sentralbyra og ulike deler sentralforvaltnin-
gen — og da seerlig kontrakter med Finansdeparte-
mentet (jf. boks 5.2).

Forsknings- og analysevirksomheten har ofte
hatt et storre innslag av oppdragsfinansiering,
altsd gjennom avtaler inngétt med brukere. De
siste drene har slike oppdrag utgjort noe over
halvparten av finansieringen av Forskningsavde-
lingen. Av oppdragene har litt under halvparten
kommet fra Norges forskningsrdd og resten i
hovedsak fra sentralforvaltningen. Andre kunder
har statt for en liten andel.

10.2.3 Forskning og analyse i dag

Statistisk sentralbyra har i dag en rekke ulike akti-
viteter som kan Kklassifiseres som forskning og
analyse. Utvalget skiller mellom aktiviteter rettet
mot & utvikle bedre metoder for & utarbeide stati-
stikk, aktiviteter som skal formidle og fortolke
den statistikken som produseres i Statistisk sen-
tralbyrd og aktiviteter som anvender statistikk
eller data for & utarbeide analyser som kan under-
stotte utformingen av offentlig politikk.

Metodeutvikling

Statistisk sentralbyra driver med forskningsbasert
utvikling av statistiske metoder. Slik metodeforsk-
ning favner vidt. Den omfatter metoder for data-
fangst (bade gjennom utvalgsunderseokelser, fra
registre og gjennom tilgang til tredjepartsdata
som for eksempel transaksjonsdata fra bankene)
og metoder for 4 bearbeide dataene for best mulig
kvalitet pa statistikken. Forskningen omfatter
ogsad metoder for 4 omgjore data til statistikk, for
eksempel hvordan ulike datakilder kan brukes for
4 beregne prisindekser. I Statistisk sentralbyra
foregér metodeutviklingen for det meste i Avde-
ling for digitalisering og fellestjenester.

Som papekt i kapittel 7, ferer bade den tekno-
logiske og den samfunnsmessige utviklingen til et
stort behov for metodeutvikling. Ny teknologi gir
nye muligheter for & utarbeide statistikk basert pa
nye datakilder og nye metoder for & innhente opp-
lysninger. Endringer i neeringsstruktur og ekt
omfang av grensekryssende aktivitet gir utfor-
dringer for den ekonomiske statistikken. Slike
utfordringer har fort til at flere statistikkprodusen-
ter har trappet opp arbeidet med metodeutvikling.
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Statistikknaer analyse: Forklare og fortolke statistikken

Statistisk sentralbyra utarbeider mange statistikk-
nere analyser, dels i forbindelse med offentliggjo-
ring av ny statistikk, dels i form av rapporter eller
artikler i byraets egne publikasjoner, og dels i
form av utdypende temasider pa ssh.no. Disse
analysene har ofte blitt utarbeidet i statistikkavde-
lingene og skiller seg fra den evrige utrednings-
og forskningsvirksomheten pa to mater. For det
forste er analysene i sterre grad deskriptive og er
mer forsiktige med & identifisere &rsakssammen-
henger; det er ingen bruk av ekonometriske
metoder for & avdekke hva som kan forklare et
fenomen. For det andre er analysene fra statistikk-
avdelingene ikke fremskrivninger. Dette er en
vanlig avgrensning, ogsd i andre statistiske sen-
tralbyraer.® Statistikken beskriver det som er og
som har vert, men prover ikke 4 si noe om arsak
og virkning, om det som kan skje, eller som
kunne skjedd under andre omstendigheter.

Statistisk sentralbyra har planlagt & ke omfan-
get av slike statistikknaere analyser. Det inngéar
som en del av strategien for 2017-2020, hvor sta-
tistikk, analyse og forskning pa ulike temaer skal
knyttes tettere sammen for & gi en mer helhetlig
fremstilling. Dette henger sammen med
utviklingstrekk beskrevet i kapittel 7. Flere for-
hold gjer at den posisjonen Statistisk sentralbyra —
og den offisielle statistikken — har som faktaleve-
rander, vil bli utfordret fremover. For 4 mete
denne utviklingen, satser Statistisk sentralbyra pa
4 gi statistikken merverdi ved i sterre grad a for-
klare og fortolke.

Forskning og analyse som understatter utformingen
av offentlig politikk

Statistisk sentralbyrd gjennomferer i dag
forskning og analyse som anvendes direkte av
Stortinget, departementer, ulike etater og offent-
lige utvalg. Dette arbeidet er tematisk konsen-
trert om samfunnsekonomiske problemstillin-
ger for utformingen av den skonomiske politik-
ken, men omfatter ogsé klima- og miljgspersmal,
innvandring og integrering, barn, familie og opp-
vekst og andre politikkomrader. En seerlig opp-
gave er utvikling og vedlikehold av skonomiske
modeller som brukes av Finansdepartementet
og enkelte andre departementer, og av Statistisk

6 Med ett unntak: Ansvaret for befolkningsprognoser er i de
fleste land lagt til det nasjonale statistikkbyréaet og inngar
ofte i den offisielle statistikken, pa tross av at de beskriver
noe som kan skje, ikke noe som har skjedd, jf. tabell 10.2.
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sentralbyra pa oppdrag fra blant annet Stortinget,
departementer og offentlige utvalg. Statistisk
sentralbyrds bruk av modellene dreier seg ofte
om 4 utrede virkningene av ulike tiltak i den eko-
nomiske politikken. Denne type utrednings-
arbeid er i hovedsak finansiert som egne opp-
drag gjennom kontrakter med et departement
eller en etat.

En del av analysearbeidet har ikke en bestemt
adressat og minner i s mate mer om den offisielle
statistikken. Den skal gi en bedre forstéelse av det
norske samfunnet og retter seg mot allmenn-
heten. Konjunkturovervakingen og de makrogko-
nomiske prognosene, samt de mer generelle stu-
diene av norsk ekonomi, faller i denne kategorien.
Ogsa befolkningsfremskrivninger fyller en slik
funksjon. Dette arbeidet er gjerne finansiert med
grunnbevilgningen.

Statistisk sentralbyrd har ogsd en del rene
beregningsoppdrag. Siden 1960-tallet har byraet
utfert beregninger for Stortingets finanskomite,
blant annet om alternative utforminger av skatte-
opplegget og budsjettets utgiftsside for de ulike
partigruppene. Noen av disse beregningene
utfores direkte for Stortinget, uten 4 gi veien om
Finansdepartementet. Disse oppdragene finansi-
eres dels direkte av partiene og dels over grunn-
bevilgningen.

Endelig har Statistisk sentralbyra forsknings-
prosjekter finansiert av Norges forskningsrad.
Byraet konkurrerer da med rene forsknings-
institusjoner, som universiteter, hegskoler og
forskningsinstitutter, med andre offentlige etater
som har egne forskningsprosjekter, og med pri-
vate virksomheter med forskningsaktiviteter. De
siste drene har prosjekter som utnytter mikrodata
samlet inn for offisiell statistikk, fatt storre vekt.
Disse prosjektene er ofte rettet inn mot a ana-
lysere problemstillinger som er relevante for poli-
tikkutforming. For eksempel har forskere fra Sta-
tistisk sentralbyra analysert sammenhengen mel-
lom fengselsstraff og kriminalitet ved hjelp av
mikrodata innhentet for offisiell statistikk koblet
med data fra domstolsadministrasjonen. Tilsva-
rende har Forskningsradet finansiert studier av
sysselsettings- og fordelingseffekter av pensjons-
reformen. Andre prosjekter er rettet mot mer
generelle problemstillinger, som i neste omgang
kan gi grunnlag for bedre utredninger. Blant
annet har mikrodata blitt benyttet for & ansla varia-
sjon i marginal konsumtilbgyelighet mellom ulike
husholdninger, altsa til 4 lage mer presise anslag
for andelen av en inntektseokning som gar til for-
bruk. Denne innsikten kan gi bedre analyser av
virkningen av en foreslatt skonomisk politikk.
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Malgruppen for virksomheten gjenspeiles i
hvordan de analytiske arbeidene formidles. Det er
et storre omfang av byraets egne publikasjoner
enn artikler i vitenskapelige tidsskrifter. I tillegg
produseres modeller, modelloppdateringer og
modellresultater, som ikke nedvendigvis doku-
menteres i publikasjoner.

Kunnskapen formidles ogsad ved at forskere
deltar i utvalgsarbeid og ekspertgrupper, som
utvalgsmedlemmer eller sekretariatsmedlemmer.
De siste arene har forskere fra Statistisk sentral-
byra blant annet veert representert i Holden III-
utvalget, Cappelen-utvalget, Scheel-utvalget, Pro-
duktivitetskommisjonen, Grenn skattekommisjon,
Brochmann Il-utvalget, Bermer-utvalget, Det tek-
niske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene
(TBU) og Det tekniske beregningsutvalg for kom-
munal- og fylkeskommunal ekonomi.

Det meste av denne typen forskning og ana-
lyse foregér i Forskningsavdelingen. Selv om det
har veert en del samarbeid om enkeltprosjekter
med metodeforskere i Avdeling for digitalisering
og fellestjenester, har forméilet med virksom-
hetene veert forskjellige. Mens aktiviteten i Forsk-
ningsavdelingen har vert rettet inn mot & produ-
sere kunnskap om det norske samfunnet, har
metodeforskningen hatt som oppgave & utvikle
bedre metoder for & produsere statistikk. Seksjon
for metoder har hatt betydelig innslag av personer
med utdanning som realister eller ingenierer,
mens Forskningsavdelingen har veert bemannet
med egkonomer og andre samfunnsvitere.

Skillet mellom virksomheten i Forsknings-
avdelingen og de mer statistikknaere analysene er
ikke skarpt. I forkant av opprettelsen av
Forskningsavdelingen ble dette beskrevet slik av
daveerende direktor Petter Jakob Bjerve:

Det lar seg ikke gjore & stille opp et skarpt
skille mellom de arbeidsoppgaver som naturlig
vil métte leses av Avdelingen for ekonomiske
og sosiale undersgkelser og de oppgaver som
herer heime under de gvrige kontorer i Byraet.
At arbeidet blir forskingsbetont er f. eks. ikke
noe avgjort saerkjenne, for det foregar, har all-
tid foregéatt og vil métte komme til 4 forega et
betydelig forskingsarbeid i alle de andre konto-
rene i Byraet ogsa. Skulle en forseke 4 dra opp
en skillelinje, matte det uttrykt i fa ord bli slik:
Mens de andre kontorene har til hovedopp-
gave & samle inn, bearbeide og analysere statis-
tikk ut fra ekonomiske og sosiale synspunkter,
vil hovedoppgaven for den nye avdelingen bli &
utfere skonomiske og sosiale undersokelser
med statistikk som analytisk hjelpemiddel.
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Med andre ord, denne avdelingen skal i forste
rekke «konsumere» den statistikk som de
ovrige kontorer i Byraet «produserer».’

10.2.4 Spennetioppgaver

Beskrivelsen i kapittel 10.2.3 viser at det er et
bredt spekter av forsknings- og analysevirksom-
het som utferes i Statistisk sentralbyra. Mye av
dette kan ikke klassifiseres som forskning i streng
forstand. Det er vanskelig & gi en presis definisjon
av forskning, men en vanlig klassifisering stam-
mer fra OECDs manual for FoU-statistikk (Fras-
cati-manualen). Her sondres det mellom utvikling,
anvendt forskning og grunnforskning. OECD pre-
siserer at lepende produksjon av statistikk ikke
regnes som forskning eller utvikling, og det gjor
heller ikke lopende prognosearbeid eller «policy»-
relaterte studier.

Ved & legge til to nye kategorier — rent tek-
niske oppdateringer og utredninger — kan man
plassere ulike analyseoppgaver pa en glideskala.
Tabell 10.1 illustrerer hvordan noen publikasjoner
fra Statistisk sentralbyra kan plasseres pa en slik
skala, hvor de tre kategoriene lengst til heyre er
produkter OECD ville klassifisere som forskning
og utvikling.

Den gverste delen av tabellen illustrerer at et
statistikkbyra vanligvis vil ha oppgaver som kan
Klassifiseres som forskning, men som har til for-
mal & understotte statistikkproduksjonen. Slike
oppgaver er i de fleste statistikkbyraer plassert i
en egen enhet for metodeutvikling. De vil i noen
tilfeller ha karakter av grunnforskning eller
anvendt forskning, i andre tilfeller ligne mer pa
utvikling. Statistikkbyrder — ogsa Statistisk sen-
tralbyra — vil i tillegg ogsa ofte legge frem statis-
tikkneere analyser, som vil minne mer om utred-
ning. Endelig vil statistikkbyraer bruke mye res-
surser pa & oppdatere statistikker nér nytt datama-
teriale blir tilgjengelig. Forste gang en statistikk
utarbeides, kan det vaere anvendt forskning eller
utvikling involvert, men senere vil det veere tek-
niske oppdateringer. Den everste delen av tabell
10.1 illustrerer spennet i slike oppgaver.

Statistisk sentralbyra har ansvar for oppgaver
som skal understotte utformingen av sarlig den
okonomiske politikken, herunder & utvikle og
vedlikeholde forskjellige ekonomiske modeller,
og 4 levere konjunkturanalyser, prognoser og
fremskrivninger. Da disse oppgavene ble utfert

7 Petter Jakob Bjerve, Arbeidet i Statistisk Sentralbyra i tiden
framover. Notatet fra 1949 ble gjenutgitt i Statistisk sentral-
byrés interne publikasjonsserie i 1980.
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Tabell 10.1 Spennetianalyseoppgaver i Statistisk sentralbyra. Utvalgte publikasjoner
Tekniske Utredninger Utvikling Anvendt Grunnforskning
oppdateringer forskning
Knyttet til offisiell | Varekonsum  Arbeids- Hvordan Crossvalidation
statistikk for august innvandrere,  utnytte store  for Robust
fra hovedstads- datamengder Variance
fenomen til i KPI? Estimation in
vanlig syn i the Presence of
hele landet Several Error
Sources
Knyttet til skono- | KVARTS- Konjunktur- SNoW: En Preschool A Stochastic
miske modeller, oppdatering bunnen er anvendt gene- and school Model for
konjunkturover- fram til nadd, opp- rell likevekts- performance  the Utility
vaking, analyser 2. kvartal 2017 gangen blir modell for of children of Income
av den skonomiske i krabbegir klima- from immigrant
politikken gassutslipp families

Kilde: Titler pa utvalgte publikasjoner pé ssb.no, med unntak av oppdateringen av KVARTS som er oversendt Finansdepartementet

direkte.

forste gang, 14 de antagelig naermere forsknings-
fronten enn det de gjor i dag. Deler av arbeidet
kan veere forskning, men i mindre grad enn for
70 ar siden. Uansett vil oppgavene nd som da
ogsa omfatte tekniske oppdateringer og mer
utredningslignende arbeid — for eksempel modell-
oppdateringer eller lepende konjunkturvurde-
ringer. Det uvanlige med Statistisk sentralbyra er
ikke at det driver med forskning og analyse; det
er byraet nedt til, for 4 kunne utfore den delen av
samfunnsoppdraget som er knyttet til selve sta-
tistikkproduksjonen. Det uvanlige er at byraet
ogsd har et samfunnsoppdrag knyttet til &
anvende statistikk og data for 4 levere analyser
som understotter politikkutformingen. Spennet i
slike oppgaver illustreres av den nederste delen
av tabell 10.1.

For bade statistikkproduksjonen og for opp-
gavene knyttet til & understotte utformingen av
politikk, vil forskning veere et nedvendig bidrag.
Forskning sikrer at oppgavene utferes pa en fag-
lig forsvarlig mate, og er i sd mate en innsats-
faktor for 4 lose dem. Dette er en viktig forskjell
fra den rene forskningssektoren — ved universite-
ter og forskningsinstitutter — der forskningen i
seg selv er kjerneoppgaven. I sid maéate har
forskningen i Statistisk sentralbyra klare parallel-
ler til bade det svenske Konjunkturinstituttet, det
nederlandske CPB og INSEE i Frankrike; alle
disse har et visst omfang av forskning, men den
tar form av en stotteaktivitet, se omtalen i
kapittel 10.3.

10.3 Organisering i andre land

Statistikkbyraer i andre land har sjelden egne
samfunnsvitenskapelige eller pkonomiske
forskningsenheter eller ansvar for konjunktur-
overviking og modellbygging. Frankrike og
Canada har en organisering som ligner den vi har
i Norge, men det vanligste er at slike oppgaver
helt eller delvis er lagt til andre institusjoner; i
noen land til én institusjon, i andre spredt pa flere.

Tabell 10.2 viser hvordan noen av oppgavene i
Statistisk sentralbyra er ivaretatt i utvalgte land. Det
er bare befolkningsprognoser som vanligvis ligger i
de statistiske sentralbyraene, og mikrosimulerings-
modeller er ogsa i en del tilfeller plassert der. Kon-
junkturovervéking og utvikling og drift av makro-
okonomiske modeller ligger vanligvis ikke i stati-
stikkbyriene, og byrdene har som regel ikke
forskning og utredning utover det som ligger i &
utarbeide og fortolke statistikken. Til gjengjeld har
statistikkbyraene enheter for forskning og utvikling
knyttet til statistiske metoder.

Kombinasjonen av konjunkturovervaking,
utvikling av makrogkonomiske modeller og
utredning for 4 understotte utformingen av den
okonomiske politikken, er i noen land samleti én
institusjon pa samme maéte som i Norge. I Frank-
rike er disse oppgavene plassert i det statistiske
sentralbyraet, mens i Sverige og Nederland er de
lagt til frittstidende, statlige utredningsinstitut-
ter; Konjunkturinstitutet i Sverige og Centraal
Planbureau i Nederland. Alle disse institusjonene
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Tabell 10.2 Plassering av forsknings- og utredningsoppgaver i utvalgte land

Danmark Sverige Finland Nederland Storbritannia Frankrike Canada
Konjunkturover- DOR KI Finans- CPB OBR, NIESR INSEE, Statistics
vaking og uavhen- ministeriet HCFP, Canada
gige makrogkono- OFCE
miske prognoser
(utenom sentral-
banken)
Utvikling og drift av |DST, KI Finans- CPB HMRC, INSEE, men Dep. of
makroegkonomiske |Dream- ministeriet NIESR ogsd andre  Finance,
modeller (utenom |gruppen (CEPREMAP) Statistics
sentralbanken) Canada
Utvikling og drift av | Oko- SCBog Statistik- CPB HM INSEE, Dep. of
mikrosimulerings- |nomi-og Finans- centralen Treasury, helse- Finance,
modeller for Indenrigs- dep. HMRC, ministeriet,  Statistics
skatter, trygder minis- HMDWP arbeids- Canada
og arbeidstilbud teriet ministeriet
Utredning av fore- | DOR Finans- CPB IFS France Dep. of
slatt (ekonomisk) poli- Strategie, Finance,
politikk og evalue- tiska Cour des PBO
ring av gjennom- radet, Comptes
fort (skonomisk) KI
politikk
Uavhengige frem- | DOR KI SRV CPB OBR Cour des PBO
skrivinger av offent- Comptes,
lige finanser HCFP
Befolknings- DST SCB Statistik- CBS ONS INSEE, Statistics
fremskrivinger centralen INED Canada
Demografisk INED Statistics
forskning Canada
Metodeutvikling DST SCB Statistik- CBS ONS, INSEE Statistics
for statistikk- centralen NIESR Canada
produksjon

Fet skrift = Statistiske sentralbyraer

Danmark: DOR - Det Okonomiske Rid; DST — Danmarks Statistik.

Sverige: KI — Konjunkturinstitutet; SCB — Statistiska Centralbyran.

Finland: SRV - Statens Revisionsverk. Finansministeriet fikk lovfestet uavhengighet i prognosearbeidet fra 2015.
Nederland: CPB - Centraal Planbureau; CBS - Centraal Bureau voor de Statistiek.

Storbritannia: OBR - Office for Budget Responsibility; ONS - Office for National Statistics; HMRC — Her Majesty’s Revenue and
Custom; DWP - Department for Work and Pensions; NIESR — National Institute of Economic and Social Research; IFS - Institute
for Fiscal Studies. Befolkningsfremskrivinger 14 frem til 2008 ikke i ONS. ONS har i samarbeid med NIESR nylig etablert et
forskningssenter for metodeutvikling.

Frankrike: INSEE - Institut national de la statistique et des études économiques; INED - Institut national d'études démographi-
ques; HCFP - Haut Conseil des Finances Publiques; OFCE - L'Observatoire francais des conjonctures économiques.

Canada: PBO - Parliamentary Budget Office.
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Nederlandske Centraal Planbureau (CPB) ble
opprettet i 1945 under ledelse av senere nobel-
prisvinner Jan Tinbergen.! P4 samme méte som
i Norge onsket bade fagekonomer og politikere i
Nederland & fore en ekonomisk politikk basert
pa sterkere offentlig inngripen. Det krevde verk-
tey for & analysere den makroskonomiske utvik-
lingen. Jan Tinbergen hadde tidligere utviklet
en makroskonomisk modell for Nederland, men
i de forste arene etter krigen ble vekten lagt pa a
ansla utviklingen i nederlandsk ekonomi innen-
for et rammeverk som lignet pad de daveerende
norske nasjonalbudsjettene. Disse anslagene
dannet grunnlag for selve statsbudsjettet. Tidlig
pa 1950-tallet tok CPB i bruk en ny makrogkono-
misk modell, som blant annet ble brukt til & vur-
dere konsekvensene av ulike opplegg for den
ekonomiske politikken, og CPB fikk gradvis en
sentral rolle for uavhengige faglige bidrag til
utformingen av skonomisk politikk i Nederland.
(Pa tross av navnet har CPB aldri utarbeidet
okonomiske planer.)

I dag har CPB tre hovedoppgaver. CPB utar-
beider fremskrivninger av utviklingen i neder-
landsk ekonomi bade pa kort og lang sikt som
regjeringen legger til grunn for utformingen av
skonomisk politikk, herunder statsbudsjettet.
CPB analyserer virkningen av ekonomisk poli-
tikk, inkludert samfunnsekonomisk nytte av
foreslatte infrastrukturprosjekter. Og dessuten
har CPB siden 1986 laget fremskrivninger
basert pa de politiske partienes programmer for
hvert parlamentsvalg. For & utfere oppgavene,
utvikler og vedlikeholder CPB en portefelje av
ulike modeller, herunder makroskonometriske
modeller for kort- og mellomlang sikt, generelle
likevektsmodeller, en rekke mikrosimulerings-
modeller for & fremskrive arbeidstilbud, skatter
og trygder, samt modeller for 4 fremskrive
offentlige inntekter og utgifter. CPB har séaledes
ansvar for flere oppgaver enn Statistisk sentral-

Boks 10.1 Det nederlandske planbyraet

byra og har med 140 arsverk neer dobbelt s stor
forskningsstab.

CPBs virksomhet ble lovfestet i 1947 og er
formelt en del av skonomidepartementet. CPB
har alltid veert faglig uavhengig, og dette ble
tydeliggjort i forskrift om planbyrer i 2012.2
Her presiseres det at departementet ikke kan
instruere CPB i valg av metoder eller i innhold
og konklusjoner i publikasjoner. CPB ledes av
en direktor som oppnevnes av gkonomimi-
nisteren i samrdd med flere andre statsrader.
Staben i CPB er formelt ansatt i ekonomidepar-
tementet, men direkteren har full beslutnings-
myndighet over alle ansettelser. I trad med for-
skriften skal minst 80 prosent av CPBs budsjett
normalt utgjeres av en rammeoverfering fra
statsbudsjettet, mens oppdragsfinansiering ikke
skal utgjere mer enn 20 prosent Oppdragsfinan-
siering kan bare komme fra offentlige myndig-
heter eller internasjonale organisasjoner (her-
under ulike EU-institusjoner), og CPB har ikke
adgang til 4 utfere oppdrag for private. Denne
begrensningen er ment 4 styrke tilliten til den
faglige uavhengigheten, ved at institusjonen
ikke blir avhengig av oppdragsgivere. CPB har
siden 1947 hatt et eget radgivende utvalg, Cen-
trale Plancommissie. Medlemmene i utvalget
oppnevnes for en tredrsperiode og har bak-
grunn fra akademia, naeringsliv og forvaltning.
En av oppgavene til utvalget er ansvar for at det
jevnlig gjennomferes eksterne evalueringer av
CPB. CPB har ingen tilknytning til Nederlands
statistiske sentralbyra, ut over at CPB er en stor
bruker av mikrodata fra CBS.

1 Se Frits Bos og Coen Teulings, The world’s oldest fiscal

watchdog: CPB’s analyses foster consensus on economic
policy, CPB 2011 og Vedlegg 1 i “Noblesse Oblige: Fin-
dings CPB Audit Committe 2016” for en oversikt over
CPBs historie og virksomhet i dag. Utvalget besgkte CPB
imars 2017.

I tillegg til CPB finnes et planbyra for milje og et planbyra
for levekar. Disse herer under andre departementer.
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institusjoner kan skyldes forskjeller i politiske og
administrative strukturer landene imellom, men i
noen grad er det nok ogsa et resultat av histo-
riske tilfeldigheter. Nederland er serlig interes-
sant, fordi det er klare historiske paralleller til
Norge, jf. boks 10.1.

ble opprettet i arene rett for eller rett etter annen
verdenskrig, pd bakgrunn av en okt forstielse for
at den ekonomiske politikken kunne hindre
store konjunktursvingninger med vidtrekkende
sosiale konsekvenser. Det ga behov for et analy-
seapparat som understottet utformingen av den
okonomiske politikken. Ulik plassering av slike
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10.4 Vurderinger og anbefalinger:
Forskning og analyse for a
utarbeide og formidle statistikk

Statistisk sentralbyrd mé drive med forskning og
analyse som understotter statistikkproduksjonen.
Dette er en naturlig del av virksomheten i et stati-
stikkbyra, og den vil sannsynligvis bli enda vik-
tigere i arene som kommer. Oppgavene bor innga
som en del av det lovpalagte ansvaret for offisiell
statistikk, jf. forslag til ny bestemmelse om Statis-
tisk sentralbyras oppgaver i 10.6.

10.4.1 Forskning og utvikling knyttet til
statistiske metoder

Statistisk sentralbyrd méa fortsatt drive forskning
og utvikling av statistiske metoder som en del av
arbeidet for a4 sikre kvaliteten pa statistikken.
Dette er oppgaver som ma ventes a bli viktigere i
arene som kommer, jf. omtalen i kapittel 10.2.3.
Dette arbeidet ma holde et heyt faglig niva.

Metodeutviklingen krever teknologisk kompe-
tanse, for  sette Statistisk sentralbyra i stand til &
lage statistikk basert pa nye datakilder. Rask tek-
nologisk endring og ekt bruk av private data-
stremmer, medferer at produksjonsprosesser vil
matte legges om hyppigere enn for.

Metodeutviklingen dreier seg ikke bare om
metoder for 4 hente inn og behandle data, men
ogsa om 4a utvikle selve statistikken. Det kan for
eksempel veere spersmal om Kklassifikasjoner, kon-
struksjon av regnskaper pa ulike omrader og
metoder for 4 utvikle ulike indekser. Den vil der-
for matte vaere neaert integrert med statistikkpro-
duksjonen. Den ber ogsa forega i naert samarbeid
med miljger som analyserer de forholdene stati-
stikken skal beskrive. Her vil selvfolgelig Statis-
tisk sentralbyras egen forskning og analyse sta
sentralt, men utvalget har merket seg at britiske
statistikkmyndigheter har satt opp et eget
forskningssenter i samarbeid med flere universi-
teter, for & utvikle bedre metoder for 4 male britisk
okonomi. Ogsa Statistisk sentralbyras forskere
ber samarbeide med forskere ved andre institusjo-
ner.

Som dreftet i kapittel 8, ber Statistisk sentral-
byra fa et storre ansvar for kvaliteten pa all offi-
siell statistikk, ogsd nar den produseres av andre.
Det tilsier at metodeutvikling kan fa enda sterre
betydning.

Metodeutvikling er en integrert del av arbei-
det med & produsere statistikk. Ansvaret for
forskning og utvikling knyttet til statistiske meto-
der fanges opp av formuleringen om at Statistisk
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sentralbyra «er den sentrale myndigheten for utvik-
ling (...) av offisiell statistikk» i forslag til ny § 4-1,
forste ledd.

10.4.2 Statistikknaer analyse

Statistisk sentralbyra ser behov for a4 eke omfan-
get av statistikknzere analyser, jf. omtalen i
kapittel 10.2.3. Dette er en viktig oppgave for Sta-
tistisk sentralbyra, og en oppgave som er blitt sta-
dig viktigere de siste arene — se omtalen i
kapittel 7 av den nye medievirkeligheten. Nar Sta-
tistisk sentralbyra publiserer statistikk, fanges
den naermest umiddelbart opp og formidles i ulike
kanaler. Konkurransen om 4 veere forst til 4 vide-
rebringe nyheter, gjor at det er begrenset med tid
til & sette den inn i en sammenheng, og risikoen
oker for at statistikken ikke forstas.

Samtidig inngar det noen avveielser. For det
forste vil det alltid veere et spersmal om hvordan
knappe ressurser skal fordeles. Okt ressursbruk
pa formidling kan fore til at det brukes mindre pa
4 utvikle og utarbeide statistikken. For det andre
risikerer man at forsek pa & fortolke statistikken
gar for langt, slik at allmenheten far inntrykk av at
det eksisterer sammenhenger statistikken ikke
gir grunnlag for. Statistisk sentralbyrd mé veere
oppmerksom pa slike problemstillinger.

Statistisk sentralbyra ber gke innsatsen med &
formidle og fortolke statistikken. For at offisiell
statistikk skal kunne danne grunnlag for en felles
forstéelse av trekk ved det norske samfunnet, ma
den na frem til brukerne og bli forstitt. Stati-
stikknaere analyser er en viktig del av samfunns-
oppdraget til Statistisk sentralbyra. Det fanges
opp av formuleringen om at Statistisk sentralbyra
«er den sentrale myndigheten for (...) formidling
av offisiell statistikk» i forslag til ny § 4-1, forste
ledd.

10.5 Vurderinger og anbefalinger:
Forskning og analyse som
anvender statistikk og data

10.5.1 Fordeler ved plassering i Statistisk
sentralbyra

Det er ikke uvanlig at statistikkbyraer utdyper
offisiell statistikk med enklere analyseprodukter.
Det er imidlertid uvanlig at de har ansvar for de
oppgavene som er beskrevet i kapittel 10.2.1; slike
oppgaver er i andre land som regel lagt til én eller
flere andre institusjoner. Det finnes allikevel flere
argumenter som kan anferes for dagens organise-
ring.
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For det forste bidrar den samfunnsvitenskape-
lige forskningen og utredningen til bedre forsta-
else av de forholdene statistikken beskriver. Sta-
tistisk sentralbyra produserer bade deskriptiv sta-
tistikk, kausalanalyser og prognoser. Dermed kan
byraet for eksempel legge frem tall for pris-
veksten, levere kausalanalyser som forklarer
hvorfor den tiltar eller synker, og gi prognoser for
hvordan prisveksten vil utvikle seg fremover.
Dette er tydelig i den érlige publikasjonen Jkono-
misk utsyn, som bade gir en oversikt over aret
som har gétt, forklarer hvorfor det gikk som det
gikk, og legger frem byraets prognoser for aret
som kommer. En slik arbeidsmaéte kan gi en sam-
driftsfordel, som dels hostes av brukerne, som far
enkel tilgang til ulike typer informasjon, og dels
hestes av Statistisk sentralbyra gjennom bredere
og dypere kunnskapsgrunnlag for analysene og
prognosene og bedre analyseverktey som oppma-
gasinerer kunnskapen. Samspillet mellom statis-
tikk og analyse kan ogsé bidra til 4 styrke tilliten
til begge produktene. Nar statistikken leveres
samtidig med analyser som forklarer resultatene,
gir det okt trygghet for at tallene stemmer. Statis-
tisk sentralbyréas bidrag til 4 bygge opp og kvali-
tetssikre en felles forstaelse er en motvekt til mer
fragmentering av informasjonstilfanget i samfun-
net. Dette kan bli enda viktigere i rene fremover,
jf. omtalen i kapittel 7.

Det er en glidende overgang fra formidling, i
form av & forklare hva statistikken viser, til
forskning og analyse. Statistikk er deskriptiv og
omhandler tidligere hendelser, mens forskning og
analyse i storre grad seker a beskrive arsaker til
et fenomen eller mulige virkninger av fenomenet,
og kan omfatte prognoser for utviklingen frem-
over (et slikt skille gjores mellom virksomheten i
Centraal Bureau voor de Statistiek og Centraal
Planbureau i Nederland). Flere av publikasjonene
fra Statistisk sentralbyrd er i hovedsak beskri-
vende, men de er likevel mer analytiske i formen
enn rene statistikkpublikasjoner. Samfunnsspeilet
inneholder utdypende presentasjoner av statistik-
ken, mens Ykonomiske analyser bade beskriver
den lepende konjunkturutviklingen slik den males
i nasjonalregnskapet, og presenterer mer akade-
miske analyser. Arbeidet for Det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjerene (TBU) er et
godt eksempel pé dette samspillet mellom & levere
deskriptiv statistikk, beskrive drivkrefter, og vur-
dere hva som kan skje fremover, jf. boks 10.2.

Det norske samfunnet stir overfor komplekse
utfordringer i arene fremover, der faglig solide
analyser som har hey tillit, kan gi et viktig bidrag
til & finne gode losninger. Slike analyser méa utar-
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beides pa mange hold, men det kan veere en fordel
om de ogsé utarbeides i et fagmilje med neerhet til
statistikkproduksjon. Utfordringene gjelder blant
annet evnen til koordinering, for & sikre godt sam-
spill i den ekonomiske politikken — dette blir sta-
dig mer krevende i en globalisert verden. Det gjel-
der ogséa klimaspersmal, som krever en kombina-
sjon av realfaglig og samfunnsekonomisk forsta-
else. Innenlands er det utfordringer knyttet til fra-
fall i utdanning og pa arbeidsmarkedet og til
fallende produktivitetsvekst. For alle disse pro-
blemstillingene kan Statistisk sentralbyra bidra
med analyser som henger sammen med statistik-
ken, men som gir en bredere forstéelse.

For det andre kan den samfunnsvitenskapelige
forskningen og analysen styrke statistikkproduk-
sjonen. Bruken av statistikk til forskning og ana-
lyser gjor det mulig 4 identifisere svakheter ved sta-
tistikken. Det er sarlig viktig for nasjonalregn-
skapet, hvor koblingen til konjunkturovervéking og
utvikling av makrogkonomiske modeller forer til at
feil og svakheter avdekkes, og kvaliteten pa stati-
stikken heves. Analysearbeidet bidrar ogsa til &
utvikle ny eller forbedret statistikk. Utvikling av sta-
tistikk bygger pa god forstaelse av fenomenet som
skal males. Forskning pa klima og milje har fert til
at det er blitt utviklet mer presis statistikk over
bruk av elbiler og over miljgavgifter.

Tilbakevirkning fra forskningen til statistikk-
produksjon har veert en begrunnelse for forsk-
ningsvirksomheten i Statistisk sentralbyrd og
omtales ofte i byréaets virksomhetsplaner.® Denne
tilbakevirkningen vil bli viktigere fremover, jf.
omtale 1 10.4.1. Ogsé andre land ser et behov for &
ha naer kontakt med forskningsmiljeer for 4 heve
kvaliteten pé statistikken.

En tilsvarende begrunnelse — men hvor effek-
ten gar i motsatt retning — er at naerhet til stati-
stikk og data har gitt bedre grunnlag for den
type forsknings- og analysevirksomhet som Sta-
tistisk sentralbyra har drevet med. Det har veert
seerlig viktig for utvikling av planleggingsmodel-
ler og prognoser. I 1950 var dette et av argumen-
tene for a legge forskningsvirksomheten til Sta-
tistisk sentralbyra i stedet for til et eget norsk
konjunkturinstitutt. Det har ogsd vert en
begrunnelse for & legge store okonomiske
modeller til Statistisk sentralbyré; flere av model-
lene er avhengige av detaljert kunnskap om det
tallgrunnlaget som gar inn i modellen, og det er
derfor en fordel 4 vaere neert knyttet til statistikk-

8 Dette argumentet har veert fremhevet over lang tid, se for
eksempel Research and analysis within a statistical service,
Statistisk sentralbyra, 1978.
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Det er bred enighet i Norge, bade faglig og poli-
tisk, om at det inntektspolitiske samarbeidet
med hey grad av koordinering i lennsdannelsen
bidrar vesentlig til en god ekonomisk utvikling.!
En del av dette samarbeidet er & legge til rette
for at partene i arbeidslivet og myndighetene
har en felles forstaelse av situasjonen og utvik-
lingen i norsk ekonomi. Det er ogsa en forutset-
ning at partene i lennsoppgjerene si langt som
mulig er enige om grunnlagsmaterialet for for-
handlingene. Det oppnds blant annet gjennom
arbeidet til Det tekniske beregningsutvalg for
inntektsoppgjerene (TBU), som er et offentlig
utvalg som, ut over i gjennomgéa Statistisk sen-
tralbyras statistikk, ogsd presenterer lennstall
for de ulike forhandlingsomradene og enes om
arets prisprognose.2 Hensikten er at partene i
lennsoppgjoret skal ha en felles forstaelse for
den aktuelle skonomiske situasjonen ut fra et
rent statistisk materiale, men ogsa en felles for-
stielse av sammenhengene og drivkreftene i
okonomien. Utvalget skal i tilknytning til inn-
tektsoppgjorene legge frem det best mulige tall-
messige bakgrunnsmateriale og presentere det i
en slik form at uenighet mellom partene om
okonomiske forhold s& vidt mulig kan unngés.
Utvalget oppnevnes i statsrdd og leverer sine
rapporter til Arbeids- og sosialdepartementet.
Lederen for TBU har vart hentet fra Statis-
tisk sentralbyra helt siden TBU ble oppnevnt for-
ste gang i 1967; vanligvis har forskningsdirekter
eller administrerende direkter hatt denne opp-
gaven. Samtidig leverer Statistisk sentralbyra
det meste av underlagsmaterialet til utvalget. En
viktig del av TBUs rapporter dreier seg om &

Boks 10.2 Teknisk beregningsutvalg (TBU)

beskrive utviklingen i den nare fortid, og dette
bygger pa statistikk fra Statistisk sentralbyra.
Nar utvalget gir et konkret anslag pa veksten i
konsumprisene, bygger det pa beregninger
gjennomfert pa Statistisk sentralbyrds makro-
okonometriske modell KVARTS. Statistisk sen-
tralbyréa spiller en rolle som en neytral leveran-
der av tall og analyse og bidrar slik til at partene
etablerer en felles virkelighetsforstaelse.

Partene i lonnsoppgjeret er enige om at Stati-
stisk sentralbyras bidrag er sveert viktige for
TBU. De sendte varen 2017 ved to anledninger
felles brev til regjeringen, der de understreket
hvor viktige byraets bidrag er, og ga uttrykk for
bekymring for at dette arbeidet ikke skulle bli
godt nok ivaretatt. Partene viste til at forskning,
utredning og modellutvikling har vert avgjo-
rende for den tilliten utvalget nyter, og for parte-
nes forstaelse av de ulike deler av den ekono-
miske politikken. De viste ogsa til at det lopende
arbeidet i TBU hviler tungt pa sekretariatsres-
surser fra Statistisk sentralbyrid. De understre-
ket dessuten viktigheten av god lennsstatistikk
og papekte at dette er et omrade som krever
stor institusjonell kunnskap og erfaring. Partene
viste til at arbeidet i TBU har virkninger utover
lennsdannelsen, blant annet i forbindelse med
oppslutningen om bade handlingsregel og pen-
sjonsreform.

1 Se feks. innstillingen fra Cappelen-utvalget (NOU
2016: 15) og Holden IlI-utvalget (NOU 2013: 13).

2 Se Eivind Thomassen og Lars Fredrik @ksendal, Modell-
byggere — Det tekniske beregningsutvalg for inntekts-
oppgjerene 1967 — 2017, Pax Forlag 2017 for en samlet
fremstilling av TBUs rolle siden 1967.

produksjonen. MSG-modellen ble for eksempel
utviklet pd Universitetet i Oslo, men overfort til
Statistisk sentralbyra for drift og videreutvikling.
Serlig er neerhet til fagmiljget som utarbeider
nasjonalregnskapet, gunstig for slike makrogko-
nomiske analyser, bade nar det gjelder konjunk-
turforlep, langsiktig vekst, lennsdannelse og pro-
duktivitetsutvikling.

Det tredje argumentet for dagens organisering
er at denne institusjonelle arbeidsdelingen har
eksistert i snart 70 ar, og det vil veere en kostnad
ved 4 endre pa den.

Spersmaélet om etablering av et eget norsk
konjunkturinstitutt ble vurdert bade i 1950 og i
forarbeidene til dagens statistikklov i 1989. Begge
gangene ble det konkludert med at det ikke ville
vaere hensiktsmessig, ettersom det allerede var en
sterk konjunkturanalytisk ekspertise i Statistisk
sentralbyra.

I stedet har det blitt etablert en arbeidsdeling
hvor Statistisk sentralbyra har levert analyser som
andre institusjoner bygger videre pa. Analysene
har bidratt til & finne frem til kompromisser i ulike
politiske spersmél og har virket samordnende,
fordi Statistisk sentralbyra har hatt legitimitet som
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neytral og uavhengig part. Dersom man skulle
endre pa den etablerte arbeidsdelingen, ville det
ha betydning ogsa for andre institusjoner.

Selv om omorganiseringer kan gi muligheter
for & finne frem til bedre losninger, har de ogsa
kostnader — dels i form av direkte kostnader til &
etablere en ny institusjon, og dels i form av indi-
rekte kostnader knyttet til tap av kompetanse og
kapasitet i en overgangsperiode. I tillegg kommer
kostnader knyttet til at eksisterende former for
samarbeid ma legges om. Det vil kunne svekke
evnen til koordinering og konsensusbygging, i
hvert fall inntil nye samarbeidsformer og ny tillit
er etablert.

10.5.2 Ulemper ved plassering i Statistisk
sentralbyra

Selv om dagens organisering har fordeler, finnes
det ogsa ulemper med at et statistikkbyra driver
annen virksomhet enn  utarbeide statistikk.

Statistikk skal danne grunnlag for en felles vir-
kelighetsforstielse, jf. omtalen i kapittel 6. Dette
er statistikkens viktigste funksjon, og den avhen-
ger av at det er tillit til statistikken og statistikk-
byraet. Forskning og analyse gir en annen type
kunnskap, som ofte vil oppfattes som mer usikker.
Det gjelder bade prognoser og analyser av arsaks-
sammenhenger. For 4 bruke samme eksempel
som i kapittel 10.5.1: Statistikken som viser pris-
veksten for foregdende éar, vil normalt oppfattes
som mer sikker enn prognosene for kommende
ars prisvekst. Nar samme institusjon legger frem
bade deskriptiv statistikk og prognoser, kan det gi
usikkerhet om den deskriptive statistikken. Det
kan skje hvis det oppstar en generell forstaelse av
at «alle tall er usikre». Da utvalget besgkte det sta-
tistiske sentralbyrdet i Nederland, ble dette
momentet fremhevet som avgjerende for hvorfor
man der ikke driver med hverken kausalanalyser
eller prognoser.

Risikoen for at tilliten til statistikken under-
graves, kan avhenge bade av hvilke analyser Sta-
tistisk sentralbyra gjer, og av hvem som bestiller
analysene. Det henger igjen sammen med hvor-
dan utrednings- og forskningsoppdragene finansi-
eres, organiseres og prioriteres.

I noen tilfeller er dette uproblematisk. De
makroekonomiske prognosene til Statistisk sen-
tralbyrd finansieres med grunnbevilgningen, og
ingen mistenker byraet for & fremstille den ekono-
miske statistikken slik at den stemmer med prog-
nosene. I andre tilfeller kan det imidlertid veere
grunn til 4 veere mer varsom. Nar Statistisk sen-
tralbyra patar seg utredningsoppgaver fra interes-
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seorganisasjoner eller politiske partier, kunne det
tenkes 4 undergrave tilliten. Det vil selvfalgelig
avhenge av hvordan oppdrag héandteres. Dersom
utredningen fremstar som faglig uangripelig, og
det ikke oppfattes 4 ha veert mulig for oppdrags-
giver 4 pavirke konklusjonene, vil det neppe
svekke tilliten til institusjonen. Ulike mekanismer
for kvalitetssikring av analysene og forskningen,
og for & sikre faglig uavhengighet, vil ogsa veere
av betydning. Det er ellers verdt & merke seg at
stersteparten av oppdragsinntektene kommer fra
sentralforvaltningen, mens interesseorganisasjo-
ner og politiske partier star for en svert liten del
av inntektene. Ogsa oppdrag for sentralforvaltnin-
gen kan medfere risiko for tap av tillit — og her kan
skadevirkningene vere storre, dersom forvaltnin-
gen ogsa har muligheter til & pavirke beslutningen
om hvilken statistikk som skal produseres.

En annen ulempe med dagens organisering er
at forsknings- og analysevirksomheten kan
komme til & overskygge statistikkproduksjonen.
Man kan tenke seg at brukerne blir mer opptatte
av prognosene enn av beskrivelsen av nisituasjo-
nen, og at forskningsvirksomheten anses som vik-
tigere eller mer prestisjefylt enn statistikkproduk-
sjonen. Det kan vri oppmerksomheten blant
ledere og medarbeidere internt i Statistisk sentral-
byréa, og kan ogsa fore til at utenforstiende blir
mindre opptatte av statistikkproduksjonen.9
Lederrekrutteringen antyder en slik vridning. I de
tilfellene der administrerende direktor for Statis-
tisk sentralbyrd har blitt rekruttert internt, har
vedkommende hatt bakgrunn fra Forskningsavde-
lingen, og ikke fra statistikkavdelingene.l? Tilsva-
rende er det i hovedsak personer i Forsknings-
avdelingen som gér over til Finansdepartementet.
Departementet har i sitt lopende arbeide kontakt
med bade statistikkavdelingene og Forsknings-
avdelingen, men analysene og modellene fra
Forskningsavdelingen ligger tettere opp til arbei-
det med & utforme den skonomiske politikken.
Dersom det forer til at statistikkproduksjon far
mindre oppmerksomhet fra ansvarlig departe-
ment, kan det over tid fore til at den ikke folges

Dette argumentet anferes av Espen Sebye i Morgenbladet
5. januar 2018. Han viser til at den offentlige debatten om
Statistisk sentralbyra i stor grad blir en debatt om virksom-
heten til Forskningsavdelingen, mens offisiell statistikk far
for lite oppmerksomhet: «Diskusjonen om hva offisiell stati-
stikk er og skal veere, har dessverre ikke veert en del av den
offentlige diskusjonen om SSB, skjont det er utarbeidelsen av
den som er institusjonens legitimitetsgrunnlag og samfunns-
oppdrag.»

10 pet gjelder Arne @ien (1980-1991), Svein Longva (1991-
2005) og Pystein Olsen (2005-2011).
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like godt opp. Det vil svekke evnen til 4 oppfylle
denne kjerneoppgaven.

En tredje ulempe ved dagens organisering
gjelder konkurranseforholdet til andre institusjo-
ner. Forskning og analyse med utgangspunkt i
data som Statistisk sentralbyrd har samlet inn,
foregar i en rekke offentlig og private institusjo-
ner, herunder universiteter og heyskoler,
forskningsinstitutter, interesseorganisasjoner og
private virksomheter. Disse institusjonene star i
noen tilfeller i et direkte konkurranseforhold til
Statistisk sentralbyra, for eksempel om oppdrags-
inntekter fra departementene og Norges forsk-
ningsrad. Bevisst eller ubevisst kan Statistisk sen-
tralbyra fordelsbehandle egne forskere nar det
gjelder tilgang til data og slik styrke sin egen kon-
kurranseposisjon, til skade for den samlede
forsknings-, analyse- og utredningsvirksomheten i
samfunnet.

10.5.3 Anbefaling: Viderefering av dagens
modell

Et hovedspersméil er om den omfattende sam-
funnsvitenskapelige forsknings- og analysevirk-
somheten — serlig den som omfatter modeller,
konjunkturanalyse og prognoser — fortsatt skal
ligge til Statistisk sentralbyrd, eller om den ber
skilles ut og legges til en annen institusjon. Denne
virksomheten har utvilsomt veert til stor nytte, og
det har veert fordeler ved at den har veert plassert
i Statistisk sentralbyra heller enn som en frittsta-
ende institusjon. Ikke desto mindre er det ulem-
per ved & plassere slik virksomhet i et statistikk-
byra, og et alternativ er § skille ut virksomheten i
en egen institusjon — et eget norsk «utrednings-
institutt».

Utvalget er kommet til at dagens modell ber
videreferes. Det er argumenter bade for og imot,
og det er vanskelig 4 bedemme hvilke som veier
tyngst. En slik bedemming vil nedvendigvis
bygge pa skjonn. Det er ikke mulig & si med sik-
kerhet hvor store samdriftsfordelene er, i form av
for eksempel bedre modellbygging gjennom neer-
het til fagmiljeet rundt nasjonalregnskapet. Det er
ogsé vanskelig & vurdere hvor store ulempene er,
for eksempel ved at statistikkproduksjonen kan
bli nedprioritert internt.

Nar utvalget er kommet til at dagens modell
ber viderefores, er det sarlig lagt vekt pa to for-
hold. For det forste at det er kostnader knyttet til
bryte opp en eksisterende institusjon. Noen av
disse kostnadene er sikre, og er knyttet til 4 eta-
blere en ny institusjon; i tillegg kommer mer
usikre kostnader knyttet til tap av kompetanse og
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Boks 10.3 Forskningsavdeling,
Konjunkturinstitutt, Planbyra?

Forskningsavdelingen ble opprettet omtrent
samtidig med det nederlandske Centraal Plan-
bureau, og noen ar etter det svenske Konjunk-
turinstituttet. Disse tre virksomhetene utforer i
dag mange av de samme oppgavene, men nav-
nene leder i retning av at de er forskjellige, og
driver med henholdsvis forskning, skonomisk
planlegging og konjunkturovervaking. Planby-
raet bruker det engelske navnet «CPB Nether-
lands Bureau for Economic Policy Analysis», og
Konjunkturinstituttet heter pa engelsk «Natio-
nal Institute of Economic Research».

Da dagens Forskningsavdeling ble oppret-
tet, ble den foreslatt kalt «Avdeling for ekono-
miske og sosiale studier». Et slikt navn ville
tydeliggjort at oppgavene ikke nedvendigvis
bare ville veere forskning. Utvalget har i omta-
len i kapittel 10.5.3 og 10.5.4 brukt «utred-
ningsinstitutt» for & beskrive denne virksom-
heten, ettersom hverken forskningsavdeling,
planbyra eller konjunkturinstitutt ville veere
helt treffende.

kapasitet i omstillingen. Det ville ogséa rokket ved
den etablerte arbeidsdelingen med andre aktorer,
og det ville tatt tid 4 finne frem til nye samarbeids-
former og bygge ny tillit. Slike kostnader kan bare
forsvares dersom det er mulig & peke pa Kklare
gevinster.

For det andre har utvalget lagt vekt pd at
mange av ulempene beskrevet i 10.5.2, ikke er
uunngaelige. De ber kunne handteres, men det
avhenger av at virksomheten gis klare rammer.
Det ber tydeliggjores i loven at Statistisk sentral-
byra har et todelt samfunnsoppdrag: Det er bade
landets sentrale statistikkmyndighet, og det er det
norske utredningsinstituttet, se boks 10.3.
Statistikkproduksjonen ber styres gjennom et fler-
arig program for offisiell statistikk. Tilsvarende
bor det etableres en mekanisme for & beskrive
oppgavene som tilligger Statistisk sentralbyra
som utredningsinstitutt. Det ber skje i form av en
forskrift, jf. 10.5.5.

Statistisk sentralbyrd mé pd samme mate som
tidligere kunne drive forskning med hensikt a
publisere i fagfellevurderte tidsskrifter, for 4 sikre
kvaliteten pa analysene. Statistisk sentralbyras
ledelse méa beslutte hvilken forskning som er hen-
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ADAM (Annual Danish Aggregate Model) er en
empirisk makrogkonomisk modell av den dan-
ske gkonomien utviklet av Danmarks Statistik.

I ADAM er produksjonen og sysselsettingen
pa kort sikt bestemt av ettersperselen (keynesi-
ansk tilnaerming). P4 lang sikt fungerer ADAM
som en vekstmodell, hvor produksjon og syssel-
setting bestemmes pa tilbudssiden av ekono-
mien (nyklassisk tilnaerming), det vil si tilgang
pa arbeidskraft og kapital, samt utviklingen i
produktiviteten. ADAM er empirisk basert. Stor-
stedelen av atferden i modellen er basert pa lig-
ninger som er estimert pa arlige nasjonalregn-
skapstall. ADAM anses a vaere en relativt stor og
disaggregert modell.

ADAM brukes forst og fremst til 4 vurdere
konsekvenser av ekonomisk politikk, men den
brukes ogsa til kortsiktige og langsiktige ekono-
miske fremskrivninger.

Danmarks Statistikk tilbyr modellen til
eksterne brukere gjennom en abonnementslos-
ning hvor abonnementene mottar en versjon av
modellen og en databank, samt brukerstotte,
kursing, dokumentasjon og arbeidsnotater.

Boks 10.4 Den makroskonomiske modellen ADAM

Det tilbys i utgangspunktet to abonnemen-
ter: (1) Abonnement til strukturanalyser, som er
et arsabonnement hvor en mottar en modellver-
sjon med jevnt forlep for dansk skonomi over en
lang tidsperiode (minst 20 &r). Abonnentene
mottar fremskrivning og databank én gang i
aret. (2) Abonnement til konjunkturanalyser. I
tillegg til strukturdelen over, mottar abonnen-
tene ogsa 7-8-arige referanseforlep som i hoved-
trekk tilsvarer de siste prognosene fra Finans-
ministeriet og Qkonomiministeriet. Abonnen-
tene mottar referanseforlopet to ganger arlig og
en oppdatert versjon av databanken tre ganger
arlig.

Danmarks Statistik tilbyr ogsd & utfore
modellberegninger for eksterne oppdrags-
givere, forutsatt at beregningene kan gjennom-
fores pa en faglig forsvarlig méte.

ADAM brukes i hovedsak av Finansminis-
teriet og @konomiministeriet. I tillegg brukes
modellen av en rekke interesseorganisasjoner
og enkelte banker.

Kilde: Danmarks Statistiks nettsider.

siktsmessig, og hvor stort omfang den ber ha. Det
mé imidlertid veere en forutsetning at denne
forskningen begrenses til det som understotter
kjerneoppgavene, enten det gjelder statistikkpro-
duksjon eller politikkanalyser; det ber ikke veere
et selvstendig mal & drive et rent forskningsinsti-
tutt. Det er viktig & finne en god balanse: P4 den
ene side skal man gi forskningen muligheter og
prestisje nok til 4 rekruttere gode forskere og pro-
dusere pa heyt nivd. Pa den annen side skal man
gjore produksjonen praktisk anvendbar for
lepende behov og for langsiktig forstielse av rele-
vante samfunnsbehov.

Publisering i vitenskapelige tidsskrifter er en
god maéte a sikre kvaliteten pa analysene, men den
kan ikke veere den eneste. Prognoser kan evalue-
res ut fra hvor godt de treffer, men for anvendte
analyser er motet med og tilbakemelding fra bru-
kerne antagelig vel si viktig. Leveranser fra
byréet vil bli utsatt for ekstern vurdering pa andre
maéter, gjennom behandling i offentlige utvalg
med pafelgende hering og som del av saksbe-
handlingen i departementene og i den offentlige
debatten. Kvalitetssikringen skjer séledes pa ulike

arenaer og av ulike fagmiljoer, og vil kunne fange
opp ulike sider ved analysene. Kvalitetssikringen
kan styrkes ved & i sterre grad gjore systematisk
bruk av eksterne evalueringer, slik Centraal Plan-
bureau i Nederland gjor (jf. boks 10.1). En annen
mulighet ville vaere & nedsette et eget fagrad for
vurdering av kvaliteten.

Det er viktig at det legges vekt pa dpenhet om
grunnlaget for de resultatene byraet leverer. Det
vises i den forbindelse til erfaringene fra Dan-
mark, hvor den makrogkonomiske modellen
ADAM er gjort tilgjengelig for mange brukere
utenfor Danmarks Statistik (se boks 10.4).

Den faglige uavhengigheten ma viderefores,
ogsa for disse oppgavene. P4 samme méte som for
statistikkproduksjonen gjelder uavhengigheten
hvordan oppgavene skal loses, ikke hva de skal
besta i. Den ma nedfelles i loven; dette beskrives i
kapittel 11.

Forskning og analyse kan finansieres gjen-
nom grunnbevilgning over statsbudsjettet eller
gjennom oppdragsfinansiering. Oppdragsfinansi-
ering kan skape noen utfordringer, serlig der-
som Statistisk sentralbyra patar seg oppdrag som
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er utformet slik at det kan sas tvil om Statistisk
sentralbyrés faglige integritet. Det vises ellers til
omtale av bruken av oppdragsfinansiering i
kapittel 11.

Det kreves ogsa stor aktsomhet dersom Statis-
tisk sentralbyra er i konkurranse med andre virk-
somheter som kan levere tilsvarende anvendt
forskning. Statistisk sentralbyras forskere ma
ikke gis en seerlig tilgang til data, jf. kapittel 10.7.

En tilgrensende problemstilling er at omfanget
av forskning i Statistisk sentralbyra vil ha betyd-
ning for andre forskningsmiljger i Norge. Dersom
Statistisk sentralbyra forsker pa et felt, kan det
redusere omfanget av tilsvarende forskning andre
steder. Det kan vaere uheldig, dersom konsekven-
sen blir at norsk samfunnsforskning spres péa for
mange institusjoner, og man ender med fagmiljoer
som er smé og fragmenterte. P4 den annen side
kan man ogsa tenke seg at en kan oppné et slag-
kraftig milje ved & samle utredningsoppgaver som
ligger i Statistisk sentralbyra med tilgrensende
forskning. For eksempel kan det veere en fordel
om et miljg for demografisk forskning bygges opp
og samordnes med det fagmiljget som har ansvar
for befolkningsfremskrivningene.

10.5.4 Alternativ modell: Et eget
utredningsinstitutt

Den samfunnsvitenskapelige forsknings- og ana-
lysevirksomheten er av stor nytte og ber uansett
viderefores. Utvalget har vurdert som alternativ
lesning 4 skille denne virksomheten ut og plas-
sere den i en ny institusjon. Dette ble vurdert
béade ved opprettelsen i 1950, og da dagens lov ble
vedtatt i 1989. Enkelte kommentatorer har tatt til
orde for en slik losning. 1!

Det viktigste argumentet for 4 etablere en ny
institusjon, er at det kunne styrke statistikk-
produksjonen. Den nye institusjonen kunne kon-
sentrere seg om forskning og analyse og ville ha
noenlunde samme rammebetingelser som i dag,
om enn med storre avstand til fagmiljeene som
utarbeider statistikk. Statistisk sentralbyra ville
blitt et rendyrket statistikkbyra. Det ville gitt
byraet — bade medarbeidere, ledelse, og ansvarlig
departement — sterre mulighet til & konsentrere
seg om ett samfunnsoppdrag; & sikre tilgang pa
tjenlig statistikk.

11 Se for eksempel Knut Anton Mork og Jern Rattse, Utred-
ning best i et uavhengig institutt, Dagens Neringsliv 31.
oktober 2017 og Einar Hope, Debatten om SSB, Dagens
Neeringsliv 7. november 2017.
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Et nytt utredningsinstitutt burde i hovedsak ha
samme oppgaver som beskrevet i kapittel 10.2.3
under «Forskning og analyse som understotter
utformingen av offentlig politikk». Dette er opp-
gaver som bade er nyttige for forvaltningen og for
offentligheten, og som mange land har opprettet
egne institusjoner for 4 handtere, jf. omtalen i
kapittel 10.3. Det gjelder for utredning som under-
stotter den ekonomiske politikken generelt, men
serlig for utarbeidelse av uavhengige okono-
miske prognoser.!2

En ny institusjon ville gi en anledning til &
tenke gjennom arbeidsdelingen mellom ulike
institusjoner. Institusjonen kunne ogsa tillegges
oppgaver som i dag ikke ligger i Statistisk sentral-
byra, men er plassert andre steder. I tillegg kunne
eventuelle nye oppgaver legges hit. Det har flere
ganger veert foreslatt 4 opprette et finanspolitisk
rad i Norge, og noen av oppgavene som i dag lig-
ger i Statistisk sentralbyra, kunne passe sammen
med et ansvar for a vurdere beerekraften i offent-
lige finanser. Norge har heller ikke noe miljogko-
nomisk rad, eller noen stiende produktivitets-
kommisjon. Oppgaveportefgljen ville matte sees i
sammenheng, slik at det ikke oppstar konflikter.
Det ville for eksempel veere vanskelig & bade
skulle levere ekonomiske modeller til departe-
mentet, og samtidig ha ansvar for 4 vurdere den
faglige kvaliteten i analysene regjeringen legger
frem.

Nye oppgaver kunne ogsa legges til Statistisk
sentralbyra. Man ville imidlertid st friere til & for-
dele oppgaver dersom en ny institusjon skulle
opprettes, ettersom man da ikke trengte a ta hen-
syn til at de méatte passe sammen med statistikk-
produksjonen.

Dersom det skulle opprettes en egen institu-
sjon med ansvar for analyser og utredninger for
blant annet forvaltningen, métte den sikres til-
strekkelig faglig uavhengig, slik at ikke tilliten til
analysene svekkes. Det vil veere naturlig at den
ble sidestilt med Statistisk sentralbyrd og under-
lagt Finansdepartementet. Styringen av en slik
institusjon kunne i hovedsak felge de prinsippene
som utvalget foreslar for Statistisk sentralbyra i
kapittel 11. Den faglige uavhengigheten ville tilsi
at den ble styrt ved & tildeles oppgaver gjennom
forskrift eller instruks, og deretter fikk faglig uav-
hengighet og tilstrekkelige ressurser til & gjen-
nomfere oppgavene.

12 Se Lars Jonung og Martin Larch, Improving fiscal policy in
the EU: the case for independent forecasts, Economic
Policy, Volume 21, Issue 47, 2006.
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10.5.5 Naermere om styring og om oppgaver

Gitt at forsknings- og analysevirksomheten fort-
satt skal ligge i Statistisk sentralbyra, skjer den
konstituerende styringen ved at oppgaver og sty-
ringsstruktur fastsettes i statistikklovgivningen
(se kapittel 5). For & gi denne virksomheten tyde-
lige rammer, ber beskrivelsen vaere mer detaljert
enn i dagens lov. Det vil legge til rette for en god
strategisk styring gjennom de arlige budsjett-
bevilgningene og i departementets lepende etats-
styring. Det vil ogsé lette den operative styringen i
virksomheten, ved & gi forutsigbarhet for noen
oppgaver som vil ligge fast over tid.

Den detaljerte beskrivelsen av oppgaver ber
imidlertid ikke gis i lov, men forskrift. Det vil gi
fleksibilitet til & tilpasse oppgavene til endrede
behov. En mi da ta stilling til to spersmaél: Hvor-
dan skal forskriften utformes, og hvem skal ha
kompetanse til 4 fastsette den?

Nar det gjelder utformingen av forskriften, ma
den pa den ene siden veere presis nok til 4 vaere
retningsgivende for arbeidet i Statistisk sentral-
byra, men samtidig ikke s detaljert at den inn-
skrenker den faglige uavhengigheten. Forskriften
ma beskrive hvilke oppgaver som skal lases, men
ikke hvordan de skal lgses. Utvalget vil i denne
sammenheng vise til den svenske Forordning
(2007:759) med instruktion for Konjunkturinstitu-
tet, jf. vedlegg 10.1, som har et hensiktsmessig
presisjonsniva.

En forskrift av denne typen kan enten fastset-
tes av departementet eller av regjeringen. Dersom
kompetansen legges til regjeringen, kan man
eventuelt dpne for at den kan delegeres til depar-
tementet.

Oppgavene bor i stor grad ligge fast over tid,
for & gi stabile rammer for etatsstyringen, og gi
virksomheten mulighet for langsiktig planlegging.
Det ber likevel veere rom for fleksibilitet. Kompe-
tansen til & endre forskriften ber derfor legges til
departementet.

Nar det gjelder innholdet i oppgavene, legger
utvalget til grunn at de i hovedsak vil samsvare
med oppgaver som i dag er lagt til Statistisk sen-
tralbyra. Det bor blant annet fremgé av forskrif-
ten at Statistisk sentralbyra skal bista Stortinget
i forbindelse med behandlingen av statsbud-
sjettet, utarbeide numeriske modeller for depar-
tementene, og stille ressurser til radighet for de
tekniske beregningsutvalgene. P4 samme mate
som for Konjunkturinstitutet ber det presiseres
at Statistisk sentralbyrd skal forestd forskning
som er egnet til & understotte de andre opp-
gavene («bedriva forskming i syfte att utveckla
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analys- och prognosmetoder») — som sd beskrives
neermere pa tilsvarende mate som i den svenske
forordningen.

Det foreslas at Statistisk sentralbyra kan péata
seg andre oppgaver, i den grad de understotter
virksomheten, herunder oppgavene i listen over.
Det innebaerer at Statistisk sentralbyra har stor
grad av frihet til & drive med forskning péa andre
temaer, safremt hovedoppgavene loses.

10.6 Ny lovbestemmelse om forskning
og analyse

Statistisk sentralbyrd har et todelt samfunnsopp-
drag. Det er den sentrale myndigheten for offisiell
statistikk, med oppgaver beskrevet i kapittel 8 og
9. Det skal ogsé drive med forskning og analyse
som understotter statistikkproduksjonen i form av
metodeutvikling og statistikkneer analyse. Dette
er en del av oppgaven med & utvikle, utarbeide og
formidle offisiell statistikk. Byraet skal ogsa drive
forskning og analyse som anvender statistikk og
data til blant annet modellbygging, konjunktur-
analyser og utredninger som kan understotte poli-
tikkutforming. Departementet kan gi naermere
bestemmelser om disse oppgavene, gjennom for-
skrift.

Statistisk sentralbyra skal fortsatt ha adgang
til & pata seg andre oppgaver, i den grad de under-
stotter kjernevirksomheten.

Pa denne bakgrunn foreslas felgende bestem-
melse om oppgavene til Statistisk sentralbyra:

§ 4-1 Statistisk sentralbyrds oppgaver

Statistisk sentralbyra er den sentrale myn-
digheten for utvikling, utarbeidelse og formid-
ling av offisiell statistikk i Norge.

Statistisk sentralbyra skal ogsa drive med
forskning og analyse. Departementet kan gi
naermere bestemmelser om disse oppgavene.

Statistisk sentralbyra kan péata seg andre
oppgaver i den grad disse understotter virk-
somheten som nevnt i ferste og andre ledd.

10.7 Tilgang til data

I kapittel 8.6 ble det anbefalt at Statistisk sentral-
byra gis en vidtrekkende hjemmel til & innhente
opplysninger til bruk for offisiell statistikk. Dette
ble begrunnet med at offisiell statistikk er av stor
samfunnsmessig betydning. Opplysningene som
hentes inn, kan Statistisk sentralbyra bruke til
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utvikling, utarbeidelse og formidling av offisiell
statistikk (se forslag til § 3-1 og § 3-3).

Som beskrevet i kapittel 10.4 er metodeutvik-
ling og statistikkneere analyser oppgaver som
omfattes av disse bestemmelsene. De dreier seg
om a «utvikle» og «formidle» offisiell statistikk.
Statistisk sentralbyrd har derfor adgang til &
benytte de innsamlede opplysningene til slike for-
mal, som er oppgavene beskrevet i forste ledd av
§4-1.

Det er utvilsomt en stor fordel om disse data-
ene ogsi kan brukes til andre formaél, herunder
forskning og analyse, jf. kapittel 9. Samtidig er det
hensyn som tilsier at opplysninger innhentet til
offisiell statistikk, ikke automatisk kan brukes til
andre formal. Det kan veere personvernhensyn,
hensyn til at data har en kommersiell verdi, og
hensyn til rikets sikkerhet. Disse ma tas i betrakt-
ning fer Statistisk sentralbyra kan bruke opplys-
ningene til andre formal enn offisiell statistikk.

Det er vanskelig 4 se for seg at man ville gitt
en innhentingshjemmel til et frittstiende
forskningsinstitutt eller konjunkturinstitutt, og en
ville heller ikke gitt hjemmel til 4 innhente opplys-
ninger for 4 utarbeide statistikk som ikke er en del
av den offisielle statistikken. Hjemmel til 4 ilegge
opplysningsplikt er vidtrekkende, for & sikre at
Statistisk sentralbyra far tilgang til de opplysnin-
ger som kreves for a fremstille offisiell statistikk.
Legitimiteten til slik innhenting av opplysninger
hviler pa at de brukes til offisiell statistikk; eventu-
ell annen bruk kan bare skje dersom den ikke
kommer i konflikt med andre hensyn.

Det er naturlig at oppgaver etter andre ledd i
§ 4-1 gjennomferes ved & utnytte opplysninger
som allerede er samlet inn for offisiell statistikk.
Det er onskelig at opplysningene kan utnyttes
best mulig nar de forst er samlet inn, og noe av
denne bruken skal veere til forskning og analyse i
Statistisk sentralbyra. Dette vil imidlertid veere en
sekundeerbruk av opplysningene, og tilgangen til
opplysninger reguleres da i en egen bestemmelse
(§ 3-7). Utvalget understreker at dette ikke er
ment a forhindre slik bruk i Statistisk sentralbyr3,
men bruken ma skje etter samme vurdering som
for eksterne brukere som egnsker tilgang til data.
Det vises forovrig til naermere drefting av tilgang
til opplysninger i kapittel 9.4.2.

Dette vil innebzere en endring fra dagens lov,
men det antas i liten grad & fere til at Statistisk
sentralbyra ikke far tilgang til opplysninger som i
dag brukes til forskning eller analyse. Det vil bare
skje dersom andre hensyn tilsier at opplysningene
ikke ber brukes, og det er neppe mange slike til-
feller.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

Ett slikt tilfelle gjelder bruk av opplysninger
innhentet fra Eiendom Norge for & utarbeide
boligprisanslag pa vegne av Skattedirektoratet. I
dag utarbeider Statistisk sentralbyra grunnlags-
materiale som Skattedirektoratet bruker til 4 fast-
sette kvadratmeterpriser til bruk for skattlegging
av eiendom. Denne oppgaven er beskrevet i skat-
teloven § 4-10 annet ledd. I ny statistikklov vil Sta-
tistisk sentralbyra ikke lenger ha automatisk
adgang til & benytte opplysninger hentet inn for
offisiell statistikk til dette formalet. Hiemmel for &
hente inn opplysninger til dette formélet ber der-
for i stedet vurdert tatt inn i skattelovgivningen.
Det vil tydeliggjore at formalet med opplysnings-
plikten er & gi grunnlag for skattlegging, og ikke
statistikkproduksjon.

10.8 Vedlegg: Férordning (2007:759)
med instruktion for
Konjunkturinstitutet

Uppgifter

1 § Konjunkturinstitutet har till uppgift att

1. folja och analysera den ekonomiska utvecklin-
gen inom och utom landet samt i anslutning till
detta géra prognoser for den svenska ekonomin,

2. analysera finans- och penningpolitikens inrikt-
ning vid framtagandet av prognoser och medel-
fristiga kalkyler,

3. analysera den forda finanspolitikens effekter
med sirskild tonvikt pd hur de offentliga
finanserna forhaller sig till budget- och
finanspolitiska mal,

4. genomfora langsiktiga framskrivningar av de
offentliga finanserna och bedoma de offentliga
finansernas langsiktiga hallbarhet,

5. gora miljoekonomiska analyser, utviardera den
ekonomiska politikens kort- och langsiktiga
effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och
pa en i ovrigt miljoméassigt hallbar utveckling,
prova olika strategier for att nd dessa mal samt
utveckla miljoekonomiska modeller,

6. gora samhillsekonomiska analyser, som ska
omfatta miljo- och Kklimatpolitiska styrmedel,
och andra miljoekonomiska analyser av rele-
vans for svensk milj6- och klimatpolitik,

7. folja den vetenskapliga diskussionen inom de
omraden som beror institutets verksamhet och
bedriva forskning i syfte att utveckla analys-
och prognosmetoder,

8. underhalla och utveckla metoder och modeller
sa att kvaliteten pa prognoser, kalkyler och ana-
lyser forbittras,
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9. bistd Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) med utfalls- och prognosdata for Rege-
ringskansliets makroekonomiska verksambhet,
med prognosmodeller och med miljéekono-
miska analyser,

10. framstilla rapporter om de samhillsekono-
miska forutsittningarna for 1onebildningen,

11. framstilla en arlig rapport om miljopolitikens
samhillsekonomiska aspekter,

12. framstilla méanatlig statistik om svenska fore-
tags och hushalls syn pa ekonomin,

13. varje manad uppritta och publicera en indika-
tor som sammanfattar féretagens och hushél-
lens syn pa ekonomin,

14. bistd Regeringskansliet (Finansdepartemen-
tet) vid bedomning av om Kkriterierna enligt
5 § andra stycket lagen (2013:948) om stod vid
korttidsarbete #r uppfyllda,

15.1 samrdd med sddana myndigheter och sam-
manslutningar som arbetar inom nirliggande
omraden verka for att statistiskt material av
betydelse for studiet av den ekonomiska utve-
cklingen samlas in och bearbetas,

16. ansvara for officiell statistik enligt férordnin-
gen (2001:100) om den officiella statistiken,
och

17. inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag
samt tillhandahalla varor och tjanster. Férord-
ning (2013:1012).

Samverkan

2 § Myndigheten ska i arbetet med prognoser
over statens inkomster och utgifter samverka med
Ekonomistyrningsverket. Forordning (2013:280).
3 § Myndigheten ska samverka med Riksgilds-
kontoret ndr det giller prognoser over statens
lanebehov.

Ledning
4 § Myndigheten leds av en myndighetschef.

Kapittel 10

Sarskilda organ

Radgivande organ

4 a § Vid myndigheten finns ett vetenskapligt
rad. Radet ska bistd myndigheten i fragor om
metoder och relevanta modeller nidr det giller
myndighetens miljdekonomiska verksamhet samt
den ekonomiska politikens ldng- och kortsiktiga
effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och pa
en i ovrigt miljomassigt hallbar utveckling.

Radet bestir av hogst sex ledamoter som ska
vara erfarna akademiskt verksamma forskare.
Inom réadet ska minst en av ledamoéterna vara
verksam inom dmnesomradet ekonomi, minst en
av ledamoéterna vara verksam inom dmnesomra-
det naturvetenskap och minst en av ledaméterna
vara verksam inom dmnesomradet statskunskap.
Jdamn konsfordelning ska efterstrivas. Forordning
(2011:473).

Anstéllningar och uppdrag

5 § Generaldirektoren dr myndighetschef.
5a§ Ledamoterna i det vetenskapliga radet
utses av myndigheten. Forordning (2011:473).

Personalansvarsnamnd

6 § Vid myndigheten ska det finnas en personal-
ansvarsnimnd.

Tillampligheten av vissa férordningar

7 § Myndigheten ska tillimpa personalféretridar-
forordningen (1987:1101).

Avgifter

8 § Myndigheten far ta ut avgifter for varor och
tjanster samt for uppdrag at andra 4n regeringen.
Myndigheten beslutar om avgifternas storlek.

Undantag fran myndighetsforordningen

9 § Myndigheten ska inte tillimpa 29 § myndig-
hetsforordningen (2007:515).
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Kapittel 11
Styring og uavhengighet

11.1 Innledning

Statistikkloven setter rammene for styringen av
Statistisk sentralbyra. I tidligere kapitler er byra-
ets todelte samfunnsoppdrag beskrevet (kapittel
8,9 og 10), og det er pekt pa viktigheten av at virk-
somheten til byrdet er bade demokratisk for-
ankret og faglig uavhengig (kapittel 6). Styrings-
modellen ma vaere tilpasset disse behovene.

Det er en grunnleggende norm at forvaltnin-
gen alltid skal utfere sine oppgaver ut fra sitt beste
faglige skjonn. Ansvarlig departement har likevel
normalt adgang til 4 instruere. For enkelte forvalt-
ningsorganer er det imidlertid seerlig viktig at de
oppfattes og behandles som uavhengige. I slike til-
feller vil det vaere viktig for tilliten at den faglige
uavhengigheten er sikret i lov. Statistisk sentral-
byra er et slikt organ, som har behov for tydelig
og lovfestet uavhengighet i faglige spersmal.

Faglig uavhengighet for statistikkontorene fol-
ger av det europeiske regelverket, men implemen-
teres pa forskjellige méter i ulike land. For Statis-
tisk sentralbyra ber uavhengigheten sikres ved at
statsradens instruksjonsmyndighet avskjeeres i fag-
lige spersmaél. Det ber angis med en viss presisjon
hvor grensene for avskjeeringen gér, slik at det ikke
oppstar uklarhet eller uenighet. Det anses ikke
som hensiktsmessig 4 skrive ut dette skillet i loven.
I stedet ber det diskuteres og utdypes i forarbei-
dene. Den faglige uavhengigheten ber i utgangs-
punktet veere den samme som den som folger av
det europeiske regelverket. Det vil samtidig veere
behov for noen nyanser mellom tolkningen av fag-
lig uavhengighet for henholdsvis statistikkproduk-
sjon og for forsknings- og analysevirksomhet.

Den faglige uavhengigheten gjelder hvordan
Statistisk sentralbyra skal lose oppgavene sine,
men ikke hvilke oppgaver byrdet kan palegges.
En del oppgaver er lagt til byréet i lov eller for-
skrift. Mer detaljerte oppgaver eller oppdrag kan
gis gjennom budsjettvedtak og gjennom den
lopende etatsstyringen fra departementet. Statis-
tisk sentralbyré skal ha full faglig frihet i utforel-
sen av oppgavene, og skal bestemme bade nar og

hvordan resultater formidles, samt kommentere
eventuelle begrensninger ved resultatene.

Statistisk sentralbyra ledes i dag av en admi-
nistrerende direkter og et styre med stor formell
beslutningsmyndighet. Denne modellen er van-
skelig 4 forene med det europeiske regelverket,
og ber ikke videreferes. Innen norsk forvaltnings-
skikk er det heller ikke dpenbart at en institusjon
som Statistisk sentralbyra skal ha et styre; utenom
faglige sporsmal skal byraet styres fra departe-
mentet som et vanlig forvaltningsorgan. Det kan
likevel veere nyttig & understotte ledelsen av
byraet med et kollegialt organ, og det ber derfor
opprettes et rad for Statistisk sentralbyra. Dette
organet skal gi rad til administrerende direkter,
og slik legge til rette for bedre beslutninger. Det
videreferer dermed en viktig funksjon dagens
styre har hatt. Det ber veere mest mulig apenhet
om radgivningen; da vil ridet ogsa fungere som et
ombud for andre interessenter.

I tillegg til de midlene Statistisk sentralbyra til-
deles over statsbudsjettet, har byriet betydelige
oppdragsinntekter. Slike oppdrag kan gi en rask og
fleksibel tilpasning til nye brukerbehov, men gir
ogsa noen styringsutfordringer. Oppdragsfinansie-
ring ber forst og fremst brukes for oppdrag som er
av nytte for en enkelt bruker, eller til oppgaver som
ikke er en del av Statistisk sentralbyras kjernevirk-
somhet. Offisiell statistikk ber som hovedregel
finansieres over grunnbevilgningen. Dersom stati-
stikk som i dag er oppdragsfinansiert, blir klassifi-
sert som offisiell statistikk i et statistikkprogram,
ber derfor ogsa finansieringen flyttes til Statistisk
sentralbyras grunnbevilgning pa statsbudsjettet.
Mindre oppdragsfinansiering vil legge bedre til
rette for etatsstyring.

11.2 Styring og uavhengighet
i statsforvaltningen

11.2.1 Organisering i statsforvaltningen

Prinsippet om maktfordeling mellom de overste
statsorganene i norsk forvaltning legger utevende
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makt til regjeringen, mens Stortinget vedtar lover,
fastsetter budsjettet og forer kontroll. I henhold til
prinsippet om folkestyre eller parlamentarisme
stdr regjeringen i sin myndighetsutevelse til
enhver tid ansvarlig overfor Stortinget.

Den normative hovedmodellen i norsk for-
valtning er at myndighetsutovelsen er underlagt
direkte politisk styring. Det innebzaerer at regje-
ringen som utevende myndighet styrer forvalt-
ningen. Styringslinjen er hierarkisk. Kongen i
statsrad fordeler myndighet til de ulike departe-
mentene, og statsradene gis det konstitusjonelle
og parlamentariske ansvaret for sine felt. Myn-
dighet kan delegeres videre til underordnede
organer, men regjeringen eller statsraden behol-
der ansvaret med rett og plikt til & instruere og
fore kontroll. Avgjerelsene til underordnede
organer kan omgjores av departementene. Fag-
lige og administrative aktiviteter rettet inn mot &
pavirke og folge opp resultatene og oppgavelos-
ningen til en underliggende virksomhet beteg-
nes som etatsstyring, og utgjer en viktig oppgave
i departementene. Slik styring og oppfelging er
regulert pa et overordnet nivd, men tilpasses
sertrekk ved virksomheten i de enkelte organer.
Den lopende etatsstyringen skjer i hovedsak
gjennom  styringsdokumenter, virksomhets-
rapporter og moter.

Denne hovedmodellen innebarer en form for
ministerstyre, hvor regjeringen eller den enkelte
fagstatsrad kan instruere langs den hierarkiske
styringslinjen i statsforvaltningen til underlig-
gende virksomheter.2 Samtidig er regjeringen og
statsradene konstitusjonelt ansvarlig overfor Stor-
tinget for all virksomhet i statsforvaltningen,
inkludert alle enkeltvedtak. Dette gjelder alltid,
med mindre Stortinget ved lov har besluttet at
instruksjons- eller overprovingsrett er begrenset.
Da begrenses ogsé ansvaret tilsvarende.

Det er samtidig lang tradisjon for at underord-
nede organer i praksis har stor grad av faglig uav-
hengighet. Naerhet til og opparbeidet kompetanse
pa saksfelt tilsier at underordnede organer anses
4 vaere best egnet til & vurdere og fatte vedtak
innenfor de mandater virksomhetene er gitt. Det
innebaerer at departementene gjerne vil veere til-
bakeholdne med & instruere i enkeltsaker. Prin-

1 Fremstillingen trekker blant annet pa Ny sentralbanklov.

Organisering av Norges Bank og Statens pensjonsfond
utland, NOU 2017: 13 og notater fra Difi om faglig uavhen-
gighet.

De fleste europeiske land har ministerstyre. Unntaket er
Sverige. I den svenske forvaltningen er instruksjonsretten
avskaret i enkeltsaker, og regjering og statsrad kan bare gi
generelle instrukser og oppdrag til underordnede etater.
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sippet om faglig uavhengighet gjelder ogsa pa
individniva, og innebaerer at «...statsansatte skal
legge sine faglige kunnskaper og sitt faglige skjonn
til grunn gjennom hele tienesteutovelsen» >

Prinsippene om at all myndighetsutovelse er
underlagt politisk styring, og om faglig uavhengig-
het i tjenesten, skaper en spenning mellom poli-
tisk styring og faglig skjenn, bade i forvaltnings-
organet og hos den enkelte ansatte.? I tilfeller der
det er enskelig 4 utvide rommet for & uteve faglig
skjenn, méa det legges foringer for hvordan styrin-
gen av underliggende organer uteves.

For statlige virksomheter er det & avskjeere
eller begrense statsradens instruksjonsmyndighet
ved lov, det viktigste virkemiddelet for & oppna
uavhengighet i et underliggende organ. I norsk
forvaltning er det en rekke eksempler pa at under-
liggende organer gis faglig uavhengighet i saerlov.
Statsraden kan i slike tilfeller ikke stilles til ansvar
for faglige vurderinger og beslutninger som fore-
tas av underordnet organ. Det er imidlertid kun
nar formell uavhengighet er nedfelt i lov, at det
konstitusjonelle ansvaret til statsraden begrenses
tilsvarende.

Faglig uavhengighet kan styrkes pa andre
mater. Et virkemiddel er 4 heve terskelen for
instruksjon. Gjennom lov kan instruksjonsretten
loftes til Kongen i statsrad (regjeringen). Terske-
len for at overordnet departement griper inn, kan
ogsé heves ved at loven legger begrensninger pa
departementets myndighetsutevelse. Begge disse
mekanismene for & snevre inn instruksjonsmyn-
digheten og styrke uavhengigheten, gjor seg for
eksempel gjeldende i forbindelse med styringen
av Norges Bank. Kun Kongen i statsrid har anled-
ning til & instruere Norges Bank, noe som inne-
bearer at denne myndigheten heller ikke kan dele-
geres. Norges Bank skal ha anledning til & uttale
seg i forkant av vedtak om instruksjon, og regje-
ringens eventuelle vedtak skal oversendes Stortin-
get snarest mulig.

Uavhengigheten til underordnede organer kan
dessuten styrkes ved at kompetansen til &
omgjere vedtak, legges til en uavhengig anke-
instans utenfor departementet. Klager pa vedtak
innebzrer i henhold til forvaltningsloven at en
anke bringes inn for overordnet myndighet. Et
nylig eksempel stammer fra 2017 da overprovings-
myndigheten over vedtak fattet av Konkurransetil-
synet, ble flyttet fra Neerings- og fiskerideparte-

3
4

Etiske retningslinjer for statstjenesten, revidert 2017.

Den klassiske referansen er artikkelen «Lojalitet, noytrali-
tet og faglig uavhengighet i sentraladministrasjonen» av
statsviteren Knut Dahl Jacobsen, 1960.
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mentet til den nyopprettede Konkurranseklage-
nemnda, som utgjer en uavhengig klagenemnd
for konkurransesaker. Opprettelsen innebarer at
Kongen eller departementet ikke har anledning til
4 gi generelle instrukser om hvordan nemden
utever myndighet og har markert tydeligere
avstand mellom klagebehandling og politisk sty-
ring. Det har fort til sterre uavhengighet for til-
synet.

11.2.2 Plassering i statsforvaltningen

Organisasjonsinndelingen av statlig virksomhet
virker inn pd hvordan myndigheten uteves. Ved &
skille ut saksfelt fra departementene, har man
over tid lagt til rette for en sterre grad av fristilling
av enkelte deler av statlig virksomhet. Videre leg-
ger valg av tilknytningsform formelle foringer for
overordnet myndighets innflytelse. Statlig virk-
somhet skilt ut av staten, som selskap eller fore-
tak, styres gjennom sékalt eierstyring tilpasset sta-
tens eierandel og spesielle forhold ved virksom-
heten.”

For virksomhet organisert som forvaltnings-
organ innen staten, har statsrdden, gjennom sitt
departement, rett og plikt til 4 instruere og kon-
trollere underliggende organer, gjennom etatssty-
ring. Dersom man ensker a4 bryte styringslinjen,
maé det skje ved lov og eventuelt suppleres med
mekanismer som bidrar til sterkere grad av fristil-
ling.

Statlig virksomhet utskilt som eget selskap,
foretak eller stiftelse organiseres som egne retts-
subjekter, og har sarlig stor formell avstand til
sentralmyndighetene. Statens muligheter for
instruksjon er avskaret, og virkemidlene for sty-
ring er dermed begrenset. Staten kan, som hel
eller delvis eier av et selskap, uteve eiermakt gjen-
nom eierorganene, som for eksempel generalfor-
samling eller foretaksmeter. Staten kan skyte inn
egenkapital, men ovrig finansiering ma selskapet
std for selv gjennom lepende drift eller laneopp-
tak.

Til forskjell fra selskaper der staten har en
eierposisjon, er stiftelsene selveiende og kan ikke
styres gjennom en eierposisjon. Statens virkemid-
ler for styring reduseres dermed til & fastsette
vedtekter, knytte vilkér til tilskudd, oppnevne sty-
reposisjoner og lovregulering.® Et eksempel pa en
stiftelse i det norske systemet for offisiell statis-
tikk, er Nordisk institutt for studier av innovasjon,
5 Fra stat til marked. Veileder om utskilling av virksomhet fra
staten, Difi, 2014.

6 Difi 2014, Statskonsult 2006, St.meld. nr. 19 (2008-2009).
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forskning og utdanning (NIFU). NIFU er et uav-
hengig forskningsinstitutt, organisert som en fritt-
stdende, allmennyttig stiftelse, med et styre.

Ogsa virksomhet som juridisk og ekonomisk
er del av staten, er blitt skilt ut i egne forvaltnings-
organer. En slik tendens begynte & gjore seg gjel-
dende fra midten av 1950-tallet, da ansvar for
enkelte saksomrader som tidligere hadde ligget
integrert i departementene, ble skilt ut i direktora-
ter. Utskillingen av saksfelt bredte om seg, og
antallet frittstiende direktorater steg. Departe-
mentene gikk fra 4 ha omfattende oppgaveporte-
foljer til 4 ha et mer overordnet ansvar for sterre
saksfelt og f4 en mer rendyrket rolle som faglig
sekretariat for politisk ledelse.’

Selv om «direktoratiseringen» i norsk forvalt-
ning kan anses som et bidrag til 4 fristille saksbe-
handling fra politisk innflytelse, er en slik begrun-
nelse, ifelge Gronli og Flo, ikke entydig. De pape-
ker at argumenter om «underordning» snarere
enn «fristilling» gjerne er gitt vekt. Styringslinjene
tilsa fortsatt kontroll med virksomheten i direkto-
ratene.

I kombinasjon med en utvikling i retning av
mer mal- og resultatstyring i statsforvaltningen
har den organisatoriske avstanden til politikerne
likevel lagt til rette for sterre grad av uavhengig-
het for direktoratene. Prinsippet om mal- og resul-
tatstyring er formulert i det statlige skonomiregel-
verket og gjelder for all aktivitet i statlige forvalt-
ningsorganer. Mal- og resultatstyring begrunnes
gjerne med at naerhet til utferelse av en oppgave
gir bedre forutsetninger for 4 avgjore hvilke virke-
midler som gir effektiv gjennomffe)ring.8 Ansvaret
for alle avgjorelser ligger likevel fortsatt hos stats-
raden. Det gjor ogsd den formelle plikten og ret-
ten til instruksjon, ogsa i enkeltsaker. Mal- og
resultatstyring reduserer imidlertid bruken av
detaljerte instrukser. I stedet benyttes instruk-
sjonsretten til & formulere overordnede foringer.

En slik bruk av instruksjonsretten er ikke ulik
den styring som benyttes overfor en faglig uav-
hengig institusjon som Statistisk sentralbyra, der
den formelle retten til instruksjon om faglige vur-
deringer er avskaret. I praksis benyttes instruks-
jonsretten i hovedsak i form av overordnede ret-
ningslinjer og prioriteringer som gis gjennom sty-
ringsdialogen, jf. kapittel 5. Statistisk sentralbyra
ma selv lose oppgavene innenfor rammene av ret-
ningslinjene, statistikkloven, budsjettrammer og
annet regelverk. Ved behov kan departementet

7 Tore Gronli og Yngve Flo, Sentraladministrasjonens histo-
rie etter 1945, Fagbhokforlaget, 2009.

8 NOU 1989: 5 En bedre organisert stat.
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justere den overordnede kursen. Det kan skje
gjennom tildelingsbrev, faste rapporteringsmeter
eller annen kontakt. Det er sveert sjelden at
Finansdepartementet har gitt direkte instruksjon
utenom den ordinare styringsdialogen. Et slikt til-
felle inntraff hesten 2017 da departementet i brev
anmodet om at den pigidende omorganiseringen
av Forskningsavdelingen ble stilt i bero.

I den grad overordnet myndighet er tilbake-
holden med instruksjon, trenger ikke styringen av
organer med og uten regelfestet uavhengighet
avvike nevneverdig. For enkelte organer kan det
likevel argumenteres for at tilliten i befolkingen
styrkes ved en regelfestet avskjaering av politiker-
nes faglig instruksjonsrett. Det er ogsa begrun-
nelsen for Statistisk sentralbyras lovfestede fag-
lige uavhengighet.

I mange land er forvaltningsorganer blitt mer
uavhengige i sin myndighetsutevelse de siste 20—
30 arene. Det kan veare flere forklaringer pa en
slik utvikling. Grenlie (2009) papeker at uavhen-
gighet kan gjore beslutningene mer forutsighare
og fremme effektivitet og langsiktighet. Det kan
ogsé bidra til 4 minske det politiske presset pa
statsrddene, selv om det konstitusjonelle ansvaret
formelt er tilstede.

Difi foretok i 2012 en gjennomgang av neer-
mere 100 forvaltningsorganer som ble vurdert
som mer eller mindre uavhengige av sine overord-
nede departementer. Difi fant at utviklingen i ret-
ning av mer uavhengighet ser ut til & ha «skjedd
giennom en lang rekke ad hoc-pregede vedtak og
itkke etter noen prinsipiell og samlet vurdering».
Smith (2012) har undersokt det rettslige grunn-
laget for uavhengigheten neermere og finner at
selv om det er en intensjon fra departementenes
side om storre grad av uavhengighet, er det bare
et lite mindretall av virksomhetene som har en til-
fredsstillende rettslig regulering av uavhengig-
heten. Dette gjelder virksomheter som er etablert
ved egen lov, og der det rettslige grunnlaget for
uavhengighet fremkommer i loven.

Statistisk sentralbyras faktiske fristilling fra
sentralmyndighetene i norsk forvaltning har
lange tradisjoner, men uten at faglig uavhengighet
alltid har veert formalisert i lov. Allerede i 1876
vedtok Stortinget at Det Statistiske Kontor skulle
skilles ut fra Indredepartmentet. Med den admi-
nistrative utskillelsen fulgte navneendring og kon-
toret ble hetende Det Statistiske Centralbureau.
Dette var en av flere beslutninger fattet av Stortin-
get om 4 fristille sentraladministrative organer i
1870-drene.? Centralbureauet hadde ingen formell
faglig uavhengighet, og i tidrene som fulgte, fin-
nes det eksempler pa instruks fra departementet i
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faglige spersmal. Likevel har den reelle uavhen-
gigheten alltid vaert stor. Ogsé for virksomheten
ble skilt ut, og Centralbureauet ble opprettet,
hadde det veert fa faglige motsetningsforhold mel-
lom Centralbureauet og departementet. Statistisk
sentralbyras faglige uavhengighet ble forst lovfes-
tet da gjeldende lov tradte i kraft i 1990.

Smith (2012) gir en kort vurdering av uavhen-
gigheten til Statistisk sentralbyra: «Statistisk sen-
tralbyra er «en faglig uavhengig institusjon som er
underlagt det departement Kongen bestemmer»
(loven § 4-1). Dette innebeerer at byrdet som
utgangspunkt er en del av forvaltningshievarkiet,
men at departementet (ifolge forarbeidene, jfr.
Ot.prp. nr. 58 (1988-89) s. 37) ikke kan instruere
om «forskning og statistikkfaglige sporsmal». Pad
dette punkt inngdr loven i en tradisjon med rotter
tilbake til 1800-tallet, der et hovedpoeng er d bidra
til offentlig statistikk som er uavhengig av politiske
konjunkturer og dermed troverdig. Selv om loven
med fordel kunne ha veert mer eksplisitt om» uav-
hengighetens» neermere omfang og sdledes represen-
terer et grensetilfelle mellom» adekvate» og andre
tilfelle, er rvesultatene i hovedtrekk gitt.»

11.2.3 Bruk av styrer

I norsk forvaltningsrett er det ikke gitt noen gene-
relle bestemmelser om bruk av styrer i ordinaere
forvaltningsorgan. Oppgaver og kompetanse til
styrer i forvaltningsorgan fastsettes i stedet i seer-
lov eller instruks til forvaltningsorganet. Innset-
telse av et styre innebaerer at det innferes et ledd
mellom departement og etatslederen. Styret fratar
imidlertid ikke statsradden instruksjonsmyndig-
heten. Det konstitusjonelle ansvaret for virksom-
heten blir ogsa liggende hos statsraden.

Begrepet styre i statlige forvaltningsorgan
brukes vanligvis om et kollegialt organ som star
ansvarlig overfor departementet og som har full-
makter til 4 styre og kontrollere adminstra-
sjonen.1? En vanlig oppgave er 4 fastlegge retning
for virksomheten, instruere og fore tilsyn. For at
et styre skal kunne utfere sine oppgaver, ma det
gis tilstrekkelig handlingsrom i form av vide og
reelle fullmakter.l! Ved 4 innsette et styre utvides
ledelseskapasiteten, samtidig som departemen-
tets interesser ivaretas. Blant annet kan et styre gi

9 Einar Lie og Hege Roll-Hansen, Faktisk talt — Statistikkens
historie i Norge, 2001.

Ei forvaltning for demokrati og fellesskap. St.meld. nr. 19,
(2008-2009).

Veileder, Bruk av styrer i staten, Fornyings- og administra-
sjonsdepartementet, 2006.

10

11
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tilgang til kompetanse som komplementerer den
departementet eller virksomheten selv besitter.
Ved & inkludere andre i saksbehandlingen bidrar
et styre ogsa til sterre apenhet om avgjorelser
som angar driften.

Selv om et styre ikke pavirker underliggende
organers formelle uavhengighet, kan det argu-
menteres for at styrebehandling gir vedtak sterre
autoritet og slik styrker den reelle uavhengighe-
ten. Et eksempel pa slik bruk av styre finner man i
Finanstilsynet. Tilsynet er underlagt Finansdepar-
tementet som har instruksjonsrett i alle saker,
ogsd de faglige. Styret behandler prinsipielle
saker og saker av seerlig viktighet. Styret blir imid-
lertid ogséa forelagt enkeltsaker og -vedtak og fol-
ger aktivt med pa tilsynets virksomhet. Styrets
behandling av tilsynssaker kan gi vedtak sterre
autoritet i markedet og overfor foretakene det
fores tilsyn med. Det kan blant annet gjelde inn-
dragning av konsesjon og palegg om vesentlig
okning av kapitalkrav. Ved lovbehandlingen i 1985
var dette noe av begrunnelsen for & ha et eget
styre for tilsynet. Styrebehandling bidrar ogsa til 4
styrke vedtaket nar sakene senere blir loftet opp
til departementet. Det kan derfor argumenteres
for at styret bidrar til & gi tilsynet en viss grad av
reell uavhengighet, til tross for at tilsynet ikke har
lovfestet uavhengighet.

Bruk av styrer i staten forekommer imidlertid
oftere nar underliggende organ har en viss grad
av formell uavhengighet eller har vidtrekkende
okonomiske og administrative fullmakter. I slike
tilfeller legges et sterre ansvar pa virksomheten.
Departementets reduserte muligheter for & styre
virksomheten gjor med andre ord behovet for &
utvide ledelseskapasiteten sterre. Et styre kan
bringe inn komplementaer kompetanse, gi ansatte
en stemme gjennom ansatterepresentasjon, bidra
til & f4 grundigere dreftet forhold av betydning
samt fatte vedtak i gitte saker. Styret vil ogsa fore
kontroll med virksomheten og pése at krav inn-
fris. I tillegg kan styret bidra til sterre dpenhet om
saksbehandling og vedtak.

Hovedregelen i norsk forvaltning er likevel at
det ikke er styrer i forvaltningsorganer, og ten-
densen er at bruken av styrer har avtatt i de arene
som har gatt siden dagens statistikklov ble ved-
tatt.12 Begrunnelsen er blant annet at et innskutt
styringsniva kan skape uklarhet i styringsrelasjo-
nen. Statsradens instruksjon av virksomheten ber
i prinsippet ga via styret. I praksis vil styret imid-

12 Qe veilederen om bruk av styrer i staten og St.meld. nr. 19
(2008-2009) Ei forvaltning for demokrati og fellesskap.
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lertid kunne bli omgétt som folge av departemen-
tets behov for tett styring.

Et ekstra styringsniva kan ogsa gi et feilaktig
bilde av ansvarslinjen. Styrets fullmakter og hand-
lingsrom reduserer departementets styrings-
muligheter. Ansvaret for virksomheten hviler like-
vel hos statsraden, med mindre uavhengighet er
lovfestet.

Styrebehandling kan ogsa forsinke kommuni-
kasjonen mellom departement og underliggende
virksomhet.

Bruk av styrer i norske forvaltningsorgan ma
vurderes i de enkelte tilfeller og baseres pé for-
hold som virksomhetens karakter, departemen-
tets styringsbehov, statsrddens konstitusjonelle
ansvar og i hvilken grad et styre vil tilfere led-
elseskompetanse som forbedrer styringen av virk-
somheten. Faglig uavhengighet er et argument
for at det kan vaere enskelig med et styre. Vide
okonomiske og administrative fullmakter kan
veere et annet argument for at ledelseskapasiteten
ber utvides. I tilfeller der styrets ansvar er begren-
set, eller rollen forst og fremst er a styrke kompe-
tanse eller veere radgivende, er et rdd en mer hen-
siktsmessig konstruksjon.

11.3 Uavhengighet i det europeiske
statistiske systemet

11.3.1 Faringer fra det europeiske lovverket

I EU-forordning nr. 223/2009 er faglig uavhengig-
het det forste av de statistiske prinsippene som
europeisk statistikk skal utvikles, utarbeides og
formidles etter artikkel 2 nr. 1:

(a) «faglig uavhengighet»: statistikken skal
utvikles, utarbeides og formidles pa en uav-
hengig mate, sarlig nar det gjelder valg av
teknikker, definisjoner, metoder og Kkilder
som skal brukes, samt tidspunktene for og
innholdet i alle former for formidling, uten
noen form for press fra politiske grupperin-
ger, interessegrupper, Unionens myndigheter
eller nasjonale myndigheter.

I 2015 ble den europeiske statistikkloven revi-
dert gjennom forordning nr. 759/2015. I innled-
ningen til forordningen ble det papekt enkelte
svakheter i den europeiske statistikkproduksjo-
nen. For 4 avhjelpe svakhetene, ble det anbefalt
at statistikkmyndighetenes faglige uavhengig-
het styrkes, og at ledere for de nasjonale stati-
stikkbyraene far saerskilte garantier for uavhen-
gighet nar det gjelder utferelse av statistiske opp-
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gaver, myndighet til & styre statistikkontoret, og
til & prioritere ressursbruk mellom ulike arbeids-
oppgaver. Dette ble konkretisert i ny artikkel 5a
nr. 2, der det heter:

«For dette formal skal lederen av det nasjonale

statistikkontoret

a) ha eneansvaret for & treffe beslutning om
prosesser, statistiske metoder, standarder
og prosedyrer og om innholdet i og tids-
planen for offentliggjering av europeisk
statistikk som utvikles, utarbeides og for-
midles av det nasjonale statistikkontoret,

b) ha myndighet til 4 treffe beslutning om alle
sporsmél som gjelder den interne forvalt-
ningen av det nasjonale statistikkontoret,

¢) handle uavhengig under utferelsen av sine
statistiske oppgaver og hverken be om eller
motta instruks fra regjeringer, institu-
sjoner, organer eller noen annen instans,

d) vere ansvarlige for det nasjonale statistik-
kontorets statistikkvirksomhet og budsjett-
gjennomfering,

e) offentliggjore en éarsrapport og kunne
komme med merknader til budsjettbevilg-
ningsspersmal, ...... »

Av bokstav (a) fremgar det at spersmal om hvilke
metoder som skal benyttes, hvilke opplysninger
som er nedvendige for & utarbeide statistikk, og
nér og hvordan statistikk skal formidles, er omfat-
tet av den faglige uavhengigheten. I slike saker
kan administrerende direkter ikke instrueres.

Budsjett, regnskap, risikostyring og etter-
levelse av annet regelverk er eksempler péa for-
hold som ikke omfattes. Den faglige uavhengighe-
ten omfatter heller ikke beslutningen om hvilken
statistikk som skal utarbeides.

Bokstav (b) sier at lederne av de nasjonale
statistikkontorene skal ha myndighet til 4 treffe
beslutning om alle sporsmél som gjelder den
interne forvaltningen av det nasjonale statistik-
kontoret. Det vil for eksempel gjelde sporsmal
om organisering, interne ansettelser og budsjet-
tering. Denne bestemmelsen innebarer at lede-
ren for statistikkontoret skal fa delegert nedven-
dig fullmakt, men departementet vil fortsatt
beholde muligheten til & instruere eller over-
prove beslutninger. Det kan ogsa gis feringer i
budsjettvedtak, for eksempel om lokalisering av
arbeidsplasser. Myndigheten til a treffe beslut-
ninger er ogsd begrenset av annet nasjonalt
regelverk som setter rammene for en etatsleders
myndighetsutovelse.
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Noen administrative spersmal vil ha en faglig
side. Den interne organiseringen vil for eksempel
ha betydning for gjennomferingen av arbeidspro-
sesser. Detaljerte instrukser i administrative for-
hold vil derfor kunne komme i konflikt med den
faglige uavhengigheten.

Bokstav (c) sier at administrerende direkter
hverken kan be om eller motta instruks fra andre
under utferelsen av statistiske oppgaver. Dette
gjelder instrukser bade fra departement og fra et
eventuelt styre, rdd eller annet organ. Grense-
dragningen mellom statistiske oppgaver og andre
sider av virksomheten kan imidlertid veere van-
skelig. Oppgavene beskrevet i bokstav (a) vil alle
veaere statistiske, men det vil ogsé kunne vaere opp-
gaver eller vurderinger der det er uklart om det
dreier seg om en statistisk oppgave.

Som beskrevet i kapittel 6.4, vektlegger det
europeiske statistikkregelverket faglig uavhengig-
het i statistikkproduksjonen, men gir samtidig
sveert detaljerte regler for hvilke statistikker som
skal produseres og hvordan de skal utformes.
Uavhengigheten skal sikre at produksjonen av
den europeiske statistikken ikke pévirkes av
andre interesser. Beslutningen om hvilken euro-
peisk statistikk som skal utarbeides, ligger imid-
lertid til europeiske myndigheter, og ikke til de
nasjonale statistikkbyraene.

Den europeiske statistikkloven inneholder
ogsd bestemmelser om ansettelse og avskjedi-
gelse av ledere i nasjonale statistikkontorer
(artikkel 5a nr. 4). Her fremgéar det at alle med-
lemsland skal sikre at prosedyrene for rekrutte-
ring av ledere til nasjonale statistikkontorer er
apne og basert utelukkende péa faglige kriterier.
Avskjedigelse eller overforing til andre stillinger
skal ikke bringe den faglige uavhengigheten i
fare.

Regelverket forklarer ikke innholdet i begre-
pet «faglige kriterier». Det kan bety krav til kunn-
skap om statistikkproduksjon, men det kan ogsa
vise til forstielse av hvilken rolle statistikk spiller i
samfunnet. Uttalelser fra det radgivende statis-
tiske utvalget European Statistical Governance
Advisory Board (ESGAB) kan gi noe tolkningsvei-
ledning. ESGAB har kritisert tyske delstater for &
ansette statistikkdirekterer uten statistikkfaglig
kompetanse. Direktorene har hatt generell erfa-
ring fra forvaltningen, men det har ESGAB ikke
vurdert som tilfredsstillende. Spania har blitt kriti-
sert for at statistikkdirekterene er blitt byttet ut
etter regjeringsskifte, og dermed kan oppnevnel-
sen oppfattes som 4 veere basert pa politiske krite-
rier.
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11.3.2 Styring av statistiske sentralbyraer
i andre land

Den europeiske statistikklovgivningen gjelder i
alle EU- og EFTA-landene. Disse landene har
ulike forvaltningstradisjoner, som gir ulikt rom for
faglig uavhengighet. Det er stor variasjon i hvor-
dan arbeidsoppgaver er fordelt mellom departe-
menter og etater, og de nasjonale statistikkbyra-
ene har noe forskjellig ansvarsomrade. Det inne-
barer at selv om den europeiske statistikkloven
gjelder overalt, er det forskjeller i hvordan styrin-
gen er organisert. Disse forskjellene reflekterer at
landene har ulike rammebetingelser og ulike vir-
kemidler, men viser ogsé at det er noe rom for til-
pasninger i implementeringen av regelverket.

Mange land har valgt 4 knytte et radgivende
organ til statistikkbyraet. I noen tilfeller er disse
helt frittstiende, mens de i andre tilfeller er delvis
utnevnt og ledet av administrasjonen i det statis-
tiske byraet selv. Noen har ogsi valgt en form for
styre, men med tilpasninger som sikrer at lgsnin-
gen er i trdd med statistikkforordningen. I Dan-
mark er dette lost ved at generaldirekteren ogsa
er styreleder, mens man i Osterrike har valgt en
modell der styret kun har myndighet i admini-
strative saker.

Danmark

Danmarks Statistik er en selvstendig institusjon
under det danske Jkonomi- og Indenrigsminis-
teriet. Det danske Folketinget har vedtatt en ny
statistikklov, som vil tre i kraft varen 2018. I hen-
hold til den nye loven ledes Danmarks Statistik av
et styre, der administrerende direkter er styre-
leder. Denne organiseringen er av Eurostat vur-
dert & veere i trdd med det europeiske regelverket.

Direkteren utnevnes av kongen etter forslag
fra departementet og i samrad med styret. Direk-
teren utnevnes i overensstemmelse med de regler
som gjelder generelt i staten. Departementet
utnevner de evrige syv styremedlemmene for inn-
til fire ar, med mulighet for én gjenoppnevning.

Styret godkjenner strategi og budsjettforslag
og treffer beslutning om frivillig datainnsamling
(tvungen datainnsamling er regulert i loven).
Direkteren har den faglige og administrative
ledelsen.

Sverige

Statistiska Centralbyran (SCB) er formelt og bud-
sjettmessig underlagt det svenske Finansminis-
teriet. Den svenske forvaltningsskikken inne-
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barer at hverken Riksdagen eller regjeringen kan
instruere SCB i sin myndighetsutevelse.

SCB er organisert som en sakalt enradighets-
myndighet, som innebarer at det ledes av en
generaldirektor oppnevnt av regjeringen. Direk-
toren ansettes i fast stilling. Pa linje med en del
andre enradighetsmyndigheter, har SCB et inn-
synsrad som skal «utova insyn i verksamheten och
ge myndighetschefen rdd». Innsynsradet ledes av
Generaldirekteren.

Nederland

Det nederlandske statistikkbyraet Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS) er et selvstendig offentlig
organ. Ukonomidepartementet har ansvar for lov-
givning og budsjett, men har ingen instruksjons-
myndighet. Formelt er det ingen hierarkisk orden
mellom de to virksomhetene. De er likestilt i stats-
forvaltningen. Direkteoren oppnevnes av regje-
ringen etter forslag fra @konomiministeren.

Frem til nylig méatte de arlige virksomhetspla-
nene til CBS godkjennes av et eget rad, Centrale
Commissie voor de Statistiek (CCS). CCS hadde
ansvar for & fore tilsyn med blant annet uavhen-
gighet, kvalitet og relevans, og hadde ogsa i opp-
gave 4 foresla ny direkter til CBS. Fra 2017 er CCS
avviklet og erstattet av et rent radgivende organ
uten vedtaksmyndighet.

Storbritannia

Det britiske statistikkbyraet, Office for National
Statistics (ONS), er en selvstendig etat som sorte-
rer direkte under parlamentet. Det ledes av riks-
statistikeren, som oppnevnes av regjeringen. Stil-
lingen er fast.

UK Statistics Authority (UKSA) forer tilsyn
med ONS. UKSA har et styre, hvor styreleder er
oppnevnt av parlamentet.

Dsterrike

Bundesanstalt Statistik Osterreich (BSO) er en
uavhengig institusjon. Det osterrikske finans-
departementet har ansvar for & fere tilsyn med
BDO, men kan ikke instruere det. BSO ledes av to
direktorer, én med det faglige ansvaret og én med
ansvar for skonomiske og administrative forhold.
Begge oppnevnes av Finansdepartementet.

BSO har et radgivende organ som gir offentlige
uttalelser om statistikk, ekonomisk politikk og
offentlig politikk. Det gir ogsé rad i administrative
saker dersom de bergrer den faglige virksom-
heten. I tillegg har BSO et styre som bistar departe-
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mentet i tilsynsoppgaver. Bade radet og styret rap-
porterer til Finansministeren arlig, mens stati-
stikkradet i tillegg rapporterer direkte til parlamen-
tet. De 16 medlemmene i statistikkradet oppnevnes
av ulike organer, herunder Finansministeren,
ovrige ministre, sentralbanken og organisasjoner
for arbeidsgivere og arbeidstakere. Styret har
representanter fra ulike departementer.

11.4 Erfaringer med styringen av
Statistisk sentralbyra

Forholdet til det europeiske regelverket

Dagens styringsmodell er beskrevet i kapittel 5.
Utvalget er i sitt mandat bedt om & «se pa forholdet
til det europeiske regelverket og avklare om dagens
norske statistikklov tilfredsstiller kravene i det euro-
peiske statistikkregelverket», og om a «vurdere om
SSB fortsatt bor ha et styre eller et faglig rad og
hvilke oppgaver som eventuelt bor tillegges dette».

Dagens statistikklov er i hovedsak i trad med
det europeiske regelverket, slik det er etter at ny
statistikkforordning ble vedtatt i 2015. Det gjelder
ogsd de sentrale bestemmelsene om styring og
faglig uavhengighet. Det europeiske regelverket
gir imidlertid en mer presis definisjon av stati-
stikkbyréets faglige uavhengighet enn det norske.
Beskrivelsen i forarbeidene til dagens norske sta-
tistikklov, og praktiseringen av den faglige uav-
hengigheten til Statistisk sentralbyré, er stort sett
pa linje med, eller gar noe lenger enn, uavhengig-
heten i det europeiske regelverket.

Nar det gjelder forholdet mellom direkter og
styre, kan det imidlertid veere en konflikt. Det euro-
peiske regelverket sier at direkteren «hverken skal
be om eller motta instruks» fra noen annen instans
under utferelsen av sine statistiske oppgaver. Det
er vanskelig & forene med den gjeldende stati-
stikkloven, der administrerende direkter ma folge
langtidsprogrammer og arlige arbeidsprogrammer
som formelt fastsettes av styret. Dette gjelder uav-
hengig av hvorvidt styret i praksis har stor innvirk-
ning pa de endelige programmene. Dagens styre-
konstruksjon, der styret er tildelt betydelig beslut-
ningskompetanse, er derfor vanskelig & viderefore
gitt det europeiske regelverket.

Den europeiske fagfellevurderingen av Statis-
tisk sentralbyra og det norske statistiske systemet
fra 2014 pekte ogsé pa at det i loven var noe uklar-
het om styrets rolle. Det ble stilt spersmal ved om
styret var en del av Statistisk sentralbyra, og der-
med omfattet av den faglige uavhengigheten, eller
om det fungerte som departementets represen-
tant, og slik grep inn i Statistisk sentralbyras virk-
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somhet. Dette ble underbygget av at det er depar-
tementet som oppnevner styret.

Det ble videre vist til at beslutningsmyndig-
heten til administrerende direkter i liten grad var
beskrevet i statistikkloven, mens styrets beslut-
ningsmyndighet var det. Ekspertpanelet mente
dette virket ubalansert og skapte uklarhet om
administrerende direkter i realiteten hadde de
fullmaktene som fulgte av det europeiske regel-
verket.

Pa denne bakgrunn foreslo panelet at det juri-
diske rammeverket ble justert, slik at styrets rolle
og fordeling av ansvar mellom administrerende
direktor og styret ble klargjort.

Neermere om den faglige uavhengigheten

Hosten 2017 oppsto det en uenighet mellom admi-
nistrerende direkter og departementet i forbin-
delse med en omorganiseringsprosess i Statistisk
sentralbyra. Den endte med at statsraden offentlig
uttalte at hun ikke hadde tillit til administrerende
direkter, som fratradte sin stilling to dager senere.

En offentlig konflikt mellom en etatsleder og
overordnet departement er uvanlig innenfor
norsk forvaltning. Det har ikke tidligere vert
noen tilsvarende situasjoner i Statistisk sentral-
byré, og det virker lite rimelig & skulle forklare
denne konflikten med trekk ved styringssystemet.
Selv om saken ikke skyldtes uklarheter om sty-
ringssystemet, skapte den likevel en debatt som
blant annet fikk frem at det var noe usikkerhet om
rekkevidden av den faglige uavhengigheten.

Dette hadde ogsa blitt papekt tidligere: Statis-
tisk sentralbyra er beskrevet som en «faglig uav-
hengig institusjon» i statistikkloven, og det frem-
gar av forarbeidene at Statistisk sentralbyra ikke
kan instrueres i «forskning og statistikkfaglige
spersmdl». Loven avskjeerer instruksjonsretten,
men uten a vaere presis med hensyn til hvor gren-
sen gar. I en utredning fra 2012 vurderte profes-
sor Eivind Smith lovens bestemmelse som i ytter-
grensen av det som vil vaere en adekvat regulering
av uavhengighet, se kapittel 11.2.2.

I dag er Statistisk sentralbyra gjennom for-
skrift delegert myndighet til & fatte beslutning om
utarbeidelse av offisiell statistikk, som i statis-
tikkloven § 2-1 er lagt til Kongen. Dermed har
byraet fatt utvidet myndighet, men en slik delege-
ring avskjeerer ikke statsradens instruksjonsrett.

I debatten hesten 2017 kom det frem syns-
punkter som tydet pa at det likevel kan ha vaert
noe uklarhet og uenighet om i hvilken grad depar-
tementet kan instruere byraet om hvilken offisiell
statistikk som skal utarbeides. Tilsvarende ser det
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ut til & ha veert uenighet om hvilken adgang depar-
tementet har til & instruere Statistisk sentralbyra
om 4 pata seg bestemte oppdrag. Slik uklarhet har
kommet opp ogsa tidligere, men den ble denne
gangen droftet offentlig pd en annen mate enn for,
og det har blitt tatt til orde for en tydeligere lov-
regulering av den faglige uavhengigheten.® En
slik regulering mé ivareta behovet for demokra-
tisk styring med oppgavene som gis til Statistisk
sentralbyra, samtidig som byraet mé sikres faglig
uavhengighet slik at alle kan ha tillit til at statistik-
ken fra byraet bygger pa rent faglige vurderinger.

Neermere om styrets rolle

Ved innferingen av dagens lov ble Statistisk sen-
tralbyra tildelt et eget styre med betydelig formell
myndighet. Det hadde pa forhand veert noe uenig-
het om byréet ville veere tjent med dette, og det
ble blant annet pekt pé at det kunne gi mer byra-
krati og uklare styringslinjer, jf. boks 11.1.

Loven gir styret i oppgave a behandle og fast-
sette Statistisk sentralbyras langtidsprogram, bud-
sjettforslag og arlig arbeidsprogram etter forslag
fra administrerende direkter. Dermed har styret
formell beslutningsmyndighet til 4 sette retning
og ta avgjerelse i viktige saker. Dette balanseres
imidlertid ved at administrerende direkter anset-
tes av Kongen og ikke av styret. I et styre i et pri-
vat foretak er det normale at styret kan ansette og
avskjedige administrerende direkter. Det gir en
enkel mekanisme for & lose konflikter. Styret i Sta-
tistisk sentralbyrd har ikke hatt denne myndig-
heten. Ved en eventuell uenighet med administre-
rende direkter, ville styret matte ta opp saken med
departementet.

Fullmakten til & ansette og avskjedige admini-
strerende direkter har betydning for styrets
mulighet til & instruere direkteren og & overprove
de forslag som legges frem for styret. Nar styret
ogsa ansetter og avskjediger, er styret virksomhe-
tens egverste organ i reelt sett alle saker. I prinsip-
pet er det ingen sak styret ikke kan gjere til sin.
Slik er det for eksempel i helseforetakene. Uten
denne fullmakten blir det vanskeligere; maktfor-
holdet forskyves. Det forsterkes i Statistisk sen-
tralbyrd av at administrerende direkter ansettes
av regjeringen og har et sterkt stillingsvern, mens
styret er oppnevnt av departementet og ikke har
noe formelt stillingsvern. Forholdet mellom admi-
nistrerende direkter og styret blir dermed anner-
ledes enn i et privat foretak. Konsekvensen har

13 Qe for eksempel Eivind Smith: Grenser for faglig uavhen-
gighet. Dagens Neeringsliv 29. november 2017.
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veert at styret og administrerende direkter i sterre

grad har mattet soke konsensus.

Samtidig er det tydelig at styret har hatt inn-
virkning pé utformingen av sentrale styringsdoku-
menter og prosjekter. Dette er neermere omtalt i
kapittel 5.

Det ser ut til at samspillet mellom styre og
administrerende direkter over tid har fungert
godt. Det kan ha sammenheng med at roller og
oppgaver til henholdsvis styret og administre-
rende direkter er operasjonalisert i egne instruk-
ser. I tillegg har rolleavklaring skjedd lepende
gjennom dialog med departementet. Bide admi-
nistrerende direkter, styret og departementet har
funnet frem til en praksis hvor de gjensidige for-
ventningene har veert avklart.

Styret har i hovedsak hatt tre funksjoner:

— Forsterket ledelse: Strategi, budsjettforslag og
virksomhetsplan ma legges frem for og fast
settes av styret. Gjennom behandling i et kolle-
gialt organ kvalitetssikres viktige beslutninger.
Administrerende direkter har ogsa mulighet til
a4 trekke pa styrets kompetanse for storre
beslutninger tas. Slik styrkes ledelseskapasite-
ten i Statistisk sentralbyra.

— Alminnelig tilsyn: Styrets vurderinger har gatt
til bade Finansdepartementet i forbindelse
med oversendelse av viktige styringsdokumen-
ter og til administrerende direkter gjennom
diskusjon pa styremeotene. Styret har slik lettet
departementets tilsynsoppgave, og tilsynsopp-
gavene utgjer i dag den storste delen av styrets
instruks.

— Awvstand til departementet og statsraden: Gjen-
nom 4 benytte styret til tilsyn og saksbehand-
ling, har det veert en heyere terskel for nar
departementet ma involvere seg direkte i
driftsspersmal i Statistisk sentralbyra.

Dette vurderes som nyttige funksjoner, som ber
ivaretas i en ny styringsmodell for Statistisk sentral-
byra.

Dagens modell har samtidig noen svakheter.
At beslutningsmyndigheten er delt mellom et
styre og en administrerende direkter, kan gi en
uklar styringslinje mellom departementet og Sta-
tistisk sentralbyra. Departementet har i hovedsak
forholdt seg til administrerende direkter, ogsa i
noen tilfeller for oppgaver som ifelge loven ligger
til styret. Departementet har blant annet direkte
kontakt med administrerende direkter om lang-
tidsprogrammet nar det utarbeides, selv om det
formelt skal fastsettes av styret. Direkteren har
samtidig ansvaret for saksforberedelsene til sty-
ret. Selv om dette er en naturlig mate 4 organisere
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I forbindelse med etableringen av dagens statis-
tikklov og forskrift ble behovet for et styre og
dets oppgaver gjennomgatt.

For 1990 var styrets oppgaver definert i
instruks til administrerende direkter. Instruk-
sen begrenset ikke administrerende direkters
funksjoner eller ansvar overfor overordnet myn-
dighet. Det ble lagt til grunn at administrerende
direkter matte radfere seg med styret i alle vik-
tige saker, og at styret kunne bringe eventuell
uenighet inn for departementet. I tillegg til
denne radgivende funksjonen hadde styret en
kontrollfunksjon og skulle fore tilsyn med utvik-
lingen av norsk statistikk og Statistisk sentral-
byras virksomhet. Styret kunne i den sammen-
heng fritt ta opp spersmal. Selv om styret ikke
var tillagt noen selvstendig beslutningsmyndig-
het, var den radende vurderingen at kombina-
sjonen av oppgaver og handlingsrom ga styret
en sterk stilling i Statistisk sentralbyras ledelse
(NOU 1988: 19).

Boks 11.1 Diskusjonen ved innfgringen av dagens statistikklov

I oppfelgingen av NOU 1988: 19 var styre-
funksjonen gjenstand for diskusjon. Utvalgets
flertall hadde foreslatt 4 styrke styrets rolle gjen-
nom & formalisere beslutningsmyndighet for
styret pd enkelte omrader. Argumentene var
seerlig at en for sterk stilling for administrerende
direkter kunne gjore det vanskelig 4 gjennom-
fore eonskede omprioriteringer innenfor stati-
stikkproduksjonen, og at et utvidet ansvar ville
gi et mer engasjert styre. Et mindretall mente
det ville gjore styringslinjene uklare, og at det
kunne skape mer byrakrati, blant annet gjen-
nom sterre behov for styringsdokumenter. Det
ble allerede den gang papekt en internasjonal
trend i retning av ekt faglig uavhengighet for
statistikkbyréer. I oppfelgingen av utvalgsrap-
porten, fulgte departementet mindretallets til-
rading, mens den vedtatte statistikkloven inne-
bar en styrking av styret, i hovedsak i trad med
tilrddingen fra flertallet i utvalget.

styringsdialogen pa, kan det fore til at styret i
praksis mottar flere styringssignaler fra departe-
mentet via administrerende direkter. I andre for-
valtningsorganer med styrer er det ikke nedven-
digvis slik; for eksempel er Klima- og miljedepar-
tementets styringsdialog med Meteorologisk
Institutt rettet mot styret, og ikke mot direkteren.

11.5 Anbefalinger

Statistisk sentralbyra skal fortsatt ha et todelt
samfunnsoppdrag. Byréet skal vaere den sentrale
myndigheten for offisiell statistikk, med opp-
gaver som beskrevet i kapittel 8 og 9. Disse opp-
gavene skal forankres i et flerarig program for
offisiell statistikk som skal vedtas av Kongen i
statsrad. Byréet skal ogséa drive forskning og ana-
lyse, som beskrevet i kapittel 10. Disse opp-
gavene skal presiseres narmere i forskrift fra
departementet. Under utferelsen av alle opp-
gaver skal Statistisk sentralbyra veere faglig uav-
hengig, jf. omtalen i kapittel 6. Den faglige uav-
hengigheten ma veere i trdd med det europeiske
statistikkregelverket, som beskrevet i kapittel
11.3.1.

11.5.1 Plassering i statsforvaltningen

Statistikkbyraets plassering i statsforvaltningen vari-
erer noe mellom land. Noen land har valgt & plassere
sitt nasjonale statistikkbyra rett under parlamentet,
men de fleste land har lagt det under et departe-
ment, vanligvis finans- eller skonomidepartementet.
I Norge er det bare Stortingets kontrollorganer —
herunder Riksrevisjonen og Sivilombudsmannen —
som er direkte underlagt Stortinget. Det er ingen
sterke argumenter for at Statistisk sentralbyra skal
std i samme stilling.1* Statistisk sentralbyré ber fol-
gelig vaere underlagt et departement.

Det anbefales at Statistisk sentralbyra fortsatt
skal sortere under Finansdepartementet. Finans-
departementet har et samordningsansvar, som
gjor det egnet til & styre en sektorovergripende
institusjon som Statistisk sentralbyrd. Samtidig
har Finansdepartementet et sektoransvar for eko-
nomisk forskning, som blant annet ivaretas gjen-
nom forsknings- og analysevirksomheten til Sta-
tistisk sentralbyra.

14 74rn Rattse og Knut Anton Mork fremmer dette standpunk-
tet, men da gjelder det bare for konjunkturinstituttopp-
gavene, som de anser ber skilles ut fra statistikkbyraet (se
drefting i kapittel 10), Utredning best i uavhengig institutt.
Dagens Naeringsliv 31. oktober 2017.
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11.5.2 Faglig uavhengighet

For & sikre tillit til statistikken, ma utvikling, utar-
beidelse og formidling av offisiell statistikk bygge
pa faglig uavhengige vurderinger, jf. kapittel 6.
Dette er nedfelt bade i dagens statistikklov og i
det europeiske statistikkregelverket.

Den faglige uavhengigheten i statistikkpro-
duksjonen kan defineres pa ulike méter. Ifolge det
europeiske regelverket innebaerer uavhengighe-
ten i hovedsak fritt valg av kilder, metoder og for-
midlingsméater. I Norge har uavhengigheten i
enkelte sammenhenger blitt forstatt & veere noe
videre enn dette, fordi Statistisk sentralbyra har
fatt delegert myndigheten til & beslutte hvilken
statistikk som skal utarbeides.

Utvalget foreslar at det skal utarbeides et
nasjonalt, flerarig statistikkprogram, se kapittel 8.
Et nasjonalt statistikkprogram vil angi hvilke
omréder Statistisk sentralbyré skal produsere offi-
siell statistikk pa. Innholdet i og utformingen av
enkeltstatistikker, og prioriteringen av ressurser
mellom ulike statistikkoppgaver, vil falle inn under
den faglige uavhengigheten.

Som beskrevet i kapittel 10, skal Statistisk sen-
tralbyra fortsatt drive forskning og analyse.
Denne virksomheten skal ogsd omfatte oppgaver
som anvender statistikk og data, for eksempel til &
utvikle modellverktey, utarbeide prognoser og
fremskrivninger og analysere virkninger av
offentlig politikk. Disse oppgavene skal beskrives
naermere i forskrift.

Etter at oppgaver er gitt, enten gjennom statis-
tikkprogram, forskrift, tildelingsbrev eller kon-
trakter, skal Statistisk sentralbyra vaere faglig uav-
hengig i gjennomferingen av oppgavene. Det ma
nedfelles i statistikkloven.

Bestemmelse om faglig uavhengighet

Det gjelder generelt at forvaltningen skal uteve
sine oppgaver basert pa faglige vurderinger.
Denne normen stér sterkt ogsa i Statistisk sentral-
byra. Det er imidlertid ikke tilstrekkelig for &
sikre nedvendig tillit til byraet. Den faglige uav-
hengigheten mé derfor ogséd gis en forankring i
statistikkloven.

En slik forankring vil innebzere en begrens-
ning i adgangen departementet har til 4 instruere
eller overpreve Statistisk sentralbyra i faglige
spersmél. Denne begrensningen skal gi offentlig-
heten trygghet for at statistikk, forskning og ana-
lyse fra Statistisk sentralbyra bygger pa rent fag-
lige vurderinger. Begrensningen i instruksjonsret-
ten ber vaere presis nok til at det ikke oppstéar
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vesentlig uenighet om rekkevidden av uavhengig-
heten.

Det er likevel ikke hensiktsmessig 4 gi en
uttemmende definisjon i selve loven. I stedet ber
loven ha en overordnet bestemmelse om faglig
uavhengighet, som utdypes gjennom naermere
beskrivelse i forarbeidene. Det er samme lgsning
som er valgt i dagens lov. En ny lov ber imidlertid
presisere at den faglige uavhengigheten gjelder
under utferelsen av palagte oppgaver, og ikke for
hele institusjonen som sadan. Instruksjonsretten
skal kun begrenses nar det gjelder faglige vurde-
ringer knyttet til utferelsen av bestemte oppgaver.
I alle andre sammenhenger gjelder instruksjons-
retten som normalt.

Begrensningen pa instruksjonsretten ber
folge bestemmelsene i forordning 2015/759 om
europeisk statistikk artikkel 5a nr. 2, som beskre-
vet i 11.3.1. Dette vil veere gjeldende norsk rett
gjennom E@JS-avtalen, og bestemmelsen i den nye
statistikkloven ber ha samme rekkevidde. Erfa-
ringsvis vil det europeiske regelverket revideres
jevnlig, og da kan ogsi operasjonaliseringen av
den faglige uavhengigheten endres. Det er derfor
ikke hensiktsmessig & ta disse bestemmelsene
direkte inn i den norske statistikkloven, da en risi-
kerer 4 matte revidere loven hver gang det euro-
peiske regelverket endres. I stedet bor den gene-
relle bestemmelsen i statistikkloven forstas a
vaere i trdd med det gjeldende europeiske regel-
verket.

Bestemmelsene om faglig uavhengighet etter
den europeiske forordningen gjelder kun for Sta-
tistisk sentralbyras oppgaver knyttet til europeisk
statistikk. Det er imidlertid naturlig at disse
bestemmelsene gjelder for oppgaver knyttet til all
offisiell statistikk i Norge.

Den mer generelle bestemmelsen om uavhen-
gighet i det europeiske regelverket (artikkel 2
nr. 1) sier at uavhengigheten ogsd omfatter valg
av kilder for statistikk. Denne formuleringen gir
frihet til & velge kilder innenfor de rammer som
gis av budsjetter, samt av hvilke opplysninger
byraet har tilgang til. Dersom et endret kildevalg
medferer et nytt finansieringsbehov, ma dette,
som i dag, eventuelt innvilges gjennom Stortin-
gets budsjettvedtak. Frihet i kildevalg er heller
ikke tatt med i den nye, mer spesifikke bestem-
melsen fra 2015 (artikkel 5a nr. 2, litra a).

Hensynene som begrunner den faglige uav-
hengigheten i statistikkvirksomheten, gjor seg
ogsa gjeldende for forsknings- og analysevirksom-
het, som omtalt i kapittel 10. Bestemmelsen om
faglig uavhengighet bor derfor gjelde ogsa under
utferelsen av disse oppgavene.
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Det vil likevel vaere noen nyanser mellom inn-
holdet i den faglige uavhengigheten for de ulike
oppgavene, som droftet i kapittel 6.4 og 6.5. Den
viktigste nyansen gjelder valg av metoder. For sta-
tistikkvirksomheten fremgér det av de europeiske
bestemmelsene at Statistisk sentralbyra kan fa i
oppgave & utarbeide en seerskilt statistikk, men at
det ikke kan instrueres i metodevalg. Denne gren-
sen er vanskeligere a4 trekke nar det gjelder
forskning og analyse. Det legges til grunn at byréaet
kan palegges & gjennomfere beregninger pa saer-
skilte modeller eller med bestemte forutsetninger,
og om overordnede metodevalg. Statistisk sentral-
byra ber imidlertid sta fritt til & gi rdd om utformin-
gen av slike oppdrag for de gis, og byraet ber ogsa
redegjore for betydningen av overordnede metode-
valg nér resultatene legges frem. Dersom Statistisk
sentralbyra mener at metodevalgene medferer at
resultatene blir misvisende, ma det ogsa vere
adgang til 4 papeke dette.

Forsknings- og analysevirksomheten baseres i
storre grad pd oppdragsfinansiering enn stati-
stikkvirksomheten. Det vil veere rom for sterre
foringer pa et prosjekt i forbindelse med inngéelse
av eksternt finansierte oppdrag enn oppgaver som
omfattes av grunnbevilgningen. Slike oppdrag
kan samtidig utfordre den faglige uavhengig-
heten, dersom kontraktene griper for mye inn i
metodevalg eller har en for hey detaljeringsgrad.
Det ma legges til grunn at Statistisk sentralbyra
skal praktisere samme faglige uavhengighet i
eksternt finansierte oppdrag, som i arbeid finansi-
ert over grunnbevilgningen.

Statistisk sentralbyra méa ha adgang til 4 avvise
oppdrag dersom byraet vurderer oppdraget som
faglig uforsvarlig eller ikke gjennomferbart, eller
for ressurskrevende i forhold til evrige forpliktel-
ser. Det ber komme klart frem ved publisering av
resultater av oppdragsforskning og -analyse hvem
som har betalt for oppdraget, samt eventuelle fag-
lige foringer som er lagt pa arbeidet.

Det folger av det europeiske regelverket at
Statistisk sentralbyra ikke kan instrueres om tids-
planen for offentliggjoring av europeisk statistikk.
Det ber gjelde offentliggjering av all offisiell sta-
tistikk, sa vel som offentliggjering av forsknings-
rapporter og analyser.

I tillegg gjelder de evrige bestemmelsene i
artikkel 5a i forordningen, herunder at adminis-
trerende direktor skal ha fullmakt til & treffe admi-
nistrative beslutninger. Denne fullmakten folger
av vanlig forvaltningsskikk og gjelder for hele Sta-
tistisk sentralbyra. Qkonomiregelverket i staten
palegger Statistisk sentralbyra & legge frem en
arsrapport, som beskrevet i artikkel 5a nr. 2, litra
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e. Denne bestemmelsen presiserer at administre-
rende direkter skal ha adgang til & uttale seg
offentlig om eget budsjett.

Praktisering av faglig uavhengighet

Statistisk sentralbyras oppgaver og samfunnsopp-
drag angis pa ulike nivéer. Statistikkloven beskri-
ver de overordnede oppgavene. Disse utdypes
gjennom forskrifter og instrukser. Gjennom bud-
sjettvedtak og styringsdialog vil det ogsd veere
rom for & forme Statistisk sentralbyras samfunns-
oppdrag ved 4 gi overordnede foringer for stati-
stikkproduksjonen og innretningen pa evrig virk-
somhet.

Den faglige uavhengigheten gir frihet til &
beslutte hvordan oppgavene skal loses, men ikke
hva de skal besta i. Det kan synes som en inn-
skrenking sammenlignet med dagens situasjon,
der Statistisk sentralbyra er delegert myndighe-
ten til & beslutte hvilken statistikk som skal utar-
beides. Det balanseres ved at Statistisk sentral-
byré selv leder arbeidet med, og legger frem for-
slaget til, nasjonalt statistikkprogram. Program-
met vil gi rammer for prioriteringer, metodevalg
og tilgang pa data. Gjennom programmet vil Sta-
tistisk sentralbyra ogsa gis et tydeligere ansvar for
4 samordne statistikk som produseres av andre
statlige virksomheter.

11.5.3 Ansettelse av administrerende
direktor

Dagens praksis med at administrerende direkter
ansettes av Kongen i statsrad, ber viderefores.
Det vil bidra til & sikre direkterens formelle rolle
og uavhengighet fra departementet. Det euro-
peiske regelverket angir at ansettelsen méa skje
gjennom apne prosedyrer og vaere basert pa fag-
lige kriterier. Det vil veere i samsvar med kvalifika-
sjonsprinsippet i statsansatteloven § 3.

Stillingen som administrerende direkter er i
dag en ordinaer topplederstilling etter statsansatte-
loven, og ikke et embete. Skillet mellom embeter
og vanlige statsansatte er i hovedsak tradisjonsbe-
stemt. Det har vert en tendens de siste drene at
toppstillinger i staten endres fra embeter til ordi-
neere statsansatte. Mange av disse stillingene er pa
aremal. Direktorstillingen for Statistisk sentralbyra
var tidligere et ordinaert embete, men i forbindelse
med gjenoppnevning av administrerende direktor i
1997 ble stillingen gjort om til en topplederstilling i
staten pa dremal.

Hovedforskjellen mellom embeter og stillinger
som statsansatt ligger i at en embetsmann bare
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kan avskjediges av Kongen i statsrdd, mens en
statsansatt kan sies opp eller avskjediges pa lavere
niva. Det er likevel ikke vesentlige forskjeller i stil-
lingsvernet for de to kategoriene, i og med at krav
til avskjedigelse er de samme.

Utvalget finner ikke tungtveiende argumenter
for & gjere stillingen som administrerende direk-
tor om til en embetsstilling, og mener den fortsatt
skal veere en ordiner topplederstilling etter stats-
ansatteloven.

Det europeiske regelverket presiserer at
«avskjedigelse av ledere av nasjonale statistikkonto-
rer eller overforing av disse til andre stillinger, skal
tkke bringe den faglige uavhengigheten i fare», jf.
omtalen i 11.4.1. Dette er allerede ivaretatt gjen-
nom det stillingsvernet og de krav til oppsigelse
eller avskjedigelse som folger av statsansatte-
loven. Det er derfor ingen grunn til at dette skal
reguleres saerskilt i statistikkloven.

Bortsett fra innledningen til den europeiske
statistikkloven foreligger det lite faglitteratur om
uavhengighet for statistikkdirekterer. Det er imid-
lertid en betydelig faglitteratur om uavhengighet
for ledere i det offentlige mer generelt, og for sen-
tralbanksjefer spesielt.® Det vanligste er at uav-
hengighet ivaretas ved oppnevning pa dremal. I lit-
teraturen argumenteres det for at oppnevningspe-
rioden for sentralbanksjefer ber veere forholdsvis
lang, og lengre enn en parlamentsperiode. Det er
ogsé interne grunner til at &remalsperioder ber ha
en viss varighet. Dersom det er kjent at en leder
kun vil sitte en kort periode, kan det veere vanske-
lig & fa legitimitet i organisasjonen han eller hun
skal lede.

Det papekes i litteraturen at muligheten for
gjenoppnevnelse kan svekke den faglige uavhen-
gigheten, fordi atferden vil kunne péavirkes i en
«regjeringsvennlig» retning nér den forste perio-
den narmer seg slutten. Unske om gjenoppnev-
nelse kan derfor medfere at en direkter i praksis
oppferer seg mindre uavhengig mot slutten av en
oppnevnelsesperiode. Dette kan i praksis ogsa
svekke direkterens evne eller vilje til & std imot
ytre press.

Ogsa internt kan direkterens rolle svekkes
mot slutten av en periode. Det kan oppsta tilfeller
der administrerende direkter er en sadkalt «lame
duck», og institusjonen motarbeider og utsetter
initiativer fra ledelsen i pavente av ny direkteor.

En lang periode anses 4 styrke uavhengighe-
ten sammenlignet med 4 ha to eller flere kortere
perioder med mulighet for én eller flere gjenopp-

15 NOU 2017: 18 Ny sentralbanklov. Organiseringen av Nor-
ges Bank og Statens pensjonsfond utland.
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nevnelser, og vil veere & foretrekke. I Norge er
imidlertid d&remalsperioden regulert i statsansatte-
loven og kan ikke ga ut over seks ér.

Seks ar kan a vaere noe kort tid ut fra hensynet
til god ledelse av Statistisk sentralbyra. I en sterre
organisasjon med sammensatte oppgaver og et
samfunnsoppdrag det er stor interesse for, vil det
kunne veere fordeler med kontinuitet og erfaring i
ledelsen. Byraet har hatt gode erfaringer med
flere ledere som har sittet lenge.

For de fleste toppledere i staten benyttes ére-
mal pa seks ar, med muligheten til én gjenoppnev-
nelse. Av forarbeidene til loven fremgér det at are-
mal normalt ikke skal benyttes for seerlig uavhen-
gige stillinger, spesielt for virksomheter med kon-
trollerende funksjoner, ombudsfunksjoner eller
tilsynsfunksjoner. Det finnes likevel en rekke slike
stillinger der aremaél benyttes, men for flere av
disse er det ikke mulighet til gjenoppnevnelse.
For eksempel er stillingene som Forbrukerom-
bud, Likestillings- og diskrimineringsombud og
Barneombud alle pa dremal pa seks ar. For disse
er det ikke mulighet for gjenoppnevnelse.

Stillingen som direkter for Statistisk sentral-
byra er faglig uavhengig. Denne uavhengigheten
er i storre grad begrunnet med behov for at stati-
stikk, utredninger og vitenskapelige publikasjoner
fra byréet skal ha nedvendig tillit i befolkningen,
og for 4 unngad politisk press under utferelsen av
samfunnsoppdraget, enn at Statistisk sentralbyra
skal fore tilsyn eller kontroll med myndighetenes
maktutevelse.

Etter en samlet vurdering anbefales det at
administrerende direkter oppnevnes pa aremaél
for en periode pa seks ar, med mulighet for én
gjenoppnevnelse.

11.5.4 Styre eller radgivende organ

Dagens styreordning har fylt viktige funksjoner,
seerlig ved & styrke ledelseskapasiteten i Statistisk
sentralbyra gjennom at beslutninger tas av et kol-
legialt organ, og ved & bistd departementet i sine
tilsynsoppgaver. Dagens ordning er imidlertid
vanskelig 4 viderefore. Den formelle beslutnings-
myndigheten som ligger i styret, er vanskelig a
forene med bestemmelsene om faglig uavhengig-
het i det europeiske regelverket.

Det kan likevel vaere klokt 4 understotte ledel-
sen av byraet med et kollegialt organ, og det ber
derfor opprettes et rad for Statistisk sentralbyra.
Dette organet skal gi rad til administrerende
direktor og slik legge til rette for bedre beslutnin-
ger. Det videreforer dermed en viktig funksjon
dagens styre har hatt. En slik lesning vil bade



NOU 2018:7 133

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

veere 1 trdd med det europeiske regelverket og
med norsk forvaltningspraksis.

Anbefalinger og vurderinger fra radet ber
veere kjent for offentligheten. Det vil bidra til at
andre interessenter fir et bedre grunnlag for &
vurdere Statistisk sentralbyrds virksomhet og
om det brede samfunnsoppdraget ivaretas. Det
vil igjen bidra til 4 sikre den faglige uavhengig-
heten.

Utvalget har vurdert et alternativ med et styre
som fungerer som et kollegialt beslutningsorgan i
ledelsen av Statistisk sentralbyra. For ikke & veere
i konflikt med det europeiske regelverket, mé det
i s fall ledes av administrerende direkter. For full-
stendighetens skyld skisseres dette alternativet
kort. Forst omtales det foreslatte rdd noe neer-
mere.

Neermere om Rddet for Statistisk sentralbyrd

Radet for Statistisk sentralbyra skal viderefere sty-
rets funksjon med & styrke ledelsen av byraet
gjennom 4 gi tilgang pa ekstern kompetanse, og
gjennom & gi anbefalinger og vurderinger for
administrerende direkter fatter viktige beslutnin-
ger. Det vil understotte byraets evne til & opptre
faglig uavhengig. Slike tilrddninger vil ikke veere
bindende for byraet og pavirker folgelig ikke sty-
ringslinjen fra departementet til Statistisk sentral-
byra. Departementet gir sine styringssignaler i
den lepende etatsstyringen av byraet, innenfor
rammene av relevant regelverk.

Radet skal kunne bista direkteren i bade statis-
tikkfaglige spersmal og i spersmal om forskning
og analyse. Administrerende direkter skal be om
rad i alle saker av seerskilt viktighet, herunder
strategi, budsjettforslag og virksomhetsplan, sen-
trale beslutninger om opplysningsplikt og forslag
til flerarig program for offisiell statistikk. I tillegg
kan radet pa eget initiativ ta opp saker. Adminis-
trerende direktor skal normalt delta i alle radets
mater.

Radet skal bidra til at de oppgaver som tilleg-
ges byraet gjennom lov og forskrift (herunder
program for offisiell statistikk), gjennom regulaere
budsjettildelinger samt eventuelle andre palagte
oppgaver, utfores pa en best mulig mate. Radgiv-
ningen skal fortrinnsvis vaere pa strategisk niva.
Rédet ber ikke g4 inn i mindre saker eller lopende
saksbehandling.

For 4 kunne utfere sitt oppdrag pa en god
maéte, mé radet ha tilgang til all nedvendig doku-
mentasjon fra virksomheten, og det ma kunne be
administrerende direktor legge frem saker for
radet. Statistisk sentralbyrd ber fungere som
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radets sekretariat. Ridet ma ha mulighet til & inn-
hente informasjon og vurderinger fra de ansatte,
for & understotte sitt arbeid, dersom radet mener
det er nedvendig for 4 fa nyansert eller komplett
informasjon.

Radgivningen skal ogsa legge til rette for at
andre interessenter fir et bredere grunnlag for &
vurdere virksomheten til Statistisk sentralbyra.
Det er nyttig dersom det oppstér uenighet om Sta-
tistisk sentralbyras bredere samfunnsoppdrag iva-
retas pa en god mate. Anbefalingene ber derfor
vaere offentlig kjent.

Radet skal veere uavhengig av Finansdeparte-
mentet og skal folgelig heller ikke fore tilsyn pa
vegne av departementet, slik dagens styre har
gjort. Det kan imidlertid gi rad til departementet,
enten pa foresparsel eller pa eget initiativ. Depar-
tementet skal innhente radets overordnede syns-
punkter om krav til ny administrerende direkter
for stillingen lyses ut.

Radet skal arlig avlegge en offentlig rapport.
Denne skal inneholde en overordnet vurdering av
Statistisk sentralbyrds virksomhet, med serlig
vekt pa hvordan Statistisk sentralbyra leser sitt
samfunnsoppdrag. Rapporten skal redegjore for
radets anbefalinger og bakgrunnen for disse. Den
skal ogsa redegjore for bruken av opplysnings-
plikt og omfang av rapporteringsbyrden, jf. omtale
i kapittel 8. Det er naturlig at departementet for-
midler innholdet i rapporten til Stortinget og gir
sine vurderinger, for eksempel i forbindelse med
forslaget til statsbudsjett.

Dagens styre har hatt ansvar for 4 fore almin-
nelig tilsyn med virksomheten. Radet vil ikke
kunne fylle denne rollen. Disse oppgavene ma
loses pa en annen méate. En mulig lesning er at
Statistisk sentralbyra oppretter en internrevisjon.

Réadets medlemmer

Ridet ber ha samme antall medlemmer som
dagens styre, altsd syv. Ettersom radet ikke har
noen beslutningsmyndighet, anses det som uned-
vendig med vararepresentanter. Spersmaélene
radet skal ta opp, kan dessuten vaere faglig kre-
vende, og det kan vaere vanskelig 4 delta i radets
diskusjoner dersom en ikke folger arbeidet konti-
nuerlig.

Rédets medlemmer ber serlig ha god forsta-
else for Statistisk sentralbyréas rolle og samfunns-
oppdrag. Det kan for eksempel bygge pé erfaring
fra forvaltningen eller fra politikk og organisa-
sjonsliv. Det er ogséa enskelig at radet Kjenner til
produksjon av offisiell statistikk. Det foreslas en
oppnevningsperiode pa fire ar, med mulighet for
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én gjenoppnevnelse. Ridets medlemmer ber opp-
nevnes av departementet, men myndigheten ber
formelt legges til Kongen med mulighet til delege-
ring.

Dagens styre har to ansatterepresentanter.
Det er vanlig med ansatterepresentasjon i styrer
for forvaltningsorganer, og det er et krav til ansat-
terepresentasjon i styrer for aksjeselskaper. Slik
representasjon skal sikre de ansatte medbestem-
melse i beslutninger som bergrer deres arbeids-
plass, og legge til rette for et godt samarbeid mel-
lom eiere og ansatte. Det foreslatte radet skal ikke
treffe beslutninger; i stedet er det et rent radgi-
vende organ, som ogsa skal ha en ombudsfunk-
sjon. For ombudsfunksjonen er det viktig at med-
lemmene i radet representerer brede samfunns-
interesser, gjerne med erfaring som brukere av
byraets statistikk og analyser. Ansattes medbe-
stemmelse vil derfor métte sikres gjennom andre
mekanismer, som arbeidsmiljoutvalg og fagfore-
ningers rett til informasjon, drefting og forhand-
linger etter hovedavtalen i staten.

Et flertall i utvalget, bestdende av medlem-
mene von der Fehr, Derum, Ebbing, Elmeskov,
Fagernas, Russwurm og Undheim mener det
ikke ber lovfestes ansatterepresentasjon i radet.
Radet har mulighet til & invitere ansatte til meter
for & kunne innhente informasjon. Det er imidler-
tid ikke naturlig at de ansatte utpeker egne repre-
sentanter i radet, ettersom radet ikke er et
beslutningsorgan, men skal representere videre
samfunnsinteresser.

Et mindretall, bestdende av medlemmet San-
nes, mener det 4 beholde ansatterepresentasjon
vil vaere viktig ndr man gér over fra 4 ha et styre
til & ha et rad. Representanter for de ansatte vil
styrke radet. Radet skal ikke ha et eget sekreta-
riat, og vil i stor grad vaere avhengig av den infor-
masjon det far fra administrasjonen. Ansattere-
presentasjon vil gi et bredere tilfang av informa-
sjon. Det gjor radet bedre rustet til & ivareta sin
ombudsfunksjon. Ansatterepresentanter har saer-
lig innsikt i hvordan situasjonen og motivasjonen
blant de ansatte er i ulike deler av organisa-
sjonen. Det er viktig informasjon 4 ha med seg
nar radet skal diskutere effektivitet og kvalitet i
losningen av Statistisk sentralbyrds kjerneopp-
gaver.

A fierne lovfesting av deltagelse fra de ansatte
fremstar darlig tilpasset innstillingens mél om &
etablere en mer robust styringsmekanisme for
Statistisk sentralbyra. En ordning der ansatte del-
tar, vil ogsa ivareta den norske tradisjonen for
partssamarbeid og bedriftsdemokrati. Statistisk
sentralbyrd er en kompetansebedrift. Gjennom
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ansattes representasjon fir fagforeningene mer
informasjon om, og bredere forstielse av, styrings-
utfordringene. Utvalget argumenterer for at over-
gangen fra styre til rad langt pa vei vil viderefore
dagens praksis. Det er i seg selv et argument for
ikke & endre en ordning som en har gode erfarin-
ger med.

Mindretallets forslag om tillegg i lovteksten,
§ 4-3, femte ledd:

«I tillegg oppnevnes to representanter av og
blant de ansatte»

Alternativ modell: Styre ledet av administrerende
direktor

Utvalget har vurdert som alternativ modell & vide-
refore et styre med beslutningsmyndighet. Dette
vil vaere i trdd med det europeiske regelverket
bare dersom administrerende direkter ogsa er
styreleder, slik at kravene i den europeiske artik-
kel 5a nr. 2 er oppfylt. Det vil tilsvare den danske
modellen.

Et styre vil kunne styrke ledelseskapasiteten
i Statistisk sentralbyrd pa samme maéte som et
rad, og kan slik veere en stotte for direkteren.
Det vil ogsd gi muligheten til & trekke inn
kompetanse det ikke er naturlig at virksomheten
selv besitter.

En slik modell vil ogsa kunne styrke Statistisk
sentralbyras uavhengighet, ved at beslutninger
legges til et kollegialt organ utenfor departemen-
tet. Selv om instruksjons- eller overprevingsretten
til departementet formelt ikke endres ved en slik
konstruksjon, vil en kollegial beslutningsprosess
kunne gjore det vanskeligere 4 uteve press pa
administrerende direktor.

Et styre med formell beslutningskompetanse
kan fremsta som viktigere og mer prestisjefylt, og
det kan derfor veere enklere a rekruttere kvalifi-
serte kandidater til et styre enn til et rad. Det kan
ogsé tenkes at medlemmene vil ta arbeidet mer
serigst dersom de er ansvarlige for beslutninger,
enn dersom de bare skal gi rad.

I norsk forvaltningsskikk er hovedregelen at
det ikke skal vaere styrer i forvaltningsorganer, og
noen utfordringer diskuteres i kapittel 11.2. Disse
motforestillingene reduseres noe ved at adminis-
trerende direkter ogsd er styreleder; det inne-
barer at departementet kan ha direkte kontakt
med etatsleder uten 4 omgé styret. Dersom Statis-
tisk sentralbyra skulle gis sterre skonomisk og
administrativ uavhengighet enn det utvalget har
foreslatt, ville motforestillingene bli redusert
ytterligere.
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Et styre vil i prinsippet kunne fore tilsyn med
virksomheten. I praksis vil imidlertid direkterens
ledelse av styrearbeidet innebere at tilsynet blir
lite reelt og effektivt. Det vil pa dette omradet
neppe vare noen fullgod erstatning for dagens
styre.

Styret vil heller ikke kunne ivareta en ombuds-
funksjon pd samme mate som et radgivende
organ, som har mulighet til & henvende seg til
offentligheten.

For utvalget har det vart utslagsgivende at en
losning med et rad vil representere storst grad av
kontinuitet og vil viderefere viktige trekk ved
dagens styringsmodell.

11.5.5 Ny lovbestemmelse

Folgende bestemmelser foreslds om Statistisk
sentralbyra og radet for Statistisk sentralbyra:

§ 4-1 Statistisk sentralbyrds oppgaver

Statistisk sentralbyra er den sentrale myn-
digheten for utvikling, utarbeidelse og formid-
ling av offisiell statistikk i Norge.

Statistisk sentralbyra skal ogsa drive med
forskning og analyse. Departementet kan i for-
skrift gi neermere bestemmelser om disse opp-
gavene.

Statistisk sentralbyra kan péata seg andre
oppgaver i den grad disse understotter virk-
somheten som nevnt i forste og andre ledd.

§ 4-2 Statistisk sentralbyrds ledelse

Statistisk sentralbyra er underlagt det
departement Kongen bestemmer, og skal veere
faglig uavhengig under utferelsen av opp-
gavene etter § 4-1.

Statistisk sentralbyra ledes av en adminis-
trerende direkter som ansettes av Kongen pa
aremal for en periode pa 6 ar, med mulighet for
gjenoppnevning for én periode.

§ 4-3 Radet for Statistisk sentralbyra

Det skal oppnevnes et bredt sammensatt
uavhengig rad som skal gi rad i enhver sak som
det blir forelagt av administrerende direkter.
Radet kan ogsad gi rad til administrerende
direkter av eget tiltak.

Administrerende direkter skal be om rad i
forbindelse med utarbeidelse av forslag til
nasjonalt statistikkprogram, arlig arbeidspro-
gram og i andre viktige saker.
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Radet skal avlegge en arlig offentlig rapport
om Statistisk sentralbyras virksomhet og kan
ellers bringe enhver sak inn for departementet.

Departementet skal be om radets overord-
nede synspunkter om krav til ny administre-
rende direkter i Statistisk sentralbyra for stillin-
gen lyses ut. Departementet kan ogsa be om
rad i andre saker.

Radet for Statistisk sentralbyra skal ha 7
medlemmer som oppnevnes av Kongen for en
periode av 4 ar. Det er adgang til gjenoppnev-
ning for én periode.

Kongen kan gi naermere bestemmelser om
radet.

11.6 Budsjettmessig styring

11.6.1 Grunnbevilgning og
oppdragsfinansiering

Statistisk sentralbyras virksomhet finansieres i
hovedsak gjennom en arlig bevilgning over stats-
budsjettet. Denne grunnbevilgningen har de siste
arene dekket vel to tredjedeler av byrdets bud-
sjett. Virksomhet som finansieres av grunnbevilg-
ningen, kommer inn under Finansdepartementets
formelle styringsdialog med virksomheten, som
beskrevet i kapittel 5.

I tillegg tar Statistisk sentralbyrd pa seg en
rekke oppdrag. Oppdragsinntekter har de siste
arene utgjort knapt en tredjedel av det samlede
budsjettet til byrdet. Oppdragene kommer i
hovedsak fra offentlige myndigheter. Ogsa opp-
dragsvirksomheten kan reguleres gjennom etats-
styringen. Departementet gir blant annet foringer
for omfanget av eksterne oppdrag gjennom éaret,
og kan gi feringer for typen oppdrag Statistisk
sentralbyra kan ta.

Andelen av virksomheten som finansieres
gjennom oppdragsinntekter, varierer bade mellom
de ulike avdelingene og de ulike oppgavene i Sta-
tistisk sentralbyr3, jf. omtale i kapittel 5.4. Den er
heyere i forskningsavdelingen, der den utgjer om
lag halvparten av inntektene, enn i statistikkavde-
lingene. Oppdragene varierer fra analyse,
forskning og utredning til ulike tabelloppdrag og
tilrettelegging og utlevering av mikrodata til
forskning og forvaltning.

I noen grad blir ordinaer statistikkproduksjon
finansiert i form av oppdrag, herunder stati-
stikken pélagt gjennom EU-forordninger. I 2016
sto lopende statistikk for nesten halvparten av
oppdragsinntektene til Statistisk sentralbyra.

Statistisk sentralbyra legger til grunn at opp-
dragene de patar seg ikke skal vaere konkurranse-
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I forbindelse med utarbeidelsen av en egen sty-
reinstruks i 2012-2013 bestemte Finansdeparte-
mentet at styret skulle vedta oppdaterte ret-
ningslinjer for Statistisk sentralbyris oppdrags-
virksomhet. Det ble vedtatt nye retningslinjer
desember 2016, da styret sluttet seg til folgende
prinsipper:

1. Oppdragene til statistikkproduksjonen skal
veere forenlig med Statistisk sentralbyrads strate-
giske prioriteringer og kjerneoppgaver. Opp-
drag sikver kontakt med markedet og bidrar til
a utvikle statikkene i trdd med samfunnets
behov.

2. Alle statistikkomradene bor ha et visst innslag
av oppdrag. Statistikker som er EU-forovdnet
skal 1 storst mulig grad finansieres over stats-
budsjettet (statsoppdraget).

3. Statistisk sentralbyrd kan pdta seg internasjo-
nale oppdrag utover det som finansieres av UD
og Norad.

4. Statistisk sentralbyrd skal tilby tabelloppdrag
til brukerne av Statistisk sentralbyrds statistik-

Boks 11.2 Prinsippene for Statistisk sentralbyras oppdragsvirksomhet.

ker. Tabelloppdrag fra partier pa Stortinget
skal prioriteres fremfor andre tabelloppdrag
ved begrenset kapasitet.

5. Statistisk sentralbyrd skal av hensyn til Statis-
tisk sentralbyrds omdomme ikke pdta seg opp-
drag innenfor datafangst med mindre det er
knyttet til statistikkproduksjonen. Statistisk
sentralbyrd skal ha dekket sine kostnader ved
utforing av oppdrag.

6. Statistisk sentralbyrd skal hvert dr utarbeide
retningslinjer for prising av oppdrag og prin-
sipper for tabelloppdrag.

7. Styring og kontroll av oppdrag skal underlegges
samme prinsipper som andre viktige omrdder i
Statistisk sentralbyrd.

De nye retningslinjene understotter departe-
mentets foring nedfelt i Statistisk sentralbyras
hovedinstruks, som sier at oppdragsvirksomhe-
ten skal knyttes an til kjernevirksomheten til
Statistisk sentralbyra.

vridende og fortrenge andre akterers virksomhet.
Det er en forutsetning at oppdragene skal kunne
danne grunnlag for & lage statistikk. Byraet skal
fortrinnsvis bare ta oppdrag hvor de er eneste
mulige leverander og hvor oppdragene bidrar til
statistikkproduksjonen.

Noen oppgaver er ikke en del av kjernevirksom-
heten, blant annet bistandsrelatert statistikkarbeid.
Dette finansieres i sin helhet gjennom oppdrag.

Oppdragsvirksomheten ma holde samme kva-
litet og mete samme standard som arbeid utfort
under grunnbevilgningen, slik at den ikke under-
graver hverken Statistisk sentralbyras faglige inte-
gritet eller renommé.

Ogsa andre forskningsinstitutter eller statlige
utredningsorganer som gjor samme type arbeid
som Statistisk sentralbyrd, patar seg oppdrag.
Konjunkturinstitutet i Sverige har for eksempel
inntekter fra bade tabellproduksjon og sékalte
«ekspertoppdrag», selv om omfanget er mindre
enn i Statistisk sentralbyra. Jsterrikes statistikk-
institutt har etter hvert en omfattende oppdrags-
virksomhet; i 2013 utgjorde oppdrag en fijerdedel
av inntektene.

Styret i Statistisk sentralbyra har fastsatt prin-
sipper for oppdragsvirksomheten, jf. boks 11.2.

11.6.2 Vurderinger og anbefalinger

En kombinasjon av direkte bevilgninger over
statsbudsjettet og  brukerfinansiering  for
enkeltoppdrag har i hovedsak fungert godt og
denne ordningen ber viderefores. Mens grunnbe-
vilgningen har bidratt til driftssikkerhet og sikker-
het for kjernestatistikkene, har oppdragsvirksom-
heten gitt fleksibilitet og rom for raskt & tilpasse
produksjonen til nye brukerbehov.

Ved innferingen av dagens statistikklov ble det
ansett som viktig for Statistisk sentralbyra & ha
muligheten til & pata seg oppdrag. Det ble lagt
vekt pa at dette gir signaler fra brukere, og at kon-
takt med andre fagmiljger hjelper Statistisk sen-
tralbyra i dets oppgave med a kartlegge og priori-
tere statistikk.

Oppdragsvirksomhet kan i noen tilfeller gi
like god styringsinformasjon som den ordineere
etatsstyringen, blant annet om kvaliteten pa
arbeidet i Statistisk sentralbyra er god nok, og
hvorvidt oppgavene anses som verdifulle for bru-
kerne. I tillegg legger oppdragsvirksomheten til
rette for tett kontakt med andre fagmiljoer, og
den kan vaere en kanal for 4 formidle behovene
til brukere raskere eller pa et mer detaljert niva
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enn man Klarer eller ensker i den ordinere etats-
styringen.

Bruk av oppdrag er samtidig mer egnet for
noen oppgaver enn for andre. Et skille gar mellom
oppgaver som hovedsakelig er til nytte for én
bestemt bruker, og oppgaver som er til allmenn
nytte.

At Statistisk sentralbyra har betydelig oppdrags-
virksomhet, skaper samtidig noen styringsmessige
utfordringer. Det er en risiko for at et for stort
omfang av oppdrag kan vri oppmerksombhet og pri-
oriteringer av bade arbeidskraft og andre ressurser
bort fra kjernevirksomheten og siledes svekke
den. Omfattende bruk av oppdrag kan medfere at
ressurssterke brukere prioriteres over andre. Det
er Statistisk sentralbyrds oppgave a kartlegge og
prioritere behovet for ny statistikk, og det ma gjo-
res gjennom en helhetlig vurdering av behov. De
beste ressursene mé ogsa stilles til radighet for
kjernevirksomheten og sentrale produkter, og ikke
utelukkende rettes mot markedsutsatte oppgaver
for 4 sikre inntekter til virksomheten.

En annen utfordring med oppdrag er at res-
sursbruken kan bli bundet opp pa et for detaljert
niva. Man kan tenke seg situasjoner der det ut fra
en overordnet vurdering kunne vaere gnskelig a
omdisponere ressurser mellom to statistikk-
omréder, men der dette ikke er mulig pd grunn av
bindinger i1 kontrakter. Oppdragsgivere ensker
gjerne 4 sikre prioritering av enkeltstatistikker
eller statistikkomrader. Samtidig kan for mye mid-
ler bundet til enkeltstatistikker eller prosjekter
dempe Statistisk sentralbyrds incitamenter til og
rom for kostnadseffektivisering. Dersom omfan-
get av og innholdet i bestillinger blir for omfat-
tende og detaljerte, kan det dermed undergrave
den faglige uavhengigheten og Statistisk sentral-
byras rom for selvstendige faglige vurderinger.

Fastsettelse av retningslinjer

Overordnede retningslinjer for oppdragsvirksom-
heten ber gis i instruks fra Finansdepartementet
og folges opp i den lepende etatsstyringen. Behov
og rammebetingelser kan endre seg over tid. Det
er derfor ikke hensiktsmessig at slike retnings-
linjer nedfelles i lov.

Statistisk sentralbyrd méa selv utarbeide mer
detaljerte retningslinjer. Det er ikke naturlig at
retningslinjene i fremtiden fastsettes av radet for
Statistisk sentralbyrd, men radet kan uttale seg
om dem.
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Generelle prinsipper

Det ma veere klare retningslinjer for finansiell sty-
ring av Statistisk sentralbyra. I dag skal prisene pa
Statistisk sentralbyras oppdrag fastsettes slik at
kostnadene dekkes, inkludert overheadkostnader.
Byraet far ikke ta fortjeneste pa oppdragsvirksom-
heten.

En mulighet til & fravike prinsippet om kost-
nadsprising kan gi byraet urimelige konkurranse-
fortrinn i forhold til andre akterer. Det kan ogsa
reise spersmal om hvor reell likebehandlingen av
forskere i og utenfor byraet er. Samtidig vil det
kreve at bade virksomheten og departementet har
god kontroll med at utgifter fores riktig, slik at det
ikke forekommer subsidiering av oppdrag via
grunnbevilgningen. Det er derfor ikke tilradelig at
det apnes for fortjeneste.

I Norge har markedsrettet virksomhet i offent-
lig sektor normalt blitt organisert i egne selska-
per. Det vurderes ikke som aktuelt for Statistisk
sentralbyra.

Oppdragsvirksomheten kan delvis styres gjen-
nom den ordineaere etatsstyringen, ved & gi forin-
ger pa oppdragenes omfang eller hvilke type opp-
drag Statistisk sentralbyra kan ta. Slike retnings-
linjer vil vaere overordnede og i liten grad inne-
beere noen konkret prioritering eller avgrensning
av Statistisk sentralbyras muligheter til & hente
midler gjennom oppdrag. Samtidig er det slik at jo
sterre omfang oppdragsvirksomheten far, jo mer
av prioriteringene vil finne sted utenom den ordi-
neere styringsdialogen. Et for stort omfang kan
dermed redusere departementets og Stortingets
rom til strategisk styring av byraets virksomhet.

Statistisk sentralbyrd ma selv, i sitt strategiske
arbeid, se hele virksomheten samlet, bdde opp-
gaver som finansieres over grunnbevilgningen, og
oppgaver som finansieres som oppdrag. Det bor
derfor lages retningslinjer for slik oppdragsvirk-
somhet for 4 sikre at innretningen i hovedsak
understotter samfunnsoppdraget, og at omfanget
ikke blir for stort relativt til kjernevirksomheten.

Prinsippet om at oppdrag for Stortinget i for-
bindelse med budsjettprosessene prioriteres, ber
viderefores og kan med fordel nedfelles, enten i
instruks fra Finansdepartementet eller i Statistisk
sentralbyras egne retningslinjer.

Prinsipper for finansiering av statistikkproduksjon

En del statistikk blir finansiert som oppdrag. I de
fleste tilfeller er det fagdepartementene som
finansierer slik statistikk. Oppdragsfinansiering
innebeerer ofte at den som finansierer statistikken
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far en storre rolle i forbindelse med utarbeidelse
av statistikken og i utformingen og publiseringen
av utredning og analyse enn hva de ellers ville
hatt. Det gir en mulighet til & gi styringssignaler
direkte til Statistisk sentralbyra pa siden av den
ordinaere styringsdialogen. Gjennom oppdrags-
finansiering kan brukere ogsa serge for at det til-
fores tilstrekkelige midler til statistikk eller ana-
lyser de prioriterer sarlig hoyt.

Tett kontakt med sentrale brukere har lenge
veert en begrunnelse for at Statistisk sentralbyra
skal ha mulighet til & ta oppdrag. Utvalget anbefa-
ler at det etableres et flerarig program for offisiell
statistikk, og kontakt med viktige brukere ber
ivaretas i arbeidet med dette programmet. Det vil
legge til rette for en mer helhetlig prioritering
mellom ulike statistikkbehov.

All utvikling, utarbeidelse og formidling av
offisiell statistikk i Statistisk sentralbyra ber finan-
sieres over grunnbevilgningen. Det vil gi Statis-
tisk sentralbyra mer forutsighar finansiering.
Gjennom & samle den finansieringen som i dag er
spredt over en rekke kontrakter i én rammebe-
vilgning, vil incitamentene til & effektivisere pro-
duksjonen bli bedre ivaretatt, enn dersom mid-
lene for enkeltstatistikker er last til de ulike stati-
stikkene. Det vil gi Statistisk sentralbyrd mer
handlingsrom til & se hele statistikkproduksjonen
i ssmmenheng, finne synergieffekter, fjerne dupli-
sert arbeid og effektivisere den samlede stati-
stikkproduksjonen.

Grunnbevilgningen mé veere stor nok til at Sta-
tistisk sentralbyra har ressurser til utviklingspro-
sjekter knyttet til ny offisiell statistikk og metode-
utvikling. Det ma dessuten veere rom for at statis-
tikk utenom det offisielle programmet kan finansi-
eres gjennom oppdrag. Dersom nyutviklet statis-
tikk finansiert som oppdrag senere tas inn i
nasjonalt statistikkprogram, ber midler til videre
produksjon av statistikken normalt overferes til
grunnbevilgningen.

Tilgang til data for annet enn statistikkproduksjon

Dagens ordning for tilgang til data til forskning og
offentlig planlegging er beskrevet i kapittel 9.3.
Brukere betaler for Statistisk sentralbyras arbeid
med 4 tilrettelegge tilgangen og ikke for selve
datainnhentingen, som er gjort for & utarbeide
offisiell statistikk og derfor finansieres over
grunnbevilgningen. Dette prinsippet ber videre-
fores.

Prisfastsettelsen bygger i dag pé at alle kost-
nader knyttet til 4 gi tilgang, skal dekkes av bru-
kerne. At hvert enkelt prosjekt selv méa ta hensyn
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til kostnaden for tilrettelegging og kobling av
data, bidrar til 4 redusere den samlede kostna-
den ved slikt arbeid, gjennom mer malrettede
bestillinger. I tillegg gir det bedre allokering av
forskningsressurser, ettersom prisen pa tilrette-
legging av data blir tatt inn i finansieringen av
prosjektene.

Noe av kostnadene avhenger ikke av hvor
mange prosjekter som gis tilgang. Det kan for
eksempel gjelde kostnader til utvikling og drift
av felles systemer og infrastruktur for tilgjenge-
liggjoring av data. Slike kostnader ber ikke dek-
kes av det enkelte prosjekt, men finansieres som
infrastruktur for tilgang til data. Det enkelte pro-
sjekt ber kun dekke marginalkostnadene knyttet
til tilgangen.

Et eksempel er RAIRD-prosjektet, der Statis-
tisk sentralbyra har sekt om stette fra
Forskningsradets infrastrukturprogram for & eta-
blere et system for enklere tilgang pa data til
forskning.

Utvalget viser i den forbindelse til «Nasjonal
strategi for tilgjengeliggjoring og deling av
forskningsdata» vedtatt av Regjeringen i 2017. Der
fremgar det at Regjeringen vil «utrede en finansier-
ingsmodell for tilgang til data fra Statistisk sentral-
byra til forskning som ivaretar bade hensynet til en
effektiv bruk av ressurser pa datatilgangen og sam-
Sfunnsmessige gevinster av forskningen». En slik
finansieringsmodell bor legge opp til at tilgang til
data prissettes etter marginalkostnad, mens infra-
strukturkostnader dekkes gjennom en annen
finansieringsordning.

Forskningsmiljeene har pekt pa at et vesentlig
problem med dagens ordning er liten forutsigbar-
het, se kapittel 9. De hevder det har vaert vanske-
lig & si pa forhand hvor mye det vil koste 4 fa til-
gang til data, og hvor lang tid det vil ta. Det kan
skape problemer, sarlig for forskere som skal
soke midler til forskningsprosjekter med tids-
frister. Dette er et problem som maé lgses av Statis-
tisk sentralbyrd, eventuelt i samarbeid med andre
interessenter, men som ikke kan lovreguleres.
Det ma forutsettes at Statistisk sentralbyra serger
for et effektivt og profesjonelt system for datatil-
gang, slik at de enkelte forsknings- og analysepro-
sjektene far en forutsighar ramme som kan legges
inn i tidsplanlegging og budsjett.

Databehandleravtaler

Statistisk sentralbyra har flere databehandleravta-
ler, som omtalt i kapittel 9.5. Erfaringen med slike
oppdrag er delt. Noen oppdrag sparer Statistisk
sentralbyra for ressurser gjennom at datagrunn-
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laget byraet behandler for andre, kan brukes til
offisiell statistikk. Andre oppdrag er ren databe-
handling, der Statistisk sentralbyra i liten grad
kan benytte dataene i eget arbeid, enten fordi det
ikke har tilgang til grunndataene, eller fordi de
ikke har noen praktisk nytte (for eksempel fordi
det finnes bedre kilder til slike data).

Databehandleravtaler ber som hovedregel
veere fullt ut brukerfinansierte. Dersom det opp-
star uenighet om avtalenes innhold og pris, ber
saken kunne loftes til departementsniva.

Forskning og analyse

I dag finansierer oppdragsinntekter om lag halv-
parten av forsknings- og analysevirksomheten i
Statistisk sentralbyra, og Forskningsradet er den
storste enkeltstaende finansieringskilden. I tillegg
kommer Kkontrakter om drift og utvikling av
modeller med Finansdepartementet og enkelte
sterre rammeavtaler med andre departementer,
samt en del enkeltstiende oppdrag fra forvaltning
og private oppdragsgivere. Flere departementer
har en rammeavtale med byraet for arbeid gjen-
nom aret som de trekker av etter hvert som behov
oppstar. Omfanget av forsknings- og analyseopp-
drag er neermere beskrevet i kapittel 10. Inntekter
og brukerbetaling dekker kun kostnadene knyttet
til aktivitetene.

Kapittel 11

Nar det gjelder forskning og analyse, ber opp-
drag i hovedsak knyttes til Statistisk sentralbyras
kjernevirksomhet. Dersom oppdrag ikke under-
stotter Statistisk sentralbyrias samfunnsoppdrag,
enten for statistikkproduksjonen eller for utred-
ningsoppgaver, ber de ikke prioriteres. Det ma
ogsa settes rammer for omfanget, for 4 begrense
budsjettrisikoen, og for a bevare Statistisk sentral-
byras renommé.

Utover videreforing av de beregninger Statis-
tisk sentralbyra i dag gjer av stortingsgruppenes
alternative statsbudsjetter, ber kunder likebe-
handles. Det er i trdd med Eurostats bestemmelse
om likebehandling av brukerne av statistikk og vil
bidra til & opprettholde inntrykket av Statistisk
sentralbyras uavhengighet.

Annen virksomhet

Statistisk sentralbyra driver ogsd en betydelig
bistandsvirksomhet. Denne er i sin helhet
eksternt finansiert, nesten utelukkende med mid-
ler fra NORAD og Utenriksdepartementet. Dette
er ikke kjernevirksomhet i Statistisk sentralbyra,
og dagens finansieringsmodell for denne virksom-
heten ber derfor viderefores.
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Kapittel 12
@konomiske og administrative konsekvenser

12.1 Samlede konsekvenser

Utvalget har gjennomgatt statistikkloven i lys av
de endringer som har funnet sted nasjonalt og
internasjonalt etter at gjeldende statistikklov ble
vedtatt i 1989. Utvalget har ogsa vurdert Statistisk
sentralbyrads virksomhet og organisering. Utval-
gets mandat er gjengitt i kapittel 2, og forslag til
ny lov stér i kapittel 13.

Formélet i dagens statistikklov er & fremme
effektiv produksjon av tjenlig statistikk gjennom
regler for innsamling og bruk av opplysninger til
statistiske formal og gjennom regler for Statistisk
sentralbyras organisasjon og virksomhet. I forsla-
get til ny lov er hovedformalet fremdeles & produ-
sere offisiell statistikk. Statistikk er et samfunns-
gode, og i forslaget til ny lov presiseres det at sta-
tistikken blant annet kan understette analyse,
forskning, beslutningstaking og generell sam-
funnsdebatt. Det foreslas at Statistisk sentralbyra
fortsatt skal veere det sentrale organet for utvik-
ling, utarbeidelse og formidling av offisiell stati-
stikk.

Forslaget til ny statistikklov vil samlet sett ha
begrensede okonomiske konsekvenser og ikke
medfere vesentlig endret ressursbruk. Det er van-
skelig 4 tallfeste virkningene av lovforslaget, og
det er i stedet lagt vekt pd & beskrive de mest
vesentlige konsekvensene. Nedenfor folger en
oversikt over hovedpunktene i det nye lovforsla-
get, der konsekvensene er vurdert ved 4 sammen-
holde med gjeldende regler.

Statistikkloven inneholder flere bestemmelser
om behandling av personopplysninger. Lovforsla-
get vurderes imidlertid & ikke ha vesentlige per-
sonvernmessige konsekvenser sammenlignet
med dagens lov.

12.2 Konsekvenser av de enkelte
forslagene

12.2.1 Nasjonalt statistikkprogram

Det foreslas at det skal vedtas et nasjonalt pro-
gram for offisiell statistikk, jf. kapittel 8. Et nasjo-
nalt statistikkprogram innebarer en endring sam-
menlignet med dagens situasjon. Forslag til pro-
gram skal utarbeides av Statistisk sentralbyra i
samrid med Statistikkradet. I dag finnes det ingen
samlet oversikt over norsk offisiell statistikk, og
begrepet, slik det er definert i gjeldende lov, er
ikke operativt, hverken med hensyn til klassifise-
ring av enkelte statistikker eller i samordnings-
oyemed. Dermed er det heller ingen samordnet
beslutningsprosess for hvilken offisiell statistikk
som skal utarbeides i Norge. Et program vil legge
til rette for 4 samordne utvikling, utarbeiding og
formidling av offisiell statistikk i Norge.

Bedre samordning av statistikksystemet vil
bidra til kostnadseffektiv statistikkproduksjon
blant annet gjennom mer samarbeid mellom akte-
rene, mindre dobbeltarbeid, mer deling av infor-
masjon og kompetanse og bedre utnyttelse av
grunnlagsdata. Samtidig kan selve samordningen
og hayere krav til kvalitet gi ekt ressursbruk. Det
antas at samordningsgevinstene vil vare storre
enn kostnadene. Gevinstene vil i noen grad reali-
seres gjennom bedre tilgang pa tjenlig statistikk,
og ikke gjennom lavere ressursbruk. Forslaget
kan medfere okte kostnader i etableringsfasen.

Statistisk sentralbyra vil fi viktige oppgaver
knyttet til samordning og til & sikre kvaliteten pa
den offisielle statistikken. Disse oppgavene kan
medfere noe gkt ressursbruk i byraet.

Innfering av et nasjonalt program for offisiell
statistikk kan innebaere flytting av midler mellom
departementenes budsjetter, men vil ikke i seg
selv kreve endrede rammer for den samlede
bevilgningen. Slik omdisponering vil folge av for-
slaget om at Statistisk sentralbyras arbeid med
offisiell statistikk skal samles i basisbevilgningen
pa statsbudsjettet, og ikke finansieres gjennom
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kontrakter med ulike departementer, jf. kapittel
11.6. Det vil medfere at midler som i dag bevilges
gjennom kontrakter, skal konsolideres inn i
bevilgningen over Finansdepartementets bud-
sjett. Utvalget har ikke utarbeidet noe anslag pa
hvor store bevilgninger som skal overferes fra
kontrakter til grunnbevilgning. Statistisk sentral-
byras samlede oppdragsinntekter fra statistikk-
produksjon er pa om lag 100 millioner kroner, og
overforingen vil omfatte en del av disse kontrak-
tene.

Ytterligere overforinger mellom departemen-
ter kan folge dersom en gjennom et nasjonalt sta-
tistikkprogram overferer ansvar for statistikk-
produksjon mellom etater og Statistisk sentral-
byra.

12.2.2 Opplysningsplikt og
rapporteringsbyrde

Dagens statistikklov med forskrifter gir Statistisk
sentralbyra hjemmel til & palegge offentlige
myndigheter, privatpersoner og foretak a utlevere
de opplysninger som er nedvendige for & utar-
beide offisiell statistikk. Dette foreslas viderefort i
en ny lov, men rekkevidden av denne opplysnings-
plikten presiseres og avgrenses, jf. kapittel 8. Opp-
lysningsplikt skal bare kunne palegges for & inn-
hente opplysninger til offisiell statistikk som inn-
gér i et nasjonalt statistikkprogram. Videre skal
nytten opplysningene har som grunnlag for offisi-
ell statistikk veies opp mot omkostningene for den
opplysningspliktige og hvor inngripende behand-
lingen av opplysningene anses a veere. Denne vur-
deringen skal offentliggjores, og kan paklages til
overordnet departement.

Endringen i bestemmelsen er ment & gi en
mer presis beskrivelse av rekkevidden i opplys-
ningsplikten. Hensikten med opplysningsplikten
er fremdeles at den skal veere vidtrekkende nok til
& kunne innhente de opplysninger som er ngdven-
dige for & produsere offisielle statistikk. Den skal
dermed gi grunnlag for & innhente for eksempel
tredjepartsdata, som kan vaere opplysninger om
betalingstransaksjoner, teletrafikk eller kundeloja-
litetsprogrammer, men forst etter en konkret vur-
dering.

Som i dag, skal det fremdeles veere Statistisk
sentralbyra som gis lovhjemmel til 4 ilegge opplys-
ningsplikt.

De teknologiske endringene som har funnet
sted de siste 30 arene har gjort det enklere &
hente inn opplysninger, og omkostningene ved &
rapportere inn har falt. Denne utviklingen ventes
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generelt & fortsette. Samtidig kan innhenting av
opplysninger fra nye datakilder gi okt behov for
samarbeid mellom Statistisk sentralbyrd og den
som gir opplysningene, serlig dersom det er
snakk om store datasett eller datastremmer. Det
kan trekke i motsatt retning.

I sum ventes forslaget ikke & innebaere vesent-
lige endringer i rapporteringsbyrden og derfor
heller ikke gi ekonomiske eller administrative
endringer sammenlignet med dagens regler.

12.2.3 Tilgang til data fra Statistisk
sentralbyra

I dag kan opplysninger samlet inn for offisiell sta-
tistikk gis ut til forskning og offentlig planlegging.
I forslaget til ny lov apnes det opp for at opplysnin-
ger som er hentet inn til offisiell statistikk i sterre
grad skal kunne benyttes til andre statistiske og
analytiske formal, se kapittel 9. Det vil gi mulighet
for ekt verdiskaping i privat sektor og en mer
effektiv offentlig forvaltning, i tillegg til at allmen-
heten kan fa bedre beskrivelse av ulike samfunns-
forhold. For eksempel kan offentlig forvaltning fa
opplysninger til & utvikle og vedlikeholde
systemer for automatisert saksbehandling og per-
sontilpassede tjenester, eller for 4 gjennomfere
analyser for & utvikle bedre velferdsordninger.
Det er imidlertid vanskelig & anslda hvor store
gevinster bedre tilgang til data kan gi.

Samtidig er det noen hensyn som ma4 ivaretas.
Opplysninger kan vere person- eller bedriftssen-
sitive og vaere en ressurs for de som produserer
dem. Derfor skal utlevering av opplysninger veies
opp mot eventuelle ulemper det kan ha for andre
interesserte. Opplysninger som er utlevert av
foretak, kan veere virksomhetssensitive eller ha en
kommersiell verdi for foretaket. Den skonomiske
interessen skal ivaretas nar sekundeerbruk vurde-
res. Graden av identifikasjon skal vaere sa lav som
mulig. Disse avveiningene skal sikre at det ikke
oppstar vesentlige ulemper som folge av okt til-
gang til data.

Den utvidete muligheten for tilgang til data
som ligger i lovforslaget, kan tenkes & fore til at
flere vil seke om tilgang til disse dataene. Statis-
tisk sentralbyra ma vurdere om opplysninger skal
kunne leveres ut for videre bruk. Med bedre til-
rettelegging for tilgang til data kan byraets kostna-
der ved & administrere ordningen eke. Hvor stor
denne ekte byrden blir, er vanskelig a tallfeste.
Nye teknologiske lgsninger kan for evrig legge til
rette for mer effektiv deling av data.
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12.2.4 Radet for Statistisk sentralbyra

Dagens styre for Statistisk sentralbyra erstattes av
et rad. Det vil ikke ha ekonomiske konsekvenser
eller medfere endringer i ressursbruken.

12.3 Personvernmessige konsekvenser

Det er serlig to forslag som bererer personver-
net; opplysningsplikten og andres tilgang til data
som er innhentet av Statistisk sentralbyra.

Det foreslas at opplysningsplikten skal gjelde
uavhengig av den opplysningspliktiges taushets-
plikt. Denne endringen har mindre betydning, da
taushetsplikten etter for eksempel forvaltnings-
loven ikke gjelder for opplysninger som skal bru-
kes til statistisk bearbeiding.

For det palegges opplysningsplikt skal ogsa
nytten ved & fa inn opplysningene, blant annet
veies opp mot hvor inngripende behandlingen av
opplysningene anses & veere for den opplysnin-
gene gjelder.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

I forslaget foreslas det at sekundaerbruk av
data som er innhentet av Statistisk sentralbyra til
statistikkformal utvides. Opplysningene skal ikke
inneholde storre grad av identifikasjon enn det
som er ngdvendig for formalet. I mange tilfeller vil
anonyme opplysninger vere tilstrekkelige, men
det ber ikke veaere et absolutt krav for offentlige
myndigheters tilgang. For 4 ivareta den statistiske
konfidensialiteten etter den europeiske stati-
stikkloven kan opplysningene som det gis tilgang
til, bare brukes til utarbeidelse av statistiske resul-
tater og analyser. De kan ikke brukes til for
eksempel administrative, rettslige eller skattemes-
sige formal, eller til kontroll av statistiske enheter.
Den som far tilgang til opplysninger far tilsva-
rende streng taushetsplikt som det som gjelder
for Statistisk sentralbyra.

Pa denne bakgrunn legges det til grunn at for-
slaget til ny statistikklov ikke har vesentlige per-
sonvernmessige konsekvenser.
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Kapittel 13
Forslag til lov

13.1 Forholdet til europeisk
statistikkregelverk

Utvalget er i mandatet bedt om 4 vurdere forhol-
det til det europeiske regelverket og avklare om
dagens statistikklov tilfredsstiller kravene i EU-
retten. Dette er vurdert i forbindelse med dreftin-
gen av de enkelte forslagene.

For & folge opp EQS-rettens krav til innfering
av rettsakter, er det hensiktsmessig & benytte for-
skrift for a4 innfere det omfattende og spesifikke
statistikkregelverket fra EU. Innfering av dette
regelverket ved forskrift vil veere en videreforing
av gjeldende rett, der i overkant av 200 forordnin-
ger innlemmet i ES-avtalen er innfort i norsk rett
gjennom forskrift av 20. juni 2008 nr. 632 om euro-
peisk statistikk. EUs statistikkregelverk er dyna-
misk og endres hyppig, serlig gjennom et stort
omfang av tekniske forordninger. I lys av regel-
verkets omfang og detaljgrad er innfering ved for-
skrift den teknikken som ber videreferes, og det
foreslas derfor en forskriftshjemmel for dette i
lovutkastet § 6-1.

Utvalget har gjort en serskilt vurdering av
hvordan E@S-avtalens innferingskrav ber ivaretas
for den europeiske statistikkloven. Ogsé innfering
av denne bor skje ved forskrift og ikke ved lov.
Innfering ved forskrift er tilstrekkelig blant annet
fordi den europeiske statistikkloven hverken
palegger privatpersoner eller virksomheter plik-
ter, og derfor tilsier legalitetsprinsippet at det ikke
er behov for innfering ved lov.

Den europeiske statistikkloven gir utrykk for
alminnelige prinsipper som vanskelig kan, og
heller ikke ber, begrenses til den europeiske
dimensjonen av det norske statistikksystemet.
Dette gjelder blant annet reguleringen av statis-
tiske prinsipper og kvalitetskrav til europeisk sta-
tistikk. Disse prinsippene og kravene ber gis
generell anvendelse for all offisiell statistikk og
tas inn i statistikkloven som generelle krav til
offisiell statistikk. Ogsa EU-rettens regler om

institusjonelle forhold hos nasjonale statistikk-
myndigheter, herunder krav om faglig uavhen-
gighet, er alminnelige prinsipper. Utvalget har pa
disse omradene ikke gjengitt forordningsteksten
«ord for ord», men har utformet lovbestemmel-
sene i trdd med norsk tradisjon, der den euro-
peiske statistikkloven utfyller og inngér som et
sentralt tolkningsmoment i anvendelsen av den
norske loven.

13.2 Merknader til forslag til lovom
offisiell statistikk og Statistisk
sentralbyra

Lovforslaget som merknaden knytter seg til er tatt
inn foran hver merknad. Lovforslaget er i sin hel-
het tatt inn i kapittel 13.3.

Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1-1 Formal

Formaélet med loven er & fremme utvikling,
utarbeidelse og formidling av offisiell statistikk
som kan bidra til allmenn folkeopplysning og
understotte analyse, forskning, beslutningstaking
og generell samfunnsdebatt.

Loven skal ogsad regulere Statistisk sentral-
byras virksomhet.

Til§ 1-1

Formalsbestemmelsen er todelt. Forste ledd
bestemmer at hovedformalet med loven er &
fremme utvikling, utarbeidelse og formidling av
offisiell statistikk. Begrepene utvikling, utarbei-
delse og formidling skal tolkes i samsvar med den
europeiske statistikkloven artikkel 3.

Av andre ledd folger at loven ogsa skal regulere
Statistisk  sentralbyrds virksomhet. Neaermere
bestemmelser om byraets oppgaver folger av § 4-1.

Det vises til naeermere omtale i kapittel 6.8.1.
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§ 1-2 Stedlig virkeomrdide

Loven gjelder ogsa pa Svalbard.

Kongen avgjor ellers i hvilken utstrekning
loven gjelder for Norges skonomiske sone og for
Svalbard, Jan Mayen og bilandene.

Til§ 1-2

Dagens statistikklov § 1-3 bestemmer at Kongen
avgjor i hvilken utstrekning loven skal gjores gjel-
dene for Norges skonomiske sone og for Sval-
bard, Jan Mayen og bilandene. Loven er gjennom
forskrift gjort gjeldende for Svalbard.

Bestemmelsen videreforer gjeldende rett, men
slik at det forankres direkte i loven at den ogsé
gjelder péa Svalbard. For evrig videreferes at Kon-
gen avgjer i hvilken utstrekning loven skal gjores
gjeldene for Svalbard, Jan Mayen og bilandene.
Beslutning om 4 endre lovens virkeomriade med
hensyn til Svalbard, eventuelt begrense lovens
anvendelse pa Svalbard, vil kunne fastsettes ved
forskrift.

Opplysningsplikt for tjenesteformidlere uten-
for Norge er omtalt i kapittel 8.6.2.

§ 1-3 Definisjoner

Statistikk: Tallfestede opplysninger om en
gruppe eller et fenomen, som fremkommer ved
sammenstilling og bearbeidelse av opplysninger
om de enkelte enhetene i gruppen eller et utvalg
av disse enhetene, eller ved systematisk observa-
sjon av fenomenet.

Offisiell statistikk: Statistikk som er egnet til &
oppfylle formalene beskrevet i §1-1, og som
omfattes av nasjonalt statistikkprogram som nevnt
i§21.

Til§ 1-3
Definisjonen av statistikk er en viderefering av
gjeldende statistikklov § 1-2 forste ledd.

I andre ledd defineres offisiell statistikk. Gene-
relle bestemmelser om offisiell statistikk er inntatt
i lovutkastet kapittel 2.

Det vises til naermere omtale i kapittel 6.8.2.

Kapittel 2 Offisiell statistikk
§ 2-1 Nasjonalt statistikkprogram

Kongen i statsrad skal vedta et flerarig nasjo-
nalt program for offisiell statistikk som angir
hvilke statistikkomrader som skal dekkes, og
hvilke offentlige myndigheter som er ansvarlige
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for statistikkene. Kongen kan gi neermere bestem-
melser om utformingen av et slikt program.

Forslag til nasjonalt statistikkprogram utarbei-
des av Statistisk sentralbyra i samrad med Stati-
stikkradet, jf. § 2-3 tredje ledd. Brukere av stati-
stikk skal heres for programmet vedtas.

Gjennomferingen av statistikkprogrammet
skal skje gjennom arlige arbeidsprogrammer hos
de ansvarlige myndigheter.

Til § 2-1

Det folger av bestemmelsen at det skal vedtas et
nasjonalt statistikkprogram som beslutter hva
som skal regnes som offisiell statistikk og hvilken
offentlig myndighet som er ansvarlig. Program-
met vil kunne omfatte bade statistikk som Norge
er forpliktet til & produsere i henhold til europeisk
regelverk og annen statistikk.

Det vises til neermere omtale i kapittel 6.8.2 og
8.3.

§ 2-2 Krav til offisiell statistikk

Offisiell statistikk skal utvikles, utarbeides og
formidles pa en faglig uavhengig, upartisk, objek-
tiv, palitelig og kostnadseffektiv méte.

Utviklingen, utarbeidelsen og formidlingen
skal skje pd grunnlag av enhetlige standarder og
harmoniserte metoder. Statistikken skal vare
relevant, neyaktig, aktuell, punktlig, tilgjengelig
og Kklar, ssmmenlignbar og sammenhengende.

Til § 2-2

Kravene til offisiell statistikk i forste ledd er hen-
tet fra den europeiske statistikkloven artikkel 2 nr.
1 om statistiske prinsipper.

Kravene i andre ledd er blant annet hentet fra
den europeiske statistikkloven artikkel 12 om sta-
tistisk kvalitet.

Kvalitetskravene i lovutkastet er ikke begren-
set til europeisk statistikk, men far anvendelse pa
all offisiell statistikk. Kravene skal tolkes i sam-
svar med Retningslinjer for europeisk statistikk
slik de til enhver tid lyder.

Det vises til naeermere omtale i kapittel 8.4.

§ 2-3 Samordning av offisiell statistikk

Statistisk sentralbyra skal samordne all utvik-
ling, utarbeidelse og formidling av offisiell statis-
tikk i Norge. Statistisk sentralbyra skal utarbeide
en arlig offentlig rapport til departementet om
kvaliteten pa offisiell statistikk.
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Statistisk sentralbyrd har hovedansvaret for
internasjonalt statistisk samarbeid.

Kongen skal opprette et statistikkrad med
medlemmer som representerer myndigheter som
er ansvarlige for offisiell statistikk. Radet skal
ledes av Statistisk sentralbyra. Kongen kan gi
naermere bestemmelser om radets opprettelse og
virksomhet.

Til § 2-3

Etter forste ledd er Statistisk sentralbyra gitt rol-
len med & bidra til 4 sikre kvaliteten péa offisiell sta-
tistikk, og skal for dette formalet blant annet utar-
beide en arlig offentlig rapport til departementet
om kvaliteten pa offisiell statistikk.

Etter andre ledd er Statistisk sentralbyra inter-
nasjonalt kontaktpunkt for statistikksaker og
ansvarlig for internasjonalt statistikksamarbeid.
Det innebaerer blant annet at byraet er det organ
som er ansvarlig for & samordne all virksomhet pa
nasjonalt plan med hensyn til utvikling, utarbei-
delse og formidling av europeisk statistikk og fun-
gere som kontaktpunkt for Eurostat. Det vises til
den europeiske statistikkloven artikkel 5.

Etter tredje ledd skal det opprettes et stati-
stikkrad.

Det vises til naeermere omtale i kapittel 8.5.

§ 2-4 Statistisk konfidensialitet

Offisiell statistikk skal formidles slik at det
ikke er mulig hverken direkte eller indirekte &
identifisere den statistiske enheten.

Dette gjelder ikke nar den statistiske enheten
er en offentlig myndighet og hensynet til beskyt-
telse av det offentliges interesser er ivaretatt.

Det kan gjores unntak fra forste ledd dersom
den statistiske enheten har samtykket, det folger
av statistikkforpliktelser i E@QS-avtalen, eller de
statistiske resultatene er apent tilgjengelige fra
offentlige kilder.

Til § 2-4

Bestemmelsen i forste ledd skal sikre at det ikke
er mulig 4 identifisere den statistiske enheten ved
formidling av offisiell statistikk.

Andre ledd gjer unntak fra ferste ledd nar den
statistiske enheten er en offentlig myndighet og
hensynet til beskyttelse av det offentliges interes-
ser er ivaretatt.

Etter tredje ledd kan statistikk formidles slik
at det er mulig 4 identifisere den statistiske enhe-
ten, dersom den statistiske enheten har samtyk-

Kapittel 13

ket. Slikt samtykke ma vere frivillig, konkret,
informert og utvetydig. Statistikk kan ogsa for-
midles slik at det er mulig 4 identifisere den stati-
stiske enheten, nar det folger av statistikkforplik-
telser i EQS-avtalen. Det kan ogséa gjeres unntak
fra forste ledd nér de statistiske resultatene alle-
rede er apent tilgjengelige fra offentlige kilder.
Det vises til neermere omtale i kapittel 8.8.1.

§ 2-5 Taushetsplikt

Enhver som har eller har hatt stilling i eller
oppdrag for Statistisk sentralbyra, skal hindre at
uvedkommende far kjennskap til opplysninger
samlet inn for offisiell statistikk. Tilsvarende taus-
hetsplikt gjelder for enhver som har eller har hatt
stilling i eller oppdrag for annen offentlig myndig-
het som er ansvarlig for utvikling, utarbeidelse og
formidling av offisiell statistikk, nar det gjelder
opplysninger som utelukkende er samlet inn for
dette formalet.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplys-
ninger gis til andre myndigheter, nar slik tilgang
folger av statistikkforpliktelser i EQS-avtalen.

Forvaltningsloven §§ 13-13e gjelder ikke for
opplysninger samlet inn til offisiell statistikk.

Til§ 2-5

Etter bestemmelsen er det taushetsplikt for alle
opplysninger som er innhentet for offisiell stati-
stikk i Statistisk sentralbyra. Dette er i stor grad
en videreforing av gjeldende rett. Tilsvarende
taushetsplikt gjelder ogsa for andre offentlige
myndigheter ansvarlig for offisiell statistikk,
men kun for opplysninger som utelukkende er
samlet inn for dette formalet. Det betyr blant
annet at denne bestemmelsen ikke gjelder nar
andre offentlige myndigheter har samlet inn opp-
lysninger for andre formal enn offisiell statistikk,
selv om opplysningene benyttes for offisiell stati-
stikk.

Dersom Statistisk sentralbyra eller annen
myndighet er palagt & gi tilgang til opplysninger
som felge av statistikkforpliktelser i E@S-avtalen,
vil mottaker ikke veere uvedkommende etter
denne bestemmelsen.

Det vises til naeermere omtale i kapittel 8.8.2.

§ 2-6 Informasjonssikkerhet

Offentlig myndighet som behandler opplysnin-
ger som er omfattet av taushetsplikt etter § 2-5,
skal gjennomfere tekniske og organisatoriske til-
tak for 4 oppna et tilfredsstillende sikkerhetsniva.
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Dette innebzerer blant annet a serge for tilstrekke-
lig tilgangsstyring, logging og etterfelgende kon-
troll.

Direkte identifiserende opplysninger skal
behandles og lagres adskilt fra evrige opplysnin-
ger, med mindre det vil veere uforenelig med for-
malet med behandlingen eller dpenbart unedven-
dig.

Til § 2-6

Bestemmelsen gir regler om informasjonssikker-
het i forbindelse med behandling av opplysninger.
Slike regler folger av personvernlovgivningen for
personopplysninger, men ved & ta inn bestemmelse
om dette i loven far dette betydning ogsa for virk-
somhetsopplysninger. Bestemmelsen vil forst og
fremst fa betydning for Statistisk sentralbyra.
Det vises til naermere omtale i kapittel 8.8.3.

Kapittel 3 Innsamling og annen behandling av
opplysninger til offisiell statistikk i Statistisk
sentralbyra

§ 3-1 Opplysningsplikt

Enhver skal uten hinder av taushetsplikt og
etter krav fra Statistisk sentralbyrd, gi opplysninger
som er nedvendige for utvikling, utarbeidelse og
formidling av offisiell statistikk. Dette gjelder opp-
lysninger om den opplysningspliktige og andre
opplysninger som den opplysningspliktige har
raderett over. Det kan settes tidsfrist for 4 gi opplys-
ninger.

Opplysningsplikten gjelder ikke dersom slik
utlevering kan medfere fare for rikets sikkerhet.

Statistisk sentralbyra kan fastsette pa hvilken
maéte opplysningene skal gis, og hvilken doku-
mentasjon som skal folge med. Det kan ikke kre-
ves vederlag for kostnader ved & oppfylle opplys-
ningsplikten.

For Statistisk sentralbyra beslutter & palegge
opplysningsplikt, skal det foreligge en vurdering
av nytten ved & fi inn opplysningene veid opp mot
omkostningene for den opplysningspliktige og
hvor inngripende behandlingen anses & veere for
den opplysningene gjelder. Opplysningsplikten
skal gjennomferes pa en mate som péaferer lavest
mulig belastning.

Vurdering og beslutning om a palegge opplys-
ningsplikt skal offentliggjeres.

Kongen kan gi nermere bestemmelser om
opplysningsplikt.
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Til § 3-1

Bestemmelsen gir regler om opplysningsplikt for
offentlige myndigheter og andre, uten hinder av
taushetsplikt. Opplysningsplikten gjelder opplys-
ninger som er nedvendig for utvikling, utarbei-
delse og formidling av offisiell statistikk. Bestem-
melsen kan ikke benyttes for & innhente opplys-
ninger til andre formal enn offisiell statistikk.

For opplysningsplikt palegges, skal nytten ved
4 fa inn opplysningene veies opp mot omkostnin-
gene for den opplysningspliktige og hvor inngri-
pende behandlingen av opplysninger anses i veaere
for den opplysningene gjelder. Opplysningsplik-
ten skal gjennomferes pid en maéate som péaferer
lavest mulig belastning. Disse vurderingene skal
gjennomfoeres for beslutning om opplysningsplikt
tas.

Forvaltningslovens regler om enkeltvedtak
gjelder, herunder retten til 4 péklage vedtak til
overordnet organ.

Det vises til neermere omtale i kapittel 8.6.

§ 3-2 Meldeplikt til Statistisk sentralbyrd

For offentlige myndigheter oppretter, endrer
eller nedlegger informasjonssystemer pa en mate
som kan ha betydning for opplysningsplikten i
medhold av § 3-1, skal Statistisk sentralbyra heres
om dette uten ugrunnet opphold.

Statistisk sentralbyrd kan innhente tilleggs-
opplysninger og fremme forslag om hvordan
informasjonssystemene bor utformes for & ivareta
statistikkhensyn.

Til'§ 3-2

Forste ledd gir regler om meldeplikt til Statistisk
sentralbyra for offentlige myndigheter nér de opp-
retter, endrer eller nedlegger informasjons-
systemer pa en mate som kan ha betydning for
opplysningsplikten etter § 3-1. Som informasjons-
system regnes blant annet offentlige myndig-
heters registre.

Etter andre ledd kan Statistisk sentralbyra
blant annet fremme forslag om utformingen av
informasjonssystemene for a ivareta statistikkhen-
syn. Hovedformalet med slike informasjons-
systemer vil veere knyttet til den enkelte offentlige
myndighets oppgaver, og ikke statistikkhensyn.
Statistisk sentralbyra kan derfor ikke kreve
endringer i systemene, men statistikkbehov ber
tillegges vekt.

Det vises til neermere omtale i kapittel 8.6.
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§ 3-3 Bruk av opplysninger

Opplysninger innhentet pa frivillig grunnlag
og etter § 3-1, kan Statistisk sentralbyra benytte til
utvikling, utarbeidelse og formidling av offisiell
statistikk.

Til'§ 3-3

Bestemmelsen gir regler om bruken av opplysnin-
ger som Statistisk sentralbyra har innhentet frivil-
lig eller i medhold av § 3-1. Den gir behandlings-
grunnlag for personopplysninger, men gjelder
ogsd andre innhentede opplysninger. Bruken
begrenses til utvikling, utarbeidelse og formidling
av offisiell statistikk. Opplysningene kan ikke bru-
kes til andre formal i Statistisk sentralbyra. For
bruk av opplysninger til andre formal vil det veere
nedvendig & fi tilgang til opplysninger etter
reglene i § 3-6, ogsé for Statistisk sentralbyra.

Det vises til neermere omtale i kapittel 8.6 og
10.7.

§ 3-4 Tilgang til opplysninger for bruk i offisiell
statistikk

Statistisk sentralbyra skal gi tilgang til opplys-
ninger til annen offentlig myndighet, i den
utstrekning det er nedvendig for offisiell stati-
stikk.

Opplysningene skal bare brukes for offisiell
statistikk omfattet av det nasjonale statistikkpro-
grammet, og skal bare gjores tilgjengelig for per-
soner med tjenstlig behov i forbindelse med slik
statistikk.

Kongen kan gi naermere bestemmelser om
offentlige myndigheters tilgang til opplysninger.

Til § 3-4

Etter bestemmelsen skal Statistisk sentralbyra gi
tilgang til opplysninger til andre myndigheter til
bruk i offisiell statistikk. Andre myndigheters til-
gang til opplysninger gjelder alle opplysninger
som Statistisk sentralbyra har innhentet for offisi-
ell statistikk. Det kan bare gis tilgang til opplys-
ninger til offisiell statistikk som er omtalt i det
nasjonale statistikkprogrammet. Den som mottar
opplysningene ma ha behandlingsgrunnlag i med-
hold av personvernlovgivningen. Bestemmelsene
om taushetsplikt etter §2-5 og informasjons-
sikkerhet etter § 2-6 gjelder ogsa.
Det vises til naeermere omtale i kapittel 8.7.

Kapittel 13

§ 3-5 Anonyme opplysninger for fri bruk

Statistisk sentralbyra skal gjere tilgjengelig for
allmennheten opplysninger om statistiske enheter
formidlet pa en slik mate at den statistiske enhe-
ten ikke kan identifiseres, hverken direkte eller
indirekte, hensyn tatt til alle relevante midler som
med rimelighet kan tenkes brukt.

Til § 3-5

Etter bestemmelsen skal Statistisk sentralbyra gi
tilgang til anonymiserte opplysninger for fri bruk,
sakalte «Public Use Files». Kravet til anonymise-
ring er strengt og vil bare veere mulig 4 oppfylle
for noen typer opplysninger.

Det vises til naeermer omtale i kapittel 9.4.1.

§ 3-6 Tilgang til opplysninger for statistiske
resultater og analyser

Statistisk sentralbyra skal gi tilgang til opplys-
ninger for utarbeidelse av statistiske resultater og
analyser nar det ikke medferer uforholdsmessig
ulempe for andre interesser. Tilgangen skal veere
tidsbegrenset.

Opplysningene skal ikke inneholde storre
grad av identifikasjon enn det som er nedvendig
for det aktuelle formalet. Graden av identifikasjon
ma ogsa ses i ssmmenheng med risikoen for bruk
i strid med formalet og den alminnelige tilliten til
statistikkmyndigheten.

Opplysningene skal som hovedregel ikke inne-
holde direkte person- eller foretaksidentifiserende
kjennetegn. Statistisk sentralbyra kan i seerskilte
tilfeller gjore tilgjengelig direkte identifiserbare
opplysninger for sammenstilling og annen
behandling dersom det ikke er betenkelig av hen-
syn til den opplysningen gjelder. Direkte person-
eller foretaksidentifiserende kjennetegn skal slet-
tes s snart sammenstillingen er gjennomfort.

Statistisk sentralbyrd kan stille vilkar for til-
gang og bruk av opplysninger. Slike vilkéar skal
veere forholdsmessige og saklige.

Taushetsplikt etter § 2-5 gjelder tilsvarende for
den som far tilgang til opplysninger.

Departementet kan gi naermere bestemmelser
om betaling for tilgang til opplysninger.

Til § 3-6

Av forste ledd felger det at Statistisk sentralbyra
kan gi tilgang til opplysninger for utarbeidelse av
statistiske resultater og analyser. Begrensningen
til statistiske resultater og analyser folger av den
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europeiske statistikkloven og er gitt generell
anvendelse. Tolkningen av begrepene «statistiske
resultater og analyser» skal ha samme innhold i
loven som i europeisk regelverk. Dette innebaerer
blant annet at opplysninger ikke skal kunne gjores
tilgjengelige for saksbehandling, kontroll av andre
opplysninger og rettslige eller skattemessige for-
mal. Opplysningene skal gjeres tilgjengelig for
forskning og ulike former for statistikk- og analy-
seformal i offentlig forvaltning og i private virk-
somheter. Det skal ikke gis tilgang til opplysnin-
ger dersom tilgangen medferer uforholdsmessig
ulempe for andre interesser.

Andre og tredje ledd gir regler om graden av
identifikasjon.

Tredje ledd bestemmer blant annet at hoved-
regelen er at opplysningene ikke skal inneholde
direkte person- eller foretaksidentifiserende kjen-
netegn.

Fjerde, femte og sjette ledd gir regler om
adgang til 4 stille vilkar for tilgangen, overfert
taushetsplikt og adgangen til 4 gi forskrifter.

Det vises til naeermere omtale i kapittel 9.4.2.

§ 3-7 Databehandling pd vegne av andre

Statistisk sentralbyra kan behandle opplysnin-
ger pa vegne av andre offentlige myndigheter.

Til § 3-7

Etter bestemmelsen kan Statistisk sentralbyra
inngd avtaler om databehandling pad vegne av
andre offentlige myndigheter. Fremgangsmate og
vilkar felger av personopplysningsloven.

Det vises til neermere omtale i kapittel 9.5.

Kapittel 4 Statistisk sentralbyras oppgaver og
ledelse

§ 4-1 Statistisk sentralbyrds oppgaver

Statistisk sentralbyra er den sentrale myndig-
heten for utvikling, utarbeidelse og formidling av
offisiell statistikk i Norge.

Statistisk sentralbyra skal ogsid drive med
forskning og analyse. Departementet kan gi naer-
mere bestemmelser om disse oppgavene.

Statistisk sentralbyra kan péta seg andre opp-
gaver i den grad disse understetter virksomheten
som nevnt i ferste og andre ledd.

Til § 4-1

Etter forste ledd er Statistisk sentralbyra den sen-
trale myndigheten for utvikling, utarbeidelse og
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formidling av offisiell statistikk i Norge. Utvikling,
utarbeidelse og formidling av offisiell statistikk er
Statistisk sentralbyrés ferste hovedoppgave.

Etter andre ledd skal Statistisk sentralbyra
ogsa drive med forskning og analyse. Disse opp-
gavene er det nedvendig 4 beskrive naeermere i for-
skrift. Dette er Statistisk sentralbyras andre
hovedoppgave.

Etter tredje ledd kan byraet pita seg andre
oppgaver i den grad oppgavene understotter virk-
somheten.

Det vises til neermere omtale i kapittel 10.6.

§ 4-2 Statistisk sentralbyrds ledelse

Statistisk sentralbyra er underlagt det departe-
ment Kongen bestemmer, og skal vaere faglig uav-
hengig under utferelsen av oppgavene etter § 4-1.

Statistisk sentralbyra ledes av en administre-
rende direkter som ansettes av Kongen pé aremal
for en periode pa 6 ar, med mulighet for gjenopp-
nevning for én periode.

Til § 4-2

Forste ledd bestemmer at Statistisk sentralbyra er
underlagt det departement Kongen bestemmer.
Utvalget foreslar at det fortsatt skal veere Finans-
departementet. Statistisk sentralbyra skal veere
faglig uavhengig i utforelsen av oppgaver etter
bestemmelsen over.

Etter andre ledd skal Statistisk sentralbyra
ledes av en administrerende direkter som anset-
tes av Kongen.

Det vises til naermere omtale i kapittel 11.5.1-
11.5.3.

§ 4-3 Radet for Statistisk sentralbyrd

Det skal oppnevnes et bredt sammensatt og
uavhengig rad som skal gi rad i enhver sak som
det blir forelagt av administrerende direktor.
Radet kan ogsa gi rad til administrerende direkter
av eget tiltak.

Administrerende direkter skal be om rad i for-
bindelse med utarbeidelse av forslag til nasjonalt
statistikkprogram, arlig arbeidsprogram og i
andre viktige saker.

Radet skal avlegge en arlig offentlig rapport
om Statistisk sentralbyrds virksomhet og kan
bringe enhver sak inn for departementet.

Departementet skal be om radets overordnede
synspunkter om krav til ny administrerende direk-
tor 1 Statistisk sentralbyra fer stillingen lyses ut.
Departementet kan ogsa be om rad i andre saker.
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Radet for Statistisk sentralbyra skal ha 7 med-
lemmer som oppnevnes av Kongen for en periode
av 4 ar. Det er adgang til gjenoppnevning for én
periode.

Kongen kan gi nermere bestemmelser om
radet.

Til § 4-3

Etter bestemmelsen skal det opprettes et rad for
Statistisk sentralbyra.
Det vises til naermere omtale i kapittel 11.5.4.

Kapittel 5 Tvangsmulkt og straff
§ 5-1 Tvangsmulkt

For 4 fremtvinge levering av opplysninger kan
Statistisk sentralbyra ilegge den som har plikt til &
gi opplysninger etter denne lov, tvangsmulkt nar
opplysningene ikke blir gitt innen den fastsatte
fristen.

Tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi naermere bestemmelser
om nivaet pa og utmalingen av tvangsmulkten.

Til § 5-1

Etter bestemmelsen kan tvangsmulkt ilegges for &
fremtvinge levering av pliktige opplysninger i
medhold av § 3-1.

Naermere regler om tvangsmulkt felger for-
valtningsloven § 51. Det folger av denne bestem-
melsen at tvangsmulkten kan fastsettes som en
lopende mulkt eller som et belep som forfaller ved
hver overtredelse. Tvangsmulkt paleper ikke der-
som etterlevelse blir umulig, og arsaken til dette
ikke ligger hos den ansvarlige. Statistisk sentral-
byra kan i seerlige tilfeller redusere eller frafalle
palept mulkt.

Tvangsmulkt tilfaller statskassen og er tvangs-
grunnlag for utlegg.

Forhold knyttet til ileggelsen av tvangsmulkt
kan péaklages sarskilt. Det vises til naermere
omtale i kapittel 8.6.

§ 5-2 Straff

Brudd pé taushetsplikt etter § 2-5 kan straffes
etter straffeloven §§ 209 og 210.

Til § 5-2

Brudd pé taushetsplikten etter § 2-5, kan straffes
etter straffeloven § 209 om brudd pa taushetsplikt
eller § 210 om grovt brudd pa taushetsplikt.

Kapittel 13

Kapittel 6 Avsluttende bestemmelser
§ 6-1 Gjennomforing og utfylling

Departementet kan fastsette de forskrifter
som er nedvendige for & oppfylle Norges stati-
stikkforpliktelser i EQS-avtalen.

Til§ 6-1

I overkant av 200 forordninger innlemmet i EQS-
avtalen er en del norsk rett gjennom forskrift 20.
juni 2008 nr. 632 om europeisk statistikk hjemlet i
statistikkloven. Innfering av dette regelverket
som forskrift er viderefering av gjeldende rett.

Det vises til naermere omtale innledningsvis i
dette kapittelet og kapittel 4.

13.3 Forslag til ny lov om offisiell
statistikk og Statistisk sentralbyra

Kapittel 1 Innledende bestemmelser
§ 1-1 Formal

Formaélet med loven er & fremme utvikling,
utarbeidelse og formidling av offisiell statistikk
som kan bidra til allmenn folkeopplysning og
understotte analyse, forskning, beslutningstaking
og generell samfunnsdebatt.

Loven skal ogsd regulere Statistisk sentral-
byras virksomhet.

§ 1-2 Stedlig virkeomrdde

Loven gjelder ogsé pa Svalbard.

Kongen avgjer ellers i hvilken utstrekning
loven gjelder for Norges skonomiske sone og for
Svalbard, Jan Mayen og bilandene.

§ 1-3 Definisjoner

Statistikk: Tallfestede opplysninger om en
gruppe eller et fenomen, som fremkommer ved
sammenstilling og bearbeidelse av opplysninger
om de enkelte enhetene i gruppen eller et utvalg
av disse enhetene, eller ved systematisk observa-
sjon av fenomenet.

Offisiell statistikk: Statistikk som er egnet til &
oppfylle formalene beskrevet i §1-1, og som
omfattes av nasjonalt statistikkprogram som nevnt
i§2-1.
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Kapittel 2 Offisiell statistikk
§ 2-1 Nasjonalt statistikkprogram

Kongen i statsrad skal vedta et flerarig nasjo-
nalt program for offisiell statistikk som angir
hvilke statistikkomrader som skal dekkes, og
hvilke offentlige myndigheter som er ansvarlige
for statistikkene. Kongen kan gi neermere bestem-
melser om utformingen av et slikt program.

Forslag til nasjonalt statistikkprogram utarbei-
des av Statistisk sentralbyra i samradd med Stati-
stikkradet, jf. § 2-3 tredje ledd. Brukere av stati-
stikk skal heres for programmet vedtas.

Gjennomferingen av statistikkprogrammet
skal skje gjennom arlige arbeidsprogrammer hos
de ansvarlige myndigheter.

§ 2-2 Krav til offisiell statistikk

Offisiell statistikk skal utvikles, utarbeides og
formidles pa en faglig uavhengig, upartisk, objek-
tiv, palitelig og kostnadseffektiv mate.

Utviklingen, utarbeidelsen og formidlingen
skal skje pa grunnlag av enhetlige standarder og
harmoniserte metoder. Statistikken skal vere
relevant, neyaktig, aktuell, punktlig, tilgjengelig
og Kklar, ssmmenlignbar og sammenhengende.

§ 2-3 Samordning av offisiell statistikk

Statistisk sentralbyra skal samordne all utvik-
ling, utarbeidelse og formidling av offisiell stati-
stikk i Norge. Statistisk sentralbyra skal utarbeide
en arlig offentlig rapport til departementet om
kvaliteten pa offisiell statistikk.

Statistisk sentralbyrd har hovedansvaret for
internasjonalt statistisk samarbeid.

Kongen skal opprette et statistikkrdad med
medlemmer som representerer myndigheter som
er ansvarlige for offisiell statistikk. Radet skal
ledes av Statistisk sentralbyra. Kongen kan gi
naermere bestemmelser om radets opprettelse og
virksomhet.

§ 2-4 Statistisk konfidensialitet

Offisiell statistikk skal formidles slik at det
ikke er mulig hverken direkte eller indirekte &
identifisere den statistiske enheten.

Dette gjelder ikke nar den statistiske enheten
er en offentlig myndighet og hensynet til beskyt-
telse av det offentliges interesser er ivaretatt.

Det kan gjeres unntak fra forste ledd dersom
den statistiske enheten har samtykket, det folger
av statistikkforpliktelser i EQS-avtalen eller de sta-
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tistiske resultatene er apent tilgjengelige fra
offentlige kilder.

§ 2-5 Taushetsplikt

Enhver som har eller har hatt stilling i eller
oppdrag for Statistisk sentralbyra, skal hindre at
uvedkommende far kjennskap til opplysninger
samlet inn for offisiell statistikk.

Tilsvarende taushetsplikt gjelder for enhver
som har eller har hatt stilling i eller oppdrag for
annen offentlig myndighet som er ansvarlig for
utvikling, utarbeidelse og formidling av offisiell
statistikk, nar det gjelder opplysninger som ute-
lukkende er samlet inn for dette formélet

Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplys-
ninger gis til andre myndigheter, nar slik tilgang
folger av statistikkforpliktelser i E@S-avtalen.

Forvaltningsloven §§ 13-13e gjelder ikke for
opplysninger samlet inn til offisiell statistikk.

§ 2-6 Informasjonssikkerhet

Offentlig myndighet som behandler opplysnin-
ger som er omfattet av taushetsplikt etter § 2-5,
skal gjennomfere tekniske og organisatoriske til-
tak for 4 oppna et tilfredsstillende sikkerhetsniva.
Dette innebaerer blant annet 4 serge for tilstrekke-
lig tilgangsstyring, logging og etterfolgende kon-
troll.

Direkte identifiserende opplysninger skal
behandles og lagres adskKilt fra evrige opplysninger,
med mindre det vil vaere uforenelig med formalet
med behandlingen eller dpenbart unedvendig.

Kapittel 3 Innsamling og annen behandling av
opplysninger til offisiell statistikk i Statistisk
sentralbyra

§ 3-1 Opplysningsplikt

Enhver skal uten hinder av taushetsplikt og
etter krav fra Statistisk sentralbyra, gi opplysnin-
ger som er ngdvendige for utvikling, utarbeidelse
og formidling av offisiell statistikk. Dette gjelder
opplysninger om den opplysningspliktige og
andre opplysninger som den opplysningspliktige
har raderett over. Det kan settes tidsfrist for & gi
opplysninger.

Opplysningsplikten gjelder ikke dersom slik
utlevering kan medfere fare for rikets sikkerhet.

Statistisk sentralbyra kan fastsette pa hvilken
maéte opplysningene skal gis, og hvilken doku-
mentasjon som skal folge med. Det kan ikke kre-
ves vederlag for kostnader ved & oppfylle opplys-
ningsplikten.
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For Statistisk sentralbyra beslutter & pélegge
opplysningsplikt, skal det foreligge en vurdering
av nytten ved 4 fa inn opplysningene veid opp mot
omkostningene for den opplysningspliktige og
hvor inngripende behandlingen anses a vaere for
den opplysningene gjelder. Opplysningsplikten
skal gjennomferes pa en mate som péaferer lavest
mulig belastning.

Vurdering og beslutning om a palegge opplys-
ningsplikt skal offentliggjores.

Kongen kan gi naermere bestemmelser om
opplysningsplikt.

§ 3-2 Meldeplikt til Statistisk sentralbyrd

For offentlige myndigheter oppretter, endrer
eller nedlegger informasjonssystemer pa en mate
som kan ha betydning for opplysningsplikten i
medhold av § 3-1, skal Statistisk sentralbyra heres
om dette uten ugrunnet opphold.

Statistisk sentralbyrda kan innhente tilleggs-
opplysninger og fremme forslag om hvordan
informasjonssystemene ber utformes for 4 ivareta
statistikkhensyn.

§ 3-3 Bruk av opplysninger

Opplysninger innhentet pa frivillig grunnlag
og etter § 3-1, kan Statistisk sentralbyra benytte til
utvikling, utarbeidelse og formidling av offisiell
statistikk.

§ 3-4 Tilgang til opplysninger for bruk i offisiell
statistikk

Statistisk sentralbyra skal gi tilgang til opplys-
ninger til annen offentlig myndighet, i den
utstrekning det er nedvendig for offisiell statis-
tikk.

Opplysningene skal bare brukes for offisiell
statistikk omfattet av det nasjonale statistikkpro-
grammet, og skal bare gjores tilgjengelig for per-
soner med tjenstlig behov i forbindelse med slik
statistikk.

Kongen kan gi nermere bestemmelser om
offentlige myndigheters tilgang til opplysninger.

§ 3-5 Anonyme opplysninger for fri bvuk

Statistisk sentralbyra skal gjore tilgjengelig for
allmennheten opplysninger om statistiske enheter
formidlet pa en slik mate at den statistiske enhe-
ten ikke kan identifiseres, hverken direkte eller
indirekte, hensyn tatt til alle relevante midler som
med rimelighet kan tenkes brukt.

Kapittel 13

§ 3-6 Tilgang til opplysninger for statistiske resul-
tater og analyser

Statistisk sentralbyra skal gi tilgang til opplys-
ninger for utarbeidelse av statistiske resultater og
analyser nar det ikke medferer uforholdsmessig
ulempe for andre interesser. Tilgangen skal veere
tidsbegrenset.

Opplysningene skal ikke inneholde storre
grad av identifikasjon enn det som er nedvendig
for det aktuelle formalet. Graden av identifikasjon
ma ogsa ses i ssmmenheng med risikoen for bruk
i strid med formalet og den alminnelige tilliten til
statistikkmyndigheten.

Opplysningene skal som hovedregel ikke inne-
holde direkte person- eller foretaksidentifiserende
kjennetegn. Statistisk sentralbyra kan i szerskilte
tilfeller gjore tilgjengelig direkte identifiserbare
opplysninger for sammenstilling og annen
behandling dersom det ikke er betenkelig av hen-
syn til den opplysningen gjelder. Direkte person-
eller foretaksidentifiserende kjennetegn skal slet-
tes sa snart sammenstillingen er gjennomfort.

Statistisk sentralbyrd kan stille vilkar for til-
gang og bruk av opplysninger. Slike vilkar skal
veere forholdsmessige og saklige.

Taushetsplikt etter § 2-5 gjelder tilsvarende for
den som far tilgang til opplysninger.

Departementet kan gi naermere bestemmelser
om betaling for tilgang til opplysninger.

§ 3-7 Databehandling pad vegne av andre

Statistisk sentralbyra kan behandle opplysnin-
ger pa vegne av andre offentlige myndigheter.

Kapittel 4 Statistisk sentralbyras oppgaver og
ledelse

§ 4-1 Statistisk sentralbyrds oppgaver

Statistisk sentralbyra er den sentrale myndig-
heten for utvikling, utarbeidelse og formidling av
offisiell statistikk i Norge.

Statistisk sentralbyrd skal ogsa drive med
forskning og analyse. Departementet kan gi neer-
mere bestemmelser om disse oppgavene.

Statistisk sentralbyra kan péta seg andre opp-
gaver i den grad disse understotter virksomheten
som nevnt i ferste og andre ledd.

§ 4-2 Statistisk sentralbyrds ledelse

Statistisk sentralbyra er underlagt det departe-
ment Kongen bestemmer, og skal veere faglig uav-
hengig under utferelsen av oppgavene etter § 4-1.
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Statistisk sentralbyra ledes av en administre-
rende direktor som ansettes av Kongen pa dremal
for en periode pa 6 ar, med mulighet for gjenopp-
nevning for én periode.

§ 4-3 Radet for Statistisk sentralbyra

Det skal oppnevnes et bredt sammensatt og
uavhengig rad som skal gi rad i enhver sak som
det blir forelagt av administrerende direkter.
Rédet kan ogsé gi rad til administrerende direktor
av eget tiltak.

Administrerende direkter skal be om rad i for-
bindelse med utarbeidelse av forslag til nasjonalt
statistikkprogram, éarlig arbeidsprogram og i
andre viktige saker.

Radet skal avlegge en éarlig offentlig rapport
om Statistisk sentralbyris virksomhet og kan
bringe enhver sak inn for departementet.

Departementet skal be om radets overordnede
synspunkter om krav til ny administrerende direk-
tor i Statistisk sentralbyra for stillingen lyses ut.
Departementet kan ogsa be om rad i andre saker.

Radet for Statistisk sentralbyra skal ha 7 med-
lemmer som oppnevnes av Kongen for en periode
av 4 ar. Det er adgang til gjenoppnevning for én
periode.
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Kongen kan gi naermere bestemmelser om
radet.

Kapittel 5 Tvangsmulkt og straff
8§ 5-1 Tvangsmulkt

For a fremtvinge levering av opplysninger kan
Statistisk sentralbyra ilegge den som har plikt til &
gi opplysninger etter denne lov, tvangsmulkt nér
opplysningene ikke blir gitt innen den fastsatte
fristen.

Tvangsmulkt er tvangsgrunnlag for utlegg.

Departementet kan gi neermere bestemmelser
om nivaet pa og utmaélingen av tvangsmulkten.

§ 52 Straff

Brudd pa taushetsplikt etter § 2-5, kan straffes
etter straffeloven §§ 209 og 210.

Kapittel 6 Gjennomfgring og avsluttende
bestemmelser
§ 6-1 Gjennomforing og utfylling

Departementet kan fastsette de forskrifter
som er nedvendige for 4 oppfylle Norges stati-
stikkforpliktelser i ES-avtalen.
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Definisjoner

Nedenfor listes i alfabetisk rekkefelge noen sentrale begreper med definisjoner. Definisjoner som er
hentet fra lovtekst eller andre autoriserte kilder, har kildehenvisning. De evrige definisjonene star for

utvalgets regning.

Begrep:

Definisjon:

Anonyme opplysninger

Opplysninger der navn, fodselsnummer og andre entydige kjennetegn er
fiernet, slik at opplysningene ikke lenger, direkte eller indirekte, kan
knyttes til en statistisk enhet.

Kilde: Datatilsynets veileder om anonymisering av personopplysninger, 2015

Anonymisering

Prosessen med & gjore om data slik at enkeltindivider ikke lengre kan bli
identifisert og faren for reidentifisering ikke er tilstede, ved hjelp av alle
rimelige tekniske hjelpemidler.

Kilde: Datatilsynets veileder om anonymisering av personopplysninger, 2015

Behandlingsansvarlig

En fysisk eller juridisk person, en offentlig myndighet, en institusjon,

eller ethvert annet organ som alene, eller sammen med andre, bestemmer
formalet med behandlingen av personopplysninger og hvilke midler som
skal benyttes; nar formalet med og midlene for behandlingen er fastsatt i
unionsretten eller i medlemsstatenes nasjonale rett, kan den behandlings-
ansvarlige, eller de sarlige Kkriteriene for utpeking av vedkommende,
fastsettes i unionsretten eller i medlemsstatenes nasjonale rett.

Kilde: EUs personvernforordning artikkel 4 nr. 7

Databehandler

En fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institusjon, eller ethvert
annet organ som behandler personopplysninger pa vegne av den
behandlingsansvarlige.

Kilde: EUs personvernforordning artikkel 4 nr. 8

Databehandleravtale

Avtale mellom en behandlingsansvarlig og en databehandler om
behandling av opplysninger pa vegne av den behandlingsansvarlige.

En databehandler kan ikke behandle opplysninger pa en annen mate enn
det som er skriftlig avtalt med den behandlingsansvarlige.

Europeisk statistikk

Statistikk som er omfattet av Det europeiske statistikkprogrammet.

Kilde: Den europeiske statistikkloven art. 1

EUs personvern-
forordning

Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr. 2016/679 om vern av fysiske
personer i forbindelse med behandling av personopplysninger og om fri
utveksling av slike opplysninger, samt om oppheving av direktiv 95/46/EF
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Begrep:

Definisjon:

Formidling av statistikk

A gjore statistikk og statistiske analyser tilgjengelige for brukere.

Kilde: Den europeiske statistikkloven art. 3 nr. 4

Indirekte identifiserbare
opplysninger

Opplysninger der navn, fedselsnummer og andre entydige kjennetegn er
fiernet, men hvor opplysningene likevel kan knyttes til en statistisk enhet.

Mikrodata

Sett med poster (records) som inneholder informasjon om enkeltpersoner,
husholdninger eller juridiske enheter. Mikrodata brukes for & utarbeide
aggregert informasjon i form av statistikk.

Kilde: Eurostat

Metadata

Data om data, informasjon som beskriver annen informasjon, gjerne en
elektronisk fil som et tekstdokument, bilde eller film.

Kilde: Store norske leksikon
For statistikkformal: Strukturert informasjon om statistikk og mikrodata.

Dette omfatter detaljert informasjon som brukes for & utvikle, formidle,
forstd, finne og (gjen-)bruke statistikk og mikrodata.

Oppgavegiver

Person eller juridisk enhet som oppgir opplysninger som brukes til
statistikk. Begrepet omfatter bade oppgavegivere som etter samtykke
gir opplysninger og oppgavegivere som er palagt opplysningsplikt etter
statistikkloven.

Opplysningspliktig

Person eller juridisk enhet som har plikt til & gi opplysninger etter
statistikkloven.

Personopplysning

Enhver opplysning om en identifisert eller identifiserbar fysisk person
(«den registrerte»); en identifiserbar fysisk person er en person som
direkte eller indirekte kan identifiseres, serlig ved hjelp av en identifikator,
f.eks. et navn, et identifikasjonsnummer, lokaliseringsopplysninger, en
online-identifikator eller ett eller flere elementer som er spesifikke for
personens fysiske, fysiologiske, genetiske, psykiske, skonomiske,
kulturelle eller sosiale identitet.

Kilde: EUs personvernforordning art. 4 nr. 1

Produksjon av statistikk

All virksomhet i forbindelse med utvikling, utarbeidelse og formidling
av statistikk.

Retningslinjene for
europeisk statistikk

European Statistics Code of Practice

Statistikk

Tallfestede opplysninger om en gruppe eller et fenomen, som fremkommer
ved sammenstilling og bearbeidelse av opplysninger om de enkelte
enhetene i gruppen eller et utvalg av disse enhetene eller ved systematisk
observasjon av fenomenet.

Kilde: Gjeldende statistikklov § 1-2 (1)
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Begrep: Definisjon:

Statistisk enhet Den enheten man samler opplysninger om og den grunnleggende
observasjonsenheten i en statistikk. Det kan for eksempel vaere en fysisk
person, en husholdning, et foretak eller en virksomhet, men ogsa en
skoleklasse eller en frivillig organisasjon.

Tiltrodd En uavhengig instans som tildeler og forvalter pseudonymer pé oppdrag

pseudonymforvalter fra den databehandlingsansvarlige.

Kilde: Forskrift om innsamling og behandling av helseopplysninger
i Reseptbasert legemiddelregister

Utarbeidelse av statistikk

Virksombhet i forbindelse med innsamling, lagring, behandling og analyse
som er nedvendig for a4 sette sammen statistikk.

Kilde: Den europeiske statistikkloven artikkel 3 nr. 3

Utvikling av statistikk

Virksomhet som har som formal & utvikle, styrke og forbedre statistiske
metoder, standarder og fremgangsmater som brukes til utarbeidelse og
formidling av statistikk, samt 4 utforme ny statistikk og nye indikatorer.

Kilde: Den europeiske statistikkloven artikkel 3 nr. 2
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Vedlegg 1
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Lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra
(statistikkloven) av 16.06.1989 nr. 54

Kapittel 1 Formal, definisjon og virkeomrade
§ 1-1 Formal

Denne lov skal fremme effektiv produksjon av
tjenlig statistikk gjennom regler for innsamling og
bruk av opplysninger til statistiske formal og gjen-
nom regler for Statistisk Sentralbyras organisa-
sjon og virksomhet.

§ 1-2 Definisjoner

(1) Statistikk er tallfestede opplysninger om en
gruppe eller et fenomen, som fremkommer ved
sammenstilling og bearbeiding av opplysninger
om de enkelte enhetene i gruppen eller et utvalg
av disse enhetene, eller ved systematisk observa-
sjon av fenomenet.

(2) Offisiell statistikk er statistikk som gjores
tilgjengelig for allmennheten av Statistisk Sentral-
byra eller annet statlig organ.

§ 1-3 Virkeomrdde

Kongen avgjor i hvilken utstrekning loven skal
gjores gjeldende for Norges skonomiske sone og
for Svalbard, Jan Mayen og bilandene.

Kapittel 2 Offisiell statistikk

§ 2-1 Beslutning om utarbeidelse av offisiell stati-
stikk

Beslutning om utarbeidelse av offisiell stati-
stikk tas av Kongen.

§ 2-2 Plikt til a gi opplysninger

(1) Kongen kan ved forskrift eller enkeltved-
tak palegge enhver & gi de opplysninger som er
nedvendige for utarbeidelse av offisiell statistikk,
sa langt lovbestemt taushetsplikt ikke er til hinder
for dette.

(2) Det kan settes tidsfrist for & gi opplysnin-
ger, og fastsettes i hvilken form opplysningene
skal gis. Opplysningsplikten er overtradt néar de

palagte opplysninger ikke er gitt innen utlepet av
tidsfristen.

§ 2-3 Tvangsmulkt

Det organ som har fastsatt opplysningsplikt, kan
ilegge tvangsmulkt til staten for den som har over-
tradt plikten. Palegg om tvangsmulkt er tvangs-
grunnlag for utlegg. Palopt tvangsmulkt kan i seer-
lige tilfelle helt eller delvis ettergis. Kongen kan gi
neermere bestemmelser om slik tvangsmulkt.

§ 2-4 Taushetsplikt

(1) De som utferer arbeid eller tjeneste for et
organ som forbereder eller utarbeider offisiell sta-
tistikk, plikter 4 hindre at uvedkommende far
adgang eller kjennskap til det de under forbere-
delsen eller utarbeidelsen av en statistikk far vite
om personlige forhold, drifts- eller forretningsfor-
hold, eller tekniske innretninger og fremgangs-
mater. Taushetsplikten gjelder bare de opplysnin-
ger som er hentet inn med sikte pa utarbeidelse
av offisiell statistikk.

(2) Taushetsplikten gjelder ogsa etter at ved-
kommende har avsluttet arbeidet eller tjenesten.
Vedkommende kan heller ikke utnytte opplysnin-
ger som nevnt i denne paragraf i egen virksomhet
eller i arbeid eller tjeneste for andre.

(3) Forvaltningsloven §§ 13 til 13 e kommer
ikke til anvendelse.

§ 2-5 Bruk av opplysninger

(1) Opplysninger hentet inn etter fastsatt opp-
lysningsplikt, eller som er gitt frivillig, kan bare
nyttes ved utarbeiding av offisiell statistikk, eller
til annen bruk som er godkjent av Datatilsynet og
som ikke er til skade for rikets sikkerhet. Dersom
opplysninger utleveres, skal taushetsplikt etter
§ 2-4 ogsa gjelde mottageren av opplysningene.
Nar seerlige grunner tilsier det, kan Datatilsynet
likevel gjore unntak fra slik taushetsplikt for
enkelte typer opplysninger.
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(2) Organ som utleverer slike opplysninger,
kan stille vilkar, bl.a. om bruken av opplysningene
og om hvem som skal ha ansvar for og adgang til
opplysningene, om oppbevaring og tilbakeleve-
ring av utldnt materiale, om tilintetgjoring av
avskrifter m m.

§ 2-6. Offentliggjoring av opplysninger

Opplysninger hentet inn etter fastsatt opplys-
ningsplikt, eller som er gitt frivillig, skal ikke i
noe fall offentliggjores slik at de kan fores tilbake
til oppgavegiver eller annen identifiserbar enkelt-
person til skade for denne, eller til urimelig
skade nar det gjelder selskaper med begrenset
ansvar, kommandittselskaper og andre sammen-
slutninger, stiftelser og offentlige organer og
virksomheter.

§ 2-7. Opphor av taushetsplikt

Taushetsplikt etter denne lov for opplysninger
om personlige forhold oppherer etter 100 Aar.
Taushetsplikt etter denne lov for opplysninger om
drifts- og forretningsforhold og tekniske innret-
ninger og fremgangsmater oppherer etter 60 ar.

§ 2-8. Innhenting av opplysninger fra Folkeregisteret

Statistisk sentralbyra kan, uten hinder av taus-
hetsplikt, innhente fra Folkeregisteret de opplys-
ninger som er nedvendige for utarbeidelse av offi-
siell statistikk.

Kapittel 3 Statistisk Sentralbyras oppgaver
og virksomhet

§ 3-1 Statistisk Sentralbyrds oppgaver

Statistisk Sentralbyra er det sentrale organ for
utarbeiding og spredning av offisiell statistikk og
har hovedansvaret for at denne lovs formal etter
§ 1-1 blir oppfylt. I denne sammenheng skal Statis-
tisk Sentralbyra:

a) Kartlegge og prioritere behov for offisiell sta-
tistikk,

b) Samordne omfattende statistikk som blir utar-
beidet av forvaltningsorganer,

¢) Utvikle statistiske metoder og utnytte statistik-
ken til analyse og forskning,

d) Gi opplysninger til statistisk bruk for
forskningsformal og for offentlig planlegging
innenfor rammen av denne lovs § 2-5,

e) Ha hovedansvaret for internasjonalt statistisk
samarbeid.

Vedlegg 1

§ 3-2 Administrative datasystemer

(1) Statistisk Sentralbyra har rett til & utnytte
administrative datasystemer i statsforvaltningen
og i landsomfattende kommunale organisasjoner
som grunnlag for offisiell statistikk.

(2) Nar statsorganer eller landsomfattende
kommunal organisasjon skal opprette eller endre
sterre administrativt datasystem, skal melding om
dette pa forhand sendes til Statistisk Sentralbyra.
Statistisk Sentralbyra kan innhente tilleggsopplys-
ninger. Statistisk Sentralbyra kan fremme forslag
om hvordan datasystemet skal utformes for ogsa &
ivareta statistikkhensyn.

(3) Kongen kan gi naermere bestemmelser om
praktiseringen av reglene i forste og annet ledd.

§ 3-3. Samordning av statistikk

(1) Nar forvaltningsorgan skal gjennomfore
storre statistiske undersekelser, skal melding om
dette pd forhand sendes Statistisk Sentralbyra.
Statistisk Sentralbyra kan innhente tilleggsopplys-
ninger. Statistisk Sentralbyra kan fremme forslag
om hvordan opplysninger skal hentes inn og om
hvordan statistikken skal utarbeides for & ivareta
statistikk- og samordningshensyn.

(2) Kongen kan bestemme at offentlige
forskningsinstitutter skal regnes som forvalt-
ningsorgan i forhold til bestemmelsene i denne
paragraf.

Kapittel 4 Statistisk Sentralbyras organisasjon
og ledelse

§ 4-1 Statistisk Sentralbyras ledelse

(1) Statistisk Sentralbyra er en faglig uavhen-
gig institusjon som er underlagt det departement
Kongen bestemmer.

(2) Statistisk Sentralbyra ledes av et styre og
en administrerende direkter. Administrerende
direktor forestar ledelsen unntatt i de saker som
herer inn under styret. Kongen kan gi forskrift om
styrets og administrerende direktors oppgaver.

§ 4-2 Styrets oppgaver og sammensetning

(1) Styret behandler og fastsetter Statistisk
Sentralbyras langtidsprogram, budsjettforslag og
arlig arbeidsprogram etter forslag fra administre-
rende direktor og legger disse saker samt arsmel-
ding frem for departementet. Styret forer ellers et
alminnelig tilsyn med utviklingen i offisiell statis-
tikk og med Statistisk Sentralbyras virksomhet.
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(2) Styret i Statistisk Sentralbyra skal ha 7
medlemmer. Kongen oppnevner styrets leder,
dets nestleder og 5 ordinere medlemmer med
varamedlemmer for en periode av 4 &r. Det er
adgang til gjenoppnevning. Ett medlem med vara-
medlem oppnevnes etter forslag fra de ansatte.

Kapittel 5 Andre bestemmelser
§ 5-1 Straff

(1) Overtredelse av §2-2 eller vedtak med
hjemmel i § 2-2 om oppgaveplikt, av § 2-5 om bruk
av opplysninger eller av § 2-6 om offentliggjering
av opplysninger, kan straffes med beter, med min-
dre overtredelsen faller inn under strengere straf-
febestemmelser.

(2) Brudd pa taushetsplikt eller pa vilkar etter
§ 2-5 kan straffes etter straffeloven § 209.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

§ 52 Gjennomforing av loven m.m

Kongen kan gi forskrift om gjennomfering og
utfylling av loven.

Kapittel 6 Ikrafttredelse. Overgangsregler.
Endringer i andre lover

§61

(1) Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer.

(4) Kongen kan bestemme at denne lovs
regler om varighet og oppher av taushetsplikt for
opplysninger ogsd skal gjelde for opplysninger
innhentet til bruk i offisiell statistikk for denne lov
er tradt i kraft.
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Vedlegg 2

Forskrift om gjennomfgring og utfylling av lov om offisiell
statistikk og Statistisk sentralbyra (statistikkloven)

Fastsatt av Finansdepartementet 13.02.1990

Kapittel 1 Administrative datasystemer

§1-1 Med et administrativt datasystem forstds
opplysninger som organer i statsforvaltningen og
landsomfattende kommunale organisasjoner sam-
ler inn og oppbevarer pé en slik mate at opplysnin-
gene kan hentes frem til bruk i organets eller
organisasjonens virksomhet.

Med storre administrative datasystemer
menes datasystemer som enten er eller er ment a
skulle bli landsomfattende, eller som dekker en
sterre del av landet.

§ 1-2 Statistisk sentralbyra skal ha adgang til
administrative datasystemer der dette kan sikre
en mer effektiv samfunnsmessig utnytting av data
som er samlet inn for administrative formal. Hvis
opplysninger fra meldepliktige administrative
datasystemer etter Statistisk sentralbyras skjenn
kan gi et hensiktsmessig datagrunnlag for utarbei-
ding av tjenlig offisiell statistikk, kan Statistisk
sentralbyra gi palegg om oppgaveplikt etter § 2-2 i
statistikkloven.

§ 1-3 Statlige organer og landsomfattende
kommunale organisasjoner skal uoppfordret
sende melding til Statistisk sentralbyra nar nye,
sterre administrative datasystemer planlegges
opprettet eller nar slike systemer planlegges
endret. Statistisk sentralbyra kan gi naermere
bestemmelser om hvordan denne melding skal
utformes.

§ 1-4 Statistisk sentralbyra kan fremme forslag
om hvordan et administrativt datasystem skal
utformes, slik at det ogsa kan tjene statistiske hen-
syn, herunder forslag om:

— hvilke opplysninger det ber inneholde

— definisjoner av enheter, kjennemerker, klassifi-
kasjoner etc

— systemopplegg

— datakontroll

— hvilke opplysninger som skal overfores til Sta-
tistisk sentralbyrd og tidspunkt for overforin-
gen.

Det skal legges vekt pa de kostnadsmessige sider
ved utformingen av de administrative datasys-
temene.

Kapittel 2 Samordning av statistikk

§ 2-1 Med storre statistiske undersekelser forstas
her landsomfattende undersokelser eller under-
sekelser som omfatter en storre del av landet hvis
tallet pa oppgavegivere eller opplysninger har et
stort omfang.

§ 2-2 Nar forvaltningsorganer planlegger &
sette i verk storre statistiske undersokelser, skal
melding sendes uoppfordret til Statistisk sentral-
byra. Statistisk sentralbyrd kan gi naermere
bestemmelser om hvordan denne melding skal
utformes.

§ 2-3 For & ivareta statistikk- og samordnings-
hensyn, kan Statistisk sentralbyra fremme forslag
om hvordan opplysningene skal innhentes og
hvorledes statistikken skal utarbeides, herunder
forslag om:

— definisjon av statistiske enheter, kjennemerker,
klassifikasjoner etc

— datainnhenting, f.eks. sperreskjemaets form
og innhold

— databearbeidingen

— presentasjon av resultatet.

Det skal legges vekt pa hensynet til de berorte
parters kostnader ved innhentelse av opplysnin-
ger og utarbeidelse av statistikk.

§ 2-4 Statistisk sentralbyra kan bestemme at
statistikkresultatene helt eller delvis ogsa skal
publiseres av Statistisk sentralbyra.

Kapittel 3 Tvangsmulkt

§ 3-1 Statistisk sentralbyra kan ilegge tvangsmulkt
ved oversittelse av frist til 4 gi opplysninger palagt
i medhold av statistikkloven § 2-2.
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Tvangsmulkt kan fastsettes pa forhéand eller i
forbindelse med at ny frist for & gi opplysninger
blir gitt.

§ 3-2 Tvangsmulkt kan fastsettes enten som
engangsmulkt eller som lopende tvangsmulkt.
Engangsmulkt kan gjentas ved fastsetting av nye
frister inntil opplysningene er gitt. Ved lepende
tvangsmulkt vil mulktbelopet pélepe inntil opp-
gaven er gitt.

§ 3-3 Ved fastsetting av mulktens storrelse skal
det bl.a. tas hensyn til oppgavegiverens kostnader
ved & oppfylle oppgaveplikten slik at mulkt far til-
strekkelig forebyggende virkning. Ved gjentatt
tvangsmulkt kan mulkten settes til et heyere
belop.

§ 3-4 Ved forhandsfastsatt tvangsmulkt forfal-
ler engangsmulkten fra det tidspunkt oppgaveplik-
ten er overtradt. Ved etterhandsfastsatt tvangs-
mulkt forfaller den til betaling forste virkedag
etter at ny frist for oppgaveplikten er utlept.

Lepende tvangsmulkt forfaller etter hvert som
den paleper.

§ 3-5 Statistisk sentralbyra kan i serlige tilfelle
ettergi tvangsmulkt helt eller delvis hvor det fore-
ligger meget sterke grunner.

§ 3-6 Vedtak om tvangsmulkt kan paklages til
Finans- og tolldepartementet.

Kapittel 4 Statistisk sentralbyras styre

§ 4-1 Styret kommer sammen til meter etter inn-
kalling fra lederen sa ofte som det er nedvendig av
hensyn til de saker som skal behandles, eller etter
krav fra minst tre styremedlemmer.

Innkallingen skal veere skriftlig og skal savidt
mulig skje med 14 dagers varsel. Kopi av innkal-
ling og dokumenter sendes ogsa til varamedlem-
mene.

Administrerende direkter meoter i styret.

Motet ledes av styrets leder. Har lederen for-
fall, ledes meotet av dets nestleder.

For at styret skal veere beslutningsdyktig, ma i
tillegg til leder eller nestleder minst tre styremed-
lemmer eller varamedlemmer og administrerende
direktor eller den som fungerer som administre-
rende direktor, veere til stede.

§4-2 Alle styremedlemmer og varamedlem-
mer skal ha adgang til alle dokumenter om saker
som angar styrets virkeomrade.

Saker som er forhandlings- og/eller dref-
tingstema med de ansatte skal tas opp med Sta-
tistisk sentralbyras fagforeninger i trad med
Hovedavtalen og Statistisk sentralbyrds seer-
avtale om medbestemmelse for de behandles av
styret.

Ny lov om offisiell statistikk og Statistisk sentralbyra

§4-3 Styret skal fore meteprotokoll som
underskrives av de motende medlemmer og admi-
nistrerende direktor.

Styremedlemmer og administrerende direkter
kan forlange & fa dissens fort i protokollen.

Utskrift av protokollen skal uten opphold sen-
des Finans- og tolldepartementet og Riksrevisjo-
nen til orientering.

Kapittel 5 Administrerende direktor

§ 51 Administrerende direkter skal ha ansvaret
for ledelsen av Statistisk sentralbyra, unntatt i de
saker som herer inn under styret.

§ 52 Administrerende direkter skal, i trad
med de bestemmelser som er gitt i statistikklo-
ven, utarbeide og legge fram for styret forslag til
— langtidsprogram,

— arlig budsjettforslag,
— arlig arbeidsprogram og
— arsmelding

for Statistisk sentralbyra.

§ 5-3 Administrerende direkter har det faglige
ansvar for Statistisk sentralbyris virksomhet og
skal serge for at det fastsatte arbeidsprogram blir
gjennomfert pad en si hensiktsmessig og ekono-
misk mate som mulig innenfor gjeldende lover og
forskrifter, at Statistisk sentralbyras virksomhet
for ovrig felger gjeldende bestemmelser, og at de
arlige bevilgninger disponeres i samsvar med
Stortingets bevilgningsvedtak og de gitte budsjett-
forutsetningene og de bestemmelser som gjelder
for skonomi- og kontorforvaltning.

§ 54 Administrerende direktor skal legge
frem for styret saker av sterre betydning eller
som er av prinsipiell interesse for norsk offisiell
statistikk eller for Statistisk sentralbyras virksom-
het, herunder saker som vil fi betydelige konse-
kvenser for senere ars budsjetter.

§ 5-5 Administrerende direkter skal serge for
at saker som legges frem for styret og departe-
mentet er forsvarlig utredet og dokumentert, og
at de blir lagt frem i rett tid.

Kapittel 6 Ikrafttreden

Denne forskrift trer i kraft f.o.m 16. februar 1990.

Statistikkloven § 2-7 om varighet og oppher av
taushetsplikt, gjelder ogsd opplysninger hentet
inn med hjemmel i statistikkloven av 1907, opplys-
ninger hentet inn med hjemmel i saerlover, opplys-
ninger hentet inn fra offentlige organer og opplys-
ninger hentet inn pé frivillig grunnlag fer denne
lov tradte i kraft.
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Vedlegg 3

Et integrert europeisk statistikksystem

Richard Ragnarsen, Statistisk sentralbyra

1 Bakgrunn

Vilkarene for norsk statistikk har endret seg fun-
damentalt siden EQS-avtalen tradte i kraft i 1994.
Avtalen omfatter ogsd statistikksamarbeid og
Norge deltar i Den europeiske unions (EUs) sta-
tistikkprogram pa tilneermet lik linje med EUs
medlemsland.! Dette medferer at en stor del av
norsk statistikk ma tilpasses EUs regelverk og
prosedyrer. Selv om Norge og Statistisk sentral-
byrd har erfaring med internasjonalt statistikk-
samarbeid tilbake til 1800-tallet, representerer
dette samarbeidet noe nytt badde hva angéar
omfang pd samarbeidet og virkning pd nasjonal
statistikkproduksjon. Samarbeidet regulerer hvil-
ken statistikk som skal utvikles, utarbeides og for-
midles og hvordan det skal gjeres. Det stilles
omfattende krav til kvalitet. Samarbeidet legger
ogsd institusjonelle foringer pa statistikkbyraene
og pa andre myndigheter som er ansvarlig for det
nasjonale bidraget til europeisk statistikk; for
eksempel til faglig uavhengighet. Hensikten med
det stadig mer integrerte og omfattende samar-
beidet er a sikre at det fremstilles europeisk stati-
stikk som det europeiske samarbeidet har behov
for. Fordi statistikk brukes mer direkte i forbin-
delse med beslutninger, ma kvalitet pa og tillit til
statistikken vaere hoy.

Mesteparten av norsk offisiell statistikk er
underlagt detaljerte forpliktelser fra EU. Forplik-
telsene kommer i form av overordnet regelverk
som statistikkprogram, avtaler, retningslinjer og
lover samt detaljerte statistikkrettsakter som
regulerer de fleste deler av den statistiske produk-
sjonsprosessen. Regelverket er i stor grad utfor-
met i det europeiske statistikksystemet, der
Norge deltar pa tilnzermet lik linje som medlems-
land. Regelverket er gjort gjeldende for Norge
gjennom E@JS-avtalen og Norge er dermed nedt til

L Statistikkprogrammet er et av 12 EU programmer som

Norge i perioden 2014-2020 deltar i.

4 oppfylle de krav som gjelder for de delene av
europeisk statistikk som er EJS-relevante.

Ettersporselen etter statistikk har okt, etter
hvert som statistikk har fatt en mer sentral plass i
EUs politikkutforming og evalueringen av denne.
Det har fort til at stilles hoyere krav til kvalitet pa
statistikken og til institusjonene som produserer
den. Norsk statistikk kan ikke lenger ses pa bare
som et nasjonalt anliggende, men er i sterre grad
ogsa del av et mer integrert, europeisk statistikk-
system. Slik utfordres ogsd uavhengigheten til
norsk offisiell statistikk i og med at statistikken i
langt sterre grad enn tidligere ma tilpasses euro-
peiske krav om hvilken statistikk som skal produ-
seres og hvordan.

Utviklingen, utarbeidelsen og formidlingen av
europeisk statistikk foregar innenfor rammene av
det europeiske statistikksystemet, og dermed er
organiseringen av og virksomheten i dette
systemet av stor betydning for europeisk stati-
stikk.

Hvilke statistikker som skal utarbeides er
beskrevet i det europeiske statistikkprogrammet
som danner rammen for utvikling og priorite-
ringer av europeisk statistikk. Over tid er de fleste
europeiske statistikker blitt lovregulert gjennom
spesifikke EU-forordninger som angir hvordan
statistikken skal utarbeides og rapporteres. Utvik-
lingen av det detaljerte regelverket og betydnin-
gen av dette for norsk statistikkproduksjon omta-
les nedenfor. Overordnede krav til kvalitet er gitt i
Retningslinjer for europeisk statistikk, og disse
legger foringer pa hvordan man organiserer sta-
tistikkproduksjonen i Norge.2 Etterlevelsen av ret-
ningslinjene er et nasjonalt ansvar som EU folger
opp blant annet gjennom fagfellevurderinger av de
nasjonale statistikksystemene.

2 European Statistics Code of Practice, oversatt til Retnings-

linjene for europeisk statistikk, er utarbeidet av det euro-
peiske statistikksystemet.
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2 Europeisk statistikk

2.1 Formal

Hovedformélet med europeisk statistikk er &
understotte utformingen av EUs politikk samt
kontrollen og evalueringen av denne. Statistikk er
viktig for at befolkningen generelt skal veere infor-
mert om samfunnet og kunne vurdere beslut-
ningstakernes handlinger pa europeisk og nasjo-
nalt niva. Statistikken mé derfor veere pélitelig,
objektiv og harmonisert, slik at den kan sammen-
lignes pa tvers av land og aggregeres til europeisk
nivd. For at statistikken skal regnes som euro-
peisk statistikk mé den vaere omfattet av EUs sta-
tistikkprogram. I tillegg stilles det krav om at sta-
tistikken skal produseres i trdd med retnings-
linjene for europeisk statistikk og vaere produsert
av nasjonale statistikkbyrder og andre myndig-
heter med ansvar for europeisk statistikk.

2.2 Et avtalebasert samarbeid

Det som skiller det europeiske statistikksamarbei-
det fra annet statistikksamarbeid, som FNs,
OECDs og det nordiske (se boks 3.1 for statistikk-
samarbeid i FN og OECD), er at det er forplik-
tende gjennom béde et overordnet avtaleverk og
et detaljert regelverk. Det rettslige utgangspunk-
tet for EUs statistikksamarbeid er artikkel 338 i
Lisboa-traktaten.® Av denne fremgér det at EU-
parlamentet og Radet kan samle statistisk infor-
masjon der det er nedvendig for & gjennomfore
oppgaver som felger av Den europeiske union.

Europaparlaments- og radsforordning (EU) nr.
223/2009 om europeisk statistikk, heretter omtalt
som den europeiske statistikkloven, gir en rettslig
ramme for utvikling, utarbeidelse og formidling av
europeisk statistikk. Utvikling, utarbeidelse og
formidling av europeisk statistikk krever samar-
beid mellom de myndigheter som skal sti for
dette og den europeiske statistikkloven regulerer
dette samarbeidet. Norge er knyttet til samarbei-
det gjennom E@S-avtalen og i fortalen til den
europeiske statistikkloven understrekes det at sta-
tistikkmyndighetene i EFTA-landene ber «were
tett knyttet til det styrkede samarbeidet og den
styrkede samordningen» som det folger av denne
loven.

3 Lishboatraktaten om endring av Traktaten om den euro-

peiske union og Traktaten om Det europeiske fellesskap
(2007/C 306/01) er EUs gjeldende traktatgrunnlag siden 1.
desember 2009.
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E@S-avtalen er en folkerettslig avtale mellom
Norge, Liechtenstein og Island pa den ene siden,
og EU-landene pa den andre. Avtalen ble under-
tegnet i 1992 og tradte i kraft i 1994.

EdS-avtalen omfatter det indre marked og leg-
ger til rette for fri flyt av arbeidskraft, kapital,
varer og tjenester. Statistikk er en del av avtalen
og det folger av artikkel 76 at avtalepartene skal
pase at det utarbeides og formidles statistikk for a
beskrive og overvake relevante skonomiske, sosi-
ale og miljemessige sider ved EGS.

3 Det europeiske statistikksystem

3.1 Aktgrene

Det europeiske statistikksystem (ESS) er nettver-
ket som bestar av Kommisjonen (ved Eurostat) og
nasjonale statistikkbyrder samt andre nasjonale
myndigheter som utvikler, utarbeider og formid-
ler europeisk statistikk. Dette partnerskapet har
utviklet seg i trdd med EUs generelle utvikling og
samarbeidet omfatter nesten alle statistikkom-
rader og aspekter ved statistikkproduksjon, stati-
stikkutvikling og formidling av statistikk. ESS er
definert i den europeiske statistikkloven artikkel 4,
og partnerskapet omfatter de 28 EU-landene og
de fire EFTA-landene.

Allerede ved opprettelsen av den Europeiske
kull- og stilunion ble det klart at det foreld et
behov for sammenlignbar statistikk for & kunne
gjennomfere det ekonomiske samarbeidet man
hadde sett for seg. Derfor ble det opprettet en sta-
tistikktjeneste i unionen i 1953, og denne skulle
etter hvert utvikle seg til det som i dag er EUs sta-
tistikkbyra, Eurostat. Eurostat er et generaldirek-
torat i EU-kommisjonen, og har om lag 800
ansatte, inkludert fem nasjonale eksperter fra Sta-
tistisk sentralbyra (2018).

Eurostats hovedrolle er & prosessere, sam-
menstille og formidle sammenlignbar statistisk
informasjon pa europeisk nivd. Dette omfatter
utvikling og harmonisering av begreper, metoder,
strukturer og tekniske standarder. Eurostats vik-
tigste brukere er EU-kommisjonen og andre euro-
peiske institusjoner, og det er helt sentralt for
Eurostat & forsyne disse med statistikk slik at de
kan utforme, analysere og implementere felles-
skapets politikk. Eurostat fremstiller en stor
mengde statistikker som ikke bare EUs institusjo-
ner, men ogsi nasjonale regjeringer, naringsliv
og publikum generelt har nytte av.

Imidlertid samler ikke FEurostat inn data
direkte fra oppgavegivere. Dette gjor de nasjonale
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Statistikksamarbeid i FN

Statistikkarbeidet i FN foregar bade sentralt
under FNs gkonomiske og sosiale rad og i orga-
nisasjonene under FN-paraplyen. FNs statistik-
kommisjon er egverste organ for internasjonalt
statistikksamarbeid med ansvar for & forbedre
sammenlignbarheten mellom landenes nasjo-
nale statistikk. FNs ti fundamentale prinsipper
for offisiell statistikk er rammen for statistikk-
samarbeidet.

Statistikkommisjonen  behandler saker
knyttet til utvikling av internasjonal statistikk,
metodologiske problemstillinger, koordine-
ring og integrasjon av internasjonale program-
mer, inkludert stotte til teknisk utviklingssam-
arbeid. Kommisjonens arbeid utferes gjennom
ulike former for ekspertutvalg hvorav flere har
og har hatt medlemmer fra Statistisk sentral-
byra. Norge er representert pa kommisjonens
arlige mote ved Statistisk sentralbyras direk-
tor.

I FNs okonomiske kommisjon for Europa
koordineres utviklingen innen nasjonal stati-
stikk i regionen i komiteen for europeiske stati-
stikere. Denne komiteen metes arlig og Norge
er representert ved Statistisk sentralbyras direk-
tor. Komiteen for europeiske statistikere har
oppsynet med en rekke arbeids- og ekspertut-
valg innen statistiske fagomrader og organisa-
sjonsutvikling for statistikkproduserende orga-
nisasjoner.

Boks 3.1 Statistikksamarbeid i FN og OECD

Statistikksamarbeid i OECD

OECDs virksomhet er basert pa utstrakt bruk
og formidling av statistikk til analyse- og utred-
ningsarbeid. Organisasjonen har et tett samar-
beid med medlemslandenes nasjonale statistikk-
byrder. Fra 2004 har statistikkarbeidet vaert
koordinert i Committee on Statistics and Statisti-
cal Policy (CSSP).! Komiteen metes &rlig og
bestar av ledere i medlemslandenes nasjonale
statistikkbyraer, herunder Statistisk sentralbyra.

Komiteen har et saerlig ansvar for koordine-
ring av statistikk i OECD. Komiteen skal veere
padriver for utviklingsarbeid innenfor statistikk-
omradet, sarge for at statistikken er politikkrele-
vant, og utvikle moderne formidlingslesninger.
Anbefalingene om Good Statistical Practice lig-
ger til grunn for samarbeidet mellom OECD og
medlemslandene pa statistikkomréadet.? Anbefa-
lingene bygger pa FNs ti fundamentale prinsip-
per for offisiell statistikk og er i stor grad sam-
menfallende med Retningslinjer for europeisk
statistikk.

Norge, ved Statistisk sentralbyrd og andre
norske statistikkprodusenter, deltar i arbeids-
grupper direkte underlagt CSSP i tillegg til i
ulike statistikkrelevante grupper under andre
tematiske komiteer i OECD.

1 OECD Council Resolution C(2013)82, Annex I og C/
M(2013)17, item 171

2 OECD Council
C(2015)128/CORR1

Recommendation  C(2015)128

statistikkmyndighetene, som ogsa kontrollerer og
analyserer dataene for de oversendes til Eurostat.
Eurostat sammenstiller data og statistikk og sik-
rer at de er sammenlignbare gjennom harmoni-
serte metoder og standarder. For eksempel er
bruttonasjonalproduktet (BNP) for EU summen
av BNP-tall for de ulike landene, og ikke BNP
utarbeidet pa basis av for eksempel bruttoproduk-
tet i alle naeringene i EU.

De nasjonale statistikkbyriene star sentralt i
ESS, fordi de star for mesteparten av utvikling og
produksjon av nasjonal statistikk. Ifelge den euro-
peiske statistikkloven er den nasjonale statistikk-
myndighet det organet som er ansvarlig for 4 sam-
ordne all virksomhet pa nasjonalt plan med hen-

syn til utvikling, utarbeidelse og formidling av
europeisk statistikk.

I de fleste land er det ogsd andre nasjonale
myndigheter enn det nasjonale statistikkbyraet
som er ansvarlige for & utvikle, utarbeide og for-
midle europeisk statistikk («Other National Aut-
horities», ONA). Typiske andre produsenter vil
vere departementer, direktorater, institutter,
regionale statistiske kontor og nasjonalbanker.
For & kunne defineres som ONA ma produksjon
av statistikk veere en del av mandatet eller lov-
grunnlaget for virksomheten, og virksomheten
ma ogsa ha fatt et nasjonalt ansvar for produksjon
av en spesifisert del av europeisk statistikk. ONA
skal ogsa veere faglig uavhengige ifelge den euro-
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peiske statistikkloven. ONA produserer europeisk
statistikk og rapporterer denne enten direkte til
Eurostat eller via det nasjonale statistikkbyraet.
Norske ONA i 2018 er Fiskeridirektoratet, Folke-
helseinstituttet, Landbruksdirektoratet, Miljo-
direktoratet, NAV, Nordisk institutt for studier av
innovasjon, forskning og utdanning, Norsk insti-
tutt for bioskonomi og Utlendingsdirektoratet. I
tillegg til forpliktelser om & rapportere europeisk
statistikk, gir status som ONA rettigheter til 4
delta i ESS-samarbeidet som omfatter tilgang til
moter og konferanser samt mulighet for & seke
prosjektmidler som EU-tilskudd.

3.2 Styring og organisering av det
europeiske statistikksystemet

Eurostat koordinerer og leder arbeidet i det euro-
peiske statistikksystemet. Sentralt i styringsstruk-
turen star Komiteen for det europeiske statistikk-
systemet heretter kalt ESS-komiteen. I ESS-
komiteen deltar direkterene for de nasjonale sta-
tistikkbyraene i EU- og EFTA-landene. I tillegg er
en rekke internasjonale organisasjoner som
EFTA, ECB, OECD og FN representert. Motene
ledes av generaldirekteren i Eurostat.
ESS-komiteen motes tre ganger érlig.> Komi-
teen skal gi rdd om utvikling, produksjon og for-
midling av europeisk statistikk. Dette gjor komi-
teen gjennom forberedelse av det arlige arbeids-
programmet for europeisk statistikk samt vedtak
av implementerende rettsakter og samtykke til
basisrettsakter for oversendelse til Europaparla-
mentet og Radet. I tillegg radsperres i praksis
komitemedlemmene om delegerte rettsakter og
gir rad i strategisk viktige saker. Statistisk sentral-
byra deltar pa tilneermet lik linje med medlems-
landene, men Norge ved Statistisk sentralbyra
kan ikke stemme i sdkalte komitologisaker. I
komitologisaker gir EJS/EFTA-landene i stedet
et samlet syn pa rettsaktene.
Partnerskapsgruppen (Partnership group) er
en gruppe bestdende av atte statistikkdirekterer
og Eurostat. Denne gruppens hovedoppgave er &
bistda ESS-komiteen gjennom forberedelser av
komitemetene og bidra til utviklingen av ESS
gjennom & initiere strategiske diskusjoner. Part-
nerskapsgruppen har ingen formell forankring i
lovverket. Fem av medlemmene velges av ESS-
komiteen for to ar om gangen. De resterende
medlemmene folger av formannskapslandet i
Radet. Tidligere hadde EFTA-landene en fast

4 European Statistical System Committee (ESSC)
5 Fra og med 2018. Inntil 2018 fire ganger per &r.
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plass i gruppen, men mé na velges pa lik linje med
statistikkdirekterer fra EU-land.

I direktergruppene stiller normalt direkto-
rene for de forskjellige statistikkomradene. Direk-
tergruppene folger avdelingsorganiseringen i
Eurostat. Oppgavene innebarer d koordinere akti-
vitet i de underliggende arbeidsgrupper og
ekspertgrupper. Direktergruppene skal ivareta
planlegging og prioritering, arbeide med strate-
giske saker vedrerende ESS og forberede saker
innenfor relevante fagomrader som skal opp i
ESS-komiteen.

Arbeidsgrupper (Working Groups) bestar som
regel av fagpersoner, gjerne mellomledere eller
seniorradgivere, fra nasjonale statistikkbyraer og
ONA. For eksempel var Statistisk sentralbyra i
2014 representert pa 87 arbeidsgruppemeter og
16 ekspertgruppemeoter.® Disse gruppene forbere-
der dokumenter, regelverk og ny statistikk, samt
overvaker og organiserer den pidgdende statistikk-
produksjonen. Arbeidsgruppene har imidlertid
ingen formell rettslig status, og Eurostat kan opp-
rette og nedlegge arbeidsgrupper etter behov.

Ekspertgrupper (Task Forces) bestir av et
mindre utvalg av representanter fra medlemslan-
dene. Ekspertgruppene har ofte et mandat knyttet
til en spesifikk problemstilling som skal utredes
eller forberedes, herunder nytt regelverk.
Ekspertgruppene nedsettes gjerne for a samle inn
fakta, utarbeide metoder, utrede nye statistikkom-
rader og begynne arbeidet med ny lovgivning.
Ved deltakelse i ekspertgrupper representerer
man fagkunnskap, og derigjennom har ogsa nor-
ske eksperter ofte storre pavirkningskraft pa for
eksempel utforming av nytt lovverk, enn de har
ved deltagelse i komiteer og arbeidsgrupper.

12008 ble det opprettet to organer for a styrke
tilliten til og forbedre virkemaéten til ESS — Euro-
pean Statistical Governance Advisory Board
(ESGAB) og European Statistical Advisory
Committee (ESAC). ESGAB er det radgivende
organ for statistikkstyring som skal holde oppsyn
med gjennomfoeringen av Retningslinjer for euro-
peisk statistikk i ESS inkludert Eurostat. ESGAB
bestar av sju uavhengige medlemmer som utar-
beider en éarlig rapport til Europaparlamentet og
Radet om etterlevelsen av retningslinjene i ESS.
ESAC er den europeiske radgivende komite som
skal bista Europarlamentet, Ridet og Kommisjo-
nen for & sikre at brukerbehov blir tatt hensyn til

6 Det er om lag 80 forskjellige arbeidsgrupper innen ESS, og
noen moter flere ganger per ar. Det er rundt regnet 70
ekspertgrupper, og her vil typisk bare et mindretall av lan-
dene delta.
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ved utarbeidelsen av EUs statistikkprogrammer.
ESAC skal ogsa pése at oppgavegiverne og statis-
tikkprodusentenes kostnader blir hensyntatt i pro-
gramarbeidet gjennom & gi rdd om dette til Kom-
misjonen. Det er i alt 24 medlemmer av ESAC,
som representerer brukere av statistikk, oppgave-
givere og andre interessenter som akademia og
sivilsamfunnet.

3.3 Norsk deltagelse og pavirkning

Arbeidet i ESS-komiteen understettes, som nevnt
over, av en hel rekke grupper fordelt pa alle statis-
tikkomrader og pa ulike nivaer, samt av strate-
giske grupper opprettet for konkrete formal.
Ekspert- og arbeidsgruppene spiller en sentral
rolle i utviklingen og utformingen av nytt stati-
stikkregelverk.

Norge er ikke representert i Europaparlamen-
tet eller i Ridet for Den europeiske union der
rettsaktene vedtas. Statistisk sentralbyras mulig-
het for & pavirke utformingen av regelverk ligger i
de forberedende stegene, og gjennom aktiv del-
tagelse i ekspert-, arbeids- og direktergrupper,
gjerne i samarbeid med andre statistikkbyraer.
Denne prosessen er ogsa viktig for & tilpasse og
forberede utvikling, utarbeidelse og formidling av
ny eller endret statistikk.

Statistisk sentralbyrd og andre norske stati-
stikkprodusenter har deltatt og deltar aktivt pa
disse metene organisert av Eurostat; i 2017 deltok
norske statistikkprodusenter pa dreyt 100 meter.
Den omfattende meatedeltakelsen er ogsa uttrykk
for Statistisk sentralbyras integrasjon i det euro-
peiske statistikksystemet. Moteretten pa lik linje
med EUs medlemsland fremgér av i EQS-avtalen.

4 Det europeiske
statistikkprogrammet

Rammen for statistikksamarbeidet i EU og EQS/
EFTA er gitt i det flerarige europeiske statistikk-
programmet.7 Dette programmet gir en overord-
net beskrivelse av hvilke statistikker som skal pro-
duseres og hvordan. Prioriteringene er basert pa
vurderinger av hvilke statistikker EU har behov
for i forbindelse med utevelsen av egen virksom-
het. Brukerbehovene fra sentrale EU-institusjoner
medferer gjerne enske og krav om mer statistikk.
Disse behovene ma veies mot de ressurser som er

7 Tidligere har det vaert femarsperioder, men programperio-

den skal fra og med 2018 tilpasses EUs finansieringsram-
meverk.
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nedvendige pa fellesskapsplan og pa nasjonalt
plan for & fremskaffe den nedvendige statistikken.
I tillegg skal det tas hensyn til rapporteringsbyr-
den ved okt innhenting av opplysninger for & pro-
dusere ny statistikk. Programmet er demokratisk
forankret gjennom at folkevalgte parlamentari-
kere i Europaparlamentet og representanter for
de enkelte lands regjeringer i Radet for Den euro-
peiske union vedtar programmet. Kommisjonen
fremlegger utkastet til statistikkprogrammet til
forhadndsbehandling i ESS-komiteen. Det er i for-
arbeidene til denne behandlingen og gjennom del-
takelse i arbeidsgrupper at Norge kan pavirke inn-
holdet.

Det overordnede flerarige statistikkprogram-
met gjennomferes i arlige arbeidsprogrammer
som vedtas av Kommisjonen. Det arlige program-
met er mer detaljert og beskriver prioriteringer,
produkter og aktiviteter innenfor de ulike stati-
stikkomradene og angir ogsa malsettinger og for-
ventede resultater. Kommisjonen ved Eurostat
legger frem det arlige statistikkarbeidsprogram-
met for det péfelgende éret for ESS-komiteen.
Kommisjonen skal ta mest mulig hensyn til kom-
mentarene fra ESS-komiteen.

Det arlige statistikkarbeidsprogrammet er
utgangspunktet for det arlige EQS-statistikkpro-
grammet, som er beskrevet nermere i protokoll
30 til E@S-avtalen om serlige bestemmelser for
organiseringen av samarbeidet innen statistikk.
Hensikten med dette programmet er d avgjere om
nye eller endrede deler av EUs program er rele-
vante for E@S-samarbeidet. EQS-statistikkpro-
grammet er identisk med Kommisjonens program
med unntak av noen fi statistikkomriader som
ikke vurderes som E@S-relevante.

5 Utviklingen i ESS og statistikk
i EQS-avtalen

5.1 Okte statistikkbehov

EUs statistikkprogram er bygget ut i takt med
okte brukerbehov, som folge av et utvidet og mer
integrert EU. Globalisering og miljoutfordringer
er eksempel pd sektor- og grenseoverskridende
fenomener som krever bade samarbeid og sam-
ordning pa tvers av land og statistikkomrader for &
utvikle og utarbeide relevant og sammenlignbar
statistikk. EU har fulgt opp en rekke politiske initi-
ativer pd omrader som baerekraft, globalisering,
levekdr og produktivitet med tilrettelegging av
tverrgaende statistikk og indikatorstudier knyttet
til disse omradene. Felles for denne type statistik-
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ker er at de trekker pa en rekke forskjellige
grunnlagsstatistikker. Flere av Eurostats prosjek-
ter og moderniseringsprogrammer er ogsa foran-
kret i behovet for & mete utfordringene fra globali-
sering og andre fenomener. I storre grad enn tid-
ligere forseker Eurostat & mete disse ved & se pa
hele eller deler av produksjonsprosessene knyttet
til store omréader, som for eksempel ekonomisk
statistikk.

I tillegg til utvidelsen av EUs statistikkpro-
gram er det en kontinuerlig utvikling av detaljert
og lovpalagt regelverk for nye og eksisterende sta-
tistikker. Dette er krevende for landene i ESS,
fordi de fleste statistikkbyrdaene har gjennomgétt
store budsjettkutt i kjelvannet av den ekonomiske
krisen i 2008-9. Det er ogsa et mal bade for Kom-
misjonen sentralt og de fleste nasjonale regjerin-
ger, a redusere belastningen som opplysningsplikt
paferer seerlig neeringsliv og i noen grad privatper-
soner. Ressurssituasjonen og ensket om redusert
rapporteringsbyrde trekker isolert sett i motsatt
retning av de okte brukerbehovene som fordrer
mer statistikk og som igjen utleser gkte ressurs-
behov og mer datainnhenting. ESS med Eurostat i
spissen forseker derfor & effektivisere statistikk-
produksjonen, for a frigjere ressurser og lette den
administrative oppgavebyrden samt forenkle sta-
tistikkprogrammet.

5.2 Et mer forpliktende samarbeid

I lopet av de mer enn 20 drene som har gatt siden
E@S-avtalen tradte i kraft, har det blitt utviklet og
innfort detaljert statistikkregelverk innenfor nye
omrader som miljg og energi, forskning og utvik-
ling, demografi, levekar og utdanning. I tillegg har
EU videreutviklet den ekonomiske statistikken,
blant annet som folge av statistikkbehov i forbin-
delse med innferingen av euroen. For det euro-
peiske statistikksamarbeidet ble dominerende, til-
passet europeiske land statistikken i ulik grad til
FNs standarder, klassifikasjoner og metoder, men
det var ikke virkemidler for & pélegge at landene
forpliktet seg til & implementere harmoniserte
metoder og felles standarder. Dette medferte at
man bare i begrenset grad kunne sammenligne
detaljert statistikk pa tvers av land, og kvaliteten
pa statistikken visste man lite om. Innferingen av
EUs indre marked og stadig dypere integrering
forte til behov for sammenlignbar styrings-
informasjon i form av statistikk av hey kvalitet pa
omrader ogsa utenfor de tradisjonelle politikk-
omrédene til EU som landbruk og kull og stal.
EUs utforming av statistikklover har endret seg
fra detaljerte rettsakter for enkeltstatistikker til
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rammeforordninger som dekker hele og sterre
statistikkomrader som neeringsstatistikk, sosial-
statistikk og landbruksstatistikk. Man har ogsé i
noen grad gétt fra kun 4 harmonisere statistikk-
produktet, til i sterre grad 4 harmonisere hvordan
statistikken skal fremstilles, det vil si at detaljer i
hvordan dataene innhentes, bearbeides og rappor-
teres lovreguleres.

Statistikkregelverket i EQS-avtalen omfatter i
hovedsak forordninger som regulerer produk-
sjon, kvalitet og rapportering av ulike statistikker.
Det rapporteres ogsa statistikk til Eurostat som
ikke er regulert gjennom rettsakter, og det fore-
ligger en rekke «gentlemen’s agreements» om
rapporteringsforpliktelser.

De dreyt 300 rettsaktene i vedlegg XXI til
E@S-avtalen fordeler seg pa folgende omrader:

— Neringsstatistikk

— Transport- og turismestatistikk
— Utenrikshandelsstatistikk

— Statistiske prinsipper og konfidensialitet
— Demografi og sosialstatistikk

— Okonomisk statistikk

— Klassifikasjoner

— Landbruksstatistikk

— Fiskeristatistikk

— Energistatistikk

- Miljostatistikk

— IKT-statistikk

— FoU-statistikk

Den radende oppfatning er at vurderingen av
EOSrelevans pa statistikkomradet skal sammen-
falle med rammene for E@JS-avtalen som sadan.
Det er likevel slik at statistikksamarbeidet pa
enkelte omrader har gatt noe lenger enn det som
strengt tatt felger av EdS-avtalen, selv om det i
enkelte tilfelle er gitt unntak for hele eller deler av
statistikkrettsakter med henvisning til EQS-rele-
vans. Det folger ogsa av EJS-avtalen protokoll 30
at alle hovedomrader i det europeiske statistikk-
program skal anses som relevante for statistikk-
samarbeidet i EQS, og det skal apnes for full del-
taking fra EFTA-landenes side. Beslutninger om
E@Srelevans for rettsakter og tilpasninger i EJS-
avtalens statistikkvedlegg avgjores i samarbeid og
ved enighet mellom EFTA og EU.

Gjennom E@S-avtalen er Statistisk sentralbyra
forpliktet til & bygge ut eller tilpasse statistikker pa
en rekke omrader. EdS-avtalen er dynamisk, slik
at nye EU-rettsakter som er EQS-relevante gjores
gjeldende ogsa for Norge, ved at de tas med i avta-
len. Dynamikken illustreres ved at antall statistikk-
rettsakter i vedlegg XXI Statistikk har ekt fra 26
ved inngéelse av avtalen til over 300 i 2018.
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Arbeidskraftundersekelsen (AKU) gir primeert
informasjon om hvor stor andel av befolkningen
som er henholdsvis sysselsatt og arbeidsledig.
Til tross for dette i utgangspunktet relativt enkle
formalet med underseokelsen, er det et omfat-
tende arbeid & harmonisere AKU mellom euro-
peiske land for 4 fa sammenlignbar statistikk.
Den europeiske arbeidskraftundersokelsen
(heretter benevnt EU AKU) omfatter i alt 34
land, der Norge ogsa deltar. EU AKU er den vik-
tigste informasjonskilden om arbeidsmarkedet i
EU.

Arbeidskraftundersekelsen publiseres
ménedlig og det utferes mer enn 1,7 millioner
intervjuer hvert kvartal for 4 samle inn de ned-
vendige opplysninger. De nasjonale statistikk-
byraene er ansvarlige for d innhente, kvalitets-
kontrollere og rapportere dataene. Eurostat
sammenstiller dataene og utarbeider og formid-
ler europeisk statistikk.

For 4 fa til den nedvendige harmoniseringen
har Eurostat utviklet et sett med forordninger
som regulerer de ulike aspektene ved under-
spkelsen, som undersokelsesdesign, metoder
og definisjoner.

Boks 3.2 Den europeiske arbeidskraftundersgkelsen

Den viktigste rettsakten er Radsforordning
nr. 557 fra 1998 om organiseringen av EU AKU.
Den stiller blant annet detaljerte krav til utvalg,
representativitet, hvilke variable det skal inn-
hentes data for, hvordan og hvor ofte. Radsfor-
ordningen stottes av en rekke gjennomferings-
forordninger, som for eksempel Kommisjonsfor-
ordning nr. 1897 fra 2000 som gir 12 prinsipper
for hvordan man skal sperre om arbeidsledig-
het. Statistisk sentralbyra henviser til atte EU
forordninger som regulerer norsk AKU i beskri-
velsen av undersekelsen pd www.ssb.no.

Dette omfattende regelverket ma Statistisk
sentralbyra felge for & oppfylle forpliktelsene
som folger av avtalen og for a sikre at norsk sta-
tistikk er sammenlignbar med andre lands.
Dermed kan ikke Statistisk sentralbyra organi-
sere AKU kun med hensyn til nasjonale behov
for innhold og kvalitet. Statistisk sentralbyra
kan for eksempel ikke benytte registeropplys-
ninger, dersom hensyn til harmonisering kre-
ver at det benyttes intervjuundersekelser, fordi
enkelte land ikke har tilgang pa gode nok regis-
terdata.

5.3 Pavirkning utover E@S

I tillegg til en dypere integrasjon, har EUs regel-
verk og metoder blitt gjeldende i stadig flere land,
ettersom EU har blitt utvidet fra 12 land i 1994 til
28 land i 2009.8 De tre EQS/EFTA-landene og
Sveits har forpliktet seg til 4 innfere mesteparten
av EUs regelverk pa statistikkomradet.? EUs kan-
didatland og potensielle kandidatland pa Balkan
tilpasser statistikkproduksjonen til EUs regelverk.
EU har ogsa stor innflytelse pa statistikkproduk-
sjonen gjennom omfattende naboskapsprogram-
mer, blant annet med tidligere sovjetrepublikker. I
tillegg formidles europeiske metoder og standar-

8 12017 startet imidlertid Storbritannia forhandlingene om
uttreden av EU som felge av en folkeavstemming om med-
lemskap i 2016.

Sveits sa nei til ES-avtalen i en folkeavstemning i 1992,
men har inngétt et sett med bilaterale avtaler med EU, her-
under en egen avtale om statistikksamarbeid. Statistikkav-
talen tradte i kraft i 2007 og Sveits er gjennom avtalen med-
lem av ESS. Statistikkavtalen omfatter noe feerre statistikk-
rettsakter enn det som finnes i vedlegg XXI til ES-avtalen.

der for statistikkproduksjon aktivt gjennom EUs
og medlemslandenes bistandsvirksomhet. EU er
gjennom Eurostat og de 28 statistikkbyraene
aktive deltakere i en rekke fora som dekker andre
land og regioner. EU-landene og Eurostat samord-
ner sine synspunkter si langt det er mulig i for-
kant av strategisk viktige meter som i FNs stati-
stikkommisjon og OECDs statistikkomite. Dyna-
mikken i ESS og EUs tyngde innenfor statistikk-
omréadet, har medfert at europeiske metoder og
prinsipper for statistikkutvikling, produksjon og
formidling stér sterkt ogsa utenfor Europa.

54 Utfordringer for statistikksamarbeidet

Norge star utenfor de lovgivende organene Europa-
parlamentet og Rédet, og etter Lisboa-traktaten
blir ogsa mer detaljerte beslutninger om innhold i
statistikkrettsakter diskutert og endret i for
eksempel Radets arbeidsgruppe om statistikk.
Norge stir delvis utenfor statistikksamarbeidet
som omfatter detaljert statistikk i forbindelse med
eurosonen, for eksempel vedrerende statistik-
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krav i forbindelse med stabilitets- og vekstpakten.
Norge deltar heller ikke i det omfattende stati-
stikksamarbeidet organisert av den europeiske
sentralbanken. Norge er dermed ikke et fullver-
dig medlem av ESS og utarbeider ikke like mye
harmonisert europeisk statistikk som land som
det er naturlig & sammenligne oss med, som for
eksempel andre nordiske land. Denne avstanden
har okt siden inngéelsen av E@S-avtalen pa grunn
av dynamikken i EU.

I tillegg til at statistikkbrukere ikke vil finne
norsk sammenlignbar statistikk pa alle omrader,
medferer avstanden til EU utfordringer for Norge
med hensyn til et stadig mer integrert statistikk-
system. En slik utfordring er at nyvinninger innen
et omrade som Norge ikke deltar i, overfores til et
annet. For eksempel utvikler man sikre systemer
for overfering av mikrodata mellom land innen
utenrikshandelsstatistikken. Denne infrastruktu-
ren overfares deretter til andre statistikkomrader.
Dette er en del av EUs tollunion, som Norge ikke
deltar i. Tverrgdende indikatorstudier vil ofte
trekke pé eksisterende statistikk i Eurostats data-
baser, og med en storre avstand mellom hva som
utarbeides i Norge og i resten av EU vil det bli
flere omrader der norske data mangler og Norge
eventuelt utelates.

Dreiningen mot mer harmonisering av hele
den statistiske produksjonsprosessen kan vare en
utfordring for et lite land i utkanten av samarbei-
det. Norge har i likhet med de nordiske land, et
statistikksystem som baserer seg i stor grad pa
administrative registre og mindre enn andre land
pa tradisjonelle sporreundersokelser. Dette tas
det ikke alltid hensyn til i utviklingen av nye stati-
stikkrettsakter. Krav om harmoniserte metoder
for utarbeidelse av statistikk vanskeliggjor bruk
av registeropplysninger og patvinger i enkelte til-
feller mer bruk av sperreundersegkelser, enn hva
som ville veert hensiktsmessig fra et norsk syns-
punkt.

6 Krav til europeisk statistikk

I tillegg til lovpalagte, detaljerte krav pa konkrete
statistikkomréader, har det blitt utviklet et overord-
net generelt regelsett som gjelder pa tvers av sta-
tistikkomradene, og som i tillegg til produksjons-
prosessene og statistikkproduktene omfatter krav
til institusjonelle forhold ved institusjonene som
inngér i ESS. Dette er delvis et resultat av Hellas-
saken, som demonstrerte at det ikke var tilstrek-
kelig med kvalitetskrav til den enkelte statistikk,
men at statistikkbyraenes og andre statistikkpro-
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dusenters profesjonalitet og uavhengighet var vel
sa viktig. 10

De generelle kvalitetskravene er forankret i
den europeiske statistikkloven og i Retningslinjer
for europeisk statistikk. Den europeiske stati-
stikkloven ble endret i 2015 blant annet ved at kra-
vet til uavhengighet ble ytterligere forsterket i til-
legg til at de nasjonale statistikkbyraene ble ilagt
et storre ansvar for landets totale bidrag til euro-
peisk statistikk.

6.1 Statistiske prinsipper

Det overordnede formélet med de europeiske sta-
tistiske prinsippene og kvalitetskriteriene er &
sikre statistikkens kvalitet som igjen skal legge til
rette for at allmennheten har tillit til europeisk sta-
tistikk. Den europeiske statistikkloven har foran-
kret noen statistiske prinsipper som all europeisk
statistikk skal baseres pa.

Europeisk statistikk skal utvikles, utarbeides og
formidles pa en faglig uavhengig mate. Det vil si at
statistikkproduksjonen skal forega uten noen form
for press fra myndigheter, politiske grupperinger
eller private akterer. Kravet til faglig uavhengighet
gjelder for hele produksjonsprosessen og ogsa for
nar og hvordan resultatene skal formidles. Stati-
stikken skal vaere upartisk, objektiv og pélitelig.
Data som innhentes for statistiske formal, enten fra
oppgavegivere direkte eller indirekte fra offentlige
registre eller andre kilder, skal behandles fortrolig
og underlegges Kklare bruksrestriksjoner og streng
taushetsplikt. Det foreligger et overordnet statis-
tisk prinsipp om kostnadseffektivitet ved produk-
sjon av europeisk statistikk.

6.2 Retningslinjer for europeisk statistikk

Den europeiske statistikkloven viser til et felles sett
av kvalitetskriterier for maten europeisk statistikk
skal utvikles, utarbeides og formidles pa. De aktu-
elle kriteriene er relevans, neyaktighet, aktualitet,
punktlighet, tilgjengelighet og klarhet, sammen-
lignbarhet og sammenheng, og disse er nermere
beskrevet i Retningslinjer for europeisk statistikk.
Retningslinjene er i seg selv ikke direkte juridisk
bindende, men den europeiske statistikkloven viser
til at Retningslinjene for europeisk statistikk skal
legges til grunn for all utvikling, utarbeidelse og
formidling av europeisk statistikk.

10 Hellas-saken dreier seg blant annet om gjentatte feilrappor-
teringer av data for offentlige underskudd og gjeld, statis-
tikkbyraets uavhengighet og direktorens posisjon, se for
eksempel European Commission Report on Greek Govern-
ment Deficit and Debt statistics (2010).
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Retningslinjer for europeisk statistikk ble
utviklet i ESS og vedtatt av ESS-komiteen i 2005, og
senere revidert i 2011 og 2017. Som nevnt ovenfor,
er formalet med retningslinjene & bedre kvaliteten
pa europeisk statistikk og styrke tilliten til de insti-
tusjonene som produserer statistikken. Retnings-
linjene gjelder for Eurostat, for medlemslandenes
statistikkbyrder og andre nasjonale myndigheter
som produserer europeisk statistikk.1!

Retningslinjene bestér av 16 overordnede prin-
sipper, som igjen kan deles i prinsipper om institu-
sjonelle forhold, om statistiske prosesser og om
statistiske produkter. Syv av prinsippene dreier
seg om institusjonelle forhold; faglig uavhengig-
het, samordning og samarbeid, mandat for
datainnsamling, tilstrekkelige ressurser, kvalitets-
bevissthet, konfidensialitet, og upartiskhet og
objektivitet. Statistiske prosesser er dekket av fire
prinsipper; gode metoder, egnede statistiske pro-
sedyrer, rimelige krav til oppgavegiverne og kost-
nadseffektivitet. De siste fem prinsippene
omhandler statistiske produkter; relevans, noyak-
tighet og pélitelighet, aktualitet og punktlighet,
sammenheng og sammenlignbarhet, og tilgjenge-
lighet og klarhet.

Det er utviklet et detaljert kvalitetsrammeverk
som skal stette implementeringen av Retningslin-
jer for europeisk statistikk.!? Dette rammeverket
inneholder beskrivelse av metoder, verktoy og
beste praksis tilknyttet hver av de underliggende
indikatorene til de 16 prinsippene, som skal bidra
til innferingen av retningslinjene i praksis i stati-
stikkbyraer og ONA. De 16 prinsippene, kvalitets-
rammeverket og systemet for oppfelging (se 6.3)
danner en kvalitetsmodell for europeisk statistikk
som tar utgangspunkt i at brukerne stiller krav til
produktene, de underliggende prosessene og til
institusjonelle forhold som er spesifikke for stati-
stikkprodusentene.

Flere europeiske land har forankret i nasjonal
lovgivning at Retningslinjer for europeisk stati-
stikk, eller en nasjonalt tilpasset variant av disse,
skal gjelde for all offisiell statistikk. Det er ut fra
en vurdering av at det er naturlig og hensiktsmes-
sig 4 legge de samme kvalitetskravene til grunn
for all offisiell statistikk.

I tillegg har andre internasjonale organisasjo-
ner som Norge er medlem av, utviklet prinsipper
og kvalitetsrammeverk som Statistisk sentralbyra
folger og vurderes etter. Dette er FNs 10 funda-
mentale prinsipper for offisiell statistikk (1994),

11 Herunder EFTA-landene.

12 Eurostat, Quality assurance framework of the European
statistical system, Version 1.2, Eurostat 2015.
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FNs National Quality Assurance Framework
(2012), OECDs Recommendations on Good Statis-
tical Practice (2015) og IMFs Data Quality Assess-
ment Framework (2012).

6.3 Oppfelging av Retningslinjer for
europeisk statistikk

Etterlevelse av Retningslinjer for europeisk statis-
tikk er viktig for tilliten til europeisk statistikk og
de institusjonene som produserer den. I den revi-
derte europeiske statistikkloven fra 2015 er det
tatt inn en bestemmelse om at landene skal utar-
beide en forpliktelse om & felge prinsippene i ret-
ningslinjene, og at dette skal folges opp gjennom
arlige rapporter til Kommisjonen.

Retningslinjene er basert pd en selvregule-
rende mekanisme gjennom at det enkelte land, via
det nasjonale statistikkbyraet, serger for at ret-
ningslinjene gjores kjent i og utenfor organisasjo-
nen, samt paser at disse ligger til grunn for all pro-
duksjon av europeisk statistikk. Kvalitetsgjennom-
ganger i form av fagfellevurderinger er hoved-
verktoyet for 4 overvake og vurdere gjennom-
foring og oppfelging av retningslinjene.

1 2014 og 2015 ble det gjennomfert gjennom-
ganger av statistikksystemene i EU- og EFTA-
landene samt Eurostat. Disse ble utfort av flere
internasjonalt sammensatte ekspertpaneler og
organisert av Eurostat. Statistikkbyraene deltok i
forberedelse, oppfelging og evaluering. Ekspert-
panelene evaluerte statistikken i forhold til ret-
ningslinjene. 1 tillegg ble statistikkbyraenes
koordineringsrolle og samarbeidet i ESS evalu-
ert. Forste gjennomgang av Statistisk sentral-
byra fant sted i 2007. Da ble bare institusjonelle
forhold og formidlingen vurdert. I 2014-15 ble
ogsé kvalitet i prosesser og produkter gjennom-
gatt. Ogsa andre norske produsenter av euro-
peisk statistikk ble tatt med i evalueringen (Fis-
keridirektoratet, Nordisk institutt for studier av
innovasjon, forskning og utdanning og Utlen-
dingsdirektoratet).

Hovedkonklusjonen i gjennomgangen for
Norge var at «Generally, the Peer Review team
considers that Statistics Norway has a high level
of compliance with the Code of Practice» (for
resultater og anbefalinger se sluttrapporten fra
ekspertpanelet).!3

13" Rockmann, Ulrike, Rimantas Juozas Vaicenavi¢ius og Joz-
sef Karpati, Peer review report on compliance with the
code of practice and the coordination role of the national
statistical institute — Norway, Eurostat 2015.
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Statistisk sentralbyra har et nasjonalt ansvar
for & folge opp de 24 forslagene til forbedringer
som ble foreslatt av ekspertpanelet. Det ble utar-
beidet en plan med tiltak som omfatter blant annet

en gjennomgang av statistikkloven. Eurostat fol-
ger opp tiltaksplanen og det rapporteres arlig fra
de nasjonale statistikkbyraene om fremdrift pa de
ulike anbefalingene til Eurostat.
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