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Kapittel 1
Opptakt og sammendrag

Musikk finnes overalt i Norge. Den Kklinger i klub-
blokaler og klasserom, pa sengekanten og pa stor-
scener, i barnekor og bandrom, i kafeer og kon-
sertsaler, i taxier og pa treningsstudioer. Den
baerer minner og vekker folelser, den gir identitet
og former fellesskap. Den er arbeid og lidenskap,
kunst og hverdag. Vi er en befolkning av skapere,
medskapere og mottakere i et landskap hvor
musikken stadig gir lyd til livets mange rytmer.

Utvalget har valgt a kalle utredningen Musikk-
landet — Flerstemt musikkpolitikk for framtiden for
& gi navn til dette mangfoldet — til det levende og
sammensatte musikklivet som utspiller seg i hele
landet og mellom oss alle.

Tittelen antyder et perspektivskifte: fra a forsta
musikk som tilherende et avgrenset politikkom-
rade til & se den som en vev av sosiale, kulturelle
og ekonomiske sammenhenger som berorer hele
samfunnet, og som fordrer et tverrsektorielt per-
spektiv.

Tittelen er ogsa et uttrykk for en ambisjon.
For selv. om Norge har vert og er et rikt
musikkland, har ikke musikkpolitikken alltid rom-
met hele bredden. Stemmer har manglet. Erfarin-
ger har ikke blitt hert. Former for musikk har blitt
oversett fordi de har veert nye, uorganiserte eller
minoritetsforankrede, eller fordi de ikke har pas-
set inn i etablerte sjangerforstaelser og stetteord-
ninger.

Undertittelen peker derfor pa et kulturelt og
sosialt mangfold. Mangfold oppstar nir mennes-
ker med sine likheter og forskjeller kommer
sammen.! Denne utredningen favner det samiske
musikklivet, nasjonale minoriteter og musikk-

1 Jf. Balansekunsts definisjon av mangfold. Balansekunst

ud.a

praksiser knyttet til nyere migrasjon og globalise-
ring. Den favner bade det profesjonelle og det fri-
villige, det organiserte og det spontane. Den min-
ner oss om at musikkens verdi ikke bare skapes i
rampelyset, men ogsa i alt som barer den fram: i
rommene bak scenen, i det som deles mellom
mennesker, og i syeblikkene nar noen lytter.

Musikk skapes og deles pd mange mater. Det
er en menneskelig aktivitet som krever tid, ovelse,
folsomhet og samspill. I var tid utfordres disse
kvalitetene av teknologiske endringer som griper
dypt inn i musikkens vilkir. Kunstig intelligens
gjor det mulig 4 generere musikk pa sekunder,
men kan ikke erstatte det menneskelige naervae-
ret, det kroppslige uttrykket, det fellesskapsbae-
rende og relasjonelle som er kjernen i et levende
musikkliv. Nar maskiner overtar, ma vi som sam-
funn stille spersmalet: Hva er det vi ikke mé
miste?

Samtidig ma ogsa musikklivet ta inn over seg
de langsiktige utfordringene vi stir overfor.
Klima- og baerekraftsspersmalene vil prege hele
samfunnet i tidrene som kommer. Et levende
musikKliv kan ikke vaere losrevet fra dette. Det méa
finne nye former, nye strukturer og beerekraftige
mater 4 virke pa — for framtiden trenger musik-
ken, og musikken trenger en framtid.

Denne utredningen er et forsek pa a lytte til
stemmene som utgjor Musikklandet. Det er en
utredning som peker framover, og som anbefaler
grep for et musikkliv som er mer inkluderende,
mer robust og bedre rustet for det 21. &rhundret.
Utvalgets mal er en musikkpolitikk som bade spei-
ler og stetter det mangfoldet av mennesker,
uttrykk og fellesskap som allerede finnes i Norge
- og som fortsatt vokser fram.

Velkommen til Musikklandet.
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1.1 Sammendrag

Musikk er et av vare mest tilgjengelige og mang-
foldige kulturuttrykk. Musikk binder mennesker
sammen, uttrykker identitet og gir mening — som
kunstform, fellesskapsarena og naringsvei.
Denne utredningen er resultatet av et omfattende
arbeid for & undersoke hva musikk betyr for
enkeltmennesker, grupper og samfunn, hvordan
det norske musikklivet er organisert og hvilke vil-
kér dets akterer virker under, samt hvilke mulig-
heter og utfordringer som preger musikk som
neering. Til sammen gir utredningen et kunn-
skapsgrunnlag som kan bidra til en mer helhetlig,
framtidsrettet og flerstemt musikkpolitikk.

Norge har i dag et omfattende offentlig virke-
middelapparat for musikk, noe som i internasjonal
sammenheng gir gode rammebetingelser for bade
profesjonelle og frivillige akterer. Likevel peker
utvalget pa at dette systemet er preget av lag-pa-
lag-politikk som har utviklet seg over lengre tid,
og som har manglet tilstrekkelig koordinering,
seerlig pa tvers av samfunnssektorer og forvalt-
ningsnivéer. I tillegg har digitalisering, demogra-
fiske endringer, klimaomstilling og et fragmentert
offentlig ordskifte skapt nye utfordringer og
muligheter for musikklivet.

Utvalget fremmer med denne utredningen et
nytt musikkpolitisk rammeverk. Det er forankret i
et flerstemt perspektiv der mangfold, beerekraft,
geografisk og sosial utjevning samt tverrsektorielt
samarbeid stir sentralt. Musikk forstis som kunst
og kultur samtidig som musikken relateres til
helse, utdanning, neering og evrig samfunnsutvik-
ling. Dette krever at politikken for musikkfeltet
beveger seg fra en noksé ensartet styring innenfor
kulturpolitikkens rammer til en politikk der virke-
midler fra flere sektorer som helse, utdanning,
utenriks, justis og arbeidsliv virker sammen og
bedre kan fange kompleksiteten og potensialet i
dagens musikkliv.

1.1.1 Del I: Musikkens betydning for

mennesker og samfunn

Del I underseker hvordan musikk gjer seg gjel-
dende pa flere samfunnssektorer og livsarenaer.
Her tydeliggjores det hvordan musikk skaper
verdi pd mange mater samtidig, som kunst, men
ogsa som bidrag til demokrati, sivilsamfunn, iden-
titet, sosial deltakelse, beredskap, internasjonale
relasjoner, utdanning, helse og barekraft. Musik-
kens betydning favner hele livslopet — fra barnets
forste sanseerfaringer i mors mage til fellesskaps-
opplevelser i eldre ar og sorgbearbeiding ved

Musikklandet

livets slutt. Musikk virker emosjonelt, kroppslig
og relasjonelt, og utvalget drofter hvordan dette
gir grunnlag for livskvalitet.

Utredningen knytter musikken til vilkarene
som ma vere til stede for 4 leve gode liv. Her
utgjer resonansbegrepet (jf. Hartmut Rosa) og
forstaelsen av menneskelige muligheter (jf. Aris-
toteles, Nussbaum og Sen) viktige perspektiver.
Begrepene brukes for & synliggjere at musikk
skaper en kobling til noe utenfor oss selv og gir
mulighet for utvikling av menneskers potensial,
bade individuelt og kollektivt. Utvalget introduse-
rer dessuten begrepet potensialsvinn (som en
parallell til matsvinn) for 4 fange opp et tap av
menneskelige ressurser, verdiskaping og sam-
funnsbidrag som oppstar nar politiske rammer og
virkemidler ikke fanger opp, stetter eller legger til
rette for initiativet, kompetansen og utviklingspo-
tensialet som finnes blant borgerne. Denne delen
av utredningen viser hvilken rolle musikk spiller —
og kan spille — i & realisere potensial i utdanning
og som helseressurs.

Del I viser hvordan musikk skaper identitet,
tilherighet og fellesskap. Kapitlene lofter fram
hvordan musikk bade barer og revitaliserer kul-
turarv og kan virke sosialt inkluderende. Musik-
kens betydning for identitet og livsmestring syn-
liggjeres i alt fra hiphop som uttrykksform for fler-
kulturell ungdom via skeiv musikkpraksis til fel-
lesskapsbygging 1 tradisjonsmusikkmiljgene.
Musikk har en serlig rolle i & gi minoriteter en
stemme. Samtidig problematiseres det hvordan
kulturpolitikken historisk har forstatt mangfold,
og det pekes pa konsekvensene dette har hatt for
landets minoriteter.

Utredningen vektlegger samisk og nasjonale
minoriteters musikkliv. Utredningen dokumente-
rer bade marginalisering og fornyelse: joiken og
andre samiske uttrykk har i lang tid veert under-
trykt, men revitaliseres i dag i et spenn mellom
kunstnerisk fornyelse og rettighetskamp. Ogséa
kvensk og romsk musikk er i vekst med nye gene-
rasjoner som kombinerer tradisjon og innovasjon,
blant annet omtales det som er blitt kalt «den
kvenske varen». Revitaliseringstiltak ogsd blant
skogfinner, romanifolket og jodiske miljoer trek-
kes fram. Her peker utvalget pa behov for a forsta
immateriell kulturarv som levd kultur og a aner-
kjenne minoritetsmusikklivets egenverdi.

Folkemusikk og folkedans trekkes fram i Del I
som bade lokal og nasjonal ressurs for sosial
baerekraft. Det vises til hvordan disse praksisene
historisk har bidratt til nasjonsbygging, men i dag
ogsé fungerer som meteplasser pa tvers av gene-
rasjoner, bakgrunner og sjangre. Utvalget peker i
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kapittel 7 pa at forstaelsen av folkemusikk ma utvi-
des til & inkludere flertradisjonelle uttrykk, bade
samiske, nasjonale minoriteters uttrykk og tradi-
sjonsuttrykk fra etniske minoriteter i Norge, og at
dette krever et bredere kulturpolitisk rammeverk.

1.1.2 Del lI: Musikklivets organisering og
politikk

Del II av utredningen analyserer det organiserte
musikklivet og hvordan det stottes, forvaltes og
rammes inn politisk. For & skape en analytisk
ramme skiller utredningen mellom det frivillig
baserte musikkfeltet, det offentlig baserte
musikkfeltet og det naeringsbaserte musikkfeltet.
Innenfor det offentlig baserte musikkfeltet gjores
videre et begrepsmessig skille mellom institusjo-
ner, semiinstitusjoner og det frie feltet. Utrednin-
gen introduserer begrepet om semiinstitusjoner
for 4 fange akterer som befinner seg i en mellom-
posisjon mellom institusjoner og det frie feltet
gjennom a ha opparbeidet stabil musikkvirksom-
het over tid, ikke minst gjelder dette en del musik-
kensembler og festivaler som i mange ar har mot-
tatt offentlige tilskudd.

Utredningen gir en grundig og bredt anlagt
gjennomgang av virkemidler, forvaltningsnivaer,
stetteordninger og ansvarsdeling i det som i dag
utgjor det kulturpolitiske landskapet for musikk i
Norge. Et gjennomgéende trekk ved musikkpoli-
tikken er en sedimentaer utvikling. Musikkpolitik-
ken er bygget lag pa lag over tid der nye stotteord-
ninger og strukturer har kommet til uten at gamle
har Dblitt tatt bort. Resultatet er et fragmentert og
til dels uoversiktlig virkemiddelapparat preget av
mange ulike forvaltningsorganer, uensartede Kkri-
terier og lite strategisk samordning. Dette skaper
seerlig utfordringer for akterer som ma navigere i
komplekse spknadssystemer med ulike rapporte-
ringskrav og begrenset forutsigbarhet.

Utvalget dokumenterer at musikkpolitikken i
dag strekker seg pa tvers av mange samfunnssek-
torer: helse, utdanning, naering, justis, arbeidsliv
og utenrikspolitikk, men at politikkutformingen i
for liten grad fanger opp den tverrsektorielle vir-
keligheten. Det er behov for & tenke mer helhetlig
om musikkens roller og verdier, og hvor disse
sees i sammenheng med politiske mal utover kul-
turfeltet alene.

Hovedvekten av analysen i del II handler om
de kulturpolitiske virkemidlene for musikkfeltet. I
utredningen skilles det mellom juridiske, gkono-
miske, organisatoriske, kommunikative, adminis-
trative og kompetanse- og nettverksbyggende vir-
kemidler. For det profesjonelle musikkfeltet viser
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rapporten at det er store ulikheter i fordeling og
tilgang pa statlige tilskuddsmidler, og at dette
sterkest kommer til uttrykk i fordelingen mellom
sjangre. Klassisk musikk og opera er sterkt repre-
sentert i den faste institusjonsstrukturen, mens
rytmiske sjangre, populeermusikk og minoritets-
uttrykk i sterre grad ma forholde seg til prosjekt-
baserte ordninger.

Innenfor det profesjonelle musikkfeltet er det
seerlig semiinstitusjonene som trekkes fram som
en gruppe som faller mellom to stoler: de har eta-
blerte strukturer og stabil virksomhet, men man-
gler den forutsigbarheten som gis til faste institu-
sjoner. Det gjelder blant annet ensembler, festiva-
ler og storre formidlingsarenaer som i dag i
hovedsak er avhengige av Kulturradets arlige sok-
nadsbaserte tilskudd, men som ofte er for store
og komplekse til & kalles frie akterer. Disse har i
liten grad adgang til langsiktig finansiering og er
heller ikke en del av systemet for delt finansiering
mellom stat, fylke og kommune som flere institu-
sjoner er omfattet av.

Utvalget foreslar en mer funksjonell og diffe-
rensiert virkemiddelpolitikk for det profesjonelle
musikkfeltet som bedre fanger opp akterenes
ulike roller og behov. Det foreslds blant annet &
vurdere justeringer i Kulturrddets tilskuddsord-
ninger og a utvikle mer malrettede tiltak for semi-
institusjoner. Pa dette punktet er utvalget delt.
Mens utvalgets flertall gar inn for & etablere til-
skuddsordninger under Kulturdirektoratet for
institusjoner og semiinstitusjoner, gar mindretal-
let inn for & overfere flere av semiinstitusjonene
som i dag mottar stette gjennom Kulturradets ord-
ninger, til statsbudsjettet. Et samlet utvalg peker
pa behovet for 4 etablere enklere og mer tilgjenge-
lige stotteordninger for sméa akterer og nye initia-
tiv. I tillegg pekes det pa behovet for 4 anerkjenne
publikum som en akter i musikkpolitikken.

Utredningen gjor som nevnt et analytisk skille
mellom det frivillig baserte musikkfeltet, det
offentlig baserte musikkfeltet og det naeringsba-
serte musikkfeltet. Samtidig utfordres denne inn-
delingen av situasjonsbeskrivelsene som viser
hvordan grensene mellom de ulike delene av fel-
tet i praksis er flytende. Mange akterer i musikkli-
vet opererer pa tvers, og dagens virkemidler er i
liten grad tilpasset denne hybride virkeligheten.
Statlige okonomiske virkemidler for det frivillige
og egenorganiserte musikkfeltet er i stor grad
avgrenset fra virkemidler for det profesjonelle
musikkfeltet. Det frivillige og egenorganiserte
musikklivet inkluderer alt fra etablerte organisa-
sjoner til uformelle og fleksible fellesskap — kor,
korps, orkester og band som styrker lokalsam-



14 NOU 2025:7

Kapittel 1

funn og gir leering og livskvalitet. Virkemiddelap-
paratet framstar som sammensatt og uoversiktlig,
og utredningen har vist behov for samordning og
forenkling samtidig som frivillighetens behov for
autonomi og fleksibilitet ivaretas.

Infrastruktur for musikklivet forstas bredt som
fysiske forutsetninger i form av scener, gvingsrom
og utstyr og som en levende musikkoffentlighet
med ulike kanaler og plattformer for formidling,
bevaring, kritikk og refleksjon. Situasjonsbe-
skrivelsen viser mangler i tilgang pa egnede loka-
ler og arenaer for musikkutevelse, og den peker
pa den viktige rollen medier, musikkakademia,
museer, bibliotek og arkiv spiller i et samlet sko-
system for musikk.

Samspill mellom forvaltningsnivienes virke-
midler behandles ogsa i del II. Virkemidler pa
statlig, fylkeskommunalt og kommunalt niva utfyl-
ler hverandre i 4 tilrettelegge for musikklivet over
hele landet, samtidig som det ogsa i mange tilfel-
ler er behov for bedre koordinering. Kommunene
er i skonomisk bidrag en vel sé viktig stettespiller
som staten, seerlig for det frivillige og egenorgani-
serte musikklivet. Fylkeskommunen som regio-
nal samfunnsutvikler har potensial til 4 ta et storre
samordningsansvar, blant annet i koblingen mel-
lom musikk og andre sektorer, som helse, utdan-
ning og naering.

Del II drefter avslutningsvis hvordan offent-
lige virkemidler bidrar til mangfold og sosial
barekraft i musikklivet og viser at det fortsatt er
mange barrierer som hindrer et reelt mangfold.
Dette handler for det forste om uttrykksmangfold
som den ujevne tilgangen til virkemidler for ulike
sjangre viser. For det andre handler det ogsd om
menneskemangfold; at mennesker med minori-
tetsbakgrunn eller funksjonsnedsettelser i mindre
grad enn majoritetsbefolkningen har tilgang til
ressurser, nettverk og arenaer for musikalsk del-
takelse og utfoldelse. Utvalget framhever behovet
for en mer helhetlig og strukturforankret mang-
foldspolitikk der mangfold forstds som en forut-
setning for et beerekraftig og demokratisk
musikkliv.

Samlet peker del II pa behovet for en mer hel-
hetlig, fleksibel og framtidsrettet musikkpolitikk —
en musikkpolitikk som kan mete feltets skende
kompleksitet, sikre  utrykksmangfold og
menneskemangfold og stette opp under bade
kunstnerisk kvalitet og samfunnsrelevans. Det
utvalget har kalt en flerstemt musikkpolitikk.

Musikklandet

1.1.3 Del lll: Musikk som naering

Del III av utredningen viser hvordan norsk
musikknaering rommer bade kunstneriske og
kommersielle verdier og trenger en politikk som
speiler denne bredden. Det argumenteres for at
en framtidsrettet musikkpolitikk for det naerings-
baserte musikkfeltet ma utvikles som et delt
ansvar mellom kulturpolitikk og naeringspolitikk,
med tilpassede systemer som gagner bade bran-
sjen og samfunnet. Utredningen belyser hvordan
det neeringsbaserte musikkfeltet i Norge er orga-
nisert, hvilke drivkrefter og barrierer som finnes,
og hvordan offentlige virkemidler pavirker
naeringsutvikling, vekst og verdiskaping.

Det norske musikklivet er rikt og variert, men
musikkens ekonomi og naringslogikker er ikke
godt nok forstatt og anerkjent, verken i feltet eller
i den samlede politikken for kultur og neering.
Musikknaeringen er mangfoldig sammensatt; fra
enkeltpersonforetak til sterre selskaper og fra
nisjeorienterte akterer som jobber nasjonalt til
eksportrettede  virksomheter med  globalt
nedslagsfelt. Akterbildet spenner fra blant annet
musikere, komponister og dirigenter til manage-
ment, plateselskap, konsertarrangerer, studioei-
ere, forvaltere av rettigheter til utstyrsleverande-
rer og akterer innen musikkterapi og instrument-
makeri. Motivasjon for neeringsvirksomhet varie-
rer fra 4 seke selskapsvekst og eksport til at
naeringsvirksomheten forst og fremst er en prak-
tisk méate & organisere egen kunstnerisk virksom-
het pa.

Del III redegjor for skonomien i musikknaerin-
gen og pengestrommene i musikkens verdikjede
fra skapelse til distribusjon og konsum. Penge-
strommer under ekonomiomriadene innspilt
musikk, levende musikk og opphavsretten gjen-
nomgas, inkludert synkronisering og event. Verdi-
skapingen i musikkneeringen er tett knyttet til for-
valtning av immaterielle rettigheter, og rettighets-
kompetanse blir framhevet som en avgjorende
faktor for profesjonalisering og ekonomisk lenn-
somhet. Samtidig er systemene og avtaleverket
fragmenterte og lite transparente, og de kan vaere
vanskelige & navigere i. Denne kompleksiteten
har okt med digitaliseringen, og det pavirker bran-
sjens fordeling, organisering og menstre for hvem
som gjer hva.

Bransjen preges av kombinasjonsinntekter,
uformelle nettverk og prosjektbaserte arbeidsfor-
mer. Den bestir hovedsakelig av sma foretak og
selvstendig neeringsdrivende, noe som gir fleksi-
bilitet og kreativitet, men ogséd stor sarbarhet.
Denne organiseringen har betydning for
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utviklingspotensialet og arbeidslivsinnretningen.
Utredningen peker pa ubalanser i arbeidsvilkar,
seerlig nar det gjelder kjennsrepresentasjon,
inkludering, sosial trygghet og karriereutvikling.
Potensialet for & rekruttere bredere og behov for
stotte til subkulturer og miljeer utenfor institusjo-
nene understrekes. Begrepet navigasjonsmonstre
introduseres for 4 beskrive hvordan akterer finner
veier og bidrar til griinderskap, nyskaping og
neeringsutvikling i et landskap med fa formelle
strukturer og mange uforutsigbare faktorer.
Virkemiddelapparatet for naeringsutvikling og
lovverket som regulerer musikkrettigheter funge-
rer som viktige rammevilkar for musikknaeringen.
Utredningen peker pa en del strukturelle utfor-
dringer ved at det generelle virkemiddelapparatet
for naering i liten grad er tilpasset musikkfeltets
seertrekk. Musikkbransjen meter utfordringer
med & innfri kravet til innovasjon, og ordningene
er lite tilrettelagt for sma akterer og naeringsdan-
nelse basert p4 immaterielle rettigheter. Utrednin-
gen gjennomgar ogsd rettighetsforvaltning og
relevante lover som pavirker musikkneeringen,
som i stor grad utvikles i samsvar med EU, men
som samtidig utfordres av teknologiutviklingen .
En viktig innsikt er at musikkneeringen ikke
utgjer en enhetlig bransje, men favner mange
ulike akterer, mal, strukturer og praksiser. Dette
krever et helhetlig politisk rammeverk som ikke
ser kunstnerisk og kommersiell virksomhet som
motsetninger, men som gjensidig forsterkende
dimensjoner. Resultatet av dagens politikk er at
neeringspotensialet i norsk musikk ikke realiseres
godt nok pé tross av et rikt mylder av talent og ini-
tiativ. Veien fra kunstnerisk kvalitet til baerekraftig
neering blir heller ikke systematisk utnyttet av
bransjen selv, og et behov for 4 styrke kompetanse
og struktur i feltet kommer til syne. Dagens ram-
mer og strukturer for norsk musikkneering er util-
strekkelig og skaper potensialsvinn nar talent, ret-
tigheter, selskap og innhold ikke utvikles kom-
mersielt eller overtas av utenlandske akterer.
Utvalget peker pé at det ikke finnes én losning pa
disse utfordringene, men at de krever helhetlig
innsats for & lefte musikknaeringen gjennom styr-
ket Kkapitaltilgang, kompetanse, markedsarbeid,
rettighetsforvaltning, rammevilkdr som for
eksempel mva.-regelverket og eksport. Musikk-
eksport kan ikke vokse uten at det ogsé finnes
solide nasjonale strukturer for musikknaeringen.
Behovet for en sterkere infrastruktur og bedre
rammevilkdr for musikknaering og rettighetsfor-
valtning synes bade i musikkfeltets egen organise-
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ring og organiseringen av naeringspolitikken. Del

IIT gjennomgar ogsa globale utviklingstrekk som

digital plattformutvikling, kunstig intelligens og

hvordan eierskap til musikk og framferingsare-
naer flyttes ut av landet.

Til sist i del III presenteres utvalgets samlede
vurderinger og anbefalinger knyttet til musikk
som nering. Det framheves to avgjerende forut-
setninger for a realisere vekst:

— Musikk mé bli et reelt naeringspolitisk anlig-
gende. Det etterlyses okt forstielse innenfor
virkemiddelapparatet og en aktiv og malrettet
politikk for kulturell og kreativ neering, der
musikknaeringen anerkjennes som en vekst-
sektor.

— Bransjen selv ma utvikle kompetanse og struk-
turer. Det trengs profesjonalisering, bedre sel-
skapsbygging samt sterre bevissthet rundt ret-
tigheter og forretningsmodeller.

1.1.4 Del IV: Kunnskapsbehov framover

Del IV av utredningen peker pa hvilke kunnskaps-
hull som maé tettes for at politikken skal kunne
utvikles i trdd med samtidens behov. Kapittelet
bygger videre pa resultater og vurderinger fra
hele utredningen og peker pd omrader der det er
seerlige behov for forskning, datainnsamling og
systematisk dokumentasjon.

Et sentralt anliggende er at en flerstemt
musikkpolitikk for framtiden krever et kunnskaps-
grunnlag som speiler musikkfeltets mangfold og
kompleksitet. Dagens statistikk og forskning er
for snevert utformet til & fange opp alt fra ufor-
melle praksiser og minoritetsuttrykk til nye for-
retningsmodeller og digitale vaner. Utvalget pape-
ker at selv om Statistisk sentralbyra og Kulturdi-
rektoratet har forbedret kulturstatistikken de siste
arene, er det fortsatt betydelige blinde flekker i
det samlede datagrunnlaget.

Kunnskapsbehovene som identifiseres befinner
seg pa fem hovedomréader:

1. Mangfold og representasjon

Det er et stort behov for mer kunnskap om
samisk musikk, nasjonale minoriteters musikkut-
trykk og musikkpraksiser blant nyere migrasjons-
grupper. I tillegg etterlyses mer systematisk over-
sikt over hvordan ulike grupper — seerlig minorite-
ter og personer med funksjonsvariasjon — er
representert i musikklivet bade som utevere og
som publikum.
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2. Barrierer og drivere for deltakelse

Utvalget peker pd behov for mer forskning pa
hvordan strukturelle, skonomiske og kulturelle
barrierer pavirker ulike gruppers muligheter til &
delta. Kunnskap om hvordan musikklivet meter
mennesker med funksjonsvariasjoner og hvilke
tiltak som kan sikre reell inkludering etterlyses.

3. Publikum og musikkbruk

Dagens innsikt i publikums bruk av musikk, spe-
sielt digital bruk, er fragmentert. Mye av den
mest detaljerte kunnskapen er dessuten ikke
offentlig tilgjengelig. Utvalget etterlyser bade
bedre offentlige data og mer finmasket innsikt i
hvordan ulike publikumsgrupper forholder seg til
musikk i det digitale landskapet.

4. Tverrsektorielt samspill og samfunnsverdi

Et viktig kunnskapsbehov handler om hvilke ver-
dier musikk skaper i skjeeringsfeltet mot andre
sektorer, sarlig utdanning, helse, nering og inte-
grering. Det er behov for forskning som viser
hvordan musikk kan bidra til sosial, skonomisk
og miljemessig baerekraft. Her inngér ogsa doku-
mentasjon av musikkens betydning for livskvali-
tet, mestring og fellesskap i ulike institusjonelle
kontekster.

5. Musikkneeringens utvikling

Utvalget peker pa behov for en helhetlig og konti-
nuerlig bransjestatistikk som dekker hele verdi-
kjeden i musikknaeringen fra artister og kompo-
nister til forvaltere, mellomleddakterer, produsen-
ter og teknologiselskaper. Seerlig etterlyses bedre
data etter at IFPI sluttet & publisere salgsstatistikk
i 2020. I tillegg ma det ryddes i naeringskategorier
og klassifiseringssystemer (som NACE-kodene),
slik at kunnskapsgrunnlaget blir presist og rele-
vant.

1.1.5 Utvalgets samlede anbefalinger

Kapittel 4, 5, 7, 13 og 19 inneholder eksplisitte
anbefalinger.

Musikklandet

Anbefalinger i del | Musikkens betydning for
mennesker og samfunn

Kapittel 4: Samfunnets musikk
4.5 Musikk i internasjonale relasjoner

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Styrke Utenriksdepartementets og utenriks-
stasjonenes bruk av musikk som diplomatisk
verktoy.

— Fremme nordisk kulturpolitisk samarbeid og
samarbeid i Barentsregionen med seerlig vekt
pa stotte til det flerkulturelle musikklivet som
opererer pa tvers av statsgrenser.

— Integrere musikk i Norges oppfelging av FNs
baerekraftsmal.

— Styrke kulturkompetanse i bistand og innfere
ordninger for kultur og musikk i bistand og
samarbeid med det globale ser.

— Opprette varige samarbeid mellom Kultur- og
likestillingsdepartementet, Utenriksdeparte-
mentet og Kunnskapsdepartementet om utvik-
ling av prosjekter som kombinerer kultur,
diplomati og kunnskap.

4.7 Musikk i utdanningen

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Gjore musikk til et obligatorisk fag i grunnsko-
leleererutdanningen.

— Styrke musikkfaglig kompetanse og sang i bar-
nehagelererutdanningen.

— Prioritere generell musikkfaglig kompetanse i
etter- og videreutdanningstilbudet for laerere.

— Innfere kompetansekrav for musikklerere i
grunnskolen.

— Ruste opp musikkrom.

— Styrke samarbeidet mellom barnehager,
grunnskoler, Kkulturskole, SFO og frivillig
musikkliv i lokalsamfunnene.

— Kommunene ber vedta den nye rammeplanen
for kulturskolen.

— Styrke musikkens plass i DKS gjennom kom-
petansetiltak og bedre samordning mellom
skole, kulturskole og frivillig musikKkliv.

Utvalgets anbefalinger til skolene oppsummert:

— ke bruken av musikk som felles aktivitet.

— ke bruken av musikk som leeringsaktivitet i
andre fag.

— ke samarbeidet med kulturskole, SFO og fri-
villig musikKliv.
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4.8 Musikk som helse

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Etablere tilskuddsordning for musikk og helse
med sgkbare midler til kommuner som vil lage
helhetlige planer for utvikling av praksis innen-
for musikk og helse.

— Etablere proveprosjekter med sosiale resepter
der deltakelse i musikkaktiviteter inngér.

— Opprette tilskuddsordning for demenskor.

— Lage oversikt over beste praksis for etablering
og drift av musikkaktiviteter for ulike pasient-
grupper.

— Etablere prosjektmidler som stimulerer til initi-
ativ og okt griinderskap med utgangspunkt i
musikk som helseressurs.

— Opprette musikkterapiutdanning i
Norge, Tromse.

— Initiere forskningsprosjekter om joikens helse-
fremmende potensial.

— Gi oppleering og ressurser til helsepersonell
om hvordan joik kan brukes som verktoy i
behandling og omsorg.

Nord-

4.9 Musikk og beerekraft

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Utvikle virkemidler som synliggjor og styrker
musikkens bidrag til oppnéelsen av bare-
kraftsmalene.

— Innfere klima- og miljekrav i musikkrelaterte
tilskuddsordninger med differensiert utfor-
ming tilpasset ulike akterers forutsetninger og
rammevilkar.

— Legge til rette for klimatiltak i musikksektoren
gjennom veiledning, kompetanseprogrammer
og egne tilskuddsordninger med insentiver for
bearekraftige losninger.

— Opprette en stotteordning for offentlig samtale
og ytringsrom under Kulturdirektoratets
klimaprogram.

Kapittel 5: Samisk musikk og joik

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Etablere et institusjonelt hjem for joik.

— Etablere en rettighetskategori for joik.

—  Opprette et joikefond.

— Styrke utdanningstilbudet i joik og samisk
musikk.

Kapittel 1

— Styrke profesjonelle ledd og bransjefaglige
meteplasser i samisk musikkliv.

— Styrke samisk musikkeksport og internasjona-
lisering.

— Styrke Sametingets kulturbudsjett.

Kapittel 7: Samisk og nasjonale minoriteters
musikkliv og folkemusikk

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Etablere et nasjonalt ressurssenter for immate-
riell kulturarv.

— Etablere et fond for utevere innen tradisjons-
musikk.

— Utforme tilpassede stotte- og stipendordninger.

— Utvikle digital infrastruktur for immateriell kul-
turarv.

— Stimulere til etablering av partnerskap og nett-
verk mellom folkemusikkmiljger og samiske
og nasjonale minoriteters musikkmiljoer.

— Gi formidlingsinstitusjoner et tydelig ansvar
for mangfold i tradisjonsmusikkfeltet.

— Utrede samspill mellom frivillighet og profesjo-
nelle aktorer.

— Integrere samisk og minoritetsmusikk i alle
deler av utdanningssystemet.

— Skape likeverdige meteplasser og produk-
sjonsfellesskap.

— Styrke synligheten av samisk og minoritetsmu-
sikk i mediene.

Anbefalingeridel Il Musikklivets organisering og
politikk

Kapittel 13
Virkemidler for det profesjonelle musikkfeltet

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Utvalgets flertall: Etablere en tilskuddsordning
for institusjoner og semiinstitusjoner i Kultur-
direktoratet.

— Utvalgets flertall: Etablere en tilskuddsordning
for musikksentre, organisasjoner og kompe-
tansesentre i Kulturdirektoratet.

— Utvalgets mindretall: Overfore flere kulturpoli-
tisk viktige satsinger til statsbudsjettet.

— Gjennomgé strukturen og politikken for regi-

onoperaer og distriktsoperaer for 4 sikre at

aktivitet og vilkér er bedre balansert.

Jke midlene til musikkordningene i Kulturfon-

det, saerlig ordningene for komposisjon og pro-

duksjon og arrangerstette. Fordelingen mel-
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lom festivaler og heldrsarrangerer ber balanse-
res. (Anbefalinger knyttet til flere av Kulturfon-
dets ordninger kommer i del IIL.).

— Styrke Statens kunstnerstipend og eke antallet
hjemler til musikkfeltet.

— Etablere en nasjonal scene for samtidsmusikk.

— Forenkle rapporteringskrav pa sma tilskudds-
midler.

— Styrke mangfoldskompetansen og representa-
sjonen av mangfold i forvaltningen og beslut-
tende organer.

— Gjennomga kriteriene i stetteordninger for
profesjonell musikkvirksomhet slik at de ikke
ekskluderer mennesker med funksjonsvaria-
sjoner.

Utvalgets anbefalinger til musikkinstitusjonene
oppsummert:

— Styrke arbeidet med publikumsutvikling og
inkludering.

— Styrke kjennsbalansen og eke mangfoldskom-
petansen og -representasjonen i nokkelroller.

— ke bruken av norsk samtidsmusikk og
bestille flere verk av norske opphavere.

Utvalgets anbefaling til Den norske kirke oppsum-
mert:

— Styrke musikkvirksomheten.

Utvalgets anbefalinger til talentsatsinger og institu-
sjoner innenfor hoyere utovende musikkutdanning
oppsummert:

— Styrke arbeidet for en mer mangfoldig rekrut-
tering.

— Styrke arbeidet med & sikre at oppleeringen er i
samsvar med arbeidsvirkeligheten for profesjo-
nelle musikere.

Virkemidler for det frivillige og egenorganiserte
musikkfeltet

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Etablere flerérige, forutsigbare grunntilskudd
med gradvis opp-/nedtrapping (for eksempel
maksimalt 25 prosent endring per &r).

— Innfere bredere bruk av objektive og etterprov-
bare Kkriterier i driftstilskudd. Begrense antall
navngitte tilskuddsmottakere og samle flere
akterer i generelle ordninger.

Musikklandet

— Forskriftsfeste at spillemidler skal forbeholdes
det sivile samfunn, frivilligheten og andre ikke-
kommersielle kulturformal.

— Legge tilskuddsforvaltning til eksisterende
paraplyorganisasjoner (f.eks. Norsk musikk-
rad).

— Forenkle byrakrati, og redusere antall forval-
tere og ordninger.

— Stette opp under initiativ som ferer til at korfel-
tet og andre sjangermiljger og organisasjoner
kan konsolideres.

— Videreutvikle Tilskudd.no som saksbehand-
lingsverktay.

— Styrke fylkesmusikkradenes og regionale kul-
turkretsers rolle.

— Oke innsatsen for kompetanseutvikling i
ensembleledelse, sarlig for kor.

— Integrere kulturskolen tettere i kommunens
planverk som ressurs for frivilligheten.

— Styrke forutsetningene for musikkaktiviteter i
fritidsklubbene.

— Opprette en ressursgruppe for kunnskapsbyg-
ging og radgivning for bedre tilrettelegging for
mennesker med funksjonsvariasjoner.

— Harmonisere satsene for studietilskudd i Kul-
tur- og likestillingsdepartementet og Kunn-
skapsdepartementet for lik studievirksomhet
pa musikkomradet.

Utvalgets anbefalinger til musikkfrivilligheten
oppsummert:

— Utforske mulighetene for samordning og for-
enkling av organisasjonsstrukturene.

— Jobbe med bredere rekruttering og barrierefri
deltakelse.

— Tilrettelegge for mennesker med funksjonsva-
riasjoner.

Virkemidler for infrastrukturen for musikk

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

— Kommunen som lokal planmyndighet ber ha
en plan for kulturarenautvikling, som er inte-
grert i det helhetlige kommunale planverket.
Det ber stilles krav om kommunal arenaplan i
tilknytning til offentlige investeringstilskudd.

— Se statlige tilskuddsordninger til kulturarenaer
i sammenheng. Det ber sees sarskilt pa hvor-
dan ordningene bidrar til universell utforming
og tilgjengelighet.

— Kommunen som skoleeier ma ta ansvar for at
skoler fungerer som kulturhus utenom skole-
tid.
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Stille krav om akustisk egnede rom i alle nye
skolebygg (NS 8178/ISO 23591).

Fremme bruk av kommunale husleietilskudd
til profesjonelle og frivillige kulturakerer.
Prioritere oppgradering og flerbruk av eksis-
terende bygg framfor nybygg.

Forbedre tilgangen til kirkerom for musikk —
vurdere kostnadsreduserende tiltak.
Utarbeide nasjonal veileder for utvikling av kul-
turlokaler.

Styrke kunnskapsgrunnlaget om behov for
lokaler i hele musikkfeltet.

Styrke satsingen pé klimavennlig infrastruktur
og beerekraftige arenaer gjennom stette til til-
tak innenfor gjenbruk, flerbruk, energieffekti-
visering og andre greonne investeringer.

NRK ber utvikle en strategi for & synliggjore
nasjonale minoriteters musikk.

Styrke redaksjonene for nisjemedier innen
musikk gjennom ordningen for tidsskrift og
kritikk i Kulturradet.

Utvalgets anbefalinger til musikkfeltet oppsummert:

Tenke gronn omstilling i rehabilitering av loka-
ler, investeringer og innkjep av utstyr.

Satse pa kompetanseutvikling i alle ledd av
bransjen; ta i bruk eksisterende ressurser som
Gront veikart og Kulturroms sjekKliste.

Virkemidler for en helhetlig musikkpolitikk pa tvers av
sektorer og forvaltningsnivaer

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

Styrke koordineringen mellom musikkpolitik-
ken og nasjonale sektorpolitikker. Det ber eta-
bleres et koordinerende ledd i Kultur- og like-
stillingsdepartementet for slik samordning.
Fylkeskommunen som regional samfunnsut-
vikler ber styrke koblingen mellom musikkfel-
tet og andre politikkomrader, som helse, miljo,
utdanning og neering.

Fylkeskommunen ber ta sterre ansvar for
koordinering av fordypningstilbud i kultur-
skole og talentutvikling, og ivareta utdannings-
programmet for musikk, dans, drama i videre-
gaende oppleering.

Offentlige myndigheter bor legge til rette for
partnerskap der neeringsliv, sivilsamfunn og
musikkfeltet utvikler baerekraftige lesninger,
for eksempel innenfor grenn teknologi, sosial
innovasjon og folkehelse.
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Statlige, fylkeskommunale og kommunale til-
skuddsordninger ma ivareta mangfold i
uttrykk, sjangre, akterer og publikumsgrupper

Anbefalinger i del Il Musikk som naering

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsum-
mert:

Satse helhetlig pd musikk som naering som del
av en tverrsektoriell musikkpolitikk og aner-
kjenne musikkens neeringspotensial med tall-
festede maélsettinger for nzeringsutvikling og
oppfolging i nasjonal bransjestatistikk.

Gi Innovasjon Norge et tydeligere og sterre
mandat for & utvikle et bedre tilpasset virke-
middelapparat for kreativ neering, inkludert
musikkbransjen.

Tilpasse virkemiddelapparatets innovasjons-
krav til musikkbransjens seertrekk.

Utrede opprettelse av et nasjonalt investerings-
fond for musikknaeringen.

Sikre forutsetningene for oppstart, skalering
og vekst av selskaper som forvalter musikkret-
tigheter, bade for a sikre nasjonal bransjeutvik-
ling og okt eksport.

Fylkeskommunene ber styrke sin rolle i a
legge til rette for kreativ naering, for eksempel
gjennom seerskilte oppdrag til sitt regionale
Innovasjon Norge-kontor.

Etablere et opplysningskontor for norsk
musikk.

Styrke velfungerende ordninger for markeds-
foring, for eksempel i Music Norway og Fond
for lyd og bilde.

Utrede om det ber innferes uoverdragelige
vederlagsretter for bruk i stremmetjenester og
ved opptrening av kunstig intelligens, og i sa
fall hvordan slike rettigheter ber utformes.
Utrede en pensjonsordning for selvstendig
naringsdrivende musikere.

Oke kompetanse og serge for konsistent saks-
behandling i Nav for personer med lappeteppe-
okonomi, samt bedre radgivningstjenester om
hvilke ordninger som gjelder, beregnings-
grunnlag og kombinasjon av ytelser.

Utvikle kompetanse og et systematisert kunn-
skapsgrunnlag for myndigheter, interesseor-
ganisasjoner og arbeidsgiver-/arbeidstakeror-
ganisasjoner for & sikre rimelig betaling for
kunstnere.

Utrede merverdiavgiftsgrunnlaget pa kultur-
omradet generelt og musikkomradet spesielt
med bransjeundersokelser som kartlegger
konsekvenser av en bade null mva.-sats, lav
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mva.-sats og full mva.-sats og frivillig momsre-
gistrering.

— Styrke Kulturradets ordning for publiserings-
stette og prosjektstette til fonogram.

— Opprettholde en sterk og tydelig kulturpolitikk
som motvekt til global markedsutvikling, platt-
formisering og maktkonsentrasjon.

Utvalgets anbefalinger til musikkbransjen oppsum-
mert:

— Utforske muligheter for 4 eke storrelsen pa sel-
skapene i bransjen.

— Vektlegge mangfoldig rekruttering.

— Utvikle egen bransjekompetanse som bidrar til
4 sikre grunnlaget for neeringsutvikling pa
akterniva.

— Utfordre egne holdninger til og innretning av
musikk som neering i profilering, oppdrags-
virksomhet og markedsforing av musikk.

Utvalgets anbefalinger for hoyere musikkutdanning
oppsummert:

— Styrke arbeidslivsrelevans og neeringskompe-
tanse innenfor heyere musikkutdanning.

1.2 English Summary

Music is one of our most accessible and diverse
forms of cultural expression. It brings people
together, expresses identity, and creates meaning
as an art form, as a space for community, and as a
pathway to livelihood. This report is the result of
extensive work undertaken to explore what music
means to individuals, groups, and society at large;
how the Norwegian music sector is organised; the
conditions under which its actors operate; and the
opportunities and challenges that characterise
music as an industry. Taken together, the report
provides a knowledge base that can contribute to
a more coherent, forward-looking, and polyphonic
music policy.

Norway currently has a comprehensive set of
public policy tools for music, which by interna-
tional standards provides favourable framework
conditions for both professional and voluntary
actors. Nevertheless, the commission points out
that this system has evolved through a layer-upon-
layer policy logic over time, lacking sufficient
coordination particularly across sectors and levels
of governance. Furthermore, digitalisation, demo-
graphic changes, the climate transition, and a
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fragmented public discourse have created new
challenges and opportunities for the music sector.

Through this report, the commission presents
a new policy framework for music. It is anchored
in a polyphonic perspective that emphasises diver-
sity, sustainability, geographic and social equity,
as well as cross-sectoral cooperation. Music is
understood both as art and culture, while also
being connected to health, education, business,
and broader societal development. This calls for a
shift from a relatively uniform governance within
the boundaries of cultural policy to a more inte-
grated approach, where policies from multiple
sectors such as health, education, foreign affairs,
justice, and labour work in concert to better cap-
ture the complexity and potential of contemporary
musical life

1.2.1 Partl:The Significance of Music for

Individuals and Society

Part I explores how music manifests itself across
multiple sectors of society and arenas of everyday
life. It highlights how music generates value in
numerous ways simultaneously not only as art,
but also as a contributor to democracy, civil soci-
ety, identity, social participation, preparedness,
international relations, education, health, and sus-
tainability. The significance of music spans the
entire life course from a child’s first sensory expe-
riences in the womb, to shared experiences in
older age, and the processing of grief at the end of
life. Music operates emotionally, physically, and
relationally, and the commission examines how
these qualities contribute to quality of life.

The report links music to the fundamental
conditions necessary for living a good life. Central
perspectives here include the concept of reso-
nance (cf. Hartmut Rosa) and the understanding
of human capabilities (cf. Aristotle, Nussbaum,
and Sen). These concepts are used to demon-
strate that music fosters a connection to some-
thing beyond oneself, and creates opportunities
for the development of human potential both indi-
vidually and collectively. The commission also
introduces the term loss of potential to describe
the loss of human resources, value creation, and
societal contributions that occurs when political
frameworks and policies fail to recognise, sup-
port, or facilitate the initiative, competence, and
developmental capacity that exists among citi-
zens. This part of the report shows the role that
music plays - and can play - in realising potential in
education and as a health resource.
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Part I illustrates how music creates identity,
belonging, and community. The chapters under-
score how music both carries and revitalises cul-
tural heritage, and can serve as a vehicle for social
inclusion. The importance of music for identity
and life mastery is made visible across a broad
spectrum from hip hop as a form of expression for
multicultural youth, to queer musical practices, to
community-building in traditional music environ-
ments. Music plays a particularly important role
in giving voice to minorities. At the same time, the
report critically examines how diversity has his-
torically been understood in cultural policy, and
highlights the consequences this has had for the
country’s minority populations.

The report places particular emphasis on the
musical life of the Sami people and of national
minorities. It documents both marginalisation and
renewal: the joik and other Sami forms of expres-
sion were long subject to suppression, but are
now being revitalised in a dynamic space where
artistic innovation converges with broader strug-
gles for recognition, rights, and self-determina-
tion. Kven and Romani music are also experienc-
ing growth, with new generations combining tra-
dition and innovation a development described by
some as «the Kven spring.» Revitalisation efforts
among the Forest Finns, the Romani people, and
Jewish communities are likewise highlighted.
Here, the commission points to the need to under-
stand intangible cultural heritage as lived culture,
and to acknowledge the intrinsic value of minority
musical life.

Folk music and folk dance are presented in
Part 1 as both local and national resources for
social sustainability. The report shows how these
practices have historically contributed to nation-
building, while today also serving as meeting
grounds across generations, backgrounds, and
genres. In Chapter 7, the commission argues that
the concept of folk music should be expanded to
encompass multi-traditional expressions including
Sami, national minority traditions, and traditional
expressions from ethnic minorities in Norway.
This, it concludes, requires a broader cultural pol-
icy framework.

1.2.2 Partll:The Organisation and
Governance of the Music Sector

Part II of the report analyses the organised struc-
tures of the music sector, and how these are sup-
ported, managed, and framed through public pol-
icy. To provide an analytical framework, the report
distinguishes between the voluntary-based music
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field, the publicly-based music field, and the mar-
ket-based (commercial) music field. Within the
publicly-based field, a further conceptual distinc-
tion is made between institutions, semi-institu-
tions, and the independent field. The report intro-
duces the concept of semi-institutions to capture
actors that occupy an intermediary position
between institutions and the independent field,
having developed stable music activities over
time. This particularly applies to certain music
ensembles and festivals that have received public
funding for many years.

The report provides a thorough and wide-
ranging review of policy tools, levels of govern-
ance, funding schemes, and the division of respon-
sibilities within what constitutes today’s cultural
policy landscape for music in Norway. A recurring
feature of music policy is its sedimentary develop-
ment: music policy has been built up layer by
layer over time, where new funding schemes and
structures have been added without phasing out
the old ones. The result is a fragmented and at
times opaque system of policy tools, characterised
by a variety of administrative bodies, inconsistent
criteria, and limited strategic coordination. This
creates particular challenges for actors who must
navigate complex application systems with vary-
ing reporting requirements and limited predicta-
bility.

The commission documents that music policy
today stretches across numerous policy areas
health, education, business, justice, labour, and
foreign affairs yet policy design has to a limited
extent captured this cross-sectoral reality. There
is a need for a more integrated understanding of
the roles and values of music, and how these align
with political objectives beyond the cultural field
alone.

The core of the analysis in Part II concerns the
cultural policy tools for the music sector. The
report distinguishes between legal, economic,
organisational, communicative, administrative,
and competence- and network-building policy
tools. For the professional music sector, the
report reveals significant disparities in the alloca-
tion and accessibility of state funding. These dis-
parities are particularly evident in the distribution
across genres: classical music and opera are
strongly represented within the permanent insti-
tutional structure, while rhythmic genres, popular
music, and minority expressions are to a much
greater extent dependent on project-based
schemes.

Within the professional music sector, semi-
institutions are particularly highlighted as a group
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that tends to fall between the cracks: they have
established structures and stable operations, but
lack the predictability afforded to permanent insti-
tutions. This applies to, among others, ensembles,
festivals, and larger dissemination arenas that are
currently largely dependent on annual project-
based grants from Arts Council Norway, yet are
often too large and complex to be classified as
independent actors. These entities have limited
access to long-term financing and are not part of
the division of responsibilities between state,
county, and municipality that applies to permanent
institutions.

The commission proposes a more functional
and differentiated policy framework for the pro-
fessional music sector, one that better reflects the
diverse roles and needs of its actors. This includes
a review of the grant schemes administered by
Arts Council Norway and the development of
more targeted measures for semi-institutions. On
this point, the commission is divided: while the
majority supports establishing grant schemes
under Arts and Culture Norway (the Norwegian
Directorate for Culture) for both institutions and
semi-institutions, the minority recommends trans-
ferring several semi-institutions currently sup-
ported through Arts Council schemes to the state
budget. The commission as a whole emphasises
the need for simpler and more accessible funding
schemes for small-scale actors and new initiatives.
It also highlights the importance of recognising
the audience as an active stakeholder in music
policy.

As previously noted, the report makes an ana-
Iytical distinction between the voluntary-based,
publicly-based, and commercially-based music
fields. At the same time, this categorisation is
challenged by the real-life situations described in
the report, which reveal how the boundaries
between these domains are often fluid. Many
actors in the music field operate across sectors,
and existing policy tools are poorly adapted to this
hybrid reality. State-level economic policy tools for
the voluntary and self-organised music sector are
largely separated from those directed at the pro-
fessional field. The voluntary and self-organised
music scene encompasses everything from well-
established organisations to informal and flexible
communities choirs, brass/marching ensembles,
orchestras, and bands that strengthen local com-
munities and contribute to learning and quality of
life. The policy tool landscape appears complex
and fragmented, and the report identifies a clear
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need for coordination and simplification while also
safeguarding the voluntary sector’s need for
autonomy and flexibility.

Music infrastructure is understood broadly as
the physical conditions such as venues, rehearsal
spaces, and equipment, but also as a vibrant pub-
lic sphere for music, encompassing various chan-
nels and platforms for dissemination, preserva-
tion, critique, and reflection. The situational analy-
sis highlights deficiencies in access to suitable
spaces and arenas for musical activity, and points
to the vital role played by media, music education
institutions, museums, libraries, and archives
within a holistic music ecosystem.

The interplay between policy tools at different
levels of government is also addressed in Part II.
National, county, and municipal measures comple-
ment each other in enabling musical activity
across the country, but there is, in many cases, a
need for better coordination. Municipalities are as
important as the state in terms of financial sup-
port particularly for the voluntary and self-organ-
ised music sector. As a regional developer, the
county authority has the potential to assume a
greater coordinating role, including in connecting
the music field with other policy areas such as
health, education, and business.

Part II concludes by examining how public
policy tools contribute to diversity and social sus-
tainability within the music sector, and reveals
that significant barriers still prevent the realisa-
tion of genuine diversity. This concerns, firstly,
diversity of expression as evidenced by the une-
ven access to support mechanisms across musical
genres. Secondly, it concerns human diversity;
individuals with minority backgrounds or disabili-
ties have, to a lesser extent than the majority pop-
ulation, access to resources, networks, and arenas
for musical participation and expression. The
commission highlights the need for a more com-
prehensive and structurally embedded diversity
policy one in which diversity is understood as a
prerequisite for a sustainable and democratic
musical life.

Taken as a whole, Part II points to the need for
a more coherent, flexible, and forward-looking
music policy one capable of addressing the sec-
tor’s increasing complexity, ensuring diversity of
expression and diversity of people, and support-
ing both artistic quality and societal relevance.
What the commission refers to as a polyphonic
music policy.
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1.2.3 Partlll: Music as an Industry

Part III of the report illustrates how the Norwe-
gian music industry encompasses both artistic
and commercial value, and calls for a policy frame-
work that reflects this breadth. It is argued that a
forward-looking music policy for the market-
based music field must be developed as a shared
responsibility between cultural and industrial pol-
icy, with tailored systems that benefit both the
industry and society at large. The report explores
how the commercial music field in Norway is
organised, what its drivers and barriers are, and
how public policy tools influence business devel-
opment, growth, and value creation.

Norway’s music scene is rich and diverse, but
the economics and commercial logics of music are
not sufficiently understood or recognised neither
within the sector itself, nor in the broader policy
landscape for culture and business. The music
industry is highly diverse: ranging from sole pro-
prietorships to larger companies, and from niche
actors operating nationally to export-oriented
enterprises with a global reach. The spectrum of
actors includes, among others, musicians, com-
posers, conductors, artist managers, record
labels, concert organisers, studio owners, rights
administrators, equipment suppliers, and profes-
sionals in music therapy and instrument crafts-
manship. Motivations for engaging in commercial
activity vary from business growth and export
ambitions to viewing enterprise as primarily a
practical structure for organising one’s own artis-
tic practice.

Part III provides an overview of the economy
of the music industry and the flow of funds along
the music value chain from creation to distribu-
tion and consumption. Financial flows within the
domains of recorded music, live music, and copy-
right are discussed, including synchronisation
and events. Value creation in the music industry is
closely tied to the management of intellectual
property rights, and rightsrelated competence is
highlighted as a critical factor for professionalisa-
tion and economic viability. At the same time, the
contractual and regulatory systems are frag-
mented and opaque, and often difficult to navi-
gate. This complexity has intensified with digitali-
sation, which in turn affects the organisation of
the industry, its distribution mechanisms, and the
roles and relationships between actors.

The industry is characterised by mixed
income streams, informal networks, and project-
based work structures. It is composed mainly of
small enterprises and self-employed individuals,
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which fosters flexibility and creativity, but also
exposes the sector to considerable vulnerability.
This structure has consequences for development
potential and working conditions. The report
highlights imbalances in employment terms, par-
ticularly regarding gender representation, inclu-
sion, social security, and career development. It
underlines the potential for broader recruitment
and the need to support subcultures and commu-
nities outside institutional settings. The concept of
navigational patterns is introduced to describe
how actors find pathways and contribute to entre-
preneurship, innovation, and business develop-
ment in a landscape with few formal structures
and many unpredictable factors.

The policies that support business develop-
ment and the legal frameworks regulating music
rights constitute essential structural conditions
for the music industry. The report identifies sev-
eral structural challenges, noting that general
business policies are not sufficiently adapted to
the specific characteristics of the music sector.
The music industry often struggles to meet con-
ventional innovation criteria, and many policy
schemes are poorly suited to small-scale actors or
to business development based on intangible
assets. The report also examines rights manage-
ment and relevant legislation affecting the music
industry most of which is developed in alignment
with EU regulations, but increasingly challenged
by ongoing technological developments.

A key insight is that the music industry is not a
single, coherent sector, but a heterogeneous land-
scape of actors, objectives, structures, and prac-
tices. This diversity calls for a holistic policy
framework one that does not regard artistic and
commercial activity as opposites, but as mutually
reinforcing dimensions. As it stands, current poli-
cies do not sufficiently realise the commercial
potential of Norwegian music, despite an abun-
dance of talent and initiative. The path from artis-
tic quality to sustainable business is also not sys-
tematically cultivated by the industry itself, reveal-
ing a need for strengthened competence and
organisational capacity across the field.

The current policy structures for the Norwe-
gian music industry are inadequate and result in
loss of potential when talent, rights, companies,
and content are neither developed commercially
nor retained nationally. The commission stresses
that there is no single solution to these chal-
lenges; rather, they require a coordinated and
long-term effort. This includes improved access
to capital, competence development, market-build-
ing, rights management, and more suitable frame-
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work conditions such as VAT regulations and
stronger support for export initiatives. Music
export cannot grow without solid national struc-
tures to support the music industry. The need for
stronger infrastructure and more appropriate poli-
cies is evident both within the organisation of the
music sector itself and in the way business policy
is currently designed.

Part III also addresses global developments,
including the rise of digital platforms, artificial
intelligence, and the increasing relocation of
music ownership and performance venues to
actors outside of Norway.

Two key prerequisites for achieving growth
are emphasised:

— Music must become a genuine concern of
industrial policies. There is a need for greater
recognition within the policy system and for
active, targeted policies for the cultural and cre-
ative sectors, in which the music industry is
acknowledged as a growth sector.

— The industry itself must develop competence
and structures. There is a need for increased
professionalisation, stronger enterprise devel-
opment, and greater awareness of rights and
viable business models.

1.2.4 PartIV: Future Knowledge Needs

Part IV of the report identifies critical knowledge
gaps that must be addressed for policy develop-
ment to meet the needs of contemporary society.
This chapter builds on findings and assessments
from across the entire report and highlights areas
where there is a particular need for research, data
collection, and systematic documentation.

A central concern is that a polyphonic music
policy for the future requires a knowledge base
that reflects the diversity and complexity of the
music sector. Current statistics and research
frameworks are too narrowly designed to capture
the full range of activity from informal practices
and minority expressions to new business models
and digital habits. The commission notes that
although Statistics Norway and Arts and Culture
Norway for Culture have improved cultural statis-
tics in recent years, significant blind spots remain
in the overall data landscape.

The knowledge needs identified fall into five
main areas:

1. Diversity and representation

There is a considerable need for more knowledge
about Sami music, the musical expressions of
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national minorities, and music practices among
newer migrant communities. In addition, there is
a need for a more systematic overview of how var-
ious groups particularly minorities and persons
with disabilities are represented in the music sec-
tor, both as performers and as audiences.

2. Barriers and drivers of participation

The commission highlights the need for more
research on how structural, economic, and cul-
tural barriers affect different groups’ opportuni-
ties to participate. There is also a need for better
understanding of how the music sector engages
with people with disabilities, and which measures
can ensure genuine inclusion.

3. Audiences and music consumption

Current insights into how audiences use music
especially digital consumption are fragmented.
Much of the most detailed knowledge is not pub-
licly accessible. The commission calls for
improved public data and more fine-grained
understanding of how different audience groups
engage with music in the digital landscape.

4. Cross-sectoral interaction and societal value

An important knowledge need concerns the value
music creates at the intersection with other sec-
tors particularly education, health, business, and
integration. There is a need for research that
demonstrates how music can contribute to social,
economic, and environmental sustainability. This
includes documentation of music’s significance
for quality of life, empowerment, and community-
building across various institutional contexts.

5. Development of the music industry

The commission points to the need for compre-
hensive and continuous industry statistics that
cover the full value chain of the music sector from
artists and composers to rights holders, interme-
diaries, producers, and technology companies. In
particular, better data is needed following IFPI's
discontinuation of published sales statistics in
2020. In addition, industry classifications and cod-
ing systems (such as the NACE codes) must be
revised to ensure that the knowledge base is accu-
rate and fit for purpose.
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1.2.5 The Commission’s Overall
Recommendations

Chapters 4, 5, 7, 13 and 19 contain explicit policy
recommendations.

Recommendations - Part I: The Significance of
Music for Individuals and Society

Chapter 4: Music in Society
4.5 Music in International Relations

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

— Strengthen the Ministry of Foreign Affairs and
Norway’s diplomatic missions in their use of
music as a tool for diplomacy.

— Promote Nordic cultural policy cooperation
and collaboration in the Barents Region, with
particular emphasis on supporting multicul-
tural musical life that operates across national
borders.

— Integrate music into Norway’s implementation
of the UN Sustainable Development Goals.

— Enhance cultural competence within develop-
ment cooperation, and introduce dedicated
mechanisms for culture and music in aid and
partnerships with the Global South.

— Establish lasting cooperation between the Min-
istry of Culture and Equality, the Ministry of
Foreign Affairs, and the Ministry of Education
and Research on the development of projects
that combine culture, diplomacy, and knowl-
edge.

4.7 Music in Education

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

— Make music a mandatory subject in primary
school teacher education.

— Strengthen music competence and singing in
early childhood teacher education.

— Prioritise general music competence in in-ser-
vice and continuing education programmes for
teachers.

— Introduce qualification requirements for music
teachers in primary education.

— Upgrade music rooms and facilities.

— Strengthen cooperation between kindergar-
tens, primary schools, music and arts schools,
after-school programmes, and voluntary music
life in local communities.

— Municipalities should adopt the new national
curriculum for music and arts schools.
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— Strengthen the role of music within The Cul-
tural Schoolbag (Den kulturelle skolesekken)
through competence-building measures and
improved coordination between schools, arts
schools, and the voluntary music sector.

The commission’s recommendations to schools,
summarised:

— Increase the use of music as a shared activity.

— Increase the use of music as a learning
resource in other subjects.

— Strengthen collaboration with arts schools,
after-school programmes, and the voluntary
music sector.

4.8 Music as Health

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

— Establish a grant scheme for music and health,
with funding available to municipalities wish-
ing to develop comprehensive plans for prac-
tices within music and health.

— Launch pilot projects involving social prescrib-
ing, in which participation in music activities is
included.

— Establish a dedicated grant scheme for demen-
tia choirs.

— Compile an overview of best practices for initi-
ating and running music activities for various
patient groups.

— Introduce project funding that stimulates initia-
tive and entrepreneurship based on music as a
health resource.

— Establish a music therapy programme in
Northern Norway, based in Tromse.

— Initiate research projects on the health-promot-
ing potential of joik.

— Provide training and resources to health pro-
fessionals on how joik can be used as a tool in
care and treatment contexts.

4.9 Music and Sustainability

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

— Develop policy tools that highlight and
strengthen music’s contribution to achieving
the Sustainable Development Goals.

— Introduce climate and environmental require-
ments in music-related grant schemes, with dif-
ferentiated design adapted to the capacities
and framework conditions of different actors.
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Facilitate climate action within the music sec-
tor through guidance, capacity-building pro-
grammes, and dedicated grant schemes offer-
ing incentives for sustainable solutions.
Establish a funding mechanism under Arts and
Culture Norway’s climate programme to sup-
port public dialogue and spaces for free expres-
sion.

Chapter 5: Sami Music and Joik

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Establish an institutional home for joik.
Introduce a dedicated rights category for joik.
Create a joik fund.

Strengthen educational opportunities in joik
and Sami music.

Strengthen professional networks and industry
arenas within the Simi music sector.

Enhance Sami music export and international-
isation.

Increase the Sami
budget.

Parliament’s cultural

Chapter 7: Sdmi and National Minorities’ Musical Life
and Folk Music

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Establish a national resource centre for intangi-
ble cultural heritage.

Establish a fund for performers in traditional
music.

Design tailored support and grant schemes.
Develop digital infrastructure for intangible
cultural heritage.

Stimulate the formation of partnerships and
networks between folk music communities and
Sami and national minority music communi-
ties.

Assign dissemination institutions a clear
responsibility for diversity in the field of tradi-
tional music.

Assess the interaction between voluntary and
professional actors.

Integrate Sami and minority music across all
levels of the education system.

Create equitable meeting spaces and collabora-
tive production environments.

Strengthen the visibility of Sami and minority
music in the media.
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Recommendations - Part II: The Organisation

and Governance of the Music Sector
Chapter 13:
Policy Tools for the Professional Music Sector

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Commission majority: Establish a grant
scheme for institutions and semi-institutions
under Arts and Culture Norway.

Commission majority: Establish a grant
scheme for music centres, organisations, and
competence centres under Arts and Culture
Norway.

Commission minority: Transfer a greater num-
ber of strategically important cultural initia-
tives to the national budget.

Review the structure and policy framework for
regional and district opera institutions to
ensure more balanced activity and conditions.
Increase funding for music schemes under the
Norwegian Cultural Fund, particularly those
targeting composition, production, and organ-
iser support. The balance between festivals and
year-round organisers should be reviewed.
(Additional recommendations concerning Cul-
tural Fund schemes are found in Part II1.)
Strengthen the Government Grants for Artists
scheme and increase the number of allocations
dedicated to the music sector.

Establish a national stage for contemporary
music.

Simplify reporting requirements for small-
scale grants.

Strengthen diversity competence and the rep-
resentation of diverse perspectives in public
administration and decision-making bodies.
Review the eligibility criteria for professional
music funding schemes to ensure they do not
exclude individuals with disabilities.

The commission’s recommendations to music insti-
tutions, summarised:

Strengthen efforts related to audience develop-
ment and inclusion.

Improve gender balance and increase diversity
competence and representation in key roles.
Expand the use of Norwegian contemporary
music and commission more works from Nor-
wegian creators.
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The commission’s recommendation to the Church of
Norway, summarised:

Strengthen its music-related activities.

The commission’s recommendations to talent
programmes and institutions in higher music perfor-
mance education, summarised:

Enhance efforts to promote more diverse
recruitment.

Strengthen alignment between educational
content and the realities of working life for pro-
fessional musicians.

Policy Tools for the Voluntary and Self-Organised
Music Sector

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Establish multi-year, predictable core funding
with gradual increases or reductions (e.g., a
maximum change of 25 percent per year).
Introduce broader use of objective and verifia-
ble criteria in operating grants. Limit the num-
ber of named grant recipients and consolidate
more actors into general schemes.

Codify in regulation that lottery funds (spillem-
idler) are reserved for civil society, voluntary
organisations, and other non-commercial cul-
tural purposes.

Delegate grant administration to existing
umbrella organisations (for example the Nor-
wegian Music Council).

Simplify bureaucracy and reduce the number
of administrators and funding schemes.
Support initiatives that promote consolidation
within the choral field and other genre-specific
communities and organisations.

Further develop Tilskudd.no as an administra-
tive tool for application processing.

Strengthen the role of county music councils
and regional cultural centres.

Increase efforts for skills development in
ensemble leadership, particularly for choirs.
Integrate municipal music and arts schools
more closely into local planning as a resource
for the voluntary sector.

Strengthen the conditions for music activities
in youth clubs.

Establish a resource group for knowledge-
building and guidance on improving accessibil-
ity for persons with disabilities.

Harmonise the grant rates for study support
across the Ministry of Culture and Equality
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and the Ministry of Education and Research,
for equivalent educational activity in the field of
music.

The commission’s recommendations to the voluntary
music sector, summarised:

Explore opportunities for coordination and
simplification of organisational structures.
Work towards broader recruitment and bar-
rier-free participation.

Facilitate inclusion of persons with disabilities.

Policy Tools for the Infrastructure of Music

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Municipalities, in their role as local planning
authorities, should have a plan for cultural
venue development, integrated into the overall
municipal planning framework. A municipal
venue plan should be a prerequisite for public
investment grants.

State funding schemes for cultural venues
should be considered in relation to one
another. Particular attention should be given to
how these schemes contribute to universal
design and accessibility.

Municipalities, as owners of school buildings,
must ensure that schools function as cultural
centres outside of school hours.

Require acoustically suitable rooms in all new
school buildings (NS 8178/ISO 23591).
Promote the use of municipal rent subsidies for
professional and voluntary cultural actors.
Prioritise upgrading and multi-use of existing
buildings over new construction.

Improve access to church spaces for music
purposes; consider cost-reducing measures.
Develop a national guide for the planning and
development of cultural facilities.

Strengthen the knowledge base on the need for
facilities across the entire music sector.
Increase investment in climate-friendly infra-
structure and sustainable venues through sup-
port for measures such as reuse, multi-func-
tionality, energy efficiency, and other green
investments.

NRK (the Norwegian Broadcasting Corpora-
tion) should develop a strategy to enhance the
visibility of music from national minorities.
Strengthen editorial offices for niche music
media through the journal and criticism fund-
ing scheme administered by Arts and Culture
Norway.
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The commission’s recommendations to the music
sector, summarised:

Embrace green transition in the renovation of
premises, investments, and equipment pro-
curement.

Invest in competence development across all
parts of the sector; make use of existing
resources such as the Green Roadmap and Kul-
turrom’s checklist.

Policy Tools for a Coherent Music Policy Across Sectors
and Levels of Government

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Strengthen coordination between music policy
and national sector policies. A coordinating
body should be established within the Ministry
of Culture and Equality to facilitate such cross-
sectoral alignment.

County authorities, as regional developers,
should enhance the links between the music
sector and other policy areas such as health,
environment, education, and business develop-
ment.

County authorities should assume greater
responsibility for coordinating advanced pro-
grammes in municipal music and arts schools
and for talent development, as well as safe-
guarding music programmes in upper second-
ary education.

Public authorities should facilitate partner-
ships in which the business sector, civil society,
and the music field co-develop sustainable solu-
tions for example within green technology,
social innovation, and public health.

State, county, and municipal grant schemes
must promote diversity in forms of expression,
genres, actors, and audiences.

Recommendations - Part lll: Music as Industry

The commission’s recommendations to public autho-
rities, summarised:

Develop a comprehensive approach to music
as an industry as part of a cross-sectoral music
policy, and recognise the economic potential of
music by setting quantifiable goals for business
development and monitoring them through
national industry statistics.

— Assign Innovation Norway a clearer and

expanded mandate to develop a more suitable
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policy system for the creative industries,
including the music sector.

Adjust innovation requirements within the pol-
icy framework to reflect the specific character-
istics of the music industry.

Assess the establishment of a national invest-
ment fund for the music industry.

Safeguard conditions for the establishment,
scaling, and growth of companies managing
music rights both to ensure national industry
development and to increase export capacity.
Establish an information office for Norwegian
music.

The county authorities should strengthen their
role in facilitating the creative industries, for
example by assigning specific tasks to their
regional Innovation Norway office.

Strengthen well-functioning schemes for mar-
keting support, for example through Music
Norway and the The Audio and Visual Fund
(Fond for lyd og bilde).

Assess whether inalienable remuneration
rights should be introduced for use in stream-
ing services and in the training of artificial
intelligence, and if so, how such rights should
be structured.

Explore options for a pension scheme for self-
employed musicians.

Improve competence and ensure consistent
case handling in the Norwegian Labour and
Welfare Administration (NAV) for individuals
with mixed-income livelihoods, as well as
enhance advisory services concerning applica-
ble schemes, calculation bases, and benefit
combinations.

Develop expertise and a systematic knowledge
base among public authorities, interest organi-
sations, and employers’ and employees’ associ-
ations to ensure fair remuneration for artists.
Conduct a review of VAT regulations in the cul-
tural field in general and the music sector spe-
cifically through industry surveys examining
the consequences of zero-rated, reduced, and
standard VAT rates, and voluntary VAT regis-
tration.

Strengthen the Norwegian Cultural Fund’s
schemes for publishing support and project
support for phonograms.

Maintain a strong and clearly defined cultural
policy as a counterbalance to global market
developments, platformisation, and concentra-
tion of power.
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The commission’s recommendations to the music
industry, summarised:

Explore opportunities to increase company
size within the industry.

Emphasise diverse recruitment.

Develop internal industry expertise that sup-
ports sustainable business development at the
level of individual actors.
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Reconsider existing attitudes and approaches
to music as a business in branding, commis-
sioned work, and marketing strategies.

The commission’s recommendations for higher
music education, summarised:

Strengthen labour market relevance and busi-
ness skills in higher music education.
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Kapittel 2
Om utvalget

Musikkutvalget ble oppnevnt ved kongelig resolu-
sjon 9. juni 2023 for 4 gjennomfere en helhetlig
gjennomgang av norsk musikkliv. Mandatet slar
fast at utredningen skal se institusjoner, organisa-
sjoner, frivillighet, skapere, utevere og virkemid-
delapparatet i sammenheng. Utredningen skal
altsd speile musikkfeltets mangefasetterte og
sammensatte karakter.

2.1 Utvalgets tolkning av mandatet

Utredningens mandat er bredt, omfattende og
ambisiost. For & besvare mandatet har utvalget
valgt & organisere mandatpunktene i tre overord-
nede temaer. Temaene er definert ut fra at musikk
finnes og virker pa mange omrader og nivier. Det
forste handler om musikkens betydning i enkelt-
menneskers liv, for grupper og i storsamfunnet.
Det andre handler om det organiserte musikklivet
slik det utspiller seg i bredden mellom frivillig og
profesjonell musikkvirksomhet. Det tredje hand-
ler om musikk som naering med utgangspunkt i at
musikk skaper ekonomiske verdier, og at ikke
minst teknologiutvikling péavirker hvilke mulighe-
ter norsk musikk har, bade i nasjonale og interna-
sjonale markeder. Tredelingen har gitt en struk-
tur for utvalgets arbeid og rapportens oppbyg-

ging.

Temaomrade I: Musikkens betydning
for mennesker og samfunn

Dette temaomradet tar utgangspunkt i at musik-
ken finnes overalt i samfunnet og bererer mennes-
ker, sosiale grupper og samfunn utover det som vi
gjerne forstdr som det organiserte musikklivet.
Under dette temaomradet identifiserer utrednin-
gen ulike méter musikk skaper verdi péd for men-
nesker og samfunn. Musikk tas i bruk i men-
neskers liv pd mange og ulike mater, og musikk
bidrar til & skape ulike typer verdier pd mange
samfunnsomrader. Her er et sentralt punkt at

musikk er en del av ytringskulturen og er med péa

a styrke demokratiet vart. Men utredningen peker

ogsd pa hvordan musikken er innvevd i samfun-

nets strukturer, og at dette er med pa a skape bar-
rierer for deltakelse i musikklivet. Dette temaom-
radet dekker folgende punkter i mandatet:

— Utvalget skal identifisere ulike typer verdier
som musikk bidrar til & skape for individer,
grupper og samfunnet som helhet. Dette inklu-
derer blant annet direkte verdiskaping, ekono-
miske ringvirkninger, kunstnerisk verdi, verdi
for kunnskap og ferdigheter, helse, kulturelle
rettigheter, demokratisk ytringsrom, felles-
kapsverdier og inkludering av ulike grupper i
samfunnet.

— Utvalget skal undersoke hva som fremmer og
hva som hemmer likestilling, deltagelse, inklu-
dering og rekruttering i musikklivet, seerlig
blant barn og unge. Det skal identifisere hva
som forarsaker skjevheter og barrierer for del-
takelse.

Temaomrade II: Musikklivets organisering
og politikk

Dette temaomradet omhandler det organiserte
musikklivet i sin bredde mellom frivillighet og
profesjonell virksomhet. Det handler ogsa om det
offentlige virkemiddelapparatet som er etablert
for 4 stette opp om det organiserte musikklivet.
Videre er temaomradet tett forbundet med noen
dimensjoner som har bidratt til 4 forme og skape
dynamikk i musikklivet og musikkpolitikken bade
historisk og i dag. Det er serlig tre dimensjoner
som er sentrale her: forholdet mellom frivillig og
profesjonelt musikkliv, mellom musikkinstitusjo-
ner og det frie musikkfeltet og mellom sentrum
og periferi. Dette temaomradet dekker felgende
punkter i mandatet:
— Utvalget skal gjennomga statlig virkemiddel-
bruk innenfor musikk og hvordan den bidrar til
a sikre aktivitet i det frie feltet, frivilligheten og
institusjonene. Virkemidler under alle aktuelle
departementer skal inng3.
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— Utvalget skal se pa forholdet mellom statlig,
regional og lokal finansiering. Dette innebaerer
en kartlegging og vurdering av den direkte
statlige finansieringen til virksomheter med
regionalt nedslagsfelt. Utvalget skal ogsa se pa
regionale og lokale virkemidler innenfor
musikk — bade til det profesjonelle og frivillige
musikklivet. Det vil ogsa kunne vare relevant
a vurdere ansvars- og oppgavefordelingen mel-
lom kommuner, fylkeskommuner og staten.

— Utvalget skal kartlegge samspillet og den gjen-
sidige avhengigheten mellom det profesjonelle
og det frivillige musikklivet.

Temaomrade lll: Musikk som naering

Det tredje temaomradet handler om status og

potensial for musikk som nzering. Her inngéar

spersmal om pengestremmer og verdikjeder, digi-
talisering, musikkeksport og musikkrettigheter.

Under dette temaomradet dekkes folgende punk-

ter i mandatet:

— Utvalget skal kartlegge musikkneeringene i
Norge, og utrede hvordan dagens ordninger
for okt musikkeksport fungerer. Det skal se pa
hvordan de gkonomiske rettighetene til norsk
musikk forvaltes, identifisere eventuelle svak-
heter i neringskjeden, kompetansebehov,
potensiale for utvikling av eksisterende
neeringsvirksomhet og hva som trengs for a
oke eksportinntektene til norske utevere og
opphavere. Utvalget skal synliggjore mulighe-
ter for 4 styrke konkurransekraft, verdiskaping
og sysselsetting innenfor musikkfeltet.

— Utvalget skal utarbeide en oversikt over penge-
stremmer i musikkfeltet tilknyttet ekonomien i
konsert- og turnévirksomhet, oppdragsvirk-
somhet, opphavsrettslige vederlag og skonomi
for innspilt musikk.

— Utvalget skal se pa utviklingen i publikums
konsum av musikk som felge av den digitale
utviklingen pé feltet. Utvalget skal vurdere
hvordan det kan etableres virkemidler for okt
norskandel i stremming, radio og tv.

— Utvalget skal vurdere myndighetenes samlede
digitaliseringspolitikk med betydning for
musikkfeltet. Vurderingen skal lofte utfordrin-
ger i forholdet mellom nasjonal politikkutvik-
ling og globale utviklingstrender, og myndig-
hetenes mulighet for & regulere, justere, kom-
pensere og/eller utvikle norske virkemidler i
mete med plattformisering og markedsutvik-
ling.
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Denne tematiske tredelingen dekker alle punk-
tene i mandatet si naer som det folgende: «Utval-
get skal skaffe kunnskap og oversikt over musikk-
livet i Norge, inkludert internasjonal aktivitet.
Gjennomgangen skal vurdere volum, innretning,
samordning og arbeidsdeling pd ulike nivd og
gjennom hele musikklivets verdikjede, samt iden-
tifisere sjangerforskjeller og ulike behov innenfor
disse.» Utvalget har vurdert at dette mandatpunk-
tet pA mange mater er en overgripende problem-
formulering som dekkes av gjennomgangen av de
tre overordnede temaene samlet. Pa lignende vis
er det temaer i enkelte av mandatpunktene som
utvalget har vurdert at det ikke er hensiktsmessig
& bare behandle isolert et sted i rapporten. Dette
gjelder ikke minst spersmalet om hva som frem-
mer og hemmer deltakelse i musikklivet, som inn-
gér i det forste temaomrédet. De tre overordnede
temaene er ikke gjensidig utelukkende. De ber
snarere forstés i lys av hverandre.

2.2 En helhetlig gjennomgang

Mandatet understreker at utredningen skal gi et
helhetlig og framtidsrettet bilde av musikklivet.
Utvalget har valgt a tolke denne malsettingen med
utgangspunkt i noen perspektiver, hvorav noen er
angitt i mandatet og andre har vokst fram som del
av arbeidet. For det forste ettersper mandatet at
utvalget ser virkemiddelbruk og lovverk i sam-
menheng pa tvers av departementer og politikk-
omrader. For det andre pekes det pa at utrednin-
gen skal ha et langsiktig perspektiv som dekker
hvordan musikkfeltet har utviklet seg over tid,
hvordan situasjonen er i dag, og hvilke utviklings-
behov og muligheter det er i et langsiktig perspek-
tiv. For det tredje peker mandatet pa at utrednin-
gen skal ha hele landet som nedslagsfelt og se
musikkfeltet i en lokal, regional, nasjonal og inter-
nasjonal kontekst. Slik kan mandatets mal om en
helhetlig gjennomgang sees i lys av et tverrsekto-
rielt perspektiv, et tidsperspektiv og et geografisk
perspektiv. I tillegg har utvalget valgt 4 vektlegge
et mangfoldsperspektiv og et barekraftsperspek-
tiv.

Det tverrsektorielle perspektivet er nedvendig
for & fange opp hvordan musikkens virkeomrade
sprer seg ut i hele samfunnet, og hvordan virke-
midler pa tvers av politikkomrader virker sammen
i musikkpolitikken. Musikkpolitikk har tradisjo-
nelt blitt forstatt som relativt avgrenset til kultur-
politikkens forstaelser og strukturer. Utvalget tar
som utgangspunkt at kulturpolitikken fortsatt er
musikkpolitikkens Kkjerne og avgjerende for
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hvilke vilkdr musikkvirksomhet opererer under.
Samtidig fordrer en helhetlig gjennomgang at vir-
kemidler pa andre politikkomriader som direkte
eller indirekte bereorer musikkvirksomhet, sees i
sammenheng med kulturpolitikken. Spersmal om
musikknaering og -eksport kan ikke besvares uten
neeringspolitikken. P4 samme mate kan ikke
musikkens betydning for mennesker og samfunn
identifiseres uten at helsepolitikken og utdan-
ningspolitikken trekkes inn. Spersmél om hvor-
dan musikKklivet fungerer for alle som har sitt pro-
fesjonelle virke der, kan ikke besvares uten at
arbeidslivspolitikken er inkludert. Et tverrsektori-
elt perspektiv handler imidlertid ikke bare om a
summere opp de ulike politikkomridenes betyd-
ning for musikklivet. Det handler ogsd om a se
hvordan ulike forstielser og virkemidler virker
sammen.

Nar det gjelder tidsperspektivet, prioriterer
utvalget & legge fram historiske utviklingstenden-
ser som er av betydning for de utfordringene
musikkfeltet star overfor i dag. Det betyr at utred-
ningen ikke tar méal av seg om & gi uttemmende
historiske overblikk over feltet. I tillegg til & priori-
tere kartlegging og oversikt over na-situasjonen i
norsk musikkliv vil utredningen beskrive langsik-
tige utviklingsbehov i lys av hvordan musikkfeltet
stadig endres i takt med samfunnsutviklingen.

Nar det gjelder det geografiske perspektivet,
ligger tyngdepunktet pa det som foregar innenfor
de norske landegrensene og Sapmi. Den interna-
sjonale konteksten trekkes inn der det er direkte
tematisk relevant, for eksempel i forbindelse med
spersmédl om internasjonal kulturutveksling,
eksport og bistand, og der det er relevant for a
hente ideer, ikke minst til utviklingen av musikk-
politikkens virkemidler.

Selv om det er lite vektlagt i mandatet, mener
utvalget at et helhetlig og framtidsrettet bilde av
musikkfeltet i tillegg fordrer at utredningen har et
tydelig mangfoldsperspektiv. Dette er ikke helt
enkelt. Mangfoldsbegrepet brukes pa sapass
mange forskjellige mater at det stir i fare for a
miste et tydelig innhold. Utvalget har derfor valgt
a konkretisere det med noen dimensjoner. For det
forste er den klingende musikken selv mangfol-
dig, det vil si at den kjennetegnes av et uttrykks-
mangfold. For det andre er mange ulike mennes-
ker og sosiale grupper involvert i musikk pa ulike
mater og i ulik grad. Dette har vi valgt & kalle
musikkens menneskemangfold.

Mangfoldsperspektivet tas inn i arbeidet pa
ulike méater. Nar det gjelder menneskemangfoldet,
som i stor grad har veert tyngdepunktet i kulturpo-
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litikkens bruk av mangfoldsbegrepet, har det
veert viktig 4 ta inn perspektiver som bidrar til 4 ta
pa alvor at landets befolkning ikke er homogen,
og at minoriteter skal komme til orde pad samme
maéte som majoriteten. Det har derfor veert viktig
a synliggjere underrepresenterte grupper, slik
som samisk musikkliv, nasjonale minoriteter, inn-
vandrergrupper og mennesker med funksjonsva-
riasjoner. Kjennsperspektiver og klassespersmal
er ogsa tatt inn. Utvalget har valgt 4 dedikere egne
kapitler til det samiske musikkfeltet og de nasjo-
nale minoritetenes musikkliv. Her loftes det seer-
lig fram hvordan musikk og dans fungerer som
identitetsmarkerer og kulturbaerere for grupper
som i stor grad har veert utsatt for marginalisering
og fornorskning. Mange av disse tradisjonene
lever videre som muntlig og uformell kulturarv,
og revitalisering skjer i stor grad gjennom grasro-
tinitiativ, kunstnerisk nyskaping og generasjons-
bygging. Dette er en av mange mater som skaper
uttrykksmangfold i musikken.

Barekraftsperspektivet griper inn i alle disse
dimensjonene. Musikkfeltet er tett knyttet til
sosial baerekraft ved 4 veaere en arena for felles-
skap, leering og kulturell deltakelse, og til ekono-
misk beerekraft som en del av den kreative naerin-
gen. Musikkens miljgavtrykk og potensial for kli-
mabevisste praksiser dreftes i et eget kapittel
(4.9). I tillegg har utvalget valgt i lofte fram alter-
native forstdelser av barekraft, som det samiske
begrepet birgejupmi,! som betegner det & klare
seg, berges og mestre. Dette begrepet rommer
verdier som maétehold, overlevelseskapasitet og
relasjon til bade det fysiske og det sosiale landska-
pet og bidrar med et viktig perspektiv pad beere-
kraft som en kulturelt forankret praksis.

Utredningen kombinerer beskrivelser av hvor-
dan avgrensede deler av feltet fungerer internt, og
hvordan de ulike delene av musikklivet bade hen-
ger sammen og fungerer parallelt med hverandre.
A g4 detaljert inn i hver del av musikklivet vil
veere umulig innenfor de rammene som utvalget
er gitt. En for stor detaljrikdom vil ogsa ga pa
bekostning av oppdragets mal om & se musikkfel-
tet i en helhetlig sammenheng pa sektorniva og i
moete med andre samfunnssektorer. Likevel vil
enkelte deler av mandatet kreve beskrivelser som
gjengir innsikt og kunnskapsgrunnlag i sterre
dybde. Dette er nedvendig for at utredningen skal
bli tilstrekkelig grundig. Utredningen har forsekt
4 balansere disse hensynene.

1 Pj lulesamisk omtalt som bierggim og bierkenidh pa sorsa-

misk. Sametinget 2024
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2.3 Utvalgets sammensetning
og arbeidsform

Utvalget har bestatt av 16 personer:

— Sigrid Reyseng, utvalgsleder og professor ved
Norges musikkhegskole og Handelshoyskolen
BI, Oslo

— Bjarne Dahli, stedfortredende daglig leder i
Norsk jazzforum (generalsekreteer i Norsk
musikkrad fram til 31. desember 2024), Ski

— Lavre Johan Eira, musiker, joiker og latskriver,
Kautokeino

— Lene Furuli, radgiver i LO, Oslo

— Christina Haetta, avdelingsleder i Sameradets
kulturavdeling, Alta

— Kim Wigaard Johansen, dirigent, artist, san-
gleerer, forfatter og programleder, Oslo

— Torger Kielland, professor ved Universitetet i
Bergen, Bergen

— Tove Karoline Knutsen, musiker og pensjonist,
Tromse

— Geir Luedy, manager og musikkprodusent i
MADE Management, Bergen

— Torgeir Uberg Neerland, professor ved Univer-
sitetet i Bergen, Bergen

— Trude Marit Risnes, styreressurs og daglig
leder i Leadership Symphony, Stavanger

— Anders Ronningen, leder for interessepolitisk
arbeid i Kulturskoleradet og forsteamanuensis
ved Universitetet i Sergst-Norge, Tensberg

— Samsaya Sampda Sharma, artist og latskriver,
Oslo

— Thomas Tvedt, artist, latskriver og radgiver i
Statped, Oslo

— Tone @sterdal, direkteor i Music Norway, Oslo

— Sigrun Tara @Qverland, daglig leder i Sernorsk
jazzsenter, Kristiansand

Utvalgets sekretariat har bestatt av disse perso-
nene:

Anja Nylund Hagen, sekretariatsleder

Mari Opsahl, sekretariatsmedarbeider

Solveig Korum, sekretariatsmedarbeider
Gunder Nordgarden, konsulent

Moter hvor hele utvalget har veert samlet, har
veert viktige for & fa felles innsikt i ulike problem-
stillinger. Her har kompetansen til bade eksterne
gjester og utvalgets medlemmer statt sentralt for &
danne et utgangspunkt for utvalgets vurderinger
og anbefalinger. Utvalget har gjennomfert 14
utvalgsmeter. Seks av disse ble gjennomfert som
hel- eller halvdagsmeter, sju som todagersmeter,
mens et mote gikk over tre dager. Flere av
utvalgsmetene ble lagt til steder som bidro til at
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utvalget fikk mett akterer i musikkfeltet rundt i
landet. Utvalgsmetene som ikke var i Oslo eller
digitale, ble gjennomfert i Vaga, Bergen, Alta og
Kautokeino og Bode. Utvalget har ogsid besokt
andre steder, men da har musikkutvalget veert
representert ved et mindre antall av utvalgets
medlemmer samt av sekretariatet. En oversikt
over utvalgets aktiviteter og hvor de har funnet
sted, finnes i vedlegg 2. Utvalget har gjennom pro-
sessen veert inndelt i grupper som har arbeidet
med saerskilte temaer i mandatet for utredningen.

2.4 Kunnskapsgrunnlag, involvering
og innspill

Utvalget har basert seg pa flere kunnskapskilder.
For det forste har forskningsbasert kunnskap
veert viktig. Utredningen har basert seg pa et
bredt utvalg av foreliggende forskning som bely-
ser generelle og spesielle trekk ved musikklivet
nasjonalt og internasjonalt. Videre har utvalget
bestilt enkelte forsknings- og utredningsoppdrag
for & dekke deler av mandatet som foreliggende
forskning og andre kunnskapskilder ikke gir til-
strekkelig grunnlag for 4 beskrive. Dette gjelder
en gjennomgang og vurdering av det offentlige
virkemiddelapparatet for musikk som Telemarks-
forsking har gjennomfert.z Det gjelder ogsa en
oversikt over pengestremmer pa ekonomiomra-
dene konsert- og turnevirksomhet, oppdragsvirk-
somhet, opphavsrettslige vederlag og ekonomi for
innspilt musikk i et verdikjedeperspektiv. Dette
oppdraget er gjennomfoert av Menon Economics i
samarbeid med forskere ved Hoyskolen Kristiania
og Handelshoyskolen BI3 I tillegg har et
grunnlagsdokument for Kkapittelet om samisk
musikkliv blitt utarbeidet av de samiske forskerne
Britt Kramvig, Ande Somby og Tuula Sharma
Vassvik (se digitalt vedlegg).

For det andre har utredningen gjort aktiv bruk
av erfaringsbasert kunnskap. Denne er samlet inn
gjennom generelle innspill som er levert pa utval-
gets nettside. Utvalget har mottatt 152 skriftlige
innspill (se vedlegg 1 for en oversikt). Utvalget
har aktivt brukt flere av innspillene i utformingen
av rapporten. Etter faglig kvalitetssikring har
enkelte beskrivelser blitt gjengitt direkte, mens de
fleste er bearbeidet for & sikre en god spraklig og
faglig sammenheng. P4 denne maten har innspil-
lene bade forankret utredningen i praksiserfarin-

2 Berge, Haugsevie og Myhrer 2025

3 Griinfeld, Karttinen, Molde, Eidsvold-Teien, Gaustad og
Aasen 2025
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ger og bidratt til en balansert framstilling av
musikklivets utfordringer og muligheter.

Andre viktige kilder er spissede, muntlige inn-
spillsaktiviteter hvor hele eller deler av utvalget
har mett akterer i feltet og lyttet til situasjonsbe-
skrivelser, problemstillinger og forslag til lesnin-
ger. Innspillsaktivitetene har foregatt bade pa og
mellom utvalgets moter og er dokumentert i refe-
rater. Vedlegg 2 viser en oversikt over alle inn-
spillsmetene som har blitt avholdt, og over dem
som har deltatt. Utvalget har lagt vekt pa a fange
opp innspill fra akterer som kanskje ikke alltid del-
tar i innspillsrunder, og har invitert en del akterer
seerskilt, enten til & sende skriftlige innspill eller til
& delta i moter med utvalget.

Utvalget har gjennom prosessen lagt vekt pa a
bidra til en lepende dialog og diskusjon om rele-
vante spersmadl rundt mandatets ulike punkter. Vi
har derfor gjennomfert innspillsmeter og deltatt i
panelsamtaler pa flere offentlige arenaer hvor
ulike deler av musikklivet har vaert samlet. Dette
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gjelder Trondheim Calling, Festspillene i Bergen,
Vossa Jazz, Folkelarm, Vill Vill Vest, Kulturbaering
- en konferanse om kulturen som driver for beere-
kraftige samfunn arrangert av Norsk kulturskole-
rdd og Norsk kulturforum i Bode og by:Larm.
Utvalget arrangerte ogsé en debatt med utgangs-
punkt i det tverrsektorielle perspektivet pa
musikkpolitikken under Arendalsuka. Det meste
av den utadrettede aktiviteten fant sted i 2024. I til-
legg har utvalgslederen alene og sammen med
andre i utvalg og sekretariat stitt bak kronikker
og debattinnlegg om aktuelle spersmal. Dette gjel-
der musikkens betydning for & gi minoriteter en
stemme i offentligheten,4 plattformiseringen av
musikkbransjen® og musikkens betydning i kriser
og krig .

4 Nerland og Rayseng 2023
5 Reyseng og Hagen 2024
6 Rayseng 2024



Del I
Mustkkens betydning for mennesker og samfunn






Innledning til del |

Utvalget har som mandat 4 identifisere hvilke ver-
dier musikk bidrar til & skape for mennesker og
samfunn. Utvalget skal ogsd underseke hva som
star i veien for at mennesker kan ta del i de verdi-
ene musikk skaper. Det handler sezrlig om hva
som fremmer og hemmer likestilling, deltakelse,
inkludering og rekruttering i musikklivet, seerlig
blant barn og unge. Del I av utredningen fokuse-
rer derfor pa 4 identifisere hva musikk bidrar med
pa ulike nivaer i samfunnet. Dels handler dette om
hva musikk betyr i enkeltmenneskers liv og for

grupper og fellesskap, og dels handler det om
hvilke verdier musikk bidrar til & skape i ulike
samfunnssektorer og for samfunnet som helhet.
Samlet gir dette begrunnelser for musikkpolitik-
ken og et bakteppe for situasjonsbeskrivelsene i
del II av det organiserte musikklivet og i del III av
musikk som nering. Del I etablerer ogsa utred-
ningens mangfoldsperspektiv. Et viktig element i
dette er a lofte fram tradisjonsmangfoldet innenfor
musikk i Norge med serlig vekt pad samisk og
nasjonale minoriteters musikkliv.
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Kapittel 3
Musikken i livet

Dette kapittelet har til hensikt & beskrive utvalgets
perspektiver pa hva musikk betyr for enkeltmen-
nesker og sosiale grupper. Disse perspektivene
fungerer samtidig som utvalgets begrunnelser for
hvorfor vi trenger en treffsikker musikkpolitikk
bade innenfor og utenfor kulturpolitikken. Vi star-
ter med & vise hvordan musikk er innvevd i men-
neskers liv pad mangfoldige og betydningsfulle
mater, og med & beskrive noen perspektiver pa
hvordan musikk henger sammen med men-
neskers livskvalitet. Deretter ser vi naermere pa
hvilken rolle musikk spiller og kan spille i & eta-
blere og styrke sosiale grupper og fellesskap.
Dette berorer ogsa viktige spersmaél om i hvilken
grad og pa hvilke mater musikk bidrar til & favne
et bredt mangfold av mennesker. Vi problematise-
rer ogsd hvordan mangfold har blitt forstatt i
norsk kulturpolitikk.

3.1 Livets sang

Musikk er livsfolelse.! Musikk virker spontant pa
oss idet lydbelgen treffer kroppen. Musikk bere-
rer sansene og folelsene og aktiverer var tilstede-
veerelse. Enkelte har hevdet at forspraklig erfa-
ring med lyd og musikk er en viktig grunn til at
musikk har en umiddelbar virkning pa oss.? Fra
for vi blir fodt, er lyd en av vare viktigste forbindel-
seslinjer til verden utenfor oss selv, og vordende
foreldre oppfordres til & synge for den lille i
magen. Nar vi er nyfedte og enna ikke har leert a
snakke, er lyder viktige i & forme var verden og
var kommunikasjon med den. Sangen gar forut

Osterberg og Bjernerem 2017, s. 16
2 Newhall 1952

for talespraket i de flestes liv.% Ved livets slutt skal
herselssansen vare den siste sansen vi mister,?
og mange synger for sine deende pd dedsleiet.
Musikk er med andre ord med oss fra livets start
til slutt og preger var livsfolelse og livsrytme pa
mange og betydningsfulle méter.

Musikk har ofte en viktig plass ved livets store
anledninger og overganger slik som dap, navne-
fester, jubileer, bryllup og begravelser. Musik-
kopplevelser kan ogsa veere viktige nar vi forstar
vart eget livslep som en historie som henger
sammen.” Musikk beveger seg i tid, og musik-
kopplevelser er tett forbundet med opplevelsen av
tid. Minner om musikk vi opplevde alene eller
sammen med andre eller pa bestemte steder, kan
inngé i «sangboka om livet vart» eller «lydsporet»
til en bestemt livsepoke.® Musikk brukes ogs til
a forsterke eller regulere folelser i mote med hver-
dagen og livets opp- og nedturer.” Noen vakner til
favorittldita om morgenen, noen jobber og stude-
rer til spesiallagde spillelister, mange har musikk
pa oret mens de reiser til jobb og skole, eller nar
de trener. Musikk er ogsa en profesjonell arena
som sysselsetter mange i ulike typer jobber og en
fritidsaktivitet som fyller livet til mange. Dessuten
kan musikk fungere som et lim i samfunnet som
binder sma og store grupper sammen og gir opp-
levelser av fellesskap og tilherighet. Forskning
viser at forbindelsen til og med er kroppslig: Pa
konsert holder publikum pusten samtidig.®

Osterberg og Bjornerem 2017, s. 64
Blundon, Gallagher og Ward 2020
DeNora 2000, s. 62ff; Ruud 1997
DeNora 2000, s. 62ff; Cook 2023, s. 70ff.
Skénland 2013
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Det er bare 4 lofte blikket og vi vet at vi vet det:
musikk er ganske enkelt fellesskap. Musikken
er fellesskapet. Det er avgjerende. Slik gode
musikere spiller hverandre enda bedre, forster-
ker vi, tilhererne, hverandres opplevelse. Vi
skjerper hverandres sanser og gjor oss ogsa
gode. Det er fellesskapets nade. Det er en mulig-
het som det ikke m4 sloses med. Det krever gle-
dens arvikenhet. Det er en gave, bade myk og
hard, som snart kan &pnes. Det er en gave som
ikke slites ut. Musikken er en fornybar ressurs.
Musikk ligner til forveksling livet: plan og
improvisasjon i det som heter skjenn forening.
Musikk er hukommelse. En gang var jeg 14 ar
og satt pa ferste rad i Universitetets aula og
herte Oscar Petersons trio og jeg har enna frys-
ninger i fingrene og gésehud bak erene, for det
var da jeg bestemte meg for a bli forfatter.
Musikk er en kalender hvor vi setter vart merke
i tiden. Kongsberg jazzfestival er en slik kalen-
der. Aja, sier vi, det var det dret Nigel Kennedy
satte byen pa hodet? Nei, det var det aret Keith
Jarrett skrev historie. Slik kan vi fortsette:
Sonny Rollins, Garbarek, Redman, Buddy Guy.
Og i ar? I ar var det aret Rickie Lee Jones sang

Boks 3.1 Utdrag av apningstale av Lars Saabye Christensen -
skrevet til den offisielle apningen av Kongsberg Jazzfestival onsdag 5. juli 2023

pa tarene los og Steamdome drev oss fra sans og
samling og tilbake igjen og Brad Mehldau
utforte hjertekirurgi uten bedevelse pa flygelet.
Bare vent og her. Vent og her. Og nar vi har hert
er vi ikke lenger de samme. Musikk er bevegel-
sen som beveger deg. Musikk er and og fysikk i
enda en skjonn forening. Musikk er det store
héndverket. Musikk er fellesskap. Det kan ikke
sies for ofte. Derfor sier jeg det nesten igjen.
Musikk er det individuelle fellesskapet. Det er
avgjerende. Det er mer og mer avgjorende midt
i denne globale ensomheten som bare blir
sterre og storre for hver dag som gér og den pri-
vate utilgjengeligheten der vi forsvinner ned i
mobiltelefonenes bunnlese og tomme ekko som
gjor oss til annenrangs borgere pa den digitale
seppelhaugen. Sa var det sagt. (...)

Stillheten er ikke musikkens motsetning,
men stoyen er.

Stey er umenneskelig og derfor umusikalsk.
Stillheten er musikkens naermeste allierte. Still-
heten er det rommet som musikerne meblerer
med sin musikk. Denne stillheten tilherer ditt
hjerte. Musikken tilherer alle.

3.2 Livskvalitet og menneskers
muligheter

Hva kjennetegner et godt liv? Og hvilken rolle
spiller musikk i et godt liv? Dette er spersmal vi
alle kan ha en formening om. Grunnleggende sett
er politikkens oppgave og siktemél & legge til rette
for at befolkningen kan leve gode liv. I dette delka-
pittelet skal vi trekke fram to hovedideer om
musikkens betydning for livskvalitet. Den forste
handler om hvordan musikk forbinder oss med
noe utenfor oss selv. Den andre handler om
musikkens betydning for a realisere vart potensial
som mennesker.

3.2.1

Et av de mest framtredende trekkene ved livet i
det moderne samfunnet er, ifolge sosiologen Hart-
mut Rosa, stadig heyere hastighet.? Mange opple-

Musikk som pakobling

9 Rosa 2019b

ver at tiden ikke strekker til. Opplevelsen av a
veere 1 en tidsklemme hvor det er langt mer man
foler man burde gjort enn hva man rekker i lopet
av en dag, ser ut til 4 veere ganske utbredt. Dette
er egentlig et paradoks. For i det moderne sam-
funnet er det mye som tar Kortere tid enn noen
gang tidligere. Mens en amerikareise under
utvandringen pa 1800-tallet kunne ta flere méane-
der, kan vi i dag fly over Atlanteren pa noen timer.
Teknologiutvikling har bidratt til at vi sparer tid pa
oppgaver vi for ville brukt langt mer tid pa. Like-
vel opplever vi at vi far stadig mindre tid — mindre
tid til familie, venner og meningsfulle aktiviteter.
Livsrytmen gér stadig raskere. Rosa péapeker at
den raskere livsrytmen betyr at flere opplever et
meningstap ved at forholdet mellom individet og
omverdenen stilner.

Rosa mener at det ikke er realistisk 4 senke
tempoet i det moderne samfunnet i betydelig
grad. Svaret pa den eokte hastigheten er heller at
mennesker méa fi mulighet til & oppleve resonans.
Med resonansbegrepet peker Rosa pa at et godt
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liv fordrer at vi er forbundet med noe utenfor oss
selv: «en toveisbevegelse mellom individet og noe
annet, der ute, i verden».1 Det handler om at vi
blir pavirket av noe utenfor oss selv som far oss til
4 respondere pa en eller annen mate, slik ogsé
tekstutdraget ovenfor fra Lars Saabye Christensen
uttrykker. Rosa bruker mange eksempler pa
musikkens betydning i denne sammenhengen.
Det kan veere s enkelt som at vi herer et musikk-
stykke som gir oss gasehud, eller at tone og tekst
eller bruddstykker av en sang fanger var opp-
merksomhet og utvider opplevelsen av et hver-
dagseyeblikk.

Rosa mener at et godt liv fordrer at vi opplever
resonans langs tre ulike akser: med andre men-
nesker, med noe materielt som vi omgir oss med
eller bearbeider pa arbeid eller oppleeringsare-
naer, og med noe som er storre enn oss selv — slik
som natur, kunst, historie eller religion.11 Musikk
kan skape resonans langs alle disse tre aksene.
Som vi skal ga dypere inn i etter hvert, er musikk
utgangspunktet for mange sosiale moteplasser og
menneskemeter, enten det er som publikum pa
samme konsert eller som deltakere i musikkakti-
viteter som kor, korps, band eller orkester. Musik-
kens evne til 4 forbinde mennesker gjennom opp-
levelser, uttrykk og referanser skjer ogsa nar den
formidles via radio, stremmetjenester, i spill, tv,
sosiale medier og andre medierte uttrykksformer.
Musikk gir dessuten anledning til & mete noe
materielt for eksempel i form av lyd, lokaler og
instrumenter som vi kan fordype oss i, uttrykke
oss gjennom eller bearbeide. Til sist gir musikk
ogsa eksistensielle erfaringer — erfaringer av for-
bindelser til eksistensen eller universet som
sadan. Som Rosa formulerer det: «Néar vi lukker
oynene for & oppleve et stykke musikk, vender vi
0ss innover og utover pa samme tid.»12

3.2.2 Musikk og menneskelig blomstring

Aristoteles og mange tenkere etter ham har pekt
pa at et godt liv handler om & fa anledning til
menneskelig blomstring.!3 Et godt liv handler om
a realisere vart menneskelige potensial — ressur-
sene vi alle har i oss. Denne tilneermingen vektleg-
ger ogsa at vare muligheter til & utvikle oss og rea-
lisere vart potensial ma skje i sosiale fellesskap.
Forstatt pa denne maéten er ikke lykke en tilstand,
men en prosess hvor vi virkeliggjor oss selv og vart

10 Aurora Jacobsen Evenshaug i forordet til Rosa 2024, s. 17
11 Rosa 2019a

12 Rosa 2024, s. 133

13 Aristoteles 2013
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potensial, og hvor vi bade far og tar muligheten til
a4 bidra til fellesskapet. Musikk kan veere viktig i
en slik sammenheng og gi mulighet til menneske-
lig blomstring.!* Musikk kan med andre ord veere
viktig for menneskers livskvalitet. Denne forstéel-
sen er i trid med menneskerettighetstenkningen,
hvor retten til kulturell deltakelse og personlig
utvikling star sentralt. Bide FNs menneskerettig-
hetserkleering!® og UNESCOs konvensjon om
kulturelt mangfold!® framhever kulturens betyd-
ning for menneskets verdighet og muligheten til 4
realisere egne evner og uttrykksformer. Dette
utgangspunktet kan utdypes med det som har blitt
kalt kapabilitetstilneermingen.

Kapabilitetstilneermingen er utviklet i forlen-
gelsen av Aristoteles’ ideer om det gode liv, seerlig
av den amerikanske filosofen Martha Nussbaum
og den indiske okonomen Amartya Sen.!” Her vil
vi seerlig vektlegge Nussbaums variant av denne
tilnaermingen. Dette er en tilnaerming som spesifi-
serer noen eksistensielle grunnvilkir som ma
vaere pa plass for at noen skal kunne utvikle seg til
a bli et helt og fullt menneske. Det handler om
grunnleggende menneskelige muligheter: hva det
er mulig for oss a gjere, og hva det er mulig for
oss & veaere. Dette kan utmyntes i tre aspekter —
det emosjonelle, kroppslige og relasjonelle — som
kan sette ord pa musikkens betydning for & leve
gode liv.

Mange har pekt pad at musikk har en seerlig
sterk forbindelse til vére folelser.!® Kapabilitetstil-
naermingen legger vekt pd menneskets mulighet
for emosjonell tilknytning til mennesker og ting
utenfor oss selv, til & fole kjerlighet, sorg, savn,
takknemlighet og rettferdig harme. Dette er et
grunnvilkdr hvor musikken spiller en rolle.
Musikkens emosjonelle kraft kan bidra til at vi
utvikler storre forstaelse for eget og andres liv.
Forstéelse utvikles ikke bare gjennom tankevirk-
somhet, men kan komme til oss gjennom folel-
sene.!® Nar vi er glade eller lei oss, er folelsene
relatert til noe som vi utvikler en forstaelse for.
Folelser er ogsé sterkt knyttet til verdier.2® Nar vi
blir berort, lei oss eller sinte, er det fordi vi har
opplevd noe som riker ved noe vi vektlegger som
viktig. Musikk kan bidra til & skape, forsterke eller

14 Hesmondhalgh 2013
15 De forente nasjoner 1948
16 UNESCO 2005

17" Nussbaum og Sen 1993. Kapabilitetstilneermingen har blitt
lansert som en mulighet til & sammenligne livskvalitet pa
tvers av land og som et alternativ til BNP per innbygger.

18 Hesmondhalgh 2013. Se ogsa Juslin 2010
19" Nussbaum 1990
20" Nusshaum 2004
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regulere folelser, men ikke nedvendigvis pa en
slik mate at det kan artikuleres med klare ord og
begreper.2! Musikk kan nettopp veere en méte &
uttrykke folelser man ikke har ord for, pa, og
musikk kan apne opp for forstaelser som favner
dype eksistensielle erkjennelser eller treffer i
kortvarige blaff.

Musikken har ikke bare en forbindelse til folel-
sene vére, den treffer oss ogsa kroppslig.22 Noen
ganger roer den kroppen, andre ganger fir den
oss til & kjenne oss energiske og til & (ville) danse.
Musikk pavirker ogsa var oppmerksomhet og gir
oss mulighet til & bruke vare sanser. Gjennom sin
sanselighet er musikk en kilde til & oppleve per-
sonlig og sosial vitalitet. Den kan dpne oss for aye-
blikket, for oss selv og for omgivelsene. En viktig
grunn til at folk seker musikk, er nettopp at den
apner for estetiske erfaringer som oppleves
kroppslig livsbejaende og emosjonelt intense sam-
tidig. Et ord for 4 beskrive dette er ﬂyt.23 Flyterfa-
ringer oppstir nar vi feler vi gar i ett med
handlinger vi holder p& med. Vi er i det. Vi kan til
og med glemme bort bade tid og rom. A skape,
utove, lytte eller danse til musikk kan nettopp
apne for flyterfaringer.

Néar vi kobler musikk til spersmalet om hva
som kjennetegner et godt liv, setter vi ogsa musik-
ken i et etisk perspektiv. Det handler om mulighe-
ten til 4 leve sammen med og orientert mot andre,
anerkjenne og ha omsorg for andre mennesker og
engasjere seg i samhandling med andre. Musikk-
forskeren Christopher Small har lansert begrepet
musicking24 for 4 tydeliggjore at musikk ikke bor
forstds som et substantiv. Musikk burde snarere
forstis som et verb, som noe man gjor, en form for
samhandling. Small understreker at uansett hvil-
ken rolle man har, enten det er som skaper, uto-
ver, publikum, lydtekniker eller frivillig pa en kon-
sert, s deltar man i musikkutevelsen. I Smalls
perspektiv er musikkens mening knyttet til rela-
sjonene den gjor det mulig for oss 4 inngé i.
Musikk gir pd denne méaten ogsa et grunnlag for
kollektive erfaringer.

Samtidig som musikk kan ha stor betydning
for menneskers muligheter og livskvalitet, er den
ikke fristilt fra samfunnets strukturer. Muligheten
til & realisere sitt menneskelige potensial gjennom
musikalsk deltakelse, enten det er ved a skape,
uteve eller lytte til musikk og delta pad andre
mater, er ikke like tilgjengelig for alle. P4 samme

A Osterberg og Bjernerem 2017, s. 17

22 DeNora 2000; Hesmondhalgh 2013. Se ogsa Juslin 2010
23 Csikszentmihalyi og Csikszentmihalyi 1992
24 Small 1998
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mate som storsamfunnet preges av prosesser som
skaper og reproduserer sosial ulikhet og barrierer
for utfoldelse og deltakelse, byr musikklivet pa
arenaer hvor det kontinuerlig pégéar prosesser
som inkluderer og ekskluderer, og som gir noen
former for musikkutevelse og -opplevelse hoyere
verdi enn andre.

Basert pa forstielsen av det etiske ansvaret
som ligger i 4 legge til rette for at mennesker far
mulighet til & utvikle sine ressurser og potensialer
i det sosiale fellesskapet, har utvalget arbeidet
med et begrep om potensialsvinn. Begrepet er en
parallell til matsvinn, som betegner ressurser som
gar tapt gjennom hele verdikjeden, fra produksjon
til konsum av mat, og som svekker beerekraftig
utvikling. Potensialsvinn kan forstis som et struk-
turelt tap av menneskelige ressurser, verdiska-
ping og samfunnsbidrag som oppstar nar eksi-
sterende politiske rammer og virkemidler ikke
fanger opp, stetter eller legger til rette for initiati-
vet, kompetansen og utviklingspotensialet som
finnes blant borgerne. Slik viser potensialsvinn til
en form for ineffektivitet, ikke i akterene selv,
men i systemene som omgir dem. I denne utred-
ningen ser vi forstielsen av potensialsvinn i sam-
menheng med musikklivets strukturer. Begrepet
peker pd hvordan manglende politisk tilretteleg-
ging eller fragmenterte sektoransvar kan fore til
at viktige bidrag til musikklivet og dermed sam-
funnslivet ikke realiseres.

Ved & bidra til menneskers emosjonelle,
kroppslige og relasjonelle muligheter er musikk
viktig for & realisere menneskers potensial.
Musikk legger grunnlaget for mening, relasjoner,
samhandling og kollektive erfaringer i sosiale fel-
lesskap og spiller med dette en betydningsfull
rolle som identitets- og fellesskapsbygger.

3.3 Musikk som identitets-
og fellesskapsbygger

Selv om det er langt igjen til hele bredden av
menneskelig mangfold er inkludert i musikklivet,
kan musikk fungere samlende og sterkt identitets-
skapende for sma og store grupper. Musikk
bidrar til utvikling og opplevelse av kollektiv iden-
titet. Den britiske musikkviteren Georgina Born
kaller musikken hyperassosiativ; den gir rastoff til
sterke emosjonelle fellesskapstilknytninger som
langt overskrider vare umiddelbare omgivelser.?
Musikk bidrar til vér forstaelse av hvem vi er, og i
hvilke fellesskap vi herer til.

25 Born 2000
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Norsk folkemusikk og folkedans, med sine
seeregne musikalske former som slatter, springar,
halling og gangar, har retter som gér flere hundre
ar tilbake. I mete med nasjonalromantikken pa
1800-tallet ble disse uttrykkene loftet fram som
symbolske markerer for en egen norsk identitet.
Komponister som Edvard Grieg og Ole Bull spilte
en avgjerende rolle ved & inkludere elementer fra
folkemusikken i sine verker, noe som bidro til en
kollektiv opplevelse av norsk tilherighet og kultu-
rell egenart ogsd i den norske kunstmusikken.
Folkemusikken og dansen har imidlertid aldri
veert statiske eller begrenset til historiske rammer
— tvert imot lever og utvikler de seg aktivt i
dagens Norge. Tradisjonen star sterkt i distrik-
tene, men de senere drene har det ogsé vert et
tydelig oppsving i byene. Stadig flere unge enga-
sjerer seg i leikarringer og folkemusikkbaserte
klubbkvelder, for eksempel Tuvas blodklubb pa
Riksscenen, som har blitt en viktig meteplass for
folkemusikkmiljeet i Oslo. I tillegg har det vokst
fram en ny generasjon folkemusikere med bred
musikalsk bakgrunn, og mange leker seg med
sjangeroverskridende uttrykk, der elementer fra
folkemusikken kombineres med alt fra jazz og
elektronika til samtidsmusikk.

Det er likevel et viktig poeng at folkedans og
folkemusikk i Norge i dag er og ma forstds som
noe mer enn norsk folkemusikk. Folkemusikken og
folkedansen representerer tradisjoner som er
kroppslige, relasjonelle og fellesskapsorienterte.
Enten det er 4 sta i en dansesirkel, synge sammen
eller spille i et lag, skaper de et fysisk og sosialt
rom hvor mennesker metes pa tvers av generasjo-
ner og bakgrunner. Denne fellesskapsfolelsen er
ikke bare viktig for bevaring av tradisjonene, men
kan ogsa ha betydning for mental helse og trivsel.

Som identitets- og fellesskapsbygger har tradi-
sjonsmusikken veert viktig for ulike minoriteters
og andre samfunnsgruppers selvforstielse og
samhold. Samtidig kan synliggjering av flertradi-
sjonell musikk i Norge bidra til en tydeliggjoring
av flere gruppers sameksistens i landet, bade i
dag og opp gjennom tidene.

Musikken bygger ogsid mindre sosiale felles-
skap, basert pa subkulturer og sjangerfellesskap
og gjennom & uteve og oppleve musikk sammen.
Musikkviteren Simon Frith har formulert dette pa
folgende mate:

Music, we could say, provides us with an inten-
sely subjective sense of being sociable. Whet-
her jazz or rap for African-Americans or ninete-
enth century chamber music for German Jews

Kapittel 3
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Figur 3.1 Kropp, klubb og folketoner

Folkemusikken og folkedansen er i stadig bevegelse — pa tvers
av sjangre, formater og publikumsgrenser. Her fra promoterin-
gen av klubbkonseptet Tuvas blodklubb pa Riksscenen. Bildet
viser kropper i tett samspill med en kvinne som ser rett i kame-
raet i midten.

Foto: Ingvil Skeie Ljones

in Israel, it both articulates and offers the
immediate experience of collective identity.2

Ogsad dansebandsjangeren skaper fellesskap og
kollektiv identitet ved & samle mennesker rundt
en felles musikkinteresse og sosiale moteplasser,
seerlig i form av konserter og festivaler der dans
inngar. P4 dansebandfestivaler etableres midlerti-
dige fellesskap der deltakerne — dansere, musi-
kere og fans — deler verdier som glede, jordnaer-
het og sosial tilherighet. Dansen bade uttrykker
og forsterker folelsen av samhold. Festivalene fun-
gerer som sosiale og kulturelle heydepunkter i
mange deltakeres liv og gir rom for & oppleve
gjerzl%ijennelse og bekreftelse pa en felles identi-
tet.

26 Frith 1998, s. 273
2T Stavrum 2014



44 NOU 2025:7

Kapittel 3

Fordi musikken har s sterk identitetsska-
pende og fellesskapsdannende kraft, vil musikken
kunne gi minoritetsgrupper mulighet til 4 ta sty-
ring over fortellingen om seg selv.28 Musikk kan
gi synlighet, anerkjennelse og selvrespekt til
grupper som ellers ikke har noen stemme, og
som stér pa utsiden, som etniske minoriteter, sek-
suelle minoriteter, livssynsminoriteter eller andre
minoriteter. I en elitedominert offentlighet som
ofte har en problemorientert holdning til minori-
tetsgrupper, kan musikk skape alternative bil-
der.®

Musikktradisjoner og kulturuttrykk som tilhe-
rer samene som urfolk og de nasjonale minorite-
tene - joder, kvener/norskfinner, rom, romanifolk
og skogfinner — har over lang tid vert utsatt for
marginalisering og usynliggjering. Sannhets- og
forsoningskommisjonen, som gransket fornor-
skingspolitikk og urett overfor samer, kvener/
norskfinner og skogfinner, leverte sin rapport i
juni 2023.20 Rapporten viste de dyptgdende nega-
tive konsekvensene for minoritetenes sprak og
kultur. Musikk- og kulturuttrykkene har til tross
for undertrykking vist seg & ha sterk motstands-
kraft. Den «andre belgen» samiske musikere og
artister vever sammen musikalsk fornying, identi-
tetspolitikk og rettighetskamp. Interessen for
samisk musikk vokser, bade i Norge og interna-
sjonalt, og bidrar til & skape stolthet, selvtillit og
status for det samiske. P4 samme mate har
bevisstheten om kvensk kultur og tradisjon ogsa
okt og omtales som «den kvenske varen». Flere
initiativ til bade & viderefore og rekonstruere den
kvenske tradisjonsmusikken og til 4 skape nye
kvenske musikkuttrykk har gjort seg gjeldende
de siste arene. Ogsa andre nasjonale minoriteters
musikktradisjoner er i ferd med a fi sterre opp-
merksomhet. Romanifolkets/taternes rike sangt-
radisjon, kjent for sin karakteristiske klang og
historiefortelling, har fitt en ny generasjon ute-
vere som bade videreferer og fornyer uttrykket.
Jodisk musikk i Norge, serlig klezmer-tradisjo-
nen, har fatt et oppsving gjennom festivaler og
ensembler som kombinerer tradisjonelle elemen-
ter med moderne tolkninger. Skogfinske
musikkuttrykk, er ogsd gjenstand for revitalise-
ring og interesse i nye musikalske sammenhen-
ger. Romsk musikk, med sin dype forankring i
internasjonale sigeynertradisjoner, er fortsatt lite
synlig i det norske musikklandskapet, men har

28 Nerland og Royseng 2023, Europakommisjonen og Ham-
monds 2023, s. 119

29 Europakommisjonen og Hammonds 2023, s. 119
30 Dokument 19 (2022-2023)
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sterke utevere som jobber for 4 bringe sjangeren
ut til et bredere publikum. Samisk og de nasjonale
minoritetenes musikkliv behandles mer detaljert i
kapittel 5 og 6.

Blant andre eksempler pd hvordan musikk
spiller en sterk identitetsskapende rolle, er hipho-
pens rolle i & synliggjere minoritetsungdommers
egne erfaringer for majoritetssamfunnet. Her kan
musikken vere et sted hvor de som ofte ikke blir
hert, kan snakke heyest. Hiphop har alltid handlet
om a gi en stemme til dem som ofte ikke far plass i
den offentlige samtalen.3! I Norge har sjangeren
vokst fra 4 veere en importert subkultur til 4 bli en
av de sterkeste plattformene for minoritetsung-
dom. Det er en sjanger hvor man tar vare pa hver-
andre, lerer av de eldre og lefter hverandre opp,
kjent som «each one teach one»-prinsippet. I dette
miljoet motes unge for & battle pa apen scene,
skrive tekster pa ungdomsklubben eller leere seg
scratching pa B-Boy-workshops. Artister som
Musti har brakt denne arven videre, og med sine
tekster om oppvekst, identitet og tilherighet har
hun satt ord pa opplevelsene til en hel generasjon
med unge nordmenn med flerkulturell bakgrunn.
Arif, Hakeem, Myra og Karpe har pa sin side
skapt en arena hvor bade den personlige og den
kollektive fortellingen veves sammen, der deres
musikk fungerer som en bro mellom innvandre-
rerfaringer og norsk majoritetskultur.

Mens hiphop gir en stemme til dem som foler
seg utenfor, har den skeive musikkbevegelsen i
Norge utfordret hva det betyr a vaere «innafor».
Artister som girl in red, Metteson og Nils Bech
bryter med tradisjonelle kjgnnsnormer og viser at
det finnes uendelig mange mater & vaere et men-
neske pa. Musikken deres handler ikke nedven-
digvis om politikk, men den gjor likevel politisk
arbeid. Den apner opp rom hvor mennesker kan
se seg selv representert.

Pa Oslo Pride eller klubbkvelder pa Fincken i
Bergen skapes det frihetssoner, hvor mennesker
kan vaere akkurat sd flamboyante, sa skjore eller
sa kraftfulle som de vil. Dette er rom der musik-
ken ikke bare er underholdning, men ogsé bekref-
telse: Det finnes en plass for deg her.

Men selv om mye er i endring, har majoritets-
samfunnet fortsatt stor definisjonsmakt. P4 mange
musikkscener er kjonn fortsatt en barriere. For
jenter, transpersoner og ikke-binaere kan scener
og meteplasser som AKKS og LOUD! vare vik-
tige og trygge arenaer for utforskning og mest-
ring av nye uttrykk, instrumenter og musikktek-
nologier, av konserter og nye vennskap.

31 Chang 2005
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3.4 Musikkens menneskemangfold

«Nar mennesker kommer sammen oppstar likheter
og forskjeller — det er menneskelig mangfold.»32
Menneskelig mangfold kan veere bade synlig og
usynlig. Synlige markerer kan veere Kjennsuttrykk,
alder, hudfarge, synlig funksjonsvariasjon, religiose
symboler og dialekt. Men mye kan ogsa vaere usyn-
lig for oss: kjennsidentitet, seksuell orientering,
usynlig funksjonsnedsettelse, fysisk og psykisk
helse, nasjonalitet, sivilstatus, livssituasjon, familie-
bakgrunn, ekonomi, tro, livssyn, verdier, erfaringer
og talenter. Vi er forskjellige pé alle disse marke-
rene, men noen typer forskjellighet gjor oss mer
sérbare for diskriminering.%® Interseksjonalitet er et
perspektiv som ble introdusert av den amerikanske
juristen og forskeren Kimberlé Crenshaw, og som
brukes for & se pa hvordan identiteter krysser hver-
andre og samvirker og pavirker menneskers mulig-
heter.3* Ordet kommer av «ntersection> pa
engelsk, som betyr kryss eller krysning. Ofte kan
ulike former for diskriminering samvirke, for
eksempel pa den méten at en musiker som er skeiv
kvinne, meter andre former for diskriminering enn
en musiker som er heterofil kvinne.

Med ordene vi bruker for & betegne menneske-
mangfoldet, folger ogsa definisjonsmakt. Sprak er
makt. Betegnelser for 4 beskrive menneskemang-
fold er i stadig utvikling. Et eksempel er hvordan vi
omtaler funksjonsforskjeller og variasjoner. «Funk-
sjonshemming» er situasjonsbetinget og handler
om hvordan omgivelsene meter oss. Samfunnet
kan virke funksjonshemmende ved at det er et gap
mellom et individs forutsetninger og omgivelsenes
utforming eller krav. Vi kan alle ha tidvis funksjons-
nedsettelse. Derfor brukes na oftere betegnelsene
funksjonsvariasjon eller funksjonsforskjeller for a
beskrive mangfoldet. Ostern mfl. bruker begrepet
«normbrytende funksjonsvariasjon» for 4 tydelig-
gjore et anerkjennende syn pa menneskelig varia-
sjon, samtidig som variasjonen anerkjennes som
normbrytende og dermed krevende i den forstand
at den bryter med samfunnets radende funksjons-
normer.>

Kunnskapsgrunnlaget om det menneskelige
mangfoldet i musikklivet er ujevnt, men det er
rimelig & fastsli at deltakelsen i offentlig stettede
musikkaktiviteter i liten grad speiler befolknin-
gens mangfold. Snarere finnes det barrierer som
bidrar til skjev deltakelse. Det skilles gjerne mel-

Balansekunst u.d.a

Balansekunst u.d.a

34 Crenshaw 1989

35 @stern, Olsen, @yen, Lien og Holum 2023, s. 34-35
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lom ekonomiske, kulturelle og sosiale barrierer
for deltakelse. Okonomiske barrierer handler om
kostnader ved 4 delta i musikkaktiviteter, ikke
minst i form av billettpriser eller medlemskontin-
genter, som kan gjere det vanskelig for en del &
delta. Sosiale barrierer handler om hvordan sosi-
ale relasjoner og nettverk spiller inn pa mulighe-
ten til & delta i ulike aktiviteter.26 Kulturelle barrie-
rer handler om at vare kulturelle preferanser for-
mes av var bakgrunn. Disse barrierene virker ofte
sammen. Ykonomisk bakgrunn og situasjon kan
pavirke bade hvilke kulturelle preferanser du
utvikler, og hvilke sosiale relasjoner og nettverk
du inngar i. I del II av utredningen vil vi gi naer-
mere inn pa hva vi vet om ulike gruppers delta-
kelse i musikklivet, bdde som publikum og som
deltakende gjennom egenaktivitet.

Hvor stort rom det er for det utvalget har valgt &
kalle musikkens uttrykksmangfold og menneske-
mangfold, henger sammen med strukturer og pro-
sesser i storsamfunnet generelt og kulturpolitik-
kens forutsetninger og innretning spesielt.

3.4.1 Kulturpolitikkens

mangfoldsperspektiv

Utvalget mener det er grunn til 4 problematisere
hvordan mangfold si langt har blitt forstatt i kul-
turpolitikken. Fornorskningspolitikken som saer-
lig ble fort fra 1850-drene til 1960-arene, har
bidratt til 4 usynliggjere et musikalsk og kulturelt
mangfold vi alltid har hatt i landet. Usynliggjorin-
gen har ogsa funnet sted i kulturpolitikken. Denne
erkjennelsen skaper et behov for & etablere en
mer grunnleggende og helhetlig forstaelse av
mangfold som utgangspunkt for utvikling av kul-
turpolitikk framover.

Norsk kulturpolitikk ble formet av nasjonsbyg-
gingen pa 1800-tallet. Her sto det sentralt & eta-
blere hva norsk kultur var. Dette skulle begrunne
ikke bare at landet trengte en kulturpolitikk, men
ogsa hvorfor Norge var en legitim nasjonalstat pa
sine egne premisser, uavhengig av vare naboland.
Som Dag Osterberg har slatt fast, er stat et politisk
begrep, mens nasjon er et kulturbegrep. Det
nasjonale forstas gjerne som «en folkegruppes fel-
les sprak, fortid, minner, tro, kunstneriske
uttrykk, og knytter seg helst, om ikke nedvendig-
vis til et bestemt ‘kulturlandskap’».3” I en viss for-
stand kan nasjonalstater pd denne maten forstas
som Kkulturpolitiske storrelser. Nasjonalstatlige
grenser og maktmidler legitimeres gjennom at

36 Arnesen og Hansen 2024, s. 12-13
37 Osterberg 1997, s. 17
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menneskene som befolker nasjonalstatens territo-
rium, kan identifiseres gjennom en seregen kul-
tur. Forut for grunnlovsaret 1814 og selvstendig-
hetsaret 1905, samt i de pafelgende tidrene, var
det sterke nasjonale stremninger i norsk kulturliv
pa en rekke kunstomrader, ogsd i musikken. Et
viktig motiv i denne fasen var at det nasjonale
kunne bidra til politisk integrasjon ved 4 gi en
klangbunn for statsmakten.3® Musikkhistorikeren
Erlend Hovland har formulert det slik:

(...) gjennom musikalsk egenart kan en vor-
dende nasjon fa bekreftet sin identitet. Musik-
ken kan bli omgjort til et sterkt politisk argu-
ment for frigjering. Der hvor det finnes en
musikk, finnes det en samlende identitet. Argu-
mentet er som folger: ett folk, ett felles sprak;
én felles musikk; én felles identitet; en nasjon:
en selvstendig stat.3?

Musikk inngikk pa denne méten i det store poli-
tiske prosjektet om politisk selvstendighet for
Norge. Her framholder Hovland at folkemusikk
fikk en seerlig plass og ble mer framtredende for
norske komponister enn for svenske og danske
som opererte i nasjonale kontekster hvor det var
mindre behov for nasjonal musikk enn i den nor-
ske frigjeringsprosessen. Man tenkte seg at folke-
musikken gjenspeilte det genuint folkelige og der-
med fanget opp nasjonens musikalske saregen-
het. Ikke minst var dette en viktig kilde i Edvard
Griegs og andre samtidige komponisters verker.
Slik skulle musikken i neste runde bidra til &
skape en nasjonal identitet. Lignende prosesser
pagikk i land som Finland og Tsjekkia, som ogsa
kjempet for selvstendighet i samme periode.

Ideen om at en enhetlig nasjonal kultur utgjer
en kjerne i kulturpolitikken, har holdt stand lenge.
Riktignok slo St.meld. nr. 61 (1991-92) Kultur i
tiden fast at

Norge har til alle tider veert et flerkulturelt
samfunn selv om hovedinntrykket er en homo-
gen befolkning. Den samiske befolkningsgrup-
pen tilherer urbefolkningen. Opp gjennom
arhundrene har utlendinger med en annen kul-
turell bakgrunn enn den norske sltt seg ned
her. Det nye i situasjonen er at Norge har fatt
innvandrere i et antall som er storre enn det vi
er vant til, at de kommer fra ikke-vestlige land,
og at de som gruppe utgjer en permanent del
av befolkningen. 4

38 Qsterberg 1997, s. 18
39 Hovland 2012, s. 220
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Det var likevel forst med kulturmeldingen Kultur-
politikk fram mot 2014 fra 2003 at forstielsen av
nasjonal kultur som grunnlag for kulturpolitikken
ble problematisert. Som bakteppe for denne pro-
blematiseringen pekte meldingen pa nyere ten-
denser som globalisering og migrasjon. Videre slo
meldingen fast at det var behov for & omdefinere
forstaelsen av nasjonal kultur:

I dagens globale og multikulturelle situasjon
ma vi til ein viss grad redefinera omgrepet
nasjonal kultur dersom vi innanfor kunstlivet
skal gje plass for eit veksande mangfald av
ulike kunstuttrykk. Vi ma sperja oss sjelve i
kva grad det let seg gjera og i kva grad det vil
vera rett 4 halda fast ved ei forestelling om at
kunst- og kulturlivet vart fyrst og fremst er
nasjonalt norsk og eine og aleine tilhoyrer ein
vestleg kunsttradisjon.*!

Denne offisielle erkjennelsen kom etter at kultu-
relt mangfold hadde blitt et tema og en malsetting
i kulturpolitikken i lepet av 1990-arene. Der det
lenge hadde eksistert en kulturpolitisk konsensus
om at man matte verne norsk kultur fra uten-
landsk pavirkning, ble internasjonal kulturpéavirk-
ning fra 1990-drene sett pa som en Kkilde til beri-
kelse.*2

En viktig videreforing av dette tankegodset var
Mangfoldsdret 2008, en nasjonal satsing pa kultu-
relt mangfold initiert av Kulturdepartementet og
koordinert av Norsk kulturrdd. Ambisjonen var a
gjore kulturelle uttrykk fra minoritetsmiljger mer
synlige og 4 legge til rette for samarbeid mellom
etablerte kulturinstitusjoner og nye kunstneriske
stemmer.

Den omdefineringen av nasjonal kultur som
kulturmeldingen fra 2003 tok til orde for, har veert
viktig for & gi rom for en &pnere og mer dynamisk
forstaelse av hva som ber innga i kulturbegrepet
som norsk kulturpolitikk bygger pa. En slik forsta-
else ble videreutviklet i Kulturutredningen fra
2013. Her ble det diskutert om ensket om &
fremme kulturelt mangfold innebar at begrepet
om kulturnasjon mistet sin kulturpolitiske rele-
vans. Imidlertid argumenterte utredningen for at
ideen om Norge som kulturnasjon ma forstis pa
en mer dynamisk mate enn innenfor «et snevert
register av norske kulturuttrykk».* Utredningen
tok til orde for at kulturpolitikken har et viktig

40 st meld. nr 61 (1991-92), s. 106

41 St meld. nr. 48 (2002-2003), s. 38
Henningsen, Berkaak og Skalnes 2010, s. 23
43 NOU 2013: 4, s. 47
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ansvar overfor kommende generasjoner for a ta
vare pa og stadig utvide mangfoldet av uttrykks-
former i kulturlivet. Denne tilneermingen var
inspirert av filosofen Ronald Dworkin, som har
hevdet at det normative grunnlaget for kulturpoli-
tikken ligger i plikten hver generasjon har til &
opprettholde og utvide variasjonsrikdommen i det
kulturlivet den overlater til kommende generasjo-
ner.** Videre ble det pekt pa at nir menneskene
som utgjer nasjonen, endrer seg over tid, betyr
det samtidig at de kulturelle uttrykksformene og
dermed ogsa de identitetsgivende fortellingene
om hvem «vi» er, ogsd endrer seg. Utredningen
konkluderte med at det ikke er noen motsetning
mellom kulturelt mangfold og begrepet kulturna-
sjon. Snarere ble det vektlagt at det 4 vaere en kul-
turnasjon handler om a opprettholde og utvide
kulturelt mangfold, og at dette «er en oppbyg-
gingsoppgave som aldri kan ferdigstilles».*
Utvalget stiller seg bak en slik normativ forsta-
else av kulturnasjonen som noe prosessuelt og
dynamisk som ber utvikles og utvides i takt med
det uttrykksmangfoldet og menneskemangfoldet
som til enhver tid eksisterer. Samtidig mener
utvalget det er viktig & problematisere historie-
skrivingen som lenge har lagt premissene for for-
staelsen av norsk kulturpolitikk péa dette punktet,
og med dette ogsa grunnlaget for ambisjonene og
arbeidet for mangfold i musikk- og kulturlivet. Det
er dpenbart at migrasjon og globalisering i nyere
tid har bidratt til et mer mangfoldig musikk- og
kulturliv, og at det har skapt behov for en kultur-
politikk som favner dette. Det er ogsa lett 4 stotte
opp om det normative utgangspunktet om at hver
generasjon har et ansvar overfor den neste for &
viderefore og utvide bredden av kulturuttrykk
som inngar i det vi forstdr som kulturpolitikkens
ansvarsomrade. Imidlertid er premisset om at
behovet for & favne et sterre kulturelt mangfold
forst har oppstéatt de siste tidrene problematisk.
Utvalget mener at sannhets- og forsonings-
kommisjonens rapport som ble lagt fram i 2023, er
et dokument som ma fa betydning for hvordan
kulturelt mangfold forstas i kulturpolitikken. Kon-
struksjonen av en nasjonal kultur pa 1800- og
utover 1900-tallet hvor visse typer musikk inn-
gikk, innebar at musikkulturer som den samiske,
kvenske, skogfinske, romske, jodiske og romani/
tater, hvorav flere har eksistert i landet i flere hun-
dre ar, ble fortrengt og i flere tilfeller forbudt. His-
torien om Norge som en homogen kultur har
lenge radet i framstillinger av kulturpolitikken, og

44 Dworkin 1985
45 NOU 2013: 4, s. 47
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slik har kulturpolitikken ogsa veert med pa a usyn-
liggjore den mangfoldige musikk- og kulturarven
vi har i landet. Sannhets- og forsoningskommisjo-
nens rapport viser at dette har hatt en stor kost-
nad for det samiske folket og for vare nasjonale
minoriteter. Videre stiller denne erkjennelsen
ogsa kulturpolitikkens forstielse og utvidelse av
kulturbegrepet i et annet lys.

I den etablerte fortellingen om den norske kul-
turpolitikkens historie er det et sentralt punkt at
kulturpolitikken i etterkrigstiden baserte seg pa et
noksa smalt kulturbegrep som ble forvaltet av et
knippe kulturinstitusjoner. Ikke minst var etable-
ringen av riksinstitusjoner for ulike kulturuttrykk
viktig.#6 Da kulturbegrepet ble utvidet i 1970-
arene, var det med utgangspunkt i at forstielsen
av hva kultur er, matte ligge neermere den kul-
turopplevelsen og -aktiviteten folk hadde i sitt
hverdagsliv. Dette forte til det utvidede kulturbe-
grepet hvor egenaktivitet, amaterkultur, idrett og
ungdomsarbeid ogsa fikk plass i kulturpolitik-
ken.*” Forbindelsen mellom sosiale grupper og
kultur var sentral i utvidelsen av kulturbegrepet,
men dette ble forstatt i lys av geografi og sosial
klasse. Det at Norge hadde flere minoriteter med
kulturuttrykk de bade identifiserte seg med og
utevde, ble ikke eksplisitt gjort til en beveggrunn
for utvidelsen av kulturbegrepet.

Utvalget mener at den mangelfulle maéten
sporsméilet om kulturelt mangfold har blitt
behandlet pa i den kulturpolitiske historien, kan
ha bidratt til & legge et lite hensiktsmessig grunn-
lag for & romme hele det kulturelle mangfoldet
som samene som urfolk, de nasjonale minorite-
tene og nyere migrasjonsgrupper representerer.
Som utvalget vil komme tilbake til, er det en fare
for at nar mangfold forstds som noe som kommer
pa toppen av det som oppfattes som kulturpolitik-
kens viktigste oppgaver og funksjoner, sd blir
behandlingen av problemstillingene overfladisk.
Ikke minst er det fare for at mangfold blir en ambi-
sjon som forst og fremst gjor seg gjeldende i
dokumenter, men som ikke blir realisert i prak-
sis.®® Den britiske forskeren Sara Ahmed har
papekt at mangfoldsarbeid ofte preges av et gap
mellom symbolske forpliktelser pd den ene siden
og erfaringene til dem som pé ulike méter baerer
mangfold, pa den andre.*? Dette er et tankekors i
arbeidet med en NOU.

46 Mangset og Hylland 2017, s. 471f

47 St.meld. nr. 8 (1973-74) ; St.meld. nr. 52 (1973-74)
48 Ahmed 2007; Utsi og Danbolt 2024

49 Ahmed 2012
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Figur 3.2 Konstantin Karakostas holder konsert med Disssimilis

Konstantin Karakostas med gitar og resten av Dissimilis holder nyttarsforestillingen Gatelangs i Operaen. Bildet viser en mann
med langt, merkt har spiller elektrisk gitar med intens innlevelse pa en scene. Han har et uttrykk av dyp konsentrasjon og liden-
skap, mens haret flagrer og kroppen beyer seg i takt med musikken.

Foto: Fredrik Varfijell / NTB

Det er likevel viktig 4 anerkjenne at mangfold
og inkludering har veert et politisk mal for kulturli-
vet de siste tidrene. I Meld. St. 8 (2018-2019) Kul-
turens kraft heter det at

Kulturlivet skal vere relevant og representativt
for heile befolkninga og medverke til at enkelt-
menneska fir fridom og heve til & uttrykkje
seg.

I Prop. 1S (2024-2025) for Kultur- og likestillings-
departementet er det overordnede malet for kul-
tur- og likestillingspolitikken at

alle skal ha frihet og mulighet til 4 leve et godt
og trygt liv slik de selv ensker. Derfor er det
avgjorende & bygge ned barrierer og utjevne
forskjeller slik at alle, over hele landet, fritt og
pa like fot kan delta og bidra pa ulike samfunns-
arenaer, i fellesskap og aktiviteter.””

50 Prop. 1S (2024-2025), s. 11

Tilgang til kunst, kultur, idrett, frivillighet, frie
medier og offentlig debatt anses som viktig bade
for individet og for samfunnet som helhet.

3.5 Oppsummering

Dette kapittelet har belyst musikkens mangfol-
dige betydning for enkeltmennesker, grupper og
samfunnet som helhet. Musikk er innvevd i livsle-
pet, pavirker sanser og felelser, bidrar til livskvali-
tet gjennom 4 skape resonans og muligheter for
menneskelig blomstring. Den er avgjerende for
identitets- og fellesskapsbygging og kan gi en
stemme til dem som ellers ikke blir hert. Kapitte-
let har ogsé pekt pa at selv om kulturelt mangfold
har blitt et méal i kulturpolitikken, har historiske
prosesser, som fornorskningspolitikken, bidratt til
a fortrenge og usynliggjere musikktradisjoner, og
det finnes fortsatt strukturelle barrierer som hin-
drer lik deltakelse. Vi kommer tilbake til utvalgets
vurderinger og anbefalinger knyttet til menneske-
mangfoldet i musikken i relevante kapitler i alle
deler av utredningen.
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Kapittel 4
Samfunnets musikk

Musikk finnes praktisk talt overalt i samfunnet: i
konsertsaler og klasserom, i kirker og pa kjepe-
sentre, pa festivaler, i frisersalonger, fengsler og
forsvaret, 1 teatre, treningsstudioer og taxier, i
barer og barnehager og pa spisesteder, skoler,
sykehus og sykehjem. En dimensjon i det mang-
foldige musikklivet handler pd denne maten om at
musikk skapes, uteves og oppleves i mange ulike
deler av samfunnslivet. Slik foregar musikalsk del-
takelse og ulike typer musikkarbeid i trdd med
ulike logikker som er sentrale pa de samfunnsom-
radene det gjelder. Nar musikk folder seg ut pa
ulike samfunnssektorer, gis den ogsa et stykke pa
vei mening i trdd med logikkene som gjor seg gjel-
dende her. Musikk kan bety litt forskjellige ting
og skape ulike typer verdi nér den utspiller seg
som en del av kunstlivet, naeringslivet, sivil-
samfunnet, utdanningssystemet og helsevesenet.
Et viktig poeng i denne utredningen er med andre
ord at musikken ikke kun angar det vi gjerne opp-
fatter som det organiserte musikklivet og alle
akterene som er sentrale her, men at musikken
eksisterer, brukes og bidrar i hele samfunnet. Det
er samfunnets musikk.

Tradisjonelt har kunstneriske verdier blitt opp-
fattet som & std i et motsetningsforhold til andre
verdier som musikk kan basere seg péa og skape,
slik som skonomiske verdier, deltakelsesverdier,
pedagogiske verdier og helseverdier. Dette har
ofte blitt forstitt som en dikotomi mellom kunst-
ens autonomi pa den ene siden og instrumentell
bruk av kunsten pd den andre. Musikkviteren
Nicholas Cook har imidlertid pekt pa at det er mer
realistisk & forsta ulike musikkaktiviteter langs et
kontinuum hvor balansen mellom det rent este-
tiske og de sosiale og anvendte aspektene ved
musikk varierer.! Spenninger mellom ulike logik-
ker og verdiorienteringer finnes altsd i musikkfel-
tet, men det er ogsa en viktig erkjennelse at ulike
logikker eksisterer parallelt og bidrar til at musikk
kan skape ulike typer verdi i mange deler av sam-
funnet samtidig. Logikkene er ikke gjensidig ute-

L Cook 2023, s. 6-7

lukkende. For eksempel kan musikk som brukes
innenfor oppleering, eller som opererer etter en
okonomisk logikk, ogsa ha kunstnerisk kvalitet og
vaere nyskapende. Og omvendt, musikk som har
blitt anerkjent som & vaere av ypperste kunstne-
riske kvalitet, kan gi leering og skape naering. Det
er ogsa viktig & ta med at selv om musikk skaper
verdier for mennesker og samfunn som géar utover
de rent kunstneriske verdiene, er ikke musikk i
seg selv verken god eller ond. Musikk kan brukes
til bade gode og onde formal og kan forsterke
menneskers muligheter til begge deler.

I dette kapittelet skal vi gd inn pa flere sam-
funnsomrader hvor musikk pa ulike méater skaper
verdi. Vi starter med musikkens verdi som kunst
og gar deretter over til & drefte hva musikk bidrar
med i demokratiet, i sivilsamfunnet, for bered-
skap, i internasjonalt kultursamarbeid og bistand,
for skonomisk verdiskaping og stedsattraktivitet,
innenfor utdanning, som helseressurs og i et
beerekraftsperspektiv.

4.1 Musikk som kunst

Musikk er kunst. Det betyr at det skapes et vell av
musikalske uttrykk som bidrar til den dimensjo-
nen ved musikkens mangfold som utvalget har
valgt 4 kalle musikkens uttrykksmangfold. Som
en Kkunstnerisk uttrykksform kan musikk
uttrykke estetiske ideer og gi form til menneske-
lige erfaringer, men ogsa ha en gatekarakter. Nar
musikk utfolder seg i trdd med kunstfeltets
logikk, handler det gjerne om en sgken etter hoy-
est mulig kvalitet, mest mulig nyskaping eller
videreforing av et originalt og tradert musikalsk
uttrykk. Vi kan alle vurdere hvor godt eller darlig
vi liker en 1at, en symfoni eller et stev, men et vik-
tig trekk ved kunstfeltet er at spersmal om kvalitet
og nyskaping diskuteres og bedemmes i en konti-
nuerlig samtale mellom eksperter i feltet. Kunst-
ens egenverdi eller kunst for kunstens skyld har

2 Cook 2023, s.13-15
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lenge veert et sentralt motto i kunstfeltet. Néar
musikk lages, uteves og oppleves i trdd med dette
mottoet, vil det vaere kunstneriske kriterier som
veier tyngst.

4.1.1 Musikkens kvaliteter

Det finnes flere mater a forstd hva musikk er, pa,
som har betydning for hvordan man vurderer
dens kvaliteter. Med den vestlige kunstmusikken
som utgangspunkt har musikk lenge blitt forstatt i
lys av verksbegrepet og med dette som noe som
kan beskrives ut fra en rekke parametre, relativt
uavhengig av konteksten musikken framferes i.
Utgangspunktet for denne forstielsen er at
musikk er lyd som folger en eller annen orden.?
Slik kan musikk forstds som strukturer som
bestar av melodilinjer, harmonier, polyfoni, klang
og rytme, samtidig som musikk ogsa har en stoff-
lighet som er mer sanselig. Denne kombinasjonen
gjor at vi kan erfare musikk bade gjennom de
strukturelle logikkene som beerer musikken, og
gjennom den stoffligheten i musikken som appel-
lerer til sanser og folelser.

Satt sammen til lydlig orden av strukturer,
symboler, fraser og referanser skaper musikkens
bestanddeler et stort mangfold av musikalske
sprak og ytringer. I disse kommer musikkens
egenart og potensial til uttrykk ved at den opple-
ves som mer eller mindre vakker, interessant,
slagkraftig, berorende, stygg, provoserende,
betydningsfull og sa videre. Et musikkuttrykks
egenart gjor musikk gjenkjennelig og mulig &
skille fra andre lyder. Egenarten i et musikkut-
trykk definerer musikken bade som kunstnerisk
idé og kulturell ytring. Den gjor det mulig & skille
mellom ulike stykker med musikk, enten det er
poplater, joiker, slitter eller sonatesatser, og den
gjor det mulig 4 plassere musikken inn i katego-
rier, for eksempel sjangre, tradisjoner, tidsepoker,
steder, tilherigheter, miljoer eller brukssituasjo-
ner.

Musikkens uttrykksmangfold utgjer grunnla-
get for at et musikkuttrykk skal kunne oppleves
som originalt. Musikken trenger likevel ikke veere
ny for 4 veere original. Et originalt uttrykk kan
veere bade grensesprengende og nyskapende, for
eksempel gjennom a bearbeide noe tradisjonelt.
Det originale kan ogsé referere til det opprinne-
lige. Det er med andre ord flere forstielser av hva
originalitet er. Kilden til egenart i et musikkut-
trykk kan for eksempel veere tradisjon, relasjo-
nelle forhold eller kollektive prosesser i frambrin-

3 Osterberg og Bjernerem 2017, s. 16
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gelsen av musikken. Dette vil i neste runde kunne
pavirke hvordan originalitet og eierskap forstas.
Samtidig reiser slike forhold noen spersmal om
rettighetsforvaltning knyttet til tradisjonsmusikk,
ikke minst innenfor ulike typer tradisjonsmusikk
slik som norsk folkemusikk og samisk joik. Dette
kommer vi tilbake til i kapittel 5 og 7.

Musikk oppstar aldri uten bindinger til en eta-
blert kontekst, historie og tradisjon. Musikk kan
derfor ofte best fortolkes og forstas som en forlen-
gelse av eller et brudd med andre musikkuttrykk.
Plassert inn i en historie, tradisjon eller kontekst
vil ogsd musikkens uttrykksmangfold defineres
av hvilken kvalitet den tilkjennes. Eller rettere
sagt hvilke kvaliteter.

Noen kvaliteter kan forklares objektivt, som
for eksempel musikkens styrke, klang, varighet,
tempo, oppbygning, form og materialitet. Slike
deskriptive kvaliteter er nyttige nar vi skal forsta
hvordan et musikkuttrykk er strukturelt og tek-
nisk sammensatt. De er ogsé viktige for a forsta
hvordan musikkens uttrykksmangfold bunner i et
vell av skapende praksiser der kreativitet, hand-
verk, profesjonalitet, utforsking, amaterskap og
kompetanser virker side og side. I tillegg til
maétene tekniske og praktiske kvalitetsvurderin-
ger kan bidra til & definere et uttrykksmangfold
pa, vil kvalitet ogsé defineres av skjonn.

Utovelse av kunstfaglig skjenn stir sentralt
nar musikk forstas som kunst. Kvalitetsforstielser
som bygger pa kunstfaglig skjenn, drefter ikke all-
tid hva kvalitet e7, men snarere hvordan kvalitet
fungerer, og hvordan begrepet brukes i forskjel-
lige sammenhenger — og da iseer estetisk kvalitet
eller kunstnerisk kvalitet.* Skjonnsvurderinger tar
ikke for seg kvaliteten som en absolutt eller gitt
egenskap, men viser til et aspekt ved musikkut-
trykket som «trer frem i kraft av en malestokk.
Det som maéles, males alltid i relasjon til noe
annet; det vil si at det forutsetter sammenligning
av forskjellige objekter».”> Slik musikk oppstar i
relasjoner, og slik kontekster «endrer seg, folger
det nedvendigvis at det til enhver tid er flere for-
skjellige kvalitetsbegrep i omlep som alle aktive-
res i ulike vurderingssituasjoner».

Problemet med 4 komme fram til endelige kva-
litetsvurderinger kan ogsd sees i sammenheng
med hvordan vi forstar fenomenet musikk. Som vi
har vert inne pa, har den vestlige kunstmusikk-
tradisjonen lenge brukt verksbegrepet som
utgangspunkt, og mange etablerte forstielser av

Eliassen og Prytz 2016, s. 8
Eliassen og Prytz 2016, s. 9
Eliassen og Prytz 2016, s. 8
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Boks 4.1 Kristine Tjogersens komposisjonspraksis

Figur 4.1 Kristine Tjggersen

Den norske komponisten Kristine Tjegersen. Bildet viser en kvinne med lyst hér i hestehale som stér foran en tett, grenn bar-
hekk og ser rolig til siden. Hun har pé seg briller, rad leppestift og en merk topp med grenne blomster.

Foto: Rui Camilo/Ernst von Siemens

Kristine Tjegersen (fodt 1982) er en norsk kom-
ponist som de senere arene har hestet stor aner-
kjennelse nasjonalt og internasjonalt. Hun arbei-
der ogsd som komposisjonslerer ved Norges
musikkhegskole. Hennes komposisjonspraksis
kjennetegnes av nysgjerrighet, fantasi, humor
og presisjon. Natur i bevegelse og prosess gjen-
speiles ofte i hennes verker. For & utvikle sine
ideer samarbeider Tjogersen med forskere og
biologer og er opptatt av 4 skape musikk som gir
tilgang til en skjult verden, for eksempel nattak-
tive dyr. Hvordan heres en flaggermus ut? De
fleste av oss verken ser eller herer dem, men
Tjegersen kan oppdage selv de minste flagger-
musene og har som regel en flaggermusdetek-
tor med seg i veska. Samtidig er hun opptatt av
at hun ikke bare skal legge naturens lyder
direkte inn i sin musikk. Tjegersen arbeider
med lydene med respekt for at det er naturens
lyder. Hennes tilneerming er snarere a finne ut
hvordan instrumentene kan brukes til 4 forme
en ny enhet ut av det. Her er hennes bakgrunn

som utever pa klarinett ogsa viktig. Gjennom
musikken ensker hun & gi naturen en stemme i
konsertsalen og ske bevisstheten om verdifulle
livsformer.

Tjegersen er opptatt av & gi publikum helt
spesielle lytteopplevelser som kan skape und-
ring. Hun omtaler musikken sin som en form for
magisk realisme. Hennes evne til 4 transformere
observasjoner fra naturen til innovative musikal-
ske uttrykk har etablert henne som en markant
stemme i samtidsmusikken. I 2025 vant Tjeger-
sen som forste norske komponist den presti-
sjetunge Ernst von Siemens Composer Prize,
ofte omtalt som «det internasjonale musikklivets
nobelpris». Hun er en av sveert fa kvinner som
har fitt denne prisen.

Tjegersen opplever Oslos musikkliv som
helt unikt i internasjonal sammenheng. Hun
mener miljeet Kjennetegnes av samarbeid péa
tvers av sjangre, noe som gir friske uttrykk og
peker pa at dette nd begynner & fi internasjonal
oppmerksomhet.
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kvalitet henger sammen med det. Dette utgangs-
punktet har imidlertid blitt problematisert fra
flere hold. P4 den ene siden har musikkviteren
Lydia Goehr argumentert for at verksbegrepet
tok form ferst rundt 1800, og at dette fikk flere
konsekvenser for hvordan den vestlige kunstmu-
sikken er innrettet.” Det innebar at komponisten
ble det ubestridte sentrum, samtidig som det ble
etablert normer for hvordan uteverne skulle vaere
tro mot verket og komponistens intensjoner i sine
framforinger. Verket som objekt ble tyngdepunk-
tet framfor en forstdelse av musikk som en konti-
nuerlig prosess som spiller seg ut i ulike sosiale
kontekster. Slik forutsetter verksbegrepet et rela-
tivt fast og repeterbart musikalsk produkt, for
eksempel en komposisjon nedtegnet i noter.
Improvisasjonsmusikk handler derimot, selv med
grundige forberedelser, i stor grad om det som
manifesterer seg i oyeblikket. Selv om det finnes
rammer og «noe» & improvisere over, er selve
utfallet i stor grad formet av forhandlingen i oye-
blikket — mellom musikere, instrumenter, rom og
publikum. Dette perspektivet utfordrer et tradisjo-
nelt verksbegrep basert pd et fast, repeterbart
produkt og framhever heller prosess, relasjon og
den pagdende, dialogiske skapelsen.® Ogsa
musikkviteren Christopher Small, som vi allerede
har nevnt, er opptatt av at musikk ikke forst og
fremst ber tenkes pa som et substantiv eller en
ting, men snarere som en prosess hvor mange er
med i musikkutevelsen.? Problematiseringen av
verkssentreringen har ogsd veert knyttet til at
denne forstielsen gir forrang til klassisk musikk
framfor andre sjangre som forankrer musikkfor-
stdelsen i andre ideer. Samtidig er verksforstael-
sen utgangspunktet for opphavsretten og har kan-
skje derfor hatt stor gjennomslagskraft i store
deler av musikkfeltet.

Denne utredningen legger til grunn en forsta-
else av uttrykksmangfold som apner for at det fin-
nes flere parallelle, og av og til konkurrerende,
forstielser av kvalitet, som ikke nedvendigvis er
sammenlignbare. Med de forstielsene av origina-
litet og kvalitet som er lagt fram over, anerkjennes
det at musikk kan eksistere og forstas pa ulike
premisser. Musikken eksisterer i takt (eller utakt)
med mer eller mindre definerte retningslinjer,
preferanser og smaksidealer, etablert innenfor
ulike kulturer, felt eller omrader. Kvalitetene ved
musikk kan ogsa knyttes til hvorvidt musikk for-
stas i lys av verksbegrepet eller som en sosial pro-

" Goehr 1994
8 Grydeland 2024
9 Small 1998. Se ogsi Renningen og Husebs 2022
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sess. Disse forstaelsene har ogsé ulik historie og
forskjellig feste i ulike sjangre.

4.1.2 Musikkens sjangre

Sjangerbegrepet brukes for & Kkategorisere
musikk og skille ulike typer musikk fra hver-
andre. Overordnet kan en sjanger derfor forstis
som en kategorisering av musikk som deler felles
kjennetegn. Sjanger kan defineres etter hvilken
musikalsk tradisjon musikken tilherer, musikal-
ske sertrekk, estetiske idealer, formidlingsform,
livstil eller verdier og er et sentralt begrep i forsta-
elsen av uttrykksmangfold.1® Musikkfeltet opere-
rer gjerne med noen hovedsjangre som pop, rock,
jazz, folkemusikk, klassisk musikk og samtidsmu-
sikk, som igjen deles inn i en rekke undersjangre
som bade mikses og flyter over i hverandre.

Hva et sjangerbegrep favner, og hvilke grense-
oppganger som dras, har alltid veert i bevegelse. I
moete med samfunnets generelle utvikling og i
meter mellom mennesker, tradisjoner, historier
og kulturer er sjangerbegrepene i flyt. For eksem-
pel har teknologiutviklingen vist oss hvordan
hjemmestudioproduksjon av samplebasert
musikk, internettets remikskulturer og kunstig
intelligens bidrar til at nye akterer kommer pa
banen. Atter en gang utvider bade sjanger-, origi-
nalitets- og kvalitetsforstielser seg, og nye
musikkuttrykk blir skapt med konsekvens for
rammene av vire kunstforstaelser.

Til tross for at sjangerforstielser er flytende,
sammensatte, ikke-uttemmende og i stor grad
egendefinerte, fungerer sjangre fortsatt som et
viktig rammeverk for & forsta musikkens uttrykks-
mangfold. Sjangrene er knagger som bidrar til at
man forstar hvilke musikkuttrykk det vises til, og
hva som kan forventes. Videre fir sjangre mening
gjennom matene de blir tatt i bruk pa. Dette skjer i
formidling og distribusjon, i framfering og profile-
ring, i omtale av tilbud pa scener, i oppleering og i
media, i prisutdelinger, i anerkjennelser og i forde-
lingen av driftsmidler og tilskudd. Sjangerforstéel-
ser medvirker i tillegg nar mennesker skal gjore
seg opp meninger og forstaelser av sin egen smak
og uttrykke sin tilherighet og identitet som del av
grupper og fellesskap. I musikklivet er det ogsa
visse spenninger mellom ulike sjangre, indre stri-
der som av og til kommer til overflaten og ut i
offentligheten som en kamp om ressurser og
anerkjennelse.

Parallelt med musikkens sjangermangfold
eksisterer et bredt tradisjonsmangfold!! der ulike

10 Ryud 2022
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skoler og systemer for leering og kompetanseut-
vikling bidrar til tradisjonsoverfering av handverk
og uttrykksformer. I tradisjonsmangfoldet tydelig-
gjores forskjeller i perspektiver pa roller og status
blant musikklivets akterer. Dette kan for eksem-
pel vaere synet pa amaterer versus profesjonelle
musikeres bidrag i musikkutviklingen eller pa
hvordan publikum skal og ber oppfere seg. I et
krysningspunkt mellom tradisjon og sjanger lig-
ger ogsa en rekke standarder, idealer og forvent-
ninger til framferingspraksis, dokumentasjon, inn-
ramming og opplevelse av musikken. Hvordan
musikk kategoriseres i ulike sjangre eller tradisjo-
ner, kan ogsa pavirke hvilke forventninger til
finansiering, hvilke forhold til ulike offentligheter,
hva slags markedsorientering og hva slags
neeringsdannelse som gjor seg gjeldende. Dette
vil vi komme tilbake til i del II og III av denne
utredningen.

Samtidig er det mange som opplever sjanger-
begrepene som begrensende for forstielsen av
den musikalske praksisen de arbeider med. Dette
har blitt tydelig gjennom flere synspunkter utval-
get har metti lepet av arbeidet. For eksempel opp-
fattes folkemusikk gjerne, som vi allerede har
veert inne pd, som noe langt mer enn en sjanger.
Folkemusikk er ikke bare musikk, det er ogsa
sosiale samveersformer rundt musikken. Beteg-
nelsen samisk musikk henviser kanskje forst og
fremst til at det er musikk med et samisk opphav,
og at musikken kan bevege seg innenfor flere
sjangre. Tidligmusikk forstds av en del mer som
en metodikk enn som en sjanger. Det er lett a
skjenne at sjangermerkelapper kan virke begren-
sende og skape opplevelser av at det man jobber
med, blir redusert til noe mindre enn det det er.
Samtidig er kategorisering en av de grunnleg-
gende tilnzermingene vi har nar vi skal forsta et
felt pa en meningsfull méte.

4.1.3 Uttrykksmangfoldets demokratiske
kraft

Uttrykksmangfold er en viktig forutsetning for
musikkens samfunnsbyggende kraft. Gjennom et
rikt uttrykksmangfold skapes musikkens samlede
kraft som bade kunst, ytringer, kommunikasjon,
identifikasjon og kulturarv. Uttrykksmangfoldet
bidrar til & opprettholde og utvide et levende
kunstbegrep. Dette involverer prosesser hvor for-
stdelser av originalitet og kvalitet oppstar, utvi-

11 Begrepet tradisjonsmangfold brukes etter fra innspill fra
Riksscenen.

Kapittel 4

kles, brytes og videreferes. Dette er prosesser
hvor musikk er med pa & styrke demokratiet.

Gjennom musikkens uttrykksmangfold reali-
seres et mal om ytringsfrihet i musikklivet etter
«idealet om at kunsten og kulturen som skapes i
samfunnet sa langt som mulig skal reflektere frie
kreative prosesser og ikke vere styrt av politisk
press eller foringer».12 Ytringsfrihetskommisjo-
nen vektlegger flere perspektiver pa kunstneriske
ytringers sterke menneskerettslige vern, blant
annet med grunnlag i musikkens betydning i
demokratiet. Demokratibegrunnelsen rommer
behovet for den dpenlyst politiske musikken, men
ogsa for ikke-politisk musikk fordi den synliggjor
og apner for et mangfold av tanker og perspekti-
ver. Moter med musikk bidrar til utforskning og
seken etter svar, pa linje med forskning og viten-
skap. Ytringsfrihet for musikere kan slik begrun-
nes i prinsippet om sannhetssoken i eksistensiell
forstand. Musikk appellerer til folelser og sanser
og kan derfor veere fiktiv, assosiativ og symbolsk,
men den kan likevel romme sanne erkjennelser
og fremme spesifikke budskap.

Ytringsfrihetskommisjonen lefter fram beho-
vet for toleranse og mangfold i et samfunn som to
andre begrunnelser for kunstens plass i et demo-
krati. Musikkopplevelser kan bidra til at vi reflek-
terer over var egen moral og vare egne standar-
der, sympatier og antipatier, og kan slik bidra til &
oke var toleranse i tid og rom og i forholdet vart til
andre mennesker og andre verdenssyn.

Den tydeligste koblingen mellom ytringsfrihet
og musikk ligger kanskje likevel i autonomibe-
grunnelsen. Kunst bunner i et behov for &
uttrykke seg og er en form for fri meningsdan-
nelse. Det samme gjelder for alle som opplever
musikken. Adgang til kunstopplevelser og infor-
masjonsfrihet er en viktig del av det a bli formet
som menneske. Et mangfold av musikalske ytrin-
ger skaper dermed klangbunn for identifikasjon
og gjenkjennelse i enkeltmennesker og i grupper.
Musikk resonerer sanselig, kroppslig og sym-
bolsk. Det handler ogsd om hvem musikken kom-
mer fra, hvem den henvender seg til, hvilke rela-
sjoner den skaper, hvor den finnes, og hva den
sier.

Sist, men ikke minst, videreferes menneske-
heten og dens felles uttrykk og erfaring gjennom
ivaretakelsen av et bredt musikalsk mangfold over
tid og i generasjoner. I 2003 vedtok UNESCO en
universell erklering om Kkulturelt mangfold. I
erklaeringens forste artikkel trekkes det en paral-
lell mellom det kulturelle mangfoldets betydning

12 NOU 2022: 9, s. 278
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for menneskeheten pa den ene siden og det biolo-
giske mangfoldets betydning for naturen pa den
andre:

Kulturen antar forskjellige former gjennom tid
og rom. Dette mangfoldet kommer til uttrykk i
seeregenheten og mangfoldetiidentiteten til de
grupper og samfunn som til sammen utgjer
menneskeheten. Som kilde til utveksling, for-
nyelse og kreativitet er det kulturelle mangfol-
det like nedvendig for menneskeheten som det
biologiske mangfoldet er for naturen. Slik sett
er det kulturelle mangfold menneskehetens
felles arv, og det ber anerkjennes og opprett-
holdes til gagn for nilevende og framtidige
generasjoner.1?

Disse formuleringene understreker at musikk er
en viktig del av menneskehetens fellesarv. Med
en metafor kan det musikalske uttrykksmangfol-
det som arvestoff sies & bestd av et genmateriale
av etisk, estetisk, individuell, relasjonell og eksis-
tensiell karakter. Slik binder musikkens uttrykks-
mangfold tradisjoner, samfunn og kulturer
sammen gjennom generasjoner og tidsepoker.

13 St meld. or. 17 (2005-2006), s. 1
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Uttrykksmangfold har ogsa sttt sentralt som
begrunnelse og ambisjon for kulturpolitikken. En
av kulturpolitikkens viktigste ambisjoner, histo-
risk og i dag, er a bidra til at et bredt mangfold av
kunst og kulturuttrykk skapes og tilgjengeliggjo-
res. Fra kulturpolitikken ble etablert som et ledd i
nasjonsbyggingen i 1814, har kulturpolitikken hatt
som ambisjon a serge for at den voksende varia-
sjonsbredden i kulturlivet blir tatt vare pa. Med
dette har det blitt etablert virkemidler som kom-
penserer for markedssvikt, offentlig finansiering
av kulturell infrastruktur i form av institusjoner,
organisasjoner og arenaer for kulturvirksomhet
og arbeid for & bygge bevissthet, identitet og fel-
lesskap. Mélet om et musikalsk uttrykksmangfold
er med andre ord et viktig utgangpunkt for hvor-
for politikken i det hele tatt beskjeftiger seg med
musikk. Dette henger dessuten neye sammen
med malformuleringer om at alle mennesker skal
fa ta del i og oppleve det musikalske uttrykks-
mangfoldet. Slike mal ber ikke bare sees isolert,
men som en del av samfunnets kapasitet for dan-
nelse og demokrati. I kulturmeldingen fra 2018,
Kulturens kraft, understrekes det at kunstens og
kulturens bidrag til demokratibygging ma settes i
sammenheng med behovet for dannelse:

Boks 4.2 Utdrag fra Ved porten til stillhetens skog. En fortelling om vennskap, kunsten
og den ulydige hjernen av Lars Elling’

Kunstens grunnvannskilder er eklektiske. Man
kan ikke velge dem selv. Man kan faktisk ikke
velge sine inspirasjonskilder. De velger deg. Du
kan forfelge visse uttrykk, jakte pa en egen
stemme, line og stjele og fortolke. Men til sju-
ende og sist er man som musiker, som kunstner
prisgitt sitt eget grunnvann. Grunnvannsspeilet
bestar av alt du ikke har prevd & tilegne deg,
men som har sivet ned og inn uten at du har
merket det. Din barndoms vuggesanger, for
eksempel. Ratiti pA Momarken, James Last,
nyttarskonsertene, Melodi Grand Prix. Sjanger
finnes ikke, godt og déarlig finnes ikke. Du blir
ikke arrestert pa noe, for du befinner deg enna
ikke i noe musikkpolitidistrikt.

Du borer en brenn. Boret virvler opp vann og
mudder, og du mi vente til slammet har sunket
til bunns. Da binder du et tau til hanken pa betta
og senker den forsiktig ned i hullet til du herer et
svakt plask langt der nede. Slakk pa tauet sa

betta vipper og fylles. Sa trekker du opp. Na er
det tungt, og du ma passe pa for ikke & skvalpe ut
vannet. Det krever ogvelse. Ti tusen timer. Det er
kjedelig og tungvint 4 hente vann pa denne
maten, men uten ovelse og terping er inspirasjo-
nen verdiles. Den er i seg selv uten form og
fokus. Langt der nede i det kjolige merket blan-
des Ben Websters tenorsaksofon med Lalla Carl-
sens revyviser. Kastanjettene klaprer i Bygdey
allé, til tonene av Sketches of Spain. Kan vi tro pa
glasnost? Sperres det fra betta, i form av Myllar-
guten, som danser nedover Frenchman Street i
en prosesjon ledet av John Barry og Banjo-Kari,
som gikk og gikk, forbi Sidney Bechet der han
sto og kappspilte med Filip Simonov in the neigh-
borhood, in the neighborhood.

Slik er det. Slik er det for oss alle, enten vi er
musikere eller ikke (...).

1 Elling 2024, s. 49-50.
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Eit demokratisk samfunn foereset at menneska
har kunnskap om og forstar samfunnet dei er
ein del av, og at dei har heve og evne til &
uttrykkje seg og ta aktivt del i samfunnet. Kul-
turlivet er ein arena for ytringar som er med pa
a4 myndiggjere enkeltmenneske som aktive
borgarar. Kunnskap om kunst og kultur kan
leere oss & sja at ytringar kan vere forskjellige,
bade nar det gjeld form og innhald, og at den
enkelte kan oppfatte og tolke ytringar ulikt.
(...) Kunst og kultur bidrar til den enkeltes
danningsprosess og ma derfor vere tilgjenge-
leg for alle. Den enkelte ma ha nok kunnskap til
4 kunne vurdere ulike ytringar og forklare kvi-
for dei liker det eine og ikkje det andre. Dan-
ning handlar om 4 setje enkeltmenneske i
stand til & vere aktive borgarar i samfunnet,
uttrykkje seg og ta sjelvstendige val som byg-
gjer pa forstiing og respekt for andre. Dette er
med pé 4 byggje demokrati.!

4.1.4 Utvalgets vurderinger

Utvalget legger til grunn for denne utredningen at
musikkens verdi som kunst mé viderefores og
videreutvikles. I del II kommer det en mer detal-
jert gjennomgang og vurdering av offentlige vir-
kemidler og hvordan de bidrar til & ivareta det
musikalske uttrykksmangfoldet og musikk som
kunst i dag. Der vil ogsa utvalget gi sin vurdering
av og forslag til hvordan slike virkemidler ber
videreutvikles i tida framover. Imidlertid vil utval-
get allerede i dette kapitlet vektlegge verdien av
musikkens uttrykksmangfold, og her legger utval-
get en forstdelse som omfatter hele bredden av
musikalske sjangre og musikktradisjoner til
grunn. Videre star det ogsa sentralt 4 sla fast at &
sikre musikkens uttrykksmangfold er en av kul-
turpolitikkens viktigste oppgaver. Selv om utval-
get i denne utredningen har tatt et tverrsektorielt
perspektiv pd musikkpolitikken, vil vi understreke
at ansvaret for musikkens uttrykksmangfold
herer hjemme i kulturpolitikken. Kulturpolitikken
ma serge for at det er gode vilkar for & skape,
uteve og oppleve musikkuttrykk som ikke overle-
ver i en markedssituasjon. Begrunnelsen for dette
er ikke bare at akterer innen musikklivet skal ha
mulighet til 4 uteve og leve av sin virksomhet. Det
handler grunnleggende sett om & ivareta og
styrke samfunnets samlede verdier. Et rikt sam-
funn fordrer at mennesker har tilgang til en stor
bredde av opplevelser og erkjennelser og et stort
mangfold av uttrykk som kan gi mening til livser-

14 Meld. St. 8 (2018-2019), s. 79
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faringer. Et rikt samfunn fordrer ogsé at det er
rom for & uttrykke seg pa musikalske méater som
beveger seg innenfor bade det kjente og ukjente.
Uttrykksmangfoldet er avgjorende for & realisere
musikkens samfunnsbyggende kraft og for musik-
kens rolle i demokratiet.

4.2 Musikk og demokrati

Musikk har betydning for hvordan vi tenker og
handler, bade som individer og som Kkollektiv.
Dette er en grunninnsikt med en lang &ndshisto-
rie. Platon, for eksempel, ville forby musikk i sin
idealstat pa grunn dens forledende effekt pa ung-
dommen og dermed samfunnsundergravende
kraft. Siden har tenkere, musikere, sosiologer og
andre framhevet hvordan musikk griper inn i poli-
tikk og samfunnsliv.’® At musikk og kultur pa
ulike mater har betydning for demokrati, er et
grunnlagspremiss i norsk kulturpolitikk. Demo-
kratibegrunnelsen har de siste tjue arene fram-
tradt som et stadig mer eksplisitt motiv i kulturpo-
litikken.16 I den siste kulturmeldingen, Kulturens
kraft, understrekes det for eksempel: «Kunst og
kultur er ytringar med samfunnsbygjande kraft,
og kulturpolitikken skal byggje pa ytringsfridom
og toleranse. Kulturlivet og sivilsamfunnet er fore-
setnader for danning og ei opplyst offentlegheit,
og dermed ei investering i demokratiet.»’

Likeledes betoner ytringskulturbegrepet,
introdusert av Enger-utvalget (2013),18 betydnin-
gen av kultur som nettopp ytringer som inngar i
samfunnets kommunikasjonsprosesser (snarere
enn for eksempel kulturarv eller dannelse). Slik
knyttes kulturens verdi tettere opp mot idealet om
demokratisk offentlighet (se ogsa delkapittelet
4.1.3).

Dette delkapittelet lofter fram et sett med nok-
kelfunksjoner som musikk har for demokrati og
samfunnsliv. Tidligere i denne utredningen (kapit-
tel 3.3) har vi sett hvordan musikk bidrar til identi-
tets- og fellesskapsdannelser. Dette delkapittelet
utdyper hvordan musikk som del av slike sosiale
prosesser har fundamental betydning for funge-
rende demokrati, som rastoff ferst for kollektive
forstaelsesrammer og dernest for demokratibee-
rende fellesskap. Til slutt lefter delkapittelet fram
hvordan musikk inngér som en integrert og ned-
vendig del av den demokratiske offentligheten.

15 Street 2007

16 Henningsen 2015

17 Meld. St. 8 (2018-2019), s. 7
8 NOU 2013: 4
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4.2.1 Musikk og kollektive

forstaelsesrammer

Delte forstaelses- og referanserammer er en forut-
setning for et fungerende demokrati.!® De aller
fleste demokratimodeller, fra liberale mini-
mumsvarianter (som vektlegger valginstitusjo-
nen) til republikanske maksimumsvarianter (som
vektlegger bred og aktiv deltakelse) forutsetter at
borgerne forholder seg til mer eller mindre
samme virkelighet, med minst en minimumstil-
slutning til kollektive verdier og forstaelsesram-
mer.20

Flere perspektiver fra kultur- og samfunnsfors-
kningen de siste hundre drene framhever hvordan
musikk bidrar til slike kollektive forstielsesram-
mer, med bade negativ og positiv vekting. En av
de mest toneangivende og omdiskuterte kultur-
kritikerne fra forrige arhundre, Theodor Adorno
(1903-1969), framhevet hvordan musikk bidrar til
delte forstdelsesrammer, men forstitt som ideo-
logi. For Adorno og den ideologikritiske tradisjo-
nen han var en del av, fungerer i seer kulturindus-
triens musikkuttrykk konserverende for publi-
kums verdensanskuelse.?! Med utgangspunkt i
observasjoner av ferst hvordan musikk i ferkrigs-
tiden ble brukt til & samle befolkningen om det
tredje rikets agenda, og senere hvordan popular-
musikk ble brukt til 4 passivisere arbeiderklassen
i etterkrigstidens USA, argumenterte Adorno for
at musikk fungerer som middel for & fi sosiale
dominansforhold til & framstd som naturlige og
nedvendige. Et viktig moment i Adornos tenkning
er at han ga musikkens form betydning: industri-
elt produserte og estetisk standardiserte musikk-
utrykk gir utgangspunkt for ideologisk ensretting.
Selv om Adornos analyser med dagens blikk kan
synes utdaterte, tydeliggjor tankegodset hans like
fullt det som er en grunnleggende ideologisk
dimensjon med all musikk: Musikk kan invitere til
bade aksept og problematisering av verden slik
den framstéar for oss.

Dette ideologikritiske tankegodset ble siden
premissgivende for musikkstudier innenfor det
som ble kjent som britiske kulturstudier,22 og spe-
sielt for forskningen pad musikalske subkulturer.
Men i motsetning til Adorno framhevet denne tra-
disjonen hvordan ogsd populeermusikken, og na
Klassiske subkulturer som punk, reggae og hip-

19 Kymlicka 2015

20 Held 2006

21 Adorno 1991

22 Williams 1959; Hall 1973
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hop, bidrar til motstand mot og problematisering
av hegemoniske verdensforstaelser.

Mens den ideologikritiske tradisjonen framhe-
ver hvordan musikk kan inngé i eller utfordre
sosiale dominansforhold, er andre perspektiver
mindre eksplisitt maktkritiske. Jiirgen Habermas
framhever for eksempel hvordan kunst mer all-
ment og ikke minst samtalen om kunst kan bidra
til utviklingen av intersubjektivitet, hvor musikk
fungerer som en bro mellom individets subjektive
opplevelser og det sosiale fellesskapet.?® P4 denne
maten skapes en gjensidig forstielse mellom indi-
vider i samfunnet om hvordan verden forholder
seg. Likeledes argumenterer musikksosiologen
Simon Frith for at musikk kan bidra til etisk inte-
grerte fellesskap: A vise preferanse for eller like
en bestemt type musikk innebaerer ofte (men ikke
alltid) at man gir tilslutning til livsferselen eller
verdiene som musikken anskueliggjrar.24 A pavise
gjennom empirisk forskning hvordan slike proses-
ser spiller seg ut pad samfunnsplan, er vanskelig.
Samtidig viser flere nyere studier av hiphop i
Norge hvordan Karpe, gjennom opptredener og
utgivelser i etterkant av Uteya-massakren, invi-
terte til nye og mer inkluderende kollektive forsta-
elser av hva det vil si 4 vaere norsk.2

4.2.2 Musikk og demokratibeerende
fellesskap

I likhet med delte forstielsesrammer er ogsa bor-
geres folelse av tilknytning til samme sosiale fel-
lesskap en kulturell forutsetning for et funge-
rende demokrati, enten det er pa nasjonalt, regio-
nalt eller lokalt plan. Slike fellesskap holdes
sammen av institusjoner, lover og Kkollektive ritua-
ler, men de er ogsa av en distinkt forestilt karak-
ter. Med verket Forestilte fellesskap viser historike-
ren Benedict Anderson hvordan de moderne
nasjonalstatenes gjennombrudd i Europa ble
muliggjort av framvoksende massemediale for-
mer som trykte beker og aviser, men ogsa noter
og sangtekster, pa nasjonale sprak.”® Folks
bevissthet om at andre borgere innenfor samme
nasjonalt avgrensede omrade forholdt seg til mer
eller mindre samme innhold, mer eller mindre
samtidig, ga rastoffet til forestillingen om & tilhere
fellesskap som langt overskred landsbyen eller
lokalsamfunnet, og som Kkorresponderte med
nasjonalstatens grenser.

23 Habermas 1984
24 Frith 2011

25 Sandve 2015
26 Anderson 2016
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Figur 4.2 Minnekonsert 22. juli

Bildet viser en liten jente med en rose som star ved et gjerde under en minnekonsert for 22. juli pa Youngstorget i Oslo. I bakgrun-
nen star mange mennesker, noen med paraplyer og noen i refleksvester.

Foto: Sjur Stelen/Aktiv i Oslo.no

Musikk fungerer som symbolsk rastoff for
forestilte fellesskap, eller det musikkforskeren
Georgina Born har kalt for musikalsk forestilte fel-
lesskap.2” Som nzermere beskrevet i delkapittel
3.3, gir for eksempel folkemusikk og folkedans
med rotter flere hundre ar tilbake i tid delt musi-
kalsk historie og dermed utgangspunkt for nasjo-
nal fellesskapstilknytning. Musikalske fellesskap
beror slik sett pa delt fortid, men ogsa pa delt
samtid. Nar mennesker i Norge pé 17. mai synger
nasjonalsangen mer eller mindre samtidig, eller
pa julaften synger julesanger fra felles repertoar,
gir det et utgangspunkt for umiddelbare og sterke
forestillinger om nasjonalt fellesskap. Som det
argumenteres for i kapittel 4.7, er derfor et delt
sang- og musikkrepertoar som er leert allerede fra
barneskolen, av kritisk betydning. Musikalske
forestilte fellesskap har i dag ogsa en mediert
karakter. Store musikkbaserte mediebegivenhe-
ter som fanger nasjonal oppmerksomhet i samtid,
som for eksempel minnekonsertene etter 22. juli

27" Born 2000

eller musikalske konkurranser som Eurovision,
gir utgangspunkt for forestillinger om nasjonalt
fellesskap.

Ved 4 markere og styrke, men ogsé transfor-
mere nasjonale fellesskap har musikk fundamen-
tal betydning for demokratiet. Men musikalske
fellesskap har ogsa betydning i mer avgrenset og
direkte politisk forstand. Historisk vet vi at
musikk har samlet folk rundt delte politiske pro-
sjekter og interesser. Betydningen av soul, jazz,
gospel og funk som samlende kraft i den afroame-
rikanske borgerrettighetskampen?® eller visesang
og rock for politisk progressive og motkulturelle
bevegelser i USA og Europa er klassiske og godt
dokumenterte eksempler.?? Og fra norsk historie
vet vi at musikk inngikk som en integrert del i
arbeiderbevegelsen,?’ nei-til-EF-bevegelsen! og
AKP-ML.* Fra syttitallet og til i dag framtrer

28 Hanson 2008

29 Eyerman og Jamison 1998
30" Gripsrud 1981

31 Grepstad 1983
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samisk rettighetskamp og aktivisme som uleselig
knyttet sammen med samisk musikk og joik.

Samtidig kan musikk innga i sosiale eksklude-
ringsprosesser: Alle musikalske fellesskap er ikke
bare «gode». Historisk er det flerfoldige eksem-
pler pd hvordan musikk kan inngd i etnisk og sosi-
alt ekskluderende politiske prosjekter. Et eksem-
pel er forbudet mot «degenerert» musikk av afroa-
merikansk eller jodisk opprinnelse i Nazi-Tysk-
land. Et annet er musikkens plass i ulike nasjons-
byggingsprosjekter, inkludert var egen hvor
folkemusikk og klassisk musikk ble prioritert pa
bekostning av blant annet arbeiderklassens, same-
nes og romfolkets musikk. Fra kultursosiologien i
tradisjonen fra Pierre Bourdieu vet vi at
musikksmak er viktig for sosial distinksjon.3?
Kunnskap om og preferanse for artister og sjan-
gre danner her utgangpunkt for sosiale grense-
dragninger, med tilherende inn- og utgrupper
som ofte folger sosialt bestemte hierarkier.3* Slike
kulturelle grensedragningsprosesser er ogsa godt
dokumentert i Norge.3® Likeledes finnes det en
rik forskningslitteratur som framhever hvordan
innpass i ulike musikalske subkulturer fordrer
mestring av spesifikke og eksklusive kulturelle
koder.36 Disse eksemplene understreker musik-
kens sosiale kraft og dermed viktigheten av pa
den ene siden en kulturpolitikk som tilrettelegger
for reelt musikalsk mangfold, og pa den andre
siden en kontinuerlig offentlig samtale om hva
som konstituerer reelt inkluderende musikalske
fellesskap.

4.2.3 Den demokratiske offentlighetens
andrestemme

Musikk inngér som en integrert del av den demo-
kratiske offentligheten — som en del av samtalene
vi som samfunn har om oss selv, og hvordan sam-
funnet bor styres.3” Demokrati, eller folkestyre,
beror p4 mer enn representative valg annethvert
ar. Det er ogsa et spersmél om hvordan samfun-
nets ulike akterer, ogsd vi som borgere, lopende
kommuniserer med hverandre i offentligheten.
Jiirgen Habermas’ historiske framstilling av den
borgerlige offentligheten fra attenhundretallet av
ble utgjort av kaffehus, puber, salonger og andre
arenaer hvor «privatfolk kom sammen som publi-

32" Gravem 2004
33 Bourdieu 1995
34 Bryson 1996
35 Jarness 2018
36 Thornton 1995
37 Nerland 2015b
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kum».38 T dag utgjeres offentligheten ogsa av
fysiske meteplasser som forsamlinger, konserter
og ulike typer arrangementer, og den er i tilta-
kende grad mediert gjennom tv, radio, sosiale
medier, podkaster og mer. Offentligheten er med
andre ord der vi trer ut av var privatsfeere og for-
holder oss til hverandre som kollektiv og sam-
funn.

Offentligheten har flere funksjoner av kritisk
betydning for samfunn og demokrati. Det er et
rom som muliggjer dannelsen av felles identitet
og verdier, men ogsé solidaritet med mennesker
vi aldri kommer til & mete. Det er gjennom offent-
ligheten, og spesielt pressen, at vi som borgere
blir informert om saker av kollektiv betydning. Og
det er i offentligheten vi som samfunn har kri-
tiske, og ideelt sett fornufts- og faktabaserte, dis-
kusjoner av felles anliggender — det vaere seg ver-
dispersmal, politiske saker eller helt grunnleg-
gende hvordan vi organiserer samfunnet vart. Og
det er rommet for den brede politiske menings-
dannelsen som sluses videre inn i det politiske
maktapparatet. Dette siste poenget er vesentlig.
Det anskueliggjor hvordan offentlighetens kao-
tiske mylder av stemmer, informasjon, debatter,
dokumentarer, skjennlitteratur, musikk og mer
inngdr i en prosess som til slutt far betydning for
konkret og praktisk politikk. Det handler dypest
sett om hvordan vi som borgerkollektiv styrer oss
selv.

Musikk er en integrert del av disse prosesse-
sene. Musikk har en nekkelfunksjon ved at den
kan gi synlighet og anerkjennelse til grupper, livs-
anskuelser eller interesser som ellers far liten
plass i offentligheten. Gjennom konserter, utgivel-
ser og annen medieeksponering gir musikk syn-
lighet til ulike grupper som péa egne premisser gir
uttrykk for sine erfaringer og sin livsverden.
Eksemplene fra naer norsk historie er mange, med
framtredende eksempler som romanimusikk,
samisk musikk eller andre sjangre knyttet til ulike
minoriteter, men ogsd musikk basert pa regionale
tradisjoner og pa dialekt som gjennom offentlig
eksponering blir en del av den kollektive bevisst-
heten. Musikk har for mange grupper gitt mulig-
het til 4 ta kontroll over den offentlige fortellingen
om seg selv.

Denne formen for synlighet muliggjer aner-
kjennelse, altsi en positiv bekreftelse av gruppers
delaktighet og verdi i samfunnet. Filosofen Char-
les Taylor argumenterer for at anerkjennelse er et
grunnleggende menneskelig behov:

38 Habermas 1991
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[...] our identity is partly shaped by recogni-
tion or its absence, often by the misrecognition
of others, and so a person or group of people
can suffer real damage, real distortion, if the
people or society around them mirror back to
them a confining or demeaning or contempti-
ble picture of themselves.3?

Spesielt for grupper som har veert gjenstand for
vedvarende og kollektiv nedvurdering, framtrer
dermed musikk som en avgjerende kanal for aner-
kjennelse pa samfunnsnivd.’® Som sosiologen
Craig Calhoun (2002) péapeker, er denne typen
anerkjennelse ikke bare avgjerende for grupper
og individers utvikling av selvforstielse og -
respekt, den er ogsa avgjerende for et demokra-
tisk inkluderende samfunn.*! En forutsetning for
en dpen og inkluderende offentlighet, og dermed
ogsa for legitim politisk meningsdannelse, er nett-
opp anerkjennelsen av samfunnets ulike gruppers
delaktighet og bidrag.

En annen og tilgrensende nekkelfunksjon er
hvordan musikk setter oss i stand til forsta livsom-
stendighetene og perspektivene til andre borgere
i samfunnet. En slik forstielse er grunnleggende
for en god offentlig samtale, som forutsetter at vi
som deltakere eller tilskuere har vilje og mulighet
til 4 sette oss inn de ulike partenes, og ikke minst
motpartenes, perspektiv.*2 Demokratiteoretike-
ren Robert Goodin argumenterer for at kunst og
kultur gir muligheten for det han kaller empatiske
forestillinger (empathic imaginings) om andre
medlemmer av samfunnet som vi ellers ikke har
noe & gjore med, og dermed gir bedre forutsetnin-
ger for & snakke med hverandre.

Suppose our imagination has been fired by
some film or fiction; we have been led by those
artifices to imagine vividly what it would be like
to be them, or to be in that situation; we ask our-
selves, ‘What we would say, then? [Original
utheving]*3

Goodin bruker film som eksempel, men argumen-
tasjonen hans har opplagt gyldighet ogsd for
musikk. Gjennom framferelser av ulike livsfolel-
ser og anskuelser og vart engasjement med disse

o

9 Taylor 1995, s. 25
40 Neerland 2017

41 Calhoun 2002

42 Habermas 1984

43 Goodin 2003, s. 180
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gir musikk rastoff for empati og solidaritet med
grupper og individer pa tvers av samfunnet.

Musikk kan ogsa ha mer direkte betydning for
offentlig (og noen ganger politisk) meningsdan-
nelse. Musikk kan i seg selv, i kraft av sin egen
ekspressivitet, fungere som en potent politisk
uttrykksform. Til forskjell fra de verbalorienterte
kommunikasjonsformene som dominerer offent-
ligheten, henvender musikk seg mer direkte til
vére folelser, var kropp og vare forestillinger om
hvem vi er, og har dermed en annen og potensielt
sterkere appell til oss som publikum. Historien er
rik pa eksempler pé artister, politiske kollektiv og
sjangre som gjennom musikk og tekst artikulerer
bestemte politiske verdier og henvender seg til
bestemte politiske problemfelt, med bred publi-
kumsappell.* P4 denne maten fungerer musikk
som et viktig supplement til den offentlige samta-
len om felles anliggender og som en del av de
meningsdannende prosessene som finner sted i
offentligheten.*® Ogsi samtalen om musikk har
betydning for disse prosessene. Gjennom kultur-
pressen, diskusjonsforum, fan-sider og andre
offentlige forum, fungerer musikk som réastoffet
for diskusjoner av verdier, identiteter og av og til
eksplisitt politiske saker.*6

4.2.4 Utvalgets vurderinger

Med utgangspunkt i gjennomgangen i dette kapit-
telet vil utvalget trekke fram musikkens demokra-
tiske nekkelfunksjoner som serlig viktige for
samfunnet som helhet. Dette gjelder musikkens
rolle i 4 bidra til kollektive forstielsesrammer,
bygge demokratibarende fellesskap og vaere en
integrert del av den demokratiske offentligheten.
Dette er funksjoner som ikke alltid er like lett 4 fa
oye pa fordi demokrati ofte forstds innenfor en
relativt avgrenset forstaelsesramme. Utviklingen
innenfor politikk og demokrati de siste drene har
imidlertid skapt et behov for en bredere demokra-
tiforstaelse. Selv om koblingen mellom musikk og
demokrati ikke er av ny dato, mener utvalget at
den er serlig viktig & trekke fram nd som demo-
kratiet utfordres flere steder i verden. Det er vik-
tig 4 ha en helhetlig forstaelse av demokrati, og
her har musikk en viktig plass.

44 Street 2012
45 Nerland 2015b
46 Nzerland 2015a
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4.3 Musikkens rollei sivilsamfunnet

Historia om frivilligheita i Noreg er historia om
korleis menneske har funne saman for a loyse
arbeidsoppgaver, hjelpe kvarandre, danne fel-
les meiningsfrontar og ha sosiale fellesskapar.
Gjennom tidene har dette fort til meir eller min-
dre organiserte fellesskapar, og fleire og fleire
menneske har blitt i stand til & organisere seg.
Parallelt med den tradisjonelle medlemsorga-
niseringa er eigenorganisering, dugnadsarbeid
og lause tilknytingsformer enno viktige ele-
ment i det norske sivilsamfunnet.*’

Sivilsamfunnet utgjoer et bredt spekter av organisa-
sjoner og grupper hvor borgerne metes for a
dyrke og fremme sine interesser, og hvor frivillig-
heten utgjor en kjerne. Det er snakk om engasje-
ment nedenfra utenfor de offentlig styrte og mar-
kedsbaserte arenaene. Musikk er en viktig del av
sivilsamfunnet. Frivillige organisasjoner, slik som
kor, korps, spelemannslag, orkestre og band, leg-
ger til rette for at befolkningen kan ta del i sma og
store fellesskap. De er viktige arenaer for musi-
kalsk deltakelse, leering, opplevelse og fellesskap.
Samlet sett er det opp mot 500 000 personer mel-
lom 10 ar og 80 ar som er aktive deltakere i det fri-
villige musikklivet.*8 Frivilligheten er ogsa viktig i
samarbeid med profesjonelle musikkakterer, bade
gjennom felles prosjekter hvor amaterer og profe-
sjonelle opptrer sammen, og pa arrangersiden
hvor frivillige har tatt viktige roller for & skape og
opprettholde konsert- og festivalarenaer. Som en
del av sivilsamfunnet inngar ogsa tros- og livssyns-
samfunn hvor musikk ofte stir sentralt.

Vi vil i denne delen vektlegge verdier musikk
skaper i og gjennom sivilsamfunnet, mens vi gar
naermere inn pa organiseringen av og politikken
for musikkfrivilligheten i del II.

4.3.1

Norge er et gjennomorganisert samfunn. Organi-
sasjonssamfunnet vokste fram seerlig fra midten
av 1800-tallet. Folk fant sammen i foreninger pa
bakgrunn av ekonomiske, sosiale, religiose og
kulturelle interesser. I denne perioden hadde sta-
ten enda et begrenset virkefelt. Organisasjonene
som ble dannet, hadde gjerne som formal a tjene
en gruppes interesser, slik som i fagforeninger,
bidra til allmenn samfunnsnytte, slik som i kultur-

Organisasjonssamfunnets framvekst

47 Meld. St. 10 (2018-2019), s. 11
48 Riekeles, Godeseth og Holden 2021
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og avholdsorganisasjoner, og bidra til & bringe
mennesker sammen i sosiale fellesskap. De bidro
til &4 skape et bindeledd mellom stat og individer
samtidig som de ogsa skolerte sine medlemmer i
demokrati.

MusikKklivet ble sterkt formet av denne tidlige
organiseringen. Fra slutten 1700-tallet samlet
medlemmer av embetsstanden og borgerskapet
seg 1 musikalske og dramatiske selskaper i de
storste norske byene. Her dyrket de sine kultu-
relle interesser som amaterer og deltok i lukkede
foreningsaktiviteter som for eksempel kunne
dreie seg om 4 framfere syngespill.*? Utover 1800-
tallet ble flere av disse selskapene omdannet til
offentlige og profesjonelle kulturinstitusjoner,50
blant annet var de forlepere til flere av de profesjo-
nelle symfoniorkestrene og teatrene vi fortsatt har
i dag. P4 samme tid okte amaterkulturen i
omfang.

I sin analyse av kulturpolitikkens historie i
Norge trekker Hans Fredrik Dahl og Tore Hel-
seth fram gjennombruddet til mannskorbevegel-
sen i 1840-drene. De peker pa at slike foreninger
ikke bare ga rom for & dyrke musikalske interes-
ser, men ogsa fungerte som en arena hvor san-
gerne kunne uttrykke de «ideer og folelser som
rorte seg» gjennom sang.’! Her peker Dahl og
Helseth pd koblingen mellom Kkorsangen og
nasjonsbyggingen. Gjennom en slik folkelig
musikkutfoldelse kunne man uttrykke «nasjonens
innerste vesen», og det man oppfattet som nasjo-
nens kultur, kunne gjores til felleseie. I samme
periode ble det etablert mange kor. Disse oppsto i
stor grad ut fra sosiale lag og klasser; der handels-
standen hadde sine kor, hadde arbeiderbevegel-
sen sine. Utover & spille en viktig rolle i nasjons-
byggingen etter den politiske frigjeringen i 1814
hadde alle disse korene en politisk funksjon i &
samle interessene til ulike sosiale grupper. Videre
bidro de ogsa til folkeopplysning.”?

Frivilligheten har med andre ord sterke tradi-
sjoner i Norge og kjennetegnes fortsatt av hey
deltakelse og bred rekruttering, selv om det ogsa
skjer en del endringer i frivilligheten som vi skal
komme tilbake til i del II. Totalt sett tilforer frivil-
ligheten store verdier til samfunnet. Det er for
eksempel snakk om en betydelig ekonomisk ver-
diskaping. Statistisk sentralbyra har beregnet den
totale verdien av det frivillige arbeidet som ble
utfort i Norge i 2022 og 2023, til 200 milliarder.>

49 Gelvik 2015; Egtvedt 2023

%0 NOU 2013: 4

51 Dahl og Helseth 2006

52 Qsterberg og Bjernerem 2017, s. 71
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Figur 4.3 Bygdelagssamskipnaden i Nordahl Bruns gate: Over hundre ar med dans i byen

Siden tidlig 1900-tall har folk fra bygdene samlet seg i Oslo for & holde tradisjonene levende. I regi av Bygdelagssamskipnaden har
dans, musikk og fellesskap veert beerebjelker i bylivet for tilflyttere i over hundre ér. Bildet viser en stor, rektanguleer sal med gulv i
lyst treverk og gule vegger. Rundt hele rommet stir mennesker i en sirkel, Klare til & danse. To personer danser i midten, mens tre

musikere med fele og trekkspill sitter i forgrunnen og spiller.
Foto: Bygdelagssamskipnaden

Her opereres det med en rekke kategorier innen-
for frivilligheten, men musikk er ikke skilt ut som
en egen kategori. Samtidig som det er mulig a
sette tall pa verdien av frivillig arbeid, skaper frivil-
ligheten ogsa verdier som kanskje best beskrives
kvalitativt. Deltakelse i frivilligheten er med pa &
skape gode liv for enkeltmennesker, gir grobunn
for samhold og fellesskap og utgjer en beerebjelke
for noen av de mest sentrale verdiene det norske
samfunnet er tuftet pa, slik som tillit og demokrati.

4.3.2 Livskvalitet og leering gjennom
frivillige musikkaktiviteter

Deltakelse i musikkfrivilligheten har betydning
for deltakernes livskvalitet og gir med dette en fol-

5 Sagelvmo 2024

kehelseeffekt. Anne Haugland Balsnes har forsket
pa hva deltakelse i kor betyr, og trekker serlig
fram at korsang gir fellesskap og sosial tilherig-
het, mestringserfaringer og glede. Selv om det er
gjort mer forskning pa kor, er det grunn til 4 anta
at deltakelse i annen musikkfrivillighet som
korps, spelemannslag, band og orkester har
mange av de samme betydningene for dem som
deltar. Flere korsangere i studien til Balsnes trakk
fram at det & synge i kor gir opplevelser av folel-
sesmessige heydepunkter. En av hennes infor-
manter sier det slik:

Oyeblikkene nar det skjer. I det man synger er
det noe stort. Man blir del av noe stort. Det
handler om intensitet. Fellesskap. Bejaelse.
Solidaritet. Vi mé spille pa lag. Det gar nesten
over i det mystiske. Det dirrer. Det tangerer
noe en ikke helt klarer & forklare.*
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Her ser vi at kordeltakelsen kan gi tilgang til
sterke positive opplevelser. Dette er opplevelser
som vi med Hartmut Rosa (jf. kapittel 3.2.1) kan
forstd som resonanserfaringer hvor fellesskapet
med de andre sangerne stir sentralt. Det 4 synge
og spille sammen kan gi en erfaring av et overindi-
viduelt fellesskap hvor hver enkelt bidrar med sin
stemme til noe som gar opp i «en heyere enhet».”®
Dette kan ogsd ha med tidsopplevelsen a gjere.
Den Kklassiske sosiologen Alfred Schiitz pekte pa
at det & uteve musikk sammen gir tilgang til en
tidsopplevelse som skiller seg fra det han kaller
klokketiden, eller «den ytre tiden».?® Klokketiden
kjennetegnes av «en linje av tidspunkter som er
uavhengige av hverandre». Tidsopplevelsen man
far gjennom & uteve musikk, er mer som en tids-
strom, «den indre tiden». «De som musiserer, er
neervaerende for hverandre i egentlig forstand, og
erfarer sammen hvordan musikken beveger seg
som enhet av fortid, natid og framtid».°” Opplevel-
sen av fellesskap kan med andre ord veere knyttet
til selve musikkutevelsen. Samtidig vil opplevel-
sen av fellesskap ogsd veere sosial, ettersom
musikkutevelsen er forbundet med flere sosiale
samversformer.

Pausene i ovelsen kan vare et viktig mete-
punkt for mange som deltar i frivillig musikkakti-
vitet. Det er ogsé vanlig at bade kor, korps, orkes-
tre, band og spelemannsorkestre reiser pa turer
og turneer sammen. De deltar gjerne péa stevner
som samler mange som dyrker den samme inter-
essen. I tillegg til at opptredener og konserter i
lokalsamfunnet kan bidra til gode opplevelser for
publikum som er til stede, blir de ogsé sett av
omverdenen som en gruppe som skaper trivsel og
glede.?8 Alt dette bidrar til okt samhold i gruppen
man er del av. Det blir imidlertid ingen konserter
eller andre opptredener uten at det har foregatt en
leeringsprosess forut. A delta i en musikkaktivitet
pa fritiden bidrar ogsa til leering.

Oppleering og folkeopplysning har statt sen-
tralt i sivilsamfunnets organisasjoner siden fram-
veksten pa 1800-tallet. Mange har leert & synge og
spille innenfor musikkfrivilligheten. I nordisk
sammenheng har studieforbund veert en av flere
viktige akterer i denne sammenhengen. Studiefor-
bund er paraplyorganisasjoner for frivillige, ide-
elle organisasjoner som tilbyr oppleering til befolk-
ningen. Medlemsorganisasjonene spenner over et

5 Balsnes 2016, s. 170

Osterberg og Bjernerem 2017, s. 68
% Schiitz 2015

Osterberg og Bjernerem 2017, s. 65
Osterberg og Bjernerem 2017, s. 69
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bredt spekter av ideologiske interesser og grup-
per. Studieforbundene tilbyr oppleering og kurs,
og virksomheten er betydelig. For eksempel har
Musikkens studieforbund flere kurs for folk som
vil leere & spille i band. Tall fra SSB viser at delta-
kelsen har veert ekende de siste par arene, og at
over en halv million personer deltok pa kurs i regi
av studieforbundene i 2023.

I et innspill til utvalget framhever Musikkens
studieforbund oppleeringselementet ved det frivil-
lige musikKklivet:

Oppleering er selve metoden som frivilligheten
bruker for a utvikle seg. Det er pa de gjenta-
gende ovelsene i hverdagen som et kor, korps
eller storband utvikler seg. Konserten er deres
eksamen, men uten opplaering ville ikke (ama-
tor)musikklivet kunne bidra slik de gjor i dag,
og skape bade verdifullt innhold for den
enkelte deltaker og kunst- og kulturopplevel-
ser for tilherere og lokalsamfunn.”?

Ogsa Norske Symfoni-Orkestres Landsforbund
framhever leeringsprosessen det innebeerer a
delta i musikkfrivilligheten:

Det frivillige musikkliv innebaerer tilbud om
livslang leering! Musikerne er i en kontinuerlig
leerings- og utviklingssituasjon.®°

Den kontinuerlige laeringen som deltakelse i frivil-
lige musikkaktiviteter legger til rette for, gir en
alternativ mestringsarena utover dem man har i
arbeidslivet og det formelle utdanningssystemet.
Det er med pa 4 gi mennesker muligheter til & rea-
lisere sitt potensial og sine ressurser (jf. kap.
3.2.2).

Sett pa denne maéten er en av musikkfrivillig-
hetens aller viktigste funksjoner & bidra til opplee-
ring og deltakelse.

4.3.3 Deltakelseifrivillige musikkaktiviteter
og demokrati

Et sterkt sivilsamfunn er viktig for et vitalt og
barekraftig demokrati, for & skape samfunnsenga-
sjement og for tilliten mellom folk. For det forste
har dette a gjore med at sivilsamfunnets organisa-
sjoner som regel har en demokratisk oppbygning
og bidrar til & sosialisere sine medlemmer til
demokratisk deltakelse. Leeringsprosessene som
musikkfrivilligheten legger til rette for, gar altsi

59 Skriftlig innspill fra Musikkens studieforbund.
60 Skriftlig innspill fra Norske symfoniorkestres landsforbund.
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langt utover selve musikkutevelsen. EU-rapporten
«Culture and Democracy: The Evidence» viser at
det er en sammenheng mellom andelen av bor-
gerne som deltar i kulturelle aktiviteter, og aktivt
medborgerskap, demokrati og sosial tilherighet.
Rapporten viser blant annet at deltakelse i kul-
turaktiviteter bidrar til ekt sannsynlighet for a
stemme ved valg, utfere frivillig arbeid og utvikle
positive sosiale holdninger knyttet til demokra-
tiske verdier og identiteter.! Det er imidlertid
kompliserte sammenhenger mellom deltakelse i
kulturaktiviteter, demokrati og samfunnsengasje-
ment, og det er viktig 4 understreke at det er van-
skelig & dokumentere direkte arsaksforbindelser
av denne typen.

For det andre har ssmmenhengen mellom del-
takelse i frivillige aktiviteter og demokrati & gjore
med den gjensidige tilliten folk far til hverandre i
et sterkt sivilsamfunn, noe som ofte forbindes
med begrepet sosial kapital. Robert Putnams
banebrytende bok Bowling Alone har vert viktig
for & synliggjere forbindelsen mellom sivilsamfun-
net og den gjensidige tilliten i samfunnet.?? Sen-
tralt i Putnams forstielse av sosial kapital star
sosiale nettverk, tillit og normer. Videre skiller
han mellom to former for sosial kapital hvor den
ene er avgrenset sosial kapital («bonding») og
handler om de sosiale bandene vi har med folk
som tilherer samme gruppe som oss selv. Dette er
nettverk som er viktige for & kjenne sosial tilherig-
het og fellesskap med andre som deler samme
normer og identitet. Den andre er den brobyg-
gende sosiale kapitalen som oppstar i kraft av
band vi utvikler med folk som tilherer andre grup-
per, og som er forskjellige fra oss selv, altsa sosi-
ale band som gér pa tvers av sosiale skillelinjer
(«bridging»). Det sentrale budskapet i Putnams
bok var at den sosiale kapitalen ved artusenskiftet
var pa vikende front i det amerikanske samfunnet.
Tittelen henspiller pa dette: Tidligere var bowling
en aktivitet som foregikk i grupper av bekjente
eller som organiserte aktiviteter i bowlingligaer.
Etter hvert ble bowling en aktivitet man i heyere
grad gjorde alene. Putnam understrekte at opplas-
ningstendenser i frivilligheten hadde fort til svek-
ket tillit i det amerikanske samfunnet som helhet,
og at dette har gjort samfunnet sarbart for polari-
sering og konflikt. Den sosiale kapitalen som fri-
villigheten pd denne méten er med pa & skape,
fungerer med andre ord som et lim som holder
folk i samfunnet sammen. P4 lignende vis har
Fukuyama vist at samfunn hvor tillit er begrenset
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til familie og klan, er sarbare for konflikt.% Den
tilliten musikkfrivilligheten er med pa 4 skape i
samfunnet, kan altsd ha en betydelig stabilise-
rende kraft. Dette er ogsa relevant i et bered-
skapsperspektiv.

Totalberedskapsmeldingen fra 2025 fastslar at
«[t]illitssamfunnet og trygge, gode og levende
lokalsamfunn i hele landet er de viktigste bygge-
steinene i den sivile norske beredskapen».6*
Videre framheves det som en strategisk priorite-
ring & «[s]tyrke motstandskraften i befolkningen
og bevare hey grad av tillit i samfunnet».5® Frivil-
lige organisasjoner har bidratt vesentlig til &
bygge og opprettholde denne tilliten. I bered-
skapssammenheng trekkes det ogsa fram at en
opplyst og engasjert befolkning er en viktig res-
surs, hvor frivilligheten spiller en sentral rolle for
bade lokalsamfunn og nasjonal trygghet.

4.3.4 Musikkensrolleitros-og
livssynssamfunn

En del av sivilsamfunnet er tros- og livssynsorga-
nisasjoner hvor musikk tas i bruk for a uttrykke
felles tro og livssyn. Musikk spiller en stor rolle i
flere religioner og mange religisse sammenhen-
ger. Samtidig som vi lever i en sekularisert tid,
blomstrer stadig forbindelsene mellom musikk og
religion i menneskers 1iv.%® Relasjonen mellom
musikk og religion er likevel ganske komplisert. I
religisse sammenhenger meter musikken den
religiose logikken og ma ofte underordne seg
denne.

I et historisk perspektiv var kirken ved inngan-
gen til 1800-tallet en av de viktigste kulturinstitu-
sjonene i det norske samfunnet.%” Salmesangen
utgjorde en grunnstamme i datidens folkelige
musikkliv og dannet en stor del av grunnlaget for
framveksten av landets korbevegelse utover 1800-
tallet.® Samtidig som foreliggende kunnskap om
musikk og religion forst og fremst forholder seg
til den kristne tradisjonen, er det viktig 4 peke pa
at musikk ogsa star sentralt i mange andre religi-
ose og livssynsbhaserte sammenhenger. Sang er
for eksempel helt baerende i den jodiske guds-
tienesten.%” Se detaljer i kapittel 6.6. Musikk har
ogsa en avgjerende plass i sikhenes og hinduenes

63 Fukuyama 2015
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religiose ritualer,”® blant annet gjennom kirtan,
der vers fra den hellige boken framferes med
akkompagnement fra for eksempel harmonium og
tabla. Innenfor islamske tradisjoner — saerlig med
serasiatisk bakgrunn — er uttrykksformer som
ghazal og qawwali viktige. Selv om lite musikk
skjer direkte i moskeene, som i hovedsak er for-
beholdt religiose seremonier og benn, er disse
musikalske uttrykkene viktige for mange musli-
mer. De formidles i sosiale og kulturelle sammen-
henger, og det er ikke uvanlig & here slike sanger
nar man ferdes med buss eller taxi i de store nor-
ske byene. Det settes ogsa jevnlig opp konserter
med slike sjangre, blant annet pd Melahuset i
Oslo. Det er ogsa godt kjent at musikk star sen-
tralt i humanistiske seremonier. Samtidig som
musikkutevelsen i slike sammenhenger er en
mate 4 gi uttrykk for tro og livssyn pa, har den
ogsa betydning for identitet og fellesskap som
oppstar mellom dem som tar del i de samme ritua-
lene (jf. kapittel 3.3).

I tillegg til at musikk inngar som en del av tros-
og livssynsutevelsen, er musikkaktiviteter her
0gsd, pa samme mate som i annen musikkfrivillig-
het, en viktig oppleeringsarena innenfor musikk.
Innenfor Den norske kirke har for eksempel flere
menigheter egne korskoler, slik som i Bode, pa
Uranienborg i Oslo, i Bo i Telemark og pa Net-
teroy.’! Det er i lopet av de siste 15 drene ogsa
opprettet orgelskoler. Ogsa i kristne menigheter
utenfor Den norske kirke star musikken sentralt,
og deltakelse i kor, korps (f.eks. i Frelsesarméen)
og band i ulike menigheter og trosfellesskap
utgjor et springbrett for mange til & velge musikk
som karrierevei. En kandidatundersekelse hvor
uteksaminerte studenter ved de heyere musikkut-
danningene i Norge mellom 2014-2021 er under-
sekt, viser at 17 prosent blant disse oppga at de
hadde deltatt i musikkaktiviteter i trossamfunn i
oppveksten. Blant dem som spiller orgel, var det
ikke uventet en god del flere, med 42 prosent.72

Nar vi kommer inn pa temaet musikk i tros- og
livssynssammenhenger, bererer vi ogsd en kre-
vende tematikk knyttet til maktposisjonen Den
norske kirke har hatt. Dette har til dels hatt store
konsekvenser for hvordan folk har kunnet
uttrykke seg musikalsk og ivareta sin kultur og
identitet i kirkerommet. Sannhets- og forsonings-
kommisjonen har slétt fast at Den norske kirke
har veert medansvarlig i den fornorskingen som
har skjedd blant samene, kvenene og skogfin-

0 Tiramani 2022
1 Skriftlig innspill fra Den norske kirke
72 Kleppe & Heian 2025
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nene, og at assimilasjonsprosessen har handlet
om langt mer enn selve religionsutevelsen. Kir-
ken har ogsa pévirket deres mulighet til 4 videre-
fore kulturelle praksiser.”® Etter til dels krevende
prosesser har det de siste arene kommet pa plass
salmeboker med kvenske salmer (i 2021) og
samiske salmer (i 2023). Et utvalg av samiske sal-
mer inngikk ogsa i salmeboka fra 2013. Samtidig
har samisk og kvensk salmesang i noen tilfeller
utviklet seg til 4 bli en slags ventil der folelser har
kunnet komme til uttrykk.

4.3.5 Utvalgets vurderinger

Gjennomgangen i dette kapittelet har vist at delta-
kelse i frivillige musikkaktiviteter for mange er en
viktig kilde til & leve gode liv. Slik har frivillige
musikkaktiviteter betydning i et folkehelseper-
spektiv, noe nyere studier underbygger, og som vi
skal komme tilbake til i kapittelet om musikk og
helse (kapittel 4.8). Seerlig handler dette om 4 opp-
leve fellesskap og delta i noe som er sterre enn
seg selv, noe utvalget vil trekke fram som ekstra
viktig i en tid hvor ensomhet og utenforskap er
problemstillinger samfunnet arbeider med a finne
losninger pd. Den brobyggende sosiale kapitalen
som skapes i musikkfrivilligheten, kan vere en
viktig ressurs for & bryte ned barrierer for ulike
typer deltakelse i samfunnslivet. Brobyggende
sosial kapital skaper nettverk mellom mennesker
som har andre sosiale kjennetegn enn en selv,
enten det gjelder alder, kulturell eller sosio-ekono-
misk bakgrunn. Dette kan gi tilgang til informa-
sjon og muligheter som ikke nedvendigvis er sa
tilgjengelige pa sosiale arenaer med folk som sosi-
alt ligner pa en selv. Musikkfrivilligheten kan pa
denne maten spille en viktig rolle i &4 dpne nye
muligheter for mennesker. Samtidig vet vi at det
er skjev rekruttering til musikkfrivilligheten, og
det er potensial for deltakelse fra en sterre og bre-
dere del av befolkningen enn i dag.

Utvalget understreker at frivillig musikkliv er
en viktig rekrutterings- og oppleringsarena.
Dette har aller mest en egenverdi for alle som del-
tar, samtidig som det skapes betydelige verdier
for samfunnet. I tillegg kan dette motivere for 4 ta
steget videre til et profesjonelt musikalsk virke.
Dette er bare en av flere mater musikkfrivillighe-
ten er koblet til det profesjonelle musikklivet pa.
Musikkfrivilligheten er, ved siden av idrettsfrivil-
ligheten, trolig den sterste frivillighetsgrenen i
Norge og kan dermed ha betydning for den funda-
mentale tilliten folk har til hverandre i samfunnet.

7 Dokument 19 (2022-2023), s. 505
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Dette har en demokratisk verdi. Det skaper tillit
og samhold i befolkningen. I tillegg styrker dette
samfunnsberedskapen i potensielle kriser.

Samlet sett taler dette for at offentlige myndig-
heter bade anerkjenner og stetter opp om musikk-
frivillighetens rolle i samfunnet. I del II av denne
utredningen kommer det en mer detaljert over-
sikt over hvilke offentlige virkemidler som finnes
for musikkfrivilligheten per i dag og hvordan
disse bor utvikles i tiden framover.

4.4 Musikk, demokrati og
kriseberedskap

En kultursektor som fungerer sa normalt som
mulig i krisetid vil vaere et viktig ledd i nasjo-
nens totalberedskap og befolkningens evne til
utholdenhet, opprettholdelse av mental helse
og kampmoral. I krisetid vil dette kunne veere
avgjerende for hvordan nasjonen som helhet
star gjennom en krise.”

Totalberedskapsmeldingen som ble framlagt i
januar 2025, slar pa denne maten fast at kulturlivet
spiller en avgjerende rolle om Kkriser treffer. Vi
lever i urolige tider, og sikkerhet og beredskap
stdr hoyt pad den politiske agendaen. Europa
befinner seg i en alvorlig sikkerhetspolitisk situa-
sjon, preget av krigene i Ukraina og Gaza. Begge
er kjennetegnet av omfattende militeer vold, store
sivile tap og pagédende etterforskning av mulige
brudd pé internasjonal humaniteerrett. Samtidig
ser vi en gkende rivalisering mellom USA og Kina,
med tiltagende konkurranse om militeer, politisk,
oskonomisk og teknologisk innflytelse, noe som
ogsd har betydelige konsekvenser for Europas
sikkerhet og handlefrihet. Perspektivmeldingen,
som ble lagt fram i august 2024, slo fast at Russ-
lands invasjon av Ukraina ikke bare truer det
ukrainske folket, men ogsd «var egen sikkerhet
og samfunnsverdier vi setter hoyt».”> Etter flere
tidar med nedrustning pekes det pa at okt spenning
i verden krever at forsvar og sikkerhet prioriteres
framover. Spersmaélet om beredskap handler ikke
bare om krig, men om flere kriser som har ram-
met oss eller kan ramme oss. Terrorhandlingene
22. juli skapte en krise som fortsatt sitter i hos

7 Meld. St. 9 (2024-2025), s. 90

75 Meld. St. 31 (2023-2024), s. 9. Regjeringen ved Finansde-
partementet legger en perspektivmelding (i regelen) hvert
fierde ar. Perspektivmeldingen gir en oversikt over utfor-
dringer man star overfor i norsk ekonomi de neste 50
arene, og peker pa hva som ber prioriteres.
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mange. Behovet for beredskap er ogsa aktualisert
av kriser knyttet til klimaendringer, pandemier,
sabotasje og digitale trusler. Dette kapittelet hand-
ler om hvilken rolle kultur generelt og musikk
spesielt spiller i krig og kriser.

4.4.1 Kulturens og kulturpolitikkens rolle

i krig

Utviklingen av norsk kulturpolitikk er neert for-
bundet med erfaringer med krig. Det har veert
vanlig a sla fast at det forst var etter andre ver-
denskrig at vi fikk en offensiv og systematisk kul-
turpolitikk i Norge.”® Mens kulturinstitusjoner sa
langt primeert hadde blitt etablert pa privat initia-
tiv, tok staten i etterkrigstiden et aktivt ansvar for
en slik utbygging. Denne offensiven har ofte blitt
omtalt som demokratisering av kulturen, hvor
hovedtanken var & lage en infrastruktur som
gjorde det mulig for hele befolkningen & ta del i
kulturen.”” Dette var motivert av en ambisjon om
at kultur er et velferdsgode som skulle veere til-
gjengelig for alle. Krigserfaringene var imidlertid
ogsa viktige. Ambisjonen om & demokratisere kul-
turen var motivert av at man erkjente at kultur er
et viktig forsvarsverk mot autoritaere ideologier
slik som nazismen. Seerlig kom dette til uttrykk i
et tverrpolitisk initiativ i form av et kulturbrev,
«Var kulturs fremtid», som ble utarbeidet under
okkupasjonsarene og oversendt til regjeringen i
1945. Brevet avsluttes pd denne maten:

Dette ma vere statens erkjennelse. A styrke
kulturen er a styrke landet. Er andsverdiene
det enkelte menneskets endelige mal, s ma
ogsé staten — som er summen av de enkelte
mennesker — se kulturarbeidet som et midt-
punkt i sitt arbeid for nasjonal selvhevdelse.”8

I tillegg til & formulere et idégrunnlag som plas-
serte kultur i kjernen av samfunnspolitikken mer
allment, inneholdt kulturbrevet mange forslag
som foregrep konkrete tiltak som ble virkeliggjort
kort tid etterpd. Det gjelder for eksempel etable-
ringen av Riksteatret, Riksgalleriet og Rikskon-
sertene, kunstnerstotte, voksenoppleeringslov og
musikkskoler.”

Samtidig er det viktig & erkjenne at denne for-
men for kulturpolitisk nasjonsbygging ogsa hadde

76 Mangset og Hylland 2017, s. 26
7T Mangset og Hylland 2017, s. 471f

78 Borgen, Brinchmann, Christophersen, Gjerlow, Groth,
Hoel, Iversen, Midttun, Solem og Steen 1945, s. 31

7 Mangset 1992, s. 125; Vestheim 1995, s. 128ff
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ekskluderende sider. Mens idealene i kulturbre-
vet handlet om demokratisering og fellesskap,
foregikk det parallelt et systematisk arbeid for &
svekke og utslette samisk kultur gjennom fornor-
skingspolitikken (se kapittel 5). Dette minner oss
om at nasjonsbygging med utgangspunkt i kultur
har hatt en bakside, ogsa i Norge. Selv om dette
ikke kan sammenlignes med de autoritere strate-
giene som omtales lenger nede i dette kapittelet,
er det nedvendig & ha et balansert blikk pa hvor-
dan kultur bade kan samle og utelukke.

Forstéelsen av at kultur spiller en viktig rolle
for & utvikle samhold og et sunt ytringsklima blant
borgerne, er viderefort i nyere kulturpolitikk hvor
kultur har blitt forstatt som en arena for a reali-
sere ytringsfriheten, utvikle og uttrykke identitet
og skape kulturelle fellesskap.%

Kulturens rolle som en arena for meningsdan-
nelse, identitetsdannelse, ytringsfrihet, demo-
krati og fellesskap betyr at kultur ikke star pa utsi-
den av det som foregar i en krig. Kultur brukes
strategisk i krig, og kultur angripes i krig. Mest
synlig er det nar krigshandlingene rammer kultu-
rinstitusjoner og kulturminner. I april 2025 slo
UNESCO fast at 485 kultursteder i Ukraina har
blitt edelagt siden fullskalakrigen startet i februar
2022.81 T likhet med Ukraina har ogsd Gaza opp-
levd store tap av kulturminner. UNESCO bekref-
tet i mai 2025 at 110 kultursteder hadde blitt ede-
lagt som folge av militeere handlinger iverksatt av
Israel.® Det er ogsa velkjent at kunstnere og
andre akterer i kulturlivet som holder kunst og
kultur i live, bringes til taushet i krig ved fengs-
ling, utsulting eller avretting.3® Da Taliban tok
over makten i Afghanistan pa ny i 2021, var Afgha-
nistan National Institute of Music (ANIM) blant
de forste som ble angrepet. 21 000 instrumenter
ble odelagt, og leerere og elever ble brakt til still-
het.3* Angrep pa musikk- og kulturutevere i krig
og kriser er et gkende problem. I tillegg til sdeleg-
gelsen av institusjoner og instrumenter rettes det
i okende grad trusler, vold og sanksjoner mot
enkeltpersoner som formidler kultur. Organisasjo-
ner som Fuuse, Raftostiftelsen og Freemuse doku-
menterer jevnlig slike angrep og rapporterer om

80" Meld. St. 8 (2018-2019)

81 UNESCO 2024. @deleggelsene gjelder 149 religiose steder,
257 bygninger av historisk og/eller arkitektonisk betyd-
ning, 34 museer, 33 monumenter, 18 bibliotek, 2 arkeolo-
giske steder og 1 arkiv

Ahmed 2024 Odeleggelsene gjelder 13 religiose steder, 77
bygninger av historisk og/eller arkitektonisk betydning, 3
depot med losere kulturminner

83 Nisbett 2024

84 Afghanistan National Institute of Music 2024
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en okning i antall tilfeller hvor musikere og kultu-
rutevere blir fengslet, truet eller sensurert i kon-
fliktsituasjoner.

I tillegg blir de immaterielle og mindre synlige
delene av kultur og kulturliv gjenstand for strate-
giske handlinger i krig og autoriteere regimer.
Folks kunnskap og bevissthet om felles verdier og
om det fellesskapet de har med andre borgere,
angripes ogsa. Forfatteren Milan Kundera har for-
mulert det slik:

En nasjon likvideres pa denne maten (...) at
man forst fratar den hukommelsen, man ede-
legger dens beker, dens kultur, dens historie.
Og noen andre skriver andre beker, gir den en
annen kultur og finner pa en annen historie.
Nasjonen begynner da langsomt 4 glemme hva
den var og hva den er. Verden omkring glem-
mer det enda mye fortere.%6

En viktig side ved krig er med andre ord forsek pa
a4 viske ut historie, hukommelse og verdier.
Ukraina-krigen illustrerer dette. P4 den ene siden
har russisk kulturpolitikk, sarlig siden Russland
invaderte Krimhalveya i 2014, veert preget av rus-
sifisering. Russisk kulturpolitikk har i denne peri-
oden handlet om & «skape» et russisk folk hvor
mangfold og forskjeller undertrykkes.8” Dette er
en nedbygging av demokrati, ikke minst fordi
demokrati inneberer et mangfoldsideal.®® Demo-
krati handler pé sett og vis om a handtere forskjel-
ler.8? P4 den andre siden har Russland gatt til
angrep pa bade materiell og immateriell kultur,
kunstnere og kulturbaerere i Ukraina som ledd i
fullskalakrigen. Det er imidlertid verdt & legge
merke til at mens krigen har pagatt, har aktivite-
ten, interessen for og oppslutningen om ukrainsk
kultur vaert stor i Ukraina.”? Det rapporteres ogsa
om at kultur har gatt fra 4 ha en marginal til en
sentral rolle i ukrainske medier.?!

I forsvarets terminologi skilles det mellom for-
svarsevne og forsvarsvilje. Forsvarsevne handler
om kapasitet til & yte forsvar under et angrep og
defineres som béade nasjonal og alliert innsats i
forsvaret av Norge.?? Under forsvarsevnen inklu-
deres ogsa det gvrige totalforsvaret hvor den

85 Freemuse 2025

86 Kundera 2017, s. 201-202

87 Romashko 2024b; Romashko 2024a

88 Neumann 2022

89 Neumann 2022

90 Haleta, Ostrovska-Liuta og Sheiko 2024
91 Haleta, Ostrovska-Liuta og Sheiko 2024
92 NOU 2023: 14, . 45
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sivile beredskapen inngéar. Sivil beredskap favner
ulike typer beredskapstiltak av ikke-militeer art.
Forsvarsvilje defineres gjerne som befolkningens
oppslutning om forsvaret og handler med andre
ord ikke bare om ekonomi og vipenkapasiteter.
Ifelge Iver B. Neumann er det imidlertid viktig &
ha et bredere perspektiv pd forsvarsvilje. Den
handler mer grunnleggende om & opprettholde
var levemate og vart demokrati.?®> Denne forstéel-
sen innebarer at bade den brede kulturforstiel-
sen — var levemate — og smale kulturforstaelsen —
de matene kultur kommer til uttrykk pa gjennom
kunstneriske og musikalske ytringer — blir vik-
tige.

4.4.2 Musikk som motstandskrafti kriser
og krig

Musikkens betydning i kriser kan fanges i et
sterkt bilde: Ungdommene som flyktet fra Utoya
22. juli 2011, sang Til ungdommen sammen for &
makte & svemme over til fastlandet i sikkerhet.?
Mennesker tyr til musikk i akutte og livstruende
kriser. Musikk sto ogsa helt sentralt for roseto-
gene og minnemarkeringene som en hjelp til &
uttrykke felles sorg, smerte og sjokk. Bruken av
musikk gjenspeilte behovet for & finne mening i
den meningslese situasjonen. Det var ikke forst
og fremst etablerte nasjonale sanger som ble
brukt, men heller nyere musikk som ga uttrykk
for «verdier, idealer og visjoner om nasjonens
framtid. Ikke minst dreide det seg om musikk
som kunne symbolisere fellesskap pa tvers av reli-
gios og kulturell tilherighet».”® Noen av disse san-
gene har blitt «22. juli-sanger».?

Krigen i Ukraina har ogsa gitt oss mange bil-
der pa hva musikk kan bety i krig: Den sju ar
gamle jenta, Amelia Anisovych, som spontant
sang Let it go fra Disney-filmen Frozen for alle som
oppholdt seg i et bomberom i Kyiv kort tid etter at
krigen bret ut. Cellisten, Denys Karachevtsev,
som tok med seg instrumentet sitt og satte seg
ned i en beskutt og bombet gate i Kharkiv og
spilte Bachs cellosonater. Frontfiguren i rocke-
bandet Okean Elzy, Svyatoslav Cakarchuk, som
har opptradt for syke og sdrede pd sykehus og
flyktninger pa togstasjoner og t-haneplattformer.?”
Pa Gaza-stripen har frivillige reist mellom proviso-
riske flyktningeleirer for 4 gi barn en pause og en

9 Neumann 2022

9 Havrey 2014

9 Knudsen, Skanland og Trondalen 2014, s. 5
9% Knudsen 2014

97 Clark 2023
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slags kortvarig flukt fra deden og edeleggelsene
de har veert vitne til. Musikeren Ruaa Hassuna for-
teller at nar det unge publikummet hennes herer
henne spille oud, herer de ikke lenger drennet av
droner og kan ga inn i musikken om enn for en
kort stund.?®

Eksemplene viser hvordan musikk kan virke
samlende og skape en folelse av tilherighet og fel-
lesskap i sveert krevende situasjoner. Nar kriser
oppstéar, trenger vi en folelse av fellesskap og fore-
stillinger om hva det er som binder oss sammen.
Krig og kriser innebarer tap, sorg og atskillelse.
Musikk kan gi rom for felles sorg og skape band
til tiden og tilveerelsen for krisen. Samtidig gir
musikken hép for framtiden.?

Vi har allerede nevnt Benedict Andersons idé
om at nasjonale fellesskap ma forstds som fore-
stilte fellesskap.1%? Selv i relativt sma land kjenner
vi ikke alle, men gjennom felles forestillinger kan
vi likevel kjenne fellesskap med folk vi ikke Kkjen-
ner. Nasjonale fellesskap skapes altsd ikke av
objektive fakta, men av forestillinger. Slike fore-
stillinger ma skapes og opprettholdes. 22. juli-san-
gene viser dette. Ole Paus’ Mitt lille land og Kar-
pes Pdfugl skapte felles trost og referansepunkter
i krisen. En studie av hvordan sangen Mitt lille
land ble brukt i stremmetjenestene de pafelgende
dagene etter 22. juli 2011, peker pa at musikk, i
kraft av & veere en lite konkret eller represente-
rende uttrykksform, egner seg spesielt godt som
ressurs i en slik krise. Mitt lille land fungerte pa
den ene siden som en mate & uttrykke og oppsum-
mere folelser pa. P4 den andre siden var sangen
apen for flere tolkninger som gjorde det mulig for
mange & seke sammen i sorg og samles om en fel-
les opplevelse pa tvers av meninger og holdnin-
ger1%1 Anderson understreker at det & synge
sammen kan skape en forestilling om fellesskap.
Forestillingen om fellesskap blir gjort konkret for
088.192 Det er mulig fordi musikk er noe vi gjor
sammen.

Den tidligere nevnte musikkforskeren Chris-
topher Small har lansert begrepet om
«musicking» for a tydeliggjore at musikk er sam-
handling.lo3 Uansett hvilken rolle vi har, enten vi
synger sammen, synger eller spiller for andre
eller lytter, sé deltar vi i musikkutevelsen. Musik-
kens mening er knyttet til relasjonene musikken

98 AFP 2023

99 Clark 2023

100 Anderson 2016
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Figur 4.4 Artistenes blandakor for Palestina

Bildet viser «Blandakoret for Palestina» som bestér av en rekke kjente norske artister. Hver uke siden april 2024 har de sunget «Til
ungdommen» for vapenhvile pa offentlige steder, blant annet foran Stortinget, USAs ambassade og ulike departementer. Pa bildet

star de pa taket til Operaen i Oslo.
Foto: Helge Brekke

gjor det mulig for oss 4 ta del i. Slik gir musikk
grunnlag for felles fortellinger og folelser med
dem som er til stede, og med dem vi deler forestil-
linger med gjennom felles sanger og musikk.

Som det gar fram av eksemplet fra Gaza, er det
verdt & nevne at musikk kan veere viktig i krig og
kriser fordi den helt konkret tilbyr et alternativt
lydbilde. Den britiske forskeren Janine Natalya
Clark har forsket pa hvordan musikk gir mot-
standskraft i krig.1% Hun peker p& hvordan kri-
gens lydbilde griper sterkt inn i folks hverdag.
Med sine bombeeksplosjoner, drenn av artilleri
og skrik er krigens lyd invaderende og truende.
Musikk kan midlertidig dempe lyden av krig pa
mater som bidrar til at man for en stund kan ha
gode opplevelser og kjenne solidaritet med andre.

Musikk har ofte spilt en viktig rolle i & for-
midle antikrigsholdninger og mobilisere mot-
stand i konfliktsituasjoner. Under Vietnamkrigen
ble sanger som John Lennons Give Peace a

104 Clark 2023

Chance og Bob Dylans Blowin’ in the Wind symbo-
ler for fredsbevegelsen. Gjennom slike sanger
kunne demonstranter samle seg rundt felles ver-
dier og styrke budskapet om fred. Under andre
verdenskrig i Norge spilte illegale sanger en bety-
delig rolle i motstandskampen. Sanger som Norge
i rodt, hvitt og blatt ble forbudt av okkupasjons-
makten, men levde videre blant befolkningen som
symboler pa nasjonal stolthet og motstand.1%°
Musikk har ogsé fungert som en arena for kritikk
av makthavere. Blant annet har Neil Young og
Rage Against the Machine publisert musikk
direkte rettet mot den amerikanske militeerindus-
trien og dens rolle i & fremme krig.1%

Musikkens evne til & pavirke konflikter er
imidlertid avhengig av kontekst og formidling.
Ikke all musikk med antikrigsbudskap oppnéar
onsket effekt — noen uttrykk kan bli avvist som
symbolpolitikk eller misforstis. Denne kompleksi-
teten belyses av forskere som Gillian Howell og

105 yollestad 2016
106 Kling 2006; LeVan 2013
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Solveig Korum, som i sine studier peker pa bade
musikkens potensial og begrensninger i konflikt-
og postkonfliktsituasjoner. De understreker at
musikkarbeid krever kulturell og sosial tilpasning
for 4 unngé utilsiktede konsekvenser som forster-
ker eksisterende spenninger eller skjevheter.107

4.4.3 Musikkens rolle i militzeret og blant
ekstremister

Musikk og krig er tett forbundet, og forbindelsen
har flere sider. Musikk har blitt brukt — og brukes
— til & oppildne soldater til 4 kjempe.1%8 Spillelister
som skal gi militeer motivasjon, er lett tilgjenge-
lige pé stremmeplattformer som Spotify, og stu-
dier viser at musikk er en viktig kilde i forberedel-
sene til potensiell og faktisk utevelse av vold.1%?
Vera Lynns utenderskonserter for 4 holde kamp-
moralen oppe blant britiske tropper i Egypt,
Burma og India under andre verdenskrig er ogsa
et velkjent eksempel.11? T Norge kan militeermu-
sikk spores tilbake til 1600-tallet.!1! P& denne
tiden hadde alle kompanier floytespillere (pipere)
og trommeslagere (tamburer). Fram mot 1800-tal-
let hadde disse musikerne en strategisk rolle
under krigshandlinger, der de spilte militeere sig-
naler og oppildnet soldatene til kamp. Med nye
militeere strategier mistet musikerne sine rent
militeere oppgaver. Likevel var grunnlaget for det
vi i dag kjenner som Forsvarets musikk, lagt. Vi
kommer tilbake til militaerkorpsene i del II.

Nar vi erkjenner at musikkens kraft ikke er
neytral, men avhenger av kontekst og formaél, blir
det tydelig at den ogsa kan brukes av fiendtlige
akterer — som virkemiddel i terror, radikalisering
og ekstremisme. Musikk har blitt brukt i fangelei-
rer 1 Afghanistan, Irak og pd Cuba som ledd i
USAs «kamp mot terror». Hoy musikk (og andre
lyder) har blitt spilt av for 4 bryte ned fangene psy-
kologisk og for a presse dem til & gi informa-
sjon.} 12 Det er ogsa kijent at joder som satt i fange-
leirer i Tyskland, ble utsatt for tortur hvor musikk
ble brukt, blant annet gjennom tvungen allsang
som ledd i en form for psykologisk tortur.1® Her
ble de tvunget til & framfore groteske sanger om
jodisk konspirasjon og krenkende stereotypier om
sitt eget folk.

107 Howell 2017; Korum 2020
108 DeNora 2000, s. 113-114
109 Gilman 2016

10 Clark 2023

11 Herresthal 2021

12 Cysick 2020

113 Brauer 2016
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Innenfor jihadistiske bevegelser har musikk
og lydbaserte virkemidler blitt brukt for & styrke
kampmoral, fremme ideologisk overbevisning og
skape fellesskapsfolelse. Forskning viser at jiha-
distisk kultur omfatter visuelle, lyriske og musi-
kalske uttrykk som spiller en sentral rolle i
rekruttering og radikalisering.!1* Disse uttryk-
kene tjener til 4 bygge identitet og demonisere
motstanderen og illustrerer hvordan musikkens
emosjonelle kraft kan utnyttes strategisk ogsa i
ekstremistiske sammenhenger.

4.4.4 Musikkens rolle for forsoning

Musikk spiller en sentral rolle i prosesser for fred
og forsoning, bade pa individuelt og kollektivt
niv, ved & fungere som et kulturelt verktey for
helbredelse, dialog og sosial sammenkobling.
Forskning fra Bosnia-Hercegovina og Sri Lanka
viser hvordan musikk skaper rom for unge men-
nesker til & bearbeide traumer og sorg.!1® Musi-
kalske aktiviteter kan gi en trygg arena hvor folel-
ser som er vanskelige & uttrykke med ord, kan fa
en form. Gjennom musikken kan deltakerne finne
emosjonell stotte og lindring i et fellesskap. Dette
sammenfaller med teorier om musikkens rolle i &
fremme emosjonell og sosial rehabilitering, som
beskrevet i musikkterapiens forskningslitteratur
(se kapittel 4.8).

I kontekster preget av spenninger mellom
mennesker kan musikk brukes som brobygger.
Nar ulike grupper deltar i felles musikalske aktivi-
teter, kan fiendebilder og mistenksomhet reduse-
res, og det skapes nye relasjoner basert pi samar-
beid og forstdelse. Erfaringer fra konfliktram-
mede omrader viser at musikk har bidratt til &
gjenopprette tillit og solidaritet pa tvers av gamle
skillelinjer. Dette perspektivet vektlegges ogsa i
sannhets- og forsoningskommisjonens rapport i
Norge, som framhever hvordan kulturelle uttrykk
kan bidra til & styrke relasjonene mellom majori-
tets- og minoritetsgrupper. Sannhets- og for-
soningskommisjonens rapport lefter fram at kultu-
rell inkludering, gjennom blant annet musikk, kan
vaere et virkningsfullt tiltak for & bete pa historiske
urettferdigheter. Prosjekter som musikkfestivaler,
skolekonserter og samarbeid mellom ulike kultur-
grupper er eksempler pad hvordan musikk kan
styrke fellesskap og forstielse. 1 langsiktige
forsoningsprosesser kan musikkopplevelser dess-
uten fungere som viktige ritualer for & markere
milepeeler og gi hip. Konserter, seremonier og

114 Hegghammer 2017
115 Howell og Korum 2022
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Boks 4.3 Utdrag av apningstale av Lars
Saabye Christensen - skrevet til den
offisielle apningen av Kongsberg
Jazzfestival onsdag 5. juli 2023

Sa gjenstar det umulige, men betimelige
spersmalet: Kan vi spille vakkert mens krigen
raser like ved? Kan vi lytte til annet enn de
gamle nyhetene fra slagmarken? Ja, det kan vi.
Vi ikke bare kan, det er nedvendig. Vi skal
spille enda vakrere. Vi skal lytte enda neyere.
Vi skal gjore det med enda sterre glede. Det
er ogsa avgjerende. Det er musikkens huma-
nisme.

Sjelden behover vi den mer enn akkurat
na.

andre musikalske begivenheter gir mennesker en
felles plattform for & uttrykke bade smerte, glede
og framtidshép, samtidig som de minner om beho-
vet for videre dialog og samarbeid.

4.4.5 Utvalgets vurderinger

P4 linje med totalberedskapsmeldingen vil utval-
get understreke viktigheten av at kultursektoren
fungerer s& normalt som mulig i krisetider. Dette
forutsetter at kultur prioriteres i rolige tider og i
tider med opprustning. Kultur utgjer en grunn-
stamme i samfunnet og bidrar til & skape tillit, del-
takelse, demokrati og motstandskraft i mete med
potensielle kriser, ogsa krig. Her viser utvalget til
ekstremismekommisjonen som har vektlagt beho-
vet for & styrke samfunnets motstandskraft gjen-
nom alle dets strukturer, ikke bare gjennom sik-
kerhetstiltak, men gjennom a bygge opp verdier,
institusjoner og fellesskap som téler pakjennin-
ger.116 Dette perspektivet sammenfaller med
utvalgets syn péa at kulturpolitikken ma ses som en
integrert del av nasjonens totale beredskap.
Kultur har en grunnleggende funksjon i sam-
funnet ved & skape forestillinger om hvem vi er,
fungere som arena for 4 tematisere, bearbeide og
problematisere viktige spersmal om liv og sam-
funn. Forstaelsen av hva som eker samfunnsbe-
redskapen ma ta heyde for at uten en felles forsta-
else av hva kriser er, hva de angriper og en felles
vilje til & mete dem, er det mange deler av bered-
skapsarbeidet som ikke vil fungere. Satsing pa

116 NOU 2024: 3
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musikklivet gjennom & serge for god tilgang til
deltakelse for alle vil veere viktig for & bygge og
opprettholde beredskapen.

Utvalget understreker musikkens flerdimen-
sjonale rolle i freds- og forsoningsarbeid. Musikk
kan styrke kulturell identitet, fremme dialog og
bidra til emosjonell bearbeiding og brobygging. I
konflikt- og post-konflikt-situasjoner gir musik-
ken en felles plattform for forsoning og samherig-
het, serlig der politisk eller spraklig kommunika-
sjon kommer til kort. Dens evne til 4 redusere
stress og fremme empati kan bidra til & dempe
nivéet pa konflikter i samfunnet vart.}7

4.5 Musikkiinternasjonale relasjoner

Musikk er en integrert del av Norges nasjonale
selvrepresentasjon som «lyden av Norge» pa den
internasjonale arenaen. Slik brukes musikk til &
styrke diplomatiske relasjoner, bygge broer mel-
lom nasjoner og fremme norske ekonomiske
interesser i utlandet. Gjennom musikk kan Norge
ogsd arbeide internasjonalt med demokrati,
ytringsfrihet og kulturelt mangfold.

4.5.1 Musikkens rolle i Norges omdgmme,

eksport og kulturelt diplomati

Musikk spiller en viktig rolle i Norges utenriks-
kulturelle virkemidler, der den fungerer som en
brobygger i diplomati og internasjonale relasjo-
ner. Lending framhever musikkens potensial som
konfliktforebyggende verktey og som en derip-
ner for dialog der klassisk diplomati star fast.118

Gjennom strategiske satsinger pa musikk-
eksport og kultursamarbeid kan Norge styrke sitt
internasjonale omdemme. Konserter og festivaler
arrangert av utenriksstasjoner bidrar til 4 fremme
norske kunstnere og bygge relasjoner med inter-
nasjonale akterer. Suksesshistorier fra norsk
musikkeksport kan skape positive assosiasjoner
til Norge som en kulturnasjon. Dette bidrar blant
annet til 4 gjore landet mer attraktivt for turisme,
investeringer og samarbeid.

Det eksisterer imidlertid spenninger mellom
behovet for gevinst og profesjonalisering og
onsket om et bredere mangfold i den utenrikskul-
turelle portefoljen. Sentrale markeder, som Stor-
britannia, USA og Tyskland, men ogsa voksende
oskonomier som Kina og India, vektlegges i stor

17 pryitt 2013
118 1 ending 2000, s. 8
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Figur 4.5 Norgesfremme og nettverksbygging i
utlandet

30. januar 2025 var ambassader Tore Hattrem vert for et arran-
gement i ambassaderboligen for & fremme de norske metalfes-
tivalene Inferno og Beyond the Gates overfor britisk musikk-
bransje. Musiker Sylvaine (Kathrine Elizabeth Shepard, t h.)
opptradte for inviterte gjester. P4 bildet stir artisten og bran-

sjeaktorene foran festivalplakater og et portrett av H.M. Kong
Harald V, malt av Hikon Gullvag.

Foto: Den norske ambassaden i London/Richard Lowkes

grad, mens eksperimentelle uttrykk og kulturell
utveksling med det globale sor (se 4.5.2) i de
senere arene i sterre grad har blitt prioritert ned.

Som en del av Norges internasjonale kultur-
samarbeid spiller EUs kulturprogram Kreativt
Europa en sentral rolle. Programmet stotter
kunst- og kulturfeltet i Europa, inkludert musikk,
og har veert en viktig plattform for norske musi-
kere og akterer for 4 samarbeide over landegren-
ser. For perioden 2021-2027 bidrar Norge med ca.
625 millioner kroner, og musikksektoren er blant
de feltene som har fatt sterst uttelling.!1?

I 2024 utgjorde musikkfeltet 14,78 prosent av
alle tildelinger innenfor samarbeidsprosjekter,
den nest hoyeste andelen blant alle kunstfelt. Nor-
ske musikere og organisasjoner aktivt benytter
programmet og oppndr relativt god uttelling.

19 Kylturdirektoratet, personlig kommunikasjon, 28.02.25
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Gjennom Kreativt Europa har norske musi-
kere, festivaler og institusjoner deltatt i en rekke
prosjekter som har bidratt til 4 styrke Norges
internasjonale omdemme som en musikk- og kul-
turnasjon. I tillegg far Norge koblinger til euro-
peiske musikknettverk, som for eksempel Euro-
pean Jazz Network, REMA (Early Music in
Europe) og European Choral Association.

Deltakelsen i Kreativt Europa kobler Norge til
EUs kulturpolitikk, samtidig som den apner nye
markeder for norsk musikk. Programmet styrker
ikke bare eksport, men ogsa kompetanseutvik-
ling, ressursdeling og innovasjon i musikkfeltet.
Dermed bidrar det til okt synlighet og langsiktig
beerekraft for norsk musikk i en europeisk kon-
tekst.

4.,5.2 Musikk iinternasjonal bistand

Musikkens evne til & skape kontakt og bygge
broer er ikke begrenset til diplomatiske arenaer.
Den har ogsa blitt brukt som et verktey i interna-
sjonalt bistandsarbeid.

Musikkens rolle i internasjonal bistand har
utviklet seg fra 4 vaere en kulturell egenart til & bli
et kraftfullt verktey for samfunnsutvikling, baere-
kraft og sosial endring. Flere bistandsforskere har
pekt pad musikken som bade et mal og et middel
for utvikling.!2% Integrasjonen av musikk i interna-
sjonale bistandsprosjekter gjenspeiler en endring
i forstdelsen av begrepet «utvikling» (develop-
ment), ikke bare som ekonomisk framgang, men
som en utvidelse av menneskelig frihet og kapasi-
tet. Denne perspektivendringen skildres blant
annet av Amartya Sen i boken Development as Fre-
edom, som lefter fram kulturen som en rik arena
for utvidelse av menneskelige valg og mulighe-
ter.121

Musikkens kobling til internasjonal bistand
tok form etter andre verdenskrig, der blant annet
etablering av organisasjoner som det Internasjo-
nale musikkradet i 1949 markerte en global inn-
sats for & fremme kulturelle rettigheter, forankret
i artikkel 27 av FNs verdenserklaering om men-
neskerettigheter fra 1948122 Her ble kulturelle
rettigheter slatt fast som grunnleggende for
menneskelig verdighet og utvikling.

Fra 1980-tallet fikk musikk en tydeligere plass i
utviklingsdebattene gjennom UNESCOs «World
Decade for Cultural Development», som understre-

120 ware, Sadeghi-Yekta, Prentki, al Kurdi og Kabanda 2024,
Stupples og Teaiwa 2017

121 Gep 2001
122 De forente nasjoner 1948
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ket musikkens rolle i & styrke kulturell identitet,
fremme internasjonalt samarbeid og gi stemme til
marginaliserte grupper. Samtidig begynte bistands-
organisasjoner & bruke musikk for & skape opp-
merksomhet rundt globale kriser, som under Live
Aid-konsertene pd 1980-tallet. Dette illustrerte
musikkens evne til & bygge bro mellom nord og ser
gjennom affektive og symbolske appeller. Etter
hvert sd man ogsa en postkolonialistisk belge, med
en gkende anerkjennelse av musikk fra det globale
ser som mer enn en eksotisk kuriositet. Selv om
det tidlig var tendenser til 4 betrakte denne musik-
ken gjennom et perspektiv av «andrehet» (other-
ness), har den gradvis blitt anerkjent som en bety-
delig kanal for motstand og myndiggjering.

Norge var tidlig ute med & inkludere kultur, og
seerlig musikk, som et verktey i bistandspolitik-
ken. Mye av grunnlaget for tidlig norsk politikk pa
dette omradet finnes i UNESCOs rapport Our
Creative Diversity (1996). Gjennom Norsk flerkul-
turelt musikksenter, etablert hos Rikskonsertene
11992, og festivalen «Verden i Norden» ble et nett-
verk mellom norske og internasjonale kunstnere,
organisasjoner og lokalsamfunn etablert. Disse
prosjektene ga norske musikere erfaring med kul-
turutveksling og bidro samtidig til & bygge opp
lokal musikkultur i ser. Slike prosjekter inklu-
derte alt fra oppleering av musikere og lydtekni-
kere til etablering av festivaler, musikkarkiver og
stotte til intellektuelle rettigheter for kunstnere.

I 2005 ble Strategi for Norges kultur- og
idrettssamarbeid med land i ser lansert, etterfulgt
av Meld. St. 19 (2012-2013) Regjeringens interna-
sjonale kulturinnsats. >3 Disse politiske initiati-
vene etablerte et todelt finansieringssystem: (a)
02-midler rettet mot kultureksport og offentlig
diplomati og (b) 03-midler rettet mot utvikling i
ser, med fokus pa demokrati, ytringsfrihet, kultu-
relt mangfold, fred og lokal kapasitetsbygging.12*

I praksis sd man ofte en sammenblanding av
midlene. Mange akterer mottok stette bade for
utviklingsprosjekter og for eksport av norsk
musikk til utlandet. Rikskonsertene fungerte som
bindeledd mellom Utenriksdepartementet og
lokale partnere i det globale ser, og Music Nor-
way forvaltet reisestotte for norske musikere til
03-land. En rekke akterer fra det norske musikkli-
vet var involvert, blant annet Norcode, Rumi-festi-
valen, Playing for a Future / Valdres Sommersym-
foni, Mimeta, Mela, Kirkelig Kulturverksted, Oslo
World, Ferdefestivalen, Universitetet i Agder

123 Meld. St. 19 (2012-2013)

124 93-midlene ma kvalifisere som offisiell utviklingshjelp
(ODA), i trad med OECDs definisjon og regelverk.
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(fakultet for kunstfag), JM Norway, Safemuse og
kulturskolen i Fredrikstad. Flere av disse har pro-
sjekter og relasjoner til partnere i ser som strek-
ker seg over mange ar.

Offentlige midler til kulturbistand ekte gradvis
fram mot et toppunkt omkring 2013. Ifelge en eva-
luering fra NORAD (2011) var bevilgningene alle-
rede oppe i 128 millioner NOK i 2009.12% Rikskon-
sertene alene forvaltet 23 millioner NOK for pro-
sjekter i ni land, med mal om & styrke lokal kultur-
infrastruktur og skape fred og forsoning i konflikt-
og postkonfliktomréader. Fra midten av 2010-tallet
avtok imidlertid finansieringen, da UDs priorite-
ringer skiftet mot akutt nedhjelp og prosjekter
med maéalbare resultater.

Dette skiftet avdekket utfordringer med 4 til-
passe kunstprosjekter til et bistandsrammeverk
som vektlegger maélbare effekter. Kunstens sosi-
ale og estetiske verdier, som ofte ikke kan kvanti-
fiseres, falt utenfor de tradisjonelle evalueringskri-
teriene. Disse erfaringene peker pa behovet for en
mer nyansert tilneerming til vurdering av kunst-
baserte utviklingsprosjekter.

Det rettighetsbaserte arbeidet med kultur ble
tidlig pa 2020-tallet administrativt flyttet fra kultur-
seksjonen i UD til seksjonen som har ansvar for
menneskerettighetsarbeidet — en utvikling man
ogsé ser i flere andre europeiske land, hvor kultur
har blitt slatt sammen med andre omrader i uten-
rikstjenesten. I dette landskapet har organisasjo-
ner som Safemuse fatt okt relevans ved a4 kombi-
nere kunstnerisk frihet med rettighetsbasert
utviklingsarbeid, sarlig gjennom residensordnin-
ger og prosjekter med partnere i det globale sor.

4.,5.3 E@S-midlene for kultur

E@S-midlene for sosial og skonomisk utjevning i
Europa er en viktig del av Norges internasjonale
kultursamarbeid i dag. I perioden 2014-2021 var
totalbudsjettet for EQS-midlene pa 2,8 milliarder
euro, hvorav 200 millioner euro gikk til 400 kunst-
og kulturprosjekter i atte land, seerlig i Sentral- og
@st-Europa. En betydelig andel av disse prosjek-
tene hadde norske partnere. For perioden 2021-
2028 er totalbudsjettet ekt til 3,2 milliarder euro,
der Norge star for 97 prosent av finansieringen,
mens Island og Liechtenstein dekker resten.126
Musikk satses péa for & fremme sosial og demo-
kratisk utvikling i Europa. I en tid der pressefri-
het, ytringsfrihet og demokratiske prosesser er
under ekende press, har flere av de EQSAinansi-

125 Norad 2011, s. 96
126 Kulturdirektoratet, personlig kommunikasjon, 28.02.25
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erte musikkprosjektene bidratt til & skape rom for

kulturelle ytringer, uavhengige kunstscener og

kritiske stemmer. Norsk forening for komponister

og tekstforfattere, NOPA, har vert en sentral

aktor i flere av disse prosjektene. I tillegg har nor-

ske festivaler, ensembler og utdanningsinstitusjo-

ner bidratt til kunstnerisk samarbeid, kulturut-

veksling og oppleering. Eksempler inkluderer:12”

— Romania: Inferno/Midgardsblot — samarbeid
om metal- og vikingmusikk

— Latvia: Insomnia-festivalen — utveksling innen-
for elektronisk musikk

— Polen: Notodden Bluesfestival — blueskultur pa
tvers av grenser

— Slovakia: Tou Scene / Kitchen Orchestra — pro-
sjektet Angrusori

— Portugal: NyMusikk - prosjektet Particular
Universal

E@dS-midlene illustrerer hvordan Norge bruker
musikk i arbeid for sosial utvikling, beskyttelse av
ytringsfrihet og demokratibygging i Europa.

4.5.4 Nordisk samarbeid pa musikkfeltet

Norge har lange tradisjoner for musikkbasert
samarbeid i Norden, der felles kulturarv, spraklig
nerhet og historiske band legger til rette for
utstrakt utveksling mellom musikere, komponis-
ter og musikkorganisasjoner. Nordisk samarbeid
pa musikkfeltet har veert avgjerende for 4 bygge
broer mellom landene, fremme kunstnerisk inno-
vasjon og skape felleseuropeiske nettverk med et
sterkt nordisk avtrykk.

To av de viktigste finansieringsmekanismene
for nordisk musikkultur er Nordisk kulturfond og
Nordisk kulturkontakt, som begge gir tilskudd til
samarbeidsprosjekter som styrker mobilitet, nett-
verksbygging og kunstnerisk utvikling i Norden.

Nordisk kulturfond stetter musikkprosjekter
som fremmer nordisk samarbeid, kunstnerisk for-
nyelse og internasjonal synlighet. Fondets pro-
gram Puls har veert en viktig finansieringskilde for
konsertarenaer og festivaler som formidler nor-
disk musikk pa tvers av landegrenser. Andre ord-
ninger, som Opstart, gir mindre tilskudd til initia-
tiv i tidlig fase, noe som gjor det lettere for musi-
kere og arrangerer a utvikle nye samarbeidspro-
sjekter.

Nordisk kulturkontakt forvalter flere stotte-
ordninger rettet mot musikkfeltet, blant annet
mobilitetsstotte for enkeltkunstnere, produksjons-

127 Flere eksempler finnes i prosjektbanken til Kulturdirekto-
ratet. Kulturdirektoratet u.a.-f
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stotte for sterre samarbeidsprosjekter og nett-
verksstotte for institusjoner. Programmet Kultur-
og kunstprogrammet gir midler til musikkprosjek-
ter med bade nordiske og internasjonale partnere,
mens Nordisk-baltisk mobilitetsprogram legger til
rette for utveksling mellom nordiske og baltiske
musikkakterer.

Gjennom disse ordningene har norske musi-
kere, ensembler og festivaler fatt stotte til & delta i
en rekke nordiske prosjekter som fremmer bade
tradisjonsmusikk og eksperimentelle uttrykk.
Eksempler inkluderer by:Larm, Ferdefestivalen,
Borealis og Ultimafestivalen, som alle har mottatt
nordisk stette for & lefte musikkens rolle i nordisk
og europeisk kultursamarbeid.

I tillegg til de institusjonelle stotteordningene
har folk-til-folk-samarbeid pa kulturfeltet lenge
veert en viktig del av nordisk kultursamarbeid.
Dette innebarer utveksling og samarbeid mellom
artister, lokale kulturakterer, skoler, festivaler og
frivillige organisasjoner pa tvers av landegrenser.
Mange av de nordiske musikkprosjektene som
mottar stette, er forankret i et bredere fellesskap
der profesjonelle og amaterer motes for a skape
og dele musikkopplevelser.

Et eksempel pé dette er de mange kor- og fol-
kemusikksamarbeidene mellom Norden og Balti-
kum, der lokale musikkmiljeer har vaert med pa a
revitalisere og viderefore bade felles og seerskilte
tradisjoner. I tillegg har flere festivaler, som Riddu
Riddu i Norge og Urkult i Sverige, veert sentrale
meteplasser for kunstnere og publikum fra hele
Norden.

Urfolkssamarbeid pa tvers av landegrenser er
ogsd en stadig viktigere del av det nordiske
musikkfeltet. Sapmi, som strekker seg over
Norge, Sverige, Finland og Russland, har i skende
grad blitt en del av det nordiske og internasjonale
kulturfeltet. Festivaler pd den norske siden av
Sapmi, som Riddu Riddu og Markomeannu, har
veert sentrale i & synliggjore samisk musikk og
joik bade i en nordisk og en global sammenheng,
ikke minst nar det gjelder formidling av politiske
og kulturelle budskap om urfolks rettigheter og
identitet. Pa tvers av nordomradene har ogsa inu-
itter fra Gronland og urfolk i Canada samarbeidet
med samiske artister i prosjekter som kobler
sammen arktisk musikkarv og moderne eksperi-
mentelle uttrykk. Slike samarbeid kan vaere stot-
tet av bade Nordisk kulturfond og Arktisk rad og
bidrar til & styrke musikkens rolle i & bevare og
videreutvikle urfolks kulturuttrykk. Utvalget hen-
viser til kapittel 5 for ytterligere detaljer om
samisk musikKliv.
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Barentssamarbeidet har ogsd lenge veert en
sentral plattform for kultur- og musikkutveksling i
nordomradene. Samarbeidet omfatter Norge, Sve-
rige, Finland og Russland (midlertidig frosset
siden 2022), samt representanter fra urfolk i
omradet. Kultur og musikk har lenge utgjort en
barende seyle i Barentsregionens internasjonale
arbeid, der samisk, kvensk, russisk og norsk
musikk har blitt formidlet gjennom festivaler, tur-
neer, ungdomsprosjekter og residensordninger.

To viktige stotteordninger har bidratt til dette:
BarentsKult, som forvaltes av Troms fylkeskom-
mune pa vegne av Kultur- og likestillingsdeparte-
mentet, og Barentsstipendet for kunst og kultur,
som skal styrke samarbeidet mellom unge kunst-
nere i regionen. Stetteordningene har veert avgjo-
rende for & legge til rette for samproduksjoner,
mobilitet og gjensidig kunnskapsutveksling mel-
lom profesjonelle og amaterbaserte musikkmil-
joer pa tvers av landegrenser.

Samarbeidet har ogsa hatt en viktig urfolkspo-
litisk dimensjon. Sametinget har deltatt aktivt i
Barents regionale rad, og har brukt samarbeidet
til & lofte samisk kultur, sprak og musikk i et fler-
nasjonalt perspektiv. I tillegg til & stotte samiske
initiativer har Barentssamarbeidet bidratt til ekt
synlighet for musikk fra minoritetssamfunn i
Nordvest-Russland og Nord-Finland.

Etter invasjonen av Ukraina i 2022 har det for-
melle samarbeidet med Russland blitt stilt i bero.
Likevel har flere kulturakterer, blant annet i Nord-
Norge, fortsatt samarbeidsrelasjoner pa individ-
og prosjektbasis. Dette understreker kunst- og
kulturfeltets rolle som relasjonsbeerer ogsa i poli-
tisk krevende tider.

4.,5.5 Utvalgets vurderinger

Gjennomgangen i dette Kkapittelet har vist at
musikk fungerer som en viktig kraft i internasjo-
nale relasjoner, men at dette potensialet ikke
utnyttes fullt ut. Musikk har en underutnyttet
posisjon som diplomatisk og utviklingspolitisk
verktoy. Utvalget vurderer at musikkens rolle i
internasjonale relasjoner, som formidler av ver-
dier, som arena for ytringsfrihet og som brobyg-
ger mellom kulturer, kan styrkes béade i norsk
utenriks-, utviklings- og bistandspolitikk.

Innenfor diplomati vurderer utvalget at
musikk kan styrke Norges omdemme, serlig
gjennom Kkulturell brobygging og ikke-verbal
kommunikasjon i internasjonale sammenhenger.
Samtidig ser utvalget at dagens virkemidler og
praksiser, inkludert stetteordninger og eksport-
strategier, i stor grad er rettet mot kommersiell
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musikkeksport og vestlige markeder, mens sam-
arbeidet med det globale sor er svakt strukturert
og lite forutsigbart. Dette kan delvis forklares
med at musikkfeltet ofte er svakere organisert i
det globale sor, og dermed kan vaere krevende a
navigere i. Med tanke pa eksportstrategier hand-
ler det ogsa om hvor norske akterer opplever reell
internasjonal etterspersel. Dette utelukker imid-
lertid ikke at det kan veere store muligheter for
norske musikkakterer ogsa her.

Innenfor bistand og internasjonal baerekraft
peker utvalget pa at musikk kan spille en rolle i &
oppfylle FNs beerekraftsmal, spesielt mal 4 (god
utdanning) og mal 16 (fredelige og inkluderende
samfunn). Musikken kan fungere som katalysator
for sosial endring, kulturell revitalisering og freds-
bygging og har i en rekke tilfeller vist seg effektiv
i konflikt- og postkonfliktsituasjoner. Det eksiste-
rer allerede kompetente akterer og partnerskap i
Norge som viser til gode resultater, men denne
innsatsen mangler i dag politisk forankring og sys-
tematisk stotte. Utvalget ser videre et behov for
bedre tverrsektorielt samarbeid mellom bistand,
kultur og utdanning og for & anerkjenne musik-
kens iboende verdi i evalueringskriteriene for
bistandsprosjekter.

4,5.6 Utvalgets anbefalinger

For & realisere det uutnyttede potensialet musik-
ken har i internasjonale relasjoner, anbefaler
utvalget tiltak pa to hovedomrader. Det gjelder for
det forste innen diplomati og internasjonalt kultur-
arbeid og for det andre innen musikk i bistand og
barekraftig utvikling.

I tilknytning til diplomati og internasjonalt kul-
turarbeid anbefaler utvalget at Utenriksdeparte-
mentet og utenriksstasjonene i sterre grad tar i
bruk musikk som et strategisk virkemiddel i kul-
turfremmende og relasjonsbyggende arbeid.
Musikk ber inngd som en sentral del av en helhet-
lig strategi for offentlig diplomati, og det kan vur-
deres a opprette egne diplomatiske stillinger med
kulturkomptanse pa serlig relevante utenrikssta-
sjoner. Utvalget anbefaler ogsa at Norge tar initia-
tiv til tettere nordisk samarbeid om internasjonal
kulturformidling, samarbeid og diplomati. En sen-
tral del av dette ber vaere 4 utvikle felles stotteord-
ninger og plattformer for samisk musikk og andre
minoritetskulturelle uttrykk i Sapmi. Dette vil
styrke bade kulturelt mangfold og urfolksper-
spektiver i1 nordisk og norsk utenrikskulturpoli-
tikk og kunne bidra til & bygge ned grensene i
hele Sapmi.
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Utvalget anbefaler at Norge styrker innsatsen
for & inkludere musikk som en del av virkemid-
delapparatet i oppfelgingen av FNs baerekrafts-
mal. Seerlig ber det ytes stotte til prosjekter i det
globale sor som gjennom musikk bidrar til &
styrke demokratiske verdier, kulturelt mangfold
og ytringsfrihet. Slike prosjekter ber utvikles i tett
samarbeid med lokalsamfunn og kulturarbeidere i
ser. Det ber utvikles tilbud for kompetanseheving
og erfaringsutveksling innen bistandsfeltet med
seerlig fokus pa hvordan musikk- og kulturpro-
sjekter kan tilpasses lokale kontekster og bidra til
beerekraftige samfunnsendringer. Dette vil oke
kvaliteten og relevansen pa prosjekter i skjeerings-
punktet mellom kultur og utvikling. Endelig anbe-
faler utvalget at myndighetene oppretter varige
samarbeidsmekanismer mellom Kultur- og like-
stillingsdepartementet,  Utenriksdepartementet
og Kunnskapsdepartementet. Dette er nedvendig
for 4 sikre helhetlig, langsiktig og samordnet inn-
sats i utviklingsprosjekter som kombinerer kultur,
diplomati og kunnskap. Utvalget viser for gvrig til
kapittel 4.9 for en grundigere gjennomgang og
drefting av musikk i et baerekraftsperspektiv.

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsummert:

— Styrke Utenriksdepartementets og utenriks-
stasjonenes bruk av musikk som diplomatisk
verktoy.

— Fremme nordisk kulturpolitisk samarbeid og
samarbeid i Barentsregionen med sarlig vekt
pa stotte til det flerkulturelle musikklivet som
opererer pa tvers av statsgrenser.

— Integrere musikk i Norges oppfelging av FNs
beerekraftsmal.

— Styrke kulturkompetanse i bistand og innfere
ordninger for kultur og musikk i bistand og
samarbeid med det globale sor.

— Opprette varige samarbeid mellom Kultur- og
likestillingsdepartementet, Utenriksdeparte-
mentet og Kunnskapsdepartementet om utvik-
ling av prosjekter som kombinerer kultur,
diplomati og kunnskap.

4.6 Musikkens samfunnsekonomiske
verdi og betydning for
stedsidentitet

Fra musikk som arena for motstand og diplomati
beveger vi oss né til musikkens samfunnsekono-
miske verdi og betydning for stedsidentitet. I til-
legg til dens estetiske og sosiale verdi har musikk
en konkret innvirkning pa ekonomi og samfunns-
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utvikling. Samfunnsekonomiske perspektiver
peker seerlig pa fire omrader.12® For det forste
bidrar den kreative neeringen, herunder musikk-
bransjen, til nasjonalekonomien i form av arbeids-
plasser og verdiskaping. Musikk danner pa denne
maéten et sysselsettingsgrunnlag for mange og gir
dem inntekter som igjen gir grunnlag for livsopp-
hold.!?? For det andre kan musikk og andre krea-
tive kompetanser skape verdi gjennom & bidra til
kreativitet og arbeidsplasser i andre naeringer. For
det tredje kan musikkaktiviteter sammen med
andre kulturtilbud ha betydning for hvor attraktivt
det er & reise til og bo pa ulike steder, noe som
kan identifiseres i studier av de skonomiske ring-
virkningene av et bestemt tilbud. Dette berorer
ogsa spersmal om betydningen av musikkaktivitet
for stedsidentitet i et videre perspektiv enn det
som gjerne males i tall. For det fjerde kan musikk
ha det samfunnsekonomene betegner som ikke-
markedsomsatte verdier. Dette er verdier som
ikke kan omsettes i et marked, men som likevel
kan veere betydelige og som kan identifiseres. Det
handler sarlig om at samfunnets borgere oppfat-
ter at det har verdi for dem at det finnes et
musikktilbud, og at denne verdien kan identifise-
res bade for dem som bruker tilbudet, og dem
som ikke gjor det.

Spersmélet om musikkbransjens bidrag til
nasjonalekonomien i form av sysselsetting og oko-
nomisk verdiskaping er viktig og vil sti sentralt i
hele del III av denne utredningen. Derfor vektleg-
ger vi ikke dette omradet her. I dette kapittelet vil
vi heller trekke fram betydningen av musikk for
pkonomiske ringvirkninger og stedsidentitet og
de ikke-markedsomsatte verdiene av musikk.

4.6.1

De siste arene har Taylor Swifts enorme suksess
gitt opphav til uttrykket ‘swiftonomics’. Uttrykket
viser til at Swifts gjennomslagskraft ikke bare er
musikalsk — og politisk — men ogsd ekonomisk.
Noen ganger brukes ‘swiftonomics’ for 4 betegne
de okonomiske strategiene knyttet til Swifts virk-
somhet, for eksempel hvordan Swift utnytter sin
markedsmakt.!30 Andre ganger brukes uttrykket
for & vise de skonomiske ringvirkningene hennes
opptredener har, og det er slike effekter som er
interessante her. I forbindelse med hennes kon-
serter i Stockholm mai 2024 ble det for eksempel
slatt opp i norske medier at hotellprisene i Stock-

Musikkens mulige ringvirkninger

128 Bille 2021
129 Ringstad 2005
130 Brager 2024
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holm steg med 300 prosent, og at SAS satte opp 21
ekstra flyavganger.13!

@konomiske ringvirkninger av musikkaktivi-
tet kan belyses med det som innenfor samfunns-
okonomien kalles for ringvirkningsanalyser eller
Economic Impact-analyser (El-analyser).
Utgangspunktet er ideen om at stette til en aktivi-
tet, for eksempel en ny konsertarena, ikke bare
forer til direkte verdiskaping og sysselsetting,
men ogsa vil ha indirekte virkninger ved 4 oke
aktiviteten i omradet. Slik blir de samlede virknin-
gene totalt sett sterre enn de direkte virkningene.
Denne typen analyser vil forseke & tallfeste den
ekstra eokonomiske aktiviteten som foregér i et
omrade fordi man har et bestemt tilbud der.132 I
studier av gkonomiske ringvirkninger vil man der-
for underseke hvor mange arbeidsplasser og hvil-
ken omsetning og vekst som skapes ved at et
bestemt kulturtilbud tilbys pa et bestemt sted. De
indirekte virkningene kan handle om at den nye
konsertarenaen Kkrever leveranser av varer og tje-
nester av ulikt slag. Det kan handle om ekt aktivi-
tet i servicenaeringen, som at publikum ogsé bru-
ker penger pa hoteller, restauranter og barer, slik
det for eksempel framheves i forbindelse med
Taylor Swifts megakonserter, men ogsé i forbin-
delse med Karpes ti utsolgte konserter i Oslo
Spektrum i august 2022.

Et inntrykk fra norske ringvirkningsanalyser
er likevel at de indirekte virkningene er noksa
beskjedne, og at det forst er nar kulturarrange-
menter tiltrekker seg tilreisende, at det skapes
ringvirkninger det er grunn til & vektlegge 133
Avhengig av hvor mange som kommer, og hvor
lenge de blir, skapes det imidlertid ringvirkninger
fordi de tilreisende vil ha behov for overnatting og
andre servicetilbud.

Det er verdt 4 merke seg at mange ringvir-
kningsanalyser har mett mye metodekritikk. Det
er flere fallgruver med slike analyser. Fra et sam-
funnsekonomisk perspektiv vil det for eksempel
handle om at slike analyser ber ta heyde for at
alternativ bruk av felles ressurser kunne gitt
storre ringvirkninger.13* Videre understreker kul-
turekonomen Trine Bille at en viktig svakhet ved
ringvirkningsanalyser er at de fokuserer ensidig
pa markedsverdien av kulturgoder og ikke tar
heyde for de ikke-markedsomsatte verdiene som
kan vaere betydelige. Vi kommer straks tilbake til
disse.

131 Ryssdal 2024

132 Bille 2021, s. 33

133 Oxford Research og Samfunnsgkonomisk analyse 2024
134 Ringstad 2005
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4.6.2 Musikk og stedsattraktivitet

En annen form for ringvirkning av kultur kan
vaere stedsattraktivitet. Et godt kulturtilbud med
festivaler som setter steder pa kartet, kan gjeore
det mer attraktivt 4 bo pa det aktuelle stedet og
fore til okt tilflytting.1%° Ifelge en rapport er ver-
dien av Vossa Jazz og andre kulturelle aktiviteter i
lokalsamfunnet samlet sett at Voss er et bedre
sted & bo og leve nir man sammenligner med en
situasjon uten slike arrangement.!36 Dette under-
bygges for eksempel med at befolkningsveksten
pa Voss er storre enn i sammenlignbare kommu-
ner. Musikk og evrige kulturaktiviteter blir pa
denne maten framhevet for at de skaper gode ste-
der & bo. I rapporten formuleres det slik:

Samla sett er det var vurdering at folketil-
veksten ikkje kan forklarast utan a trekkje inn
det mangfaldige fritidstilbodet i heradet. Voss
Jazz er ein berebjelke i det samla kultur- og fri-
tidstilbodet. Det er likevel ikkje det einaste til-
bodet. Det er nettopp den samla mengda av til-
bod som er interessant. Vidare er det lokalsam-
funna sin oppslutning om tilboda, interessa for
a ta dei bruk og & stille som frivillige som star
fram som den viktigaste forklaringa.1

Analysen vektlegger pd denne maten helheten i
kulturtilbudet og oppslutningen rundt dette, ogsa
i form av deltakelse i frivillig arbeid som en forkla-
ring pa befolkningsvekst.

Argumentet om at kulturtilbud styrker steder
gjennom bade bosetting og naeringsutvikling, har
fatt stor oppmerksombhet i flere tiar. Seerlig fikk
denne tenkningen vind i seilene med utgivelsen av
den bestselgende boka The Rise of the Creative
Class av Richard Florida.!®® Her var argumentet at
attraktive steder er steder hvor den kreative klas-
sen ensker a bo, og at det er pa slike steder man
finner neeringsutvikling og ekonomisk vekst.
Boka fikk stort gjennomslag i tenkningen om
stedsutvikling og attraktivitet i mange norske
kommuner.13? Det var flere som mente at Floridas
forskning ga grunn til & satse pa kulturlivet for &
gjore steder mer attraktive 4 bo og dermed ogséa
attraktive for naeringsutvikling.

En analyse basert pa Norsk kulturindeks som
maler antall og frekvens pa en rekke kulturtilbud i

135 villa 2010

136 Samfunnsekonomisk analyse 2024

137 Samfunnsekonomisk analyse 2024, s. ix
138 Florida 2019

139 Wergeland 2025
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Boks 4.4 Bluesens betydning for Notoddens stedsidentitet’

Figur 4.6 MK's Marvellous Medicine spiller pa Notodden Blues Festival

MK's Marvellous Medicine er et rockeband fra Bergen. Bildet viser bandet som spiller pad Notodden Bluesfestival i 2016. Tre
musikere spiller energisk pa en opplyst scene, med blitt scenelys og festivalens logo i bakgrunnen. Den redharede gitaristen
til venstre kaster pa haret mens bandet formidler intens spilleglede.

Foto: Per Ole Hagen

Notodden Blues Festival (NBF) har siden opp-
rettelsen i 1988 bidratt til & utvikle og styrke
Notoddens stedsidentitet. Dette har fort til at
byen Notodden i stor grad har blitt assosiert
med bluessjangeren og bluesfestivalen, bade
blant innbyggerne i byen og i den norske befolk-
ningen generelt. Notodden har gétt fra 4 vaere
en industriby til 4 bli en «bluesby». Etter nedleg-
gelsen av industrien opplevde Notodden et tap
av stedsidentitet, og bluesen har fylt dette tom-
rommet ved & skape nye forestillinger om tilhe-
righet. Festivalen har bidratt til & gjere blues til
et varemerke for byen, og i dag er Notodden
«bluesbyen hele dret» og ikke bare under festi-
valdagene hver sommer. Dette er ogsa godt syn-
lig ndr man besgker byen. Fysiske stedsmarke-
rer, som en seks meter hoy mikrofon i en rund-
kjering og en «Blues Walk of Fame» rett ved tor-
get, bidrar til 4 etablere koblinger mellom byen
og bluesen. Notodden har ogsa bygd et kultur-
hus kalt Bok & Blueshuset, som blant annet
huser den lokale kulturskolen, et innspillings-
studio med originalt lydutstyr fra Memphis og et
museum med bluesrelaterte effekter. Ogsa i
naeringslivssammenhenger brukes blues som
en referanse til stedet.

Videre har lokale bluesartister med sanger
som tematiserer tapet av industrien og byens
transformasjon ogsa spilt en viktig rolle i &
bygge denne identiteten. Ikke minst har Notod-
den Bluesband lagd later som handler om tapet
av industrien. Lata Anlegg 5 med tekst av Trond
Ytterbo belyser byens historie gjennom bilder
av nedlagt industri:

Ei kran strekker hals. Haller star tomme som
kjerker.

Et skremt danser vals. Dorer er stengte, det
knirker.

Det ruster, verket er sde. Og raffen (raffine-
riet) har slutta a glede.

Pa en pall ved en vegg som vender mot ser
star en termos igjen, november, det sner.

Anlegg 5 var et industrianlegg som 14 der Bok &
Blueshuset ligger i dag. Bluesmusikken og festi-
valen er med dette ikke bare en musikkbegiven-
het, men har ogsa veert et samlingspunkt og en
bro fra nedlagt industri til nye muligheter for
Notodden.

1 Teksten bygger pa Knudsen 2023
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norsk kommuner, viste imidlertid ingen sammen-
heng mellom kultur og stedsattraktivitet.1*? Sam-
funnsekonomen Knut Vareide papeker at dette
kan ha & gjere med to forhold. For det forste inn-
gar kulturtilbud i det som Kkalles ameniteter, det
vil si tilbud utover tilgang til arbeidsplasser og for-
hold knyttet til bygninger og arealer til utbygging.
Kulturtilbud er dermed bare en av mange slike
ameniteter som kan pavirke hvor attraktive steder
er. Til syvende og sist er det kanskje heller den
samlede mengden og kvaliteten pd amenitetene
som teller. Det betyr at med et stort antall ameni-
teter vil det veere vanskelig 4 pavise effekten av
hver enkelt, slik som kulturtilbud - og i var sam-
menheng musikktilbud. For det andre peker
Vareide pé at denne analysen fokuserte pa nivdet
av kulturtilbud og ikke endringer i kulturtilbud.
Han utelukker ikke at endringer i kulturtilbud kan
ha en effekt pa steders attraktivitet.}4! Videre leg-
ger Vareide til at det er grunn til 4 anta at stedsi-
dentitet har betydning for folks flyttevalg. Han
understreker at pa steder med svak stedsidentitet
vil innbyggerne antakelig ta flyttebeslutningen
raskere nér det oppstar ulike problemer, og at
stedsidentitet ogsa vil pavirke innbyggernes moti-
vasjon til & delta i frivillig arbeid for & styrke stedet
pa ulike mater. «Dugnadsind og sterk stedlig
identitet herer antakelig sammen», skriver han.142

4.6.3 Samfunnets verdsetting av musikk

I et samfunnsekonomisk perspektiv kan kulturgo-
der som musikk ha verdier som ikke reflekteres
av omsetning i et marked alene. Et viktig premiss
for dette perspektivet er at kultur ikke bare er pri-
vate goder, slik som dagligvarene vi Kjoper pa
butikken, men ogsa kollektive goder. Et kollektivt
gode er noe «flere kan ha nytte av samtidig, og
den nytten én person (eller husholdning) har av
dette godet, er ikke pavirket av den nytte andre
har av det»1*3 Kollektive goder blir altsd ikke
brukt opp av den enkeltes private bruk. Eksem-
pler pé kollektive goder er et lands forsvar, flom-
sikring og fyrlykter.1*4 Kulturgoder har elementer
av 4 bade veere private og kollektive goder. I den
kulturekonomiske faglitteraturen nevnes flere
eksterne virkninger som ma tas med i vurderin-
gen av verdien av kultur som kollektivt gode.

140 yareide og Kobro 2012

141 yareide 2018, s. 195-196

142 Vareide 2018, s. 199

143 Ringstad 2005, s. 32

144 Mangset og Hylland 2017, s. 142
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Trine Bille skiller mellom fem slike eksterne virk-

ninger.145

1. Opsjonsverdi (eller valgverdi) handler om at
folk er villige til 4 betale for at et gode eksiste-
rer, fordi de vil ha muligheten om det skulle bli
aktuelt en gang i framtiden. Opsjonsverdien
kan imidlertid ikke kjopes i markedet. For &
ivareta opsjonsverdien kan det derfor vere
nedvendig at offentlige myndigheter gar inn
og sikrer at et kulturtilbud fortsetter & eksis-
tere. Folk kan for eksempel vaere positive til &
betale skatt for at ulike kulturtilbud som Den
Norske Opera & Ballett, symfoniorkestrene,
konsertarenaene og festivalene skal kunne
eksistere.

2. Eksistensverdi handler om verdien det har for
folk at noe eksisterer og bevares selv om det
ikke blir brukt, sett eller hert. Det kan for
eksempel handle om at vi ser verdien av at var
musikalske arv ikke gér tapt, men samles inn
og forvaltes av arkiver.

3. Verdi for framtidige generasjoner (bequest
value) handler om & serge for at kultur er til-
gjengelig ogsé i framtiden. Vi har tidligere (
kapittel 3.4.1) nevnt Ronald Dworkins argu-
ment om at hver generasjon har en plikt til &
opprettholde og utvide variasjonsrikdommen i
det kulturlivet den overlater til kommende
generasjoner.1*® Denne samfunnsekonomiske
varianten ligner pd Dworkins argumentasjon. I
samfunnsekonomisk forstand er tankegangen
at kommende generasjoner ikke kan uttrykke
sin betalingsvilje i markedet nd, og derfor méa
den naveerende generasjonen ivareta et rikt
kulturtilbud pé deres vegne.

4. Prestisjeverdien handler om at et kulturtilbud
kan skape folelser av nasjonal stolthet, identi-
tet og tilherighet. Dette knyttes seerlig til insti-
tusjoner som kan gi internasjonal prestisje,
slik som Oslo-filharmonien og Bergen Filhar-
moniske Orkester. Denne verdien er imidler-
tid av interesse ogsa pa et mer lokalt niva. Det
kan skape lokal stolthet over & bo et sted som
har en festival som bidrar til stedets identitet,
slik vi sd i eksemplet om Notodden ovenfor.

5. Utdanningsverdi handler om at kunst og kultur
bidrar til dannelse. Et rikt kulturtilbud kan pa
denne maten bidra til at borgerne kan utvikle
sine ferdigheter og menneskelige kvaliteter,
for eksempel i form av estetisk sans og evne til
samfunnskritikk.

145 Bille 2021
146 Dworkin 1985
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En undersekelse Ipsos har gjennomfert for Kul-
turdirektoratet, gir et inntrykk av hvordan den
norske befolkningen vurderer verdien av at det
offentlige gar inn og tar ansvar for at vi har et kul-
turtilbud. Her har flertallet p4 57 prosent svart at
de anser det som sveert eller ganske viktig & stotte
kunst eller kultur over offentlige budsjetter. Det
er i samme undersekelse 17 prosent som ser pa
dette som lite viktig. Blant dem som anser det
som sveert viktig med offentlig kulturstette, er det
en overvekt knyttet til noen sosiale variabler. Det
er overvekt av mennesker i aldersgruppen 25-39
ar, Oslo-boere, folk med husstandsinntekt pa over
1,5 millioner og mennesker med heyere utdan-
ning og kulturell oppvekst.14

4.6.4 Utvalgets vurderinger

Musikk skaper verdier for samfunnet som kan
utledes gjennom samfunnsekonomiske analyser.
Dette gjelder for det forste ringvirkninger i form
av indirekte verdiskaping som felge av musikktil-
bud. Stedsidentitet kan ogsé styrkes av musikkak-
tiviteter. Basert pd den kunnskapen som fore-
ligger i dag, er det sarlig musikkens betydning
for & skape gode steder og lokalsamfunn utvalget
onsker a trekke fram. Et rikt musikktilbud i hele
landet kan ha stor betydning for bolyst. Dette ber
ogsd sees i sammenheng med betydningen av
spredt bosetning i et beredskapsperspektiv og
kanskje serlig i innsatssonen (kommunene i
Nord-Troms og Finnmark). For det andre fanger
et samfunnsekonomisk perspektiv ogsa opp hvor-
dan musikk kan skape verdier som verdsettes av
mange i samfunnet uten at det kommer til uttrykk
gjennom markedsatferd. Dette er perspektiver pa
musikkens verdi som ofte kan bli litt glemt i kul-
turpolitiske debatter, og som utvalget derfor
onsker & lofte fram med denne utredningen. Utval-
get mener i denne sammenhengen at gitt de ulike
verdiene musikk skaper for samfunnet som vi
peker pa her og i andre deler av kapittel 4, er kost-

nadene ved 4 ha et rikt kulturliv mye lavere enn a
ikke ha det.

4,7 Musikk i utdanningen

Musikk inngér i hele utdanningssystemet fra bar-
nehage til hoyere utdanning. Musikk er del av
leereplanene for bade barnehage og grunnskole
og slik en del av allmenndannelsen. Her er det et
viktig perspektiv at i et kompetansesamfunn som

U7 1psos og Kulturdirektoratet 2024
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Norge, er skolen satt i sentrum av barns liv.148 1

dette bildet inngér ogsa Den kulturelle skolesek-
ken (DKS) og skolefritidsordningen (SFO).
Maten leererutdanningen er innrettet pa, er viktig
for musikkfaget og musikkens plass i utdannin-
gen generelt. I tillegg spiller utdanningssystemet
en viktig rolle i oppleeringen til profesjonelt virke
innenfor musikk. Her er utdanningsprogrammet i
musikk, dans og drama pa videregiende skoler og
heyere musikkutdanning seerlig viktige tilbud.
Kulturskolen er et steg pa veien til et yrkesliv
innenfor musikk for mange, men er ogsa viktig
som et fritidstilbud i seg selv. Utover dette finnes
det flere etter- og videreutdanningstilbud innenfor
musikk som bygger opp under malet om livslang
leering.

Dette kapittelet vil behandle de fleste delene
av utdanningssystemet som omhandler musikk.
Imidlertid er den heyere musikkutdanningen som
kvalifiserer for en profesjonell uteverkarriere,
nert forbundet med og ofte integrert i det profe-
sjonelle musikklivet og vil derfor bli behandlet der
vi omtaler det profesjonelle musikklivet saerskilt i
del II.

Musikkens plass i utdanningen aktualiserer
flere spersmal som har blitt mye debattert de siste
arene. For det forste gjelder det noen generelle
utviklingstendenser i skolen som handler om sva-
kere leeringsresultater, redusert trivsel og motiva-
sjon for leering. For det andre gjelder det spersmal
om musikkfaget og musikkens plass i skole og
barnehage. Her inngar ogsa spersmal om sangens
plass mer seerskilt i tillegg til utviklingen av antall
skoletimer som er tildelt musikkfaget, kompetan-
sen til leererne i musikkfaget og forholdet mellom
leering i musikk og leering gjennom musikk. For
det tredje har kulturskolens rolle veert diskutert,
seerlig nar det gjelder hvilke befolkningsgrupper
elevene rekrutteres fra. Og for det fijerde har
utdanningsprogrammet for musikk, dans og
drama (MDD), som er et av de studieforbere-
dende utdanningsprogrammene i videregiende
oppleering, vaert diskutert i forbindelse med saker
som angar skolestrukturen i flere fylker. Vi vil
komme inn pa alle disse spersmaélene.

Kapittelet starter med & peke pa noen gene-
relle utviklingstrekk i skolen. Deretter ser vi naer-
mere pa musikkens plass i utdanningens historie
og leereplaner for vi géar inn pa leering i musikk og
leering gjennom musikk. Her gar vi seerskilt inn pa
sangens plass i barnehage, skole og SFO for vi ser
naermere pa lererutdanningene, DKS, kultursko-

148 Brones 2018
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Figur 4.7 Motivasjon i Elevundersgkelsen 2018-2019 vs. 2023-24, tall i gjennomsnittspoeng (skala 1-5)

Kilde: inFuture mfl. (2024)

len og utdanningsprogrammet for musikk, dans
og drama (MDD) i videregdende oppleering.

4.7.1 Svakere leeringsresultater og darligere

trivsel

Meld. St. 34 (2023-2024) En mer praktisk skole,'*?
som ble framlagt hesten 2024, tar utgangspunkt i
at selv om mye gar bra i norsk skole, er det noen
utviklingstrekk som gér i feil retning, og som kre-
ver nye tiltak. Her trekkes det seerlig fram at nor-
ske elevers leringsresultater, slik de males i inter-
nasjonale undersekelser som TIMSS, 120 PISALS]
og PIRLS,™? har gitt ned siden 2015. Videre viser
meldingen til at forskjellene i elevenes leeringsre-
sultater blir sterre, og at dette i skende grad ser ut
til & veere forbundet med sosiogkonomisk status. I
tillegg peker meldingen pa at elever med innvan-
drerbakgrunn har svakere skoleresultater enn
andre elever, og at gutter har lavere leeringsut-
bytte enn jenter. Meldingen viser dessuten til at
det ogsa ser ut til 4 veere gkende utfordringer i
skolemiljget. Elevunderseokelsen viser klar ned-
gang i skolemotivasjonen. Se figur 4.7.153

149 Meld. St. 34 (2023-2024)

150 TIMMS er en internasjonal studie som evaluerer grunn-
skoleelever i matematikk og naturfag. Studien viser for-
skjeller mellom land og utvikling over tid. Utdanningsdi-
rektoratet 2024b

151 PISA gjennomfores i regi av OECD og har som mél & vur-
dere hvor godt skolesystemet i ulike land forbereder elev-
ene for videre studier, yrkesliv og aktiv deltakelse i samfun-
net. PISA méler 15-dringers kompetanse i lesing, matema-
tikk og naturfag. Utdanningsdirektoratet 2024a

152 PIRLS er en internasjonal studie som har som mal 4 folge
med pa hvordan leseferdighetene til tidringer utvikler seg
over tid. Studien vektlegger leseforstielse og leseglede og
gjennomferes hvert femte ar for norske elever i femte
klasse. Utdanningsdirektoratet 2023

153 inFuture, Spekter og LO 2024 s. 9

Videre viser undersokelsen Ungdata 2024154

at utviklingen i skoletrivsel gér i retning av at sta-
dig flere har et negativt forhold til skolen. Ung-
data-underseokelsen antyder at denne utviklingen
startet pd midten av 2010-tallet, og at den har fort-
satt bade under og etter pandemien. Som vi ser i
figur 4.8 har andelen som trives pa skolen i denne
perioden blitt redusert med 8 prosentpoeng samti-
dig som andelen som kjeder seg pa skolen har okt
med 13 prosent. Undersekelsen viser ogsa at flere
skulker skolen, og at ekningen har veert seerlig
stor blant jenter i ungdomsskolen. I denne grup-
pen har ekningen gatt fra 20 prosent til over 30
prosent i lepet av de ti siste arene. Det er verdt &
legge merke til at det er et sammenfall i tid mel-
lom perioden der laeringsresultatene har blitt sva-
kere, og perioden der elevene har utviklet et mer
negativt forhold til skolen.

4.7.2 Musikkens plass i utdanningen -
historisk og i leereplaner

Musikkfaget har lang historie i grunnskolen.
Bade innholdet i musikkfaget og begrunnelsene
for dets plass i opplaeringslepet har utviklet seg
mye. Sang var med som et undervisningsemne
allerede i de forste forsekene med obligatorisk
skolegang i Norge fra midten av 1700-tallet.1®
Sangfaget ble i denne fasen begrunnet med sko-
lens religiose oppdragelsesansvar. Utover 1800-
tallet ble ogsd nasjonsbygging en viktig begrun-
nelse. Salmer og nasjonale sanger sto derfor i sen-
trum av faget pa denne tiden. I lepet av 1900-tallet
endret sangfaget karakter og ble i sterre grad for-

154 Bakken 2024
155 Varkey 2015, s. 102; Jorgensen 1982, s. 9
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Figur 4.8 Prosentandel som kjeder seg pa skolen. Utvikling over tid

Kilde: Bakken (2024)

statt som et estetisk fag hvor det ble lagt mer vekt
pé innlevelse i musikk som kunstform.1°6

Forst fra 1960 og innferingen av leereplan for
forsek med 9-drig skole skiftet faget navn til
«musikk».1%" Med dette ble bade innholdet i og
begrunnelsene for faget utvidet. Samspill med
blokkfleyte, stavspill og diverse rytmeinstrumen-
ter og sosialt fellesskap gjennom musikken, eleve-
nes forstielse for og innlevelse i musikk som
kunstform, ble sterkere betonet.1°® Med menster-
planen fra 1974 fikk folketoner og folkeviseleiker
plass.1%9 M87 la i storre grad opp til lokale tilpas-
ninger og ungdomskultur ble her sarlig framhe-
vet. Denne laeereplanen trakk ogsa inn musikkakti-
viteter utenfor skolen slik som musikkskolen, kor,
korps, band og orkester og pekte pd muligheter
for samhandling.

I leereplanene for musikkfaget i grunnskolen
de siste tidrene (L97, LK06 og LK20) har musik-
kens hovedaktiviteter statt sentralt. Det har gatt ut
pa & synge og spille, lytte til og lage musikk. Der
LKO06 i noen grad vekta kognitive og malbare kom-
petansemal, legger det siste laereplanverket for
grunnskolen mer vekt pa det praktiske i musikkfa-

156 Borgen, Murtnes, Bergsland, Bottolfs, Carlsen, Huseba,
Ouff, Randers-Pehrson, Meller-Skau, Thorrud, Weum og
Orbak 2023, s. 55

157 Kalsnes 2017

158 Borgen, Murtnes, Bergsland, Bottolfs, Carlsen, Huseba,
Ouff, Randers-Pehrson, Meller-Skau, Thorrud, Weum og
Orbak 2023, s. 55

159 Kalsnes 2017

get 1 trdd med tidligere leereplaner. I LK20 inklu-
derer dette ogsa digitale ferdigheter, seerlig knyt-
tet til skapende aktiviteter. Her er det verdt a
legge merke til at Kulturbarometeret, som lages
av SSB, viser at 14 prosent i aldersgruppen 9-15
ar oppgir at de lager digital musikk selv. En annen
endring er at faget har gatt fra 4 vaere sentrert
rundt nasjonal kulturarv til & bli et mer flerkultu-
relt fag. Dette understrekes ved at kulturforsta-
else er tatt inn som et nytt kjerneelement i den
siste leereplanen for faget.!69 Her ma det imidler-
tid understrekes at skolen har veert en viktig akter
i statens fornorskningspolitikk, og at det forst var i
1997 at et samisk leereplanverk som skulle tas i
bruk i det samiske forvaltningsomradet, ble ved-
tatt og innfert. Her inngikk ogsd musikk som fag.
De nasjonale minoritetene nevnes i naveerende
leereplanverk, men er fortsatt lite vektlagt og syn-
liggjort.

Musikk har ogsa hatt en bredere betydning i
skolen enn som eget fag. I denne sammenhengen
er det viktig 4 understreke at det i den overord-
nede delen av leereplanverket for Kunnskapsloftet
2020 (LK20) heter at elevene skal «laere og utvikle
seg gjennom sansning og tenkning, estetiske
uttrykksformer og praktiske aktiviteter».161
Videre framheves betydningen av kunst- og kultu-

160 Borgen, Murtnes, Bergsland, Bottolfs, Carlsen, Husebg,
Ouff, Randers-Pehrson, Meller-Skau, Thorrud, Weum og
Orback 2023, s. 61-62

161 Kunnskapsdepartementet 2017, s. 7
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ruttrykk pa denne maten: «Kulturelle opplevelser
har egenverdi, og elevene skal fi oppleve et vari-
ert spekter av kulturuttrykk gjennom sin tid i sko-
len.» 162

Barnehager har en noe kortere historie enn
grunnskolene i Norge, men pa slutten av 1800-tal-
let ble de forste barnehagene etablert. Utover
1900-tallet okte antallet barnehager, og seerlig i
1960- og 1970-arene. Den forste rammeplanen for
barnehager kom ikke for i 1995, men her hadde
sang en sentral plass. Den nyeste rammeplanen er
fra 2017. Den gir retningslinjer for barnehagens
verdigrunnlag, innhold og oppgaver. Kunst, kultur
og Kkreativitet er ett av sju fagomrader i planen.
Her slas folgende fast:

I barnehagen skal barna fa estetiske erfaringer
med kunst og kultur i ulike former og organi-
sert pa méter som gir barna anledning til utfor-
sking, fordypning og progresjon. Barna skal
stottes i & vaere aktive og skape egne kunstne-
riske og kulturelle uttrykk. Barnehagen skal
legge til rette for samherighet og kreativitet
ved & bidra til at barna far veere sammen om &

oppleve og skape kunstneriske og kulturelle
uttrykk 163

Musikk omtales kort som en del av dette fagomra-
det, og det understrekes at barnehagepersonalet
skal «motivere barna til & uttrykke seg gjennom
musikk, dans, drama og annen skapende virksom-
het, og gi dem mulighet til & utvikle varierte
uttrykksformer».16* Videre nevnes sang under
fagomradet kommunikasjon, sprak og tekst.16°
Her star det blant annet at «[i] barnehagen skal
barna mete ulike sprak, sprakformer og dialekter
gjennom rim, regler, sanger, litteratur og tekster
fra samtid og fortid».

Ogsé skolefritidsordningen (SFO)16¢ inngér
som et viktig element i barns liv. SFO har en rela-
tivt lang historie i Norge. Det er vanlig 4 trekke en
linje tilbake til femtitallet, men da under navnet fri-
tidshjem.167 SFO ble lovfestet i oppleeringsloven i
1998. Loven slar fast at kommunene skal ha et til-
bud om SFO for og etter skoletid for 1.—4. arstrinn

162 Kynnskapsdepartementet 2017, s. 8
163 Utdanningsdirektoratet 2017, s. 50
164 Utdanningsdirektoratet 2017, s. 52
165 Utdanningsdirektoratet 2017, s. 48

166 T Oslo kommune kalles tilbudet for aktivitetsskolen (AKS),
og er det er det samme som SFO.

Caspersen, Vennered-Diesen, Hermstad, Ljusberg, Mor-
dal, Pedersen og Tangen 2024
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og for barn med serskilte behov for 1.-7. ars-
trinn.168 Opplaeringsloven gir ikke elevene rett til
plass i SFO. SFO skal veere noe annet enn skole
og barnehage, og ordningen er ikke en del av sko-
len.

I dag har SFO blitt en naturlig del av skolestar-
ten for de fleste barn, og over 90 prosent av forste-
klassingene deltar.1%? Fram til relativt nylig har
det imidlertid veert fi overordnede rammer for
SFO, men i 2021 ble det innfert en rammeplan.m)
I var sammenheng er det av interesse at ramme-
planen slér fast det folgende:

Kultur skal ha en viktig plass i SFO. SFO skal
legge til rette for at barna far delta i forskjellige
kunstneriske og kulturelle aktiviteter, slik som
musikk, dans, drama og annen skapende virk-
somhet. Gjennom kulturaktiviteter skal SFO gi
stotte til at barna far skape sine egne uttrykk
og far kjennskap til ulike méter & uttrykke seg
pa, slik at mangfoldet i barnegruppen blir
representert. SFO skal bidra til at barna meter
samisk kultur.11

Det foreligger imidlertid lite systematisk kunn-
skap om hvilken rolle musikk har i SFO. Utvalget
kjenner imidlertid til at kulturskolen gjennom sitt
breddetilbud har samarbeid med SFO i en del
kommuner om & fa til et kulturtilbud for 4 eke kva-
liteten i SFO-tilbudet i trdd med intensjonene i
rammeplanen. For eksempel har kulturskolen i
Kristiansand etablert Sesam som et tverrfaglig
aktivitetstilbud for barn pa 2. trinn. Tilbudet leg-
ger stor vekt pa lek og opplevelser hvor elevene
utforsker musikk, teater, dans og kunst og far
smakebiter av kulturskolens tilbud. I Bergen er
Kulturkarusell etablert som et samarbeid mellom
Bergen kulturskole og SFO. Dette gir elever i
SFO tilgang til kunst- og kulturaktiviteter ved at
ansatte ved kulturskolen kommer til SFO og job-
ber i perioder. Det er ogsd satt av midler til
utpreving av modeller for kulturskole-SFO-samar-
beid i innevaerende statsbudsjett. Utvalget er ogsa
kjent med at det ogsa er noe samarbeid om tilbud
i SFO med frivillige musikkorganisasjoner som
korps.

168 O ppleeringslova 2023
169 Kyunnskapsdepartementet 2024, s. 50

170 Caspersen, Vennered-Diesen, Hermstad, Ljusberg, Mor-
dal, Pedersen og Tangen 2024

171 Jtdanningsdirektoratet 2021
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4.7.3 Leering i musikk og leering gjennom
musikk

Som det korte innblikket i musikkfagets historie i
skolen viser, har faget blitt begrunnet pd mange
og ganske ulike mater. Mange av begrunnelsene
har vert forankret i mal som ligger utenfor
musikkfaget, mens innrammingen av musikk som
kunstform peker pd musikkens egenverdi.
Musikk i skolen kan pa denne méten forstas bade
som leering i musikk og som lering gjennom
musikk.}"% Begge tilnzermingene har reist debat-
ter. Nar det gjelder leering i musikk, har spersma-
let om timetall og musikkleerernes kompetanse
kommet i fokus. Og nar det gjelder leering gjen-
nom musikk, har det blitt diskutert om musikk
kan vare en del av lesningen pa de negative
utviklingstendensene i dagens skole. I forlengel-
sen av dette ligger ogsa diskusjoner om hvor
fruktbart det er & bruke musikk som virkemiddel
for andre leeringsformal enn musikken selv, og om
dette er en for instrumentell bruk av musikken.
La oss se litt neermere pa disse spersmaélene.

Musikkfagets andel av det totale timetallet i
grunnskolen har over tid blitt redusert. En bereg-
ning viser at siden 1974 har relativ tid satt av til
musikkfaget i leereplanene sunket fra 5,5 prosent
av totaltimetallet til 4,7 prosent. Dette innebaerer
en nedgang pa nesten 15 prosent.1”® Denne utvik-
lingen handler i mindre grad om hvor mange
timer det er til musikk over tid, men mer om at det
totale timetallet i grunnskolen har ekt i samme
periode. Fra 1990 og fram til i dag har timetallet i
grunnskolen gkt med 1359 timer. Under halvpar-
ten av disse timene kom inn da skolen ble utvidet
fra ni til ti ar i 1997. Resten av skningen har kom-
met til pd andre tidspunkt. Til sammen utgjer
okningen to skoleér, og de fleste av de nye timene
er lagt til smaskolen.!” Det er ogsa verdt 4 under-
streke at de nye skoletimene som har kommet til,
i stor grad har gatt til norsk og matematikk. Disse
to fagene har fatt mer enn halvparten av de nye
timene.1” I forbindelse med at det ble innfort
valgfag pa ungdomsskolen i 2012, ble imidlertid
fire timer til kunstfag fjernet, hvorav to timer til
musikkfaget.176

P4 samme mate som lerernes kompetanse
generelt har fitt stor oppmerksomhet de siste tié-
rene, har ogsa musikklerernes kompetanse blitt

172 Sevilhaug 2022

173 Sevilhaug 2022

174 Djupedal 2022

175 Djupedal 2022

176 jnFuture, Spekter og LO 2024
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mye diskutert. En undersekelse Statistisk sentral-
byra gjennomforte i 2021/2022, viser at 46 prosent
av leererne som underviser i musikk fra 1.-10.
trinn har studiepoeng i faget.!”” Sammenlignet
med en tilsvarende kartlegging som ble gjort
2018/2019, er dette en nedgang pa to prosentpo-
eng.1”® Undersokelsen viser dessuten at andelen
musikklaerere uten studiepoeng er sterst i den
yngste aldersgruppen og gradvis lavere i de eldre
aldersgruppene. Ifelge denne underseokelsen er
det blant musikkleerere som er under 30 ar, hele
75 prosent som ikke har studiepoeng i musikk,
mens blant de eldste musikklaererne er det 29 pro-
sent som mangler studiepoeng.”?

Hvorvidt leerere som underviser i musikk, har
studiepoeng i faget, ser ut til & henge sammen
med pa hvilket klassetrinn de har musikkunder-
visningen og hvor mange undervisningstimer de
har i faget. Andelen som har studiepoeng i
musikk, eker med antall undervisningstimer i
musikk og jo heyere Kklassetrinn undervisningen
foregar pa.18 Slike tall har bidratt til at flere har
ropt varsko om musikkfagets stilling i skolen. Det
finnes imidlertid ogsa undersekelser som nyanse-
rer bildet som SSBs undersegkelser gir.

I sine undersegkelser av leererkompetanse har
SSB valgt 4 avgrense til laerere med stillingspro-
sent pa over 50. Enkelte har pekt pa at dette kan gi
et lite dekkende bilde av situasjonen nar det gjel-
der musikklaereres kompetanse, ettersom dette er
en laerergruppe som ofte arbeider i mindre stillin-
ger og med en mer sammensatt arbeidssituasjon
totalt sett.1¥1 Som vi skal komme tilbake til i kapit-
lene om musikk som arbeidsliv i del II og III av
utredningen, opererer mange musikklaerere i en
lappeteppeskonomi der laererjobben er en av flere
jobbroller musikkutdannede sjonglerer mellom.

En undersekelse som ble gjennomfert varen
2019 og véren 2020, har brukt en annen tilneer-
ming enn SSB og sendt sperreskjema til et utvalg
musikKklaerere som underviser i musikk i grunn-
skolen, uavhengig av stillingsprosent. Denne
underseokelsen viser at en hey andel av musikklae-
rerne, det vil si 79,3 prosent, hadde musikkfaglig
kompetanse. De fleste av disse (29 prosent) hadde
en arsenhet i musikk, men til sammen var det
nesten like mange larere (28,2 prosent) som
hadde en bachelorgrad (eller tilsvarende) eller en
mastergrad (eller tilsvarende). Undersekelsen

177 Arnesen, Steffensen, Foss, Lervag og Keute 2022

178 Perlic 2019

179 Arnesen, Steffensen, Foss, Lervag og Keute 2022, s. 68
180 Arnesen, Steffensen, Foss, Lervag og Keute 2022, s. 69-70
181 Njelsen og Karlsen 2021
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viste ogsé at en del leerere (16,1 prosent) hadde
en halvarsenhet (30 studiepoeng), og at en del
(4,6 prosent) hadde en videreutdanning i musikk.
Undersokelsen konkluderte derfor med at det var
hoy faglig spesialisering hos musikklaererne som
deltok i undersokelsen.!® Kunnskapen som fore-
ligger om musikklerernes fagspesifikke kompe-
tanse, spriker altsa en god del.

Som allerede nevnt har debattene om musikk i
skolen ikke bare handlet om musikkfaget, men
ogsd om musikk kan inngd som en tilneerming til
leering i andre fag. Noen ganger blir diskusjonene
rettet inn mot laeringsresultater slik de males i
undersokelser som PISA. Dette har reist debatter
om musikk kan brukes for 4 oppna leering i andre
fag, og om praktisk-estetiske fag kan vaere en del
av lesningen pa hvordan Norge kan gjere det
bedre i PISA-undersokelsene.l® Musikk og
musikkfaget blir ofte loftet fram for sine positive
effekter som géar utover det rent kunstneriske,
noe som gjerne omtales som instrumentelle eller
overforbare virkninger.!® I den forbindelsen har
den britiske forskeren Anne Bamford fitt mye
oppmerksomhet for sitt arbeid, hvor hun framhe-
ver hvordan estetiske fag — seerlig musikk — kan
ha bred innvirkning pd elevers utvikling. Hun
peker blant annet pa at deltakelse i strukturert
musikkoppleering kan fremme sosiale ferdigheter,
styrke relasjoner, bidra til fellesskapsfolelse, oke
glede og kreativitet og stette bade identitetsutvik-
ling og faglig framgang i sentrale skolefag som
matematikk.18® Bamford understreker videre at
kulturbasert og kunstnerisk undervisning kan
hjelpe skoler med a fostre selvsikre og Kkritisk ten-
kende elever som er motiverte og i stand til &
bidra til samfunnets kulturelle og kreative ver-
dier.186 Slike bidrag og diskusjoner har ogsa blitt
mett med kritikk fordi man oppfatter at det repre-
senterer en overdrevent instrumentell tilnseerming
til musikk.!®” Andre ganger handler diskusjonene
om 4 serge for sterre bredde i skolens aktiviteter
og en mer helhetlig tilnaerming til elevene.

Stortingsmeldingen om en mer praktisk skole
vektlegger at elever ensker storre variasjon i sko-
lehverdagen. I en rapport fra et elevpanel som ble
etablert i forbindelse med utarbeidelsen av mel-
dingen, star det:

182 Nielsen og Karlsen 2021
183 Aas 2024

184 Berge, Haugsevje og Myhrer 2025; Oshorne, McPherson,
Faulkner, Davidson og and Barrett 2016

185 Bamford 2006
186 Bamford 2006, s. 16
187 Varkey 2003
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I skolen i dag er det for mye repetisjoner og for
mange like arbeidsmaéter. Vi sitter mye inne pa
skolen og svarer pa oppgaver. Det er mye skri-
ving og vi er mye online. For ofte méa vi sitte
stille & here pa at leererne snakker. De sier at vi
skal notere, men sier ikke hva vi skal notere.
En del av leererne er veldig A4 og felger samme
mal hver gang. De praktiske fagene blir ofte for
teoretiske. Etter 10 4r med skole blir det utrolig
krevende & skulle forholde seg til det samme
hver dag, uten & ende opp med 4 kjede seg.188

En elev pa 10. trinn i elevpanelet sier det slik: «Jeg
er lei av & sitte inne pa klasserommet hele skole-
dagen, 6 hele timer pa rumpa. Jeg onsker alterna-
tive og forskjellige skoledager. Jeg vil at vi plutse-
lig skal sitte pa musikkrommet néar vi har
norsk.»18? Slik blir musikk loftet fram som en akti-
vitet og tilneerming som kan ha verdi utover den
rollen skolen har i oppleering i musikk som et
kunstfag. Her kommer ogsa sangens plass i ulike
utdanningssituasjoner inn som et aktuelt speors-
mal.

4.7.4 Sangens plass i skole, SFO og
barnehage

Norge gjennomgér en stille kulturell ded nar
det kommer til hverdagsbruk av sangstem-
men. Sang er en grunnleggende ferdighet og
bor loftes fram i leereplanen og inngé i grunn-
leggende kurs for alle grunnskoleleerere. Det
er behov for & konkretisere laeringsutbyttet av
sang, for eksempel synge i engelskfaget.

Sitatet ovenfor er fra en deltaker pa et av utvalgets
innspillsmeter som uttrykker en bekymring som
flere deler.®? Flere aktorer utvalget har mett,
peker pa at det synges mindre i skolen i dag enn
tidligere. Mange voksne kan se tilbake pa en sko-
letid der hver skoledag startet med en sang, og at
sang inngikk i felles aktiviteter for hele eller deler
av skolen. Slik er det ikke nedvendigvis lenger.
Flere har ogsa pekt pa at da Norge ble med i PISA-
undersokelsene ved artusenskiftet, innebar det en
nyorientering av skolen. Det ble satset pa a oke

188 \eld. St. 34 (2023-2024), s. 153

189  Kunnskapsministeren satte i 2022 ned et elevpanel for 4 4
innspill til stortingsmeldingen om 5.-10. trinn. Elevpanelet
besto av 29 elever pa mellom- og ungdomstrinnet fra alle
landets fylker, og de har hatt fire samlinger skoleédret 2022/
23, to fysiske og to digitale. I samlingene har Elevpanelet
kommet med bade skriftlige og muntlige innspill.» Meld.
St. 34 (2023-2024), s. 153

190 Marius Igland, mete med UH-sektoren
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Boks 4.5 Initiativ for mer sang i barnehage og skole

Figur 4.9 Skolens sangdag

Bildet er fra Jaer skole pa Nesodden i forbindelse med Krafttak for sang/ Musikk i skolen. Bildet viser en gruppe glade barn

som synger og beveger seg med entusiasme i et lyst klasserom.

Foto: Iris Engen Skadal

Det er lagd mange tiltak og pedagogiske ressur-
ser som har som mal & stimulere til okt sangakti-
vitet i barnehage og skole. Denne tekstboksen
viser noen av tiltakene.

Skolenes sangdag er en nasjonal sangdugnad
der naermere 100 000 elever over hele landet
synger — samtidig. I Oslo Konserthus spiller
Oslo-filharmonien opp til et kor av 1200 bar-
nestemmer, og konserten stremmes til hundre-
vis av skoler over hele landet. Orkesteret spiller
utvalgte sanger i nyskrevne arrangementer for
vokal og orkester. I tillegg framforer de kjente
orkesterverk. Skolenes sangdag arrangeres av
Musikk i Skolen i samarbeid med Oslo-filharmo-
nien og Krafttak for sang.

Syngende skole er en arbeidsméte og tiltaks-
modell for & fremme sang som metode og aktivi-
tet pa hele skolen. Syngende skole vil bidra til &
utvikle skolen som helhet — gjennom sang. Sko-
len fir verktoy og hjelp til & bruke sangen pa en
mate som ikke stjeler tid fra annen undervisning,
men derimot styrker den. Malet er dessuten &
sikre at sangaktivitetene ikke baseres péa initiati-
vet til kun én bestemt leerer eller klasse, men er
en del av skolens virksomhet pd generelt grunn-
lag. Modellen legger opp til bade digitale kurs, til-
bud om veiledning og mulighet for & bestille
skreddersydde kurs til den enkelte skolen. Syn-

gende skole handler ogsa om 4 skape et fellesre-
pertoar som bade elevene, leererne, foreldrene og
hele lokalmiljeet kan samles rundt. A velge reper-
toar bevisst er viktig for bade kulturarv, fellesrefe-
ranser, kulturell dannelse og & bruke sangen som
et kulturelt lim mellom aldre, sosiale grupperin-
ger og ulike geografiske omrader.

Det finnes ogsd digitale abonnementstje-
nester som kan tas i bruk av barnehager og sko-
ler som stotte i sangaktiviteter.

Kor Arti’ drives av Norsk kulturskolerad og
har produsert undervisningsopplegg med kurs,
sanghefter og CD-plater siden 1990-tallet. Dette
innholdet har blitt overfort til en webbasert los-
ning som er rettet mot SFO, grunnskole og kul-
turskole og ble lansert i 2012. Malet er 4 tilby et
supplement til musikkundervisningen og vere
en plattform for 4 leere sang og musikk med
fokus pa elevaktivitet.

Trall er en app som er utviklet av musikkfag-
lige ansatte ved OsloMet i samarbeid med
design- og teknologiselskapet Bakken&Baeck.
Med utgangspunkt i et ekende kulturelt og
spraklig mangfold i samfunnet som gjor at vi
ikke synger si mange av de samme sangene len-
ger, har appen et mél om 4 speile og samle det
mangfoldet som finnes, og samarbeider derfor
med musikere fra ulike musikktradisjoner.
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timetallet og legge storre vekt pd norsk og mate-
matikk. Noen vil ogsd hevde at det fikk konse-
kvenser for valg av leeringsaktiviteter. Sang inn-
gikk tidligere i den generelle delen av laereplanen
for grunnskolen, men ble fijernet med fagfornyel-
sen, LK20. Det er imidlertid lite forskning a stotte
seg pa om vi skal si noe om hvordan sangens plass
i skolen har utviklet seg over tid. En undersekelse
viser likevel at sang er den vanligste og mest
brukte aktiviteten i musikkundervisningen i
grunnskolen.’®! Spersmélet om sangens plass i
skolen handler imidlertid ikke bare om hvorvidt
det synges i musikkundervisningen, men ogsi om
hvorvidt det synges i skolehverdagen som helhet.
Her ville det veert relevant a vite noe om sangens
plass i SFO ogsd, men det er lite kunnskap &
bygge pa.

Ogsa sangens plass i barnehagen har vert en
del i fokus de siste drene. Mens sang var eksplisitt
nevnt flere ganger i den forste rammeplanen for
barnehager fra 1995, er sang nevnt i noe mindre
grad i den siste rammeplanen. En studie fra 2021
viser at sang forekommer hyppig og er en heyt
verdsatt aktivitet i barnehagene som ble under-
sekt. Det papekes likevel at resultatene ikke ned-
vendigvis er representative, og at det nok er stor
variasjon mellom barnehager, der noen nesten
ikke har sangaktivitet i det hele tatt. Faktorer som
pavirker hvor ofte barnehageansatte synger med
barna, inkluderer barnehagelarerens musikal-
ske kompetanse, alder, alderssammensetningen
blant barna og kollegenes verdsetting av sang.
Barnehagelarere som har hey musikalsk kompe-
tanse, har grupper av barnehagebarn med lite
aldersspenn og jobber i et miljg med kolleger som
verdsetter sang, synger oftere med barna.l%?
Forskning peker pa at stemmeskam og utrygghet
knyttet til sang er utbredt blant lerere.l% Dette
reiser spersmal om hvilken plass musikk generelt
og sang spesielt har i laererutdanningene. Joikens
plass i utdanningssituasjoner er ogsa viktig a
trekke fram her. Her er kunnskapsgrunnlaget
begrenset. Barns muligheter til & oppleve og lere
joik er viktig for & ivareta barns rettigheter til
samisk oppleering.194

191 Ellefsen, Karlsen og Nielsen 2023
192 Knigge, Danbolt, Hagen og Haukemes 2023

193 Balsnes, Danbolt, Hagen, Haukemes, Knigge og Schei
2022. Begrepet stemmeskam ble introdusert av Tiri Berge-
sen Schei allerede i 1998. Schei 1998.

194 Nutti 2025
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4.7.5 Musikkens rolle i leererutdanningene

I likhet med andre nordiske land har Norge gjen-
nomfert flere reformer i lererutdanningen de
siste tidrene. Reformene i Norge har hatt betyd-
ning for bade strukturen og innholdet i utdannin-
gen. Ifolge Balsnes mfl. innebar den nye ramme-
planen for den firearige allmennlaererutdanningen
som ble innfert i 1992, at studenter kunne fullfere
utdanningen uten & ha musikk som en del av stu-
dielopet.1? De peker ogsé pa forskning som viser
at det gjennom fagets historie har vert en vedva-
rende utfordring & forsvare musikk- og sangfagets
plass i leererutdanningen, seerlig i meote med mer
teoretisk rettede fag.1¥ Den siste store reformen,
grunnskolelaererreformen fra 2010, medferte en
overgang fra allmennleererutdanning (ALU) til
grunnskolelererutdanning (GLU), med en mer
differensiert inndeling etter skoletrinn og ekt vekt
pé forskningsbasert undervisning og praksis.}¥’
Da masterlepet for grunnskolelaerere trinn 1-7 og
5-10 ble lansert heosten 2017, kunne studentene
gjennomfere hele utdanningen uten 4 mete prak-
tisk-estetiske fag. I trdd med rammeplanene er
grunnskolelaererutdanningen i dag masterutdan-
ninger som skal kvalifisere for tilsetting i under-
visningsstillinger i grunnskolen. Rammeplanene
setter en del krav til innhold.

En del av motivasjonen for reformene i laerer-
utdanningene har veert bekymring for at norske
elever i de senere drene har hatt svakere resulta-
ter pa internasjonale tester som PISA og TIMSS.
Svake laeringsresultater i skolen har blitt knyttet
til negative evalueringer av leererutdanningen,
noe som har fort til kritikk av utdanningssys-
temet. 18

I dag er ikke musikk et obligatorisk fag i GLU,
men et valgfritt emne ved de fleste institusjoner
som tilbyr lererutdanning. Det er ogsd andre
mater & bli musikkleerer pa. Dette gjelder seerlig
spesialistprogrammer hvor man kan ta PPU i til-
legg til musikkutdanning eller gjennom femarige
integrerte masterprogrammer, det vil si laerer-
utdanning i praktisk og estetiske fag for trinn 1-13
(LUPE). I rammeplanen for PPU-studiet er det et
unntak i de generelle opptakskravene som gjelder
for utevende kunstfag, og som tillater musikkut-
dannede som ikke har masterutdanning, opptak
ved PPU. Dette har veert viktig for rekrutteringen
til PPU-studiet, som ogsé er en viktig utdannings-

195 Balsnes, Knigge og Strem 2025

196 Jorgensen 2001; Arva 1987

197 Forskrift om plan for grunnskolelererutdanning 2010
198 Haug 2008, NOKUT 2006
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vei for musikere som ensker & undervise i grunn-
skolen (5.-10. trinn), videregdende skole eller kul-
turskole. Som en av spesialistutdanningene er det
ogsa er verdt 4 nevne det firedrige bachelorpro-
grammet 1 musikkpedagogikk ved Norges
musikkhegskole.19?

Flere innspill som utvalget har fatt, problemati-
serer musikkens plass i grunnskoleleererutdan-
ningen. For det forste pekes det pa at nadr musikk
ikke er et fag alle som tar grunnskoleleererutdan-
ning har, vil leerere mangle bade kompetanse og
trygghet til & bruke musikk i skolehverdagen,
ogsd utenfor musikkfaget. Dette synspunktet
underbygges av en undersgkelse som ble gjen-
nomfert i 2021 med avgangsstudenter fra laerer-
utdanninger ved elleve norske laeresteder, og som
sa nermere pa holdninger til og kompetanse i
sang. Her er det interessant at selv om flere av
avgangsstudentene var positive til at sang skulle
ha sterre plass i barnehage og skole, var de to
hyppigste begrunnelsene deres for ikke 4 ta i
bruk sang, at de ikke foler seg kompetente nok,
og at de ikke leerte nok om sang i utdanningen.2%

For det andre uttrykkes det bekymring for at
flere leererstudenter skal ha blitt fraradet a velge
musikk som et av sine fag i utdanningen, og ser-
lig gjelder dette som masterfag. Dette knyttes til
at det 4 ha musikk som et av sine undervisnings-
fag svekker jobbmulighetene, ettersom det er
sapass fa musikktimer i skolen. Blant dem som
har tatt et spesialistlop for & bli musikkleerer, er
det imidlertid flere som kombinerer en stilling i
grunnskolen med en stilling i kulturskolen.

4.7.6 Musikkens plass i Den kulturelle
skolesekken

Den kulturelle skolesekken (DKS) er et seernorsk
kulturpolitisk virkemiddel, utviklet med retter i
etterkrigstidens nasjonsbygging og institusjonsut-
vikling. Ordningen har sin historiske forloper i
Rikskonsertene, etablert i 1968 som en nasjonal
satsing pa levende musikk for hele befolkningen,
ikke minst barn og unge. P4 lik linje med Rikstea-
tret og kunstformidling i skolen skulle Rikskon-
sertene sikre at «alle som kunne krype og gé»
fikk mete profesjonell musikk, uavhengig av
bosted.2”! Grunnideen var at kvalitet og sjangerm-
angfold skulle prege tilbudet, en tanke som fort-
satt star sentralt i DKS.

199 Johansen 2023
200 Balsnes, Knigge og Strem 2025
201 Korum 2020, s. 31. Se ogsd de la Nuez og Senning 1982
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I 2016 ble Rikskonsertene nedlagt og skole-
konsertordningen integrert i Den kulturelle sko-
lesekken. Musikk ble da ett av seks likestilte
kunst- og kulturuttrykk i DKS, ved siden av scene-
kunst, visuell kunst, litteratur, film og kulturarv.
Denne omleggingen medferte at musikkfeltet
mistet sin tidligere saerstilling i ordningen. I drene
etter omorganiseringen har det veert en nedgang i
antall musikkproduksjoner og et mer begrenset
musikktilbud i skolene, mens andre kunstuttrykk
har fatt styrket sin plass. Det er ogsa faerre som i
dag arbeider med musikkproduksjoner for barn
og unge, bade pa statlig og regionalt niva, for
eksempel i roller som produsenter.202

Til tross for dette er musikk fortsatt det stor-
ste kunstuttrykket i DKS malt i antall arrange-
menter og deltakere. I 2023 ble det gjennomfert
588 musikkaktiviteter i grunnskolen, som resul-
terte i 7183 arrangementer og over 636 700 elev-
meter. I videregdende skole ble det gjennomfert
58 musikkaktiviteter og 465 arrangementer med
naer 47 400 elever som deltakere. Musikk utgjer
dermed det kunstuttrykket som alene nar flest
elever i DKS-ordningen.2%

Den kulturelle skolesekken som musikkpoli-
tisk virkemiddel vil omtales naermere i del II.

4.7.7 Kulturskolen

Kulturskolens historie henger sammen med his-
torien til musikkonservatoriene, som i europeisk
tradisjon har hatt som oppgave & utdanne profesjo-
nelle musikere siden 1600-tallet. I norsk sammen-
heng oppsto de forste musikkonservatoriene og
musikkskolene som én institusjon pa starten av
1900-tallet.2% I 1960-drene ble musikkoppleerin-
gen delt mellom musikkskoler som var for barn
og unge, og musikkonservatorier som var for
voksne. De forste musikkskolene var private til-
bud. I 1970-arene fikk musikkskolene dypere for-
ankring. I 1984 innforte staten eremerkede til-
skudd som skulle stimulere kommunene til 4 oke
antallet elever i musikk- og kulturskolene. Formé-
let var at tilbudet skulle na fram til barn og unge,
uavhengig av hvor de bodde, eller hvilken oko-
nomi foreldrene deres hadde.2%® Selv om kultur-
skolen har blitt et offentlig tilbud, er det viktig &
understreke at det ogsa finnes private opplaerings-
tilbud innenfor musikk som eksisterer parallelt
med det offentlige tilbudet man finner i de kom-

202 Innspill fra Kulturtanken, utvalgsmete nr. 8

203 Kylturtanken 2024, s. 29
204 Hejan og Berge 2024, s. 22ff
205 Meld. St. 18 (2020-2021), s. 61
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Figur4.10 Andel av befolkningen under 20 ar som er driver med ulike kulturtiloud giennom den kommunale

musikk- og kulturskolen, 2023’

1 I denne statistikken er deltakelse der kulturskolen har tilbud i og gjennom grunnskolen, barnehage, SFO og lignende ikke med-

regnet.
Kilde: Bekkengen (2024)

Boks 4.6 Sammen om elevene

Sammen om elevene er et samarbeid mellom
grunnskolen, PPT og kulturskolen i Larvik kom-
mune som ble igangsatt hesten 2022. Malgrup-
pen er ungdomsskoleelever som av ulike érsa-
ker, som sykdom eller vanskelig livssituasjon,
ikke finner seg til rette pa skolen, som har falt
utenfor ordinzert opplaeringslep, og som trenger
nye mestringsarenaer. Ti elever fra kommunens
ungdomsskoler gis et tilrettelagt tilbud med
musikk og kunst for 4 oppleve mestring og
sterre mening med tilveerelsen og for fa hjelp til
a4 komme tilbake til sin egen hjemskole. Dette
tilbudet har vist seg 4 hjelpe sveert mange av
elevene som har deltatt. Hele ti av ti ungdommer
som var i programmet det forste aret, kom til-
bake til skolen. Det neste aret fant ni av ti til-
bake.

«Alex» gikk i 9. klasse og hadde aldri klart &
delta i en eneste undervisning i full klasse. Han
hadde store utfordringer med & ga inn dera pa
hjemskolen og inn i klasserommet. Ingen fag
ble gjennomfert, og kontaktleereren hadde «gitt
opp» eleven og ga heller praktiske tilbud utenfor
skolen. «Alex» deltok hos en leerer pa kultursko-
len, litt av og pa i starten, sa leereren valgte 4 ha

musikkundervisning pa «Alex’» premisser.
Ettersom «Alex» var vant til 4 veere ute og pa for-
skjellige steder, hadde de musikkundervisning
rundt omkring. Det gjorde at de fikk en relasjon
og god nok kommunikasjon til at leereren ville
prove noe nytt. Laereren fikk «Alex» til 4 finne en
sang som han likte veldig godt, og sette pa den
sangen med hodetelefoner nar folelsen av & «ga
inn i klasserommet» kom. De testet dette flere
ganger sammen pa kulturskolen, for a overbe-
vise eleven om at si lenge blikket er nede pa
beina og musikken blir spilt, vil ingen se eller
hore deg. Sa trente de flere ganger pa & gjere
dette, og til slutt dro de til hjemskolen og gjorde
det samme mens de andre elevene var borte pa
tur. Da 9. trinn gikk mot slutten, klarte «Alex» &
fa til en karakter i musikkfaget. Det ga motiva-
sjon til & gjennomfere et av basisfagene i 10.
klasse. «Alex» gar na pa videregaende skole og
tar fortsatt pa hodetelefoner for han gar mot inn-
gangen til skolen, og skrur dem av og tar av seg
hodetelefonene nar leereren kommer inn i rom-
met. Eleven har veert pd skolen siden og har
ikke hatt utfordringer med fraveer etter 9.
klasse.
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munale kulturskolene. Musikk er den aktiviteten
storst andel deltar pa i den offentlige kultursko-
len.

Ilepet av 1990-arene utvidet musikk- og kultur-
skolen sitt fagfelt til andre kunstuttrykk. Teater,
dans, handverksfag, skrivekunst, visuell kunst,
filmproduksjon og sirkus er noen av tilbudene
som har kommet til. Med dette ble ogsi navnet
musikk- og kulturskolen tatt i bruk. Kulturskolen
ble lovfestet i 1997 og er hjemlet i oppleeringslo-
ven. Der star det at «[k]Jommunen skal ha eit til-
bod om kulturskole til barn og unge, organisert i
tilknyting til skolen og kulturlivet».2% Loven
understreker at formalet er at «[k]ulturskolen
skal leggje til rette for at elevane far delta i ulike
aktivitetar der dei far laere, oppleve, skape og for-

Tabell 4.1 Gjennomsnittlig alder for nar studentene
begynte med musikk fordelt pa instrument og
sjanger

Kapittel 4

midle kulturelle og kunstnariske uttrykk, i eit
trygt og godt skolemilj;tx).»zo7

I Meld. St. 18. (2020-2021) ba regjeringen Kul-
turskoleradet om «3 vurdere endringar i rammepla-
nen for kulturskolen i trdd med endringane som
blir skisserte i stortingsmeldinga».2%8 P4 bakgrunn
av dette har Kulturskoleradet i samarbeid med
kommunene, Utdanningsdirektoratet og andre
interessenter utarbeidet en ny rammeplan for kul-
turskolen, som ble vedtatt av Kulturskoleradets
landsting hesten 2024. I motsetning til overordnet
del av lereplanverket for grunnoppleeringa, og
rammeplaner for SFO og barnehage, er rammepla-
nen for kulturskolen ikke forskriftsfestet. Det betyr
at kommunene gjennom politiske vedtak ma
arbeide lokalt med 4 implementere planen.

Tabell 4.2 Andel med foreldre som spiller eller
foreldre med hgyere musikkutdanning fordelt pd
instrument og sjanger

Alder da de begynte Foreldre Foreldre musikk-

med musikk N Sjanger spiller (%) utdanning (%) N
Klassisk 7,4 479 Klassisk 58 16 479
strykere 6,2 126 strykere 71 17 126
Kklaver 7,1 48 messing 60 10 62
orgel 7,5 24 sang 58 17 78
sang 7,8 78 treblaser 56 33 71
treblaser 7,8 71 annet 51 6 70
messing 7,9 62 klaver 50 10 48
annet 8,4 70 orgel 38 5 24
Rytmisk 8,3 323 Rytmisk 58 11 324
sang 6,9 49 bass 68 5 31
piano 7,3 22 blas/stryk 68 17 19
slagverk 7,8 64 sang 61 13 49
blas/stryk 8,5 19 slagverk 59 10 64
bass 8,8 31 annet 58 19 48
folkemusikk 8,9 16 gitar 55 14 56
annet 91 48 elektronisk 50 12 18
elektronisk 9,2 18 piano 45 4 22
gitar 9,2 56 folkemusikk 41 7 17
Totalsum 7,8 802 Alle 58 14 803

Kilde: Kleppe og Heian (2025)

206 Oppleeringslova 2023, §26-21

Kilde: Kleppe og Heian (2025)

207 Oppleeringslova 2023, § 26-22
208 Meld. St. 18 (2020-2021), s. 73



90 NOU 2025:7

Kapittel 4

Rammeplanen har tittelen Kulturskole for alle
og beskriver tre hovedomrader for organisering
av tilbudene:20?

1. Kjerneprogrammet
Dette er det grunnleggende undervisnings-
tilbudet i kulturskolen, tilgjengelig for alle barn
og unge uten spesielle opptakskrav. Tilbudet
gis enten som undervisning gjennom hele aret
eller som kortere kurs. Selv om det er apent for
alle aldersgrupper, prioriteres barn og ung-
dom.
2. Fordypningsprogrammet
Dette tilbudet er for elever som er ekstra
motiverte og ensker mer intensiv undervis-
ning. Inntaket vurderes av den enkelte kultur-
skole og tilpasses lokale behov og mal. For &
sikre tilgang péa slike tilbud over hele landet
kreves samarbeid pa tvers av kommuner, fyl-
ker og relevante institusjoner. Méalet er 4 gi rom
for faglig fordypning, enten med tanke péa
videre utdanning innenfor kunstfag eller med
utgangspunkt i elevens egne mal.
3. Breddetilbudene
Dette er kulturskolens samarbeidstilbud,
ofte utviklet i partnerskap med andre tjenester
i kommune som barnehage, SFO og helse- og
omsorgssektoren eller i samarbeid med frivil-
ligheten. Formalet er 4 bruke kulturskolens
kompetanse bredt i lokalsamfunnet og bidra til
helhetlige losninger pa tvers av sektorer — spe-
sielt innenfor oppvekst og folkehelse. Bredde-
tilbudene formes ut fra lokale behov og planer.

Med disse tre hovedomréadene dekker kultursko-
len ulike malgrupper og typer aktiviteter som til
sammen skal bidra til & innfri visjonen om kultur-
skole for alle. Rammeplanen viser blant annet til
barnekonvensjonenes artikkel 31 som slar fast at
barn har «rett til hvile og fritid og til & delta i lek
og fritidsaktiviteter som passer for barnets alder
og til fritt & delta i kulturliv og kunstnerisk virk-
somhet.»210

Imidlertid har det veert en del debatt om hvor
bred deltakelsen i kulturskolen er. Flere forsk-
ningsbidrag har pekt pa at det er barrierer for del-
takelse, og at kulturskolen i stor grad rekrutterer
barn og unge med ressurssterke foreldre.? Kul-
turskoleradet har pa sin side pekt pa at kultursko-
lenes virksomhet er bredere enn det som gar fram
av statistikken som har blitt brukt i disse

209 Kulturskoleradet 2024
210 Menneskerettsloven 1999, vedlegg 8, art. 31

21 Heian og Berge 2024; Jordhus-Lier, Graabraek og and Karl-
sen 2021
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forskningsbidragene, og at det er behov for bedre
mater 4 dokumentere deltakelse pa.212 Det er i
alle fall verdt & peke pa en del eksempler hvor
breddetilbudene som er beskrevet som et av kul-
turskolens hovedomrader, bidrar til 4 gjere kultur-
skolens tilbud tilgjengelige for flere og pa nye og
innovative maéter. Denne diskusjonen berorer
ogsa det at kulturskolen legitimeres pa flere og til
dels motstridende méter samtidig.*!3 Den skal
vaere for alle, bade dem som har sarlig motivasjon
og som kan se for seg et lengre fordypningslep
med musikk, og for dem som er interessert i kul-
turskolens tilbud som et alminnelig fritidstilbud. I
tillegg skal kulturskolen vaere en akter som jobber
pa tvers av fagomrader i sitt lokalsamfunn. En
undersgkelse av samarbeidet mellom kultursko-
lene og musikkfrivilligheten viser imidlertid at
kulturskolene ikke oppfatter det som serlig kre-
vende & balansere hensynet til spiss og bredde i
sitt tilbud.14

Slik historien om «Alex» i boks 4.6 viser, kan
kulturskolen veere et lokalt ressurssenter som
arbeider tverrsektorielt. I kulturskolens brede
mandat inngar ogsa skoleslagets rolle som et steg
pa veien mot et yrkesliv innenfor musikk. Skole-
slaget er dermed ogsé viktig i dette perspektivet,
ikke minst fordi forskning viser at de som blir
musikere, har startet musikkoppleeringen da de
var relativt unge. En kandidatundersekelse viser
at gjennomsnittsalderen da de begynte a spille et
instrument, var 7,8 ar. Her er det imidlertid, som
tabell 4.1 viser, noen variasjoner etter hvilket
instrument og hvilken sjanger man spiller. Stry-
kerne er yngst nr de starter, og gjennomgéende
er kandidatene innenfor rytmisk musikk noe
eldre.

Den samme undersekelsen viser ogsa i hvil-
ken grad kandidatene som har tatt heyere
musikkutdanning, har foreldre som spiller eller
har musikkutdanning. Se tabell 4.2.

Muligheten til 4 gi pd utdanningsprogrammet
i musikk, dans og drama pé videregiende skole er
ogsa viktig for mange.

4.7.8 Musikk ivideregaende opplzering

Den videregdende oppleeringen i Norge er organi-
sert i studieforberedende og yrkesfaglige utdan-
ningsprogram. Blant de studieforberedende pro-
grammene finner vi musikk, dans og drama
(MDD), som er et viktig tilbud for mange ung-

212 Hofsli 2025
213 Renning og Reyseng 2024
214 Trgetteberg, Hansen, Thau og Segaard 2025
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AKSET kultur- og skolesamfunn ble etablert pa
Straumen i Indersy kommune i 2016. I AKSET
er hele det 13-drige skolelopet samlokalisert.
Realiseringen av AKSET var et resultat av sam-
arbeid mellom Indersy kommune og Nord-
Trendelag fylkeskommune. Malet for AKSET er
4 etablere et utviklende skole- og kultursenter
med gjennomgripende samarbeid mellom peda-
gogiske og kulturelle institusjoner. AKSET rom-
mer fem kommunale virksomheter: Sakshaug
skole, Indersy ungdomsskole, Inderey biblio-
tek, Inderey kulturskole og Inderey kulturhus.
Den sjette akteren er fylkeskommunal: Inderoy
videregidende skole med musikk, dans og
drama-linje. Senteret har i overkant av 700
elever og om lag 150 ansatte. Kongstanken bak
AKSET er at ved 4 la de praktisk-estetiske
fagene innga som en naturlig del av oppleeringen
kan man bidra til & utvikle barns og unges
muligheter for & lykkes med skolegang og jobb.
Samlingen av det 13-drige skolelopet har ogsa
som mal & skape tryggere overganger mellom

Boks 4.7 Nar skole og kultur gar sammen

skoleslagene, gke motivasjon og forhindre fra-
fall. AKSET skal veere en arena hvor barn, unge
og voksne metes til opplevelser, utvikling og
leering. Den tette koblingen mellom skolene og
de tre kulturvirksomhetene skal bidra til at
kunst- og kulturfag blir en naturlig del av et hel-
hetlig oppvekstlop. «AKSET-modellen» skal
danne hele og kreative mennesker. Utnyttingen
av det samlede fagpotensialet pa tvers gir posi-
tive synergier, og det er et mal & bidra til gladere
og mer motiverte elever og en positiv effekt pa
skoleprestasjonene i alle fag. Samarbeidet fore-
gar bade uformelt og formelt, blant annet gjen-
nom regelmessige ledermeter og ansattes treff-
punkter. Konkrete eksempler pa tverrgdende
prosjekter inkluderer estetisk laering i realfag og
fremmedsprak, «Fredagseyeblikk» der virksom-
hetene star for kulturelle innslag i kantina og
Monster-prosjektet der barneskoleelever teg-
ner monstre, ungdomsskoleelever lager duk-
ker/masker og elever fra videregdende kompo-
nerer musikk til de forskjellige monstrene.

dommer, og som ofte er en sentral del av utdan-
ningslepet for dem som senere blir profesjonelle i
musikKklivet. Det forste tilbudet om spesialisering i
musikk péd videregidende skole kom i 1955 ved
Hartvig Nissens skole i Oslo.2" Tilbudet kom i
etterkant av at en komité jobbet med & utvikle et
grunnlag for et slikt tilbud i Norge. Komiteen slo
fast at «Musikkutdannelse gir en glede for livet,
enten det na blir innfallsporten til hobbyvirksom-
het eller yrkesutevelse.»21® Programmet var utfor-
met slik at elevene kunne kombinere allmennfag-
lig skole med musikk. I lepet av de folgende tié-
rene ble musikkprogrammet gradvis formalisert
som en del av det nasjonale utdanningssystemet,
og det ble opprettet tilbud over hele Norge. Et vik-
tig skritt i denne utviklingen var implementerin-
gen av Reform 94 som innferte en enhetlig nasjo-
nal struktur for videregdende oppleering. Dette
markerte et skifte fra et mer regionalt organisert
til et nasjonalt standardisert system hvor musikk-
utdanning formelt ble innlemmet i programomra-
det musikk, dans og drama. Med Kunnskapsleftet
(LK06) ble det innfert tydeligere kompetansemal

215 Storgve 2025
216 Rygg 1999

og mer fokus pa leeringsutbytte. LK20 knyttet
leereplanen for musikk tettere til bredere kompe-
tansemdl som Kkritisk tenkning og overferbare
ferdigheter.?1? Likevel gjenspeiler strukturen og
innholdet i programomradet for musikk fortsatt
mange av tradisjonene fra heyere musikkutdan-
ning. Dette inkluderer vektlegging av uteving,
individuell eoving og sjangerspesifikk eksper-
tise.218

Framtiden til utdanningsprogrammet for
musikk, dans, drama har fatt mye oppmerksom-
het de siste arene. Flere fylkeskommuner har lagt
fram ny tilbudsstruktur eller dimensjonering av
tilbudet i videregdende oppleering. I denne sam-
menhengen har det oppstitt diskusjoner om
MDD-programmets plass i tilbudsstrukturen.
Dette har vaert knyttet til minst to forhold. For det
forste opplever fylkeskommunal sektor trangere
pkonomi. Reduksjon i tilbudet har veert en tilneer-
ming til & bete pa dette. I denne sammenhengen
er det nok av betydning at MDD-programmet pa
samme méate som en del andre programmer, ikke
minst yrkesfaglige utdanningsprogrammer, rela-

217 Sorsve 2025
218 Storsve 2025
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tivt sett er kostnadskrevende. For det andre har
det blitt pekt pa at framskrivninger av elevkullene
tilsier at behovet for elevplasser i videregdende
oppleering kommer til & synke i drene som kom-
mer, og at dette i sin tur tilsier en reduksjon i tilbu-
det. I debatter om at MDD-programmet har veert
nedleggingstruet, har det blitt pekt pa at dette er
programmer som ikke bare bidrar med et viktig
tilbud mange ungdommer seker seg mot, men
som ogsa utgjer nav i kulturlivet i lokalsamfunnet.
Utvalget har mottatt flere innspill som har uttrykt
bekymring over at MDD-programmer har stétt i
fare.

4.7.9 Utvalgets vurderinger

God opplaering legger et avgjerende grunnlag for
at mennesker kan bruke sine ressurser, realisere
sine muligheter, veere pékoblet noe utenfor seg
selv og leve gode liv. Slik er oppleeringen samfun-
net legger til rette for, kanskje den aller viktigste
tiltaksomradet for a realisere det verdigrunnlaget
utvalget trakk opp innledningsvis i denne utred-
ningen. Hvordan oppleeringen er innrettet, er av
stor betydning for hvorvidt enkeltmennesker far
realisert sine muligheter og hvorvidt storsamfun-
net bidrar til menneskelig blomstring pa den ene
siden og nedvendig kompetanseutvikling pa den
andre. Videre er de sarskilte kvalitetene ved
musikk som ogsa ble vektlagt innledningsvis, det
vil si musikkens emosjonelle, kroppslige og rela-
sjonelle aspekter, et viktig utgangspunkt for utval-
gets vurdering av musikkens plass i opplaeringen.
Musikk har en sterk og ofte umiddelbar kobling
til folelsene vare som kan bidra til at vi utvikler
storre forstaelse for eget og andres liv. Musikk
virker rent kroppslig og aktiverer sansene.
Musikk er ogsd samhandling som gir grunnlag
for kollektive erfaringer. Utvalget vil peke pa at
dette er kvaliteter ved musikk som er sarlig rele-
vante for & mete noen av de bekymringsfulle
utviklingstendensene i norsk skole. Som vi har
beskrevet ovenfor og som ogsa er vektlagt i utdan-
ningspolitikken i det siste, gjelder dette seerlig
redusert trivsel i skolen, dalende laeringsmotiva-
sjon og svakere leringsresultater. Musikk kan
ogsa veere en viktig satsing for & realisere ambisjo-
nene om en mer praktisk skole.

Den okte vektleggingen av norske elevers
resultater i internasjonale konkurranser samt inn-
rettingen av laereplanene, ser ut til & ha betydd at
de kognitive aspektene ved elevenes leringspro-
sesser har kommet i forgrunnen. Dette innebaerer
samtidig at de emosjonelle, sansende og relasjo-
nelle aspektene har fitt mindre oppmerksomhet.

Musikklandet

Her legger utvalget vekt pa et helhetlig syn pa
elevene slik det ogsa framheves i den overord-
nede delen av skolens leereplan og i rammeplanen
for barnehagen. En overfokusering pa det kogni-
tive kan ha den konsekvensen at det hemmer
leering, fordi det ikke tar heyde for at dette er pro-
sesser hvor ogsd det emosjonelle, sansende og
relasjonelle mennesket mé vaere med. En overfo-
kusering pa det kognitive kan saledes ogsa ha fort
til en mindre helhetlig tilnzerming til elevene.
Dette kan ha fatt utilsiktede konsekvenser, og
utvalget mener det er grunn til 4 anta at jo smalere
skolen blir, desto faerre er det som opplever mest-
ring og flere som faller utenfor. Her vil utvalget
seerlig lofte fram potensialet som ligger i sangakti-
viteter. Sang bidrar til en praktisk og kroppslig til-
naerming til begrepslering og forstielse. Stem-
men er i og skapes av kroppen, og den er nart
knyttet til pust, folelser og identitet. Stemmen er
dessuten tilgjengelig for de fleste. Sang krever
ikke utstyr.2?

Det er velkjent og godt dokumentert at sosio-
okonomisk bakgrunn betyr mye for laeringsresul-
tater. Her er det viktig 4 understreke at sosiogko-
nomisk bakgrunn ogsa har mye 4 si for hvem som
seker mot musikkutdanning og et profesjonelt
virke innen musikklivet. Det er en utfordring at
béade det frivillige og profesjonelle musikklivet er
mindre mangfoldig enn befolkningen generelt.
For & lykkes med & skape et mer mangfoldig
musikkliv er det avgjerende 4 mote musikk og
musikkens muligheter tidlig i livet. Her vil utval-
get understreke betydningen av at utdanningssys-
temet nar alle, uavhengig av foreldres bakgrunn.
Dette gjor det saerlig viktig a serge for at alle far sa
gode sjanser som mulig til 4 utvikle sine ressurser
og muligheter, ogsd innen musikk. Alle ber fa
mulighet til 4 delta i musikkaktiviteter, og her spil-
ler skolen, som nettopp samler alle, en viktig rolle.
Barnehager og SFO er ogsa svert viktige i dette
perspektivet.

For 4 mete de ovenfor nevnte utfordringene vil
utvalget trekke fram mulighetene som ligger i
musikk. Musikk kan veere med pa a skape den
variasjonen i leeringsaktivitetene som elevpanelet
for stortingsmeldingen om en praktisk skole
onsket seg. Musikk kan ogsd veere med péa a
skape sansende og emosjonelle fellesskap pa sko-
len, bade i mindre og sterre grupper. Utvalget
mener betydningen av dette er serlig stor i den
digitale tiden vi lever i. Musikk kan dessuten veere
en alternativ mestringsarena for elever som stre-
ver i andre fag. Til sammen mener utvalget at

219 Balsnes, Knigge og Strem 2025



NOU 2025:7 93

Musikklandet

dette taler for at musikk vektlegges mer bade i
barnehage, skole og SFO framover.

Utvalget vil framheve at det er et paradoks at
estetiske fag de siste tidrene har blitt nedprioritert
i leererutdanningen samtidig som utdanningspoli-
tikken over tid ogsd har vektlagt en mer variert,
praktisk, estetisk og tverrfaglig tilneerming til
leering og undervisning.?20 For & hente ut potensi-
alet musikk har i ulike deler av oppleeringen, er
det viktig at det ikke bare er spesialistene innen
musikk som har kompetanse og trygghet til 4 ta
initiativ til musikkaktiviteter som laerings- eller fel-
lesskapsaktivitet.

Utvalget understreker til sist at utdanningspro-
grammet for musikk, dans og drama i den videre-
géende oppleeringen er et viktig tilbud for alle som
har interesse for disse kreative fagene, bade for
dem som seker mot en profesjonell uteverkarri-
ere og for elever som bruker slike linjer til a
styrke sin kreativitet, selvtillit og sosiale ferdig-
heter og kanskje gér i en annen retning etter endt
videregdende opplaering. Utdanningsprogrammet
spiller dessuten en viktig rolle i & skape sammen-
heng mellom kulturskole og heyere musikkutdan-
ning. Utvalget mener at fylkeskommuner som vur-
derer sin tilbudsstruktur ber ta ringvirkningene
MDD-programmet har i lokalsamfunn med i
betraktningen.

4.7.10 Utvalgets anbefalinger

Utvalgets anbefalinger knytter seg seerlig til
musikkens plass i de ulike skoleslagene og laerer-
utdanningene. Utvalgets anbefalinger handler
ogsd om 4 finne mater 4 utnytte potensialet som
ligger i okt samarbeid mellom ulike akterer pa
tvers av skolesektoren, kulturskolen og lokalsam-
funnet for gvrig.

Utvalget mener de dokumenterte utviklings-
tendensene i skolen med svakere laeringsresulta-
ter, lavere motivasjon og redusert trivsel samtidig
som estetiske tilneerminger ser ut til 4 ha blitt min-
dre vektlagt, taler for tiltak som kan ta skolen i en
ny og mer helhetlig retning. Det er behov for &
dyktiggjore leererne til & ta i bruk en bredere til-
naerming til leeringsaktivitetene som ivaretar elev-
enes kognitive, emosjonelle, kroppslige og relasjo-
nelle utvikling. Det er ogsad behov for et storre
repertoar av aktiviteter og tilneerminger i arbeidet
med & skape gode og trygge fellesskap. Utvalget
mener at lererutdanningen er en nekkel for &
skape en slik utvikling framover. Her ser utvalget
med bekymring péa trekk ved grunnskolelaerer-

220 Balsnes, Knigge og Strom 2025

Kapittel 4

utdanningen som ser ut til & ha gjort det lite
attraktivt 4 velge musikk som et av valgfagene i
utdanningslepet. Utvalget foreslar derfor at
musikkfaglig og sangfaglig kompetanse far mer
fokus i allmennlaererutdanningen. Mer konkret
foreslar utvalget at musikk igjen blir tatt inn som
en obligatorisk del av utdanningen for laerere i
grunnskolen og ikke bare for musikklerer-stu-
denter. Videre mener utvalget at musikkfaglig
kompetanse og sang ogsd ma styrkes i barnehage-
leererutdanningen. Her viser vi til fagomradet
kunst, kultur og kreativitet i rammeplanen for bar-
nehager som utvalget mener at taler for ekt bruk
av musikk og serlig sang i barnehagen. For at
dette skal skje er det viktig 4 serge for at barneha-
gelaerere har kompetanse og trygghet til 4 ta i
bruk sang i barnehagens aktiviteter, og at dette
ikke bare overlates til sarlig interesserte enkelt-
personer.

I tillegg til de foreslatte tiltakene for grunnsko-
leleererutdanningen og barnehagelererutdannin-
gen ligger det et potensial pa etter- og videreut-
danningsomradet. Her ber det prioriteres tilbud
som fremmer generell musikalsk kompetanse i
alle fag. Dette vil bidra til 4 utvikle et sterre reper-
toar av leringsaktiviteter som leererne kan ta i
bruk i ulike fag. Dessuten ber ferdigutdannede
leerere som mangler kompetanse i musikk, og
som ensker pafyll, fa et kompetanseleft og tilgang
pa inspirasjons- og fagmateriell. Utvalget mener
ogsa at det er behov for 4 malrette etter- og videre-
utdanningstiltak for & styrke laerernes kompe-
tanse pa samarbeid mellom grunnskolen og kul-
turskolen.

Musikk ber i sterre grad enn i dag brukes sys-
tematisk som metode i leeringsprosessene. Utval-
get mener skoler i sterre grad ber prioritere
musikkaktiviteter som for eksempel morgensang
og viser til den fellesskapsdannende funksjonen
dette vil ha. Videre mener utvalget at musikk i
storre grad ber brukes i temabasert laering slik at
sprak og ulike faglige temaer kan laeres med en
variert og helhetlig tilnserming.

Kunnskapsministeren varslet for jul 2024 at
det planlegges storre endringer i laereplanene.
Her trakk hun blant annet fram behov for felles
sanger for 4 forebygge utenforskap og parallell-
samfunn.??! Utvalget mener dette er interessante
ideer og ensker at initiativet skal tas enda lenger
ved 4 tydeliggjore hvordan sang og andre musikk-
aktiviteter kan styrke sma og store fellesskap i og
utover skolen. Om det skal etableres en kanon for
skolen slik kunnskapsministeren antydet, ensker

221 L ydersen 2024



94 NOU 2025:7

Kapittel 4

utvalget 4 lofte fram at i denne ber musikk som
representerer samene som urfolk og musikk
knyttet til de nasjonale minoritetene, samt nyere
innvandringsgrupper ogsa inkluderes. For at en
felles kanon skal fungere, ma den ogsa vere en
levende del av skolehverdagen. Dette understre-
ker igjen betydningen av mer sang i almennleerer-
utdanningen. Utvalget mener videre at felles
kjennskap til musikk og kultur kan ogsa veere vik-
tig i et beredskapsperspektiv (if. kapittel 4.3).
Utvalget mener ogsd rammeplanen for SFO ber
folges neyere opp, og at det ber stilles hayere for-
ventninger til omfanget av kulturopplevelser.

Utvalget understreker at en del musikkaktivi-
teter, ikke minst sang, ikke krever utstyr eller spe-
sialrom. Likevel mener utvalget det er behov for &
satse pa opprustning av musikkrom for 4 ta i bruk
musikk pé bredere front i skolen. Dette vektleg-
ges ogsd i stortingsmeldingen om en mer praktisk
skole, og utvalget slutter seg til betydningen av
dette. For 4 utlese potensialet musikk har i skolen
er det viktig med rom som inspirerer til kreativi-
tet. Utvalget mener det kan veere behov for a lage
retningslinjer for musikkrom. Her viser utvalget
til stortingsmeldingen om en mer praktisk skole
som sier at lererne i de praktiske og estetiske
fagene har verdifull kompetanse som mé verdset-
tes pa lik linje med annen fagkompetanse. Meldin-
gen vektlegger dessuten at det er viktig at kom-
munene serger for at skolene béade har tilgang til
slik kompetanse, har laeringsarenaer som legger
til rette for dette, og at de har tilstrekkelig inven-
tar og utstyr.222

Utvalget mener det ber utvikles mer og bedre
samarbeid mellom skolen, SFO, kulturskolen og
frivillig musikk- og kulturliv i lokalsamfunnene.
Med okt samarbeid vil det veere mulig & treffe
bedre med aktivitetene, utnytte ressursene bedre
og inkludere flere. Dette har flere ledd. Utvalget
mener det ber satses mer pa samarbeid i kommu-
nene mellom skoler, SFO, barnehager og kultur-
skolen. Her finnes det en del gode initiativ i flere
kommuner som det kan hentes inspirasjon fra.
Dette gjelder for eksempel kulturdagen i Trond-
heim som er et samarbeid mellom Trondheim kul-
turskole og skoler og barnehager i kommunen.
Kulturdag foregdr ukentlig og innebeerer at
grunnskolelaerere arbeider sammen med kultur-
skolelaerere for at elevene skal oppna leeringsmal i
de praktisk-estetiske fagene. Det settes av en hel
dag til spesialisert tilbud for et eller flere trinn. Til-
budet skreddersys i samrad med den aktuelle sko-

222 Meld. St. 34 (2023-2024), s. 45
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len og baserer seg pa en rulleringsplan der elev-
ene veksler mellom storgruppe med skolekor og
mindre grupper med aktiviteter som instrumen-
talundervisning. Erfaringene fra Larvik kommune
og prosjektet Sammen om elevene er ogsa viktige
4 ta med videre. For elever med heyt ufrivillig fra-
veer kan aktiviteter som tilrettelegges av kultur-
skolen skape mestring og ha stor betydning for &
komme tilbake til normal skolegang. Utvalget
mener dessuten at det er viktig 4 styrke samarbei-
det mellom grunnskolen og kulturskolen gjen-
nom tilsettinger i kombinerte stillinger. Dette
framheves ogsé i regjeringens strategi for heve
kompetansen i og statusen til de praktiske og este-
tiske fagene, fagomriadene og arbeidsformene i
barnehagen, skolen og leererutdanningen.2® Som
vi har vi veert inne p4, er det mange musikklaerere
som arbeider i smé stillinger og sjonglerer ulike
jobbroller. Kombinerte stillinger kan vaere en god
mate 4 utnytte kompetansen og samtidig serge for
en mer stabil arbeidssituasjon for musikklaerere
en slik losning er aktuell for. Utvalget anbefaler
ogsd kommunene & vedta den nye rammeplanen
for kulturskolen da denne gir en tydelig ramme
for ekt samarbeid mellom kulturskolen og andre
kommunale tjenester samt frivilligheten.

Videre mener utvalget at det bor legges til
rette for mer samarbeid mellom skolen og frivillig
musikk- og kulturliv. For at alle elever skal fa sin
rett til meningsfulle fritidsaktiviteter innfridd, er
det nedvendig at skolen slipper det frivillige
musikKklivet til ogsé i skolehverdagen. Om musik-
krommene i skolen ogsé rustes opp, vil det ha
betydning for sambruk med frivillig musikkliv. Vi
kommer tilbake til behovet for rom som er egnet
for musikkaktiviteter mer generelt i del II av
denne utredningen.

Utvalget mener at DKS fortsatt ber vaere en
viktig del av barn og unges kulturelle dannelse og
oppleering. Musikk er det kunstuttrykket som nér
flest elever gjennom DKS, men etter omleggingen
i 2016 har musikktilbudet i ordningen blitt svek-
ket. Antallet musikkproduksjoner har gatt ned, og
det er faerre produsenter og fagpersoner som
arbeider med musikkformidling i skolen. Utvalget
ser et behov for & styrke musikkens plass i DKS,
blant annet gjennom kompetansetiltak og bedre
samordning mellom skole, kulturskole og frivillig
musikkliv. Slik kan DKS i sterre grad bidra til &
bygge fellesskap, styrke estetiske laeringsproses-
ser og utvide skolens pedagogiske repertoar.

223 Kunnskapsdepartementet 2019



NOU 2025:7 95

Musikklandet

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsummert:

— Gjere musikk til et obligatorisk fag i grunnsko-
leleererutdanningen

— Styrke musikkfaglig kompetanse og sang i bar-
nehagelererutdanningen

— Prioritere generell musikkfaglig kompetanse i
etter- og videreutdanningstilbudet for laerere

— Innfere kompetansekrav for musikkleerere i
grunnskolen

— Ruste opp musikkrom

— Styrke samarbeidet mellom barnehager,
grunnskoler, kulturskole, SFO og frivillig
musikKkliv i lokalsamfunnene

— Kommunene ber vedta den nye rammeplanen
for kulturskolen

— Styrke musikkens plass i DKS gjennom kom-
petansetiltak og bedre samordning mellom
skole, kulturskole og frivillig musikkliv

Utvalgets anbefalinger til skolene oppsummert:

— @ke bruken av musikk som felles aktivitet
— ke bruken av musikk som laeringsaktivitet i
andre fag

f
5

Figur4.11 Demenskoret med dirigent Kim Wigaard

Kapittel 4

— ke samarbeidet med kulturskole, SFO og fri-
villig musikkliv

4.8 Musikk som helse

Musikk har i ekende grad blitt koblet til helse de
siste tidrene. Denne koblingen har bygd pa en for-
stielse av helse som et positivt begrep, at helse er
noe mer enn bare fravaer av sykdom. Det handler
om livskvalitet og menneskelige muligheter, som
er verdier utvalget har vektlagt i kapittel 3.2.

Nar musikk forstis og brukes som en hel-
seressurs, kan det i vid forstand handle om &
serge for at alle kan delta musikalsk, uavhengig av
helsemessige forutsetninger, noe tv-serien
Demenskoret har bidratt til & synliggjere. I smal
forstand kan det handle om bruk av musikkterapi
som behandlingsform i ulike deler av helsevese-
net, for eksempel i psykiatrien eller overfor alvor-
lig syke barn pa sykehus. Her meter musikken
samtidig den medisinske logikken som vektleg-
ger malbare effekter av ulike typer behandling.

Bildet viser et kor med eldre mennesker, Demenskoret. De sitter og synger med dirigenten Kim Wigaard foran seg. Dirigenten har
ryggen til fotografen. Deltakerne er konsentrerte, og bildet formidler fellesskap og musikkglede.

Foto: Simen Gyen
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4.8.1 Behov for nytenkningi helse-

og omsorgspolitikken

Samfunnet star overfor en rekke store helseutfor-
dringer som ma hindteres i drene framover. Ande-
len eldre i samfunnet eker, og dette skaper stor
usikkerhet for helsesektoren. Det forventes en
sterk okning i andelen eldre fram mot 2060.224
Videre er ensomhet og psykiske helseutfordrin-
ger utbredt i befolkningen.

Tall fra Nasjonalt senter for aldring og helse
viser at det i dag er over 100 000 personer med
demens i Norge, og at dette tallet vil mer enn
dobles innen 2050.%2° Det er ogsé estimert at
antallet ensomme eldre kan stige fra 184 000 i
2020 til 286 000 i 2035.226 Videre viser forsknin-
gen pa ensomhet i befolkningen et blandet bilde
med en okning blant yngre aldersgrupper over
tid, noe som ble forsterket under koronapande-
mien.?2” Samtidig viser en rapport fra Velferds-
forskningsinstituttet NOVA at ensomhet blant
ungdom i ungdomsskoler og videregaende skoler
i Oslo har gétt noe ned den senere tiden. I 2023
var det 9 prosent som oppga at de folte seg veldig
mye plaget av dette.?28

Hver tiende nordmann er helt eller delvis
arbeidsufer. Mer spesifikt viser tall fra Nav at
andelen av befolkningen som mottar uferetrygd,
var pa 10,5 prosent ved utgangen av september
2024.229 Blant de uferetrygdede har i overkant av
40 prosent enten en utviklingsforstyrrelse eller
psykisk utviklingshemming, og de fleste har en
medfodt sykdom.23°

20-30 prosent av den norske befolkningen
opplever depresjon i lopet av livet, mens omtrent
15 prosent opplever depresjon arlig. Samtidig opp-
lever om lag 20-25 prosent av befolkningen en
angstlidelse i lopet av livet.23! Samfunnskostna-
dene for psykiske lidelser er estimert til & veere pa
rundt 340 milliarder kroner arlig.2%2 Videre er det
beregnet at kun 12 prosent av disse kostnadene er
knyttet til behandling. Resten er sikalte indirekte
kostnader, som tapt produktivitet, trygdeutgifter
og andre samfunnskostnader.

224 Aursand 2023

225 Nasjonalt senter for aldring og helse u.a.

226 Aunsmo, Langballe, Hansen, Selbak og Strand 2023
227 Barstad 2021

228 Bakken 2023, s. 19

229 Nav 2025b

230 Nav 2025a

231 Helsedirektoratet 2022

232 Estimatet er basert pa tall fra Helsedirektoratet hvor 2019-
tall er oppjustert til 2024-tall. Holte 2024
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Perspektivmeldingen fra 2024 understreker at
det er behov for en mer effektiv offentlig res-
sursbruk framover.23? Meldingen peker p4 at inn-
ovasjon av helsetjenestene kan bidra til bedre
helse, mestring og livskvalitet og mer effektiv res-
sursbruk. Videre papekes det at god prioritering
av knappe ressurser i helse- og omsorgstje-
nestene er viktig for en baerekraftig utvikling av
sektoren. Her framheves serlig den medisinsk-
teknologiske utviklingen. Som nevnt innlednings-
vis har det ogsa skjedd en utvikling i bruken av
musikk i helsetjenestene de siste tidrene som gir
grunnlag for innovasjon.

4.8.2 En bredere tilnzerming til helse
og omsorg

I helse- og omsorgspolitikken, serlig overfor
eldre, ble et kulturelt perspektiv vektlagt med
stortingsmeldingen Mestring, muligheter og
mening fra 2006. Dette kan sees i sammenheng
med loven om kommunale helse- og omsorgstje-
nester, som blant annet har som hovedformal &
«sikre at den enkelte far mulighet til 4 leve og bo
selvstendig og til 4 ha en aktiv og meningsfylt til-
verelse i fellesskap med andre».** Stortingsmel-
dingen fra 2006 slar fast at dette krever en faglig
bredde i tilbudet som gis, og at «[k]ulturtiltak og
tilgjengelighet til kulturtilbud er et sveert viktig
element i en helhetlig omsorgstjeneste.»>® Som
en oppfoelging av stortingsmeldingen ble Den kul-
turelle spaserstokken etablert som en nasjonal
ordning i 2007 i et samarbeid mellom Helse- og
omsorgsdepartementet og Kulturdepartementet.
Ordningen bygde pa enkelte lokale og regionale
initiativ, men ble med dette en nasjonal satsing.
Fra 2015 har ordningen blitt forvaltet pa fylkes-
kommunalt nivd og har som formal & serge for et
profesjonelt kulturtilbud av hey kvalitet for eldre.
Den kulturelle spaserstokken (DKSS) er pa denne
maéten en parallell til Den kulturelle skolesekken
(DKS) som er en nasjonal ordning som serger for
at alle skoleelever i Norge far oppleve profesjonell
kunst og kultur hvert ar. Det finnes lite systema-
tisk kunnskap om hvilken betydning DKSS har,
men en rapport fra Trondheim kommune konklu-
derer noksé forsiktig med at tilbudet bidrar til &
styrke opplevelsen av tilherighet og fellesskap.236
Tiltaket kan sees i lys av at en bredere tilnaerming
i helsepolitikken i okende grad har blitt

233 Meld. St. 31 (2023-2024), s. 18

234 Helse- og omsorgstjenesteloven 2011
235 St.meld. nr. 25 (2005-2006), s. 19

236 Jaastad 2011
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etterspurt. Om vi lefter blikket og ser neermere péa
en del internasjonale tendenser, er ordninger med
sosiale resepter interessante i denne sammenhen-
gen.

Globalt er det gkende interesse for ordninger
med sosiale resepter som en mate 3 gjore helsetje-
nestene mer barekraftige pa og fremme folke-
helse. En rapport viser at 24 land har ulike former
for sosiale resepter under utvikling eller imple-
mentering. Malet er 4 styrke folks mestringsevne,
redusere ensomhet og isolasjon, bygge sterkere
lokalsamfunn og potensielt redusere presset pa
andre deler av helsevesenet. Sosiale resepter er
en mate a forbedre helse og livskvalitet pa ved a
koble mennesker med ikke-medisinske tjenester
og aktiviteter i lokalsamfunnet. I stedet for & kun
fokusere pa sykdomsbehandling, vektlegger sosi-
ale resepter de sosiale faktorene som pévirker hel-
sen, som ensombhet, isolasjon og levekar. Ordnin-
gene bygger pa en helhetlig og individuell tilnzer-
ming som fokuserer pa den enkeltes behov og gir
sterre kontroll over egen helse. Sosiale resepter
representerer en dreining vekk fra en tilnserming
i moderne helsevesen som har lagt stor vekt pa
det medisinske. Gjennom ordninger med sosiale
resepter kan personer i kliniske og kommunale
settinger identifisere individer med helserela-
terte sosiale behov. Disse personene blir deretter
koblet til ikke-klinisk stette i naermiljoet ved hjelp
av en sosial resept — en ikke-medisinsk plan for a
bedre helse, velvaere og styrke fellesskapsforbin-
delser. For a legge til rette for denne prosessen er
det i flere land opprettet en rolle som bindeledd
som veileder og stetter individet i & finne pas-
sende aktiviteter og tjenester. Dette kan inkludere
alt fra fysisk aktivitet og deltakelse i kulturtilbud
og oppleeringstilbud.?3” 1 norsk sammenheng er
det néd i gang et pilotprosjekt med sosiale resepter
i Bergen hvor helsevesenet og frivilligheten sam-
arbeider.238

4.8.3 Hva vet vi om musikkens virkning
pa helse?

Kunnskapen om musikkens betydning for livskva-
litet og helse er i stadig utvikling, og forskningen
pa omradet er styrket i senere ér. Ikke minst er
WHO-rapporten What is the evidence on the role of

237 Khan, Giurca, Sanderson, Dixon, Leitch, Cook, Evans, Wal-
lace, Robinson, Mulligan, Beck, Morse, Figueiredo, Men-
dive, Joost, Wachsmuth, Libert, Palo, Petrazzuoli, Herr-
mann, Rojatz, Kurpas, Rego, Pezeshki, Iwase, Watanabe,
Kondo, Lee, Kwang, Pin, Wang, Chiang, Nam og Slade
2023

238 Bielland 2025
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the arts in improving health and well-being? A sco-
ping review, som er en gjennomgang av forsknin-
gen som foreld i 2019, en kilde det ofte henvises
1,239

Foreliggende kunnskap viser at a4 delta i
musikkaktiviteter skaper sosiale fellesskap, identi-
tet og tilherighet og bidrar til & motvirke utenfor-
skap og ensomhet. Musikk har dokumentert
effekt pa psykisk helse, rusproblemer, depresjon
og angst. WHO-rapporten fra 2019 viser at det a
lytte til og delta i musikkaktiviteter kan ha en posi-
tiv effekt nar det gjelder a handtere og forebygge
stress og angst. Musikkterapi har vist god effekt
pa depressive symptomer, grad av angst og gene-
relt funksjonsniva.2*? De sterkeste empiriske fun-
nene er relatert til psykose og depresjon.

WHO-rapporten fra 2019 viser ogsa at musikk
stotter kognisjon hos personer med demens, ser-
lig Alzheimers-pasienter. Denne effekten kommer
antakelig av at de delene av hjernen som er knyt-
tet til musikalsk hukommelse, kan veere relativt
godt bevart, selv i senere stadier av sykdommen.
Flere studier har funnet gunstige effekter av a
lytte til og lage musikk, blant annet pa verbal flyt,
spatiale evner og tale. De mest konsistente resul-

Boks 4.8 «Jeg blir sa glad nar vi
synger sammen» - om livsglede
og mestring med demens’

Etter at «Eline» startet i koret, har hun
sammen med parerende fortalt at legen ikke
lengre ser like hurtig sykdomsendring i hjer-
nen. Legen har ogsa besluttet at «Eline» ikke
lenger er deprimert eller sliter like mye med
angst.

«Eline» uttrykker heyt hver eneste gvelse:
«Dette er det deiligste i livet — & synge
sammen!». «A synge her har endret livet mitt.»
«Jeg blir sa glad nar vi synger sammen!»

I samtale med «Eline» og parerende har
hun ogséa selv uttrykt at dette er et uvurderlig
tilbud for mennesker med demens.

«Eline» har fatt seg ny venner, er mer
sosial, smiler mer og har et betraktelig bedre
humer i livet generelt.

1 Kim Wigaard, utvalgsmedlem og dirigent for Demens-
koret, personlig kommunikasjon, 14.02.25

239 Fancourt og Finn 2019

240 Erkkils, Punkanen, Fachner, Ala-Ruona, Péntio, Tervani-
emi, Vanhala og Gold 2011
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Demenskoret er et samarbeidsprosjekt mellom
kulturskolen, Den kulturelle spaserstokken og
demensteamet. Koret har med seg musikktera-
peut fra kulturskolen og profesjonell dirigent
gjennom Den kulturelle spaserstokken. Koret
pver en gang i uken. Lillestrom demenskor har
ca. 40 korister, omtrent like mange kvinner som
menn i alderen 54 til 92 ar. I tillegg har koret
med seg seks frivillige. Tre av disse sitter
sammen med Koristene og synger sammen med
dem, to hjelper til i bakgrunnen med & finne
fram riktige sanger og sa videre. Den siste er en
pensjonert musiker som bidrar pa bassgitar. Det
er bevilget 100 000 kroner gjennom kommunens
budsjett til drift av demenskoret. Dette er gitt
fram til 2027. I tillegg har koret fatt midler fra
den lokale demensforeningen (Nasjonalforenin-
gen). Medlemmer til koret rekrutteres nar
demensteamet er pa hjemmebesgk hos perso-
ner med demens. Det ligger ogsé en enkel invi-
tasjon pad kommunens hjemmeside. Demenste-
amet ser verdien av  veere tett pa koret. En eller

Boks 4.9 Demenskoret i Lillestrom - et tverrsektorielt samarbeid

to fra demensteamet er alltid til stede pa kore-
velsen. P4 den maéten far kormedlemmene og
deres parerende oppfelging pa en enkel maéte.
Demenskoret gjor ogsa oppfelgingen i kommu-
nen lettere, noe som har stor verdi for alle par-
ter. Det er tidsbesparende og serger for at per-
soner med demens fir aktivitet og sosiale sti-
muli i trygge omgivelser. Det er en stor andel
parerende som velger & vare til stede pa evel-
sene. Etter ovelsen er det kaffe, og her er
demensteamet ogsa tilgjengelig for de pére-
rende. Dette er en arena hvor man kan hen-
vende seg til demensteamet med stort og smatt.
Man kan for eksempel melde behov for avlast-
ning, fa hjelp med seknader og sé videre. Dette
er verdifullt for demensteamet med tanke pa
oppfelging av bade personen med demens og
deres parerende. Det er mange til stede, men
atmosfaeren er trygg, og det er stor takheyde,
og alle har omsorg for hverandre. Parerende gir
uttrykk for at nettverket de far med andre pare-
rende, er verdifullt for dem.

tatene gjelder musikkens pavirkning pa selvbio-
grafisk minne. A delta i sang og musikk har vist
effekt pd humer, orientering, episodisk minne,
oppmerksomhet, eksekutivfunksjoner og generell
kognisjon.?*! Suksessen Demenskoret pd NRK
illustrerer disse sammenhengene.

Videre viser den tredje Helseundersekelsen i
Nord-Trendelag (HUNT 3) en sammenheng mel-
lom kulturdeltakelse og dedelighet. ] HUNT 3 del-
tok 50 807 innbyggere i Nord-Trondelag.?*? Ana-
lyser av datamaterialet viser at de som deltar i kul-
turaktiviteter, rapporterer om bedre helse, bedre
livskvalitet og lavere niva av angst og depresjon. I
tillegg viser analyser at deltakelse i kulturak-
tiviteter reduserer risikoen for tidlig ded, og at
denne effekten er storst nar man selv er aktiv og
ikke bare mottaker. De som deltok pa inntil én
utevende aktivitet i uka, reduserte risikoen for tid-
lig ded med 30 prosent. Med en frekvens mellom
to og fem aktiviteter per uke ble risikoen redusert
med 36 prosent.?*® Undersokelsen kontrollerte

241 Fancourt og Finn 2019, s. 44
2421 gkken 2023
243 1 gkken, Merom, Sund, Krokstad og Rangul 2020

for respondentenes yrke, men ikke for utdan-
ningsbakgrunn.

Forskning har dessuten vist at joiken kan ha
en positiv innvirkning pa bade fysisk og psykisk
helse.24* Joik er med dette en viktig helseressurs
for den samiske befolkningen. Gjennom sine sir-
kuleere melodier og rytmiske repetisjoner skaper
joiken en opplevelse av kontinuitet og tilherighet,
noe som kan veere spesielt viktig for personer som
lever med traumer eller andre livsutfordringer.
Denne tilherigheten kan gi individer en folelse av
stolthet og autonomi, og bidra til emosjonell bear-
beiding ved & fremkalle minner om mennesker,
steder eller hendelser. Joiken kan dermed styrke
selvfalelsen og bidra til en mer helhetlig opple-
velse av velveere.

Den dype, kontrollerte pusten som kreves for
4 joike kan ha en beroligende effekt pa kroppen
og slik bidra til 4 redusere stress og fremme
avspenning. Joikens rytmiske repetisjoner har en
meditativ kvalitet som kan bidra til 4 roe sinnet og
skape en folelse av balanse. I tillegg fungerer joi-
ken som en form for bevegelse og kroppsbevisst-

244 Kramvig, Somby og Vassvik 2025, s. 9-11
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Figur 4.12 Joik for bedre helse

Bildet viser en eldre mann med hodetelefoner som smiler
bredt mens han sitter i en stol, vendt mot en kvinne i samisk
drakt. De ser ut til & dele et varmt oyeblikk, preget av glede
0g N&Erveer.

Foto: Maret Laila Nedrejord

Maret Laila Nedrejord, lege i Karasjohka kom-
mune, forteller om sine besteforeldre, Kare
Mahtte og Johanas Elle, som begge spilte vik-

Boks 4.10 Joik som helsefremmende verktay for eldre med demens og slag

tige roller i hennes liv. Kare Mahtte, som led av
demens, brukte joik som en integrert del av
hverdagen. Fra tidlig morgen til kveld joiket
han, og dette ble en viktig praksis som ga ham
ro, samtidig som det styrket hans forbindelse til
minner og identitet. Maret Laila, som var tett pa
bestefaren, oppdaget tidlig at joiken hadde en
beroligende og fokusfremmende effekt pa ham,
og at den hjalp ham til & uttrykke seg, selv nar
hukommelsen sviktet.

Men ogsa Johanas Elle, Maret Lailas beste-
mor, opplevde joikens helsefremmende kraft.
Etter at hun fikk slag, opplevde hun en lang
rehabiliteringsprosess, og joik ble en viktig del
av hennes opptrening for 4 gjenvinne spréket.
Johanas Elle, som ogsa hadde vert sveert glad i
joik tidligere, begynte & bruke joik som en
metode for & stimulere spréklige ferdigheter.
Joiken fungerte som et verktey for a bringe til-
bake spraket og hjalp henne til & gjenopprette
kommunikasjonsevnen, noe som var avgjerende
for hennes rehabilitering.

Maret Laila papeker at begge besteforel-
drene fant stor trost i joiken i ulike faser av livet
deres. Forskning fra Universitetet i Tromse stot-
ter opp om disse erfaringene, og viser at joik
kan ha en positiv effekt pd personer med
demens og slag. For Maret Laila var det 4 se
besteforeldrene finne styrke i joiken en pamin-
nelse om hvor viktig denne tradisjonelle praksi-
sen er for bade helse og velveare, spesielt i mote
med livets utfordringer.

het, der uteveren kobler seg til sin egen kropp
gjennom stemmen.

Joiken kan veere spesielt viktig i behandling av
demens og i eldreomsorgen, da den kan fungere
som en kanal for minner og folelser som ellers
kan vere vanskelige & na. Dette er sarlig relevant
ettersom samiske samfunn fortsatt stir overfor
utfordringer knyttet til tapet av tradisjonell kunn-
skap og kulturell undertrykkelse. Mange eldre
samer har opplevd & se sine barn og barnebarn
vokse opp uten tilgang til luohti (den samiske joi-
ketradisjonen), noe som har medfert en genera-
sjonskleft og en sorg som er dypt knyttet til den
historiske fragmenteringen og tapet av samisk
identitet og kultur.

Den kulturelle revitaliseringen som folger
med ekt bruk av joik i samfunnet kan dermed
ogsa vare et middel for helbredelse, seerlig for
samiske individer som barer pa historiske trau-
mer relatert til marginalisering.

4.8.4 Musikkterapiens rolle

Musikkterapi er et fag som studerer sammenhen-
ger mellom musikk og helse. Musikkterapeuter
bruker musikk til & eke livskvalitet, bedre helse
og fremme utvikling hos ulike brukergrupper.
Musikkterapeuter er altsi en yrkesgruppe som er
spesialisert i 4 bidra til 4 lose de helseproblemene
som er beskrevet i avsnittene ovenfor.
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Hva er musikkterapi?

Musikkterapi gir muligheter for utvikling og
endring gjennom et musikalsk og mellom-
menneskelig samarbeid mellom terapeut og Kli-
ent. Prosessen er ofte ressursorientert og foku-
serer pa aktuelle mal innenfor helsefremmende
arbeid, behandling, rehabilitering og omsorg.
Musikk kan for eksempel skape nye muligheter
for kommunikasjon og personlig uttrykk og for
4 arbeide med sosiale problemstillinger. Som
fagfelt kan musikkterapien forstds som studiet
av sammenhenger mellom musikk og helse.

Hvem har nytte av musikkterapi?

Barn, ungdom, voksne og eldre med psykiske
vansker, med utviklingsmessige utfordringer og
leerevansker, mennesker med aldersrelaterte
vansker som demens, Parkinson og hjerneslag,

Boks 4.11 Musikkterapi’

personer med rusproblemer, hjerneskader,
fysiske funksjonshemninger og andre fysiske og
psykiske lidelser har nytte av musikkterapi.

Forskning

I Norge finnes det to forskningssentre for
musikkterapi: GAMUT i Bergen og CREMAH,
Centre for Research in Music and Health i Oslo.
Sentrene er tilknyttet musikkterapiutdannin-
gene ved henholdsvis Universitetet i Bergen og
Norges musikkhegskole.

Hva gjer musikkterapeuten?

Se  https://www.musikkterapi.no/arbeidsfelt-
oversikt for beskrivelser av hvordan musikktera-
peuter arbeider i forskjellige felt.

1 Norsk forening for musikkterapi u.4.

4.8.5 Ulike musikkterapitjenester

I norsk sammenheng ble musikkterapien forst
introdusert i det spesialpedagogiske feltet i 1950-
og 1960-arene og er siden tatt i bruk i flere helse-
tienester.24> Og pedagogiske arenaer som voksen-
oppleering og kulturskole er trolig fortsatt den
sterste arenaen for musikkterapi i dag. Det finnes
imidlertid mindre forskning om helseeffektene av
musikkterapi for mennesker med utviklingsfor-
styrrelser enn for en del andre grupper. Samtidig
er mestring et viktig aspekt ved musikkterapi pa
dette omradet som samsvarer med det salutogene
helsebegrepet som fokuserer pa faktorer som
fremmer god helse i stedet for & fokusere pa fakto-
rer som forer til sykdom.

Musikkterapi er innlemmet i flere nasjonale
retningslinjer fra Helsedirektoratet. Slike ret-
ningslinjer er anbefalinger og rad basert pa aktu-
ell faglig kunnskap framskaffet pa en systematisk
og kunnskapsbasert méte. Nasjonale retningslin-
jer er ikke rettslig bindende, men faglig norme-

245 Eide og Ruud 2023. Se Eide 2024 for en grundigere gjen-
nomgang og analyse av institusjonaliseringen av musikkte-
rapi i norsk sammenheng.

rende. Musikkterapi er i dag anbefalt eller nevnt
som mulig behandling i flere av de nasjonale ret-
ningslinjene.

Musikkterapi er anbefalt i nasjonal veileder for
psykisk helse- og rusarbeid i kommunen?%® og i
den nye metodebeskrivelsen for FACT-team i
Norge.?*” Videre er musikkterapi eller behand-
ling med musikk nevnt i felgende retningslinjer;
palliasjon til barn og unge, kreft hos barn, spise-
forstyrrelser, oppfolging av for tidlig fedte, depre-
sjon, demens og avrusning.?*

Det er imidlertid en utfordring at selv om
musikkterapi og behandling med musikk i skende
grad nevnes og anbefales i nasjonale retningslin-
jer, sa finnes ikke tilbudet overalt i landet. I helse-
tjenesten legges det stadig mer vekt pa bruker-
medvirkning og ressursorientering og pa at bru-
keren selv kan velge behandlingsmetoder. For
eksempel finnes det for psykose et samvalgsverk-
toy.2% Her er musikkterapi satt opp som ett av
fem behandlingsvalg, men i store deler av landet

246 Helsedirektoratet 2025a
247 Goplen 2023

248 Helsedirektoratet u.4.
249 Helsedirektoratet 2025b
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Boks 4.12 Musikkterapi gjennom musikkdeling i gruppe

«Adam sitter i ringen sammen med fem andre
pasienter, en musikkterapeut og en psykolog.
Na er det hans tur til &4 velge en sang pd den
ukentlige sangdelingsgruppa. Dette er noe han
gruer seg litt til, for han sliter med sosial angst
og synes det er vanskelig & snakke om sin egen
historie og folelsene sine. Men det 4 here pa
musikk er noe han elsker, og han synes det er
lettere a uttrykke seg med musikk enn i samta-
ler. Sangen kan liksom ta seg av snakkinga.
Adam har bestemt seg for 4 velge en lat som
beskriver livet hans akkurat slik det er nd — en
sang han ofte finner trest i nar han sitter alene
hjemme i leiligheten. Han skriver inn sangtitte-
len pa skjermbrettet som musikkterapeuten sen-
der rundt — «Boulevard of Broken Dreams» med

bandet Green Day. Snart stremmer musikken ut
av heyttalerne: «I walk a lonely road. The only
one that I have ever known. Don’t know where it
goes. But it’s only me and I walk alone.» I fire
minutter sitter de og bare lytter. Etterpa leder
musikkterapeuten og psykologen samtalen: «Er
det noen som vil si noe om hvordan de opplevde
musikken?» Engasjementet i gruppa er stort.
Flere forteller at de liker sangen, og at de kjen-
ner seg godt igjen i tematikken. Det blir en fin
samtale om et vanskelig tema. Adam sitter igjen
med en god folelse etterpa og merker at trykket
i brystet er svakere nd. Han tenker at det var
godt & here at han ikke er alene om & fole seg
alene.»!

1 Gtige, Solli og Ghetti 2025, s. 465

Boks 4.13 Utfordringer og
muligheter i implementeringen
av musikkterapi-tilbud - eksempel
helseregion Vest

I helseregion Vest er det systematisk bygd opp
et musikkterapitilbud béade i spesialisthelsetje-
nesten og i kommunehelsetjenesten. Helse
Bergen har siden 2017 gradvis ekt antallet
musikkterapeuter og innlemmet dem i tverr-
faglige behandlingsteam. N4 teller de rundt 16
stillinger. De er organisert i divisjon for psy-
kisk helsevern, i avdeling for fysikalsk medi-
sin og rehabilitering og i barne- og ungdom-
sklinikken, altsd innenfor bade somatikk og
psykiatri. Flere helseforetak i Helse Vest, som
Helse Fonna, har ansatt musikkterapeuter, og
i Bergen har ogsa kommunen gjort det.!
Kompetansemiljoet Polyfon i Bergen har
dannet en plattform for samarbeid, som inklu-
derer forskningsmilje, spesialisthelsetjeneste,
kommune og brukerrepresentanter. Klyngeef-
fekten kommer derfor i tillegg til tilstedevae-
relse av en musikkterapiutdanning i Bergen.

1 Karlsen 2023

finnes det ikke et tilbud om denne type behand-
ling.

Det er store regionale variasjoner i tilbudet i
musikkterapi, som er dokumentert i Polyfons?>?
arsrapport for 2023. Tall fra Norsk pasientregister
(NPR) viser antallet pasienter som er registrert
med kode for musikkterapi innenfor somatikk,
tverrfaglig spesialisert rusbehandling, psykisk
helsevern for voksne og rehabilitering, i perioden
2016-2024 (se figur 4.13). Det foreligger ikke
noen tilsvarende tall for kommunal helsetjeneste,
sa der har man ikke oversikt over tilbud.

Figur 4.13 viser at det er en positiv utvikling i
tilbudet i Helse Ser-Ust og Helse Vest i perioden
2016-2023. Samtidig ma tilbudet leses i lys av fol-
ketallet i regionene, som er Kklart storst i Helse
Ser-@st. I Helse Midt-Norge og Helse Nord er til-
budet sa & si ikke-eksisterende. Dette innebaerer
at det i praksis er umulig a felge opp Helsedirekto-
ratets nasjonale retningslinjer.

4.8.6 Nasjonale tiltak

Implementeringen av musikkterapi i helsetje-
nesten tar tid og er altsa ujevn mellom landsdeler.

250 polyfon kunnskapsklynge for musikkterapi arbeider for &
styrke det tverrfaglige samarbeidet om musikk som folke-
helseressurs. Klyngesamarbeidet omfatter tjenesteutvik-
ling, forsking, utdanning og formidling. Polyfon er koordi-
nert av Griegakademiet ved Universitetet i Bergen, og har
deltakere og samarbeidspartnere fra ulike deler av landet.
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Figur 4.13 Pasienter registrerte med kode for musikkterapi

Kilde: Polyfon (2024)

Det har veert foreslatt nasjonale tiltak for a styrke
implementeringen tidligere uten at disse har blitt
vedtatt. Et representantforslag fra 2017 foreslo fire
tiltak; at det ble stilt krav i oppdragsdokument til
helseforetakene, a opprette en tilskuddsordning
til nye musikkterapistillinger, a sikre ressurser til
folgeforskning, samt & eke utdanningskapasiteten
i musikkterapi. Ingen av tiltakene fikk da tilslut-
ning i Stortinget.2>1

Et nasjonalt tiltak som har veert prioritert, er
musikkbasert miljobehandling. Dette er et utdan-
ningsprogram for ansatte og ledere i helse- og
omsorgsektoren som ensker & leere miljgbehand-
ling med integrert bruk av musikk, sang og beve-
gelse innenfor kliniske rammer. Musikkbasert
miljebehandling er utviklet pa oppdrag fra Helse-
direktoratet og inngér i Kompetanseloft 2025.2°2
Det er Nasjonalt kompetansesenter for kultur,
helse og omsorg som er ansvarlig for oppleerings-
programmet.??3 Over 500 personer tok kurs ved
senteret i 2023 og over 700 i 2022. I en studie av
effekten av tilneermingen har helsepersonell rap-

251 Dokument 8:97 S (2016-2017)
252 Helse- og omsorgsdepartementet 2020

porterte at musikkbasert miljebehandling funge-
rer godt for 4 forbedre béade pasientutfall og
arbeidsmiljo for helsepersonell pa sykehjem.??* I
en annen studie beskrev helsepersonell pa syke-
hjem musikk som et effektivt verktey for & redu-
sere pasienters uro og angst. Samtidig opplevde
de flere utfordringer med & opprettholde bruken
pa lengre sikt, blant annet mangel pa kontinuerlig
stotte, utilstrekkelig infrastruktur og tekniske pro-
blemer. En av informantene i studien sa det slik:
«Vi kan lese de storste utfordringene med en sa
enkel ting som a synge.»255

Musikkbasert miljgbehandling er ikke det
samme som musikkterapi, men kan komplettere
og utfylle denne. Polyfon skrev i sitt heringssvar
til helsepersonellkommisjonen (2023): «For syste-
matisk bruk av musikk som helseressurs, vil det
da bade handle om skolering av helsepersonell om

253 Nasjonalt kompetansesenter for kultur, helse og omsorg
baserer seg pa et samarbeid mellom HUNT forskningssen-
ter under fakultet for medisin og helsevitenskap, NTNU,
Helse Nord-Trendelag helseforetaket, Levanger kommune,
Nord universitet og Trendelag fylkeskommune.

254 Myrenget, Borchgrevink, Rusteen, Butler, Thorsvik, Smé-
stuen og Sandvik 2023

255 Folling og Myhre Sandvik 2025, s. 1
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bruk av musikk som omsorg og miljgbehandling
og om systematisk implementering av musikkte-
rapi, der evidensgrunnlag og retningslinjer tilsier
det.»2°6

4.8.7 Utvalgets vurderinger

Et viktig utgangspunkt for utvalgets vurderinger
av musikk som helseressurs er at kunnskaps-
grunnlaget som eksisterer om sammenhengene
mellom musikk og helse, pa flere omréader, er
overbevisende. Slike sammenhenger kan identifi-
seres bade i et vidt og i et smalt perspektiv. I det
vide perspektivet er det mye som tyder pa at delta-
kelse i musikkaktiviteter har stor betydning for
manges livskvalitet. Som vi sd i kapittelet om
musikkens rolle i sivilsamfunnet, gir frivillige
musikkaktiviteter som & synge i kor tilgang til fel-
lesskapsopplevelser og til positive folelsesmessige
erfaringer som péavirker livskvalitet og dermed fol-
kehelsen. Vi har ogsé sett at studier viser at delta-
kelse i kulturaktiviteter gir bedre helse, bedre
livskvalitet, lavere niva av angst og depresjon og
lavere risiko for tidlig ded. I det smale perspekti-
vet ser musikk ut til & ha positiv effekt i en del spe-
sifikke helsetjenester. Kunnskapsgrunnlaget er
seerlig overbevisende nér det gjelder behandling
av psykiske helseplager. Det forskes mye pé virk-
ningene av musikk pa ulike helseomrader, og
kunnskapsgrunnlaget om sammenhengene mel-
lom musikk og helse vokser stadig.

Totalt sett mener utvalget at det foreliggende
kunnskapsgrunnlaget taler for okt satsing pa bruk
av musikk for helseformal. I utvalgets vurdering
av musikk som helseressurs vektlegger vi et posi-
tivt helsebegrep i forstaelsen av folkehelse, livs-
kvalitet og menneskers muligheter til & realisere
sine ressurser og potensial. Dette innebaerer en
salutogen forstielse av helse hvor det som frem-
mer god helse og gir okt mestring og velveere,
vektlegges snarere enn et perspektiv som vektleg-
ger arsaker til sykdom. Utvalget er kjent med at
det salutogene helseperspektivet si langt har hatt
svakere gjennomslag i helsepolitikken sammen-
lignet med det patologiske. Utvalget mener likevel
at det er mye som taler for en dreining i denne
tenkningen.

Samfunnet har store folkehelseutfordringer
som arlig paferer samfunnet sveert store utgifter,
seerlig gjelder dette stort sykefraveer som i stor
grad er knyttet til psykiske helseplager. Proble-
met tilsier at det er behov for 4 endre den offent-
lige politikken pa omradet, og at dette ber gjores

256 Universitetet i Bergen 2023
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med nye og innovative virkemidler. Om tiltak ikke
iverksettes, vil ikke dette bare vare sveert kost-
bart for samfunnet, det vil ogsa ha store individu-
elle konsekvenser i form av tapt livskvalitet og
helse. Utvalget understreker pd denne bakgrun-
nen at det i satse pa forebyggende tiltak, hvor
musikk inngér, vil kunne gi ekonomiske innspa-
ringer pé sikt. Det vil ha en stor verdi for de det
gjelder i form av livskvalitet og gi betydelige
gevinster til samfunnet 4 pavirke disse kostna-
dene. Dette taler for at tiltak som forebygger psy-
kiske plager og psykiske lidelser, ber prioriteres.
Utvalget mener ogsa at forebygging ma starte tid-
lig i livslopet. Videre vil utvalget understreke
potensialet som ligger i & styrke kulturtilbud
generelt og musikktiltak spesielt i mete med
okningen i andelen eldre vi star foran. Demens-
korbelgen har skapt okt aktivitet, livskvalitet og
glede for mange. Imidlertid har demenskorene
rundt omkring i landet en usikker finansiering og
er ofte avhengig av private midler og ildsjeler.
Dette kan gjore aktiviteten sarbar pa lengre sikt.

Videre vektlegger utvalget at det ser ut til &
veere en utfordring at tilbudet i musikkterapi er
skjevt fordelt i landet. Helse Vest er et eksempel
pa en helseregion som har tatt grep for a imple-
mentere musikkterapi i behandling, og erfaringer
herfra har overferingsverdi. Utvalget mener at
hvis man skal sikre et mer likeverdig tilbud rundt
i landet, bor det blant annet sees naermere pa
behovet for & utvikle utdanningstilbud og kompe-
tansemiljger i deler av landet med lite utviklede til-
bud.

Utvalget mener ogsa det er viktig 4 eke opp-
merksomheten pd hvordan joik kan brukes for
helsefremmende formal. Her er det behov for gkt
kunnskap, for tydeligere integrering i helse- og
omsorgspraksis og oppleering av helsepersonell.

For & hente ut potensialet som ligger i musikk
som helseressurs, har utvalget i lopet av arbeidet
ogsé sett at det er nedvendig & arbeide tverrsekto-
rielt, noe som i mange tilfeller har vist seg kre-
vende. Offentlig sektor er i stor grad sektororga-
nisert, og sektortenkning kan noen ganger ga pa
bekostning av samskaping, hvor ulike akterer job-
ber sammen for & lose felles problemer. Flere av
de gode eksemplene utvalget har mett gjennom
arbeidet, viser at det nettopp har vert avgjerende
at man har samarbeidet pa tvers, som i eksemplet
med Lillestrom demenskor i dette kapittelet og
eksemplet med Sammen om elevene i Larvik i det
foregdende. Gjennom innspill har utvalget videre
erfart at endring, for eksempel nér det gjelder a
prioritere musikkterapi i spesialisthelsetjenesten,
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krever ledelsesforankring, innsikt i kunnskaps-
grunnlaget og vilje til & prioritere.

4.8.8 Utvalgets anbefalinger

Basert pa kunnskapsgrunnlaget og utvalgets vur-
dering av potensialet for sterre bruk av musikk
som helseressurs anbefaler utvalget tiltak pé tre
omrader. For det forste foreslar utvalget tiltak
knyttet til styring og planarbeid som kan bidra til &
sikre mer og bedre tverrsektorielt arbeid, serlig
pa kommunalt niva. For det andre foreslar utval-
get tiltak som vil skape okt aktivitet og bidra til at
potensialet musikk har som helseressurs, kan rea-
liseres i storre grad. For det tredje foreslar utval-
get tiltak som kan bidra til 4 utvikle kompetansen
pa musikk og helse som et tverrfaglig omrade.

Utvalget ser at det er et potensial for bedre
utnyttelse av ressurser, barekraftige strukturer
og bedre folkehelse dersom sammenhengen mel-
lom musikk og helse og i mange tilfeller musikk-
terapi far sterre oppmerksomhet i kommuner og
lokalsamfunn. Utvalget foreslar pd denne bak-
grunnen at disse sammenhengene knyttes opp
mot den nye folkehelseloven. I tillegg henviser
utvalget her til den nylig vedtatte kulturloven som
betyr at alle kommuner og fylkeskommuner na er
palagt & utarbeide en skriftlig oversikt over status
pa kulturfeltet.

Utvalget foreslar videre at det etableres flere
grenseflater mellom musikkterapien og det all-
menne folkehelsearbeidet. Musikkterapiens inn-
sikter og metodikk kan anvendes i situasjoner
utenom behandling, som for eksempel & bidra til
et bedre leeringsmilje i skoler. Utvalget foreslar
ogsd at det etableres en tilskuddsordning for
musikk og helse med sekbare midler til kommu-
ner som vil lage helhetlige planer for utvikling av
praksis innenfor musikk og helse. En slik ordning
kan for eksempel forvaltes av Polyfon.

Utvalget mener det er behov for tiltak som kan
fore til okt aktivitet som realiserer musikk som
helseressurs. Utvalget foreslar at det igangsettes
proveprosjekter med sosiale resepter der delta-
kelse i musikkaktiviteter inngéar. Sosiale resepter
og kultur pé resept har blitt prevd ut i noen land
og regioner med gode og lovende resultater. Her
har kultur blitt gitt pa resept for mennesker med
demens, kognitive utfordringer, depresjon og
mennesker som opplever ensomhet. En lignende
ordning ber preves ut i Norge. I denne forbindel-
sen er det ogsa viktig & sette det frivillige musikk-
livet i stand til & inkludere pasienter og deres pare-
rende, enten som del av behandlingstilbudet eller
i etterkant av et behandlingsforlep. Her kan det
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vaere aktuelt 4 etablere piloter for samarbeidspro-
sjekter.

Mange demenskor har blitt etablert, og forut-
setningene for stabil virksomhet ma styrkes.
Utvalget mener det ber serges for mer forutsigbar
finansiering for demenskorene. Frivilligheten spil-
ler en sterk rolle i korene i dag, og synergien mel-
lom profesjonelle og frivillige er viktig, men
korene kan ikke veere kun avhengig av private
midler og ildsjeler for a utlese sitt potensial i sam-
funnet. Utvalget foreslar at det opprettes en til-
skuddsordning for demenskor, og at denne legges
til Helse- og omsorgsdepartementet. Videre
mener utvalget det vil styrke muligheten for
storre aktivitet om det foreligger veiledere til
hvordan man kan best arbeider med musikk som
helseressurs, for eksempel kunne man bedt CRE-
MAH - Senter for forskning i musikk og helse ved
Norges musikkhegskole eller Nasjonalt kompe-
tansesenter for kultur, helse og omsorg utarbeide
en oversikt over beste praksis for etablering og
drift av musikkaktiviteter for ulike pasienter (slik
som demenskor).

Utvalget mener dessuten at det er behov for en
ordning med prosjektmidler som stimulerer til ini-
tiativ og okt griinderskap med utgangspunkt i
musikk som helseressurs. En slik ordning vil
fremme innovasjon i utviklingen av tjenestetilbu-
det og veere med péa a lese problemer innen helse-
sektoren. En slik ordning kan forvaltes av Helse-
direktoratet.

Pa bakgrunn av at musikkterapitilbudet er
skjevt fordelt i landet, og at det ser ut til 4 vaere en
sterk sammenheng mellom hvor kompetansemil-
joene er lokalisert, og hvor tilbudet er storst, fore-
slar utvalget at det opprettes en musikkterapiut-
danning i en del av landet med lite dekning. Kom-
petansemiljoene i Oslo og Bergen ser ut til 4 ha
fort til utvikling av tilbudet pd Ustlandet og Vest-
landet. Bade Midt-Norge og Nord-Norge kan
vaere aktuelle steder for & opprette en ny utdan-
ning. Dette er regioner hvor musikkterapi som til-
bud er svakt utviklet. Samtidig finnes det kompe-
tanse ved utdanningsinstitusjoner i disse regio-
nene som det kan bygges videre pa i en eventuell
etableringsfase. Utvalget gar inn for & prioritere
opprettelse av et slikt studietilbud i Nord-Norge
og mener at Tromse kan vaere godt egnet pa
grunn av eksisterende utdanning innenfor medi-
sin og samfunnsmedisin og tilbud innenfor heyere
musikkutdanning. En plassering i Tromse vil
dessuten kunne gjore studentene rustet til 4 navi-
gere iulike kulturelle kontekster, som er seregne
for nordomradene. Dette gjelder seerlig den
samiske befolkningen, som har spesielle utfor-
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dringer innenfor psykisk helse. Muligheter for a
styrke kompetansen i musikkterapi vil ogsa kunne
gi nye arbeidsmuligheter for musikere i regionen.
Det er ogsa andre yrkesgrupper enn musikktera-
peuter som kan nyttiggjere dette i sine roller i
helse- og omsorgstjenestene. Det er ogsa behov
for & sikre mangfoldig rekruttering i musikkte-
rapi, slik at det kan treffe bredere i forhold til
mangfoldet i befolkningen.

Utvalget anbefaler at det igangsettes forsk-
ningsprosjekter som underseker joikens helse-
fremmende potensial, seerlig i ssmmenheng med
eldreomsorg, demensbehandling og psykisk
helse. Dette vil bidra til & dokumentere joikens
positive effekter og integrere den som en aner-
kjent helsefremmende praksis. Videre er det
behov for & integrere joik i helse- og omsorgsprak-
sis pa en etisk og kulturelt sensitiv méte. Dette
inkluderer & skape trygge rom for samiske pasien-
ter og eldre, hvor joik kan brukes for emosjonell
bearbeiding og fysisk avslapning. Dette fordrer
samtidig at det gis oppleering og ressurser til hel-
sepersonell om hvordan joik kan brukes i behand-
ling og omsorg. Dette vil gi helsearbeidere den
nedvendige kompetansen for 4 anvende joik pa en
mate som er sensitiv for bade pasientens kultu-
relle bakgrunn og deres helsemessige behov.

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsummert:

— Etablere tilskuddsordning for musikk og helse
med sekbare midler til kommuner som vil lage
helhetlige planer for utvikling av praksis innen-
for musikk og helse

— Etablere proveprosjekter med sosiale resepter
der deltakelse i musikkaktiviteter inngéar

— Opprettet tilskuddsordning for demenskor

— Lage oversikt over beste praksis for etablering
og drift av musikkaktiviteter for ulike pasient-
grupper

— Etablere prosjektmidler som stimulerer til initi-
ativ og okt griinderskap med utgangspunkt i
musikk som helseressurs

— Opprette musikkterapiutdanning i
Norge, Tromso

— Initiere forskningsprosjekter om joikens helse-
fremmende potensial

— Gi oppleering og ressurser til helsepersonell
om hvordan joik kan brukes som verktey i
behandling og omsorg

Nord-
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4.9 Musikk og baerekraft

The situation that the earth and humanity is
facing is serious. And if we take science serio-
usly, we need to transform at a rate and scale
that is unprecedented in human history. Do we
have time to change? And more important, can
we consciously change?

Is it possible to create a world where eve-
ryone can thrive? If so, what is our role in
making this happen?

Karen O'Brien: You Matter More Than You Think?>"

«Situasjonen» det er snakk om i dette sitatet fra
Karen O’ Brien, forsker ved UiO og medlem av
FNs naturpanel, er utfordringene verden na star
overfor med tanke pd baerekraft, klima og milje.
Piler for ulikhet peker opp, det samme gjor grafer
som viser verdens gjennomsnittstemperatur over
tid. Havnivéet stiger, biomangfoldet synker, og i
store deler av verden er demokratiets institusjo-
ner under press. Samlet peker disse
utviklingstrekkene pa en situasjon der skologiske,
sosiale og politiske systemer er under ekende
belastning, samtidig som handlingsrommet for &
sikre en rettferdig og ekologisk beerekraftig fram-
tid raskt innskrenkes.2%8

Hvilken rolle spiller musikken og musikklivet i
en slik kontekst? Ifalge Center for Music Ecosys-
tems, som har Kkartlagt forbindelsen mellom
musikk og FNs 17 barekraftsmal, er svaret pa
dette at musikken har en viktig og mangefasettert
rolle ogsa i denne sammenhengen.2>

4.9.1

Baerekraft er et komplekst og sammensatt begrep
som handler om 4 utvikle samfunn og livsgrunn-
lag pa en méate som ivaretar behovene til dagens
generasjoner uten & kompromittere mulighetene
for framtidige generasjoner.260 Det forutsetter
respekt for bade menneskers og naturens téle-
grenser, og innebarer et etisk ansvar for 4 etter-

Sentrale definisjoner og dokumenter

257 O’Brien 2021, s. 7

258 Europakommisjonen 2022; Europakommisjonen 2023; Det
europeiske miljebyraet 2022; Den europeiske unions byra
for grunnleggende rettigheter 2022; Freedom House 2023;
Intergovernmental Panel on Climate Change 2021; Intergo-
vernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services 2019; Lafortune og Fuller 2025; NOU
2024: 2 ; Loe 2024; FNs utviklingsprogram 2022

259 Center for Music Ecosystems u.4.
260 Verdenskommisjonen for miljg og utvikling 1987
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late verden i minst like god — helst bedre - tilstand
enn da vi tradte inn i den.

I 2015 vedtok FNs medlemsland Agenda 2030,
som bestar av 17 barekraftsmél og 169 delmal.
Disse ser milje, skonomi og sosial utvikling som
gjensidig avhengige. Norges tilslutning inne-
barer at beerekraftsmalene skal ligge til grunn for
all politikk, inkludert kulturpolitikk. Mélene kre-
ver samarbeid pa tvers av landegrenser, sektorer
og kunnskapsomrader og fungerer som et verktay
for dialog og samarbeid.

I 2021 lanserte regjeringen Solberg stortings-
meldingen Mdl med mening — Norges handlings-
plan for a na beerekrafismdlene innen 2030.%61
Dette folges opp av regjeringen Stere med en ny
melding i 2025. Barekraftsmélene ligger ogsa til
grunn for kommunesektorens prioriteringer i
perioden 2024-2027.252 P4 nordisk niva er mélet &
gjore regionen til verdens mest baerekraftige og
integrerte innen 2030.%63

Kultur spiller en viktig rolle i Agenda 2030,
selv om den bare er eksplisitt nevnt i fire av de 169
delmélene. UNESCOs Culture 2030 Indicators
maler kulturens innflytelse pa baerekraftsmalene,
og rapporten Re|Shaping policies for creativity
vier®% et helt kapittel til beerekraft. Under MON-
DIACULT 2022 i Mexico City samlet 2600 delta-
kere seg om en erklering som framhever kultu-
rens transformative potensial, og loftet fram kultu-
relt mangfold som en kilde til innovasjon og krea-
tivitet, like viktig for menneskeheten som biolo-
gisk mangfold er for naturen.

En fersk rapport fra FNs naturpanel peker
ogsd pa kulturens rolle for bzerekraftig omstil-
ling.26° Den understreker hvordan kulturelle ver-
dier, tradisjoner og praksiser kan bidra til 4 styrke
omstillingsevnen og fremme en dypere forstielse
av menneskets forhold til naturen.

4.9.2 Musikken og Agenda 2030

Hva bestér sa den spesifikke forbindelsen mellom
musikk og beerekraftig utvikling av? I kapittel 4.4.
ble musikk som kilde til motstandskraft i krig og
krise og musikkens betydning for bearbeiding av
emosjoner nar var indre og ytre verden virker
mork, beskrevet. 1 kapittel 2.2 vektla vi det
samiske  begrepet  birgejupmi/bierggim/bier-
kenidh, som betegner det & klare seg, berges og

261 Meld. St. 40 (2020-2021)
262 K3 2024

263 Nordisk ministerrad 2019
264 UNESCO 2022

265 IPBES 2024
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mestre. Dette begrepet rommer verdier som
matehold, overlevelseskapasitet og relasjon til
bade det fysiske og sosiale landskapet og bidrar
med et viktig perspektiv pd beerekraft som kultu-
relt forankret praksis. Kultur utgjer en grunnleg-
gende dimensjon ved baerekraft i den forstand at
den gir mennesker kraft til & beere bade egne liv-
serfaringer og det samfunnsmessige fellesskapet
de er en del av.

Dette kapittelet legger imidlertid vekt pa
strukturelle forbindelser mellom musikken og
okonomiske, sosiale og miljgmessige barekrafts-
forhold, med utgangspunkt i malene i Agenda
2030. Kapittelet omhandler dessuten serlig klima
og milje, siden den sosiale og ekonomiske baere-
kraften i stor grad dekkes av andre kapitler i
utredningen. Det er likevel avgjerende & under-
streke at de gkonomiske, sosiale og miljemessige
forholdene er uleselig knyttet til hverandre og méa
forstds som gjensidig avhengige dimensjoner i
arbeidet for en helhetlig beerekraftig utvikling.

Musikken henger sammen med de sosiale
beerekraftsméilene ved & veaere en arena for felles-
skap, lering og kulturell utveksling. Den kan
bidra til & redusere ulikhet (mél 10) ved & inklu-
dere ulike stemmer og perspektiver. Gjennom
sine positive effekter pa mental helse og velveere
kan deltakelse i musikklivet stotte god helse og
livskvalitet (mal 3). Musikk kan ogsa styrke
utdanningen (mal 4) ved & utvikle ferdigheter som
kreativitet og samarbeid, og den spiller en rolle i &
fremme fredelige, inkluderende og mangfoldige
samfunn (mal 16: fred, rettferdighet og velfunge-
rende institusjoner).

Som del III i denne utredningen viser, er
musikkfeltet ogsa tett knyttet til ekonomisk baere-
kraft pa flere nivaer. Som en kreativ og kulturell
sektor er musikk en drivkraft for innovasjon. Den
skaper nye uttrykk og teknologiske lgsninger,
som digitale plattformer og produksjonsverktey
som bade endrer og utvider hvordan musikk pro-
duseres, distribueres og oppleves (mal 9: industri,
innovasjon og infrastruktur). Dette gjor musikk til
en viktig akter i det globale markedet, hvor den
genererer betydelige ekonomiske verdier gjen-
nom konserter, innspillinger, stremming og andre
inntektsstremmer (mal 8: anstendig arbeid og
okonomisk vekst). I tillegg bidrar musikkindus-
trien til lokal og nasjonal ekonomi gjennom
turisme og arrangementer som festivaler, som
ofte er viktige for stedstilknyttede naeringer (maél
11: baerekraftige byer og lokalsamfunn).

Musikklivet er ogsa bygd pa partnerskap mel-
lom ulike akterer, fra kunstnere og teknologisel-
skaper til offentlige instanser og utdanningsinsti-
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tusjoner. Disse samarbeidene bidrar til ekono-
misk vekst, kunnskapsutvikling og kulturelt
mangfold (méal 17: samarbeid for & nd malene).

4.9.3 Arbeid med klima og miljg
i musikksektoren

Béde i Norge og internasjonalt ser man en gkende
oppmerksomhet om musikklivets rolle i arbeidet
for okt miljemessig baerekraft. Blant annet ble
organisasjonen EarthPercent etablert av Brian
Eno i 2021 med mél om at musikkens kraft skulle
spille en rolle for planeten. Music Declares Emer-
gency er et annet initiativ som samler artister,
musikere og akterer i musikkbransjen rundt
denne tematikken.

Musikkbransjen selv star ogsa overfor betyde-
lige utfordringer som folge av klimaendringene.
Ekstremveer, stigende temperaturer og endringer
i okosystemer vil i skende grad pavirke sektorens
praksis, seerlig gjennom ekt risiko for avlysninger
av utendersarrangementer, skade pa konsertare-
naer og infrastruktur og heyere kostnader knyttet
til baerekraftige alternativer. Festivaler og uten-
dersarrangementer vil métte forholde seg til mer
uforutsigbare veerforhold, som flom, hetebelger
eller kraftig vind som kan gjere det vanskeligere
og dyrere 4 gjennomfere slike begivenheter.

For artister og arrangerer som er avhengige
av omfattende turnévirksomhet, vil skende krav
om klimakutt ogsa kunne pévirke reiseplaner og
logistikk. Det kan bli nedvendig a tilpasse tur-
néstrukturer for 4 redusere reiseavstander, satse
pa miljevennlige transportmidler og finne nye los-
ninger for & nd publikum.

Klimaendringer kan ogsa pavirke publikums
deltakelse og prioriteringer. Hoyere levekostna-
der som folge av klimaendringer eller okt fokus pa
beerekraftig forbruk kan endre publikums beta-
lingsvilje eller preferanser for deltakelse i musik-
kopplevelser. Dette kan fore til et behov for sterre
fleksibilitet og innovasjon i hvordan musikkakte-
rer nar ut til publikum og organiserer sitt arbeid.

I trdd med Paris-avtalen skal Norge redusere
sine COo-utslipp med 50 prosent innen 2030 og
oppna nullutslipp innen 2050. Regjeringens klima-
og miljepolitikk bygger pa at alle samfunnssekto-
rer, inkludert kultursektoren, skal bidra til dette
malet.?%6 Nyere undersekelser fra Kulturdirekto-
ratet og Virke viser imidlertid at det er store for-
skjeller i hvordan kulturakterer arbeider med
klima og milje. Selv om det ikke finnes spesifikke
tall for musikksektoren, var en betydelig del av

266 Meld. St. 25 (2024-2025)
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respondentene i begge undersegkelser tilknyttet
musikkfeltet.

I samarbeid med Creo, Norske Kulturarrange-
rer (NKA), Norsk teater- og orkesterforening
(NTO) og Norske Kulturhus publiserte Virke i
2024 rapporten Kulturlivets klimapdvirkning.267
Rapporten gir en oversikt over kultursektorens
klimagassutslipp og presenterer konkrete eksem-
pler pa hvordan ulike akterer arbeider for a redu-
sere sine utslipp. Den er en del av oppfelgingen av
Gront veikart for kunst og kultursektoren fra 2021
og intensjonsavtalen om en klimapartnerskapsav-
tale som ble signert med regjeringen i september
2022.

Kulturdirektoratets undersokelse fra 2024
viser at 80 prosent av norske kulturvirksomheter
er opptatt av klima og milje.2%® Til tross for dette
har halvparten av virksomhetene enna ikke iverk-
satt konkrete tiltak eller programmer for 4 tilpasse
seg klimaendringene. Undersekelsen viser ogsa
at sterre virksomheter med over 50 ansatte i
storre grad gjennomferer ressurskrevende tiltak
som & utvikle egne handlingsplaner for klima og
miljo og fere regnskap over klimagassutslipp.
Samtidig peker bade store og sméa akterer pa man-
gel péa tid, personell og heye kostnader som de
storste hindrene for a redusere sitt klimaavtrykk.

I tillegg til reduksjon av klimagassutslipp og
okt energieffektivisering er ogsa ressursbruk, sir-
kuleere losninger og tilpasning til fysisk klimari-
siko sentrale miljgtemaer for musikksektoren,
som for samfunnet for evrig. Kulturdirektoratet
har i 2025 lansert et kultursektorprogram for & ta
tak i disse utfordringene. I virkemiddelapparatet
inngar blant annet nettportal for grenn kultursek-
tor, utarbeiding og samling av veiledere og verk-
tay, kurs og konferanseprogram, samt miljgkrav
til mottakere av statlig finansiering. Det tas ogsa
sikte pad & etablere sekbare tilskuddsmidler for
gronn omstilling i kultursektoren, men disse mid-
lene er ikke bevilget per i dag.

Selv om klima- og miljgarbeid fortsatt er et
relativt nytt fokus i norsk musikksektor, finnes det
flere pionerer som har lagt grunnlaget for gronn
omstilling i bransjen. Blant disse er Kulturrom,
som har etablert egne tilskuddsordninger for
gronne investeringer.2%? Ordningene gir musikk-
og kulturakterer over hele Norge muligheten til &
iverksette konkrete miljetiltak, for eksempel ener-
gieffektivisering av bygg, reparasjon og gjenbruk
av utstyr. Gjennom rapportering fra disse prosjek-

267 Hovedorganisasjonen Virke 2024

268 Verian 2024
269 Kylturrom u.A.
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Figur 4.14 Miljetiltak pa Ravnedalen Live

avfallsbeholdere som del av festivalens miljetiltak.
Foto: Birgit Fostervold

— Ravnedalen Live i Kristiansand har utviklet
en metode for materialflytanalyse for festival.
Analysen viser hvor mange ressurser som
gar med pa a lage en festival, og hvor stor
andel av ressursene som er del av et sirku-
leert kretslop. Materialflytanalyse i kombina-
sjon med klimaregnskap gir et godt totalbilde
av et arrangements avtrykk.

— Opyafestivalen har gjennom flere tiar arbeidet
for & redusere eget klimautslipp og skape nye
losninger for beerekraftig festivaldrift. De
siste drene har de jobbet metodisk med mat &
redusere utslippene fra mat. I 2024 var festi-
valen hundre prosent Kjottfri for forste gang.!
Festivalen har ogsa utviklet en gjenbruks-

Boks 4.14 Musikkaktgrer i front for baerekraftig omstilling

" GLASSGMETALL)
. =

Bildet viser et kildesorteringssystem som er satt opp under festivalen Ravnedalen Live i Kristiansand. Vi ser tydelig merkede

— Den Norske Opera & Ballett jobber malrettet

— Tons of Rock fikk i 2023 montert faste strom-

glasslesning i samarbeid med Ringnes som
er tilgjengelig for hele sektoren.

med om- og gjenbruk av tekstiler, kulisser og
scenografi og forseker & fa til samproduksjo-
ner med andre operahus.

master pd Ekebergsletta i stedet for 4 benytte
dieselaggregater som stremforsyning til fes-
tivalproduksjonen og gikk dermed fra 60 pro-
sent landstrem i 2022 til 97 i prosent.?

1 Mellemstrand 2024.
2 Tons of Rock w.A.

tene samler Kulturrom erfaringer som kan inspi-
rere andre akterer og styrke sektorens samlede
innsats for beaerekraftig utvikling.

Flere enkeltaktorer i musikksektoren har alle-
rede satt i gang ambisiese tiltak for grenn omstil-
ling. I boks 4.14 presenteres noen eksempler pa

akterer som har utmerket seg med sitt miljo- og
klimaarbeid.

Det finnes en rekke verktey for kartlegging og
reduksjon av utslipp fra kulturproduksjon. Mange
virksomheter i Norge bruker Green Producers
Tool. Dette norskutviklede verkteyet er skapt i
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tett samarbeid med flere akterer fra musikkfeltet,
blant annet Qyafestivalen og Den norske Opera &
Ballett, men er ogsa tatt i bruk for arrangements-
virksomhet i andre sektorer, for eksempel i den
internasjonale idretten. Dette er et eksempel pa
hvordan innovativt virke fra kulturfeltet kan
komme resten av samfunnet til gode.

4.9.4 Musikalsk aktivisme og
klimarettferdighet

Musikksektoren spiller ogsa en annen viktig rolle
i arbeidet med gronn omstilling. Studier, som den
tidligere refererte Culture and Democracy — The
Evidence,>’0 viser at deltakelse i kultur styrker
samfunnsengasjementet og reduserer sosiale kon-
flikter. Dette er en viktig forutsetning for en rett-
ferdig overgang til lavutslippssamfunnet.

Gjennom rollemodeller med alt fra ledere i
kor, korps og ungdomsklubber til store internasjo-
nale artister med enorme fanskarer har musikk-
sektoren dessuten en unik posisjon som fremmer
verdibasert engasjement. Musikklivet har et stort
mulighetsrom for «positivt handavtrykk», i mot-
setning til det negative fotavtrykket for klimaut-
slipp. Musikkakterer kan spre kunnskap, inspi-
rere til baerekraftige praksiser og miljevennlige
valg. Man kan ogsd fremme baerekraft gjennom
samarbeid og stette fra ansvarlige sponsorer og
partnere. Musikklivet kan i tillegg bidra til okt kli-
marettferdighet ved & lofte fram sammenhengen
mellom klimaendringer, sosial ulikhet og rettfer-
dig fordeling av ressurser.

Dette mulighetsrommet benyttes allerede av
mange. Det allerede nevnte initiativet Music
Declares Emergency (MDE) ble i 2019 lansert
med mal om & mobilisere internasjonalt til 4 aner-
kjenne klimakrisen og bidra til lesninger, ogsa
utenfor egen sektor. MDE arbeider aktivt med Kkli-
marettferdighet og har blant annet ledet an i inter-
nasjonale kampanjer mot fossil industri. Hittil har
8113 musikkorganisasjoner, kunstnere og indivi-
der signert et opprop pa hjemmesiden deres som
krever at klimakrisen tas mer pé alvor, bade i ord
og handling.

Dette er ogsa temaer som norske musikkakto-
rer er opptatt av. I 2023 signerte 13 norske kunst-
og kulturorganisasjoner et opprop for stans i
norsk oljeleting.?”1 Oppropet vektlegger at klima-
og naturkrisen destabiliserer samfunn og ekono-
mier allerede i dag, og vil gjere det i eskalerende
grad. Det vektlegger ogsé at krisen er en trussel

210 Eyropakommisjonen og Hammonds 2023
271 Schwebs 2023
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mot kunstnernes og kulturfeltets livsvilkar i
Norge og resten av verden; den truer kulturmin-
ner, kulturarv og urfolk.2’2 P4 listen over dem
som har signert, finnes NOPA, Creo, Klimakultur
og Spillerommet fra musikkfeltet. De to sistnevnte
er organisasjoner som er etablert i Norge de
senere ar med en maélsetting om 4 mobilisere sek-
toren til klimahandling. Klimakultur har blant
annet publisert En innforing i kultur- og klimarett-
ferdighet i Norge,2™ mens Spillerommet har gjen-
nomfoert flere konferanser og deltatt i det offent-
lige ordskiftet rundt tematikken.

Ytringsfriheten stir sterkt i Norge, men det
kan likevel veere utfordrende for artister a bruke
denne friheten til 4 ta tydelig stilling i klimasaken.
Flere musikere opplever press bade fra bransjen
og fra sitt publikum, der frykt for negative konse-
kvenser kan begrense deres handlingsrom. Noen
er redde for & miste oppdrag, tilskudd eller stotte
fra samarbeidspartnere, mens andre frykter at
aktivt engasjement kan fore til tap av fans eller
motstand fra publikum.

Et eksempel er den svenske artisten Hakan
Hellstrom, som opplevde kritikk etter at klimaak-
tivisten Greta Thunberg gjorde en overraskende
opptreden pa en av hans konserter pd Ullevi.
Reaksjonene viste hvordan stette til klimakampen
kan skape kontroverser, ogsd i musikalsk sam-
menheng, der deler av publikum oppfattet det
som politisk propaganda.’’* Slike hendelser syn-
liggjor dilemmaet mange musikere star overfor: &
forene kunstnerisk frihet og samfunnsansvar uten
a risikere kunstneriske eller kommersielle tap. 1
Norge har flere kjente artister takket nei til Sta-
toil-/ Equinor-stettede priser pa prinsipielt grunn-
lag. Men ikke alle vager & g& den veien. Mange
vegrer seg for 4 heve sin stemme, selv nar klima-
saken engasjerer sterkt.

4.9.5 Veivalg for musikk og baerekraft

Ved a redusere sitt miljgavtrykk og samtidig inspi-
rere til klimahandling gjennom musikkens evne
til & engasjere og mobilisere kan musikklivet
bidra til & mete klimaendringene pa en konstruk-
tiv mate. Musikklivet i Norge stir imidlertid over-
for flere overordnede baerekraftsdilemmaer som
reflekterer kompleksiteten i 4 balansere ulike
dimensjoner av baerekraft.

Et sentralt dilemma oppstar i skjeringspunk-
tet mellom kulturproduksjon og miljepavirkning.

272 Norske Kulturarrangerer 2023; Klimakultur 2023b
273 Klimakultur 2023a
274 Dahlgren 2022; Pettrém 2022
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Spersmalet er hvordan man kan sikre et mangfol-
dig og kvalitetsrikt kunst- og kulturliv med tilgjen-
gelighet i hele landet, samtidig som klima- og mil-
jobelastningen begrenses. Norges geografi og
spredte bosetningsmenster, kombinert med en
infrastruktur som i stor grad er basert pa fossile
transportformer, gjor dette serlig utfordrende.2”
Turnévirksomhet og transport av artister, tekni-
kere og utstyr innebaerer ofte betydelige utslipp,
noe som aktualiserer behovet for mer baerekraf-
tige modeller for distribusjon og mobilitet i kultur-
livet.

Et annet dilemma gjelder forholdet mellom
prinsippet om armlengdes avstand og implemen-
teringen av beerekraftskrav i offentlig finansiering
av kultur. Armlengdesprinsippet (se kapittel 9.2),
som sikrer kunstnerisk frihet ved a holde politiske
myndigheter pé avstand fra innholdsvurderinger,
er grunnleggende for et dpent og uavhengig kul-
turliv. Samtidig er det et skende behov for & inte-
grere malrettede krav til miljemessig og sosial
barekraft i tilskuddsordninger. Dette gjelder ikke
minst i lys av nasjonale klimaambisjoner og for-
pliktelser, men ogsa som felge av nye foringer fra
EU.

EUs taksonomi for barekraftig ekonomisk
aktivitet og rapporteringsregelverket CSRD (Cor-
porate Sustainability Reporting Directive) repre-
senterer strukturelle endringer som ogsa vil fa
konsekvenser for kultursektoren. Selv om disse
reguleringene i utgangspunktet er rettet mot
store foretak og finansmarkedene, er det ventet at
bade direkte og indirekte krav vil pavirke ogsa
offentlige tilskuddsordninger, forvaltningspraksis
og kulturinstitusjoner. Dette reiser spersmal om
hvordan kunstfeltet kan ivareta kunstnerisk auto-
nomi samtidig som det tilpasser seg en ny virke-
lighet der beerekraft ikke lenger er valgfritt, men
en forutsetning for legitimitet og finansiering.

Et tredje dilemma omhandler miljemessig ver-
sus gkonomisk baerekraft. Musikkakterer mé ofte
balansere behovet for a redusere sin miljepéavirk-
ning med nedvendigheten av skonomisk overle-
velse. Investeringer i baerekraftige teknologier og
materialer kan veere kostbare pa kort sikt, men er
nedvendige for 4 redusere karbonavtrykket pa
lang sikt.

Videre oppstar en konflikt mellom klimarett-
ferdighet og konkrete klimakutt. Som vist i dette
delkapittelet innebaerer klimarettferdighet en for-
stielse av klimakrisen som mer enn statistikk,
vannstand og temperaturmalinger. Den er knyttet

275 Rayseng, Vinge og Stavrum 2025
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til sosiale, politiske, skonomiske og miljemessige
urettferdigheter. Dette kan komplisere implemen-
teringen av tiltak.

Til slutt ma kultursektoren handtere spennin-
gen mellom internasjonalisering og reduksjon av
karbonavtrykk. Selv om global kulturell forstaelse
og samarbeid er av stor betydning, medferer
internasjonale reiser miljgpavirkning.

En god héndtering av disse dilemmaene forut-
setter bade holdningsendringer og strukturelle til-
pasninger hos akterene i musikkfeltet si vel som i
det offentlige virkemiddelapparatet. A navigere i
krysspresset mellom kunstnerisk frihet, geo-
grafisk tilgjengelighet, skonomisk bzereevne og
miljemessig ansvar byr pa krevende avveininger
og langsiktige prioriteringer.

For a gjore slike endringer gjennomferbare i
praksis er det behov for stette og tilrettelegging
pa flere nivaer. Offentlige tilskuddsordninger kan
i okende grad integrere insentiver for baerekraf-
tige praksiser, for eksempel gjennom Kriterier
eller prioriteringer som stimulerer til klimavenn-
lige produksjonsformer, transportlesninger og
teknisk gjennomfering. Slike ordninger kan spille
en viktig rolle i & fremme gronne valg som ellers
kan vaere gkonomisk krevende, sarlig for smé og
mellomstore akterer.

I tillegg ser vi at enkelte paraplyorganisasjoner
og bransjeaktorer allerede har etablert egne tiltak
for & stette gronn omstilling. Et eksempel pa dette
er at Norsk jazzforum har innfert en insentivord-
ning for grenne reiser innenfor sine egne til-
skuddsordninger. Et annet eksempel er det euro-
peiske samarbeidsprosjektet Better Live, hvor
Nasjonal jazzscene, sammen med Ostnorsk og
Sernorsk jazzsenter, deltar i utviklingen av mer
miljevennlige turnémodeller. Prosjektet retter seg
bade mot reduksjon av utslipp fra transport og
mot mer barekraftige publikumsreiser og pro-
duksjonsformer. Slike initiativ viser hvordan bran-
sjeaktorer selv kan ta et aktivt ansvar for omstillin-
gen og samtidig bidra til & utvikle ny praksis og
kunnskap i feltet.

Det er imidlertid viktig & understreke at ikke
alle akterer i musikkfeltet har samme forutsetnin-
ger for 4 implementere grenne tiltak. En gradvis
og differensiert tilnzerming til innfering av milje-
og klimakrav kan derfor veere hensiktsmessig,
slik at tiltak tilpasses feltets mangfold i sterrelse,
pkonomi, geografi og virksomhetstype.

Hvordan slike hensyn kan ivaretas gjennom
politikk, virkemidler og sektorens egne initiativ,
beskrives neermere i utvalgets vurderinger og
anbefalinger.
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4,9.6 Utvalgets vurderinger

Musikk har en iboende verdi som kunstform, men
ogsé en tydelig rolle som samfunnskraft i arbeidet
med baerekraftig utvikling. Utvalget vil i trad med
gjennomgangen ovenfor framheve at musikken
kan bidra til oppnéelsen av en rekke mal i Agenda
2030, bade gjennom sin evne til 4 engasjere, mobi-
lisere og skape mening, og gjennom sin funksjon
som neering og samfunnsakter.

Musikklivet har et betydelig potensial for a
fremme okonomisk barekraft, seerlig gjennom
verdiskaping, sysselsetting og eksport. Dette gjel-
der bade i byer og distrikter, og i samspill med rei-
seliv, kreativ nzering og lokal utvikling. Samtidig
ser utvalget at for & realisere dette potensialet er
det avgjorende med stabile rammer, tilgang pa
finansiering og strukturer som legger til rette for
innovasjon og kompetanseutvikling. Mer om dette
star i del III.

Innenfor sosial barekraft vurderer utvalget at
musikklivet spiller en viktig rolle som arena for
fellesskap, identitet og sosial inkludering. Konser-
ter og musikkaktiviteter bidrar til 4 motvirke
ensomhet, styrke tilherighet og gjere lokalsam-
funn mer robuste. Dette gjelder seerlig i distrik-
tene og for grupper som ellers star i fare for 4 falle
utenfor.

Pa miljeomradet peker utvalget pa at musikk-
sektoren har et ansvar for 4 kartlegge og redusere
sitt klimaavtrykk. Flere akterer har allerede
igangsatt tiltak, men det er behov for en mer sys-
tematisk og koordinert innsats. En grennere
musikkbransje forutsetter stotte fra det offentlige
virkemiddelapparatet og tilgang til kunnskap og
verktoy for baerekraftige valg.

Videre vurderer utvalget at musikkens sam-
funnsbidrag ofte begrenses av sektorinndelte
strukturer i offentlig forvaltning. Tverrsektorielle
prosjekter som involverer musikk og for eksem-
pel helse, utdanning eller integrering, meter ofte
barrierer knyttet til finansiering, eierskap og gjen-
nomfering. Dette svekker mulighetene for 4 reali-
sere musikkens fulle potensial som bidragsyter til
bearekraftig samfunnsutvikling. Til sist mener
utvalget det er viktig a legge til rette for & sikre et
godt ytringsklima for akterer i musikklivet som
engasjerer seg i klimasporsmal.

4,9.7 Utvalgets anbefalinger

Utvalget mener at musikken har et betydelig og
fortsatt underutnyttet potensial som samfunn-
skraft i arbeidet med baerekraftig utvikling. For &

Kapittel 4

sikre at musikkfeltet kan bidra bredt og maélrettet
til oppnéelsen av FNs barekraftsmal, anbefaler
utvalget at musikkens betydning som bade kunst-
nerisk uttrykk og samfunnsressurs méa synliggjo-
res tydeligere i politikkutforming og offentlige
stotteordninger. Det ber utvikles virkemidler som
konkretiserer og styrker musikkens bidrag til
oppndelsen av barekraftsmélene péa tvers av sek-
torer og samfunnsomréader. Utvalget mener ogsa
at det ber gis okt stette til musikkaktiviteter som
fremmer sosial inkludering, identitet og delta-
kelse, med seerlig vekt pa tiltak rettet mot distrik-
tene og marginaliserte grupper. Virkemiddelappa-
ratet ber stimulere til samarbeid mellom genera-
sjoner og ulike befolkningsgrupper. Dette vil
kunne bidra til fellesskap, psykososial helse og
kulturelt medborgerskap. Tiltak for ekt sosial
barekraft behandles mer inngdende i andre kapit-
ler (se serlig kapittel 4.7, 4.8 og 12.4). Musikknae-
ringen har et uutnyttet potensial for vekst, eksport
og sysselsetting. Utvalget viser til naermere anbe-
falinger i Del III av utredningen og understreker
behovet for politiske tiltak som styrker musikkfel-
tets skonomiske baerekraft og fremmer et profe-
sjonelt og mangfoldig ekosystem.

Myndighetene ber utvikle malrettede tiltak for
a gjore det mulig for musikkakterer a ta del i den
gronne omstillingen uten at det gr utover kunst-
nerisk kvalitet eller tilgjengelighet. Det ber gis
veiledning og tilbys kompetanseheving i milje-
vennlig praksis. Det ber etableres tilskuddsord-
ninger som gir insentiver for baerekraftige losnin-
ger, inkludert grenn teknologi og infrastruktur.
Det ber ogsd innferes klimakrav gradvis, og disse
kravene bor tilpasses akterenes storrelse, sjanger,
formal og ekonomiske forutsetninger.

En systematisk tilneerming til klimaregnskap i
kultursektoren vil gjore det mulig for flere & bidra
til utslippsreduksjon og ansvarlig ressursbruk.
Utvalget anbefaler ogsa at Kulturdirektoratets
klimaprogram arbeider aktivt med ytringsklima
knyttet til klimaspersmal gjennom & etablere en
stotteordning for musikkakterer som fremmer
offentlig samtale knyttet til baerekrafts- og Kkli-
mautfordringer, blant annet gjennom arrange-
menter, publikasjoner og andre formidlingsfor-
mer. Utvalget kommer tilbake til vurderinger og
anbefalinger for en sterkere tverrsektoriell tilnaer-
ming i del IT av utredningen.

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsummert:

— Utvikle virkemidler som synliggjer og styrker
musikkens bidrag til oppnaelsen av beare-
kraftsmalene.
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— Innfere klima- og miljekrav i musikkrelaterte
tilskuddsordninger med differensiert utfor-
ming tilpasset ulike aktorers forutsetninger og
rammevilkar.

— Legge til rette for klimatiltak i musikksektoren
gjennom veiledning, kompetanseprogrammer
og egne tilskuddsordninger med insentiver for
beerekraftige losninger

— Opprette en stotteordning for offentlig samtale
og ytringsrom under Kulturdirektoratets klima-
program.

Utvalgets introduksjon til kapittel 5-7

Béde urfolk og nasjonale minoriteter er beskyttet
av internasjonale menneskerettigheter, herunder
FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter.
Artikkel 27 fastslar at personer som tilherer
etnisk, religios eller spriklig minoritet, ikke skal
nektes retten til 4 dyrke sin egen kultur, bekjenne
seg til og uteve sin religion eller bruke sitt eget
sprak.2’® Barn fra disse minoritetene har de
samme rettighetene etter FNs barnekonvensjon,
som forplikter staten til & respektere og fremme
barns kulturelle tilhorighet.?””

Norge er i tillegg bundet av ILO-konvensjon
nr. 169 om urfolks rettigheter,2’® Europaradets
rammekonvensjon om beskyttelse av nasjonale
minoriteter?”? og UNESCOs konvensjon om vern
av immateriell kulturarv.28° For det samiske folket
er rettighetene ytterligere forankret i Grunnlo-

276 Menneskerettsloven 1999, vedlegg 6
217 FNs barnekonvensjon 1989

278 Konvensjon om urbefolkninger og stammefolk i selvsten-
dige stater 1989

279 Rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter
1995

280 Konvensjon om vern av den immaterielle kulturarven 2003
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vens § 108, som péalegger staten & legge forhol-
dene til rette for at samene kan sikre og utvikle
sitt sprék, sin kultur og sitt samfunnsliv.?! Disse
forpliktelsene omfatter ogsa retten til & uteve og
videreutvikle egne musikktradisjoner.

Til tross for dette har urfolk og nasjonale
minoriteter i Norge lenge mett strukturelle barri-
erer i kulturlivet. Fornorskingspolitikken®®? forte
til omfattende tap av sprak og kultur, og ogsa i
nyere tid har disse gruppenes musikkuttrykk
veert marginalisert, usynliggjort eller plassert i
lite presise kategorier. Resultatet er en underre-
presentasjon i nasjonale satsinger, manglende
infrastruktur og begrenset tilgang til stetteordnin-
ger. Dette har svekket mulighetene for bade vide-
refering og nyskaping.

Som dreftet i forrige kapittel bygger FNs
baerekraftsmaél pa prinsippet om at ingen skal ute-
lates — leaving no one behind. Dette prinsippet
understreker betydningen av i sikre likeverdige
muligheter for deltakelse, utvikling og synlighet i
kulturlivet, ogsé for urfolk og nasjonale minorite-
ter.

Pa denne bakgrunnen mener utvalget at det er
behov for okt kunnskap, systematiske tiltak og
forpliktende prioriteringer for 4 styrke minoritete-
nes posisjon i norsk musikkliv. De tre neste kapit-
lene lofter derfor fram det samiske musikklivet
(kapittel 5) og musikken til de nasjonale minorite-
tene (kapittel 6), bade historisk og i dag, og peker
pa nedvendige grep for at disse tradisjonene skal
kunne utvikles og blomstre pid egne premisser
(kapittel 7).

281 Grunnloven 1814, bokstav E

282 Fornorskingspolitikk er en betegnelse som brukes om den
offentlige politikk som norske myndigheter forte for 4 assi-
milere samene og flere minoriteter i det norske samfunnet.
Samiske veivisere u.a.
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Kapittel 5
Samisk joik og musikkliv

Det samiske musikklivet utgjer et mangfoldig og
dynamisk felt som strekker seg over nasjonale
grenser i Norge, Sverige, Finland og Russland.
Berebjelken i dette musikklivet er joiken, en av
Europas eldste levende vokaltradisjoner og en
sentral del av samisk kultur og identitet. Samisk
musikk preges i dag av stor sjangermessig
bredde, der tradisjonelle uttrykk kombineres med
nyere musikkformer og nye formidlingsformer.

Gjennom de siste tidrene har samiske musi-
kere og joikere markert seg tydeligere bade
nasjonalt og internasjonalt. De har medvirket til
okt oppmerksomhet rundt samisk kultur i offent-
ligheten, og har vert sentrale i utviklingen av et
musikkliv som forener kunstnerisk uttrykk med
kulturell forankring. Det har vokst fram en
okende interesse for samisk musikk, joik og tilhe-
rende kunst- og kulturformer, serlig i internasjo-
nale sammenhenger. Samiske musikalske uttrykk
inngéar i dag i ulike former for kulturelt samarbeid,
og vurderes i gkende grad som relevante i en
internasjonal kontekst. Dette peker ogsa pa et uut-
nyttet potensial for eksport og videre formidling
innenfor bade samisk, norsk og nordisk musikkin-
dustri.

Festivaler som Riddu Riddu, Markomeannu,
[jahis Idja og Samisk Paskefestival fungerer som
sentrale arenaer for formidling av joik og samisk
musikk og er viktige meteplasser for utevere,
publikum og fagmiljger. Festivalenes virke viser
hvordan det fortsatt finnes uforlest potensial for
langsiktig utvikling og forvaltning av samisk
musikk pa samiske akterers egne premisser.

Det samiske musikKklivet spiller seg ut pa tvers
av landegrensene i nord, med et mangfold av
uttrykk og akterer som virker pa kryss og tvers av
Sapmi. Samtidig preges feltet av betydelige struk-
turelle utfordringer. Forvaltning og stette til
samisk musikk skjer i hovedsak innenfor de
respektive nasjonalstatenes stettesystemer. Dette
har fert til manglende koordinering pa tvers av
grensene, og til begrenset utvikling av felles infra-
struktur og stetteordninger. I nasjonal kulturpoli-
tikk har joik og samisk musikk i liten grad veert

prioritert, noe som har svekket rammevilkirene
for rekruttering, bevaring og videreutvikling.

Utfordringene knytter seg blant annet til gko-
nomiske rammer, distribusjon, formidling og ret-
tighetsforvaltning. Mange samiske utevere opere-
rer i musikkmarkeder der forstielsen for joik og
samisk musikk er begrenset. I tillegg reises prin-
sipielle spersmal om opphavsrett og eierskap,
seerlig nar det gjelder tradisjonell joik.

Dette kapittelet tar for seg det samiske
musikKklivets utvikling, status og utfordringer,
med searlig vekt pa joikens rolle som kulturarv og
samtidsuttrykk. Teksten bygger pa innspill via
musikkutvalgets nettsider og ogsa en faglig utred-
ning utarbeidet av forskerne Britt Kramvig, Ande
Somby og Tuula Sharma Vassvik pa oppdrag for
musikkutvalget.!

Avslutningsvis presenteres tiltak som kan
bidra til & styrke forutsetningene for samisk
musikk og joik i tiden framover — bade som
levende kulturarv og som moderne kunstnerisk

uttrykk.

5.1 Joikens historie og betydning?

Joiken herer geografisk til i Sapmi og deles inn de
ulike joikedialektene luohti (nordsamisk), vuelie
(sersamisk), vuolle (lulesamisk), vuollie (umesa-
misk), leu’dd (skoltesamisk) og livde (enaresa-
misk). Joiken blir beskrevet som en av de lengst-
levende musikktradisjonene i Europa og er sen-
tralt i de forste skriftlige nedtegnelsene fra samisk
samfunn vi kjenner til. I stedet for 4 beskrive noe,
er joiken det den handler om — enten en person, et
dyr, et sted eller en folelse. En av de forste omta-
lene av joik finner vi i boken Lapponia,® der joike-
tekstene omtaler den letthet som et reinsdyr beve-
ger seg over viddene med, og framkaller det land-

Kramvig, Somby og Vassvik 2025. Dokumentet publiseres i
sin helhet som digitalt vedlegg til denne NOU-en.

2 Kramvig, Somby og Vassvik 2025, s. 5-8
3 Scheffer 1674
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skapet som mennesker og dyr beveger seg gjen-
nom, pa seken etter den man elsker. Som med
bruk av goavddis, den samiske rammetrommen,
kunne man gjennom joik komme i kontakt med
landet, dets beboere, og den delvis usynlige ver-
den av forfedre og guder. Bruk av bade goavddis
og joiking har gjennom tidene hatt ulike formal
for samene: sosiale relasjoner, dndelige praksiser
og praktiske formal som & beskrive steder.

Joikens rolle i det samiske samfunnet er ofte
underkommunisert, men de fi skriftlige kildene
som eksisterer, vitner om at joiken har veert helt
sentral. Petrus Laestadius, prest og misjoneer,
snakket pa 1800-tallet om hvordan joik og tale ble
brukt om hverandre i kommunikasjon. Og flere
kilder viser til at joik ble brukt der ord ikke strakk
til, i emosjonelle eller konfliktlasningskontekster.
Kilder viser ogsé til hvordan barn ofte kunne joike
for de kunne snakke. Joikens sentrale del i barne-
oppdragelsen og innferingen i dagliglivet var altsé
mer sentral enn spraket.

Joiken som samisk kultur- og kunnskapsbaerer
kan leere oss om bade samisk historie og samisk
verdensanskuelse. Kunnskapen om 4 klare seg i
naturen, som en del av naturen og pa dens premis-
ser, snarere enn pa bekostning av den, lever
videre i samiske praksiser. Slik sett er joiken en
viktig kilde til kunnskap og inngang til den
samiske ontologiske vaeren i verden. Begrepet
ontologi (le&eren om det som eksisterer) ser ut til &
passe bedre for joikens bredde enn kulturbegre-
pet. Ved & bruke kulturbegrepet vedlikeholdes
dikotomien mellom det materielle og det immate-
rielle — natur og kultur — som to nivaer av eksis-
tens, der natur ikke har egen verdi, men forvaltes
gjennom kultur. Slik er ikke den samiske verden
satt sammen. I den samiske verden er kultur
natur. Mennesket er en del av naturen, noe som
inkluderer menneskers praksiser. Innenfor joik,
som innenfor andre samiske kunstneriske
uttrykk, finnes en kosmologisk syklisk estetikk
hvor relasjoner mellom mennesker, steder, hen-
delser, myter og dremmer er sammenvevde. Joi-
kens musikalske form er i seg selv sirkulaer — den
bestar ofte av korte melodiske fraser som gjentas
og varieres intuitivt, uten en fast begynnelse eller
slutt. P4 denne maten apner joiken for alternative
mater 4 laere, se, forstd og veere i verden pé,5 og
bringer viktige perspektiver til torgs — i et mikro-
perspektiv si vel som i et bredere barekraftper-
spektiv.

4 Vassvik 2020
5 Gaski 2020
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Under fornorskingsperioden stilnet mye av joi-
ken, og den gikk under jorda. Mange samer lerte
a forbinde den med marginalisering og sosial stig-
matisering og valgte derfor a stilne sin stemme for
4 unnga fordemmelse eller straff. Denne bortvis-
ningen fra offentligheten svekket joikens viderefo-
ring, serlig i omrader hvor assimileringstrykket
var sterkest — et press som sannhets- og
forsoningskommisjonen papeker at fortsatt pre-
ger samiske samfunn i dag.

P4 tross av forsek pé & utslette joiken hadde
det samiske samfunnet veivisere som s betydnin-
gen av 4 holde denne kunnskapstradisjonen ved
like.” Dette handlet om & beskytte noe som ble
ansett som grunnleggende for det samiske sam-
funnet. Joiken ble derfor béret videre i det private,
ofte i sma, skjulte samfunn. Kampen for bevaring
handlet ikke bare om musikk, men om selve ret-
ten til 4 eksistere som et samisk folk. Joiken har
ogsa statt sentralt i flere politiske bevegelser i
nyere tid: P4 1970- og 80-tallet spilte joiken en
samlende rolle under protestene mot utbyggingen
av Alta—Kautokeino-vassdraget. Denne tradisjo-
nen har blitt viderefort av moderne samiske artis-
ter og aktivister som i 2023 joiket i vandrehallen
pa Stortinget og utenfor flere departementer som
en reaksjon pd myndighetenes héndtering av vind-
kraftutbyggingen pa Fosen-halveya.

Til tross for ekt anerkjennelse av joiken og
dens effekt blant annet for individuell og kollektiv
helse (se delkapittel 4.8.3) opplever fortsatt det
samiske samfunnet vanskeligheter med & revitali-
sere sin egen musikk og traumene rundt den kul-
turelle undertrykkelsen av samisk kultur og leve-
mate som har bidratt til & skape en generasjons-
Kkloft. Mange eldre barere av samiske musikalske
tradisjoner har sett sine barn og barnebarn vokse
opp uten joik. Dette tapet, som ofte ledsages av en
folelse av skyld og sorg, skaper utfordringer for
moderne samiske musikere og kunnskapsbarere
som seker 4 gjenopplive tradisjonen. Historien om
undertrykkelsen har etterlatt en arv av usikker-
het rundt joikens plass i bdde samisk og norsk
kultur. For mange samer har dette fort til en inter-
nalisert skam, som gjor at de unngar a joike av
frykt for 4 bli demt eller misforstatt. I noen tilfeller
har dette ogséa fort til at joiken blir redusert til &
vaere en kulturell kuriositet heller enn en levende
og verdsatt kunstform.

Sametingsradets redegjorelse om joik og
samisk musikk fra 20198 viser at det fortsatt er fa

6 Dokument 19 (2022-2023), s. 514-515
7 Turi 1910
8 Sametingsradet 2019
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scener som programmerer joik, og at det finnes fa
arenaer hvor man kan metes for & joike sammen
eller here joik framfert. I sosiale sammenhenger
der joiken tidligere var en naturlig del av fellesska-
pet, hores den na sjeldnere. For viderefering og
revitalisering av joiken spiller bade tradisjonelle
joikearkiver og kunnskapsberere en avgjerende
rolle, men dette arbeidet meter flere utfordringer.
Mange eldre tradisjonsbaerere har gatt bort, og
det er et kapplep mot tiden for & sikre kunnskap
fra dem som fortsatt er i live. Samtidig er tilgan-
gen til eksisterende joikearkiver begrenset, og det
er fortsatt utfordringer knyttet til systematisering
og tilgjengeliggjoring. Det er en reell fare for at de
tradisjonelle og intrikate joiketeknikkene géar tapt.
Alternativer til den tradisjonelle framferingen,
som for eksempel bruk av instrumenter, kan fore
til at den tradisjonelle joiken oppfattes som «gam-
meldags» av yngre generasjoner, noe som truer
videreferingen av kulturarven.

Et av de mest subtile, men samtidig edeleg-
gende aspektene ved fornorskningspolitikken var
tapet av tradisjonell terminologi. Joiken er mer
enn lyd — den er en kompleks praksis der sprak,
symbolikk og melodiske strukturer sammen ska-
per en helhet. Nar ordforradet rundt denne kunn-
skapen forstummes, forsvinner ogsa de kulturelle
kodene som gjor det mulig & forst, leere og vide-
refore denne rike arven. Gjennom innspills-
metene har utvalget fatt here at yngre generasjo-
ner samer er ivrige etter a leere joikens teknikker
og terminologi, men at denne kunnskapen ikke er
like tilgjengelig for dem lenger, ettersom ikke alle
har eldre som kan leere dem. Se ytterligere detal-
jer i delkapitlene 5.6 og 5.7.

5.2 Joiken moter verden: Et moderne
samisk musikkliv vokser fram®

Utgivelsen av Joikuja av Nils-Aslak Valkeapi, Ail-
loha$ rohki, i 1968, og de péafelgende joikekon-
sertene hvor Ailloha$ turnerte nordomradene
sammen med ulike joikere, markerer begynnel-
sen pa det som ofte omtales som den forste
samiske musikkbelgen. Joiken ble her for forste
gang loftet inn i det offentlige rom gjennom en
moderne musikkproduksjon, og Ailloha$ skapte
et nytt uttrykk ved & kombinere tradisjonell joik
med ikke-samiske instrumenter og vestlige
musikkformer. Utgivelsen og konsertene var kon-
troversielle — bade kirkelige og konservative kref-
ter motsatte seg bruken av joik.1? Like fullt, da joi-

9 Kramvig, Somby og Vassvik 2025, s. 13-15
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ken ble loftet opp pa scenen, ble grunnlaget for en
ny generasjon samiske musikere og joikere lagt.

Begynnelsen av 1970-tallet markeres av en
samisk politisk oppvakning som gar hand i hand
med den kulturelle og musikalske oppblomstrin-
gen, med flere utgivelser og konserter som fikk
stor gjennomslagskraft bade innenfor og utenfor
det samiske samfunnet. Gjennom radioen fant den
samiske musikken veien inn i samiske hjem over
hele Sapmi og bidro til & styrke bade spraket og
den kulturelle selvfolelsen i en tid preget av
fornorsking og tap av tradisjonell kunnskap. Aillo-
has bidro til oppstart av det forste samiske plate-
selskapet DAT og den forste samiske festivalen,
Paskefestivalen i Guovdageaidnu (Kautokeino),
hvor joikekonsertene siden har vert et fast arlig
programinnslag.

I 1974 kom Daednugadde Nuorat (Tanabred-
dens Ungdom) med et album som fikk stor gjen-
nomslagskraft bade innenfor og utenfor det
samiske samfunnet. Samtidig framsto artister som
Veijo Liansman, Leo Gauriloff, Catarina Utsi,
Amund Johnskareng, Annel Nieiddat, Ivnniiguin,
Orbina, Intrigue og ikke minst Mari Boine som
sentrale skikkelser i den forste bglgen av samiske
musikere. Boine fikk serlig oppmerksomhet
internasjonalt med sin kombinasjon av joik og
moderne uttrykk, og hun representerte et viktig
gjennombrudd for samisk musikk utenfor Sapmi.
Artister som Inga Juuso, Ulla Pirttijarvi, Wimme
Saari, Johan Sara Jr. og Frode Fjellheim bidro
ogsa til 4 etablere et musikalsk rom der joik og
samiske uttrykk fikk en tydelig kunstnerisk og
offentlig plass. Komponisten John Persen utfor-
dret etablerte strukturer i kunstmusikken med
sitt klassiske verk CSV,1! som ble framfort under
apningen av Oslo konserthus i 1977. Dette var et
radikalt og politisk ladet verk preget av Persens
engasjement for samisk kultur og rettigheter. Det
bret med tradisjonelle kompositoriske konvensjo-
ner, noe som gjorde verket til en milepeel i norsk
samtidsmusikk.

Den andre samiske musikkbelgen begynte
ved arhundreskiftet. Den bygde videre pa den for-
ste bolgen og kjennetegnes av gkt sjangermang-
fold og kulturell selvtillit. Det vokste fram nye
uttrykk — som samisk rap — med artister som
Amoc, Nils Rune «Slincraze» Utsi og Ailu Valle.
Parallelt ble det utviklet sjangeroverskridende
prosjekter med tydelig samisk forankring, repre-
sentert ved artister som Sofia Jannok, Jiella, Adja-

10 Olsen 2013

11 €SV er et slagord knyttet til samisk kulturell og politisk
kamp
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Figur 5.1 Aillohas pa joikekonsert
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Et historisk bilde i sort hvitt fra 70-tallet. En gruppe samiske musikere opptrer engasjert pa en scene i en trebygning, kledd i tradi-

sjonelle drakter. De joiker og spiller ulike instrumenter.
Foto: Lassagammi-stiftelsen

gas, Niko Valkeapii, Elin Kaven, Elle Marja Eira
og John Henrik Fjillgren. I disse uttrykkene fun-
gerer joiken ofte som et lydlig og identitetshae-
rende element.

Mens den andre belgen av samiske artister
bidro til sjangermangfoldet og mer synlighet bade
globalt og nasjonalt, har en tredje belge i enda
storre grad brutt gjennom pé nasjonale arenaer i
de nordiske landene. I 2014 uttalte musikksjefen i
NRK P3 at samisk musikk ikke holdt tilstrekkelig
nivé for riksdekkende radio.!? I dag ser vi imidler-
tid samiske artister som Ella Marie Haetta Isak-
sen, Katarina Barruk, Hilda Linsman, Marja Mor-
tensson, Emil Karlsen, Kajsa Balto og Lavre Johan
Eiral® pa store nasjonale scener, i medieproduk-
sjoner og prisvinnende prosjekter. Disse repre-

12 pylk 2015
13 [ 4vre Johan Eira er medlem av utvalget.

senterer en ny generasjon med sterk kunstnerisk
egenart og tydelig samisk stemme.

Den samiske musikken har siden 1970-tallet
veert del av et bredere internasjonalt urfolksnett-
verk, og ogsa i dag samarbeider samiske artister
med urfolksmusikere globalt og bruker sine
urfolksnettverk for & turnere internasjonalt. Riddu
Riddu-festivalen har spilt en viktig rolle i 4 koble
samiske artister til andre urfolksmiljger og for-
midlet samiske artister til internasjonale scener
og festivaler. Stremming og sosiale medier har
styrket samiske artisters mulighet til 4 bygge nett-
verk med andre urfolk. Samtidig har det ogséa
bidratt til & nd nye publikumsgrupper utenfor
Sapmi.

Til tross for bredden og vitaliteten i1 det
samiske musikklivet meter samiske artister fort-
satt betydelige utfordringer knyttet til synlighet
og kommersiell gjennomslagskraft. Samisk
musikk har over tid oppnadd ekende internasjo-
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nal interesse, men har likevel i liten grad veert
inkludert i norske og nordiske eksportstrategier.
De nasjonale musikkmarkedene i Norge, Sverige
og Finland domineres fortsatt av majoritetssprak-
lig og engelskspraklig musikk. Selv med interna-
sjonal anerkjennelse ma mange samiske utevere
fremdeles kjempe for plass pa nasjonale scener, i
festivalprogrammer og i mediekanaler.

Det finnes ogsa vedvarende utfordringer knyt-
tet til stereotypier. Enkelte bransjeakterer forven-
ter at samiske artister skal ha en «eksotisk» eller
utpreget tradisjonell profil for & vekke interesse,
noe som kan begrense den kunstneriske friheten.
Forbindelsen til tradisjon kan dermed oppleves
bade som en styrke og som en byrde. For noen
utevere kan ansvaret for & viderefere en sarbar
kulturarv oppleves som en tung forpliktelse, led-
saget av folelsen av at «hvis ikke jeg gjor dette,
forsvinner var Kkulturarv». Dette aktualiserer
spersmél om hvordan institusjoner, stetteordnin-
ger og publikum kan legge til rette for at samiske
artister far utvikle seg fritt, samtidig som tradisjo-
nen ivaretas. Det viser ogsa til betydningen av
samiske institusjoner og deres rolle i & viderefore
og forvalte samisk kulturarv.

Samiske musikkfestivaler spiller en sentral
rolle i utviklingen og formidlingen av samisk
musikk. P4 norsk side har Riddu Riddu festivalen
siden etableringen veert en viktig plattform for
béade etablerte og nye artister og for urfolksdia-
log. Markomeannu har en sterk forankring i
samiske miljoer og vektlegger tradisjonsforvalt-
ning. Raasten Rastah er sarlig viktig for sersa-
miske artister, og Péaskefestivalen i Kautokeino
fungerer som en nasjonal samlingsarena, spesielt
gjennom Sami Grand Prix. Festivalen bidrar til 4
produsere og formidle ny samisk musikk og
nyskaping av tradisjonell joik. Ogsd andre
samiske festivaler og scener pé tvers av lande-
grensene er viktige arenaer for samiske artister
og joikere.

Festivalene fungerer ogsd som meteplasser
for samarbeid og kunstnerisk utvikling, og har i
mange tilfeller overtatt funksjoner som ellers iva-
retas av eksportkontorer og stetteapparat i majori-
tetskulturen. Likevel star festivalene overfor gko-
nomiske utfordringer, og mange opererer med
prosjektbasert finansiering. Til tross for sitt brede
samfunnsoppdrag - som formidlere, nettverks-
byggere og internasjonale brobyggere — mangler
de ofte stabile rammer. Dette pavirker ikke bare
festivalene selv, men ogsa utviklingsmulighetene
for samiske artister og musikklivet som helhet.

Kapittel 5

5.3 Virkemiddelapparat og
infrastruktur for samisk musikk
og joik

Samiske kunstnere og musikere har i dag tilgang
til bade nasjonale og samiske stotteordninger.
Sekerbaserte tilskudd tilbys gjennom Sametin-
gene i Norge,1* Sverige og Finland (Samediggi),
Samisk kunstnerrdd (Sami Daiddarraddi) og
Sameradet (Samiraddi). Mange samiske utevere
foretrekker 4 benytte seg av samiske stetteordnin-
ger, der de meter kultur- og sprdkkompetanse
som bedre reflekterer deres praksis og virkelig-
het. Dette indikerer at nasjonale stetteordninger —
som Kulturdirektoratet, Kulturradet og Fond for
lyd og bilde — i varierende grad oppleves som rele-
vante for det samiske kunstfeltets egne premisser
og arbeidsformer.1°

Selv om de nasjonale ordningene i ekende
grad inkluderer samiske prosjekter, mangler det
samlet statistikk og systematisk kunnskap om
hvor stor andel av midlene som faktisk géar til
samiske formal. Dette gjor det vanskelig 4 vur-
dere effekten av nasjonale satsinger rettet mot
samisk kunst og musikk. Utvalgsmedlem Chris-
tina Heetta har papekt at samiske kunstnere ofte
ma «oversette» sin praksis til norske begreper og
seknadsformater. Denne tilpasningen Kkrever
ekstra ressurser og kan ha negative konsekvenser
for kunstnerisk frihet og autonomi. Det reiser
ogsa prinsipielle spersmél: Hvem former i dag
utviklingen av samisk musikk og joik — det
samiske kunstfeltet selv eller majoritetssamfun-
nets kulturpolitiske rammer?16

Pa norsk side av Sapmi har Sametinget eta-
blert en egen ordning som gir arlige tilskudd til
musikkutgivelser, turneer, promotering, musikk-
videoer og utvikling av nye prosjekter. I tillegg fin-
nes naringsprogrammer rettet mot kommersiell
virksomhet. Samtidig er de skonomiske rammene
for Sametingets kulturpolitikk betydelig mindre
enn de nasjonale ordningene. Dette begrenser
Sametingets handlingsrom og muligheten til &
sikre den kunstneriske friheten og utviklingen av
joik og samisk musikk pa egne premisser. Ulikhe-
tene i tilgjengelige ressurser pavirker ogsa forut-
setningene for likeverdig deltakelse i det nasjo-
nale musikkfeltet.

Videre har Sametingene i Norge, Sverige og
Finland sveert ulike skonomiske rammer og virke-
midler.l” Dette forer til ulikhet i arbeidsvilkér for

14 Se detaljer i kapittel 10.3.3
15 Agsi/Sak 033/22 2022
16 Heetta 2024
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samiske kunstnere som ellers opererer innenfor
det samme kollegiale og kulturelle fellesskapet pa
tvers av Sapmi. Forskjellene i stotteordninger og
administrativ kapasitet har betydning for mulighe-
tene til samproduksjon, koordinering og kontinui-
tet pa tvers av landegrensene.

Et annet strukturelt hinder er kravet om norsk
organisasjonsnummer for & soke stotte fra bade
Sametinget og nasjonale norske institusjoner.
Dette utgjer en praktisk utfordring for samiske
akterer som arbeider pa tvers av landegrenser,
sjangre og organiseringsformer.

Som en samlende struktur i det samiske
kunstfeltet er Samisk kunstnerrad (Sami Daiddar-
raddi) etablert som paraplyorganisasjon. Radet
samler seks medlemsorganisasjoner, blant annet
Juoigiid Searvi (joik), Sdmi komponisttat (kompo-
nister) og Sami Lavdi (scenekunst). Disse funge-
rer bade som kompetansemiljoer for kunstnerisk
utvikling og som radgivere overfor nasjonale og
regionale institusjoner. Samtidig har samiske
artister uttrykt et behov for en egen samisk artist-
organisasjon som kan fokusere spesifikt pa deres
behov samt samle, stotte og fremme deres
interesser pa tvers av ulike sjangre.

Juoigalasat er en ideell forening som arbeider
for revitalisering og viderefering av den tradisjo-
nelle joiken. I sitt innspill til utvalget uttrykker
Juoigalasat bekymring for at den tradisjonelle joi-
ken, i sin opprinnelige form uten instrumenter, er
i en sveert utsatt situasjon.18

Bade Juoigalasats og Juoigiid Searvis arbeid er
sentralt for videreforing av den tradisjonelle joi-
ken, men organisasjonene papeker at arbeidet er
tidkrevende og avhengig av offentlige midler for &
kunne fortsette. For at den tradisjonelle joiken
skal overleve og videreutvikles, er det behov for
god stoette i form av tilrettelegging og integrering i
utdanningssystemet. Dette vil sikre ikke bare at
joiken bevares, men at den gis en relevant plass i
dagens kunnskapsverden.

Flere nasjonale kulturpolitiske tiltak har som
mal & styrke samisk musikk og joik og dens syn-
lighet i hele Norge. De nasjonale laereplanene i
musikk inkluderer kjennskap til joik som en del av
kompetansemaélene for faget. Joikens stilling ble
styrket gjennom fagfornyelsen LK20, men pa

17 Det norske Sametingets reviderte budsjett for 2025 avsetter
21 136 000 kroner til «Gode rammevilkar for samiske kunst-
nere» og 180936 000 kroner til «Samiske kulturinstitusjo-
ner». Midlene omfatter kunst- og kulturfeltet samlet, ikke
kun musikk. Budsjettet utgjer et heyere nivd enn tilsva-
rende satsinger i de ovrige nordiske landene. Kilde: Same-
tinget 2025a, Sametinget 2025b, Saamelaiskarjit 2025

18 Skriftlig innspill fra Juoigalasat
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grunn av mangel pa kvalifiserte leerekrefter kan
det veere utfordrende for skolene & realisere disse
maélene. Utdanningssituasjonen for samisk joik og
musikk dreftes lenger ut i dette kapittelet.

Kulturskolen er ogsa et sentralt virkemiddel
for & styrke samisk sprak, kultur og identitet. I
Meld. St. 17 (2024-2025) Samisk sprdk, kultur og
samfunnsliv'® framheves kulturskolen som en vik-
tig arena for & ivareta samiske barn og unges kul-
turelle og spréklige behov pa en god og likeverdig
méte. Rammeplanen Kulturskole for alle®® legger
til grunn at kulturskolen skal bidra til & oppfylle
Norges forpliktelser gjennom internasjonale kon-
vensjoner, og slar fast at samiske kulturfag inne-
beerer et seerskilt ansvar for aktiviteter og opplee-
ring basert pa samisk sprak, kultur og tradisjons-
kunnskap. Disse tilbudene skal rettes mot den
samiske befolkningen, men ogsa ha relevans for
befolkningen generelt.

Samtidig viser statistikk og rapportering at det
er et gap mellom ambisjon og faktisk praksis i
mange kommuner. Tall fra Grunnskolens Infor-
masjonssystem (GSI) for 2023 viser at kun 369
elever er registrert pa samiske kulturfag i kultur-
skolene, og at 69 elever stir pé venteliste.?! Etter-
som registreringskategorien er ny og ikke fanger
opp alle former for breddetilbud og samarbeidsak-
tiviteter, mé tallene tolkes med forsiktighet. Like
fullt antyder de at det samiske kulturskoletilbudet
har lav dekning. For a bedre dette ser Kultursko-
leradet behov for styrket samarbeid mellom kom-
munene og samiske institusjoner, sarlig innenfor
heyere utdanning, for & utvikle kompetanse,
leeringsressurser og fleksible opplaeringsformer
for samisk innhold kulturskolen. Kulturskoleradet
peker ogsd pd behovet for utviklingsmidler til
kommuner som gnsker & prove ut ulike former for
aktiviteter og oppleering som bygger pa samisk
sprék, kultur og tradisjonskunnskap. Avslutnings-
vis poengterer Kulturskoleradet betydningen av
kulturskolenettverk i hele Sapmi og sier de er i
gang med & utforske hvordan et grenseoverskri-
dende samarbeid mellom kommunene kan bidra
til & styrke kulturskolenes mulighet til 4 ha en
praksis i trad med samiske verdier, tradisjon og
livsverden.

Den kulturelle skolesekken (DKS) har ogsé et
seerskilt mandat for 4 fremme samisk kunst og
kultur, og joik og samisk musikk er en viktig del
av dette. Ifolge DKS’ arsrapport for 2023 har alle
norske fylker gjennomfert produksjoner med

19" Meld. St. 17 (2024-2025)
20 Kulturskoleradet 2024, kap. 3.3
21 Utdanningsdirektoratet u.a.
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samisk innhold. Samtidig utgjorde samiske arran-
gementer i DKS kun 4,6 prosent av DKS’ totale
arrangementer pa landsbasis i 2023.22 Dette tallet
dekker alle samiske kunstuttrykk, ikke bare
musikk. Blant de samiske kunstuttrykkene kom-
mer musikk pa andreplass (etter kulturarv) malt i
antall aktiviteter og deltakere. Tallet pd samiske
produksjoner i DKS er stigende, men satsingen
varierer mellom ulike deler av landet.
Kulturdirektoratet har ogsa en sentral rolle i &
fremme samisk kunst og kultur i Norge. Gjennom
forvaltning av tilskuddsordninger, utvikling av
kunnskapsgrunnlag og samarbeid med akterer
som Sametinget og Samerédet arbeider direktora-
tet for 4 styrke samiske kulturuttrykk og sikre
deres plass i det nasjonale kulturlivet.
Kulturdirektoratets rapport Kartlegging av
arbeid med samisk kunst og kultur i kulturvirksom-
heter i Norge viser at kulturvirksomheter over
hele landet arbeider med samisk kunst og kultur.
Den beskriver videre de nasjonale kulturvirksom-

Arrangementer med samisk innhold i DKS 2023

® > 400
201-400

@ 101-200
51-100

®1-50

B Kartet gir en visuell fremstilling
; av hvordan arrangementer med
samisk innhold i DKS fordeler
seg mellom fylkene.

Figur 5.2 Arrangementer i Den kulturelle
skolesekken med samisk innhold

Tall fra 2023 viser at samiske produksjoner i DKS er godt re-
presentert i de nordligste fylkene og i enkelte kommuner med

samisk befolkning, men det er utfordringer med & na bredt ut
over hele landet.

Kilde: Kulturtanken (2024)

22 Kulturtanken 2024, s. 66
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hetenes behov for samarbeid med samiske akto-
rer for 4 kunne satse pd samisk kunst og kultur,
men papeker ogsé at de samiske akterene meoter
utfordringer pad grunn av svak ekonomi og
begrenset kapasitet.”> Den understreker behovet
for kapasitetsbygging og langsiktig styrking av
samiske kompetanseorganisasjoner for kultur.

Et eksempel pé en nasjonal akter som har tatt
en tydelig rolle i arbeidet med samisk musikk, er
Riksscenen i Oslo. Gjennom samiske kuratorer og
programserier har Riksscenen etablert seg som
en viktig arena for kunstnerisk utvikling og sterre
produksjoner med samiske komponister og ute-
vere. De har ogsé et eget samisk klubbkonsept:
Idja. 1dja er det samiske ordet for «natt» og har
gétt fra 4 veere et konsept pa Riksscenen til en
selvstendig nasjonal organisasjon. Riksscenen
presenterer 8-10 samiske scenekunstproduksjo-
ner per ar, i tillegg til en arlig «Samisk festkon-
sert» i1 forbindelse med Samefolkets dag 6.
februar.

5.4 Samisk musikkbransje nasjonalt
og internasjonalt

Samiske musikere og joikere har i skende grad
gjort seg gjeldende bade nasjonalt og internasjo-
nalt, og interessen for samisk musikk er stigende
péa flere arenaer. Parallelt med denne utviklingen
vokser det fram et behov for bade interne og
eksterne bransjefaglige strukturer. P4 den ene
siden péagar det interne samtaler og nettverksbyg-
ging innenfor Sapmi, der fagmiljoer, artister og
institusjoner diskuterer samiske premisser, behov
og strategier for utvikling av feltet. P4 den andre
siden star samiske musikere og joikere i skende
grad overfor internasjonale plattformer og publi-
kumsmarkeder, som forutsetter kompetanse og
stotteapparat tilpasset eksport, synlighet og bran-
sjesamarbeid ut over Sapmi.

KulturSapmi, arrangert av Sameradet siden
2019, har blitt en sentral meteplass pa det samiske
feltet. Den er per i dag den eneste samlende are-
naen som bringer sammen kunst- og kulturakte-
rer fra hele Sapmi, og den fungerer som et forum
for fagutveksling, nettverksbygging og diskusjon
av aktuelle temaer pa tvers av landegrensene.

Samtidig ser vi at samisk musikk i ekende
grad inkluderes i internasjonale festivalprogram-
mer og bransjearrangementer. Arenaer som Jya-
festivalen, Traenafestivalen og Roskilde Festival
har inkludert samiske artister i sine program, og

23 Proba samfunnsanalyse 2024
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samiske musikere og joikere turnerer i dag pa
scener over hele verden. Prosjekter som Arctic
Waves — et samarbeid mellom Iceland Airwaves
og Riddu Riddu i 2023 — og en egen samisk show-
case pa Reeperbahn-festivalen i 2024, har bidratt
til & oke synligheten og bygge nye internasjonale
nettverk.

Til tross for okende interesse og et tydelig
potensial for eksport er det i dag begrenset infra-
struktur for internasjonalisering av samisk
musikk og joik. Det finnes per na ikke et dedikert
eksportkontor med ansvar for strategisk og lang-
siktig arbeid med utvikling av internasjonale mar-
keder for samiske artister. I praksis har samiske
festivaler, saerlig Riddu Riddu, ivaretatt deler av
dette arbeidet — hovedsakelig pa prosjektbasis og
med begrensede ressurser. Dette skjer utenfor
festivalenes opprinnelige mandat og ofte uten ned-
vendig finansiering eller institusjonell forankring.

Fravaeret av en felles eksportstrategi eller
koordinerende enhet pé tvers av landegrensene i
Sapmi gjor at det eksisterende eksportpotensialet
i liten grad realiseres. Samtidig peker nye initiativ
pd en mulig utvikling i dette landskapet. Riddu
Riddu og det samiske kunstnernettverket Daidd-

Musikklandet

adallu har nylig inngatt et samarbeid for & utrede
etableringen av en organisasjon som kan stette og
stimulere internasjonale muligheter for samiske
artister og kunstnere.?* Dersom slike initiativ
videreutvikles, kan det bidra til 4 bygge et felles
kompetansemilje for eksport og internasjonalise-
ring — i dialog med etablerte eksportakterer som
Music Norway, Music Finland og Export Music
Sweden.

Det finnes i dag fi profesjonelle akterer i den
samiske musikkbransjen pd omrader som utgi-
velse, management, booking, promotering og
markedsfering, som har spesialisert kompetanse
pa samisk musikk og joik. Selv om samiske festi-
valer spiller en viktig rolle i formidlingen av
samisk musikk, kan de vanskelig meote alle de
ulike behovene som samiske artister har nar det
gjelder stotteapparat og artistutvikling.

Samiske artister har i flere tiar etterlyst et ster-
kere stotteapparat. P4 grunn av manglende infra-
struktur med samisk kulturell og spraklig kompe-
tanse har mye av det administrative og organisato-
riske ansvaret ved 4 vaere profesjonell utever falt

24 Riddu Riddu 2025

Figur 5.3 OZAS band, Northern Expo X SXSW Online 2021

OZAS bestér av sostrene Sara Marielle Gaup og Risten Anine Kvernmo Gaup, her avbildet sammen med gitarist Espen Elverum
Jakobsen. Bildet er fra en konsertfilm fra Tromse som ble laget for Northern Expo x SXSW Online 2021. Bildet viser tre personer
som stiar midt i en snedekt gate i et bymilje. To kvinner i samiske Kofter star i forgrunnen med mikrofoner, mens en mann bak dem

spiller elgitar.
Foto: Carl Christian Lein Stermer
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pa artistene selv. De fleste har, fra starten av, statt
for alt fra booking og promotering til produksjon
og rettighetsforvaltning, og de har bygd sine egne
strukturer — pa lik linje med moderne uavhengige
artister. Ogsé i dag star mange samiske artister i
stor grad pa egne bein, selv om enkelte har eta-
blert samarbeid med sterre internasjonale akte-
rer.

Det finnes i dag noen fi samiske management-
og bookingselskaper, men kapasiteten er begren-
set, og virksomhetene opererer i stor grad uav-
hengig av hverandre. Likevel spiller disse akte-
rene en viktig rolle ved & avlaste profesjonelle
artister for administrativt arbeid og fungerer som
brobyggere i meote med storre markedsakterer.
Samiske bransjeakterer besitter unik kompetanse
pa sprak, kulturforstielse og lokal kontekst, noe
som utgjer et viktig fortrinn i arbeidet med
samiske artister. Samtidig er det mange som etter-
lyser okt tilgang pa kapital, kompetanse og nett-
verk for & styrke profesjonaliseringen og tilstede-
veerelsen i den nasjonale og internasjonale
musikkbransjen.

Samiske plateselskaper har historisk spilt en
viktig rolle i rettighetsforvaltning, produksjon og
utgivelse av samisk musikk og joik. I dag mangler
imidlertid mange av disse virksomhetene tilstrek-
kelig kompetanse, kapital og kapasitet til 4 hand-
tere utfordringene og kompleksiteten i1 en
moderne musikkbransje. Det finnes per i dag
ingen etablerte samiske musikkforlag, og forlags-
virksomheten er generelt lite utviklet i den
samiske musikkbransjen. Mange samiske artister,
musikere og produsenter driver egne plateselska-
per eller gir ut musikken selv via internasjonale
aggregatorer. Kunnskapen om rettighetsforvalt-
ning varierer, noe som innebeaerer risiko for at inn-
tektsstremmer artister og opphavere har krav pa,
uteblir. Dette skaper samtidig en betydelig admi-
nistrativ belastning for uteverne selv.

Flere artister som benytter seg av samiske pla-
teselskaper, opplever at nivdet pa tjenester og
kapasitet ofte ikke samsvarer med standardene i
den bredere musikkbransjen, til tross for ekende
interesse, etterspersel og potensial for samisk
musikk og joik. Det finnes fa samiske plateselska-
per som utelukkende opererer som plateselska-
per; historisk har mange ogsd vert organisert
som bokforlag eller kombinasjonsbedrifter med
virksomhet pa flere omrader.

Flere samiske artister har signert avtaler med
store internasjonale plateselskaper og manage-
ment, men opplever ofte manglende forstaelse av
deres kulturelle bakgrunn, og de ma bruke mye
tid pa a forklare og utvikle kompetanse hos de
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ikke-samiske bransjeakterene. Dette etterlater
fortjenesten og rettighetsforvaltningen av samisk
musikk og joik i hendene pa utenlandske platesel-
skaper og ikke-samiske bransjeakterer, ofte med
lite kunnskap om tradisjonene de skal forvalte,
bevare og drive neering pa. Det finnes derfor et
dypt savn og enske fra samiske artister om a
kunne bringe og beholde rettighetene til musik-
ken sin der den kommer fra og herer til, i Sapmi.

Petra Laiti har pekt pa at utviklingen av bedre
samiske kulturstettesystemer kan bidra til at
samiske utevere i sterre grad kan konsentrere
seg om innhold og kunstnerisk utvikling framfor a
bruke tid og ressurser pa & forklare, oversette og
legitimere sitt virke. Hun understreker behovet
for rom til & «tenke dypere pa hva vi vil, ikke bare
hva vi til enhver tid har mest behov for».2% Denne
erfaringen deles av flere samiske artister som vel-
ger a representere seg selv fordi de opplever at
arbeidet med & formidle samisk kulturkontekst til
utenforstdende blir tidkrevende og belastende.

I forlengelsen av dette peker flere akterer pa
betydningen av & utvikle og styrke samiske bran-
sjeledd som plateselskaper, musikkforlag, mana-
gement, booking og distribusjon med forankring i
det samiske miljoet. Slike strukturer anses av
mange som viktige for at samisk musikk og joik
skal kunne na ut bade nasjonalt og internasjonalt
og samtidig bevare et uttrykk preget av samiske
premisser og prioriteringer.

Et sartrekk ved eksporten av samisk musikk
har lenge vert at mange samiske artister har opp-
nadd internasjonalt gjennomslag for de har eta-
blert seg pa det nasjonale markedet. For nyere
generasjoner ser dette mensteret ut til & veere i
endring. Selv om den internasjonale interessen
fortsatt vokser, er det n en betydelig sterre nasjo-
nal aksept og interesse enn tidligere. Denne utvik-
lingen understreker behovet for at flere nasjonale
bransjeaktorer styrker sin kunnskap om samisk
musikk og bidrar til & bygge broer mellom
samiske artister og sterre plattformer i musikkin-
dustrien.

Flere innspill har pekt pa at et tettere samar-
beid mellom den samiske musikkbransjen og
sterre nasjonale eller internasjonale akterer kan
bidra til et gjensidig kompetanseloft. Et tiltak som
er blitt foreslatt er & legge til rette for praksisord-
ninger eller talentprogrammer for samiske akto-
rer innenfor management, for eksempel i samar-
beid med etablerte musikkbedrifter. Slike ordnin-
ger kan gi tilgang til bransjekunnskap og nettverk,
samtidig som de kan oke forstielsen hos sterre

25 Laiti 2024
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aktorer av samiske artisters behov, arbeidsformer
og kunstneriske utgangspunkt. Dette kan gjore
samarbeidet mer treffsikkert og likeverdig. I til-
legg trekkes det fram at kurs om musikkbransjen
som nering, utviklet av samiske akterer i samar-
beid med storre akterer som Musikkontorene,
rettet spesifikt mot samiske artister, kan bidra til &
gi samiske utevere flere verktoy i mete med en
internasjonal bransje som bade er i vekst og i
okende grad viser interesse for samisk musikk.

Musikklandet

Talentutviklende initiativ, som latskriver-cam-
pen Dolvot (se boks 5.1), spiller en viktig rolle i
utviklingen av et levende samisk musikkliv. Cam-
pen er et samisk initiert tiltak, i samarbeid med JM
Norway, der biade samiske og norske artister, lat-
skrivere og produsenter metes for & samarbeide
om musikkproduksjon og utveksle erfaringer. Slike
meteplasser bidrar til faglig utvikling, nettverks-
bygging og fellesskap i en bransje som av mange
samiske artister oppleves som fragmentert og kre-

-

Figur 5.4 Latskrivercampen Dolvot

formidler glede, samhold og en uformell, positiv stemning.
Foto: Ingrid Heline Skere Solberg

Dolvot er en arlig latskrivercamp for unge
samiske musikere og latskrivere. Den er eta-
blert for & fremme samisk musikkultur og stette
utviklingen av nye talenter. Campen samler
unge artister fra hele Sapmi for & skape musikk,
bygge nettverk og utforske hvordan samisk
identitet kan integreres i moderne musikalsk
uttrykk.

I leopet av campen, som varer i tre dager, job-
ber deltakerne i grupper for & komponere og
produsere nye later. Hovedmalet er & integrere
samisk kultur og tradisjon i musikken, samtidig

Boks 5.1 Latskrivercampen Dolvot

Bildet viser en stor gruppe unge voksne som stér tett sammen foran en bygning og smiler, ler og vinker mot kameraet. Bildet

'®
oL

som deltakerne far leere av erfarne mentorer og
bygge nettverk med andre artister og produsen-
ter.

Dolvot har allerede hatt stor betydning for
samisk musikk. Flere av litene skrevet under
campen har deltatt i Sami Grand Prix, og cam-
pen har fort til nye samarbeid og okt synlighet
for unge samiske artister. Gjennom Dolvot far
unge samiske artister en plattform for & utvikle
sine ferdigheter, samtidig som de bidrar til revi-
taliseringen og videreferingen av samisk
musikktradisjon i en moderne kontekst.
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vende 4 navigere i. Flere utevere beskriver utfor-
dringer knyttet til & definere egne ambisjoner og
balansere en musikalsk karriere med andre kultu-
relle, sosiale og skonomiske forpliktelser. I denne
sammenhengen framstar arenaer som Dolvot som
viktige rom for bade kunstnerisk utforskning og
profesjonell stotte.

I forlengelsen av slike initiativ loftes det ogsa
fram et behov for a styrke den interne dialogen i
den samiske musikkbransjen. Det reises sporsmaél
om hvordan et framtidig samisk stette- og ekspor-
tapparat kan organiseres, hvordan man kan bygge
beerekraftige samarbeidsmodeller og utvikle rele-
vant kompetanse, og med hvilke partnere. En slik
prosess beskrives som sentral for & legge til rette
for at samisk musikk kan utvikles bade som
kunstform og naeringsvei, pa egne premisser og i
samspill med det globale musikkfeltet.

5.5 Utdanningi joik og samisk
musikk?®

En annen utfordring for joik og samisk musikkliv
er mangelen pa utdanningstilbud som er spesifikt
rettet mot samisk musikk og joik. Tradisjonelt har
joiken blitt overfort gjennom uformelle laerings-

%6 Kramvig, Somby og Vassvik 2025, s. 26-29
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former, der kunnskap videreferes muntlig fra
generasjon til generasjon. Denne praksisen er i
endring, blant annet som folge av samfunnsomstil-
linger, sprakpress og langvarige virkninger av
fornorskingspolitikken.

Det finnes i dag fa helhetlige og langsiktige
utdanningslep der unge joikere og samiske musi-
kere kan utvikle seg innenfor en samisk faglig og
kulturell ramme. Mange seker derfor utdanning
ved institusjoner i1 majoritetssamfunnet, der
samisk musikk og joik ofte har begrenset plass
eller behandles innenfor rammer som ikke fullt ut
reflekterer uttrykkenes kulturelle kompleksitet.
Selv om enkelte universiteter og heyskoler tilbyr
emner og prosjekter knyttet til samisk musikk og
joik, er tilbudene i hovedsak fragmenterte, midler-
tidige og kortvarige.

Det trekkes fram fra flere hold at det finnes et
mulighetsrom for & utvikle mer helhetlige og
robuste  utdanningstiloud innenfor samisk
musikk, med sarlig vekt pa joik. Dette gjelder
bade pa grunnskole-, videregdende- og heyere
utdanningsniva. I forlengelsen av dette pekes det
0gsa pa potensialet for & integrere samisk musikk
og joik i barnehagelarer- og allmennlaererutdan-
ningene, slik at barn og unge i sterre grad kan
mote disse uttrykkene som en naturlig del av sin
musikalske og kulturelle oppvekst.

Nord wuniversitet tilbyr emnet Med joik som
utgangspunkt, et deltidsstudium pé 15 studiepo-
eng ved studiested Levanger. Studiet fokuserer
seerlig pa sersamisk kultur og musikk, med vekt
pa joikens stiltypiske egenskaper, historie og
tradisjonelle bruksomrader.

NTNU (Norges teknisk-naturvitenskapelige
universitet) har emnet Joik, samisk musikk, sam-
spill (7,5 studiepoeng), som gir innfering i nord-
samisk joik gjennom praktiske workshops og
seminarer. Studentene far innsikt i musikalske
strukturer og inviteres til refleksjon rundt etiske
og politiske aspekter ved joik og samisk musikk.

Sdami allaskuvla / Samisk hogskole (SA) har i
sin arsrapport for 2023-2024 uttrykt et mal om a
etablere et permanent utdanningstilbud innen-
for samisk musikk og joik. Dette inngar i en bre-
dere satsing pa & utvikle joik og samisk musikk

Boks 5.2 Hoyere utdanningstilbud for joik og samisk musikk

basert pa samisk sprak, kultur og pedagogiske
verdier.

UiT Norges arktiske universitet har relevant
kompetanse gjennom Senter for samiske studier
(Sesam), hvor joik og luohti inngdr i enkelte
emner innenfor musikk- og kulturstudier. Det
finnes per i dag imidlertid ikke et eget utdan-
ningslep for joik ved institusjonen.

Sami musihkka akademiija — Samisk musikk-
akademi har veert et flerdrig samarbeidsprosjekt
mellom Sami allaskuvla (SA) og Utsjok kom-
mune, der studenter ved SA og elever ved aka-
demiet har studert og praktisert joik og samisk
musikk. Etter prosjektperioden var intensjonen
a fortsette samarbeidet pd en mer permanent
basis, men grunnet manglende finansiering har
samarbeidet stoppet opp.
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5.6 Joikearkiver

Det er en neer sammenheng mellom utdannings-
tilbud og arkivspersmal. Tilgang til dokumentert
og arkivert joikemateriale er en vesentlig ressurs
for bade kunstnerisk utvikling, undervisning og
forskning. Likevel gjenstar betydelige utfordrin-
ger knyttet til tilgjengelighet, organisering, kura-
tering og rettighetsavklaringer.

Det er gjennom tidene gjort omfattende inn-
samlinger av joikeopptak, men disse har i hoved-
sak blitt lagret ved institusjoner utenfor det
samiske institusjonsfeltet i Norge, Sverige og Fin-
land. Materialet har i stor grad veert underadmi-
nistrert, med varierende grad av metadata og ofte
minimal katalogisering utover navn pa joikere,
personer som joikes og tidspunktet for opptak.
Manglende forvaltning har gjort materialet lite til-
gjengelig for bade den samiske offentligheten og
allmennheten.

De siste arene har det imidlertid skjedd et
skifte i forvaltningspolitikken. Gkt vekt pa tilgjen-
geliggjoring, digitalisering og kuratorisk ansvar
har apnet for at joikematerialet kan aktiveres som
en levende del av dagens musikkliv og kulturarv.
Likevel gjenstar behovet for en helhetlig, grenseo-
verskridende og langsiktig strategi for & sikre
samisk eierskap og tilgjengelighet av disse viktige
arkivene for framtiden.

Et viktig tiltak i denne utviklingen er Sametin-
gets pagiende prosjekt Institusjonelt hjem for joik,
som har som mal 4 etablere en samisk forvaltning
for joikearkivene. Dette skjer i tilknytning til
Nordnorsk folkemusikksamling ved Norges ark-
tiske universitetsmuseum (UiT). Prosjektet tar
sikte pa 4 samle og systematisere eksisterende joi-
keopptak, samt utvikle standarder for metadata og
etisk kuratering. Malet er 4 gi bade samiske uto-
vere, forskere og allmennheten tilgang til arkivert
joik pa mater som ivaretar kulturell kontekst, ret-
tigheter og respekt for tradisjonen. Prosjektet vil
dessuten styrke publikums bevissthet om joik,
bade i samiske miljoer og i befolkningen generelt,
samt 4 identifisere videre behov knyttet til beva-
ring, tilgjengeliggjoring og kunnskapsformidling.

Parallelt har Digifoik, et samarbeid ledet av
Universitetsmuseet ved UiT Norges arktiske uni-
versitet, etablert en &pen digital formidlingsplatt-
form som presenterer kuratert joikemateriale.
Plattformen Luohtearkiiva pa DigitaltMuseum ble
lansert i 2024 og gjor deler av materialet tilgjenge-
lig for publikum p& en brukervennlig méte.?” I til-
legg utvikler museet albumserien Luohtevuorkkas,

21 Norges arktiske universitetsmuseum — Luohtearkiiva u.4.
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som tilgjengeliggjor utvalgte joikeopptak pa
strommetjenester.

En annen sentral utvikling er at Karl Tiréns
samling av joikeopptak fra tidlig 1900-tall, som er
bevart ved Svenskt visarkiv, nylig har blitt inn-
lemmet i UNESCOs Memory of the World-regis-
ter.2® Dette gir samlingen internasjonal status
som del av verdens dokumentarv. Mens dette kan
bidra til ekt oppmerksomhet og bevaring, reiser
det ogsd spersmil om forvaltning, tilgang og
samisk eierskap til materialet. Hvordan denne
anerkjennelsen vil pavirke feltet, og hvordan
samiske interesser og rettigheter ivaretas i en slik
prosess, er viktig 4 folge videre.

I denne sammenhengen peker flere akterer pa
behovet for videre samordning og etisk kurate-
ring av eksisterende joikearkiver, samt diskusjo-
ner om eierskap og forvaltning forankret i
samiske perspektiver. Tilgjengelighet til doku-
mentert joiketradisjon loftes fram som en forutset-
ning for videreforing av joiken og som et viktig
grunnlag for framtidig utdanning, forskning og
digital formidling.

5.7 Joik og rettighetsvern?®

Den samiske joiketradisjonen har i artusener fun-
gert som en sosial, dndelig og identitetsskapende
praksis, tett sammenvevd med det kulturelle og
relasjonelle fundamentet i det samiske samfunnet.
Joiken knytter band mellom land, familie/slekt,
samfunnet og en selv. Joiken uttrykker relasjoner,
hedrer personer, forteller historier og kommuni-
serer med naturen, dremmer og virkeligheter.

I begynnelsen av det 20. drhundre hadde joi-
ken liten eller ingen kommersiell verdi, og spors-
mal om rettigheter og vederlag ble sjelden aktuali-
sert. Denne situasjonen har imidlertid endret seg
betydelig i takt med den ekende kommersialise-
ringen og digitaliseringen av musikk, samt den
generelle okningen i utnyttelsen av urfolks res-
surser. Jkt turisme, enklere tilgang til reise og
den okende ettersporselen etter eksotiske kultu-
rer har fort til en ekning i utnyttelsen av urfolks
kulturarv, inkludert joik og samisk musikk. Rundt
1970-tallet begynte joikere og samiske kulturar-
beidere & lofte fram problemstillingen om den
okende kommersielle utnyttelsen av joiken, og
reiste viktige spersmal knyttet til opphavsrett og
beskyttelse av samisk kunst, kultureiendom og
andsverk: «Det 4 komponere en personjoik var

28 Gyenskt visarkiv u.4.
29 Se ogsa Kramvig, Somby og Vassvik 2025, s. 23-24
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ikke drevet av skonomiske motiver, men heller
for & hedre, minnes, kommunisere osv. med den
joikede. Kanskje behevde ikke joik en opphavs-
rettslig beskyttelse tidligere, fordi det kun var
lokalsamfunnet som brukte den, og alle visste
hvem joiken tilhorte».30

Joiken eksisterer i et krysningspunkt mellom
individuell og kollektiv skapelse. Mange joiker er
dedikert til spesifikke personer, dyr eller steder,
noe som gir dem en sazregen individuell tilknyt-
ning. Samtidig er joiken en del av en kollektiv tra-
disjon, der melodier og motiver ofte deles og vide-
reutvikles gjennom generasjoner. Fra et samisk
perspektiv er joikens verdi derfor ofte knyttet til
dens funksjon og relasjonelle betydning snarere
enn dens kommersielle verdi.

Dette star i en viss kontrast til opphavsrettens
beskyttelse av joik og kulturelle uttrykk for evrig.
Andsverkloven gir opphaver bade ekonomiske og
ideelle rettigheter, men disse tilherer bare den
eller de fysiske personene som direkte har bidratt
til frambringe verket. Selv om opphavsrett kan
oppstd mellom flere opphavere i fellesskap, aner-
kjenner opphavsretten ingen kollektiv rett til tradi-
sjonelle Kkulturelle uttrykk. Opphavsretten er
videre tidsbegrenset til 70 ar etter opphavers
dodsér.

I lys av samisk rettighetsoppfatning og sedva-
nerett og joikens kollektive og identitetsharende
karakter, er spersmalet om reguleringen joik som
andsverk ikke bare et spersmil om rettigheter,
men ogsa et spersmal om kulturell selvbestem-
melse. Mange joiker anses 4 ha et tydelig eierskap
og en sterk kulturell og sosial betydning ogsé
etter utlepet av opphavsrettens vernetid. Nar ver-
netiden utleper og alle star fritt til & utnytte slike
joiker, kan dette fore til kommersiell utnyttelse
uten av verdien av denne fores tilbake til det
samiske samfunnet samt krenkende bruk som
bryter med joikens kulturelle forankring.

Ogsa nar joik utnyttes innenfor vernetiden, til-
faller en uforholdsmessig liten andel av den gko-
nomiske verdien det samiske miljeet. Selv om joik
genererer skonomiske inntekter i vederlagssys-
temene, tilfaller disse i for liten grad joikerne selv
eller det samiske joikefeltet. Dette gjelder seerlig
joiker der opphavspersonen er ukjent eller ikke
har fatt registrert sine rettigheter, og joiker som
er gamle og nedarvede.

Samtidig finnes det positive eksempler pa
hvordan samiske forstielser av rettigheter kan
integreres i eksisterende systemer. Et slikt
eksempel er arbeidet til Juoigiid Searvi (Joikefore-

30 Hansen 2014
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ningen), som i samarbeid med TONO har tilrette-
lagt for registrering av personjoiker, slik at den joi-
kede ogsé blir ansett som rettighetshaver, med
fordeling av vederlag gjennom sakalte split royal-
ties. Dette eksemplet viser at forvaltningen av
norsk opphavsrett kan tilpasses slik at den aner-
kjenner samisk rettsoppfatning og rettskultur. Det
kan veere behov for ytterligere undersokelser av
hvordan samisk rettighetsforstielse kan ivaretas i
vederlagssystemer som TONO, Gramo og NCB.

En ytterligere utfordring oppstar ved bearbei-
delse av tradisjonelle joiker med ny musikk. Dette
skaper krysningspunkter med tilsvarende pro-
blemstillinger i folkemusikkfeltet (se kapittel 7),
hvor joikere og folkemusikere ofte opplever at
deres innsats som bearbeidere av joik og tradisjo-
nelt materiale ikke verdsettes eller kompenseres
pa lik linje med skapere av nye verk.31 I slike tilfel-
ler framstér vederlagspraksis som ujevn og skjev-
fordelt, og det vil vaere behov for en mer rettferdig
og helhetlig forvaltning, eventuelt kompense-
rende ordninger for bearbeidere av joik og tradis-
jonsmusikk.

Spersmaélet om kollektiv forvaltning av joik
kan med fordel utredes neermere, med serlig
fokus pa utvikling av modeller for rettferdig kom-
pensasjon som reflekterer samisk sedvane. Det
kan vurderes om det er behov for lovendringer
eller et eget regelverk for a sikre representasjon
og forvaltningsmyndighet for urfolks kulturelle
uttrykk i trdd med Norges forpliktelser, herunder
Grunnlovens § 108, ILO-konvensjon 169, FNs
erklering om urfolks rettigheter og UNESCO-
konvensjonen om immateriell kulturarv.

Et mulig tiltak som er diskutert i ulike fagmil-
joer er etablering av et felles samisk Joikefond.
Joikefondet har i slike sammenhenger veert
beskrevet som en mulig integrert del av Iustitusjo-
nelt hjem for joik (se delkapittel 5.6), med oppgave
a forvalte ekonomiske rettigheter knyttet til joik
og a representere det kollektive eierskapet pa
vegne av det samiske folket. Et slikt fond er tenkt
4 kunne bidra til at inntektene fra joikens kom-
mersialisering tilfaller det samiske fellesskapet og
rettmessige rettighetshavere. Fondet kan i sé fall
ogsd administrere vederlag og kompensasjons-
midler fra vederlagsorganisasjoner som forvalter
joik som en del av sitt repertoar. En modell som
har veert foreslatt, er at kompensasjon til det
samiske samfunnet gis i form av stipender til joi-
kere og samiske kulturakterer, tildelt gjennom et
Joikefond.

31 Moen 2024
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Etter Bernkonvensjonen artikkel 15 (4) a) kan
unionslandene utnevne et organ til 4 representere
rettighetshavere til verk med ukjent opphaver.32
Et slikt organ skal kunne innsamle vederlag for
bruk av slike verk, og kunne bruke midlene «on
the advancement of his national culture».>3 Orga-
net vil ogsa kunne péatale krenkende bruk av ver-
kene.

Spersmalet om utnevnelse av et slikt organ er
ikke nytt. I 1977 sendte Norsk kulturrdd en anbe-
faling til Kulturdepartementet om at det burde
etableres et organ for & representere de ukjente
samiske rettighetshaverne for joik etter Bernkon-
vensjonen artikkel 15 (4). Et eget utvalg for
samisk musikk utredet saken og konkluderte
med at etablering av et slikt organ ville vaere for-
malstjenlig. Departementet forherte seg med Det
sakkyndige rad for andsverk, som papekte at opp-
havere til joik som regel ikke var anonyme, og at
disse i sd mate ikke skilte seg fra norske opp-
havere generelt. P4 bakgrunn av dette ble det vur-
dert at det ikke var behov for et eget organ for a
ivareta anonyme samiske opphavere. Kultur-
departementet sluttet seg til denne vurderingen,
og saken ble avsluttet.

Anvendelsesomradet til Bernkonvensjonen
artikkel 15 (4) er begrenset til verk som ikke er
utgitt og med ukjent opphav. Det krever spesiell
kompetanse for 4 kunne vurdere hvilke verk som
omfattes av en slik ordning, bade med tanke pa
kategorisering av verk som omfattes og om verne-
tiden har utlept. Dette kan vaere en av arsakene til
at relativt fi land har benyttet seg av muligheten
som ligger i artikkel 15 (4).

Utvalget viser til at det kan veere grunnlag for
& undersoke naermere om det er hensiktsmessig a
opprette et slikt organ til 4 representere rettig-
hetshavere til samiske verk med ukjent opphaver
som del av et felles samisk Joikefond.

Det har ogsa vert fremmet forslag om at
TONO og andre nordiske vederlagsordninger
vurderer & innfere en egen rettighetskategori
eller et digitalt vannmerke for joik. Et slikt grep vil
kunne gjore det mulig & skille joikerepertoaret fra
det ovrige verdensrepertoaret og legge til rette
for en mer rettferdig og presis fordeling av veder-
lag, i trad med samenes rettigheter til egen kultur.

32 Bern-konvensjonen til beskyttelse av litteraere og kunstne-
riske verk 1886

33 Lassen 1999
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5.8 Utvalgets vurderinger og
anbefalinger

Overordnet vurderer utvalget at det samiske joik-
og musikkfeltet ma anerkjennes som et samlet
kulturelt felt pa tvers av landegrensene i Sapmi.
For & ivareta feltets mangfold og kulturelle egen-
art, bor det legges til rette for okt grenseoverskri-
dende samarbeid.

Utvalget mener det ber etableres en institu-
sjon med ansvar for dokumentasjon, forvaltning
og beskyttelse av joik i hele Sapmi. Institusjonen
ber organiseres etter en modell som sikrer reelt
grenseoverskridende samarbeid mellom samiske
kompetansemiljger i Norge, Sverige, Finland og
Russland, og som ivaretar det mangfoldige spekte-
ret av joikedialekter og tradisjoner. Det bor igang-
settes en utredning av institusjonens organise-
ring, mandat og oppgaver, med serlig vekt pa a
sikre faglig og kulturell representativitet i hele det
samiske omradet.

Utvalget anbefaler at TONO og tilsvarende
nordiske vederlagsordninger innferer en egen ret-
tighetskategori eller et digitalt vannmerke for joik,
som vil bidra til & skille joikerepertoaret fra det
ovrige verdensrepertoaret og sikre en mer rettfer-
dig fordeling av vederlag. Det kan ogsa bidra til
bedre sporing og innsyn i pengestremmer fra joik,
vaere et verktoy i en mer presis og rettferdig for-
deling av vederlag. Et slikt grep styrker grunnla-
get for en framtidig rettighetsforvaltning i trad
med samisk rettsforstielse og folkerettslige prin-
sipper og stetter opp under prinsippet om at
vederlag som innkreves, skal tilfalle de som fak-
tisk eier og forvalter joikerepertoaret.

Utvalget anbefaler 4 etablere et joikefond og
vurdere det som en integrert del av det institusjo-
nelle hjemmet for joik. Fondet skal forvalte joikens
okonomiske rettigheter og sikre at inntektene fra
joikens kommersialisering tilfaller det samiske fel-
lesskapet. Fondet skal ogsa administrere vederlag
og tilskuddsordninger fra Norge, Finland og Sve-
rige, samt tilby stipender og stette til joikere og
samiske kulturakterer. Joikefondet kan ogsa vare
et viktig redskap i forsoningsprosessen og kan
bidra til & motvirke og rette opp den historiske
uretten og den systematiske marginaliseringen av,
forbudet mot og utslettelsen av joik. Samtidig kan
fondet gi praktiske losninger for en beerekraftig
forvaltning av joik som immateriell kulturarv og
kulturell eiendom i trdd med folkeretten.

Det ber utvikles flere og mer robuste utdan-
ningstilbud innenfor samisk musikk, med serlig
vekt pa joik. Det gjelder bade pa grunnskole-,
videregdende- og heyere utdanningsniva og i kul-
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turskolene, og man ber etablere varige studielop i
joik og samisk musikk ved heyere utdanningsin-
stitusjoner. Samisk hegskole ber styrkes som
nasjonal akter for samisk musikk og joik. Det ber
gis stette til etableringen av et varig Samisk
musikkakademi. Det bor ogsa legges til rette for
at joik og samisk musikk far en sterkere plass i
barnehagelaerer- og allmennlaererutdanningene,
slik at neste generasjon barn og unge kan meote
samisk musikk og joik som en integrert del av sin
kulturelle og musikalske oppvekst. Det ber utvi-
kles videreutdanningstilbud for musikklaerere og
kulturarbeidere. Flere professorater i joik ber eta-
bleres for & sikre faglig utvikling og dokumenta-
sjon.

Utvalget anbefaler a stotte og legge til rette for
initiativer og meteplasser som samler akterer fra
det samiske joik- og musikkfeltet, og som funge-
rer som arenaer for kollektiv diskusjon, erfarings-
utveksling og faglig utvikling. Det ber gjennomfo-
res en strategisk satsing for a styrke profesjonelle
ledd i det samiske musikklivet, sarlig utenfor de
sterre byene. Satsingen ber omfatte tiltak for &
utvikle infrastruktur og kompetanse i den samiske
musikkbransjen, herunder gjensidig kompetanse-
overfering mellom samiske og etablerte akterer i
majoritetsfeltet. Videre anbefales det & styrke
kunnskapen hos samiske artister og musikere om
hvordan drive musikk som nering, og & eke
arrangerers kompetanse og vilje til & program-
mere samiske artister. Det bor etableres malret-
tede tiltak for utvikling av managementfunksjoner,
talentprogrammer og internship-ordninger for
samiske artister og bransjetalenter. Nettverksbyg-
ging innad i det samiske musikkfeltet og med
storre bransjeakterer ber stettes, og internasjo-
nalt samarbeid, herunder talentutviklende pro-
sjekter som Dolvot, ber videreutvikles for & mot-
virke isolasjon og fremme langsiktig karriereut-
vikling.

Utvalget anbefaler & etablere en felles strategi
for internasjonalisering av samisk musikk og joik,
og vurder etableringen av et eget samisk eksport-
kontor. I denne forbindelse bor samarbeidet med
Music Norway, Music Finland og Export Music
Sweden styrkes. Det ber gis stette til samiske
institusjonaliseringsinitiativ pa musikkfeltet og
utviklingen av samiske management-, booking-,
plateselskaper og evrige bransjemiljoer.

Sametingenes kulturbudsjett og virkemidler
bor styrkes. Det samme gjelder andre samiske til-
skuddsordninger for & styrke den samiske kunst-
neriske friheten og selvbestemmelsen. Det ber
legges til rette for samarbeid mellom nasjonale til-
skuddsordninger pé tvers av Norge, Sverige og
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Finland, og det bor utvikles bedre statistikk over
samiske mottakere i nasjonale stotteordninger.

Utvalgets anbefalinger til myndighetene oppsummert:

— Etablere et institusjonelt hjem for joik

— Etablere en rettighetskategori for joik

— Opprette et joikefond

— Styrke utdanningstilbudet i joik og samisk
musikk

— Styrke profesjonelle ledd og bransjefaglige
meteplasser i samisk musikkliv

— Styrke samisk musikkeksport og internasjona-
lisering

— Styrke Sametingets kulturbudsjett

5.9 Samisk oversettelse

Kapihtal 5
Luohti ja sami musihkkaeallin

Sami musihkkaeallin lea manggabealat ja dyna-
mala$ suorgi mii rasttilda Norgga, Ruota, Suoma
ja Ruossa riikkarajiid. Dan musihkkaeallima caggi
lea luohti, mii lea okta Eurohpa boarraseamos
ealli vokalaarbevieruin ja guovddas oassi sami kul-
tuvrras ja identitehtas. Dal lea sami musihka
dovdomearkan stuora $annerviidodat, ja arbeviro-
la$ ovdanbuktimat leat ovttastuvvon oddaset musi-
hkala$ hamiiguin ja odda gaskkustanvugiiguin.

Manimu$ moaddelogi jagi leat sami musi-
hkkarat ja juoigit leama$ eanet oidnosis sihke
riikkadasis ja riikkaidgaskasaccat. Sii leat vaikku-
han dasa ahte sami kultuvra lea oZZon eanet alm-
mola$ fuomasumi, ja sii leat leama$ guovddazis
ovddideamen musihkkaeallima mii ovttastahtta
daiddalas ovdanbuktima kultuvrralas ruohttasii-
guin. Bero$tupmi sami musihkKkii, luohtai ja dasa
laktaseaddji daidda- ja kulturhamiide lea lassanan,
erenoamazit riikkaidgaskasa$ oktavuodain. Sami
musihkalas ovdanbuktimat leat odne oassin
ieSgudetlagan kulturovttasbargguin, ja leat eanet
ja eanet relevantan riikkaidgaskasa$ oktavuodas.
Dat ¢ujuha maiddai dasa ahte sihke sami, norga-
la§ ja davviriikkala§ musihkkaindustriijas lea
geavatkeahtes eksporta- ja gaskkustanpotensiala.

Festivalat nugo Riddu Riddu, Markomeannu,
Ijahis Idja ja Sami beassa$markanat leat guovddas
arenat luodi ja sami musihka gaskkusteamis, ja
leat dehala$ deaivvadanbaikkit dahkkiide, geh¢ci-
ide ja fagabirrasiidda. Festivalaid doaibma ¢ajeha
maid movt ain gavdno vejolasvuohta guhkes digge
badjel ovddidit ja halddasit simi musihka sami
aktevrraid iezaset eavttuid vuodul.
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Sami musihkkaeallin dahpahuvva riikkarajiid
rasta davvin, ja das lea manggabealatvuohta
ovdanbuktimiid harrai ja aktevrrat geat doibmet
miehtd  Sami. Seammas leat suorggis
mearkka$ahtti struktuvrrala§ hastalusat. Sami
musihka halddaseapmi ja doarjja dahpahuvva val-
doassis guoskeva$ nationalastahtaid doarjjaortne-
giid siskkobealde. Dat lea mielddisbuktan vaileva$
oktiiheiveheami riikkarajiid rasta, ja oktasas$ infra-
struktuvrra ja doarjjaortnegiid raddjejuvvon ovda-
neami. Nationala kulturpolitihkka lea unnan vuor-
uhan luodi ja sami musihka, ja dat lea goaridan
rekrutterema, seailluheami ja viidaset ovddideami
rammaeavttuid.

Hastalusat gusket earret eara ekonomala$
rammaide, distribusuvdnii, gaskkusteapmai ja
vuoigatvuodahalddaseapmai. Ollu sami dahkkit
doibmet musihkkamarkaniin gos luodi ja sami
musihka addejupmi lea raddjejuvvon. Dasa lassin
¢uozzilit vuoddogazaldagat dahkkivuoigatvuoda ja
eaiggadusSama harrai, erenoamazit go lea sahka
arbevirola$ ludiin.

Dan kapihttalis giedahallojuvvojit sami musi-
hkkaeallima ovdaneapmi, stahtus ja hastalusat, ja
erenoamazit deattuhuvvo luodi rolla kulturarbin ja
dalaaiggi ovdanbuktinhapmin. Teaksta lea
vuodduduvvon cealkamus$aide mat leat boahtan
musihkkalavdegotti neahttasiidui ja maiddai faga-
la$ guorahallamii man dutkit Britt Kramvig, Ande
Somby ja Tuula Sharma Vassvik leat dahkan musi-
hkkalavdegotti ovddas.?*

Loahpas ovdanbuktojuvvojit doaibmabijut mat
sahttet leat veahkkin nannemin sami musihka ja
luodi eavttuid boahttediggis — sihke ealli kulturar-
bin ja oddaaigasa$ daiddalas ovdanbuktinhapmin.

5.1 Luodi historja ja mearkkasupmi>>

Luohti gulla geografala¢¢at Sapmai ja juhkkojuvvo
ieSgudege juoigansuopmaniidda: luohti (davvisa-
megiella), vuelie (lullisamegiella), vuolle (julevsa-
megiella), vuollie (ubmisamegiella), leu’dd (nuor-
talasgiella) ja livde (anarasgiella). Luohti ¢il-
gejuvvo leat oktan Eurohpa guhkimusat seilon
musihkkaarbevieruin ja lea guovddazis vuosttas
¢allosiin sami servodaga birra maid mii dovdat.
Dan sadjai go ¢ilget juoida, de lea luodis sahka —
juogo olbmos, eallis, baikkis dahje dovddus. Okta
dain vuosttas dieduin luodi birra leat girjjis Lappo-
nia®®, mas dajahusat govvidit man alkit boazu

34 Kramvig, Somby & Vassvik 2025. Olles dokumeanta lea
almmuhuvvon digitala lasdhussan dan NOU:i.

35 Kramvig, Somby & Vassvik 2025, s. 5-8
36 Scheffer 1674
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johta duoddariid badjel, ja daid eanadagaid maid
¢ada olbmot ja eallit johtet, ozadettiin iezaset
rahkkasiid. Seamma lahkai go goavddin, sami
rammarumbbuin, de sahtii juoiggadettiin oazzut
oktavuoda eatnamiin, dan assiiguin ja belohahkii
oaidnemeahttun mailmmi ipmiliiguin ja mattui-
guin. Sihke goavdaid ja luodi geavaheamis leat
samiin leama$ aiggiid ¢ada ieSgudetlagan ulbmi-
lat: sosidla oktavuodat, vuoinnala$ praksisat ja
geavatla$ ulbmilat nugo baikkiid govvideapmi.

Luodi rolla simi servodagas lea davja menddo
unnan kommuniserejuvvon, muhto dat moadde
¢alalas galdu mat gavdnojit, duodastit ahte luohti
lea leamas$ hui guovddazis. Bahppa ja miSSoneara
Petrus Leestadius humai 1800-logus dan birra
movt juoigan ja hupman geavahuvvojedje gulahal-
lama oktavuodas. Ja ollu galdut ¢ujuhit dasa ahte
luohti geavahuvvui dakkar oktavuodain gos sanit
eai lean doarvai, dovdduide ¢adnon dahje riidoco-
avdinoktavuodain. Galdut c¢ajehit maid movt
manat davja mahtte juoigat ovdal go hupmagohte.
Luodi guovddas$ rolla manaid bajasgeassimis ja
beaivvala$ eallimis lei nappo eanet guovddazis go
giella.3”

Luohti sami kultuvra- ja mahttoguoddin sahtta
oahpahit midjiide sihke sami historjja ja sami
mailmmiipmardusa birra. Mahttu birget luond-
dus, oassin luonddus ja dan eavttuid vuodul, dan
sadjai go dagahit dan ovdii, ealla viidaseappot
sami praksisiin. Dan dafus lea luohti dehalas dieh-
togaldu ja sisabeassan sami ontologala$ leahkimii
mailmmis. Ontologiijadoaba (oahppa das mii
gavdno) orru heivemin luodi viidodahkii buorebut
go kulturdoaba. Go geavaha kulturdoahpaga, de
bisuhuvvo dikotomiija gaskal materiala ja immate-
ridla — luonddu ja kultuvrra — leahkima guoktin
dassin, mas luonddus ii leat iezas arvu, muhto
halddasuvvo kultuvrra bokte. Nu ii leat sdimi mail-
bmi habmejuvvon. Sami mailmmis kultuvra lea
luondu. Olmmo$ lea oassi luonddus, masa
maiddai gullet olbmo doaimmat. Luodis, nugo
eara sami daiddalas ovdanbuktimiin, lea kosmolo-
gala$ syklala$ estetihkka mas olbmuid, baikkiid,
dahpahusaid, myhtaid ja nieguid gaskavuodat leat
c¢adnojuvvon oktii. Luodi musihkalas hapmi lea
ieSalddis sirkuldra - das leat davja oanehis
Suonala$ oasit mat geardduhuvvojit ja varierejuv-
vojit intuitiivvala¢éat, almma makkarge mearri-
duvvon alggu dahje loahpa haga. Ddinna lagiin
rahpa luohti molssaevttolas vugiid oahppat, oaid-
nit, ipmirdit ja leahkit mailmmis®®, ja bukta
dehalas perspektiivvaid oidnosii — sihke mikroper-

37 Vassvik 2020
38 Gaski 2020
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spektiivvas ja viiddis guoddevasvuodaperspektiiv-
vas.

Daruiduhttima aigge jaskkodedje ollu luodit,
ja dat javke. Ollu samit ohppe ¢atnat dan margina-
liseremii ja sosiadla stigmatiseremii ja valljejedje
danin jaskkodahttit iezaset jiena garvin dihte dub-
mehallama dahje ranggastusa. Dat javkan almmo-
lasvuodas hehttii luodi viidaset fievrrideami, ere-
noamazit dain guovlluin gos assimilerendeaddu
lei garraseamos — dakkar deaddu maid Duohta-
vuoda- ja soabadankommis$uvdna ¢ujuha ain ¢uo-
hca sdmi servodagaide odne.?

Vaikko geahccaledje javkadit luodi, de ledje
sami servodagas ofelac¢cat geat oidne man dehalas
lei bisuhit d4n mahttoarbevieru.?? Das lei sahka
suodjalit juoidd mii adnojuvvui sami servodaga
vuoddun. Dan dihte luohti seaillui privahta suorg-
gis, davja smavva, ¢iegus servodagain. Rah¢amu$
seailluheami ovddas ii lean dusse musihka birra,
muhto ie$ dan vuoigatvuoda birra leat sami alb-
mot. Luohti lea maiddai leamas$ guovddazis
mangga politihkala$ lihkadusas oddaset aiggis:
1970- ja 80-logus lei luodis ¢ohkkejeaddji doaibma
Altta—-Guovdageainnu eanu dulvadeami vuostalas-
timiin. Dan arbevieru leat viidaset fievrridan
oddasigasas sami artisttat ja aktivisttat geat 2023:s
juoigagohte Stuorradikki vazzinhallas ja mangga
departemeantta olggobealde reaksuvdnan dasa
movt eisevalddit giedahalle Fovsenjargga bieg-
gafapmohuksemiid.

Vaikko luohti ja dan vaikkuhusat earret eara
ovttaskas olbmo ja kollektiivva dearvvasvuhtii leat
eanet dohkkehuvvon (g¢. vuollekapihttala 4.8.3),
de vasiha sami servodat ain vattisvuodaid
ealaskahttit iezas musihka ja traumaid dan okta-
vuodas go sami kultuvra ja eallinvuohki lea veala-
huvvon kultuvrrala¢c¢at, mii lea dagahan cieknalis
gaskkaid buolvvaid gaskii. Manga boares sami
musihkkaarbeguoddi leat oaidnan ieZaset manaid
ja manaidmanaid bajassaddat luodi haga. Dat mas-
sin, man davja cuovvu sivalasvuoda dovdu ja
moras, bukta hastalusaid oddaaigasas sami musi-
hkkariidda ja mahttoguddiide geat vigget
ealaskahttit 4rbevieru. Vealahanhistorja lea
guoddan eahpesihkarvuoda luodi sajadagas sihke
sami ja norgala$ kultuvrras. Ollu samiide lea dat
dagahan siskkaldas heahpada, mii dagaha ahte sii
garvet juoigamis dan dihte go ballet dubmehallat
dahje boastut ipmirduvvot. Muhtun oktavuodain
lea dat maid mielddisbuktan ahte luohti lea gea-
hpeduvvon Kkultuvrrala§ harvenasvuohtan dan

39 Dokument 19 (2022-2023), s. 514-515
40 Turi 1910
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sadjai go ealli ja arvvus adnojuvvon daiddahap-
min.

Samediggeradi ¢ilgehus luodi ja sami musihka
birra 2019*1 &4jeha ahte leat ain unnan lavddit
main luohti lea oassin programmas, ja ahte leat
unnan arenat gos olbmot besset deaivvadit juoigat
ovttas dahje gullat ludiid. Sosiala oktavuodain gos
luohti ovdal lei lunddola$ oassi searvevuodas,
gullo dat dal harvvibut. Luodi viidaset fievrri-
deamis ja ealaskahttimis lea sihke arbevirolas
luohtearkiivvain ja mahttoguddiin mearrideadd;i
rolla, muhto dan barggus leat manga hastalusa.
Manga boares arbeguoddi leat japman, ja dal gil-
valit aiggiin sihkkarastit dieduid sis geat ain leat
eallimin. Seammas lea raddjejuvvon vejo-
lagvuohta beassat dala luohtearkiivvaide, ja leat
ain hastalusat mat gusket systematiseremii ja man
olamuttos dat leat. Lea duodala$ varra ahte drbe-
virolas$ ja vattes juoiganteknihkat javket. Arbeviro-
la§ ovdanbuktima molssaeavttut, nugo cuojana-
said geavaheapmi, sahttet dagahit ahte nuorat
buolvva mielas arbevirola$ luohti lea «boa-
resaigasas$», juoga mii uhkida kulturarbbi viidaset
fievrrideami.

Okta daruiduhttinpolitihka moalkaseamos,
muhto seammas billisteaddji beliin lei arbevirolas
terminologiija massin. Luohti lea eanet go jietna —
dat lea manggabealat geavat mas giella, symboli-
hkka ja melodiijalas rahkadusat ovttas rahkadit
ollisvuoda. Go satneradju dan mahtu birra jask-
koda, de javket maiddai kultuvrralas kodat mat
dahket vejolazzan ipmirdit, oahppat ja viidasetfiev-
rridit dan rikkes arbbi. Gulaskuddanc¢oahkkimiin
lea lavdegoddi beassan gullat ahte nuorat buolvva
samit haliidit oahppat luodi teknihkaid ja termino-
logiija, muhto dat mahttu ii leat $at nu olamuttos
sidjiide, go buohkain eai leat vuorasolbmot geat
sahttet dan oahpahit sidjiide. Geahc¢a eanet detal-
jaid oassekapihttaliin 5.6 ja 5.7.

5.2 Luohti deaiva mailmmi: Oddaaigasas sami
musihkkaeallin riegada*?

Joikuja, man Aillohagrohkki, Nils-Aslak Valke-
apdd, almmuhii 1968:s, ja cuovvovas juoigankonse-
arttat gos Ailloha$ jodii davviguovlluin ovttas
ieSgudet juigiiguin, lea dlgu dasa mii davja gohco-
duvvo vuosttas sami musihkkabarrun. Dalle lok-
tejuvvui luohti vuosttas§ have almmolasvuhtii
oddaaigasa$ musihkkabuvttadeami bokte, ja Aillo-
ha$ habmii odda ovdanbuktinhami go ovttastahtii
arbevirola$ luodi ii-sdmi c¢uojanasaiguin ja oar-

41 Sametingréidet 2019
42 Kramvig, Somby & Vassvik 2025, s. 13-15
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Govus 5.5 Aillohas juoigankonsearttas

Historjjalas ¢dhppes-vilges govva 1970-logus. Cigadan sami musihkkérat ¢uojahit angirit lavddis viesus mii lea muoras. Sii juiget ja

¢uojahit ieSgudetlagan ¢uojanasaid.
Govva: Lassagammi vuoddudus

jemailmmi musihkkahamiiguin. Almmuheapmi ja
konsearttat ledje nakkuvulozat — sihke girku ja
konservatiiva famut vuosttaldedje luodi geava-
heami*3. Dattetge, go luohti loktejuvvui lavdai, de
biddjui vuoddu odda buolvva sami musihkkari-
idda ja juigiide.

1970-logu alggus lei sami politihkalas morrane-
apmi mii manai giehtalaga kultuvrrala$ ja musi-
hkalas$ lieddumiin, ja ledje manga almmuheami ja
konseartta main lei stuorra vaikkuhus sihke sami
servodaga siskkobealde ja olggobealde. Radio
buvttii sami musihka sami ruovttuide miehta Sami
ja lei veahkkin nannemin sihke giela ja kultuvr-
rala$ ieSdovddu déruiduhttima ja drbevirolas
mahtu javkama aiggis. Ailloha$ lei mielde algga-
heamen vuostta$ sami skearrofitnodaga DAT ja
vuosttas sami festivala, BeassaSmarkaniid Guov-

43 Geahca eanet d4n birra Olsen 2013

dageainnus, gos juoigankonsearttat leat dan rajes
leamas programmas juohke jagi.

1974:s almmuhuvvui Deednugiddde Nuoraid
skearru mas lei stuorra vaikkuhus sihke sami ser-
vodaga siskkobealde ja olggobealde. Seammas
ledje artisttat nugo Veijo Lansman, Leo Gauriloff,
Catarina Utsi, Amund Johnskareng, Annel Nieid-
dat, Ivnniiguin, Orbina, Intrigue ja erenoamazit
Mari Boine guovdda$ olmmozin sami musi-
hkkariid vuosttas barus. Boine oa¢¢ui erenoamas
fuomasumi riikkaidgaskasac¢céat go ovttastahtii
luodi ja oddasigasas ovdanbuktinhamiid, ja son
ovddastii dehalas$ olahusa sami musihkkii olggo-
bealde Sami. Artisttat nugo Inga Juuso, Ulla Pirt-
tijarvi, Wimme Saari, Johan Sara Jr. ja Frode Fjell-
heim ledje maid mielde dsaheamen musihkalas
lanja gos luohti ja sami ovdanbuktimat ozzo ¢ielga
daiddalas ja almmola$ saji. Komponista John Per-
sen hastalii ddiddamusihka asahuvvon struktuvr-
raid ieZas klassihkala$ bargguin CSV;** mii ovdan-
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buktojuvvui Oslo konseartaviesu rahpamis 1977:s.
Dat lei radikala ja politihkala$ buvtta mas vuhttui
Persena angirusSan sami Kkultuvrra ja vuoi-
gatvuodaid ovddas. Dat ii cuvvon arbevirolas$ kom-
posiSuvdnakonvensuvnnaid, mii dagahii ahte
buvtta S$attai guovdda$ dahpahussan Norgga
dalaaiggemusihkas.

Sami musihka nubbi barru alggii jahkecuodi-
molsumis. Dat huksejuvvui vuosttas baru ala ja
dan dovdomearkan lea  S$annermanggabe-
alatvuohta ja kultuvrrala$ iesluohttamus$. Odda
ovdanbuktinhamit ilbme — nugo sami rap — artist-
taiguin nugo Amoc, Nils Rune «Slincraze» Utsi ja
Ailu Valle. Seamma aigge ovddiduvvojedje Sanner-
rasttildeaddji proseavttat main lei c¢ielga sami
vuoddu, artisttaiguin nugo Sofia Jannok, Jiella,
Adjagas, Niko Valkeapii, Elin Kaven, Elle Marja
Eira ja John Henrik Fjillgren. Dain ovdanbukti-
miin doaibma luohti davja jietna- ja identiteh-
taguoddi oassin.

Sami artisttaid nubbi barru lei mielde nanne-
min $annermanggabealatvuoda ja bodii eambbo
oidnosii sihke globalala¢¢at ja nationalalaccat, ja
goalmmat barru lea vel eambbo boahtan oidnosii
nationala arenain Davviriikkain. NRK P3 musi-
hkkahoavda celkkii 2014:s ahte sami musihkas ii
lean doarvai buorre dassi beassat riikkaviidosas
radioi.® D4l oaidnit goitge sami artisttaid nugo
Ella Marie Haetta Isaksen, Katarina Barruk, Hilda
Linsman, Marja Mortensson, Emil Karlsen, Kajsa
Balto ja Lavre Johan Eira®® stuora nationéla lavd-
diin, mediabuvttademiin ja balkkasuvvon prose-
avttain. Sii ovddastit odda buolvva mas lea nana
daiddalas$ identitehta ja ¢ielga sami jietna.

Sami musihkka lea 1970-logu rajes leamas oas-
sin viiddis riikkaidgaskasas$ algoalbmotfierpmada-
gas, ja maiddai dal barget sami artisttat ovttas
algoalbmotmusihkkariiguin mailmmiviidosaccéat
ja geavahit iezaset algoalbmotfierpmadagaid johtit
riikkaidgaskasac¢céat. Riddu Riddu festivalas lea
leama$ dehala$ rolla Catnat sami artisttaid eara
algoalbmotbirrasiidda ja gaskkustit sami artisttaid
riikkaidgaskasas$ lavddiide ja festivalaide. Ravdn-
jen ja sosiala mediat leat nannen sami artisttaid
vejolasvuoda hukset fierpmadagaid eara algoalb-
mogiiguin. Seammas dat leat maid veahkehan sin
olahit odda gehéciidjoavkkuid olggobealde Sami.

Vaikko sami musihkkaeallin lea viiddis ja
ealas, de leat sami artisttain ain mearkkas$ahtti
hastalusat mat gusket oinnolasvuhtii ja gavppalas

44 SV lea ¢uorvvassatni mii lea ¢adnojuvvon sdmi kultuvr-
ralas$ ja politihkala$ daistaleapmai

45 pulk 2015

46 4vre Johan Eiralea musihkkalavdegotti lahttu.
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vaikkuhanfapmui. Simi musihkka lea aiggi mielde
ozzon eanet ja eanet riikkaidgaskasa$ berostumi,
muhto lea dattetge leama$ unnan farus Norgga ja
Davviriikkaid = eksportastrategiijain. Nationala
musihkkamarkaniin Norggas, Ruotas ja Suomas
lea ain eana$ eanetlohkogielat ja engelasgielat
musihkka. Vaikko lea ge riikkaidgaskasa$ dohk-
keheapmi, de fertejit ollu sami dahkkit ain rahcat
beassat nationala lavddiide, festivalaprogram-
maide ja mediakanalaide.

Leat maid joatkevas$ hastalusat mat gusket ste-
reotiippaide. Muhtin suorgeaktevrrat vurdet ahte
sami artisttain galga leat «eksohtala$» dahje Cielga
arbevirola$ profiilla vai geasuhivéée, mii sahtta
garzzidit daiddalas friddjavuoda. Oktavuohta arbe-
virrui sahtta nu vasihuvvot sihke givrodahkan ja
noaddin. Muhtin dahkkiide sahtta ovddasvastadus
seailluhit hearkkes kulturdrbbi vasihuvvot lossa
geatnegasvuohtan, mii dagaha dovddu ahte «jus in
daga dan, de javka min kulturarbi». Dat bohcii-
dahtta gazaldaga movt asahusat, doarjjaortnegat
ja geah¢dit sahttet 1ah¢it dili nu ahte sami artisttat
besset ovdanit friddja, seammas go arbevierru
fuolahuvvo. Das ¢ujuhuvvo maiddai sami asahu-
said mearkkaSupmai ja daid rollii sami kulturarbbi
viidasetfievrrideamis ja halddaseamis.

Sami musihkkafestivalain lea guovddas rolla
sami musihka ovddideamis ja gaskkusteamis.
Norgga bealde lea Riddu Riddu festivala asaheami
rajes leamas$ dehala$ lavdi sihke asahuvvon ja
odda artisttaide, ja algodlbmotsagastallamiidda.
Markomeannu festivalas lea nana gullevasvuohta
sami birrasiidda ja dat deattuha arbevieruid hald-
daseami. Raasten Rastah lea erenoama$ dehalas
lullisami artisttaide, ja Sami beassaSmarkanat
Guovdageainnus doibmet nationala deaivvadana-
renan, erenoamazit Sami Grand Prix bokte. Fes-
tivala lea mielde buvttadeamen ja gaskkusteamen
odda sami musihka ja arbevirola$ luodi odasteami.
Maiddai eara sami festivalat ja lavddit riikkarajiid
rasta leat lunddola$ ja dehala$ arenat sami artist-
taide ja juigiide.

Festivalat doibmet maid ovttasbarggu ja daid-
dala$ ovdaneami deaivvadanbaikin, ja leat mangga
oktavuodas valdan badjelasaset doaimmaid maid
majoritehtakultuvrra eksportadoaimmahagat ja
doarjjastruktuvrrat lavejit giedahallat. Dattetge
leat festivalain ekonomalas$ hastalusat, ja manggas
doibmet prosSeaktaruhtademiin. Vaikko dain lea
viiddis servodatdoaibma — gaskkusteaddjin, fierp-
madathuksejeaddjin ja riikkaidgaskasa$ oktiihei-
veheaddjin — de dain davja vailot dassedis rammat.
Dat ii vaikkut dusse festivalaide, muhto maiddai
sami artisttaid ja olles musihkkabirrasa ovdanan-
vejolasvuodaide.
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5.3 Sami musihka ja luodi vaikkuhangaskaoap-
meapparahtta ja infrastruktuvra

Sami daiddarat ja musihkkarat besset dal
avkkastallat sihke nationala ja simi doarjjaortnegi-
iguin. Norgga,*” Ruota ja Suoma Samedikkit, Sami
Daiddarradi ja Samiraddi fallet ohcanvudot doarja-
giid. Manga sami dahkki haliidit baicca geavahit
sami doarjjaortnegiid, main deaivvadit kultur- ja
giellagelbbolasvuodain mii buorebut speadjalasta
sin geavada ja duohtavuoda. Dat ¢ujuha dasa ahte
nationala doarjjaortnegat — nugo Kulturdirek-
torahtta, Kulturraddi ja Jietna- ja govvafoanda —
vasihuvvojit iesgudet muddui relevantan sami
daiddasuorggi iezaset eavttuide ja bargovugiide.8
Vaikko nationala ortnegat eanet ja eanet fatm-
mastit sami proSeavttaid, de vailu ollisla$ statisti-
hkka ja systemahtala§ diehtu dan birra man
stuora oassi rudain duodai manna sami ulbmili-
idda. Dat dagaha ahte lea wvattis arvvostallat
makkar avki nationala angirus$amiin lea leamas
sami daidagii ja musihkkii. Lavdegoddelahttu
Christina Heetta lea c¢ujuhan dasa ahte sami
daiddarat davja fertejit «jorgalit» iezaset praksisa
darogiela doahpagiidda ja ohcanhamiide. Dat hei-
veheapmi gaibida lassi resurssaid ja das sahtta
leat negatiiva vaikkuhus daiddalas$ friddjavuhtii ja
autonomiijai. Dat buktd maiddai prinsihpalas
gazaldagaid: Gii odne habme sami musihka ja
luodi ovdaneami — sami daiddasuorgi ie$ vai majo-
ritehtaservodaga kulturpolitihkala$ rammat?*
Norgga bealde Samis lea Samediggi asahan
sierra ortnega mii jahkasa¢éat adda doarjaga
musihkkaalmmuhemiide, gierdomatkkiide, pro-
moteremii, musihkkavideoide ja odda proSeavt-
taid ovddideapmai. Dasa lassin gavdnojit ealahus-
programmat mat leat oaivvilduvvon gavppalas
doaimmaide. Seammas leat Samedikki kulturpoli-
tihka ekonomala$ rammat mealgat unnibut go
nationala ortnegat. Dat garzzida Samedikki doaib-
mavejolasvuodaid ja vejolasvuoda sihkkarastit
luodi ja sami musihka daiddalas friddjavuoda ja

ovdaneami iezas eavttuid wvuodul. Olamuttos
resurssaid eahpedassalasvuohta vaikkuha
maiddai eavttuide oassalastit ovttadassasacdcat

nationala musihkkasuorggis.

Norgga, Ruota ja Suoma Samedikkiin leat hui
ieSgudetlagan ekonomalas§ rammat ja vaikku-
hangaskaoamit.”’ D4t mielddisbukta ahte sami

47 Geah¢a detaljaid oassekapihttalis 10.3.3
48 As&i/Sak 033/22 2022
49 Heetta 2024

50 Sametinget 2025a, Sametinget 2025b, Saamelaiskirsjat
2025
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daiddariin, geat mudui doibmet seamma kolle-
giala ja kultuvrrala$ searvevuodas miehta Sami,
leat hui ieSgudetlagan bargoeavttut. Doarjjaortne-
giid ja halddahuslas Kkapasitehta erohusat
vaikkuhit vejolasvuodaide buvttadit ovttas, koordi-
neremii ja kontinuitehtii riikarajaid rasta.

Nubbi struktuvrralas hehttehus lea gaibadus
ahte galga leat Norgga organisasuvdnanummar
jus galgd ohcat doarjaga sihke Samedikkis ja
Norgga nationala 4asahusain. Dat lea geavatla$
hastalus sami aktevrraide geat barget riikkaidgas-
kasaccat, riikkarajiid, Sanneriid ja organisasuvdna-
hamiid rasta.

Cohkkejeaddji struktuvran sami daiddasuorg-
gis lea Sami Daiddarraddi mii lea asahuvvon goav-
deorganisaSuvdnan. Raddi ¢ohkke guhtta miel-
lahttoorganisasuvnna, earret eara Juoigiid Sear-
vvi, Sdmi komponisttaid ja Sami Lavddi. Dat doib-
met sihke daiddalas ovdaneami gelbbolasvuodabi-
rasin ja raddeaddin nationala ja regionala
asahusaide. Seammas leat sami artisttat ovdan-
buktan darbbu sierra sami artistaorganisasuvdnii
mii sahttd ¢almmustahttit erenoamazit sin darb-
buid, ja ¢ohkket, doarjut ja ovddidit sin berostu-
miid ieSgudet Sanneriid rasta.

Juoigalasat lea eaktodahtolas searvi mii barga
arbevirola$ ludiid ealaskahttimiin ja viidaset fievr-
ridemiin. Juoigalasat celke gulaskuddanceal-
kamusas musihkkalavdegoddai fuola das, ahte
arbevirolas$ luohti, algoalgosa$ hamis ¢uojanasaid
haga, lea hui hearkkes dilis.”!

Sihke Juoigalasaid ja Juoigiid Searvvi bargu
lea guovddazis arbevirolas luodi viidaset fievrri-
deamis, muhto organisasuvnnat ¢ujuhit dasa ahte
bargu gaibida ollu aiggi ja ahte bargu darbbasa
almmola$ doarjagiid jus galga sahttit joatkit. Vai
arbevirola$ luohti seailu ja ovdana, de lea darbu
heivehit dasa saji oahpahusvuogadahkii. Dat sihk-
karasttasii ahte luohti ii dus$Se seailluhuvvo,
muhto ahte dasa addojuvvo relevanta sadji otna
mahttomailmmis.

Manga nationala kulturpolitihkalag doaibma-
biju ulbmilin lea nannet sami musihka ja luodi, ja
dan oinnolasvuoda miehta Norgga. Musihka nati-
onala oahppoplanat loktejit dieduid ludiid birra
oassin faga gelbbolasvuodamihttomeriin. Luodi
sajadat nannejuvvui LK20 fagaodasmahttimis,
muhto go vailot gelbbola§ oahpaheaddjit, de
sahtta leat hastaleaddjin skuvllaide ollasuhttit daid
mihtuid. Luodi ja sami musihka oahpahusdilli
giedahallo manneleappos dan kapihttalis.

Kulturskuvla lea maiddai guovddas vaikku-
hangaskaoapmi nannet sami giela, kultuvrra ja

51 Juoigalasaid cealkdmus
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identitehta. Dieddhusas Stuorradiggai 17 (2024—
2025) Sami giella, kultuvra ja servodateallin®®
deattuhuvvo kulturskuvla dehala$ arenan fuolahit
sami manaid ja nuoraid kultuvrralas ja gielalas
darbbuid buriin ja  ovttadrvosas  vugiin.
Rammaplanas Kulturskolen for alle® eaktuduvvo
ahte kulturskuvla galga leat mielde ollasuhttimin
Norgga geatnegasvuodaid riikkaidgaskasas$ kon-
vensuvnnaid bokte, ja deattuhuvvo ahte sami kul-
turfagain lea erenoamas$ ovddasvastadus doaim-
maide ja oahpahussii mat leat vuodduduvvon sami
gillii, kultuvrii ja arbedihtui. Dat falaldagat galget
leat sami 4albmoga varas, muhto dain galga
maiddai relevansa albmogii oppalac¢cat.

Seammas c¢ajeha statistihkka ja raporteren
ahte mangga suohkanis lea gaskka ambiSuvnna ja
duohta geavada gaskkas. Vuoddoskuvlla diehto-
juohkinvuogadaga (GSI) 2023 logut ¢ajehit ahte
dusse 369 oahppi ledje registrerejuvvon sami kul-
turfagaide kulturskuvllain, ja 69 oahppi ledje vuor-
dinlisttus.”* Go registrerenkategoriija lea odas
iige fatmmas buotlagan govdodatfalaldagaid ja ovt-
tasbargodoaimmaid, de ferte loguid dulkot varro-
gasvuodain. Dattetge ¢ujuhit logut ahte sami kul-
turskuvlafalaldagat eai olat nu viidat. Buoridan
dihte dan, de oaidna Kulturskuvlaraddi ahte lea
darbu nannet ovttasbarggu suohkaniid ja sami
asahusaid gaskkas, erenoamazit alit oahpahusa
ektui, ovdanahttin dihte sami sisdoalu gelbbo-
lasvuoda, oahppanresurssaid ja geabbilis oahpa-
husvugiid  kulturskuvllas.  Kulturskuvlaraddi
¢ujuha maiddai dasa ahte suohkanat mat haliidit
geahc¢caladdat ieSgudetlagan doaimmaid ja oahpa-
husa mat leat vuodduduvvon sami gillii, kultuvrii
ja arbedihtui, darbbasit ovdanahttinrudaid. Loa-
hpas deattuha Kulturskuvlaraddi man dehalac¢¢at
kulturskuvlafierpmadagat leat miehta Samis, ja
lohka sii leat dal guorahallamin movt radjerasttil-
deaddji ovttasbargu suohkaniid gaskka sahtta leat
veahkkin nannemin kulturskuvllaid vejolasvuoda
oazzut geavadagaid mat heivejit sami arvvuide,
arbevirrui ja eallinmailbmai.

Kultuvrrala$ skuvlaseahkas (DKS) lea maid ere-
noama$ mandahtta ovddidit sami daidaga ja kultu-
vrta, ja luohti ja sami musihkka leat dehalas oasit
das. Kultuvrrala§ skuvlaseahka 2023 jahkedieda-
husa mielde leat buot Norgga fylkkat ¢adahan buvt-
tademiid main lea sami sisdoallu. Seammas dahke
sami lagideamit dusse 4,6 proseantta Kultuvrralas
skuvlaseahka ollisla$ lagidemiin miehtd riikka
2023:s*. Dat lohku gok¢éd buot sami daiddalas

52 Meld. St. 17 (2024-2025)
53 Kulturskoleradet 2024, kap. 3.3
54 Utdanningsdirektoratet u.4.

Kapittel 5

ovdanbuktimiid, ii dus$e musihka. Sami daiddalas
ovdanbuktimiin lea musihkka nuppi sajis (kul-
turarbbi manis) mihtiduvvon doaimmaid ja oas-
sevaldiid logu mielde. Sami buvttademiid lohku Kul-
tuvrralas skuvlaseahkas lassana, muhto vuoruhe-
apmi rievddada riikka ieSgudet guovlluid gaskkas.

Kulturdirektorahtas lea maid guovddas rolla
sami daidaga ja kultuvrra ovddideamis Norggas.
Doarjjaortnegiid halddaseami, mahttovuodu ovd-
dideami ja ovttasbarggu bokte aktevrraiguin nugo
Samedikkiin ja Samiradiin, de barga direktorahtta
dainna ulbmiliin ahte nannet sami kulturovdan-
buktimiid ja sihkkarastit daid saji nationala kultu-
reallimis.

Kulturdirektorahta raporta Kartlegging av
arbeid med samisk kunst og kultur i kulturvirksom-
heter i Norge Cajeha ahte kulturdoaimmahagat
miehta riikka barget sami daidagiin ja kultuvrrain.
Dat govvida viidaseappot nationala kulturdoaim-
mahagaid darbbu ovttasbargat sami aktevrraiguin
vai besset vuoruhit sami daidaga ja kultuvrra,

Kultuvrralas skuvlaseahka lagideamit main lea
sami sisdoallu 2023:s

® > 400
201-400

® 101-200
51-100

®1-50

Karta adda visualalas
ovdanbuktima das movt
Kultuvrralas skuvlaseahka
ldgideamit main lea sémi
sisdoallu, juohkasit fylkkaid
gaskkas.

Govus 5.6 Kultuvrralas skuvlaseahka lagideamit
main lea sami sisdoallu

2023 logut ¢ajehit ahte Kultuvrrala$ skuvlaseahka sami buvtta-
deamit leat bures ovddastuvvon davimus fylkkain ja muhtin
suohkaniin gos lea sami albmot, muhto leat hastalusat joksat
viidat miehta riikka.

Galdu: Kulturtanken (2024)

55 Kulturtanken 2024, s. 66
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muhto ¢ujuha maiddai dasa ahte sami aktevrrat
vasihit hastalusaid heajos ekonomiija ja raddjejuv-
von kapasitehta geazil.”® Dat deattuha darbbu
kapasitehtahuksemii ja sami kultuvrra gelbbo-
lasvuodaorganisasuvnnaid guhkit aiggi nannemii.
Ovdamearka riikaaktevrras mii lea ¢ielgasit
bargan sami musihka ovddidemiin, lea Riikkalavdi
(Riksscenen) Oslos. Riikkalavdi lea sami kurahto-
riid ja programmaraidduid bokte asahan iezas
dehala$ arenan daiddala$ ovdaneapmai ja stuorra
buvttademiide main leat sami komponisttat ja
dahkkit. Dain lea maid iezaset sami klubbakonse-
apta: Idja. Idja lea rievdan Riikkalavddi konseapt-
tas sorjjasmeahttun riikkaorganisasuvdnan. Riikk-
alavdi ¢ajeha juohke jagi 8-10 sami lavdedaidda-
buvttadeami, lassin jahkasa$ «sami festivalakon-
sertii» mii lea guovvamanu 6. beaivvi oktavuodas.

5.4 Sami musihkkasuorgi odne - hastalusat ja
geaidnu govddit riikkaidgaskasas markanii

Sami musihkkarat ja juoigit leat eanet ja eanet
beaggan sihke riikkadasis ja riikkaidgaskasaccat,

5 Proba samfunnsanalyse 2024
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ja berostupmi sami musihkkii lassana mangga are-
nas. Oktanaga dainna ovdanemiin, de lea darbu
sihke siskkaldas ja olgguldas suorgefagala$ struk-
tuvrraide. Nuppe dafus lea siskkaldas sagastallan
ja fierpmadathuksen jodus Samis, mas fagabirra-
sat, artisttat ja asahusat digastallet sami eavttuid,
darbbuid ja strategiijaid ovddidit suorggi. Nuppe
dafus deivet sami musihkkarat ja juoigit eanet ja
eanet riikkaidgaskasas$ lavddiid ja gehé¢iidmarka-
niid, mat eaktudit gelbbolasvuoda ja doarjjaap-
parahta mii lea heivehuvvon eksportii, oinnolasvu-
htii ja fidnosuorgeovttasbargui olggobealde Sami.

KulturSapmi, man Samiraddi lea lagidan 2019
rajes, lea Saddan guovddas deaivvadanbaikin sami
suorggis. Dat lea dal aidna ¢ohkkejeaddji arena
mii ¢ohkke daidda- ja kulturaktevrraid miehta
Sami, ja dat doaibma forumin fagalonohallamii,
fierpmadathuksemii ja digeguovdilis fattaid

digastallamii riikkarajaid rasta.

Seammas oaidnit ahte simi musihkka eanet ja
eanet valdojuvvo mielde riikkaidgaskasa$ fes-
tivalaprogrammaide ja suorgelagidemiide. Arenat
nugo yafestivalen, Traenafestivalen ja Roskilde
Festival leat valdan mielde sami artisttaid iezaset
programmaide, ja sami musihkkarat ja juoigit joh-

Govus 5.7 OZAS-joavku, Northern Expo X SXSW Online 2021

OZASjoavkkus leaba oappazagat Sara Marielle Gaup ja Risten Anine Kvernmo Gaup, ja das soai leaba govvejuvvon ovttas gitar-
racuojaheddjiin Espen Elverum Jakobseniin. Govva lea valdon konseartafilmmas Romssas mii rahkaduvvui Northern Expo x SXSW
Online 2021 ovddas. Govas oaidnit golbma olbmo geat ¢uzzot guovdu muohtagahta gavpogis. Guokte gavttehasnissonolbmo
¢uozzuba ovddabealde mikrofovnnaiguin, ja sudno manabealde ¢uojaha dievdu elgitarain.

Govva: Carl Christian Lein Stermer
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tet dal lavddiid mielde miehtd mailmmi. Proseavt-
tat nugo Arctic Waves — ovttasbargu gaskal Ice-
land Airwaves ja Riddu Riddu 2023:s - ja sierra
sami showcase Reeperbahn-festivalas 2024:s, leat
leama$ mielde lasiheamen oinnolasvuoda ja huk-
semin odda riikkaidgaskasas fierpmadagaid.

Vaikko bero$tupmi stuorru ja lea Cdielga
eksportavejolasvuohta, de lea dal raddjejuvvon
infrastruktuvra sami musihka ja luodi inter-
nasunaliseremii. Dal ii gavdno sierra eksportado-
aimmahat mas lea ovddasvastadus strategalaccéat
ja guhkit aiggi vuollai bargat sami artisttaid riikk-
aidgaskasa$ markaniid ovddidemiin. Geavatla¢c¢at
leat sami festivalat, erenoamazit Riddu Riddu, fuo-
lahan osiid dan barggus — eana$ proSeaktadasis ja
unnan resurssaiguin. Dat dahkko lassin festivalaid
algovuolggala$ mandahttii, ja davja almma darb-
basla§ ruhtadeami dahje 4sahusla$ catnaseami
haga.

Go Samis ii gavdno oktasa$ eksportastrategiija
dahje oktiiheiveheaddji ovttadat riikkarajiid rasta,
de dat dagaha ahte dusse unna oasas dala ekspor-
tavejolasvuodain duohtandahkkojuvvo. Seammas
¢ujuhit odda doaimmat vejola$ ovdaneapmai dan
dilis. Riddu Riddu ja sami daiddarfierpmadat
Daiddadallu leat aitto ovttasbarggus guorahallago-
ahtan asahit organisasuvnna mii sahtta doarjut ja
movttiidahttit sami artisttaid ja daiddariid riikkaid-
gaskasa$ vejolasvuodaid®. Jus dakkar vuolgga-
heamit ovddiduvvojit viidaseappot, de dat sahtta
leat mielde huksemin oktasa$ eksportta ja inter-
nasunaliserema gelbbolasvuodabirrasa — gulaha-
ladettiin 4sahuvvon eksportaaktevrraiguin nugo
Music Norway, Music Finland ja Export Music
Sweden nammasas fitnodagaiguin.

Dal leat unnan ammataktevrrat simi musihk-
kasuorggis dakkar surggiin go almmuheamis,
jodiheamis, varremis, promoteremis ja markanfi-
evrrideamis, main lea erenoamas gelbbolasvuohta
sami musihkas ja luodis. Vaikko sami festivalain
lea dehalas rolla sami musihka gaskkusteamis, de
dat eai nagot gokcat buot daid ieSgudetlagan darb-
buid mat sami artisttain leat doarjaga ja artistaovd-
dideami dafus.

Sami artisttat leat mangalogi jagi ohcalan nan-
noset doarjjaapparahta. Go vailu infrastruktuvra
mas lea sami kultur- ja giellagelbbolasvuohta, de
lea stuora oassi ammatla$ dahkki halddahuslas ja
organisaSuvnnala§  ovddasvastidusas  gartan
artisttaid ovddasvastadussan. Eatnasiin lea alggu
rajes leamas ovddasvastadus sihke varremis, pro-
moteremis, buvttadeamis ja vuoigatvuodaid hald-
daseamis, ja sii leat huksen iezaset struktuvrraid —

57 Riddu Riddu 2025
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seamma lahkai go oddaaigasa$ sorjjasmeahttun
artisttat. Ain odne birgejit ollu sami artisttat buori
muddui ieza, vaikko muhtimat leat 4sahan ovttas-
barggu stuorat riikkkaidgaskasa$ aktevrraiguin.

D4l leat moadde sami jodihan- ja varrenfitno-
daga, muhto daid kapasitehta lea raddjejuvvon, ja
fitnodagat doibmet eana$ ieSheanala¢¢at. Muhto
dain aktevrrain lea goitge dehalas rolla go sii vea-
hkehit ammatla$ artisttaid halddahusla$ barggui-
guin ja doibmet oktiiheiveheaddjin go deaivvadit
stuorat markanaktevrraiguin. Simi suorgeaktevr-
rain lea erenoamas gelbbolasvuohta gielas, kultu-
ripmardusas ja baikkala$ konteavsttas — mii lea
dehala$ ovdamunni go barga sami artisttaiguin.
Seammas ohcalit ollugat eanet kapitala, gelbbo-
lasvuoda ja fierpmadagaid mat nanneS$edje pro-
feSonaliserema ja leahkima nationala ja riikkaid-
gaskasas musihkkasuorggis.

Sami skearrofitnodagain lea historjjalac¢éat
leamas$ dehalas rolla sami musihka ja ludiid vuoi-
gatvuodaid halddaseamis, buvttadeamis ja alm-
muheamis. Muhto odne vailu mangga dain fitno-
dagain doarvai gelbbolasvuohta, kapitala ja kapa-
sitehta giedahallat oddaaigasas musihkkasuorggi
hastalusaid ja manggabealatvuoda. D4l eai gavdno
makkarge asahuvvon sami musihkkalagadusat, ja
lagadusdoaibma lea oppala¢éat unnan ovdanan
sami musihkkasuorggis. Ollu sami artisttat, musi-
hkkarat ja buvttadeadd;it jodihit ieZaset skearrofit-
nodagaid dahje ieza almmuhit iezaset musihka
riikkkaidgaskasa$ aggregahtoriid bokte. Mahttu
vuoigatvuodahalddaseamis rievddada, mii
mearkkasa ahte sisaboadut maidda daiddariin ja
rahkadeaddjiin livééii vuoigatvuohta, eai soaitte
boahtit. Dat dagaha seammas stuorra halddahus-
la$ noadi dahkkiide alcceseaset.

Manga artistta geat geavahit sami skearrofit-
nodagaid, vasihit ahte balvalusaid dassi ja kapasi-
tehta davja ii vastit viiddis musihkkasuorggi
standarddaide, vaikko berostupmi, jearru ja
potensidla sami musihkkii ja luohtai lassana. Leat
unnan sami skearrofitnodagat mat doibmet dusse-
fal skearrofitnodahkan; historjjalacc¢at leat mang-
gas maiddai organiserejuvvon girjelagddussan
dahje lotnolasfitnodahkan mat doibmet mangga
suorggis.

Manga sami artistta leat vuollai¢allan Siehtadu-
said stuora riikkaidgaskasa$ skearrofitnodagai-
guin ja jodihanfitnodagaiguin, muhto vasihit davja
vaileva$ ipmardusa iezaset kultuvrralas§ duogaza
ektui, ja sii fertejit geavahit ollu aiggi ¢ilget ja ovd-
didit ii-sami suorgeaktevrraid gelbbolasvuoda. Na
gartd sami musihka ja ludiid dienas ja vuoi-
gatvuodaid halddaseapmi olgoriikka skearrofitno-
dagaid ja ii-sami suorgeaktevrraid haldui, geain
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davja lea unnan mahttu daid arbevieruid birra
maid sii galget halddasit, seailluhit ja vuovdalit.
Dan dihte sami artisttat ohcalit ja dahtosedje buk-
tit ja doalahit vuoigatvuodaid iezaset musihkkii
doppe gos dat bohtet ja gosa dat gullet, namalassii
Sapmai.

Petra Laiti lea deattuhan ahte jus ovddidivcdcii
buoret sami kulturdoarjjavuogadagaid, de sah-
tasedje sami dahkkit eanet konsentreret sisdoalus
ja daiddala$ ovddideamis dan sadjai go geavahit

Musikklandet

aiggi ja resurssaid iezaset bargguid c¢ilgemii, jor-
galeapmai ja legitimeremii. Son deattuha ahte lea
darbu sadjai gos sahtta «jurddasit eambbo dan
birra maid mii haliidit, ii du$$e dan birra maid mii
darbbasit eanemusat diggis 4igdi».”® Dan vésé-
husa juogadit manga sami artistta geat valljejit
ovddastit iezaset danin go sin mielas lea bargu

58 Laiti 2024
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Govus 5.8 Lavllacallincampa Dolvot

Govva: Ingrid Heline Skere Solberg

Boksa 5.3 Lavlla¢allincampa Dolvot

Govas oidno stuora joavku nuorra ravisolbmuin geat ¢uzzot lahkalagaid vistti ovddabealde ja mojohallet, boagustit ja sevvet go-
vvenapparahttii. Govva gaskkusta ilu, ovttasbarggu ja eahpeformalalas, positiiva mielladili.

Dolvot lea jahkasa$ lavllacallincampa nuorra
sami musihkkariidda ja lavllac¢alliide. Dat asa-
huvvui ovddidit simi musihkkakultuvrra ja doar-
jut odda taleanttaid ovdaneami. Campa ¢ohkke
nuorra artisttaid miehta Sami rahkadit musihka,
hukset fierpmadagaid ja guorahallat movt sami
identitehta sahtta integrerejuvvot oddaaigasas
musihkalas ovdanbuktimiidda.

Campas, mii bista golbma beaivvi, barget
oassevaldit joavkkuin komponeret ja buvttadit
odda lavlagiid. Valdoulbmilin lea integreret sami
kultuvrra ja arbevieru musihkkii, seammas go

oassevaldit ohppet harjanan bagadalliin ja huk-
sejit fierpmadagaid eara artisttaiguin ja buvtta-
deddjiiguin.

Dolvot lea juo vaikkuhan olu sami musihkKii.
Manga lavlaga mat leat ¢allojuvvon campas, leat
oassalastan Sami Grand Prixas, ja campa lea
mielddisbuktian odda ovttasbargguid ja lasihan
nuorra sami artisttaid oinnolasvuoda. Dolvot
bokte ozzot nuorra sami artisttat lavddi
ovdanahttit iezaset gelbbolasvuoda, seammas go
leat mielde ealaskahttimin ja joatkimin sami
musihkkaarbevieru oddaaigasas$ oktavuodas.
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gaskkustit sami kultuvrralas konteavstta olggobe-
ale olbmuide, aigegaibideaddji ja lossat.

Dasa lassin ¢ujuhit manga aktevrra man
dehala$ lea ovddidit ja nannet sami suorgedoaim-
mahagaid nugo skearrofitnodagaid, musihkka-
lagadusaid, jodiheami, varrema ja distribuSuvnna
— mat leat vuodduduvvon sami servodahkii.
Dakkar struktuvrraid atnet mangasat dehalazzan
vai sami musihkka ja luohti sahttd olahit sihke
nationala ja riikkaidgaskasas dassai ja seammas
seailluhit ovdanbuktinhami mas leat sami premis-
sat ja vuoruheamit.

Sami musihka eksportta mihtilmasvuohtan lea
guhka leamas ahte ollu sami artisttat leat olahan
riikkaidgaskasas beaggima ovdalgo asahit iezaset
riikkamarkanii. Odda buolvvaide dat ortnet orru
rievdamin. Vaikko riikkaidgaskasa$ bero$tupmi
ain stuorru, de lea dal mealgat stuorat
nasuvnnala$§ dohkkeheapmi ja beroStupmi go
ovdal. Dat ovdaneapmi deattuha ahte eanet nati-
onala suorgeaktevrrat fertejit nannet iezaset
mahtu sami musihka birra ja leat mielde ¢atnamin
oktii sami artisttaid ja stuorat lavddiid musihkka-
industriijas.

Maianga cealkdimusa leat ¢ujuhan dasa ahte
lagat ovttasbargu gaskal simi musihkkasuorggi ja
stuorat nationala dahje riikkaidgaskasa$ aktevr-
raid sahtta vaikkuhit goappasiid beliid gelbbo-
lasvuoda loktemii. Evttohuvvon doaibmabidju lea
lah¢it dili harjehallanortnegiidda dahje taleanta-
programmaide sami aktevrraid varas jodiheamis,
ovdamearkka dihte bargoharjehallamat asahuv-
von musihkkafitnodagain. Dakkar ortnegat saht-
tet addit suorgemahtu ja fierpmadaga, seammas
go sahttet buoridit stuorat aktevrraid ipmardusa
sami artisttaid darbbuin, bargovugiin ja daiddala$
vuolggasajis. Dat sahtta dahkat ovttasbarggu
eambbo doaibmin ja ovttadassasazzan. Dasa lassin
deattuhuvvo ahte kurssat musihkkasuorggi birra
ealahussan — maid sami aktevrrat leat rahkadan
ovttasbarggus stuorat aktevrraiguin nugo Musik-
kontorene, ja mat leat jurddasuvvon erenoamazit
sami artisttaide — sahttet veahkehit sami dahkkiid
oazzut eanet reaidduid go deaivvadit riikkaidgas-
kasa$ fidnosurggiin mii sihke ovdana ja c¢ajeha
eanet ja eanet bero$tumi sami musihkkii.

Taleantaovddideadd;ji algagat, nugo lavllac¢al-
lincampa Dolvot (g¢. bovssa 5.3), leat dehalacc¢at
ealli simi musihkkaeallima ovddideapmai. Campa
lea doaibmabidju maid samit ieza leat alggahan,
gos sihke sami ja norgga artisttat, lavllacallit ja
buvttadeaddjit deaivvadit ovttasbargat musihkka-
buvttademiin ja lonohallat vasahusaid. Dakkar
deaivvadanbaikkit dagahit fagalas ovdaneami,
fierpmadathuksema ja searvevuoda dakkar suorg-
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gis mii ollu sami artisttaid mielas lea haddjejuvvon
ja mas lea gaibideaddji dadjadit. Manga dahkki ¢il-
gejit hastalusaid das ahte defineret iezaset
ambiSuvnnaid ja nakcet heivehit musihka karrie-
ara eara kultuvrralas, sosiala ja ekonomala$ geat-
negasvuodaide. Dan oktavuodas leat arenat nugo
Dolvot dehalas sajit sihke daiddalas guorahallamii
ja fagala$ doarjagii.

Dakkar algagiid oktavuodas deattuhuvvo
maiddai darbu nannet siskkaldas gulahallama
sdmi musihkkasuorggis. Cuozzilit gazaldagat
movt boahttevaS§ sami doarjja- ja eksportaap-
parahta sahtta organiseret, movt sahtta hukset
guoddeva$  ovttasbargomalliid ja  ovddidit
relevanta gelbbolasvuoda, ja gudemus ovttasbar-
goguimmiiguin. Dakkar proseassa cilgejuvvo
dehalazzan go galga lah¢it dili nu ahte sami musi-
hkka sahtta ovdanit sihke daiddahipmin ja eala-
hussan, iezas eavttuiguin ja ovttas globala musihk-
kasurggiin.

5.5 Oahppu luodis ja sami musihkas>®

Luodi ja sami musihkkaeallima eara hastalus lea
ahte vdilot oahppofalaldagat mat leat erenoamazit
sami musihka ja luodi varas. Arbevirola¢éat leat
luohti fievrriduvvon eahpeformalalas oahppanvu-
giid bokte, mas mahttu sirdojuvvo njalmmalaccat
buolvvas bulvii. Dat geavat lea dal rievdame, ear-
ret eara servodatnuppastusaid, gielladeattu ja
daruiduhttinpolitihka guhkesaiggi vaikkuhusaid
dihte.

Dal gavdnojit unnan ollislas ja guhkesaigasas
oahppomannolagat gos nuorra juoigit ja sami
musihkkarat sahttet ovdanit sami fagalas ja kultu-
vrrala§ rammaid siskkobealde. Mangasat ohcet
danin oahpu majoritehtaservodaga asahusain, gos
sami musihkas ja luodis davja lea raddjejuvvon
sadji dahje gos dat giedahallojuvvojit dakkar ram-
maid siskkobealde mat eai ollisla¢éat govvit
ovdanbuktinhamiid kultuvrrala§ kompleksitehta.
Vaikko muhtin universitehtat ja allaskuvllat fallet
fattaid ja proseavttaid mat leat ¢adnon sami musi-
hkkii ja luohtai, de leat filaldagat valdoassis
biedgguid