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godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Innledning

De nordiske landene deler geografi, verdier,
interesser og trolig aller viktigst: tillit til hver-
andre. Tilliten gir de nordiske landene helt spesi-
elle forutsetninger for samarbeid. Den gir rom for
4 spille hverandre gode. Den gir rom for mangfold
og meningsbrytning, og den gir rom for & finne
felles losninger pé felles utfordringer. Slik funge-
rer det nordiske samarbeidet bade som politisk
idéverksted, premissleverander og beslutnings-
arena pa en rekke samfunnsomréader.

Visjon 2030, som de nordiske statsministrene
vedtok i 2019, sier at Norden skal bli verdens mest
barekraftige og integrerte region. Nordisk
ministerrad skal jobbe for et gront, konkurranse-
dyktig og sosialt barekraftig Norden med FNs
Barekraftmil og Paris-avtalen som rettesnor.
Malet er at samarbeidet skal oppleves som verdi-
fullt og nyttig bade for borgere, naringsliv og
myndigheter. Nar samarbeidet resulterer i gronn
omstilling, ekt konkurransekraft og sosial inklu-
dering, skapes nordisk merverdi. Varen 2021
synes dette viktigere enn noensinne.

Aret 2020 har vert et ekstraordinzert og kre-
vende ar bade for de nordiske landene og for det

nordiske samarbeidet. Arbeidet med gjennom-
foringen av Visjon 2030 har fortsatt, samtidig som
det har péagétt et intenst arbeid for & handtere den
pagaende pandemien.

Pa tross av ulike valg og smittestrategier har
de nordiske landene konsultert, informert og
hjulpet hverandre. Sterke institusjoner og sam-
arbeidstradisjoner har gitt merverdi i krisetid.
Antallet moter og kontakter bade pad embetsniva
og politisk niva har vaert rekordheyt, ikke minst
pa helseomradet.

Nordiske helsemyndigheter har fortlepende
delt informasjon om og vurderinger av pandemien
og hjulpet hverandre med praktiske utfordringer, i
trdd med Nordisk helseberedskapsavtale. Fra
norsk side har vi for eksempel bistétt Sverige med
smittevernutstyr og avlest Sverige i europeisk
brannskadeberedskap nér den svenske helse-
tjenesten har hatt stor pdgang av koronapasienter.
Sverige patok seg & formidle vaksiner fra EU til
Island og Norge. Dette vitner om nordisk solidari-
tet og er heyt verdsatt pa norsk side. P4 bakgrunn
av de erfaringene landene har gjort si langt i
pandemien, planlegges det & styrke det nordiske
samarbeidet pd helseberedskapsomridet, noe
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som skal gjere landene bedre rustet mot fremti-
dige helsekriser. Det planlegges ogsa samarbeid
for a kartlegge konsekvenser av pandemien knyt-
tet til ensomhet blant utsatte og sarbare grupper,
og for 4 kartlegge smitte, sykdom, senskader og
dedsfall blant helsepersonell.

Et annet eksempel pd nordisk samarbeid
under pandemien er de nordiske meotene i justis-
ministerkretsen. Delingen av erfaringer i forkant
av metene i EUs innenriksministerkrets fungerte
godt. I den europeiske kretsen ble det viktig 4 vise
til regional kommunikasjon og samhandling, og
slik var de nordiske motene nyttige i dobbelt for-
stand. I tillegg hadde topplederne for alle de nor-
diske samfunnssikkerhets- og beredskapsmyndig-
hetene jevnlige moter. Samarbeidet serget tidlig
for at det ikke ville bli problemer med grense-
passering for redningspersonell. Videre var det
fortlepende orienteringer om situasjonen innenfor
kritisk infrastruktur i tillegg til vareflyt, seerlig
knyttet til beskyttelsesutstyr i starten av pande-
mien.

Et tredje eksempel pa nordisk samarbeid i
krisetid var tilretteleggingen for retur av nordiske
borgere som var strandet i utlandet da pandemien
brot ut. Flere tusen nordiske borgere fikk hjelp til
4 komme seg hjem ved at landene samordnet til-
budet om returflyginger. Samarbeidet var basert
pa tett, daglig kontakt mellom de nordiske hoved-
stedene og med de nordiske flyselskapene.
Mange nordmenn kom trygt hjem pa nordiske fly
fra for eksempel Peru, Filippinene og India. P4
samme mate fikk svensker, dansker, finner og
islendinger plass pa norske fly.

Innenfor utviklingspolitikken har det ogsa
veert okt samarbeid under pandemien. Med
utgangspunkt i Visjon 2030, Agenda 2030 og
Paris-avtalen har man serlig fokusert pa at malet
ikke bare ma veere 4 komme tilbake dit man var for
pandemien, men & gjore ting bedre og grennere,
for 4 oppnd mer berekraftige og inkluderende
samfunn. Konkret samarbeider de nordiske lan-
dene om dette blant annet i Nordisk utviklings-
fond og i utviklingsbankene.

I etterkant av kvikkleireskredet i Gjerdrum
30. desember 2020 fikk vi nok et eksempel pa
nordisk samhold og samarbeid. Etter katastrofen
tilbed alle de nordiske landene bistand. Sverige
stilte raskt med et team for sek og redning i
bebygde strok. Dette vitner om at det tette,
grenseoverskridende samarbeidet fungerer godt
og uhindret, ogsd midt under en pandemi.

Koronapandemien har pd mange mater vist
hvor sammenkoblet de nordiske landene er.
Norden har veert et apent reisefrihetsomrade
siden begynnelsen av 1950-tallet, og de spraklige
og kulturelle bandene gir en opplevelse av 4 til-
hore et fellesskap pa tvers av landegrensene.
Nordiske borgere har lenge kunnet bo, arbeide,
studere, handle og feriere pa tvers av grensene
uten byréikratiske hindre. Varer og tjenester har
blitt utvekslet uten kompliserende forsinkelser.

I mars 2020 ble den frie bevegeligheten i
Norden redusert som folge av reiserestriksjoner
og karanteneregler. Mange mennesker i grense-
regionene ble rammet, sarlig arbeidspendlere og
ansatte i turistnaeringen. Butikker pé svensk side

Koronapandemien har gjort at vi alle har méttet
endre maten vi lever pa. Dette gjelder ikke
minst for mennesker som er avhengig av adpne
grenser mellom de nordiske landene. Arbeids-
pendling, handel og besgk mellom landene er
blitt satt pa en hard prove.

Jeg og de andre nordiske statsministrene og
lederne for de tre selvstyrte omradene er enige
om at Norden skal bli verdens mest integrerte
region. Vi har tradisjoner, kultur og levesett som
er nart sammenknyttet. Vi er land og naboer
som bryr oss om hverandre. Det skal vi fortsette
a gjore.

Det nordiske samarbeidet er viktig for alle
oss i Norden. Under krisen har hvert land truffet

Boks 1.1 Statsminister Solberg om nordisk samarbeid

egne beslutninger, basert pa situasjonen i eget
land, for & hindre smittespredning og beskytte
befolkningen. Det skal vi respektere. Men vére
land har samarbeidet godt under krisen og for-
sokt 4 holde hverandre oppdatert for & lette pa
situasjonen.

En dag kommer det til & veere mulig & reise,
handle og omgés som vanlig mellom de nor-
diske landene. Slektskapet mellom véare land har
dype rotter. Vart vennskap og samherighet kom-
mer til & fortsette ogsé lenge etter denne pande-
mien.

Kilde: Statsminister Erna Solberg,
Facebook 7. desember 2020.
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av grensen opplevde omsetningssvikt. Mange
nordmenn som ensket 4 dra til sine fritidseien-
dommer i Sverige, matte bli hjemme. Familie og
venner har ikke kunnet besoke hverandre. Pa
tross av gnske om normalisering béade fra norsk
og svensk side, matte folkehelsen og dermed
smitteverntiltak prioriteres. Men apne grenser og
fri ferdsel er et kjennetegn for Norden. Det er
ingen tvil om at Norden skal tilbake dit s& snart
smittevernhensyn tillater det.

Denne stortingsmeldingen redegjor for arbei-
det med Nordisk ministerrads Visjon 2030 og den
tilherende handlingsplanen for 2021-24. Meldin-
gen er strukturert etter malene i handlingsplanen.
Den tar ogsd kort for seg nordisk samarbeid
innenfor utenriks- og sikkerhetspolitikk, for-
svarspolitikk, nordisk samarbeid sarlig med de
baltiske landene og arbeidet med samfunnssikker-
het.
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2 Mal for Nordisk ministerrads virksomhet

Visjon 2030 om at Norden skal bli verdens mest
integrerte og beerekraftige region understottes av
de tre strategiske prioriteringene som ligger til
grunn for Ministerradets virksomhet:

Et gront Norden: Sammen vil vi fremme en
grenn omstilling av samfunnene vére og arbeide
for karbonneytralitet og en barekraftig sirkulaer
og biobasert skonomi.

Et konkurransedyktig Norden: Sammen vil vi
fremme gronn vekst i Norden basert pd kunn-
skap, innovasjon, mobilitet og digital integrering.

Et sosialt beerekraftig Novden: Sammen vil vi
fremme en inkluderende, likestilt og sammen-
hengende region med felles verdier og styrket
kulturutveksling og velferd.

Nordisk ministerrads handlingsplan for Visjon
2030 ble godkjent hesten 2020 og gjelder for
perioden 2021-24. Planen har blitt utarbeidet over
tid med involvering av de ulike ministerradene, de
nordiske institusjonene og Nordisk rad. Represen-
tanter for arbeidslivets parter, neeringsliv, bransje-
organisasjoner, ungdomsorganisasjoner og ovrig
sivilsamfunn har kommet med innspill. Handlings-
planen har tolv mal som beskriver hvordan
Nordisk ministerrdd skal arbeide fokusert og
systematisk for & gjennomfere visjonen. Planen
legger foringer for all virksomhet i Nordisk
ministerrad de neste fire arene.

Handlingsplanen ligger til grunn for innretnin-
gen av Ministerradets budsjetter i perioden 2021—
2024. Budsjettene vedtas arlig, men et firears-
perspektiv bidrar til forutsigbarhet og kontinuitet.
For 4 kunne nd de ambisigse mélene for Nordisk
ministerrads arbeid er det viktig med et veldrevet
sekretariat og god skonomistyring. I 2020 var det
nedvendig a iverksette ekstraordinaere tiltak for &
fa pa plass gode regnskapsrutiner og styrke eko-

nomiadministrasjonen i sekretariatet. Ved inngan-
gen til 2021 rapporterer Nordisk ministerrads
sekretariat at situasjonen er betydelig forbedret,
og forhold som den danske riksrevisjonen har
papekt, synes for en stor del & veere ryddet opp i.

Gjennomferingen av visjonen og de strate-
giske satsingsomréidene fordrer budsjettpriorite-
ringer og godt tverrsektorielt samarbeid, og at
alle ledd i organisasjonen understotter dette arbei-
det.

En sentral malsetning i handlingsplanen er &
forsterke det tverrsektorielle samarbeidet for &
sikre effektivitet og synergieffekter. A jobbe pa
tvers kan vaere utfordrende, men styrker samtidig
det nordiske samarbeidet pé prioriterte omréder.
Det er avsatt 40 millioner danske kroner per ar i
perioden 2021-2024 til sarskilte tverrsektorielle
prosjekter.

I tillegg til 4 jobbe tverrsektorielt er det vedtatt
at folgende tre tverrgdende hensyn skal legges til
grunn for alt arbeid i Nordisk ministerrad:

— Bearekraftig utvikling
— Likestilling
— Etbarne- og ungdomsperspektiv

Videre er det utarbeidet en modell for a evaluere
maéloppnaelsen. Effekten av de vedtatte initia-
tivene vil bli malt, og resultatene av Ministerradets
arbeid vil bli samlet i to rapporter til de nordiske
statsministrene: en midtveisevaluering — under
norsk formannskap — i 2022 og en sluttrapport i
2024. Rapporteringen vil danne grunnlaget for
reviderte strategiske prioriteringer for den neste
fireérsperioden (2025-2028).

1 2021 vil det vurderes om organisasjonen har
et formalstjenlig oppsett for gjennomferingen av
Visjon 2030 og de tre strategiske prioriteringene.
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3 Etgrent Norden

Sammen vil vi fremme en gronn omstilling av sam-
Sfunnene vdre og arbeide for karbonnaytralitet og en
beerekraftig sivkuloer og biobasert okonomi.

Klima- og miljeutfordringene er blant de viktigste
oppgavene vi ma lgse i var tid. Hoyere tempera-
turer, mer ekstremveer og et svekket skosystem
setter selve livsgrunnlaget vart pa spill og truer
fremtidig helse, velferd, trygghet og vekst. De
nordiske landene arbeider for & lose de store
utfordringene og styrke samarbeidet om klima-
innsats og grenn omstilling.

Arbeidet stotter opp om og mé ses i lys av priori-
teringene i Europas grenne giv («<European Green
Deal»), som ble lagt frem av Europakommisjonen i
desember 2019. Det overordnede malet er & sikre
klimaneytralitet i EU innen 2050 og EUs oppné-
else av FNs berekraftsmal. Med den grenne
given har EU satt klima og milje i sentrum for
politikk- og samfunnsutvikling. Arbeidet folges na
opp med strategier og forslag til regelverk pa
omrader som energiomstilling og elektrifisering,
transport, industri og sirkuler ekonomi, natur-
mangfold og matproduksjon.

Det ligger samtidig mange muligheter og nye
losninger pa veien til et miljgvennlig og bacrekraf-
tig lavutslippssamfunn. Ny teknologi og nye pro-
dukter skal utvikles, og nye arbeidsplasser skal
skapes. Gjennom det nordiske samarbeidet satser
vi pd 4 utvikle en mer sirkulzer gkonomi som
stimulerer markeder for klimaneytrale og sirku-
leere produkter. En grenn gjenoppbygging etter
pandemien er viktig for & nd de malene som er
satt.

Malet i Paris-avtalen er & holde den globale
gjennomsnittstemperaturen under 2 grader, og a
arbeide for at temperaturen ikke stiger mer enn
1,5 grader. Norge har meldt inn en forpliktelse
under Paris-avtalen om a redusere utslippene av
klimagasser i 2030 med minst 50 prosent og opp
mot 55 prosent sammenliknet med 1990. EU ved-
tok i desember 2020 et forsterket mél om minst 55
prosent kutt i klimagassutslipp i 2030, sammen-
lignet med 19901, Etter at Norge og Island i 2019
inngikk et samarbeid med EU om felles opp-
fyllelse av klimamaélet for 2030, ble alle de nor-

diske landene del av det samme klimarammever-
ket og folger de samme reglene. Det nordiske
arbeidet pa klima- og miljeomradet er tett koblet
til EU, og vi er med pd a sette dagsorden og
pavirke klima- og miljeregelverket i EU i en ambi-
sios retning. I klimameldingen (Meld. St. 13
(2020-2021) Klimaplan for 2021-2030), som ble
lagt frem i januar 2021, viser regjeringen hvordan
Norge skal redusere klimagassutslippene frem til
2030 og oppfylle den felles forpliktelsen som
ligger i klimaavtalen med EU. Sentralt er kutt pa
45 prosent i de ikke-kvotepliktige utslippene. Det
inkluderer sektorer som transport, landbruk,
energibruk i bygg og utslipp fra en begrenset del
av industrien (stort sett sma bedrifter) som ikke
er kvotepliktige. Planen inneholder ogsa tiltak og
virkemidler for utslippskutt og omstilling i petro-
leumssektoren, industri og luftfart i kvotepliktig
sektor og for ekte opptak av CO2 i skog og redu-
serte utslipp i skog- og arealsektoren. Planen skal
legge til rette for en grenn omstilling i alle sekto-
rer der det er nedvendig for 4 né et lavutslipps-
samfunn i 2050.

EUs arbeid for grenn omstilling og meldingen
om Europas grenne giv henger godt sammen med
de politiske prioriteringene som ligger i Visjon
2030 og i statsministererkleeringen om «Nordic
Carbon Neutrality», som ble vedtatt januar 2019.
De nordiske statsministrene forplikter seg der til
a4 arbeide for Kklimaneytralitet i hvert av de
nordiske landene. Sammen gir EUs grenne giv og
Visjon 2030 en klar kurs for Norden og Europa.

Handlingsplanen omfatter tverrsektorielle pro-
sjekter og satsinger pa lavutslippslesninger innen-
for transportsektoren, overgang til en sirkulaer
egkonomi og sikring av biologisk mangfold. Disse
prosjektene er omtalt under hvert av maélene
nedenfor. De skal gi nordisk merverdi og bidra til
4 lose de store utfordringene som ligger foran oss.
Omstilling til et lavutslippssamfunn vil medfere
kostnader for samfunnet. Det er avgjerende at

1 Norges mél er ikke direkte sammenliknbart med EUs nye

mal, blant annet pd grunn av ulik mate a inkludere skog- og
annen arealbruk.
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utslippsreduksjoner og tilpasninger gjennom-
fores pd en mite som minimerer kostnadene.

3.1 Forskning og utvikling av grgnne
Igsninger

Mal 1: Styrke forskning og utvikling og stimulering
av losninger som stotter karbonnagytralitet og klima-
tilpasning, blant annet pa transport-, bygg-, skog-,
mat- og energiomraddet.

Forskning og innovasjon er grunnleggende for at
maélene om grenn vekst, karbonneytralitet og
klimatilpasning kan nds. Forskning og utdanning
er viktig for & forstd klimaendringene og sikre
kunnskapsbaserte lgsninger. Gjennom nordiske
institusjoner som NordForsk og Nordisk Energi-
forskning har de nordiske landene et godt
utgangspunkt for & bruke forskning og innovasjon
til 4 fremme grenne og effektive losninger. Samlet
sett er ogsd Norden en sterk forskningsregion
med tett samarbeid og gode forskningsmiljeer. En
av de nye innsatsene i handlingsplanen er nettopp
NordForsks forskningsprogram om grenn omstil-
ling, som gjennomferes som en tverrsektoriell
satsing i 2021-2024.

En konkret oppfelging av statsministererklee-
ringen om «Nordic Carbon Neutrality» var & gjen-
nomfere en utredning? om politikkutforming og
tiltak for veien mot karbonneytralitet i de nordiske
landene. Utredningen peker pa mulige felles tiltak
innenfor energi, transport, mineralutvinning,
metallindustri, bygg og bolig, avfallshindtering
samt jord- og skogbruk. Rapporten peker pa at
nasjonale, sektorvise veikart og partnerskap er
viktige i klimaarbeidet, men at det samtidig er av
betydning 4 utveksle gode erfaringer pa nordisk
niva.

Det nordiske samarbeidet om luftkvalitet har
pagatt i mange ar. Det er tett koblet til arbeidet
under FNs luftkonvensjon og regelverksutviklin-
gen i EU-EQS. Arbeidet med klima og luft géar ofte
hand i hand, og de nordiske landene skal fortsatt
veere padrivere for & styrke synergien mellom
arbeidet pa luft- og klimaomradet.

Energi

Det nordiske energipolitiske samarbeidsprogram-
met for 2018-2021 vektlegger seerlig utviklingen
av det nordiske elektrisitetsmarkedet, fornybar

2 The Road towards Carbon Neutrality in the different
Nordic Countries (TemaNord 2020:527).

energi, energieffektivisering, karbonfangst og -lag-
ring (CCS), energiforskning og EU-EQS-spers-
mal. Det siste aret er det etablert et godt sam-
arbeid pa disse feltene gjennom arbeidsgrupper
og institusjonen Nordisk Energiforskning.

Det nordiske kraftmarkedet er et av de mest
integrerte i verden. Dette bidrar til god utnyttelse
av de samlede ressursene i regionen. Samarbeidet
konsentreres om omrader der de nordiske lan-
dene kan oppnd gjensidig nytte. Det arbeides
blant annet med felles nordiske innspill til EU og
med 4 harmonisere gjennomferingen av EU-regel-
verk. Dette gir gode nordiske lgsninger for elek-
trisitetsmarkedet. Videre er Norden i tet nar det
gjelder integrasjon av fornybar energi i markedet.
Som en del av det navaerende samarbeidspro-
grammet er det etablert et arlig dialogforum med
et bredt utvalg akterer med interesser i utvik-
lingen av det nordiske elektrisitetsmarkedet. For-
malet er & styrke kommunikasjon og dialog mel-
lom de nordiske myndighetene og interessentene
i elektrisitetsmarkedet. Forumet tar opp kraft-
markedsspersmél, herunder markedsutvikling,
integrering av fornybar energi og fleksibilitet,
ressurstilstrekkelighet og nettutvikling, digitalise-
ring samt samarbeid om regelverksutviklingen i
EU.

Et baerekraftig nordisk energisystem er helt
sentralt for grenn omstilling pa veien mot karbon-
noytralitet.

Det nordiske energisamarbeidet for fornybar
energi og energieffektivisering omhandler utveks-
ling av gode ideer og informasjon, identifisering
av felles posisjoner og gjennomfering av relevant
EU-EQSregelverk. Innenfor regelverket for
energimerking og miljevennlig utforming er det
etablert et nordisk samarbeid mellom tilsyns-
myndigheter, det sikalte Nordsyn-samarbeidet.
Gjennom Europas grenne giv vil de eksisterende
energieffektiviserings- og fornybardirektivene
revideres i 2021-2022. Norge vil gi innspill til
dette, bade direkte til EU og sammen med véire
nordiske naboland.

A ivareta felles nordiske interesser i tilknyt-
ning til europeisk politikkutforming er en sentral
del av det nordiske energisamarbeidet. Etter at
Kommisjonen fremmet ulike initiativer under
Europas grenne giv, har det nordiske samarbeidet
pa energiomradet fatt en ny dimensjon. Pa nordisk
niva vil det veere samarbeid i alle faser av forhand-
lingene og gjennomferingen av nytt EU-EQJS-
regelverk knyttet til den grenne given.

Gjennom det nordiske energisamarbeidet
sekes det ogsé a styrke informasjonsutvekslingen
mellom nordiske og baltiske land. Dette skjer
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Boks 3.1 Nordisk Energiforskning

Nordisk Energiforskning (NEF) er en institu-
sjon underlagt Nordisk ministerrdd og har
som hovedmél 4 understotte det nordiske
energisamarbeidet. Institusjonen er lokalisert
i Oslo og finansierer og fremmer nordisk
forskningssamarbeid, skaper forskningsbasert
grunnlag for energipolitiske beslutninger og
er et mellomledd mellom industri, forskning
og politikere. NEF har et spesielt fokus pa
barekraftige og konkurransedyktige energi-
losninger og arbeider ogsa pa europeisk niva.
NEF har bidratt til 4 styrke det nordiske
energisamarbeidet gjennom aktiviteter innen-
for forskning og utvikling. Dette vil fortsette
gjennom den nye handlingsplanen.

gjennom regelmessige konferanser og arrange-
menter. [ tillegg metes nordiske og baltiske
energimyndigheter regelmessig i forkant av EUs
energiradsmeter.

Det nordiske samarbeidet om nasjonale
energi- og klimaplaner er styrket gjennom etable-
ring av en egen ad hoc-gruppe som skal utveksle
informasjon om energiaspektene i planen. I tillegg
er det etablert en egen nordisk-baltisk nettverks-
gruppe for karbonfangst og -lagring (CCS). Det er
okende interesse for informasjonsutveksling og
samarbeid om CCS, bade i Norden og ellers. Nor-
disk Energiforskning har seerlig engasjert seg i
utviklingen av teknologi i form av praktisk orien-
terte forsknings- og utviklingsprosjekter.

Nordiske myndigheter vil se pa muligheter for
styrket samarbeid om hydrogen og utnyttelse av
fornybar energi offshore innenfor rammen av
handlingsplanen for Visjon 2030. I 2020 og 2021 er
det igangsatt prosjekter som kan danne utgangs-
punkt for videre samarbeid. Et hydrogenprosjekt
ble startet av det danske formannskapet i 2020, og
det skal utarbeides et program for det nordiske
energisamarbeidet 2022-2024.

Det er klare synergier mellom Visjon 2030 og
Europas grenne giv pa alle temaomrader som
dekkes av energisamarbeidet.

Transport

Gode transportforbindelser bidrar til god flyt i den
tette nordiske kontakten. Samtidig er transport-
sektoren en av de storste kildene til utslipp av

klimagasser i de nordiske landene. Partikkelut-
slipp fra transport bidrar dessuten til & redusere
luftkvaliteten i byer og sterre tettsteder.
Regjeringens mal er & halvere utslippene av
klimagasser fra transportsektoren innen 2030. Et
styrket nordisk samarbeid innenfor grenn trans-
port vil i tiden fremover omfatte bacrekraftige los-
ninger nar det gjelder skips- og luftfart og vei- og
togtransport. Det er gitt stette til nordiske sam-
arbeidsprosjekter som skal bidra til & redusere
utslipp av klimagasser fra transportsektoren, her-
under elektrifisering av veitransport og baerekraf-
tig godstransport. Tiltak for bedre grense-
kryssende forbindelser er omtalt under mal 8.

Sjefart og fiskeri-, skog- og jordbrukssektoren

For sjofart og fiske har regjeringen en ambisjon
om a halvere klimagassutslippene innen 2030
sammenlignet med 2005, og om & innfere lav- og
nullutslippsteknologi innenfor alle farteykatego-
rier. De nordiske landene har sterke maritime tra-
disjoner og kompetansemiljger. Norden har et
lederskap i global omlegging til grenn skipsfart
som det nordiske samarbeidet bygger videre pa.
Norge har tatt til orde for en nordisk satsing péa
gronn skipsfart med vekt pa klimavennlig driv-
stoff. FNs sjofartsorganisasjon (IMO) har vedtatt
at klimagassene fra internasjonal skipsfart minst
skal halveres innen 2050 regnet fra 2008-niva, med
en visjon om at nullutslipp skal oppnas sa snart
som mulig i dette arhundret. Dette kan ikke gjo-
res uten innfering av ulike typer lavkarbondriv-
stoffer og karbonfrie drivstoffer, for eksempel
hydrogen. Det forberedes ni et sterre nordisk
prosjekt for & etablere et veikart for innfering av
barekraftige nullutslippsdrivstoffer for skips-
farten i Norden. Tidsvinduet for omstilling innen
2050 er kort, ettersom skip har lang levealder, og
det tar tid & klargjere nye lgsninger. Et stort antall
av dagens skip forventes 4 bli skiftet ut i 2028—
2042. Innfasing av grenne losninger i skipsfarten i
Norden vil ha global betydning, samtidig som det
kan styrke Nordens konkurransekraft. Et felles
veikart for introduksjon av nullutslippsdrivstoffer
i skipsfarten vil ha stor nytteverdi for myndig-
heter, neeringsliv og evrige relevante kompetanse-
miljger samt i konkrete maritime infrastruktur-
prosjekter.

I tillegg til & redusere klimagassutslippene fra
virksomhet og produksjon, kan fiskeri-, skog- og
jordbrukssektoren vaere en del av lgsningen ved
at den bidrar til opptak av karbon gjennom foto-
syntesen og ved 4 binde og lagre karbon i jord og
hav. De nordiske landene samarbeider om los-
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ninger pa dette, samt med & utvikle metoder for a
synliggjore effekten av slike tiltak i det internasjo-
nale klimagassregnskapet. For jord- og skog-
brukssektoren er det ogsa viktig med tilpasning
til et endret klima med mer ekstremveer, og de
nordiske landene har ogsa etablert et samarbeid
om dette problemet. Innsatsen som gjores
gjennom Samnordisk skogforskning og Nordisk
komité for jordbruks- og matforskning, er sentral i
det nordiske beerekraftsarbeidet. Den bidrar til en
baerekraftig, kunnskapsbasert og innovativ skog-
og jordbruksneering i de nordiske landene.

Grenn byutvikling

Kompakt byutvikling i regionale bo- og arbeids-
markeder er en viktig strategi for & redusere
klimagassutslippene og fremme gode livsbe-
tingelser for innbyggerne. Den kan ogsa vare av
betydning for 4 eke produktiviteten og styrke
byene som skonomiske motorer i sine regioner.
Teknologi, fortetting og transformasjon skal gi
grunnlag for effektiv transport, bade lokalt og
innenfor bo- og arbeidsmarkedsregionen, og med-
virke til & redusere arealbruken og presset pa
naturressursene.

I regionalsektorens nye samarbeidsprogram
for regional utvikling og planlegging 2021-24 vil
dette vaere sentrale temaer for arbeidet innenfor
det prioriterte omradet gronn og inkluderende
byutvikling. Samarbeidsprogrammet koordineres
av Nordregio og har deltakelse fra sentralt og
regionalt nivd i landene og de selvstyrte omra-
dene samt fra grensekomiteene og Nordisk
Atlantsamarbeid (NORA). Nordregio er et
ledende nordisk og europeisk forskningssenter
som skal bidra til 4 utvikle regionpolitikk og baere-
kraftig vekst i Norden. NORA er et organ under
Nordisk ministerrdds regionalpolitiske sam-
arbeid, som iverksetter transnasjonalt samarbeid i
Vest-Norden basert pa nordiske maélsetninger og
prioriteringer, herunder Nordatlantisk utviklings-
strategi, NAUST.

Byggesektoren

Bygg- og anleggsektoren bidrar i arbeidet med &
folge opp Visjon 2030 og Europas grenne giv.
Kunnskapsutveksling og synergieffekter mellom
de nordiske landene bidrar til &4 videreutvikle los-
ninger for & sikre omstilling til karbonneytralitet
og okt klimatilpasning.

Den grenne omstillingen har veert et viktig
tema i de nordiske bygge- og boligminister-
metene. Landene er engasjert i oppfelgingen av

handlingsplanen for en barekraftig og konkur-
ransedyktig nordisk byggesektor. Sentralt i dette
arbeidet er blant annet baerekraftig renovering,
energieffektivisering, utfasing av fossile brensler
til oppvarming og omlegging fra en linezer til en
sirkuleer bygg- og anleggssektor. Okt satsing pa
klimavennlig byggevirksomhet med bruk av lav-
utslippsmaterialer i bygg og konstruksjoner er
0gsa et sentralt element i arbeidet fremover.

3.2 Naturmangfold

Mal 2: Bidra til a sikve biologisk mangfold og beere-
kraftig utnytting av Nordens natur og hav.

Hvordan vi bruker og forvalter naturen pa land og
i vann, er bade en utfordring og en del av lgsnin-
gen pa problemene. De nordiske landene samar-
beider om kunnskap om og tiltak for biologisk
mangfold, genressurser, barekraftig bruk av
naturressurser og ivaretakelse av Kkulturland-
skapsverdier. Tverrfaglig samarbeid bidrar til ekt
synergi i kunnskapen og gjennomfering av helhet-
lige prosjekter om klima, naturmangfold og sirku-
leer skonomi. Samarbeidet gir okt kunnskap om
samfunnsekonomiske effekter av tiltak for bedre
miljomessig bearekraft i Norden. Gkt involvering
av nordisk ungdom i utviklingen av en ny global
avtale om biomangfold er viderefert i 2020, men
med noe begrenset gjennomfering pa grunn av
koronapandemien.

Norge har prioritert utviklingen av et prosjekt
om naturbaserte lgsninger som inngar i hand-
lingsplanen for Visjon 2030. Dette prosjektet skal
styrke kunnskapsgrunnlaget for og samarbeidet
om naturbaserte lgsninger, naturrestaurering, bla-
gronn infrastruktur og ekosystemtjenester. Sat-
singen innebzerer en styrking av NordGens arbeid

Boks 3.2 Naturbaserte Igsninger

Naturbaserte lgsninger handler om & laere av
naturens egne prosesser og ta disse i bruk for
4 lose nye utfordringer. Det gjor vi ved &
bevare, bruke péa en barekraftig méate, restau-
rere eller etablere ny natur, ogsa i byen. For-
delen med naturbaserte lesninger er at de
ikke bare loser ett isolert problem, men samti-
dig tilferer omgivelsene noe mer, som er bra
for mennesker og natur.
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Boks 3.3 NordGen

Nordisk genressurssenter (NordGen) er et
fellesnordisk vitensenter etablert for a bidra til
bevaringsstrategier for et bredt mangfold av
plante-, husdyr- og skoggenetiske ressurser.
Gjennom foredling, forskning og barekraftig
bruk av plantegenetisk materiale fra jord- og
hagebruksvekster i Norden bidrar NordGen
til & sikre fremtidig matproduksjon og mat-
trygghet og ivareta dette ansvaret pa vegne av
de nordiske landene. NordGen oppbevarer
ogsd viltvoksende slektninger av kultur-
planter. Dokumentasjon og informasjons-
arbeid star sentralt og stetter landenes arbeid
med & avle frem robuste og klimavennlige
landbruksplanter og -dyr. NordGen arbeider
ogsd med oppfelging av internasjonale avtaler
pa feltet og har ansvaret for den faglige driften
av Svalbard globale frohvelv. NordGens
hovedkontor er delt mellom Malmé i Sverige
og As i Norge. NordGens arbeid bidrar til &
sikre biologisk mangfold.

med bevaring og baerekraftig bruk av kulturplan-
ter og deres ville slektninger i et klimaperspektiv.
Dette skal bidra til klimatilpasning, begrensning
av klimaendringer samt biologisk mangfold. Sam-
funnsekonomiske effekter skal ogsé utredes. Pro-
sjektet skal gi kunnskap om tiltak pa tvers av de
nordiske okosystemene og er et ledd i 4 na
malene béade i konvensjonen om biologisk mang-
fold og i Paris-avtalen. I 2020 startet prosjektet om
tilgang og rettigheter knyttet til genetiske ressur-
ser for 4 gjore en oppdatert analyse av feltet.

De nordiske havomradene er betydelig pavir-
ket av klimaendringene. Barentshavet, de arktiske
havomradene og de innelukkede havomradene
som Ostersjoen er spesielt sarbare.

FNs klimapanel understreker viktigheten av &
redusere eller begrense den totale miljobelast-
ningen pa havet. Havet bidrar til & dempe den glo-
bale oppvarmingen gjennom opptak av CO, og
varme fra atmosfaeren. Det er viktig at havet evner
a fortsette med dette i fremtiden. Bedre forstéelse
av sammenhengen mellom hav og klima vil bidra
til et bedre kunnskapsgrunnlag for utviklingen av
lavutslippssamfunnet og en bzrekraftig haveko-
nomi. Det er viktig med beerekraftig og klima-
vennlig sjematproduksjon, utvikling av havvind,

karbonfangst og lagring i havbunnen samt kunn-
skapsbasert forvaltning av fiskebestander og
havarealer.

Forskningsmidler fra Nordisk ministerrad
kanalisert gjennom organer som NordForsk og
det nordiske fiskerisamarbeidet har spilt en
avgjerende rolle for & binde sammen relativt smé
nasjonale forskningsmiljeer og finansieringsord-
ninger til storre og koordinerte nordiske pro-
sjekter. De bidrar ogsa til & danne nordiske sam-
menslutninger og til deltakelse i sterre EU-pro-
grammer om hav, Arktis og klima. Dette er sar-
lig viktig i klimasammenheng, der det er behov
for 4 forstd endringsmekanismer og koordinere
lokale og regionale tiltak og tilpasninger innen-
for sterre geografiske regioner, som et supple-
ment til det globale perspektivet. Det nordiske
samarbeidet er siledes ogsd godt egnet for &
kunne koordinere nasjonale synspunkter og
forskningsinitiativer innenfor FNs havforsk-
ningstiar, serlig i en atlanterhavs- og ostersjo-
sammenheng, men ogsd i en bredere internasjo-
nal sammenheng og i samarbeid med nare nor-
diske naboer.

I oktober 2019 ble det lagt frem en nordisk
ministererkleering om hav og klima, der betyd-
ningen av styrket samarbeid og koordinering ble
vektlagt. Sentrale omrader for styrket samarbeid
er forskning og overvikning, vurdering av kon-
sekvenser av klimaendringer og havforsuring i
nordiske havomrader, styrket motstandskraft
mot og tilpasning til klimaendringer i nordiske
havomrader, eokosystembasert forvaltning, en
barekraftig havekonomi og hvordan arbeidet
frem mot karbonneytralitet vil pavirke havekono-
mien i nordiske land. Det er etablert en arbeids-
gruppe under Nordisk ministerrdd om hav og
klima som arbeider med 4 folge opp minister-
erkleeringen, og som ogséa vil bidra til arbeidet
med berekraftsmalene, seerlig beerekraftsmal 14
om hav og marine ressurser. Her har Norge
patatt seg en viktig rolle og skal lede arbeidet i
kommende periode.

Mattilsynet deltar i et prosjekt under Nordisk
ministerrad, ledet av Island, kalt «A Nordic
approach to food safety risk management of
seaweed for use as food» (2020-2022). Prosjektet
skal utvikle nordisk samarbeid péd fagfeltet og
styrke nordisk pavirkning av EUs regelverksutvik-
ling. Det skal utarbeides en rapport som blant
annet kan brukes som veiledning for Mattilsynet
og for neeringen. Malet er & sikre mattryggheten
og samtidig stette nzeringsutviklingen.



14 Meld. St. 27

2020-2021

Nordisk samarbeid

For & ni miljemessige, skonomiske og sosiale
mal innenfor 2030-agendaen for baerekraftig
utvikling er verdenssamfunnet i ekende grad
avhengig av et rent, rikt og barekraftig hav.
Samtidig er havets globale miljetilstand alarme-
rende darlig og livet i havet alvorlig truet. I 2018
tok derfor statsminister Erna Solberg initiativ til
a etablere et heynivapanel for en beerekraftig
havekonomi (Havpanelet). Malet er & bidra til
utvikling av en beerekraftig havekonomi globalt.
Havpanelet bestir av statsledere fra 14 Kkyst-
stater og ledes av statsminister Solberg sammen
med Palaus president. Mer enn 250 ledende for-
skere har bidratt til kunnskapsgrunnlaget, og et
radgivende nettverk av representanter fra
neeringsliv, organisasjoner og stiftelser har del-
tatt i diskusjoner om lgsninger. Budskapet er at
havet er enda viktigere enn vi trodde, at tilstan-
den i havet er verre enn vi trodde, men ogsa at
havet har mange av lesningene som menneske-
heten og planeten trenger.

I desember 2020 la panelet frem en hand-
lingsplan for 4 sikre rene og rike hav for fremti-
dige generasjoner. Som ledd i dette har panel-
landene forpliktet seg til en planmessig, baere-
kraftig forvaltning av samtlige av sine hav- og
kystomrader innen 2025. Dette betyr at 30 pro-
sent av verdens ekonomiske soner og neer 40
prosent av verdens kystlinjer vil vaere underlagt
helhetlige forvaltningsplaner innen fem ar.

Boks 3.4 Havpanelet og FNs havforskningstiar

Havpanelet vil nd bli utviklet til et bredere
internasjonalt partnerskap der flere land og
samarbeidspartnere inviteres inn for 4 gjennom-
fore panelets tiltakspakke. Forskning og innova-
sjon vil fortsatt std sentralt for bedre bruk av
havet og havets ressurser. FNs havforsknings-
tidar 2021-2030 utgjer en internasjonal ramme
for dette. I de nordiske initiativene for hav og
klima vil dette arbeidet ligge til grunn.

FNs generalforsamling har besluttet at tidret
fra 2021 til 2030 skal veere FNs havforskningstiar
for baerekraftig utvikling, et globalt left for 4 heve
kunnskapen om havene. Tiaret skal stimulere og
koordinere forskningsinnsatsen nasjonalt og glo-
balt, slik at alle baerekraftsmaélene, og spesielt mél
14 om hav og marine ressurser, kan nas. De to
overordnede mélene for tidret er 1) & utvikle
forskningsbasert kunnskap, som sammen med
infrastruktur og globalt samarbeid er nedvendig
for & oppnéa baerekraftig utvikling av havet, og 2) a
serge for at havforskning og havdata bidrar til
kunnskapsbasert politikkutforming som stetter
beerekraftsmalene.

Arbeidet med havforskningstiaret vil ha stor
betydning for oppfelgingen av Havpanelets anbe-
falinger, bade nasjonalt og internasjonalt. Arbei-
det med tidret skal bygge videre pd kunnskapen
fra panelets rapporter, og det vil bli jobbet med a
utnytte synergien mellom Havpanelet og hav-
forskningstidret for & na beerekraftsmalene.

3.3 Sirkuleer og biobasert skonomi

Mal 3: Fremme sirkuleer og biobasert okonomi,
beerekraftig og konkurransedyktig produksjon, beere-
kraftige matsystemer samt ressurseffektive og gififrie
kretslop i Norden.

I FNs baerekraftsmal 12 er det nedfelt at baerekraf-
tige forbruks- og produksjonsmenstre skal sikres.
Dette ligger til grunn for det nordiske samarbei-
det pd omradet. Det er et mél at arbeidet skal
redusere presset pa det biologiske mangfoldet og
oke tilgangen av verdifulle ravarer. Samtidig skal
det skape et godt grunnlag for nye forretnings-
modeller og okt konkurransekraft. Dette arbeidet
er tett koblet til EUs handlingsplan for sirkulaer
okonomi og EUs industristrategi, som ble lagt
frem i mars 2020. Her lofter Europakommisjonen

frem betydningen av en barekraftig produktpoli-
tikk, herunder krav for 4 fremme mer gjenbruk av
materialer. Forberedelse til ombruk og material-
gjenvinning av avfall er en sentral del, og Norge
vil prioritere dette bade i det nordiske arbeidet og
inn mot EU i utviklingen av EUs avfallsregelverk.

Norge leder den nordiske arbeidsgruppen for
sirkuleer ekonomi. Arbeidet har veert rettet inn
mot ressurseffektivitet, avfallsforebygging og gift-
frie kretslop. Det gjores en innsats for 4 fremme
losninger som utfordrer dagens verdikjeder og
materialstremmer. Flere prosjekter er under opp-
start 1 2021. Arbeidet omfatter flere produkt-
grupper som tekstiler, batterier og elektriske og
elektroniske produkter (EE-produkter).

A skape en sirkuleer okonomi krever béde
innovative lgsninger og investeringer pa tvers av
sektorer. For a bidra til handlingsplanen for Visjon
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2030 er de nordiske landene i gang med flere pro-
sjekter som skal bidra i arbeidet for & oppna en
mer sirkuleer, ressurseffektiv og biobasert eko-
nomi. Et av disse prosjektene omhandler produ-
senteierskap, der malet er & gjore produkter mer
gjenvinnbare og forbruket vart mer baerekraftig.

Omstillingen til en sirkuleer ekonomi inne-
baerer at vesentlig mer avfall skal forberedes til
ombruk og materialgjenvinnes, men det vil fort-
satt ogsd veere avfall som ikke er egnet for
materialgjenvinning, og som ma behandles pa en
miljomessig forsvarlig mate. Det er kostnads-
krevende & handtere avfall, og ikke nedvendigvis
gunstig at hvert land skal ha kapasitet til 4 hand-
tere alle typer avfall. I dag pagar det import og
eksport av avfall, ogsé av farlig avfall, mellom de
nordiske landene. Norge vil ta initiativ til samtaler
om hvordan de nordiske landene ser pd denne
praksisen i et fremtidsperspektiv, og hvordan man
kan fi til effektiv hdndtering av avfall, ogsa av far-
lig avfall, i Norden i fremtiden.

Tekstiler har et stort miljefotavtrykk i produk-
sjon, bade nar de blir til produkter som Kkler og
stoffer, og nar de kastes. Det er derfor viktig at de
brukes sa lenge som mulig og gjenbrukes bade
som kleer og fibre. Det har veert et godt nordisk
samarbeid om tekstiler over tid, med utarbeiding

av en strategi i 2015° og oppfelgingen av denne. [
2021 fortsetter det nordiske samarbeidet om tek-
stiler. Méalet med prosjektet er & oke kvaliteten pa
tekstiler som selges i Norden, redusere unedig
forbruk, forlenge levetiden pa tekstiler og fremme
digitalisering og sporbarhet i mote- og tekstil-
industrien. Det er ogsa et mal 4 styrke innsamling,
sortering og gjenbruk av tekstiler.

De nordiske landene har i mange ar samarbei-
det om en ambisies politikk for kjemikalier, miljo
og helse. Kjemikalienes egenskaper og risiko og
internasjonalt samarbeid i EU og globalt er sat-
singsomrader. EUs kjemikaliestrategi ble lagt
frem i oktober 2020, med ambisiese tiltak for a
redusere bruk av og risiko fra kjemiske stoffer.
Det nordiske arbeidet understetter utviklingen av
EUs kjemikalieregelverk, og REACH—regelverket4
prioriteres. I 2020 er det blant annet gjennomfert
nordiske prosjekter som gir mer kunnskap om
perfluorerte stoffer (PFAS-er) og bidrar i utvik-
lingen av OECDs testmetoder for hormonforstyr-

3 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:791003/
FULLTEXTO1.pdf

4 REACH (Registration, Evaluation, Authorisation and
Restriction of Chemicals) er et grunnleggende og omfat-
tende regelverk for identifisering og regulering av kjemika-
lier.

Dagens forbruksmenster med dets tilherende
ressursforbruk og avfallsgenerering er en bety-
delig klima- og miljeutfordring. For 4 na togra-
dersmalet i Paris-avtalen ma samfunnet bevege
seg fra dagens «bruk og kast»-menster til en
barekraftig forbrukssirkel. Vi mé forbruke min-
dre, og produkter ma lages slik at de er bedre og
varer lenger. Dette krever at vi tenker nytt og
fremmer losninger som utfordrer hvordan vi
produserer, hva vi produserer med og hvordan
vi handterer produkter etter endt bruk.

De nordiske landene skal sammen vurdere
hvordan utleie av produkter som forretnings-
modell kan bidra til baerekraftig og ressurseffek-
tiv produksjon. Det finnes flere eksempler der
leie av produkter er et godt alternativ til 4 eie.
Biler leies gjennom leasing, flere kleskjeder til-
byr leie av kleer, og jernvarehandler leier ut
verktoy. Utfordringen forblir likevel at dagens
leiemodeller har liten pavirkning pa hvordan
produkter utformes og behandles etter endt
levetid.

Boks 3.5 Forretningsmodeller som fremmer sirkulaere lgsninger

Med produsenteierskap vil de nordiske lan-
dene ta ideen om leie et steg videre og utrede
mulighetene for og virkningene av 4 gjore pro-
dusenter til eiere av materialene som inngar i
produktene de lager. Produsentene vil dermed
ikke selge selve produktet, men tjenesten pro-
duktet skal tilby. De vil ha det rettslige ansvaret
for materialene fra produktets vugge og forbi
dets grav. Formalet ved en slik losning er at tje-
nester og produkter utformes med «sirkulaere
egenskaper» og dermed har lang levetid, gode
reparasjonsmuligheter, er tilrettelagt for senere
sortering og materialgjenvinning og gjor bruk
av sekundert rastoff. Gjennom insentiver for
beerekraftig produksjon gjennom hele verdi-
kjeden vil produsenter bade kunne dra nytte av
nye muligheter for skonomisk vekst og samtidig
forpliktes til 4 ta ansvar for at tjenesten og pro-
duktet som tilbys, er mest mulig tilpasset en
sirkuleer gkonomi.
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rende stoffer, og tilsynsprosjekter med internett-
handel av produkter som omfattes av bestemmel-
sene i EUs kjemikalieregelverk.

I 2020 vedtok Nordisk ministerrad for miljo og
klima en ny satsing under overskriften «Norden
som motor i arbeidet mot marin forsepling». Det
nordiske plastsamarbeidet har de siste arene veert
vellykket, med politisk engasjement tett koblet til
mer faglig, tidsavgrenset samarbeid. Formalet er
4 styrke kunnskap om Kkilder og spredningsveier i
Norden, men ogsa a utvikle tiltak og virkemidler
mot aktuelle kilder og opprydning av marin for-
sepling. Det er ogséa behov for 4 vurdere indikato-
rer for & kunne maéle fremdriften mot malet om &
stanse all marin forsepling og stette overgangen
til en mer sirkulaer skonomi pa lang sikt. Arbeidet
skal styrke samarbeidet mellom offentlig og privat
sektor samt sivilsamfunnet. Nordiske initiativer
for & stette EUs arbeid, samt andre regionale fora
som OSPAR (konvensjonen for & beskytte det
marine miljg i Nordest-Atlanteren), HELCOM
(konvensjonen for & beskytte det marine miljo i
det baltiske hav) og Arktisk rad, vil sta sentralt i
dette arbeidet, og ikke minst viderefore en tydelig
global lederrolle i arbeidet mot marin forsepling
og spredning av mikroplast. De nordiske mini-
strene bestilte ogsd en rapport som skulle se pa
ulike tilnzerminger til og innretninger pa en ny
global avtale mot marin forsepling og spredning
av mikroplast. Rapporten ble lansert hosten 2020
og er et viktig bidrag til den globale diskusjonen
om hvordan en slik ny global avtale ber innrettes
for 4 bli mest mulig effektiv.

Deltakelse og medvirkning fra naeringslivet er
en forutsetning for 4 nd klimamélene gjennom
grenn konkurransekraft. Under handlingsplanen
vil det gjennomferes et prosjekt med sterke kob-
linger til neeringslivet som felger opp ambisjonen
om et klimaneytralt Norden. Prosjektet har flere
aktiviteter, og fokus rettes mot utfordringer,
behov og muligheter for nordisk naeringsliv i oms-
tillingen til lavutslippssamfunnet og en sirkulaer
okonomi. I tillegg til samarbeidet med nzerings-
livet planlegges et samarbeid mellom de nordiske
myndighetene om et nytt prosjekt for offentlige
anskaffelser. Mélet er 4 styrke det offentliges
ettersporsel etter baerekraftige og sirkulaere tje-
nester og produkter i sine innkjop. EU har bereg-
net at offentlige anskaffelser i gjennomsnitt utgjer
om lag 16 prosent av BNP. Et samarbeid innenfor
offentlige sektorer i de nordiske landene vil
kunne gi neeringsakterer med sirkuleere forret-
ningsmodeller tilgang til sterre markeder og
folgelig utlese storre endringer og positive miljo-
og verdiskapningseffekter.

Barekraftig matpolitikk og et sunnere kost-
hold har veert en sentral del av det nordiske samar-
beidet siden 1980-tallet, da de forste felles nor-
diske ernaringsanbefalingene (NNR) ble utarbei-
det. NNR utgjer det vitenskapelige grunnlaget for
nasjonale neringsstoffanbefalinger og matvare-
baserte kostrdd i de nordiske landene. Erfaring
viser at slikt samarbeid bade er kostnadseffektivt
og gir sterre troverdighet enn om landende ute-
lukkende skulle basere seg pa nasjonale losninger.
Nyere forskning om mat og helse, samt bedre for-
stdelse av baerekraftig matforbruk og produksjon,
gjor at det nd er behov for en tidsmessig viten-
skapelig vurdering og oppdatering. I 2019 startet
arbeidet med & revidere disse anbefalingene, og
arbeidet skal sluttferes i 2022. Hovedfokus i revi-
sjonsarbeidet er helseperspektivet, men sammen-
hengen mellom kosthold og barekraft vil i
sterkere grad bli inkludert. Revisjonsarbeidet
baseres pé grundig vitenskapelig dokumentasjon.

Den nordiske «Chief Veterinary Officer»-grup-
pen er en ressursgruppe som skal diskutere og
samordne tiltak om dyrehold, bade nar det gjelder
koronapandemien og det pagdende utbruddet av
hoypatogen fugleinfluensa. For koronapande-
mien har dette veert seerlig relevant for handterin-
gen av smitte hos kjeledyr (hund, katt og ilder)
og ikke minst i minkfarmer.

Prosjektet «Nordic Network for Communica-
ting Animal Welfare» har gjennomfert seminarer
om aktuelle dyrevelferdstemaer siden 2015. Pro-
sjektets mél er 4 utvikle det nordiske nettverket
for kommunikasjon med hensyn til dyrevelferd.
Malet er & informere om, illustrere og komme
med forslag til hvordan det nordiske dyrevel-
ferdsnettverket kan bistd de relevante myndig-
hetene og andre viktige akterer i de nordiske og
baltiske landene. Prosjektet skulle arrangere et
seminar om antibiotikaresistens, dyrevelferd og
menneskers helse og miljomessig baerekraft i
Brussel i 2020, men seminaret er utsatt til 2021.
Det er okende ettersporsel fra myndigheter og
forbrukere om & redusere bruken av antibiotika
for & gjere produksjonssystemene mindre skade-
lige for miljget. Bedre rutiner i husdyrbruket, okt
dyrevelferd, ansvarlig og effektiv bruk av antibio-
tika hos veterinaerer og bender samt sykdoms-
forebygging vil redusere negative effekter péa
dyre- og folkehelsen samt pa miljeet. Prosjektet er
et viktig nordisk bidrag i det internasjonale arbei-
det for & utvikle prinsipper for felles velferd for
mennesker, dyr og miljg («One Health, One
Welfare»).

En  nordisk-baltisk  veterinaerberedskaps-
gruppe har siden 2006 arbeidet effektivt med vete-
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rinaeerberedskap. Det overordnede maélet er 4 sgke
samarbeidet mellom de nordiske og baltiske lan-
dene for & forebygge og handtere smittsomme
dyresykdommer, herunder sykdommer som kan
smitte fra dyr til mennesker. Gruppen arrangerer
seminarer, workshops, besgk hos institusjoner som
vil kunne ha en viktig rolle ved utbrudd av smitt-
somme dyresykdommer, og ikke minst evelser for
at beredskapsplanene i Norden og Baltikum kan
forbedres. Gvelser gjennomferes annet hvert ar,
men evelsen i 2020 ble utsatt som felge av korona-
pandemien.

I 2021 vil gruppen arrangere et seminar om
bruken av kjemiske stoffer som dreper levende
organismer, og som er viktige & bruke ved
utbrudd av smittsomme sykdommer, samt en
workshop for & bidra til gjennomferingen av EUs
nye dyrehelselov i blant annet beredskapsplanene
til de nordiske og baltiske landene. Det arbeides
ogsd med 4 forbedre rutinene for & utveksle erfa-
ringer fra beredskapsevelser.

3.4 Forbrukeratferd

Mal 4: Gjore det enklere og mer attraktivt for nor-
diske forbrukere d prioritere sunne og miljo- og
klimavennlige valg med en felles satsing pd beere-
kraftig forbruk.

Et solid velferdssamfunn er en forutsetning for
bade grenn omstilling og et konkurransekraftig
Norden. Uten en effektiv helsetjeneste og et
sterkt sosialt sikkerhetsnett mangler det nedven-
dige grunnlaget for omstilling. Koronapandemien
har uttrykkelig vist oss det.

Ministerradet for sosial- og helsepolitikk
bidrar i dag til grenn omstilling gjennom en rekke
innsatser pa helse- og sosialomradet. Ett slikt
omrade er e-helse og velferdsteknologi, der det
satses péa innovative lgsninger for blant annet
hjemmetjenestetilbud, telemedisin, rehabilitering
og forebygging med vekt pa lokalnaere losninger
og mindre vekt pa tradisjonelle ressurskrevende
helse- og omsorgstjenester. Arbeidet innenfor den
nordiske e-helsegruppen og det svenskinitierte
prosjektet «Vard och omsorg pa distans» kan trek-
kes frem i denne sammenhengen. Under hand-
lingsplanen for Visjon 2030 etableres en satsing
som vil gjore helsedata fra alle de nordiske lan-
dene tilgjengelig for forskning. Den vil gi Norden
en unik kilde til kunnskap om sykdom og helse
som vil sette oss i stand til 4 utvikle fremtidens
helse- og omsorgslesninger. Prosjektet beskrives
naermere under mal 6.

Boks 3.6 Merkeordninger for
sunnere matvarer

For & oppna det nordiske ernseringsmerket
Nokkelhullet stilles det krav til maksimalt inn-
hold av mettet fett, salt og tilsatt sukker og
minstekrav til innhold av fiber, fullkorn og
grennsaker. Et storre antall produkter, blant
annet flere vegetarprodukter, blir med i
ordningen i 2021. Kostholdsberegninger i
Danmark, Norge og Sverige viser at ved a bytte
ut vanlige matvarer med nekkelhullmerkede
varer kan man lettere oppné anbefalt inntak av
kostfiber, redusere inntaket av mettet fett til
anbefalt niva samt redusere inntaket av sukker
og salt.

Antibiotikaresistens er en av var tids store
utfordringer for folkehelse og milje. Dette er et
raskt ekende problem pé verdensbasis som folge
av omfattende og til dels feil bruk av antibiotika
hos mennesker, dyr og fisk. Det er klare sammen-
henger mellom dyre-/fiskehelse, menneskers
helse og milje. Arbeidet mot antibiotikaresistens
maé derfor ses pa og handteres pa tvers av sektor-
grenser. Gjennom det nordiske samarbeidet arbei-
des det for a sette temaet enda heyere pa den
internasjonale dagsordenen. Det har i flere ar
veert et samarbeid mellom Ministerrddet for
sosial- og helsepolitikk og Ministerradet for
fiskeri og havbruk, jordbruk, naeringsmidler og
skogbruk om hvordan man kan mete disse utford-
ringene. En konkret tverrsektoriell innsats er
samarbeidet om a kartlegge antibiotikaresistens i
miljeet i de nordiske landene.

Helsektoren i de nordiske landene har erfaring
med 4 satse pad mindre miljebelastning hos noen av
hovedakterene, for eksempel gjennom miljevenn-
lige sykehusbygg der innkjep og ressursbruk tar
hensyn til et barekraftig miljeperspektiv. Helse-
tjenestene i de nordiske landene er store bygg-
herrer med sine sykehus og andre helse-
institusjoner. Byggenzaeringen star tradisjonelt for
store miljefotavtrykk, og globalt stir byggesekto-
ren for om lag 39 prosent av klimagassutslippene.
Et sterkere tverrsektorielt samarbeid om 4 redu-
sere helseinstitusjonenes miljgavtrykk, bade néar
det gjelder ressursbruk, natur- og arealbruk,
helse- og miljefarlige stoffer samt avfall og klima-
gassutslipp vil vaere et redskap for & realisere et
gronnere og mer konkurransedyktig Norden.
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Deltakelse og bevisste valg fra forbrukere er
avgjerende for at ressursbruken i samfunnet gér
ned og produktene pa markedet ivaretar klima- og
miljehensyn. Som en del av arbeidet for et gron-
nere, mer konkurransedyktig og sosialt baerekraf-
tig Norden vil Norge, sammen med vare nordiske
naboer, stotte en styrking av Nordens offisielle
miljemerke Svanen. Med stotte fra midler under
Visjon 2030 skal blant annet direkte og indirekte
klimakrav til Svanens eksisterende produktgrup-
per skjerpes, og eventuelle nye produktgrupper
der Svanemerket har potensiale for 4 redusere
klimabelastningen utvikles.

3.5 Fremme av grgnne Igsninger

Mal 5: Bidra til en positiv utvikling i det internasjo-
nale miljo- og klimasamarbeidet, blant annet ved a
fremme nordiske gronne losninger i resten av
verden.

Norge, Norden og EU deler mange felles utfor-
dringer og har sammenfallende interesser i det
internasjonale klima- og miljgsamarbeidet. Opp-
folgingen av den nordiske visjonen er derfor tett
knyttet til arbeidet innenfor rammen av de inter-
nasjonale konvensjonene pad omradet. Dette aret
blir et viktig ar for oppfelging av Europas grenne
giv og pavirkning av politikkutviklingen og EQJS-
relevant regelverk, samt gjennomfering av Paris-
avtalen med partsmete (COP26) under klimakon-
vensjonen (UNFCCC) og partsmete (COP15)
under konvensjonen om biologisk mangfold

(CBD) med et nytt globalt regelverk for naturen.
Det globale arbeidet for beerekraftig utvikling star
sterkt i det nordiske samarbeidet. De nordiske
landene skal fortsette 4 veere padrivere i interna-
sjonale forhandlinger. Det gjelder som forsvarer
av og i gjennomfering av Paris-avtalen om klima,
men ogsa innenfor omrader som luft, kjemikalier,
avfall, hav og natur samarbeider de nordiske lan-
dene om & etablere ambisiose maél i det globale
arbeidet. Et eksempel der Norden har vist globalt
lederskap, er i det globale arbeidet mot marin for-
sepling og spredning av mikroplast. I 2019 ble det
vedtatt en ministererklering der de nordiske
ministrene gar inn for at en ny global avtale er den
mest effektive lesningen for 4 héandtere disse
okende globale miljgproblemene. I lopet av 2020
har naermere 100 land sluttet seg til oppropet
gjennom sine ulike regionale fora.

Teknologiske losninger alene er ikke til-
strekkelig for a lykkes med grenn omstilling, men
ma felges av holdningsskapende arbeid og arbeid
for kulturell endring. Det nordiske kultursam-
arbeidet gir muligheter for 4 lefte frem gode
eksempler pd barekraftig kulturformidling med
en tydelig miljoprofil. Sma og lokale kulturneerin-
ger som arbeider baerekraftig, bidrar til 4 opprett-
holde levende landsbygder og verdifulle kultur-
landskaper i hele Norden. A ta vare pa og videre-
fore den immaterielle kulturarven i form av tradi-
sjonell kunnskap fremmer omstillingen til et mer
barekraftig samfunn. Bevisst utforming gjennom
bruk av arkitektur og design, og grenn tenkning i
planlegging av urbane miljger, bidrar til menneske-
vennlige omgivelser.
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4 Et konkurransedyktig Norden

Sammen vil vi fremme gronn vekst i Norden basert
pa kunnskap, innovasjon, mobilitet og digital inte-
grering.

Et konkurransedyktig Norden er viktig for a sikre
nordiske arbeidsplasser og nordisk velferd i frem-
tiden, ikke minst i lys av de utfordringer som vil
komme i tiden etter pandemien. De nordiske lan-
dene er viktige handelspartnere for hverandre og
naere samarbeidspartnere innenfor utdanning,
forskning og innovasjon. Likevel er det potensial
for enda bedre utnyttelse av hverandres konkur-
ransefortrinn. Mélet er & sikre et fortsatt sterkt,
mangfoldig og konkurransedyktig nordisk
neeringsliv.

De nordiske landene er hver for seg sma og
apne gkonomier, men Nordens samlede skonomi
er blant verdens tolv sterste og tilsvarer om lag en
tidel av EUs bruttonasjonalprodukt (BNP). Norden
produserer langt mer enn folketallet skulle tilsi,
fordi vi utnytter arbeidskraften og andre innsats-
faktorer mer effektivt. Den nordiske modellen har
i lang tid demonstrert en evne til & kombinere hoy
vekst, produktivitet, utdanning og sysselsetting
med mindre ulikhet enn mange andre samfunns-
modeller. En av arsakene er at utdanning frem-
mes gjennom universell tilgang til gode, offentlige
skoler og gratis heyere utdanning. Myndighete-
nes samarbeid med partene i arbeidslivet under-
stetter ordnede forhold og bidrar til at ekono-
miske tilbakeslag og kriser handteres pa en god
maéte. Gode velferdsordninger og en aktiv arbeids-
markedspolitikk gir arbeidstakere inntektssik-
ring og trygghet til 4 ta risiko og delta i omstilling
og fornyelse. Slik géar jevn inntektsfordeling
sammen med hey effektivitet og produktivitet i de
nordiske landene.

Koronakrisen har hatt en sterk negativ pavirk-
ning pa verdensekonomien og fort til at arbeids-
plasser i Norden og over hele verden er blitt
borte. Usikkerhet om den videre utviklingen gjor
at det for tiden skapes feerre nye arbeidsplasser.
De nordiske regjeringene er oppmerksomme pé
at dette for en periode kan forsterke sosiale for-
skjeller og gi grobunn for sterre samfunnsmes-
sige motsetninger, bade i de nordiske landene og i

enda sterre grad for verden som helhet. Gjennom
samarbeid er de nordiske landene godt posisjo-
nert til 4 leere av krisen og omstille seg til & bli
gronnere, mer konkurransedyktige og mer sosialt
barekraftige.

Markedene i de nordiske landene er viktige
for Norge. De nordiske landene mottar om lag en
femdel av fastlandseksporten av varer. En tilsva-
rende andel av var samlede vareimport kommer
fra de samme landene. Norges og de gvrige nor-
diske landenes konkurranseevne er avhengig av
stabile internasjonale rammebetingelser for han-
del, som multinasjonalt har veert utviklet gjennom
GATT og Verdens handelsorganisasjon. Videre
har Norge sammen med EFTA-partnerne inngatt
bilaterale handelsavtaler. Aller viktigst er imidler-
tid EdS-avtalens omfattende samarbeid, der EQS-
EFTA-landene Norge og Island samhandler tett
med de tre ovrige nordiske landene og resten av
EU.

De okende tendensene til polarisering péa
bekostning av felleslosninger i det internasjonale
skonomiske samarbeidet er negativt for de sma4,
apne gkonomiene i Norden. Internasjonale selska-
pers tilpasninger og utnyttelse av forskjeller i
internasjonale skatteregler for & redusere eller
unngé skatt skaper konkurransevridninger. Det
samme gjelder skadelig skattekonkurranse mel-
lom land for & tiltrekke seg selskaper og investe-
ringer. Korrupsjon og ulovlige internasjonale
finanstransaksjoner rammer ikke bare de aktuelle
landene, men skader ogsa nordisk neeringsliv i
mange markeder. Bare ved 4 handtere disse
utfordringene og utfordringene knyttet til klima
og barekraftig utvikling kan de nordiske lande-
nes konkurransekraft og velferdsordninger opp-
rettholdes over tid.

I drene fremover ma de nordiske landene
bygge videre pa de konkurransefortrinnene oko-
nomiene allerede har, som for eksempel velutdan-
net og godt kvalifisert arbeidskraft. Kvalifikasjo-
nene ma oppgraderes for & kunne mete og bidra
til fremtidens samfunn, som blir stadig mer digita-
lisert, og samtidig bidra effektivt til den grenne
omstillingen. Kunnskap og forskning er en forut-
setning for innovasjon og beerekraftig utvikling.
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Boks 4.1 Kapital i et nordisk perspektiv

Rapporten «An integrated and effective Nordic
ecosystem for innovation and green growth: A
closer look at access to risk capital in the Nordic
countries», utarbeidet av Idar Kreutzer pa bestil-
ling fra Nordisk ministerrad i 2018, er en gjen-
nomgang av bedrifter i en tidlig fase og deres til-
gang til kapital i et nordisk perspektiv. Rappor-
ten fremhevet at de nordiske landenes kapital-
marked pa et generelt grunnlag fungerer godt,
men viste ogsa til at det er store ulikheter pa
tvers av landegrensene i de nordiske landene.
Som en oppfelging av rapporten er det tatt initia-

tiv til et prosjekt med mal om & etablere mer
malrettede, effektive og koordinerte nasjonale
instrumenter for maling av selskaper i ulike
faser. Island leder dette arbeidet. Det er ogsé et
nordisk akademisk forskningsinitiativ for & for-
bedre beslutningstaking mellom tilbydere av
risikokapital og selskaper i tidlig fase, der man
fra norsk side har initiert prosjektet «Nordic
Corporate Database». Formalet med prosjektet
er & utarbeide en nordisk database med bedrifts-
data for 4 legge til rette for sammenlignbar
forskning mellom de nordiske landene.

Boks 4.2 De nordiske finansinstitusjonene

Gjennom egne avtaler har de nordiske landene
etablert tre viktige internasjonale finansinstitu-
sjoner:

Nordisk investeringsbank — NIB

Formalet med NIB er a gi langtidsfinansiering til
prosjekter som bidrar til beerekraftig utvikling
og skaper resultater innenfor produktivitet og
milje. NIB tilbyr 1an og garantier til selskaper,
myndigheter og finansinstitusjoner i all hoved-
sak i den nordisk-baltiske medlemskretsen. NIB
utbetalte i 2020 1an pa i underkant av 5 milliarder
euro — opp fra 2,7 milliarder euro i 2019. @knin-
gen har sammenheng med innsatsen for &
dempe virkningene av covid-19-pandemien.
Bankens styre har tilradd & ikke betale utbytte
for inntektséaret 2020 for & maksimalisere innsat-
sen under pandemien. NIBs utldn omfatter blant
annet offentlig transport, vann/avlep, annen
infrastruktur, miljeforbedring og investeringer i
industri- og byggesektoren, forskning og utvik-
ling samt smé og mellomstore bedrifter. NIB har
ner 8,4 milliarder euro i forvaltningskapital.

Nordisk miljefinansieringsselskap - NEFCO

NEFCO har som mal & bidra til miljeforbedring
av interesse for de nordiske landene. NEFCO
bidrar blant annet med finansiering til grenn
omstilling og klimatiltak seerlig i @st-Europa,

men ogsa i Baltikum, Barentsregionen og
Arktis. T 2020 ble det godkjent 127 prosjekter
innenfor NEFCOs virksomhet til en verdi av
130 millioner euro. Innenfor investeringsfondet
som er NEFCOS grunnkapital, ble det i 2020
godkjent 17 nye investeringer pa til sammen
55 millioner euro.

Nordisk utviklingsfond — NDF

NDF fyller en nisje i den globale klimafinansier-
ingsstrukturen, med vekt pa de fattigste landene
i Afrika, okt vekt pa stette til klimatilpasning, og
med en tydelig nordisk profil. Prosjektporte-
foljen var i 2020 pa 428 millioner euro fordelt pa
122 prosjekter i 16 land, hvorav 53 prosent til
Afrika. 54 millioner euro ble tildelt nye prosjek-
ter 1 2020. NDFs forvaltningskapital var i 2020 pa
752 millioner euro. I 2020 ble de nordiske lan-
dene enige om en kapitalpafylling pa 350 millio-
ner euro fordelt pa ti r, med forste innbetaling
for Norges vedkommende i 2022. Kapitalpafyl-
lingen finansierer klimatiltak i utviklingsland,
primeert i Afrika. Det meste av finansieringen til
tiltak kanaliseres gjennom, eller i samarbeid
med, de multilaterale utviklingsbankene. NDF
fyller en viktig nisje i den globale klimafinansier-
ingsarkitekturen. Rekapitaliseringen av NDF vil
resultere et sterkere fokus pa de fattigste lan-
dene i Afrika og ekt stette til klimatilpasning,
med en tydelig nordisk profil.
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Det er et stort potensial i 4 dele kunnskap, kompe-
tanser og lesninger. Gjennom 4 legge bedre til
rette for student- og forskerutveksling, utpreving
av nye lesninger og deling av data pa tvers av de
nordiske landene kan vi stimulere til skonomisk
utvikling, innovasjon, etablering og skalering av
neeringslivet i alle vare land.

4.1 Samarbeid for a styrke nordisk
konkurransekraft

Mal 6: Stotte opp om kunnskap og innovasjon og
giore det lettere for bedrifter i hele Norden a til fulle
utnytte utviklingsmulighetene som den gronne, tek-
niske og digitale omstillingen og den voksende bio-
okonomien skaper.

Kunnskap og innovasjon

Styrket kunnskap, ekte ferdigheter og innovasjon
bade i nearingsliv og offentlig sektor er avgjo-
rende for produktivitet og velferd i fremtiden.
Med handlingsplanen blir dette ogsa enda tyde-
ligere i det nordiske samarbeidet. Den grenne
omstillingen krever fortsatt omfattende investe-
ringer i utdanning, forskning og innovasjon og
arbeidskraft som jobber for en klimaneytral og
ressurseffektiv gkonomi. Utdanning pa alle nivaer
maé oke folks kompetanse, digitale ferdigheter og
evne til 4 styre automatiserte prosesser. For a opp-
rettholde hey konkurransekraft er det viktig at
utslippsreduksjoner og omstilling skjer pa en
kostnadseffektiv méte.

Samtidig er den nordiske regionen verdens-
ledende pé innovasjon. EUs oversikt som maler
innovasjonsutviklingen i Europa («European Inno-
vation Scoreboard») plasserer Sverige som EUs
mest innovative land i 2020, tett fulgt av Finland

Boks 4.3 Nordic Innovation

Nordic Innovation (NI) skal bidra til at
Norden blir en foregangsregion for baere-
kraftig vekst og arbeider for 4 fremme entre-
prenerskap, innovasjon og konkurransekraft i
nordiske bedrifter. Gjennom & initiere og
finansiere prosjekter bidrar NI til 4 gjere nor-
diske bedrifter enda mer konkurransedyktige
og nyskapende. Institusjonen samarbeider pri-
mert med sma og mellomstore bedrifter i
Norden.

og Danmark. Norge blir klassifisert som en sterk
innovater. Bildet forsterkes av at bade Helsingfors,
Stockholm og Kebenhavn er blant Europas mest
innovative byer.

Den nordiske institusjonen Nordic Innovation
(NI) har som oppdrag a gjennomfere samarbeids-
programmet for den nordiske naerings- og innova-
sjonssektoren for 2018-2021. NI har i denne perio-
den utviklet tre programmer med mal om & reali-
sere samarbeidsprogrammets tre hovedmal.
Disse programmene er «Nordic Smart Mobility
and Connectivity, Health, Demography and
Quality of Life» og «Nordic Sustainable Business
Transformation». 1 oppfelgingen av handlings-
planen for Visjon 2030 har NI fatt i oppdrag a kon-
kretisere prosjekter.

Helsenaeringer

Under NIs program «Health, Demography and
Quality of Life» under naeringssektorens samar-
beidsprogram 2018-2021 ble det satt i gang et pro-
sjekt i samarbeid med den nordiske helsesekto-
ren. Prosjektet er basert pa det norske formann-
skapsprosjekt fra 2017 som en oppfelging av Bo
Konbergs rapport «The Future Nordic Co-opera-
tion on Health»1, og utredet en nordisk losning for
4 gjore helsedata mer tilgjengelige for forskning
(«Nordic Commons»).

De nordiske landene har sterke helseforsk-
ningsmiljeer, en befolkning med hey digital kom-
petanse, gode registre, pasienter som ensker a
delta i Kliniske studier og et innovativt neeringsliv.
Etablering av en sikker digital infrastruktur for
helsedata vil veere et viktig tiltak for & styrke nor-
disk samarbeid om helseforskning og naerings-
utvikling og kan pa sikt bidra til at Norden blir en
ledende region for utvikling av morgendagens los-
ninger innenfor helseteknologi og ny behandling.
Nordic Commons videreferes nd som del av hand-
lingsplanen for Visjon 2030. Norge vil lede arbei-
det i samarbeid med Finland. Slik legger vi til
rette for verdifull gjensidig leering mellom to land
som begge er langt fremme pa helsedataomradet.
Arbeidet ses i sammenheng med nordisk del-
takelse i EUs satsing pd «European Health Data
Space» og vil bidra til 4 gi Norge en tydelig leder-
posisjon i europeisk samarbeid pd omradet. Gjen-
nom Nordic Commons ensker de nordiske lan-

1 http://norden.diva-portal.org/smash/record jsf’faces-redi-

rect=true&aq2=%5B%5B%5D%5D &af=%5B%5D&search-
Type=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=&lan-
guage=sv&pid=diva2%3A723237&aq=%5B%5B%5D%5D &sf=
all&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFull-
Text=false&noOfRows=50&dswid=-6495
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dene 4 utforske mulighetene som ligger i nordisk
helsedatasamarbeid, noe som vil bidra til & gi
Norden en spydspissrolle i europeisk sammen-
heng.

Digitalisering

Det nordiske samarbeidet om digitalisering, som
ogsd omfatter de baltiske landene, er en nyttig
arena for drefting av regionens politikk og priori-
teringer for digitalisering. En rekke konkrete initi-
ativer har blitt igangsatt for 4 fremme mobilitet og
konkurransekraft. Initiativer tatt av Nordisk
ministerrdd for digitale spersmal bererer ogsa
andre viktige sektoromrader og ministerrad, gitt
digitaliseringens tverrsektorielle natur.

Samarbeidet har ogsd en bredere internasjo-
nal forankring i EUs digitale indre marked, som
vil bli viderefert i oppfelgingen av EUs nye stra-
tegi for digitalisering, <A Europe Fit for the Digital
Age», lansert i februar 2020.

Pa digitaliseringsomradet har Nordisk
ministerrad utpekt tre hovedprioriteringer for det
videre samarbeidet (2021-2024):

- A styrke mobilitet og integrasjon i den nor-
diske og baltiske regionen gjennom & utvikle
en felles «plattform» for grensekryssende digi-
tale tjenester.

— A fremme beerekraftig utvikling i den nordisk-
baltiske regionen gjennom datadrevet innova-
sjon, deling av data og dpne data.

— A fremme det nordiske lederskapet, europeisk
og globalt, i et baerekraftig og inkluderende
perspektiv.

Digitaliseringsdirektoratet har en viktig rolle i &
folge opp norske aktiviteter og forpliktelser i dette
samarbeidet og samarbeider naert med ovrige
lands etater.

Ministerradet for digitalisering gjennomferer
ministererklaeringen «Digital North» med styrket
innsats frem mot 2024. Arbeidet stotter utveksling
og bruk av digitale tjenester pa tvers av lande-
grensene i regionen, herunder felles satsinger for
4 fremme 5G samt kunstig intelligens og deling av
data.

Utbygging av 5. generasjons mobilnett (5G)

Det er fastlagt fire overordnede mal i det nordisk-

baltiske samarbeidet for utbygging av 5G-nett-

verk:

1. Stimulere til utvikling av nye testfasiliteter.

2. Serge for koordinering av frekvensbruken i
5G-frekvensband i Norden.

3. Fjerne hindringer for utbygging av 5G, her-
under for innplassering av basestasjoner og
antenner.

4. Fremme 5G-utvikling og overvake 5G-utbyg-
gingen i regionen.

Som del av arbeidet utvikles det et oppfelgings-
verktoy for & kunne male og folge med pa 5G-
utbyggingen i Norden, blant annet for 4 avdekke
utfordringer som 5G-utbyggingen meoter.

Kunstig intelligens og deling av data

Det er ogsa etablert en nordisk-baltisk arbeids-
gruppe som jobber med felles initiativer knyttet til
kunstig intelligens og deling av data. Gjennom
2020 har man serlig jobbet med & kartlegge nor-
diske og nordisk-baltiske synergieffekter. Fordi
det er mye aktivitet pa dette omradet ogsa i regi av
Europakommisjonen, har man vert opptatt av
finne omrader der det nordiske arbeidet utfyller
det europeiske.

Deling av data er identifisert som et omréde
der det kan veere nordiske synergier. I 2020 ble
det gjennomfert en kartlegging av tilgjengelige
offentlige datasett i de ulike nordiske landene, og
av hvordan naringslivet kan dra nytte av & fa til-
gang til denne type data pa nordisk niva.2

Bionaeringene

Norden Kkjennetegnes av relativt fi urbaniserte
omrider og store hav- og landomrader. Disse
omradene har et betydelig potensial for baerekraf-
tig verdiskaping med basis i bld og grenne
naturressurser. I hvert av de nordiske landene er
minst én av bionaringene blant landets viktigste
verdiskapere og inntektskilder. Nar det na legges
vekt pa en grennere samfunnsutvikling med min-
dre avhengighet av fossile ressurser, vil disse for-
nybare biologiske ressursene bli enda viktigere
for fremtidig verdiskaping og konkurransekraft.
Dette stiller tydelige krav til ekt nordisk sam-
arbeid pa kunnskapsomradet og tett samarbeid og
erfaringsutveksling med bionzringene. Prosjek-
tet «Biogkonomien som drivkraft for verdiskaping
og omstilling i rurale strok» er en av de tverrsek-
torielle satsingene i handlingsprogrammet som
skal skape resultater pd omradet.

Bionaeringene har lange tradisjoner i Norden
og preges av sterk evne til omstilling og moderni-

2 Nordisk ministerrad (2020): Nordic cooperation on data to

boost the development of solutions based on artificial
intelligence.
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sering. Dagens bionaringer er innovative,
forskningsbaserte og kunnskapsintensive, og er
storbrukere av digitale tjenester. De blagrenne
universitets- og instituttmiljgene i Norden under-
viser i og forsker pa disse fagene, og flere av miljo-
ene er verdensledende pa sine omréader. Disse
miljgene vil kunne spille en avgjerende rolle i
omstillingen av den nordiske ekonomien. Mat-
vareindustrien i sjeen og pa land i de nordiske lan-
dene har en betydelig sysselsettingseffekt. Neerin-
gene gir ogsa grunnlag for en stor og innovativ
leverandernaering.

Nordisk ministerrdd for fiskeri og havbruk,
jordbruk, neeringsmidler og skogbruk arbeider
for & styrke det nordiske samarbeidet om verdi-
skaping i bioskonomien basert pd de grenne og
bla naeringene som forvalter biologiske ressurser.
For den kommende firedrsperioden vil viktige
deler av dette samarbeidet kanaliseres i det tverr-
sektorielle prosjektet «Bioskonomien som driv-
kraft for verdiskaping og omstilling i rurale
strok».

Barekraftig forvaltning av biologiske ressur-
ser vil kunne bidra til & redusere avhengigheten
av fossile ressurser. Med redusert bruk av fossile
ressurser ma det bade finnes annen verdiskaping,
andre inntektsmuligheter og andre ressurser til
erstatning for fossile energikilder.

De nordiske havomradene utgjer en stor del
av totalarealet i den nordiske regionen. Mye av
landenes skonomi er knyttet til virksomhet pa
havet, slik som olje- og gassvirksomhet, skipsfart,
fiskeri og havbruk og kystbasert turisme. Nye
fremvoksende naeringer som mineralutvinning pa
havbunnen, havbasert vindkraft og grenn skips-
fart vil vaere en del av den nye bla gkonomien. P4
disse omradene ligger Norden langt fremme.

Norge har tidligere, blant annet sammen med
Island, tatt initiativ til et samarbeid med Nordic
Innovation om etablering av et bedriftsrettet pro-
gram for utvikling av marin teknologi. Program-
met har fatt gode evalueringer. Tilsvarende er det
ogsa satt i gang et marint forskningsprogram
gjennom NordForsk om beaerekraftig akvakultur.
Dette er gode eksempler pa hvordan man gjen-
nom det nordiske samarbeidet har loftet og fatt
internasjonal tilslutning til prosjekter som er vik-
tige for enkeltland, men som krever internasjonalt
samarbeid for 4 gjennomferes. Anbefalingene fra
Hoynivapanelet for en berekraftig havekonomi
under ledelse av statsminister Solberg ble presen-
tert i 2020. En av de mest sentrale anbefalingene
er internasjonalt samarbeid om helhetlig, kunn-
skapsbasert forvaltning som forutsetning for
videre utvikling av den bli skonomien.

Boks 4.4 Nordic Smart Government

Nordic Smart Government (NSG) er et flerarig
samarbeidsprosjekt mellom flere av Nordens
institusjoner som arbeider med registerdata.
Malet for NSG er & gjore det lettere for sma og
mellomstore bedrifter & drive virksomhet i
hele Norden og samarbeide pé tvers av lande-
grensene. Prosjektet samler bedrifters data og
gjor dem tilgjengelige, slik at disse dataene
bidrar til effektiv ressursbruk og kan benyttes
til & understotte vekst og innovasjon. NSG
har mottatt ekonomisk stette fra Nordisk
ministerrad via Nordic Innovation fra 2016 til
sommeren 2020. Hesten 2020 ble Embets-
mannskomiteen for naeringssektoren enig om
at prosjektet skal videreferes. Dette inne-
baerer at man i ferste omgang har gitt tilslut-
ning til finansiering ut 2021.

De nordiske havneeringene er pavirket av pan-
demien, men de har samtidig ogsd demonstrert
sin betydning og store omstillingsevne. Samlet
sett har verdiskapingen og sysselsettingen i sjo-
matnaeringen veert stabil, og det er gkende forsta-
else for betydningen av sjgmat for nasjonal og
regional matsikkerhet. Vekstpotensialet innenfor
marine neeringer vil ogsd kunne veere et viktig
bidrag til & gjenreise nasjonal og regional eko-
nomi etter koronapandemien.

Turisme og reiseliv

Turisme og reiseliv er viktig for mange kommu-
ner, fordi det i mange distriktskommuner er
stort potensial for & utnytte de rike estetiske
naturressursene. Regionalsektoren har gjennom-
fort et prosjekt der hovedfokus har vert & ana-
lysere turist- og reiselivsstrategier for over 100
nordiske regioner og kommuner i distriktene.
Sekelyset har veert pa blant annet ekonomisk
vekst, samtidig som stedets identitet blir tatt vare
pa.

Reiselivsnaeringen i hele Norden er blitt seerlig
hardt rammet av koronapandemien. Nordisk
ministerrad la i 2019 frem en nordisk handlings-
plan for reiseliv etter et norsk initiativ. For & folge
opp denne handlingsplanen ble det i 2020 etablert
en arbeidsgruppe for reiseliv i Nordisk minister-
rad. I 2020 har den nordiske reiselivsgruppen
blant annet arbeidet med et felles nordisk prosjekt
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Boks 4.5 Nordregio

En Nordregio-rapport om baerekraftig turisme
gir en analyse av konsekvenser som over-
turisme kan ha for lokalbefolkningen. Lofoten
fremheves i rapporten, der helhetlig tilnzer-
ming og planlegging er nekkelen for a
begrense de felger som overturisme kan ha
for lokalsamfunnene. Noen ganger er likevel
utfordringene sd store at kommunene ikke
klarer & handtere masseturismen alene. Ste-
dets «sjel» kan 0g géa tapt i slike situasjoner.
Rapporten slar fast at kommunenes ekonomi
ikke er dimensjonert til 4 handtere alle turis-
tene som kommer samtidig. I slike situasjoner
er det viktig med enda klarere foringer fra
statlig hold. Rapporten finner at bare-
kraftsperspektivet er til stede i alle de nor-
diske landene, men at Norge skiller seg ut ved
4 ha satt seg tydelige mal pa nasjonalt niva.
Buskerud fylke (né en del av Viken fylke) blir
fremhevet i rapporten for & ha lykkes i a legge
til rette for en helhetlig og balansert turisme.

1

1 http://pub.nordregio.org/r-2021-1-sustainable-tou-
rism-examples/#51384

for & markedsfore Norden som reisemal i det nor-
diske markedet.

4.2 Fremtidens arbeidsmarked

Mal 7: Utvikle ferdigheter og velfungerende arbeids-
markeder som tilfredsstiller kravene den gronne
omstillingen og den digitale utviklingen stiller, og
som stotter den frie bevegeligheten i Norden.

Arbeidsmarkedet er i stadig og rask forandring.
Den grenne omstillingen og den digitale utviklin-
gen stiller nye krav. Det nordiske samarbeidet
bidrar med vekt pd livslang leering for & mote
disse utfordringene. Den frie bevegeligheten for
mennesker og bedrifter i Norden er viktig og en
forutsetning for okt mobilitet og vekst. I dette
arbeidet utgjer den nordiske arbeidsmarkeds-
modellen en viktig del.

Inngripende tiltak for & begrense smittespred-
ning grunnet koronapandemien medferte en
rekordhey stigning i arbeidsledigheten i de nor-
diske landene i 2020. Ministerradet for arbeidsliv

tok for sommeren 2020 initiativ til et pilotprosjekt
for & innhente nordisk sammenliknende kunn-
skap om ulike strategier og tilneerminger med
hensyn til tiltak, restriksjoner, nedstengning og
effektene av disse pa arbeidsmarkedet. Pilotpro-
sjektet er forste steg i et mer omfattende prosjekt
for erfaringsoppsummering.

Ministerradet for arbeidsliv har gjennom pro-
sjektet «The Future of Work — Opportunities and
Challenges for the Nordic Model» rettet sgkelys
pad hvordan teknologiske fremskritt og grenn
omstilling vil péavirke arbeidslivet i Norden.
Hovedfokus har veert pa teknologisk utvikling, ekt
mobilitet og nye arbeidsformer. Prosjektet har gitt
verdifulle innspill til utformingen av arbeidslivs-
politikken i de nordiske landene.

Det arbeidslivspolitiske samarbeidsprogram-
met for perioden 2018-2021 fokuserer pa a oke
utsatte gruppers deltakelse i arbeidsmarkedet. A
sikre hoy sysselsetting er viktig for en barekraf-
tig ekonomi og god utnyttelse av den samlede
kompetansen i befolkningen. I trdd med hand-
lingsplanen for Visjon 2030 vil arbeidslivssektoren
i 2021 igangsette et storre forskningsprosjekt om
utsatte grupper pa arbeidsmarkedet, som unge,
innvandrere, personer med nedsatt funksjonsevne

Boks 4.6 Fremtidens
arbeidsmuligheter og utfordringer

Ministerradet for arbeidsliv lanserte i desem-
ber 2017 et omfattende forskningsprosjekt
under ledelse av forskningsstiftelsen FAFO
om hvordan arbeidslivet i Norden kan se ut i
2030. Flere universiteter og forskerteam i
Norden har vert involvert i arbeidet. Gjen-
nom prosjektet «The Future of Work — Oppor-
tunities and Challenges for the Nordic Model»
er det forsket pa hvordan teknologiske frem-
skritt, grenn omstilling og nye arbeidsformer
vil pavirke arbeidslivet i Norden. Prosjektet ga
viktige bidrag fra Norden til ILOs 100-ars-
jubileum i 2019 og til de arlige Future of Work-
konferansene som har vaert avholdt i prosjekt-
perioden. Prosjektet har gjennom en rekke
rapporter og publiseringer i hele prosjekt-
perioden gitt nyttige innspill til utformingen av
arbeidslivspolitikken i de nordiske landene og
hvordan den nordiske arbeidslivemodellen
kan fungere i et fremtidig arbeidsliv med store
endringer og omstillinger. Prosjektet avsluttes
varen 2021.
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Digitalisering og automatisering av arbeidslivet
representerer en av megatrendene i var tid. To
rapporter fra det nordiske samarbeidsprogram-
met for regional utvikling og planlegging (2017-
2020) har analysert hvilke muligheter og utford-
ringer dette innebaerer for nordiske regioner.
Rapportene beskriver hovedtrekkene ved digital
transformasjon i rurale omrader og ser serlig
pa smad og mellomstore bedrifter. Digitalise-
ringens betydning for arbeidsmarkedet er
omfattende. Mangelen pa kvalifisert arbeids-
kraft er alvorlig innenfor nye naeringer basert pa
IKT og kunstig intelligens. IKT-kompetanse er
imidlertid mangelvare i store deler av arbeids-
markedet, ikke minst har distriktene problemer
med & rekruttere kompetente og talentfulle kan-

Boks 4.7 Digitalisering og automatisering av arbeidslivet

didater. For & bete pa et voksende digitalt gap
mellom by og land blir det blant annet anbefalt &
sikre bredbénd til hver eneste husstand, 4 gi
smabedrifter i distriktene en informasjon om
digitaliseringsmuligheter som de kan relatere
seg til, og utvikle lokalt forankrede tiltak for a
veilede og stette dem til & satse pa digitalisering.
For & mete fremtidens behov ber utdanningene
gjores mer levende og bli mer fleksible. Sterre
grad av fagkombinasjoner ber tillates, og livs-
lang laering mé fremmes. Kritisk tenkning og
kreativitet ber ogsa fa mer plass i utdannings-
systemet. Rapportene er en del av felles nordisk
kunnskapsbygging for nasjonal, regional og
lokal politikkutvikling.

og seniorer. Det vil bli lagt vekt pa hindringer og
pa tiltak som bidrar til at flere kommer i arbeid.

Nordregios rapport 2020:07 «Matching the
missing links — Skills development in Nordic regi-
ons» omtaler faktorer som hemmer eller fremmer
regional kompetanseutvikling. Et sentralt bud-
skap er at nasjoner og regioner erkjenner kompe-
tansepolitikkens strategiske betydning. Arbeidet
inkluderer en rekke tiltak for & tette gapet mellom
tilbud om og ettersporsel etter kompetent arbeids-
kraft. En anbefaling er at det nordiske samarbei-
det innenfor kompetanseomradet styrkes. Her méa
man jobbe med kartlegging av regionale kompe-
tansebehov, utvikling av kompetansetilbudene og
godt og langsiktig samarbeid mellom forvalt-
ningsnivier, utdanningssektoren og representan-
ter fra arbeidslivet. Kompetanseutvikling vil fort-
satt veere en sentral del av samarbeidet pd det
regionalpolitiske omradet 2021-24, der grenne,
innovative og motstandsdyktige regioner er ett av
tre prioriterte omrader.

Koronapandemien har tydelig vist hvor viktig
det er med et godt samarbeid mellom utvikling av
ferdigheter og et velfungerende arbeidsmarked,
béade for samfunnet og individet. Et ekende antall
permitterte og arbeidsledige i lepet av 2020 har
gjort at flere har sekt seg til heyere utdanning. I
gjeninnhentingen av ekonomien etter korona-
pandemien er det behov for & jobbe tettere
sammen for 4 mete omstillingsbehovene. Et viktig
element er at arbeidsstyrkens samlede kompe-
tanse utnyttes pd best mulig méte for & ivareta

hele samfunnets behov. Et tverrsektorielt prosjekt
om hvordan man kan fa flere kvinner til 4 velge
STEM-yrkene (naturvitenskap, teknikk, ingenier
og matematikk) vil ferdigstilles varen 2021. Det
nordisk-baltiske prosjektet om voksnes ferdig-
heter vil fortsette i 2021 for 4 utnytte det datamate-
rialet som skal samles inn gjennom OECDs
PIAAC-undersekelse. Pilotstudien for undersokel-
sen er imidlertid forsinket som felge av korona-
situasjonen.

4.3 Digitalisering og gkt mobilitet

Mal 8: Nordisk ministerrdd skal dra nytte av digita-
lisering og utdanning for da knytte de novdiske
landene enda tettere sammen.

Sprakforstaelse og mobilitetsaktiviteter stotter
gjensidig opp under hverandre. Spréikforstaelsen
er en viktig konkurransefordel i Norden. Den nor-
diske sprakforstielsen underbygger alt nordisk
samarbeid, i alle sektorer og pa alle fagomréder.
Den skaper samhold og gir oss tilgang til et langt
storre arbeidsmarked enn vart hjemlige, og naer-
mest femdobler markedet for kulturelle og krea-
tive naeringer, som er i vekst over hele Norden.
Totalt er det om lag 9200 nordiske studenter
som hvert ar studerer i et annet nordisk land.
Gjennom 2020 har koronakrisen satt bade euro-
peiske og nordiske utdanningssystemer i en
ekstraordineer situasjon. Hele eller deler av utdan-
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Nordplus gir stette til mobilitet, livslang leering
og styrking av kvalitet i hele bredden av det
nordiske utdanningssamarbeidet. Programmet
bidrar til at barn, unge og voksne far mulighet til
4 laere om de nordiske landenes kultur, sprak og
samfunn, blant annet ved elev-, student- og
leerermobilitet og ved & delta i felles utdannings-
opplegg. Koronapandemien og reiserestrik-
sjoner gjorde at mobilitetsbegrepet har endret

Boks 4.8 Nordplus

seg. Et sentralt grep Nordplus gjorde i 2020, var
derfor & tilrettelegge for at prosjektpartnere kan
seke om digital mobilitet for eksempel ved &
utsette reiser eller erstatte fysiske moter med
virtuelle. Denne fleksibiliteten har bidratt til et
fortsatt heyt niva av sekere til stotteordningene:
I 2020 var det totalt 8374 sekere til de ulike del-
programmene i Nordplus.

ningssystemet har veert stengt ned, og undervis-
ningen har i stor grad blitt flyttet over pa digitale
plattformer. De nordiske landene har stétt overfor
mange av de samme utfordringene i 2020, og det
har vert tett kontakt pa nordisk niva for & disku-
tere hvordan man best kan takle utfordringene
nar det gjelder digitalisering av utdannings-
systemene.

Likestilling i arbeidslivet

Likestillingssektoren  understotter handlings-
planen for Visjon 2030 gjennom et samarbeidspro-
gram («The Future of Work») som setter fokus pa
arbeidsliv, gjennom det nordiske nettverket for
likestilling i arbeidslivet og gjennom statsminis-
terinitiativet «Nordic Gender Effect at Work».

Statsministerinitiativet viser blant annet at like-
stilling og ekonomisk vekst er tett sammenkoblet
i Norden. Hoy sysselsetting blant bidde menn og
kvinner har fert til skonomisk vekst, og likestil-
lingspolitiske investeringer har bidratt til at regio-
nen i dag har en av verdens sterkeste gkonomier.
Samtidig tar kvinner fortsatt et storre ansvar for
barn og hjem, og kvinner tar lengre foreldre-
permisjon enn menn. Dette pavirker kvinners og
menns forutsetninger for & delta fullt ut pa
arbeidsmarkedet og utgjer en barriere for kvin-
ners karriereutvikling.

Det nordiske samarbeidet stiller krav om lik
representasjon av menn og kvinner i all politikk-
utvikling og i alle beslutningsprosesser. Alle nye
nordiske satsinger og prosjekter som iverksettes,
skal bidra til & redusere representasjonsgapet.

Digitalisering understatter integrasjon og mobilitet

Digitalisering er en viktig innsatsfaktor for &
understotte integrering og mobilitet pa tvers av

landegrensene, bade i Norden, i Europa og glo-
balt. Arbeidet med digitalisering tverrsektorielt,
og det arbeides med tematikken pa flere sektor-
omrader og i flere ministerrad.

NOBID («Nordic Baltic eID Project») er et
prosjekt som folger opp utviklingen av IKT-infra-
struktur og felleskomponenter som er nedven-
dige for a4 kunne logge seg inn i andre lands digi-
tale tjenester ved hjelp av den eID-en man bruker
til daglig. Et eksempel er at man bruker sin nor-
ske BankID for 4 logge seg pa en offentlig tjeneste
i Danmark. Programmet «Cross-Border Digital
Service» (CBDS) er et viktig tiltak til oppfelging
av ministererklaeringen «Digital North 2.0».

Prosjektet ledes av Norge ved Digitaliserings-
direktoratet og er finansiert av Nordisk minister-
rad, men har i tillegg nasjonal finansiering. Pro-
sjektledelsen fra Digitaliseringsdirektoratet job-
ber sammen med eksperter fra de gvrige nordiske
og baltiske landene, som utgjer ressursgruppen
til prosjektet. NOBID folger opp og rapporterer
om ulike forhold som er avgjorende for grense-
kryssende digital tjenesteyting, i hovedsak:

Teknisk infrastruktur: Alle landene har tilkob-
ling til en teknisk infrastruktur som etter hvert vil
dekke alle landene i EU og E@S. Denne tekniske
infrastrukturen er na pa plass mellom de fleste
nordisk-baltiske landene.

elD-er for grenseoverskridende bruk: For en elD
tillates brukt pa den tekniske infrastrukturen, ma
den gjennom en formell godkjenning («mel-
ding»). NOBID er en aktiv padriver i dette arbei-
det, og flere av landene er allerede godkjent.
NOBID folger utviklingen gjennom innhenting av
status fra de ulike landene i regionen. Norge
arbeider for en slik godkjenning varen 2021.

Utveksling av nokkeldata: Et eksempel pa dette
er de unike personidentifikatorene som benyttes
av de nordiske og baltiske landene. Dette er en
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neokkel til uthenting av informasjon fra offentlige
registre, men ogsa informasjon som ikke ber
komme pé avveie. NOBID understotter arbeidet
med & Kklargjore hvordan og under hvilke
betingelser slik informasjon kan utveksles over
landegrensene i regionen.

Det arbeides for tiden aktivt i europeiske land
med & gjore et utvalg offentlige tjenester digitalt
tilgjengelige gjennom EU-forordningen om
«Single Digital Gateway». NOBID folger dette
arbeidet leopende for & sikre at grenseover-
skridende «byggeklosser» knyttet til eID, eSignatur
og liknende tjenester forstas og utnyttes.

Det arbeides ogsa med & legge fundamentet
for det flerarige programmet «Cross-Border
Digital Service in the Nordic Baltic region»
(CBDS). Programmet skal blant annet bygge pa
erfaringer, losninger og resultater fra NOBID-
prosjektet og vil bli et element i handlingsplanen
for konkurransekraft i Norden. Det norske
Digitaliseringsdirektoratet skal ha sekretariats-
ansvaret for dette programmet.

Grensekryssende transport

Koronapandemien har péavirket den grense-
kryssende transporten i Norden. Godstransport
har imidlertid i stor grad kunnet fortsette som
normalt. Det pagar et betydelig samarbeid pa
tvers av landegrensene for & gjere grense-
kryssende forbindelser stadig bedre. Visjon 2030
gjor det imidlertid nedvendig a forsterke samferd-
selssamarbeidet ytterligere. Norge er positiv til et
mer strukturert og kontinuerlig samarbeid mel-
lom de nordiske landene om bedre samferdsels-
losninger.

Myndighetene i Danmark, Finland, Sverige og
Norge har sluttet seg til en europeisk minister-
erklaering om a styrke de internasjonale person-
togtjenestene. Ministererklaeringen resulterte i en
arbeidsplattform der transportdepartementene fra
en rekke europeiske land og et utvalg sektorre-
presentanter samarbeider om en rapport og pa
sikt oppfelging av en tiltaksplan for & styrke de
grensekryssende persontogforbindelsene i Europa.

Jernbanedirektoratet har i 2020 gjennomfert
utredningen <«Persontog til utlandet». I utred-
ningen har det blitt sett pd mulige forbedringstil-
tak pa kort og lang sikt, basert pa etterspeorsel,
men uten 4 vurdere omfattende infrastruktur-
investeringer. Utredningen viser blant annet at det
pa kort sikt er behov for bedre opplysnings-
tjenester om hvilke forbindelser som finnes, og
for enklere tilgang til billetter og andre reiseopp-
lysninger. P4 lengre sikt vil nye store infrastruk-

turprosjekter, som for eksempel Fehmarn Belt-
forbindelsen mellom Danmark og Tyskland, dpne
for raskere reiser til Sentral-Europa. Det er derfor
viktig at mulige tilsluttende ruter fra Norge er
kartlagt og koordinert med véare naboland i for-
kant.

Svinesundforbindelsen ble apnet for trafikk
l.juli 2005 og bompengeinnkrevingen pa
Svinesund ble igangsatt samtidig. Samarbeidet
mellom norske og svenske myndigheter er regu-
lert i avtaler mellom landenes regjeringer. Norske
og svenske myndigheter inngikk 19. februar 2021
en avtale® om & avslutte innkrevingen av bom-
penger pa Svinesund fra 15. mars i ar. Dette redu-
serer transportkostnadene for alle som bruker
forbindelsen.

Grensehinderrddet

Grenseregionalt samarbeid og arbeid med
grensehindre er en viktig del av det nordiske sam-
arbeidet. Dette arbeidet har lagt grunnlaget for at
Norden ses pa som en foregangsregion nér det
gjelder samarbeid i Europa.

Arbeidet med 4 fjerne sikalte grensehindre er
neert knyttet til gjennomferingen av de strategiske
maélene for nordisk integrasjon. Grensehinder-
radet ble etablert i 2014 etter initiativ fra de nor-
diske statsministrene. Mélet er & forebygge, iden-
tifisere og fjerne bestemmelser som hemmer
mobilitet, fri bevegelighet og grenseoverskrid-
ende verdiskaping for enkeltpersoner og bedrifter
i Norden. Radet er et politisk oppnevnt, men fritt-
stdende organ som bestar av ett medlem fra hvert
av de nordiske landene og ett fra hvert av de selv-
styrte omradene, samt Nordisk ministerrads
generalsekreteer og en representant for Nordisk
rad. Grensehinderriadet skal samarbeide med de
akterene som nasjonalt kan bidra til 4 lese grense-
hindre. Samarbeidet omfatter blant annet de nor-
diske informasjonstjenestene/grensetjenestene,
ministrene, nasjonale forvaltninger og myndig-
heter samt parlamentarikere.

I mandatet for perioden 2018-21 er det et
kvantitativt mal om 4 fa fjernet 8-12 grensehindre
per ar. Grensehindre er i denne sammenheng
seerlig knyttet til arbeidsmarked, sosialvesen,
trygde- og pensjonsspersmal, skatter og avgifter,
anerkjennelse av utdanninger, ulike bygge-
standarder og annet som serlig bererer naerings-
livet.

3 https://www.vegvesen.no/om+statens+vegvesen/presse/

nyheter/lokalt/viken/avslutter-bompenger-pa-svinesund



28 Meld. St. 27

2020-2021

Nordisk samarbeid

De tre nordiske grenseregionale informasjons-
tjenestene og Info Norden har som viktig opp-
gave 4 fremme mobilitet og gi informasjon til
enkeltpersoner, bedrifter og organisasjoner,
seerlig i spersmal om arbeidspendling, flytting,
studier og bedriftsetablering, skatter og trygder.
Grensetjenestene og Info Norden Kkartlegger
problemer og serger for a rette oppmerksomhet
mot eventuelle uklare regler, manglende infor-
masjon eller ulikheter mellom de nordiske
regelverkene. Tjenestene bidrar med rettled-
ning og lesninger for den enkelte. Grensehindre
rapporteres til Grensehinderradet og Nordisk
ministerrad og videre til nasjonale myndigheter,
mens mindre utfordringer ofte kan leses pa
stedet gjennom tjenestenes kontaktnett.

Informasjonstjenestene  finansieres av
Nordisk ministerrad i ulik grad og samarbeider
med hverandre og med relevante grenseregio-
nale komiteer innenfor det nordiske regional-
politiske samarbeidet.

Grensetjenesten Norge-Sverige har kontor i
Morokulien og arbeider primaert med informa-

Boks 4.9 Grensetjenestene

sjon og radgivning i grenseregionale spersmal
pa den norsk-svenske grensen fra Svinesund og
nordover. www.grensetjansten.com
Nordkalottens grensetjeneste har to kontorer,
ett i Tornio-Haparanda som héndterer spersmal
knyttet til Sverige og Finland, og ett i Skibotn for
spersmal som angar Norge, Finland og Sverige.
Kontoret i Skibotn samarbeider neert med kon-
toret i Morokulien og ogsid med Sametingenes
utvalg for identifisering av grensehindre i
samiske omrader. www.grensetjeneste.no
Oresunddirekt er en tilsvarende grense-
tjeneste for Danmark og Sverige, med tyngde-
punkt i Oresundsregionen. Tjenesten har et
informasjonssenter i Malmo og en informasjons-
avdeling i Kebenhavn. www.oresunddirekt.com
Info Norden er Ministerraddets overordnete
informasjonstjeneste for 4 fremme mobilitet og
avdekke grensehindre for enkeltpersoner og
virksomheter. Tjenesten er representert i alle
fem land og i tre selvstyreomrader, med pro-
sjektledere tilknyttet Foreningen Norden.
www.norden.org/no/info-norden

Generalsekreteeren serger for at prioriterte
saker fra Grensehinderriddet bringes videre til
ministerrdd og embetsmannskomiteer under
Nordisk ministerrdd, og har ogsa ansvar for &
rapportere om grensehinderarbeidet under Nor-
disk rads sesjon, som en del av den éarlige rede-
gjorelsen for grensehinderarbeidet. General-
sekretaeren stiller sekretariatet til radighet til
stotte for Grensehinderridet og dets medlem-
mer.

Koronakrisen preget i stor grad Grense-
hinderradets arbeid i 2020. Pandemien fikk store
konsekvenser pa grunn av restriksjoner med
stengte grenser og grensekontroller. Spesielt
berort ble befolkningen i grenseregionene og de
som pendler til et annet nordisk land for 4 arbeide.
De grenseregionale informasjonstjenestene
begynte allerede i mars & innrapportere korona-
relaterte forstyrrelser i den frie bevegeligheten.
Mot slutten av aret var 56 forstyrrelser i det nor-
diske omradet innrapportert til radet. Av disse var
da 27 blitt lest.

Atte grensehindre som ikke var en konse-
kvens av pandemien, ble ryddet unna i 2020.
Den sdkalte Grensehinderdatabasen? inneholder

primo 2021 opplysninger om 104 registrerte
grensehindre, hvorav 43 anses for lost.

De fem nordiske landene og de tre selvstyre-
omréidene tilhorer alle egne omrader i toll,
avgifts- og skattesammenheng. Mange av grense-
hindrene faller innenfor disse kategoriene og kan
av og til ikke loses sé lenge det ikke er snakk om
full og overnasjonal regulatorisk samordning og
likhet. Tilpasninger og praktiske lgsninger lar seg
likevel ofte finne.

I pandemisituasjonen ble det i de fleste tilfeller
raskt funnet leosninger og vedtatt lettelser for
arbeidstakere som bor i ett land, men arbeider
over grensen i et annet. Aktiviteter som imidlertid
ble sterkt rammet, var feriereiser, vanlige besgk
og grensehandelen, spesielt mellom Norge og
Sverige, i noen grad ogsa Norge og Finland. Dette
forte i perioder til kritikk, saerlig fra svensk side,
bade fra myndigheter, neeringslivsakterer og
enkeltpersoner. Sverige praktiserte i 2020 ikke
den samme typen samfunnsmessige nedsteng-
ninger og innreiserestriksjoner som de @vrige

4 www.norden.org/no/information/database-over-grense-

hindringer
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Etter at koronapandemien bret ut varen 2020 ble
det innfort mange midlertidige tiltak for 4 hin-
dre at smitten spredte seg i samfunnet, og fra
regioner med et hoyt smittenivé til regioner med
et lavere smittenivd. Ogsa unedvendige reiser
over landegrensene ble frarddet. Pafelgende
reiserestriksjoner og karanteneregler er blitt til-
passet og justert i takt med smittesituasjonen.
Pa bakgrunn av ekende smitte med muterte
virusvarianter og for & begrense risikoen for
importsmitte ble det fra 29. januar 2021 stram-
met ytterligere inn pa utlendingers adgang til
innreise til Norge. Som hovedregel innebar
stengingen at kun utlendinger som er bosatt i
Norge kunne reise inn i landet, i tillegg til alle
norske borgere. Unntak fra det generelle inn-
reiseforbudet ble gjort blant annet av enkelte
familizere arsaker og velferdshensyn. Barn og
elever som pendler fra Sverige eller Finland til
barnehage, grunnskole eller videregiende
skole, og personer som skulle foreta nedvendig
transport mellom hjemmet og barnehagen eller
skolen, ble ogsa unntatt.

Det var ogsd unntak fra innreiserestrik-
sjonene for bestemte grupper arbeidsreisende,
herunder utlendinger som anses 4 veere strengt
nedvendige for & opprettholde forsvarlig drift av
kritiske samfunnsfunksjoner. Det ble ogsa gjort
unntak for helsepersonell fra Sverige og Finland
som jobber i den norske helse- og omsorgs-

Boks 4.10 Restriksjoner pa den frie bevegelsen over grensene som folge av
koronapandemien

tjenesten. Unntak ble videre gjort for utlendin-
ger innen gods- og persontransport samt for sjo-
menn og personell innen luftfart. Med virkning
fra 20. februar 2021 ble det innfert en snever
seknadsbasert ordning der unntak kunne gjores
for personell med teknisk kompetanse som gjor
arbeid som er strengt nedvendig for & opprett-
holde aktiviteten i norske virksomheter, og som
ellers ville hatt lovlig adgang til innreise.

Av hensyn til arbeidstakere og arbeidsgivere
i felles bo- og arbeidsregioner langs grensen ble
det fra mandag 1. mars 2021 ogsa &pnet for at
dagpendlere fra Sverige og Finland skulle kunne
komme pa jobb i Norge. Ordningen var basert
pa smittevernfaglige rdd med strenge krav om
testing for Covid-19. Arbeidsreisende métte
fremvise dokumentasjon pa at de er bosatt i
Sverige eller Finland samt bekreftelse fra norsk
arbeidsgiver pa at de dagpendler.

I tillegg til dagpendlerne var ogsa en rekke
arbeidstakere, bosatt i evrige regioner i de nor-
diske landene eller land utenfor Norden, ram-
met av grensestengingen. For de som ikke fikk
lonn fordi de ikke kunne komme pa jobb i
Norge, hadde grensestengingen betydelige
konsekvenser. Regjeringen la 12. mars 2021
fram forslag om en ny kompensasjonsordning
for utenlandske arbeidstakere som ikke kom
seg pa jobb i Norge pa grunn av midlertidige
strenge innreiserestriksjoner.

nordiske landene. De ble innfert ferst i januar
2021.

De praktiske folgene av forskjeller i nordiske
lands politikk pa smittevernomradet ble i 2020
tema i en rekke politiske meter og samtaler i
Grensehinderradet, samt i forskjellige grenserad i
regi av og med deltakelse fra de regionale
myndigheter og nordiske informasjonstjenestene
(blant annet Grensetjenesten Norge — Sverige).
Norske myndigheter har hatt som uttalt mal 4 sla
ned spredningen av koronaviruset. Begrens-
ninger i trafikk over grensene som ikke er strengt
nedvendig, har veert ansett som et viktig verktoy.

Nordisk ministerrad stetter ogsa de nordiske
grensekomiteene og Nordisk Atlantsamarbeid
(NORA) i deres arbeid med & fijerne hindre som
nasjonale grenser skaper i de nordiske grense-
regionene.

Interreg

Interreg, EUs program for regionalt samarbeid og
sosial og skonomisk integrasjon over landegrenser,
arbeider for nedbygging av forskjellige hindre
europeiske land imellom, men er ogsa relevant i en
nordisk kontekst. Norge deltar i flere Interreg-pro-
grammer og -prosjekter som er viktige verkteyer
for nordisk samarbeid i praksis. Programmet frem-
mer utveksling, leering og utvikling av strategier og
losninger som gir bedre tilgang til kompetanse og
tienester, storre markeder for lokale bedrifter og
bedre forvaltning av grensekryssende ressurser. I
nordisk sammenheng har samarbeid om blant
annet sivil beredskap, helsetjenester og mobilitet i
arbeidsmarkedet veert sentrale temaer.
Koronakrisen har medvirket til etablering av
flere nye tiltak og videreutvikling av samarbeid
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innenfor Interreg. Et eksempel er «Covid 19
Response Group», et initiativ bestdende av eksper-
ter som har vaert involvert i ulike e-helseprosjekter
i Interreg. Formalet er & dele kunnskap og

erfaringer og utforske nye tilneerminger basert pa
ressursene i programomradet «Nordlig Periferi
og Arktis» (kyst-Norge, Nord-Sverige, Island,
Nord-Skottland mfl.).
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5 Etsosialt baerekraftig Norden

Sammen vil vi fremme en inkluderende, likestilt
og sammenhengende region med felles verdier og
styrket kulturutveksling og velferd.

God helse og velferd er grunnleggende forutset-
ninger for menneskers mulighet til 4 na sitt fulle
potensial og bidra til samfunnets utvikling. Den
nordiske velferdsmodellen, med lik tilgang til
helse- og velferdstjenester for alle, star overfor en
rekke utfordringer og ma derfor vernes og for-
nyes. Gjennom kunnskap og erfaringsutveksling
bidrar det nordiske samarbeidet til 4 fremme los-
ninger.

Koronapandemien har fort til ekstraordineere
utfordringer for arbeids- og samfunnsliv. Den har
pavirket hele samfunn og mennesker, ikke minst
de mest utsatte, som kronisk syke, barn og unge
samt de eldre.

Krisen har ogsa tvunget akterer til nye krea-
tive losninger, og omstillingstakten har veert og er
hoy. Et eksempel er gjennomferingen av en
mengde digitale opplevelser og digital kulturfor-
midling rundt om i Norden. Nordisk ministerrad
har sekt 4 avbete effektene av pandemien gjen-
nom ekstra midler direkte til kulturakterer, for til-
deling gjennom det nordiske kultur- og kunstpro-
grammet. Formalet er a4 stimulere og opprettholde
kunstneres og kulturakterers muligheter for &
samarbeide og ha dialog pa tvers av grensene.

5.1 God helse og trygg velferd for alle

Mal 9: Bidra til gode, likestilte og trygge helse-
tenester og velferd for alle.

I det nordiske samarbeidet pa helse- og sosialom-
radet arbeides det med innsatser for forebygging,
styrket kvalitet og sikkerhet i helse- og sosial-
tjenesten, fremme av innovasjon og forskning og
sikring av sosial trygghet. Felles bruk av helse-
data, digitalisering, innovasjon og utvikling av
e-helse og velferdsteknologi er satsingsomrader i
handlingsplanen for Visjon 2030.

Det nordiske helsesamarbeidet bygger pa Bo
Konbergs rapport «Det framtida nordiska hilso-

samarbetet»! fra 2014. Her ble det lansert 14 kon-
krete forslag om hvordan samarbeidet kunne
videreutvikles. Rapporten har hatt betydning for
det nordiske helsesamarbeidet og hatt stor nor-
disk nytte.

Arni Pall Arnasons rapport «Viden som virker
i praksis: Styrket nordisk samarbejde pa socialom-
radet»2 har veert sentral for samarbeidet pa sosial-
omradet. Den inneholder 14 forslag for & videre-
utvikle og styrke det nordiske samarbeidet pa
sosialomradet, og det er si langt besluttet &
arbeide videre med fem av forslagene. Dette
omfatter utvikling av de organisatoriske struktu-
rene i sektoren, dvs. Nordens Velferdssenter og
de nordiske statistikk-komiteene knyttet til helse-
og sosialstatistikk om sosiale innsatser med vekt
pa brukere, utsatte barn og unge, utsatte voksne,
og tynt befolkede omrader. Nordisk ministerrad
planlegger & se narmere pa samarbeid om kunn-
skap og initiativer som fungerer i praksis pa
sosialomradet, og styrket samarbeid med frivillige
organisasjoner.

I det nordiske samarbeidet pa helse- og sosial-
omradet der det i 2020 blitt utvekslet informasjon
om smittesituasjonen og smitteverntiltak i forbin-
delse med koronapandemiens herjinger i de nor-
diske landene og arbeidet for & finne losninger.
Ministerradet for helse- og sosialpolitikk har dref-
tet status for gjenapningstiltak spesielt og nordisk
samarbeid under pandemier og andre helsekriser
generelt. Forsyningssikkerheten ble dreftet, seer-
lig for legemidler og beskyttelsesutstyr. Pa bak-
grunn av erfaringene landene har gjort, vil man
fremover identifisere muligheter for et utvidet
nordisk samarbeid om helseberedskap, som ogsa

1 https://norden.diva-portal.org/smash/record jsf?faces-

redirect=true&aq2=%5B%5B%5D%5D &af=%5B%5D&search-
Type=SIMPLE&query=&lan-
guage=no&pid=diva2%3A723233&aq=%5B%5B%5D%5D &sf=
all&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFull-
Text=false&noOfRows=50&dswid=-6078

https://norden.diva-portal.org/smash/record.jsf?faces-
redirect=true&aq2=%5B%5B%5D%5D &af=%5B%5D &search-
Type=SIMPLE&sortOrder2=title_sort_asc&query=&lan-
guage=sv&pid=diva2%3A1254476&aq=%5B%5B%5D%5D &sf
=all&aqe=%5B%5D&sortOrder=author_sort_asc&onlyFull-
Text=false&noOfRows=50&dswid=3979
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skal gjore landene bedre rustet mot fremtidige
helsekriser.

De nordiske landene har et veletablert sam-
arbeid pa kliniske studier gjennom «Nordic Trial
Alliance». Under pandemien har samarbeidet gitt
stette til fire prosjekter som bidrar til bedre kunn-
skap om koronaviruset ved & bruke helsedata. De
nordiske landene har sterke helseforsknings-
miljeer, en befolkning med hey digital kompe-
tanse, gode registre, pasienter som ensker a delta
i kliniske studier og et innovativt naeringsliv. Nor-
disk samarbeid om Kkliniske studier tilrettelegger
for naeringsutvikling og bidrar til utvikling av inno-
vative lgsninger innenfor helseteknologi og mer
effektiv behandling, diagnostisering og opp-
folging av pasienter.

Det planlegges ogsa samarbeid for 4 kartlegge
konsekvenser av korona sett i forhold til isolasjon
og ensomhet blant utsatte og sarbare grupper, og
kartlegging av smitte og sykdom, senskader og
dedsfall blant helsepersonell.

Barn og unges helse

Blant barn og unge i Norden rapporteres det om
en okning i psykiske plager og lidelser. Det er lite
kunnskap om arsakene, og for 4 bedre kunnskaps-
grunnlaget er det pé initiativ fra Danmark etablert

Boks 5.1 «State of the Nordic
Region 2020»

Rapporten «State of the Nordic Region 2020»
viser hvordan urbanisering, synkende fadsels-
rater og okt levealder endrer demografien i
nordiske regioner. @kningen i andelen eldre
er sterkest i de tynnest befolkede omradene
og oker behovet for helse- og omsorgstje-
nester. Det gir behov for 4 forbedre tjenestene
med innovasjon og nye arbeidsformer. Regio-
nalsektoren har i 2020 blant annet undersokt
ulike metoder for a forbedre tjenestetilgangen
i seerlig sma og avsidesliggende kommuner,
bade innenfor helse og omsorg og innenfor
utdanning. Hvordan det offentlige kan bidra til
a sikre tilgang til gode offentlige og grunnleg-
gende privat tjenester, slik at vi far sterke, inte-
grerte lokalsamfunn i rurale deler av Norden,
er ogsa tema i regionalsektorens nye samar-
beidsprogram for regional utvikling og plan-
legging 2021-24 under prioriteringen grenne
og inkluderende rurale omrader.

et nordisk nettverk for nordiske unges psykiske
mistrivsel. Innenfor rammene av nettverket skal
man ogsa studere nermere funnene i stadig flere
studier som peker pd sammenhenger mellom
smitteverntiltak under koronapandemien og
okning i psykiske plager. Belastninger av smitte-
verntiltak for den psykiske helsen og livskvalite-
ten til befolkningen som helhet i de ulike nordiske
landene skal ogsa undersokes.

5.2 Inkluderende omstilling

Mal 10: Arbeide for d fi alle innbyggerne i Norden
med pd den gronme omstillingen og den digitale
utviklingen, utnytte potensialet i omstillingen samt
motvirke at klaftene i samfunnet oker pd grunn av
omstillingen.

Den ekonomiske utviklingen i 2020 ble meget
svak, med store utslag i arbeidsledigheten. Dette
gjelder seerlig for grupper med losere tilknytning
til arbeidslivet. Et klart mal med politikken i de
nordiske landene fremover er 4 skape mer og
inkludere flere. Det vil kreve betydelig innsats a
gjenopprette og videreutvikle en inkluderende
okonomi. Verdiskaping og jevn fordeling sikres
best ved at flest mulig er i arbeid. Gkonomiens
langsiktige vekstevne avhenger ogsd av at vi
lykkes med & dreie produksjon og konsum i en
mer beerekraftig retning.

Digitaliseringen av skonomien forer samtidig
til gjennomgripende endringer i samfunnet og
okonomien. Den endrer maten vi skaper verdier
pa og fremmer produksjon av nye varer og tjenes-
ter. Den stotter ogsd opp om nye forretnings-
modeller og gir markedene nye virkemater.

Under handlingsplanen for Visjon 2030 har
Ministerradet for ekonomi- og finanspolitikk
igangsatt et firedrig tverrsektorielt prosjekt om
inkluderende ekonomisk vekst i arbeidet med den
gronne omstillingen, med sikte pa & kunne stotte
opp under landenes nasjonale arbeid. Prosjektet
vil bestd av 1) analyser av fordelingspolitiske
effekter av klimapolitikk og 2) analyser av regio-
ners skonomiske robusthet.

Analyser av fordelingspolitiske effekter av
klimapolitikk, som baserer seg pa de nordiske lan-
denes klimapolitiske mal, vil kartlegge effektene
pa ulike befolkningsgrupper, blant annet delt inn
etter inntekt og geografi, av de forskjellige scena-
riene for & nd disse malene. Analysene vil ogsa
belyse hvordan sosioskonomiske klofter mellom
ulike regioner kan fore til en sdkalt «misneyens
geografi», der spesielt mennesker i perifere omréa-
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der i Norden opplever en frykt for & bli etterlatt.
Slik misneye kan fore til lokal motstand mot den
gronne overgangen. Det overordnede maélet for
analysene er & formulere konkrete politiske anbe-
falinger pd bakgrunn av utfert forskning og
forskningssammenstillinger. Analysene skal kon-
sentrere seg om de mest hensiktsmessige gkono-
miske virkemidlene for 4 nd klimapolitiske mal.
Disse skal munne ut i anbefalinger om tiltak som
fremmer den grenne overgangen, og som demper
dens negative fordelingseffekter, enten direkte
eller indirekte gjennom ulike typer kompense-
rende tiltak.

Analyser av regioners skonomiske motstands-
kraft viser at regioner med en robust ekonomi
antas 4 ha bedre forutsetninger for & na maélene
for en gronn overgang enn regioner som er gko-
nomisk svake og sirbare. Arbeidet vil bestd i &
analysere hvilke regionalpolitiske tiltak som har
storst effekt pd ekonomisk vekst utenfor storbyre-
gionene. Etablering av delte servicesentre og vik-
tigheten av grenseoverskridende samarbeid vil
ogséd bli vurdert. Videre vil effekten av korona-
pandemien analyseres, og det skal evalueres hva
dette betyr for regionenes muligheter til & utnytte
det ekonomiske potensialet i den grenne over-
gangen. Prosjektet sikter ogsa mot 4 gi rad og vei-
ledning om hvordan regionene best kan fortsette
den grenne overgangen etter pandemien.

5.3 Involvering

Mal 11: Gi det nordiske sivilsamfunnet, spesielt
barn og unge, en sterkeve stemme og delaktighet i
det mordiske samarbeidet samt oke deres kunn-
skaper om nabolandenes sprdak og kultur.

Om Norden skal lykkes i 4 bli verdens mest inte-
grerte region innen 2030, m& nordiske innbyg-
gere, sivilsamfunnet og barn og unge spesielt —
fremtidens nordiske borgere — ha muligheten for
trygge rammer for deltakelse og ytringsfrihet. Det
nordiske samarbeidet om kunnskap, forskning og
sprak er viktig for 4 skape en forstielse av felles-
trekk péa tvers av Norden og et viktig premiss for
levende og sterke nordiske samfunn.

Involvering av sivilsamfunnet

De nordiske regjeringene ensker sterkere invol-
vering av sivilsamfunnet i arbeidet med Visjon
2030 og handlingsplanen. I juni 2020 ble en plan
for & sikre en malrettet involvering av sivilsam-
funnet vedtatt. En del av planen er a etablere et

nytt nordisk sivilsamfunnsnettverk av 40 sivil-
samfunnsakterer og bruk av offentlige konsulta-
sjoner gjennom en digital portal. Etableringen av
nettverket er i gang, og det vil begynne sitt arbeid
varen 2021.

Nordisk ministerrdad har ogsa vedtatt et nytt
stotteprogram for sivilsamfunnet for perioden
2021-24. Stetteprogrammet skal oke samarbeidet
pa nordisk niva for & oppna handlingsplanens mal
11 om & gi en sterkere stemme til sivilsamfunnet
gjennom felles moter og verksteder. Planen er
ogsd at stetteprogrammet kan bidra til at sivil-
samfunnet i Norden kan samarbeide og dele pa
ressurser.

Barn og unge

De norske barne- og ungdomsorganisasjonene er
aktive, har en viktig stemme i samfunnsdebatten
og er en arena for medvirkning og demokrati.
Flere barne- og ungdomsorganisasjoner sam-
arbeider med sosterorganisasjoner i de andre
nordiske landene, blant dem Nordisk barne- og
ungdomskomit¢é (NORDBUK). I komiteen er
medlemslandene representert bade av myndig-
hetene og av ungdom selv. Under jordbruks- og
skogbrukssamarbeidet i Nordisk ministerrad for
fiskeri og havbruk, jordbruk, naeringsmidler og
skogbruk har man trukket inn ungdomsrepresen-
tanter i styrene i de nordiske forskningsnett-
verkene pa disse omradene, og det arrangeres
arlig «match-making days» for kommende unge
forskere innenfor disse sektorene. Arbeidet med &
oke unges engasjement i det nordiske samarbei-
det vil bli styrket fremover.

Det er viktig at unge i Norden kontinuerlig far
sjansen til 4 styrke forstdelsen av demokratiske
prosesser og ser muligheter for 4 veere aktive
medborgere. I 2020 bidro nettverket for demo-
krati, inkludering og sikkerhet (DIS-nettverket)
med undervisningsmateriale i det danske for-
mannskapsprosjektet «Nordens Unge i Baredyg-
tige Faellesskaber» for & fremme nordiske elevers
forstdelse av medborgerskap. I 2020 la det nor-
diske analysesamarbeidet «Northern Lights» vekt
pa demokratiforstaelsen til ungdom i Norden, og i
2021 vil det bli arrangert en konferanse om
samme tema.

Effektene av koronapandemien har i 2020
veert heyt pad dagsorden pd den nordiske kunn-
skapssektorens meteplasser. Under nedsteng-
ningen og gjenapningen av barnehager fra mars
til mai hadde det nordiske barnehagenettverket
(«Nordic Network for Early Childhood and Care»)
digitale moter der landene uformelt delte erfarin-
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ger med utviklingen for barnehagene i landene. I
nettverksmotene har man delt kunnskap om
konsekvenser av pandemien for barn i sarbare
situasjoner.

Sprdkfellesskap

Nordens sprak er i ulike sammenhenger under
press pa grunn av pavirkningen fra engelsk og fra
nye teknologier og medier. Dette gjelder saerlig de
av Nordens sprdk som har fa brukere, og som
ogsd kan veere under press fra andre nordiske
sprak med flere brukere. Nordens spraksamfunn
blir dessuten mer og mer mangespraklige, og
stadig flere borgere er flerspréklige.

I det nordiske samarbeidet er spriksamarbei-
det fordelt mellom utdanningssektoren og kultur-
sektoren. Under handlingsplanen for Visjon 2030
var en sentral prioritering for utdanningssektoren
i 2020 & skape storre bevissthet om og & identifi-
sere det nordiske sprakfellesskapet. I 2021 fort-
setter dette arbeidet ved at sektoren skal vurdere
a revidere den nordiske sprakdeklarasjonen.

5.4 Felles verdier

Mal 12: Opprettholde tilliten og samholdet i Norden,
de felles verdiene og det novdiske fellesskapet med
Jokus pa kultur, demokrati, likestilling, inkludering,
tkke-diskriminering og ytringsfrihet.

Norden scorer heyt pa internasjonale malinger
om apenhet, tillit, milje, likestilling og lykke. De

nordiske landene deler en hey grad av like-
stilling og velferd som gir god tilgang til arbeids-
markedet for mange og stabil ekonomisk vekst.
Det er hoy tillit til demokratiske institusjoner og
myndigheter pd nasjonalt, regionalt og lokalt
niva, og hey grad av investeringer i forskning,
utdanning for alle og innovasjon. For & fremme
felles verdier og det nordiske fellesskapet er det
likevel viktig & jobbe kontinuerlig for at tillit og
samhold styrkes. Desinformasjon, radikalise-
ring, mistillit til demokratiske prosesser og insti-
tusjoner og utenforskap i samfunnet kan ogsa
bidra til at dpenhet og tillit brytes ned. Hand-
lingsplanens mal om & opprettholde tilliten og
samholdet i Norden, de felles verdiene og det
nordiske fellesskapet, signaliserer forpliktelsen i
det nordiske samarbeidet til 4 fremme sterke,
trygge og dpne samfunn.

Det nordiske ekspertnettverket for demokrati,
inkludering og sikkerhet (DIS-nettverket) er ett
eksempel pa hvordan det nordiske samarbeidet
jobber for & bevare et sterkt nordisk fellesskap.
De arbeider med & forebygge diskriminering,
marginalisering og voldelig ekstremisme, samt a
fremme demokratisk medborgerskap blant barn
og ungdom. I 2020 ble det vedtatt & forlenge man-
datet for arbeidet frem til 2024. Nettverket vil
blant annet ha en rolle i gjennomferingen av det
tverrsektorielle prosjektet «Demokrati, inklude-
ring og sammenhengskraft i Norden».

For 4 nid malet om Norden som verdens mest
integrerte region er det viktig med godt nordisk
samarbeid om integrering og inkludering av ulike
grupper i samfunnet. Det nordiske samarbeids-

Sverige, Finland og Norge har et samarbeid om
samiske sporsmail bade pd embetsniva og poli-
tisk niva. Gjennom Nordisk embetsmannsorgan
for samiske spersmail metes myndighetene og
sametingene i de tre landene jevnlig for gjensi-
dig informasjon og diskusjon. Et fast samarbeid
pa politisk niva ble etablert i 2001 mellom same-
tingspresidentene og ministrene med ansvar for
samiske saker i de tre landene.

Ministrene og sametingspresidentene motes
regelmessig for gjensidig orientering og for a
drefte og behandle samiske sporsmaél av felles
interesse. Malet med samarbeidet er  styrke og
utvikle det samiske folkets sprak, kultur, naerin-
ger og samfunnsliv. Samarbeidet har uformell,

Boks 5.2 Samarbeid om samiske spgrsmal

men ner tilknytning til Nordisk ministerrad.
Forberedelse og oppfelging av saker ivaretas av
Nordisk embetsmannsorgan for samiske speors-
mal. Ansvaret for 8 sammenkalle og lede motene
gar pa omgang mellom de tre landene. Kommu-
nal- og moderniseringsdepartementet er ansvar-
lig departement i Norge.

Norge, Sverige og Finland har begynt forbe-
redelsene av sannhets- og forsoningsprosesser.
Prosessene kommer til & bidra til 4 belyse histo-
risk urett mot samene. Dette vil kunne bidra til &
oke forstaelsen for dagens situasjon for det
samiske folket i de tre nordiske landene. I det
videre arbeidet vil landene dra nytte av hver-
andres erfaringer.
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programmet om integrering av flyktninger og inn-
vandrere er ett verktoy for dialog og kontakt mel-
lom de nordiske landene. I 2021 er bade arbeids-
inkludering, nyankomne barn og unge og deres
familier, frivillighetens rolle og utsatte byomra-
der/segregerte omrader/getto-omrader hoved-
prioriteringer.

Ukonomiske og sosiale forskjeller oker i alle
de nordiske landene. Det gjelder serlig i stor-
byene, der dette bidrar til okt segregering. For-
ankring av omstillingsbehov i hele befolkningen
vil fi gkt betydning nar seerlig klimautfordringer
og teknologiutvikling pavirker urbane og rurale
omrader pa ulike méater. Nordregio gjennomferte i
2020 en studie i de nordiske landene for regional-
sektoren for 4 underseke om det er en ekende
polarisering mellom byer og distriktsomréader>.
Studien viser at det er lite som tyder pd store
okende geografiske forskjeller, men at tilliten til
offentlige institusjoner minker hos sosiogkono-
misk svake grupper. Videre gir studien indikasjo-
ner pa at den séikalte «misneyens geografi» frem-
for alt kommer til syne i regioner som er rammet
av langvarig ekonomisk nedgang. A felge den geo-
grafiske og sosioskonomiske utviklingen stéir sen-
tralt i regionalsektoren fremover.

Kultur

De apne, inkluderende og likestilte samfunnene i
de nordiske landene bidrar til et rikt, nyskapende
og mangeartet kulturliv. Den kunstneriske fri-
heten, ytringsfriheten og mediefriheten er viktige
for Norden og utgjer grunnlaget for et demokra-
tisk samfunn.

Innenfor det nordiske samarbeidet er det vik-
tig & kunne initiere og fremme Kkulturpolitiske
samtaler og debatter der et mangfold av stemmer
kan komme til orde. Nye digitale plattformer
endrer vilkarene for demokrati og ytringsfrihet.
Medie- og informasjonskunnskap spiller en sen-
tral rolle og blir stadig viktigere for deltakelse og
inkludering i demokratiske prosesser. Uavhen-
gige medier som kan levere bade kritisk og los-
ningsorientert kvalitetsjournalistikk, er viktige i
arbeidet for et sosialt beerekraftig Norden og for &
sikre demokratiet.

Kultursamarbeidet bidrar ogsa til mobilitet og
integrasjon i Norden. Film- og TV-produksjon,
litteraturoversettelse og stotte til formidling av

Nordregio working paper 2020:7 Klimatomstillningen och
relationen stad och land. Lenke til rapporten: https://nord-
regio.org/publications/klimatomstallningen-och-relatio-
nen-stad-och-land/

nordisk kunst og kultur sprer ogsa kunnskap om
de ulike sprikene i Norden. Stetteordninger som
Volt — kultur- og sprakprogrammet for barn og
unge, Nordisk kultur- og kunstprogram, Nordisk
kulturfond, Nordisk-baltisk mobilitetsprogram og
Nordisk Film & TV Fond er sentrale i det nor-
diske kultursamarbeidet.

Gode rammebetingelser for kulturakterer og
sivilsamfunn bidrar til at alle kan delta og oppleve
kunst og kultur fra hele Norden. Nordisk minis-
terrads stotteordninger pa kulturfeltet legger til
rette for samarbeid, initiativer og tiltak som binder
Norden tettere sammen.

Likebehandling

Det overordnede malet for likestillingssamarbei-
det i Norden er 4 sikre likebehandling og ikke-dis-
kriminering. P& Kkjennslikestillingsfeltet styrer
likestillingsministrene etter fire overgripende og
prioriterte omrader: fremtidens arbeidsliv og pro-
duktivitet, velferd, helse og livskvalitet, makt og
innflytelse samt menn og maskulinitet. Et likestilt
samfunn bygger pa prinsippet om like rettigheter
og muligheter uavhengig av for eksempel Kkjonn,
etnisitet, funksjonsvariasjon, alder og annen stil-
ling. Likestilling er en forutsetning for en inklude-
rende omstilling av samfunnet.

Sammen med ministerrddene for arbeidsliv
og kultur, og NORDBUK har likestillingsmini-
strene igangsatt et sterre, tredrig forskningspro-
sjekt for & motvirke seksuell trakassering. Resul-
tatene vil bli lagt frem i 2022-2023. I 2020 fikk
ogsa likestillingssektoren ansvar for arbeidet for
likestilling for LHBTI-personer. De nordiske
likestillingsministrene har vedtatt tre strategiske
satsinger som skal prioriteres i arene fremover:
Okt frihet og apenhet, bedre levekar og livskvali-
tet og nettverksbygging og styrking av sivil-
samfunnet.

Ved & inkludere LHBTI-feltet i det nordiske
samarbeidet er den sosiale barekraften blitt
ytterligere styrket. Nordisk ministerrad arbeider
for like rettigheter og muligheter og lik behand-
ling for LHBTI-personer i Norden. Arbeidet med
a realisere dette malet vil ytterligere bidra til &
fremme inkludering og samhold i regionen og til
felles verdier og holdninger — ogsa overfor
LHBTI-befolkningen. Samtidig ma vi ta inn over
oss at mange fremdeles har negative holdninger
til LHBTI-personer, og at det fremdeles er barrie-
rer mot & inkludere LHBTI-personer bade i
arbeidsliv, fritid og i familien. Norden har tatt
mal av seg til & arbeide for 4 fremme LHBTI-per-
soners menneskerettigheter, bade i Norden, i



36 Meld. St. 27 2020-2021

Nordisk samarbeid

Europa og i det gvrige internasjonale arbeidet. I soner i Norden opplever. I 2021 underseoker like-
2020 sa likestillingsministrene searlig pa leve- stillingsministrene trusler og hatkriminalitet
karsutfordringer som barn og unge LHBTI-per- rettet mot skeive (LHBTI-personer) i Norden.



2020-2021

Meld. St. 27 37

Nordisk samarbeid

6 Annet nordisk samarbeid

6.1 Utenriks- og sikkerhetspolitisk
samarbeid

Det utenrikspolitiske samarbeidet i Norden er
basert pa et sterkt verdi- og interessefellesskap.
Det foregar utenfor Nordisk ministerrad, og
hovedsakelig i direkte kontakt mellom de respek-
tive utenriksdepartementene. Samarbeidet spen-
ner fra daglig ambassadesamarbeid, visum- og
konsulartjenester og felles innlegg i FN til strate-
gisk utenrikspolitisk dialog mellom de nordiske
utenriksministrene (N5). Ulik tilknytning til EU
og NATO skaper enkelte begrensninger i sam-
arbeidet, men det bidrar ogsa til at de nordiske
landene kan utfylle og stette hverandre i ulike
internasjonale fora.

Pandemien har forsterket en rekke globale
utviklingstrekk, ikke minst ekende rivalisering
mellom stormaktene, og satt multilateralt sam-
arbeid og flere multilaterale organisasjoner under
et enda sterkere press. Kina og Russland har ekt
sin globale innflytelse, forsterket av et mer intro-
vert USA. Under pandemien har ogsi flere autori-
teere ledere misbrukt krisen til & oke egen makt,
pa bekostning av maktfordelings- og retts-
statsprinsipper.

I mote med disse utfordringene har det nor-
diske utenrikspolitiske samarbeidet blitt stadig vik-
tigere og stadig mer relevant. De nordiske landene
har et felles onske om 4 fremme globale spille-
regler og internasjonalt samarbeid, og stette opp
under rettsstaten, demokrati og regler som skaper
forutsigbharhet og trygghet — ogsé i krisetider.

Etter koronautbruddet i mars 2020 har det
nordiske utenrikspolitiske samarbeidet (N5) veert
tettere enn noen gang. Under dansk N5-formann-
skap har de nordiske utenriksministrene hatt hyp-
pige videokonferanser, til ssmmen ti moter. Disse
har vist seg effektive bade for drefting av utenriks-
politiske konsekvenser av pandemien og direkte
krisehandtering. Samarbeidet om & hjelpe nor-
diske borgere som var strandet i utlandet, var seer-
deles tett og operativt, og 1 den mest akutte fasen
var det daglige koordineringsmeter mellom de
nordiske utenriksdepartementene for 4 fi nor-
diske borgere trygt hjem.

I tillegg til pandemien har serlig demokrati-
utviklingen i Europa, situasjonen i Hviterussland
etter presidentvalget og forholdet til Russland
etter forgiftningen av Navalnyj veert hoyt pd N5-
agendaen. Danmark hadde i tillegg folgende prio-
riterte omrader for sitt N5 formannskap i 2020:
multilateralisme, klimadiplomati og fred- og for-
soning, som har blitt diskutert bade pa minister-
og embetsnivid. Det har ogsd veert egne meter
mellom de nordiske landenes politiske direkterer,
blant annet for & forberede utenriksminister-
metene.

Diskusjonene i N5-kretsen har ogsa resultert i
felles erklaeringer og fremstet i offentligheten. I
mai 2020 sendte de nordiske utenriksministrene
et felles brev til Europaradets generalsekreteer
der de stottet hennes arbeid og understreket
betydningen av at organisasjonens medlemmer
overholder sine forpliktelser. Bakteppet var seerlig
innferingen av en vidtrekkende korona-unn-
takslov i Ungarn. Etter N5-metet i september 2020
kom de nordiske utenriksministrene med en fel-
les uttalelse der de fordemte forgiftningen av
Navalnyj pa det sterkeste og samtidig uttrykte
stotte til den hviterussiske befolkningen i deres
kamp for demokrati.

12021-2022 har Norge sete i FNs sikkerhetsrad,
og det er behov for god nordisk koordinering pa
en rekke utenrikspolitiske omréader. N5-metene er
og vil veere en viktig plattform i s méte.

Bjarnason-rapporten om styrket nordisk utenriks- og
sikkerhetspolitisk samarbeid

I oktober 2019 ble de fem nordiske utenriks-
ministrene enige om & bestille en uavhengig
rapport med forslag til hvordan det utenriks- og
sikkerhetspolitiske samarbeidet i Norden kunne
styrkes. Den islandske politikeren, tidligere utdan-
ningsminister og justisminister Bjorn Bjarnason
ble bedt om & lede arbeidet, og den sékalte
«Bjarnason-rapporten» ble lagt frem i juli 2020.
Rapporten, som fikk navnet «Nordic Foreign and
Security Policy 2020: Climate Change, Hybrid &
Cyber Threats and Challenges», var en oppfelger
av den sakalte «Stoltenberg-rapporten» fra 2009.
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The Foreign Ministers of Finland, Iceland,
Norway, Sweden and Denmark met today at the
Danish island of Bornholm. Situated in the
Baltic Sea, they discussed matters of interna-
tional security and foreign policy.

The ministers condemn in the strongest pos-
sible terms the poisoning of Russian opposition
leader Alexey Navalny and call upon Russia to
conduct an impartial and transparent investiga-
tion including experts from the OPCW. The
Ministers express their deep concern over the
use of a banned nerve agent on the territory of
one of our neighbouring countries. Russia must
immediately disclose any relevant information
on how a chemical weapons attack could be con-
ducted on its territory. Any attack with a chemi-
cal weapon is a clear breach of international law,
undermining existing norms against the use of
weapons of mass destruction. The international
community needs to see those responsible held
accountable. Further, attacks on members of the
opposition are an unacceptable breach of demo-
cratic principles, human rights and international
law. We regret this grave blow against demo-
cracy and political plurality in Russia.

The ministers also reiterated their support
and solidarity with the people of Belarus who
demand respect for fundamental freedoms and
free and fair elections. The Belarusian authori-
ties’ brutal repression and disproportionate use
of force against its own citizens must end. Refer-
ring to previous statements, the ministers call
on the Belarusian authorities to immediately

Boks 6.1 Felles nordisk uttalelse fra de nordiske utenriksministrene 17. september 2020

release all unlawfully detained, to launch a genu-
ine national dialogue and to engage meaning-
fully with the OSCE. The foreign ministers
underline the importance of swift imposition of
sanctions by the EU and likeminded states on
those responsible for electoral fraud and oppres-
sion of civilians.

The ministers also discussed Mr. Bjorn
Bjarnasons report on Nordic Foreign and
Security Policy, which opens an important new
chapter in Nordic cooperation on foreign and
security policy. Welcoming the report, the for-
eign ministers have agreed to look into recom-
mendations within all three chapters of the
report: climate, hybrid/cyber and multilateral-
ism, with a view to taking them forward.

Finally, the ministers agreed on the need for
further Nordic efforts related to conflict preven-
tion and Women, Peace & Security (WPS). 20
years after the UN Security Council adopted the
first resolution on WPS, underlining the impor-
tance of increasing women’s full and equal par-
ticipation in conflict prevention and sustainable
peacebuilding, the agenda needs increased com-
mitment globally to ensure its implementation.
At the same time, conflicts are becoming more
complex. The Nordic ministers reiterate that
peace can only be achieved if women are at front
and centre in peace processes, and they each
commit to stronger Nordic cooperation as well
as stronger integration of WPS in conflict pre-
vention efforts.

Rapporten har en rekke konkrete anbefalinger til
okt samarbeid. Den omhandler i all hovedsak tre
omrader: klimaendringer, cybertrusler og hybride
trusler samt multilateralt samarbeid. Forslagene
har blitt tatt godt imot i de nordiske hoved-
stedene, og det danske formannskapet utarbeidet
hosten 2020 en matrise for videre oppfelging.
Finland forer dette arbeidet videre i 2021.

Enkelte av forslagene i rapporten folges alle-
rede godt opp. De nordiske landene koordinerer
blant annet ofte sine posisjoner i FN og i andre
internasjonale organisasjoner. Videre er det et
utstrakt samarbeid mellom de nordiske ambassa-
dene i mange regioner. Det samarbeides ogsa pa
tvers for 4 promotere Norden i fellesskap, blant

annet gjennom Nordisk ministerrad. Likevel har vi
fra norsk side gitt uttrykk for at vi ensker & folge
opp et stort flertall av forslagene i Bjarnason-
rapporten. Blant annet undersekes na mulighe-
tene for 4 etablere et gradert samband mellom
utenriksdepartementene i de nordiske landene,
etter modell av det allerede etablerte systemet
mellom de nordiske forsvarsdepartementene.
Flere land, deriblant Norge, har i arbeidet med
Bjarnason-rapporten pekt pa det veletablerte og
velfungerende samarbeidet i NORDEFCO. Det
er enighet om & folge opp flere av forslagene i
rapporten, men samtidig pise at man ikke dupli-
serer allerede velfungerende samarbeidsstruk-
turer.
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Regjeringen har merket seg den brede stot-
ten til ekt sikkerhetspolitisk samarbeid fra Nor-
disk rad, og fra parlamentarikere i alle de nor-
diske landene. Selv om det er regjeringene som
holder i det sikkerhetspolitiske samarbeidet,
bidrar denne stotten til diskusjon og fremgang
pé feltet. Det vitner ogséa klart om den brede fol-
kelige stotten til okt utenriks- og sikkerhetspoli-
tisk samarbeid i Norden. Den sikkerhetspoli-
tiske utviklingen i vire naeromrader bidrar ogsa
til at samarbeidet pa disse omradene na styrkes.
Mens okt sikkerhetspolitisk integrasjon tidligere
ble motivert av skonomiske hensyn, ser vi i sta-
dig sterre grad at analysene og situasjonsforsta-
elsen mellom de nordiske landene blir mer sam-
stemt. I dag er det bare sma forskjeller bade nar
det gjelder trusselbildet og hvem som forventes
4 bista dersom en sikkerhetspolitisk krise skulle
true noen av de nordiske landene. I tillegg virker
det neere verdifellesskapet og tilliten mellom de
nordiske landene som en katalysator for fortsatt
okt utenriks- og sikkerhetspolitisk samarbeid i
Norden.

Nordisk ministerrdds internasjonale aktiviteter

Nordisk ministerrad finansierer og forvalter en
rekke internasjonale prosjekter for de nordiske
landene. Forvaltningen av midlene utferes i all
hovedsak av Nordisk ministerrads sekretariat,
men er formelt knyttet opp mot samarbeids-
ministrene (MR-SAM), som tar beslutninger om
budsjett og innretting. Aktivitetene er fordelt pa
ulike geografiske omrader: Arktis, Russland,
Baltikum og «naboer i vest» (USA, Canada mfl.),
og har en ramme péa ca. 60 millioner danske kro-
ner. De siste to drene har Norge initiert og fatt
gjennomslag for at noe av midlene til Nordisk
ministerrdds internasjonale virksomhet skal
kanaliseres til nordiske ambassader som ensker
a samarbeide om ulike prosjekter og initiativer
innenfor rammen av Visjon 2030 og de strate-
giske prioriteringene om et gront, konkurranse-
dyktig og sosialt baerekraftig Norden. Ordningen
er fleksibel, med lopende utlysninger og til-
delinger til de mest relevante prosjektene.

6.2 Nordisksamarbeid med de baltiske
landene

Kontakten og samarbeidet mellom de nordiske og
baltiske landene (NB8) ble innledet allerede i
1990 og har gjennom arene vist sin styrke basert
pa felles interesser og verdier samt hoy grad av til-

lit, bade pa politisk niva og i embetsverket. Det er
regelmessige moter mellom de éatte utenriks-
ministrene for informasjonsdeling og menings-
utveksling over en bred politisk agenda. Nordisk
ministerrad er etablert med nordiske samarbeids-
kontorer i alle tre baltiske hovedsteder: Tallinn,
Riga og Vilnius.

NB8-samarbeidet har sarlig siden 2014 funnet
sted i en mer utfordrende og labil sikkerhets-
politisk situasjon, som siden 2017 ogsd har veert
preget av svekkelse internasjonalt av prinsippene
for multilateralt samarbeid. Dette har ekt betyd-
ningen av NB8-formatet for Norge.

Estland hadde i 2020 ansvar for 4 koordinere
NB8-samarbeidet. Koronapandemien kom til &
prege denne perioden, med hyppige digitale
meter pa politisk nivd. Gruppen utfylte det nor-
diske samarbeidet om konsuleere spersmal og
samordnet blant annet hjemreise av mange egne
borgere fra tredjeland. Estland hadde ellers som
mal & prioritere saker som regional sikkerhet,
transatlantiske forbindelser, forholdet til landene i
Det ostlige partnerskapet!, cybersikkerhet,
energi, transport og digitale tjenester, klima og
miljevern, kultur og helsespersmail. Det estiske
formannskapet lyktes i stor grad i a lefte frem
disse spersmalene, samt i & bidra til felles situa-
sjonsforstaelse og enighet om forholdet til Hvite-
russland etter det manipulerte presidentvalget i
august 2020 og til Russland etter forgiftningen av
Aleksej Navalnyj senere i samme maned. I alt ble
det holdt sju NB8-utenriksministermoter og ett
mete mellom forsvarsministrene, mellom justis-
ministrene og mellom forsvarssjefene. Det var
dessuten flere moter mellom parlamentene, her-
under mellom presidiene i Nordisk rdd og Den
baltiske forsamlingen. For gvrig fant det sted over
30 andre meter og konferanser innenfor NBS&-
formatet, mange av dem pa embetsnivd, blant
annet for samordning av saker i Verdensbanken
og IMF der NB8&landene utgjer en felles gruppe.
Det eneste utenriksministermetet som lot seg
gjennomfoere pa vanlig méte, i Tallinn i september,
hadde blant annet cybersikkerhet som sentralt
tema.

I juni 2020 fant det ogsa sted et felles NB8-
mote med de fire V4-landene (Polen, Ungarn,
Tsjekkia og Slovakia), under delt estisk og
tsjekkisk ledelse.

Fra januar 2021 sitter Norge sammen med
Estland i FNs sikkerhetsrad. De nordisk-baltiske
landene er likesinnet i et bredt spektrum av

1 Det vil si Ukraina, Hviterussland, Moldova, Armenia, Aser-

bajdsjan og Georgia.
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FN-saker, og det arrangeres arlige meter pa
FN-sjefsnivd mellom utenriksdepartementene i
denne kretsen. NB8-landene har en uttrykt felles
interesse i 4 verne om multilateralt samarbeid.
De éatte landene har likeledes felles interesse i
vern av demoKkrati, rettsstatsprinsipper og like-
stilling som er under ekende press, ogsa flere
steder i Europa.

Det nordisk-baltiske samarbeidet er plattform
ogsa for en veletablert utenrikspolitisk dialog med
USA (E-PINE, «Enhanced Partnership in North-
ern Europe»). Dialogen med Storbritannia innen-
for NB8-formatet har veert mindre aktiv de senere
ar, mest pa grunn av britisk fokus pa utford-
ringene knyttet til brexit.

I de multilaterale utviklingsbankene jobber
Norge tett med sine nordiske partnere pa priori-
terte omrader i norsk utenriks- og utviklings-
politikk som Kklima, likestilling, sarbare stater og
nasjonal ressursmobilisering med vekt pd kampen
mot ulovlig kapitalflyt og skattespersmal. Gjen-
nom nordisk samarbeid i styrerommene i disse
finansielle og normative tungvekterne har Norge
oppnadd mye god utviklingspolitikk. I Verdens-
banken er den nordisk-baltiske valgkretsen en
sterk padriver for gkt klimainnsats, blant annet pa
omrader som energiomstilling og elektrifisering.
Sarbare gruppers behov og kvinners og jenters
rettigheter er ogsa heyt prioritert. Agendaer som
for 20-30 ar siden ble oppfattet som spesielt
«nordiske», har blitt omfavnet av det store gross
av samstemte giverland. De nordiske landene har
gitt sterk og samstemt stotte til de multilaterale
utviklingsbankenes innsats i forbindelse med
koronapandemien.

6.3 Forsvarssamarbeid

Det nordiske forsvarssamarbeidet blir stadig vik-
tigere. En sikkerhetspolitisk krise i vére neer-
omrader vil trolig pavirke hele Norden. Dette for-
drer mer samarbeid mellom de nordiske lan-
dene, ikke bare i freds- men ogsa i krisetider.
Den sikkerhetspolitiske utviklingen de siste
arene har bidratt til ekt forsvarssamarbeid mel-
lom de nordiske landene bade bilateralt, trilate-
ralt og flernasjonalt gjennom forsvarssamarbei-
det «Nordic Defence Cooperation» (NORDEFCO).
Selv. om de nordiske landene har sammen-
fallende syn pé trusselbildet, har de ulik allianse-
tilknytning. Ulik tilknytning til EU og NATO er i
enkelte tilfeller en utfordring, men det gir ogsa
muligheter. Finland og Sverige soker tettere
samarbeid med NATO, inkludert Norge, gjen-

nom «NATO’s Enhanced Opportunity Partners»
og vertslandstetteavtaler. Som tredjeland i for-
hold til EUs sikkerhets- og forsvarspolitikk far
Norge okt tilgang gjennom det nordiske samar-
beidet. Dette oker var innsikt og forstaelse og gir
ogsa mulighet til 4 formidle norske perspektiver.
Det nordiske samarbeidet knytter landene tet-
tere sammen og har en stabiliserende effekt i
Nord-Europa.

NORDEFCO

Det nordiske forsvarssamarbeidet er formalisert
gjennom NORDEFCO. Dette er et viktig forum
for forsvars- og sikkerhetspolitisk dialog, sam-
ordning og felles prosjekter som styrker var ope-
rative evne. Sammen med de andre nordiske lan-
dene dreftes her forsvars- og sikkerhetspolitisk
utvikling i NATO og EU, regional sikkerhet,
internasjonale operasjoner samt forholdet til
Russland. I 2018 vedtok de nordiske landene en
ny programerklaring for NORDEFCO-samarbei-
det frem mot 2025. Denne slar blant annet fast at
de nordiske landene skal vaere i stand til & «sam-
arbeide i fred, krise og konflikt». Den tilherende
handlingsplanen gir konkrete mal, blant annet
innenfor eving og trening, totalforsvarssamar-
beid, internasjonale operasjoner, samarbeid om
cyber- og hybridtrusler, kapabilitetsutvikling og
logistikk- og materiellsamarbeid. Dette er et vik-
tig grunnlagsarbeid for & kunne igangsette mili-
teert samarbeid pa kort varsel. Dette har blitt
fulgt opp under det danske formannskapet i 2020
og et prosjekt om «grent forsvar». Finland har
formannskapet i NORDEFCO i 2021, og har som
mal & videreutvikle samarbeidet ytterligere. Okt
nordisk samarbeid om samfunnssikkerhet og
totalforsvar vil bli diskutert av relevante departe-
menter og etater. | NORDEFCO har man et kryp-
tert videokonferansesystem som muliggjer gra-
derte samtaler mellom hovedstedene. Dette
systemet stilles jevnlig til disposisjon for hyppig
og sikker kommunikasjon pa politisk nivd og
embetsniva.

Bilateralt og trilateralt samarbeid

Nordisk forsvarssamarbeid foregar ogsa i mindre
kretser utenfor NORDEFCO. Norge samarbeider
bilateralt sarlig med Sverige og Finland. I 2020
inngikk forsvarsdepartementene i Norge, Sverige
og Finland en intensjonsavtale om samarbeid om
operasjonsplanlegging. Avtalen gar ut pa a tilrette-
legge for samarbeid om operativt planverk mel-
lom de tre landene med sikte pa koordinering av
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operasjoner pa Nordkalotten i krise og vaepnet
konflikt. Avtalen er en konkretisering og utdyping
av det tette militeere samarbeidet mellom de tre
landene. Danmark og Island holdes fortlepende
orientert om samarbeidet, og regjeringen vil
jobbe for a videreutvikle og utvide dette samarbei-
det.

Trening og oving

Regelmessig oving og samtrening er en forut-
setning for militaert samvirke i operasjoner. Det
nordiske forsvarssamarbeidet har de siste arene
gjort store fremskritt pad dette omradet. Pande-
mien har dessverre péavirket noe av evingsvirk-
somheten i Norden i 2020 og 2021. Annethvert ar
bidrar de nordiske landene sammen med
utvalgte allierte til ovelsen «Cold Response» i
Nord-Norge. I 2020 ble denne ovelsen og den
svenske nasjonalevelsen «Aurora» avlyst. Ogsa
den finske nasjonalevelsen <«Arctic Lock» i
Finland som skulle finne sted i 2021, ble avlyst.
Disse ovelsene var planlagt med bade alliert og
nordisk deltakelse. Flytrening og luftevelser har
i mindre grad blitt pavirket av pandemien. Det
norske, finske og svenske luftforsvaret ever
sammen i sakalt «Cross Border Training»
(CBT), som styres av flystasjonene i Bodg,
Kallax og Rovaniemi. CBT innebzerer at trenings-
omradet blir sterre, dermed kan flere fly ove
samtidig, noe som gir pilotene verdifull erfaring.
Treningen har blitt videreutviklet til storevelsen
«Arctic Challenge Exercise» (ACE), som gjen-
nomferes annethvert ar og har blitt Europas
storste flyovelse. I 2021 ledes ACE av Norge.

Internasjonale operasjoner og innsats

I Mali stotter Norge, sammen med blant annet
Danmark og Sverige, FN-operasjonen
MINUSMA med lufttransport, gjennom en
norskledet rotasjonsordning. Ordningen gir FN
forutsigbarhet for en ressurs som er sveert viktig
i et land med store avstander, lite utviklet infra-
struktur og stadige angrep mot landbasert trans-
port. Innenfor «Nordic-Baltic Assistance Program»
har de nordisk-baltiske landene stottet Georgia
ved 3 tilby sakalt «nekkelferdig kapasitetsbyg-
ging» 1 rammen av NATOs samarbeidsprogram
med landet. Det er besluttet & vurdere lignende
stotte til Irak innenfor rammen av <«NATO
Mission Irag».

6.4 Nordisk justis- og
samfunnssikkerhetssamarbeid

Det nordiske samarbeidet om samfunnssikkerhet
og beredskap er i hovedsak forankret i Haga-sam-
arbeidet og preges av tett dialog. Landene deler
vurderinger og lesninger pa felles utfordringer.
Malet er & styrke de nordiske landenes evne til &
forebygge og redusere konsekvenser av sterre
ulykker, natur- og menneskeskapte katastrofer
samt andre samfunnskriser innenfor beredskaps-
omréadet. Samarbeidet bidrar til forsterket felles
responsevne og gkt operativ effektivitet.

Haga-samarbeidet

Det nordiske samarbeidet pa dette feltet har blitt
testet under koronapandemien, og samarbeid og
kontakt er blitt betydelig styrket. Pandemien har
ogsa synliggjort hvor viktig det er 4 drefte inn-
retning pa samarbeidet fremover. Gjennom de
sakalte «Keobenhavn-konklusjonene» fra Haga-
ministermete 2020 er de nordiske landene enige
om styrket samarbeid pa felgende omrader:

Videreforing av iverksatte aktiviteter: Videre-
foring av samarbeidet med hensyn til skog- og
naturbranner, kjemiske, biologiske, radioak-
tive og nuklezere stoffer (chemical, biological,
radiological and nuclear — CBRN) og nedkom-
munikasjon.

Stvilt-militeert samarbeid: Med bakgrunn i
erfaringene fra pandemien skal det sivil-
militeere samarbeidet utvikles ytterligere, blant
annet gjennom fortsatt dialog mellom Haga-
formatet og NORDEFCO.

Operativt samarbeid pa tvers av grenser: 1
lys av utviklingen i risikobildet og erfaringene
fra koronapandemien er de nordiske bered-
skapsmyndighetene anmodet om & gjennomgé
felles avtaler, prosedyrer mv. for 4 sikre at ope-
rativ stette pa tvers av grensene kan ytes sa
raskt og effektivt som mulig.

Samarbeid med Nordisk rdd: Nordisk rad
har utarbeidet «Nordisk rads strategi for sam-
funnssikkerhet» som innspill til regjeringene.
Intensjonen er & bidra til en effektiv felles-
nordisk kriseberedskap som péa kort varsel og
uten grensehindringer kan st til radighet for
gjensidig hjelp ved sterre kriser, blant annet
innenfor cybersikkerhet, overgripende sikker-
het og politisamarbeid, skogbranner og deds-
branner, CBRN-samarbeid, redningstjenester
og nedkommunikasjon.



42

Meld. St. 27

2020-2021

Nordisk samarbeid

Siden 2009 har det veert et sterkt og tett nordisk
samarbeid innenfor samfunnssikkerhet og
beredskap gjennom Haga-samarbeidet, oppkalt
etter det forste metestedet i dette formatet
(Sverige). I plattformen for samarbeidet fra 2013
er malet et robust Norden gjennom blant annet
samarbeid for forebygging, héndtering av og
gjenoppretting etter alvorlige hendelser. Det er
ogsa et mal a fijerne hindringer for grenseover-
skridende samarbeid. Samarbeidet pagar pa alle
niva. Det avholdes arlige meter mellom de nor-
diske ministre med ansvar for samfunnssikker-
het og beredskap. Her vedtas rammene for det
videre nordiske Haga-samarbeidet. Den depar-

Boks 6.2 Haga-samarbeidet

tementale Haga-embetsmannsgruppen ivaretar
koordinering og sikrer fremdrift. Gjennom de
reguleere motene mellom de nordiske general-
direkterene for beredskapsmyndighetene ope-
rasjonaliseres Haga-erkleeringen og konklusjo-
nene fra ministermotene. Haga-samarbeidet er
en viktig plattform for a styrke den gjensidige
forstéelsen for samfunnssikkerhet og beredskap
med Nordisk rad. Gjennom Haga-samarbeidet
arbeides det for felles bidrag til NATO, EU og
FN og Nordens naeromrader. Det legges til rette
for at de nordiske landene har koordinerte posi-
sjoner for a pavirke disse organisasjonene.

Nordisk samfunnssikkerhetsarbeid under korona-
pandemien

Koronapandemien har synliggjort betydningen av
det naere nordiske samarbeidet om samfunns-
sikkerhet, som siden nedstengningen av Norge
12. mars 2020 har veaert bade tett og aktivt. Ledel-
sen for alle de nordiske samfunnssikkerhets- og
beredskapsmyndighetene har hatt jevnlige meoter.
Samarbeidet serget tidlig for at det ikke ville bli
problemer med grensepassering for redningsper-
sonell. Det har veert gjensidig erfaringsutveksling
om hvordan pandemien handteres i de ulike lan-
dene, herunder gjeldende restriksjoner. Det har
veert gjennomfort deling av relevante veiledere,
blant annet med hensyn til kontinuitetsplan-
legging. Videre har det veert fortlepende oriente-
ringer om situasjonen innenfor Kritisk infrastruk-
tur i tillegg til vareflyt, seerlig knyttet til medisinsk
beskyttelsesutstyr i starten av pandemien.
Forutsetningen for gjensidig bistand pa tvers
av grensene er at de nordiske landene kan sam-
arbeide béade pa politisk og operativt niva. Kvikk-
leireskredet i Gjerdrum 30. desember 2020 viste
verdien av nordisk samhold og er et godt eksem-
pel pa det tette, grenseoverskridende samarbei-
det. Alle de nordiske landene tilbed bistand, og
Sverige stilte med assistanse i form av et USAR-
team («Urban Search and Rescue»). Samarbeidet
under koronapandemien og kvikkleireskredet i
Gjerdrum har ogsa synliggjort betydningen av det
nordiske redningssamarbeidet NORDRED, her-
under NORDRED-avtalens gyldighet nér det gjel-
der grensepassering for rednings- og bered-

Boks 6.3 Kvikkleireskredet
i Gjerdrum

Et kvikkleireskred rammet Gjerdrum tidlig
morgen 30. desember 2020. Kort tid etter kom
det tilbud om bistand fra alle de nordiske lan-
dene. Samme dag takket Norge ja til hjelp
med sek og redning fra Sverige i form av et
sakalt USAR-team. Teamet er Sveriges nasjo-
nale forsterkningsressurs fra Stor-Goéteborgs
brann- og redningstjeneste. Den svenske inn-
satsen bestod av 14 mannskaper med tungt
sekeutstyr. Samarbeidet i denne katastrofen
betegnes som meget godt. Innsatsen ble
muliggjort raskt og effektivt, blant annet fordi
det nordiske kontaktnettet mellom bered-
skapsmyndighetene er godt etablert. Det
gode operative samarbeidet kan ogsa ses som
et resultat av deltakelse i felles ovelser, som
for eksempel under den EU-stettede svelsen
HarbourEx i Oslo i 2015.

skapspersonell, der de nordiske landene forplikter
seg til 4 bista hverandre i krisesituasjoner, ulykker
eller overhengende fare.

Sivilt-militaert samarbeid

I alle de nordiske landene har myndighetene
brukt bade sivile og militeere ressurser for a lose
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oppgaver knyttet til pandemien. Informasjons- og
kunnskapsdeling mellom sivil og militeer side har i
denne sammenheng veert viktig. Forsvaret i de
nordiske landene har ogsa stettet sivile myndig-
heter innenfor et bredt spekter som grensekon-
troll, flyging av pasienter smittet med korona,
repatriering av statsborgere i utlandet, dekontami-
nering, opprettelse av testsentre, innsats av
CBRN-eksperter, spesialutrustning, respiratorer
og innkjep av verneutstyr.

Digital sikkerhet

Pandemien medferer stor risiko for svekkelse av
statssikkerheten, samfunnssikkerheten og ogséa
individsikkerheten. @kt bruk av hjemmekontor
har apnet for flere digitale angrepsflater mot ver-
dier som tidligere ikke var like eksponert.

Koronapandemien har synliggjort at krimi-
nelle akterer og fremmede stater anvender nye
metoder for & spre desinformasjon og gjennom-
fore pavirkningskampanjer. Dette har gkt risikoen
for cyberhendelser, ogsa rettet mot de myndighe-
tene som er involvert i krisehéndteringen.

I alle de nordiske landene har myndighetene
med ansvar for cybersikkerhet bidratt med og delt
koronarelatert radgivning. Det er utarbeidet trus-
selvurderinger og sarbarhetsundersekelser pa
bakgrunn av cyberrelaterte hendelser, i tillegg til
at det er satt fokus pé cybersikkerhet i samfunnet.

Nordisk samarbeid under EUs ordning for sivil
beredskap

Det nordiske samarbeidet under EUs ordning for
sivil beredskap (RescEU) er synliggjort gjennom
ulike faser av pandemien. Viktige omréader har
veert behovet for rask repatriering av nordiske
statsborgere, sporsmél om vaksineutrulling og
andre helseberedskapsfaglige speorsmail av hoy
aktualitet for Norge.

EUs stotte- og finansieringsordninger bidrar til
oppbygging av regionale beredskapsordninger
mellom de nordiske landene. Under RescEU
pagér det kapasitetsoppbygging, der blant annet
Sverige har bygget okt beredskap mot skog- og
naturbranner, og der Norge har etablert en medi-
sinsk evakueringskapasitet/luftambulanse mot
alvorlige og smittsomme sykdommer. I tillegg vil
Danmark, Finland og Sverige i lapet av 2021 sgke
om utvikling av kapasiteter innenfor CBRN-bered-
skap pa omradene dekontaminering, deteksjon,
overviking og maéling. De nordiske landene har i
fellesskap etablert et «nordisk veikart» for denne
utviklingen. Dette skal sikre en felles forstaelse av

hva som finnes, hvor det finnes, og hvem som tar
foring pa nye kapasiteter som alle nordiske land
kan nyte godt av.

Oppfalging av «Oslo-konklusjonene 2019»

Med grunnlag i et nytt og endret trusselbilde og
klimaendringer som bidrar til mer ekstremveer,
arbeides det nd med a skaffe ytterligere oversikt
over hvilke ressurser de nordiske landene kan
bistid hverandre med. Under det danske Haga-for-
mannskapet i 2020 var det fremdrift i arbeidet
med de tre fokusomradene skogbrann-/natur-
brannsamarbeid, CBRN og nedkommunikasjon
fra de sakalte «Oslo-konklusjonene» fra 2019. De
nordiske ministrene ble i «Kebenhavn-konklusjo-
nene 2020» enige om 4 videreutvikle samarbeidet.

Nordisk  skogbrann-/naturbrannsamarbeid
styrkes, blant annet gjennom styrket evne til &
dele kapasiteter. En rekke kapasitetsutviklings-
prosjekter rundt luftbaren brannslukking er eta-
blert. De nordiske landene har informert hver-
andre om forventede innmeldte ressurser til
RescEU, herunder innmeldelse av luftbarne kapa-
siteter til skogbrannslukking.

Nordisk samarbeid om CBRN videreutvikles,
og det er iverksatt samarbeid om styrking av res-
surser til handtering av alvorlige ulykker, sikring
av adgang til ekspertise i Norden, kunnskapsut-
vikling og samarbeid mellom ulike sektorer, her-
under sivil-militeert samarbeid. Formalet er 4 for-
hindre, oppdage og handtere hendelser som invol-
verer kjemiske, biologiske, radioaktive og spalt-
bare stoffer. I tillegg skal man kartlegge hvilke
ressurser det enkelte land har til & begrense kon-
sekvenser, og hva som vil veere mulig & dele av
slike i en krisesituasjon. CBRN-omrédet ses ogsé i
sammenheng med utviklingen av CBRN-kapasite-
ter i RescEU-regi, der blant annet Sverige har
etablert kapasiteter for & kunne handtere store
hendelser ved transport av energigasser.

Sa til det nordiske samarbeidet om nedkom-
munikasjon. Norge og Sverige har i flere ar hatt et
felles nednett. I 2019 ble Finland koblet pa det fel-
les nadnettet med Norge og Sverige. Dette gir en
mer smidig kommunikasjon i arbeidet med regio-
nale utfordringer og gjor det enklere & hjelpe
hverandre med & forebygge kriminalitet og a
héndtere hendelser. Utviklingen av tjenester og
samarbeidet gir stadig flere brukere. I 2020 ble
flere frivillige norske organisasjoner godkjent for
4 kunne benytte det svenske Rakel-nettet. Lan-
dene er enige om at fremtidige losninger ma til-
rettelegge for nedkommunikasjon i hele Norden
og med andre internasjonale akterer.
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Under Haga-samarbeidet er det ogsé etablert
et nordisk tverrfaglig forskningsprogram om sam-
funnssikkerhet, kalt «NordForsk», der ny kunn-
skap skal bidra i arbeidet med trygghet og sikker-
het for innbyggerne i de nordiske landene.

Justis- og politisaker

Det er et naert samarbeid mellom de nordiske
landene om justis- og politispersmal. Gjennom
Embetsmannskomiteen for justissaker under
Nordisk ministerrdd utveksles erfaringer fra og
losninger pa problemstillinger i de nordiske
landene. Selv. om det ordinere nordiske
justisministermeotet i 2020 matte avlyses, har de
nordiske justisministrene hatt tett digital kontakt,
seerlig under pandemiens forste fase.

Politiet i de nordiske landene samarbeider
allerede tett. De nordiske justisministrene under-
tegnet i juni 2018 en intensjonserkleering om
styrket nordisk politisamarbeid. Erkleeringen vil
kunne danne grunnlag for bilaterale avtaler som
ytterligere effektiviserer politisamarbeidet over
de nordiske grensene.

Justis- og politimyndighetene i Norge og
Sverige har ogsa undertegnet en bilateral avtale
om gjensidig bistand mellom politiets spesielle
innsatsenheter i krisesituasjoner. Avtalen legger
til rette for gjensidig bistand mellom de to lande-
nes innsatsenheter i situasjoner der det er en
alvorlig og direkte fysisk trussel mot personer,

eiendom, infrastruktur eller institusjoner, spesielt
ved terrorhendelser, gisseltaking, kapring og lig-
nende grov kriminalitet.

Asyl og migrasjon

De nordiske landenes samarbeid om asyl- og
migrasjonspolitiske spersmal skjer i Nordisk sam-
radsgruppe pa heyt niva for flyktningspersmal
(NSHF). Dette er et uformelt samarbeidsforum
med roterende arlig formannskap. Hvert for-
mannskap avholder ett ministermete, to meter pa
heyt embetsniva og et ubestemt antall meter pa
ekspertniva. I 2020 pavirket pandemien det finske
formannskapets mulighet til & gjennomfere sitt
program, men det ble likevel avholdt et embets-
mote og et ministermote via video. Selv om de
nordiske landene har en noe ulik tilneerming til
asyl- og migrasjonspolitiske spersmal, finner alle
at denne uformelle informasjons- og erfarings-
utvekslingen er nyttig. For Norges del er NSHF
ogsé viktig fordi det gir kunnskap om EU-proses-
ser vi med var tilknytning ikke kan delta i.

Finansdepartementet
tilréar:

Tilrdding fra Finansdepartementet 9. april
2021 om nordisk samarbeid blir sendt Stortinget.




2020-2021 Meld. St. 27 45

Nordisk samarbeid

Vedlegg 1
Sammenstilling av budsjett 2021 og 2020 (DKK)
Budget Budget Difference
2021 2020 Nom. Korr.
1. MR Samarbejdsministrene 273.992 258114 15.878 9.333
a. Fremme af et gront, et konkurrencedygtigt og
et baeredygtigt Norden 128.930 108.906  20.024  -25.376
b. Internationalt samarbejde 56.176  59.968 -3.792 -3.968
i. Heraf kontorerne! 14.876  15.624 748 924
c. Sekretariatsfunktioner 88.886  89.240 -354 -1.323
i. Heraf sekretariatet (NMRS) 81.680  82.036 -356 -1.325
2. MR Uddannelse og Forskning 207.550 224.723 -17.173 -13.057
a. Generelle forsknings- og uddannelsesinitiativer 1.000 4.498 -3.498 -3.498
b. Politikudvikling mv. 17.034  15.723 1.311 1.087
c. Mobilitets- og netvaerksprogrammer 78.299  86.356 -8.057 -9.366
d. NordForsk (institution) 109.421 97.459 11.962 17.641
e. Forskning i evrigt 1.796 20.687 -18.891 -18.921
3. MR Social- og Helsepolitik 41.124 42.331 -1.207  -1.594
i. Heraf Nordens Velfeerdscenter (institution) 18.265 18.786 -521 -714
4. MR Kultur 163.433 173.766 -10.333 -11.908
a. Generelle kultursatsninger 48.355 53.516 -5.161 -5.763
b. Film og Media 31.840  31.464 376 -156
c. Kunstomrédet 31.585  32.691 -1.106 -1.634
d. Nordiske Kulturhuse (institutioner) 44.865 47.754 -2.889 -2.737
e. Andre kultursatsninger 6.788 8.341 -1.553 -1.618
5. MR Fiskeri og havbrug, Jordbrug, Levnedsmidler og
Skovbrug 45.199 43.926 1.273 915
Fiskeri 6.660 6.660 0 0
b. Jord- og Skovbrug 30.399  30.041 358 0
i. Heraf NordGen (institution) 22.628 22.388 240 0
c. Levnedsmidler 6.270 6.270 0 0

6. MR Ligestilling og LGBTI 11414 11.671 257 -302
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Budget Budget Difference

2021 2020 Nom. Korr.

7. MR Beeredygtig Veekst 133.146 131.921 1.225 4.891
a. Erhverv 84.729  86.241 -1.512 2.072

i. Heraf Nordisk Innovation (institution) 71.680 65.450 6.230 9.950

b. Energi 15.551  12.832 2.719 3.168

i. Heraf Nordisk Energiforskning (institution) 8.666 9.115 -449 0

c. Regional 32.866  32.848 18 -349

i. Heraf Nordregio (institution) 10.293 10.293 0 -109

8. MR Miljo og Klima 60.023 47.555 12468 12.221
MR Arbejdsliv 14.431 15223 -792 -893

i. Heraf NIVA (institution) 3.661 3.617 44 0

10. MR Okonomi- og Finanspolitik 1.592 1.634 42 42
11. MR Justits 1.193 1.225 -32 -32
12. MR Digital 15.926  15.458 468 468
Totalt nordisk budget 969.023 967.547 1.476 0

1 Ministerradets kontorer i Estland, Letland, Litauen og Nordvestrusland
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Vedlegg 2

Oversikt over ministerrad, institusjoner mv.

Nordisk ministerrdds fagministerrad

Nordisk ministerrad for arbeidsliv (MR-A)

Nordisk ministerrad for baerekraftig vekst
(MR-Vekst).

Nordisk ministerrad for fiskeri og havbruk, jord-
bruk, neeringsmidler og skogbruk (MR-FJLS)

Nordisk ministerrad for likestilling (MR-JAM)

Nordisk ministerrad for kultur (MR-K)

Nordisk ministerrad for justisspersmal (MR-
JUST)

Nordisk ministerrad for miljg og klima (MR-MK).

Nordisk ministerrad for sosial- og helsepolitikk
(MR-S)

Nordisk ministerrad for utdanning og forskning
(MR-U).

Nordisk ministerrad for skonomi- og finans-
politikk (MR-FINANS)

Nordisk ministerrad for digitalisering 2017-2024
(MR-DIGITAL)

Nordiske institusjoner

Nordens hus i Reykjavik (NOREY)
Nordens hus pa Faereyene (NLH)
Nordens institutt p4 Grenland (NAPA)
Nordens institutt pa Aland (NIPA)

Nordisk kulturkontakt (NKK) (Helsingfors)

Nordregio (Stockholm)

Nordisk institusjon for videreutdanning innenfor
arbeidsmiljgomradet (NIVA) (Helsingfors)

NordForsk (Oslo)

Nordic Innovation (Oslo)

Nordisk energiforskning (NEF) (Oslo)

Nordens velferdssenter (NVC) (Stockholm og
Helsingfors)

Nordisk genressurssenter (NordGen) (Alnarp,As,
Svalbard)

I tillegg til institusjonene finnes det en rekke sam-
arbeidsorganer som har en lgsere tilknytning til
Nordisk ministerrad. Samarbeidsorganene er helt
eller delvis finansiert av Nordisk ministerrad.
Eksempler pa disse er Miljemerket Svanen,
Nordisk Film & TV Fond, Nordisk kulturfond, og
Nordisk Atlantsamarbeid (NORA).

Nordisk investeringsbank (NIB), Nordisk
miljefinansieringsselskap (NEFCO) og Nordisk
utviklingsfond (NDF) er frittstdende nordiske
institusjoner med hovedkvarter i Helsingfors som
styres etter egne avtaler utenfor Ministerradets
ramme.




48 Meld. St. 27

2020-2021

Nordisk samarbeid

Vedlegg 3

Nordisk samarbeid - nettsider

Agenda 2030

Foreningen Norden
Grensehinderradet
Grensetjenesten — Morokulien

Info Norden (informasjonstjenesten til Nordisk
ministerrad)

Nordisk barne- og ungdomskomité (NORDBUK)

Nordens velferdssenter

NordForsk

Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO)
Nordic Innovation

Nordisk Atlantsamarbeid (NORA)

Nordisk Energiforskning

Nordisk Film & TV Fond

Nordisk genressurssenter (NordGen)

Nordisk informasjon for kunnskap om kjenn (NIKK)

Nordisk informasjonssenter for medie- og
kommunikasjonsforskning (NORDICOM)

Nordisk institusjon for videreutdanning innen
arbeidsmiljeomradet (NIVA)

Nordisk journalistsenter

Nordisk komité for jordbruks- og matvareforskning

(NKJ)

Nordisk investeringsbank (NIB)

Nordisk miljefinansieringsselskap (NEFCO)
Nordisk utviklingsfond (NDF)

Nordisk kulturfond

Nordisk ministerrad

Nordisk nettverk for voksnes leering (NVL)
Nordisk rad

sustainabledevelopment.un.org

norden.no
norden.org/no/organisation/grensehinderradet
grensetjansten.com

nordeninfo.no/norden-for-deg

norden.org/no/organisation/nordisk-barne-og-
ungdomskomite-nordbuk

nordicwelfare.org
nordforsk.org
www.nordefco.org
nordicinnovation.org

nora.fo

nordicenergy.org
www.nordiskfilmogtvfond.com
nordgen.org

nikk.no

nordicom.gu.se

niva.org

njc.dk

nordicagriresearch.org

nib.int

nefco.org

ndf.fi

nordiskkulturfond.org
norden.org/no/nordisk-ministerrad
nvl.org

norden.org/no/nordisk-rad
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nordisketax.net
nordplusonline.org

nordregio.org
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