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Endringer i1 allmenngjeringsloven
(anvendelse pa Svalbard)

Tilrading fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 13. desember 2024,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Arbeids- og inkluderingsdepartementet fremmer i
proposisjonen her forslag til endringer i lov 4. juni
1993 nr. 58 om allmenngjoring av tariffavtaler m.v.
(allmenngjoeringsloven). Forslaget innebarer at
loven gjeres gjeldende pa Svalbard.

2 Bakgrunnen for forslaget

2.1 Om Svalbard og lokalsamfunnene
2.1.1  Svalbardpolitikken

I stortingsmeldingen om Svalbard, Meld. St. 26

(2023-2024), gis det en oversikt over de overord-

nede maélene i Svalbardpolitikken. Disse har ligget

fast gjennom lang tid, og er beskrevet og sammen-

fattet som folger:

— En konsekvent og fast hindhevelse av suvere-
niteten.

— Korrekt overholdelse av Svalbardtraktaten og
kontroll med at traktaten blir etterlevd.

— Bevaring av ro og stabilitet i omradet.

— Bevaring av omradets saregne villmarksnatur.

— Opprettholdelse av norske samfunn pa eygrup-
pen.

Malene i Svalbardpolitikken setter rammene for
samfunnsutviklingen og neringsutviklingen pa

Svalbard. Det overordnede malet om opprett-
holdelse av norske samfunn pa eygruppen, nas
gjennom lokalsamfunnet i Longyearbyen. Omistil-
lingen av Longyearbyen fra et samfunn basert pa
kulldrift til et mer moderne familiesamfunn med
et differensiert naeringsliv, har p4 mange méter
veert vellykket.

2.1.2  Utvikling i lokalsamfunn, nzerings- og
arbeidsliv

Samfunnet pa Svalbard har gjennomgatt betyde-
lige endringer de siste arene. I Longyearbyen har
samfunnet utviklet seg fra a vaere en liten, tradisjo-
nell «company town» organisert rundt bergverks-
drift, til & bli et familiesamfunn med et differensi-
ert og variert naeringsliv.

Neringslivet pa Svalbard har endret seg mye
over tid. Sysselsettingen knyttet til bergverksdrift
og utvinning har blitt bygget ned, mens syssel-
settingen innenfor turisme og kultur har eokt.
Etter en nedgang i antall arsverk under pande-
mien, har aktiviteten innenfor turisme og kultur
tatt seg kraftig opp igjen og var i 2023 pa et
rekordheyt nivd. Forskning og undervisning har
over tid vokst til 4 bli en betydelig naering. I 2023
var 405 arsverk knyttet til turisme og kultur, 241
til forskning og undervisning og 76 til bergverks-
drift og utvinning (kilde: Fakta om Svalbard,
Statistisk sentralbyra).
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I dag bestir neeringslivet av virksomheter
innenfor bade reiseliv, kommunikasjon, tjeneste-
yting, bygg og anlegg, og har et tydelig innslag av
forskning og heyere utdanning. Reiselivet er den
klart sterste naeringen péa Svalbard. Neeringsutvik-
lingen har fert til en gkning i antall bedrifter, og i
2023 er antallet bedrifter pa Svalbard 378 mot 264 i
2014.

Vridningen i naeringssammensetningen har
ogsd gitt endringer i lokalsamfunnene pa Sval-
bard, og saerlig i Longyearbyen. I tillegg til en end-
ring i neeringsstrukturen har det ogséa vokst fram
et bedre offentlig tjenestetilboud, samt et lokal-
demokrati gjennom opprettelsen av Longyear-
byen lokalstyre i 2002, jf. Meld. St. 26 (2023-2024)
Svalbard, punkt 2.6.3. Selv om det fortsatt er en
del forskjeller, likner na lokalsamfunnet i Long-
yearbyen i sterre grad pa et lokalsamfunn i fast-
landsekonomien.

En gradvis mer differensiert neeringsstruktur i
Longyearbyen har bidratt til 4 erstatte kullvirk-
sombheten. I tillegg til reiseliv, kultur og forskning
har ogsa andre sektorer betydelig sysselsetting pa
Svalbard, herunder bygg- og anleggsneringen,
tjenestenaeringer og offentlig virksomhet.

Som felge av omstillingen har innbyggertallet
og sysselsettingen okt, og var i 2023 i underkant
av 2600, mot om lag 2300 i 2014. Befolknings-
veksten de siste ti drene skyldes i hovedsak flere
utenlandske statsborgere. Andelen utenlandske
statsborgere som bor og arbeider i Longyearbyen
og Ny Alesund uten & vaere registrert bosatt, er
mer enn doblet etter 2009, og utgjorde 33 prosent
av folketallet ved utgangen av forste halvar 2024.

Tallene viser ogsé at det i det siste tidret har
veert en gkning i andelen sysselsatte som jobber
deltid og sesongbasert.

Svalbard har hey sysselsetting, som kan variere
mye fra ar til ar. Ved utgangen av 2023 var syssel-
settingsandelen 82 prosent, mens den var hele 88
prosent ved utgangen av 2022. Gjennomsnittet for
perioden 2008-2023 er 84 prosent. Fordi Svalbard
har en liten befolkning, og fordi det er mange
sysselsatte som ikke er bosatt, kan selv mindre
endringer i befolkningen eller sysselsettingen gi
store utslag i sysselsettingsandelene. Om lag 60
prosent av Svalbards befolkning er under 44 ar og
86,5 prosent er i yrkesaktiv alder (16-66 ar).

De siste ti arene, fram til 2023, har det i
gjennomsnitt blitt 13 nye bedrifter arlig pa Sval-
bard, fra 264 i 2014 til 378 1 2023. Det er serlig to
nearinger som har okt mye i denne perioden, og
det er faglig, vitenskapelig og teknisk tienesteyting
og forretningsmessig tenesteyting, hvor utleievirk-
somhet inngér. De siste par arene har det ogsa

veert en Klar ekning i kultur, underholdning og fri-
tid.

Endringene i naeringsstrukturen pa Svalbard
har ogsd bidratt til & pavirke arbeidslivet pa
oygruppen. Sesongbasert arbeid pa Svalbard har
siden malingene startet i 2008 utgjort mer enn en
firedel av den samlede sysselsettingen. Under
pandemien falt sesongbasert sysselsetting kraftig,
men var i 2023 igjen pa samme niva som arene rett
for pandemien (kilde: Statistisk sentralbyra,
strukturstatistikk for Svalbard).

2.1.3

Arbeidsmiljeloven er gjort gjeldende pa Svalbard.
Arbeidstilsynet forer tilsyn med at bestemmel-
sene i loven overholdes, jf. arbeidsmiljeloven
§ 181, og har tilsynskompetanse ogsi pa Sval-
bard.

Arbeidstilsynet har i perioden 2018 til 2023
gjennomfert 172 tilsyn pa Svalbard (kilde:
Arbeidstilsynet, Tilsynsstatistikk). Tilsynsaktivite-
ten pa Svalbard har ekt etter pandemien og det
gjennomferes i overkant av 40 tilsyn arlig.
Arbeidstilsynets innsats har historisk sett primaert
veert rettet mot bransjer med stor risiko for
arbeidsskader og ulykker, som gruvedriften til
Store Norske Spitsbergen Kulkompani og Trust
Arktikugol.

Som felge av naeringsutviklingen har Arbeids-
tilsynet de senere arene i gkende grad fort tilsyn
ogsd med andre bransjer, herunder hotell- og
restaurantbransjen, turist- og reiselivsbransjen,
samt byggebransjen. Tema for tilsynene har i
hovedsak vert systematisk HMS-arbeid, organi-
satoriske arbeidsmiljebetingelser, samt kontroll
av fysiske, kjemiske og biologiske arbeidsmiljo-
betingelser. Det er ogsa gjennomfert enkelte til-
syn rettet mot arbeidsmiljekriminalitet. Tilsyn har
veert gjennomfoert pa bakgrunn av typiske risiko-
forhold, samt tips, inkludert meldinger fra Syssel-
mesteren.

Arbeidstilsynet opplyser at det har veert en
okning i antall tips knyttet til forholdene i arbeids-
livet pa Svalbard. De fleste tipsene omhandler orga-
nisatoriske og fysiske arbeidsmiljebetingelser, men
enkelte dreier seg om forhold knyttet til arbeids-
kontrakter, arbeidstid og sosial dumping. Arbeids-
tilsynet uttaler at flere av virksomhetene det har
veert tilsyn hos, har varierende tilknytning til Sval-
bard. Det har veert en ekning i antall nye akterer
innen reiseliv som driver sesongbasert virksomhet
med utenlandsk arbeidskraft. Flere av disse virk-
somhetene er lokalisert i utlandet. Det vil si at det
forst og fremst er gjennomferingen av selve turist-

Kontroll- og tilsynsvirksomhet pd Svalbard
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produktet, og arbeidet forbundet med akkurat
dette, som foregar pa Svalbard. Arbeidstilsynet
erfarer at store deler av befolkningen pa Svalbard
har et midlertidig og sesongbasert opphold. Bade
Sysselmesteren og Arbeidstilsynet har uttrykt
bekymring for utviklingen, som de mener kan med-
fore hey risiko for sosial dumping og arbeidslivs-
kriminalitet.

Pa bakgrunn av ulykkesrisikoen i kullgruve-
virksomheten, har tilsynsaktiviteten i Barents-
burg i hovedsak vert fokusert pa denne bransjen.
Turist- og reiselivsbransjen er under utvikling
ogsa i Barentsburg. Fra 2014 har Arbeidstilsynet
derfor gjennomfert flere tilsyn i virksomheter
ogsa innenfor reiselivsbransjen i Barentsburg.

2.1.4  Behovet for G gjore flere lover gjeldende pd

Svalbard

Norsk privat-, straffe- og prosessrett gjelder i sin
helhet pa Svalbard dersom ikke annet er uttrykke-
lig bestemt. All ovrig lovgivning gjelder bare nar
den serskilt er gjort gjeldende for sygruppen, jf.
Svalbardloven § 2. Prinsippene for lovgivningen
pa Svalbard omtales narmere i punkt 2.2 neden-
for.

Riksrevisjonen foretok i 2007 en forvaltnings-
revisjon av Svalbard, og framholder i sin rapport
at Svalbard pa enkelte omrader synes under-
regulert, jf. Dokument nr. 3:8 (2006-2007). Riks-
revisjonen stilte blant annet spersmal ved hvor-
vidt utviklingen i Longyearbyen, med framveksten
av et komplekst neaeringsliv og et ekende antall
utenlandske statsborgere, tilsa et behov for &
gjere flere lover gjeldende pa eygruppen.

2.2 Gjeldende rett

2.2.1  Svalbardtraktaten og annet folkerettslig

rammeverk

Svalbardtraktaten av 9. februar 1920 tradte i kraft
14. august 1925, og har i dag over 40 parter.
Norge har gjennom traktaten patatt seg en
begrenset folkerettslig forpliktelse til & sikre like
rettigheter for borgere og selskap fra land som er
part i traktaten, pa omrader som er definert i trak-
taten. Dette innebarer et forbud mot forskjells-
behandling pa grunnlag av nasjonalitet innenfor
naermere angitte omrader. Borgere og selskap fra
traktatparter har rett til lik adgang til eygruppen,
jf. artikkel 3. Det er ogsa gitt bestemmelser om
likebehandling innenfor jakt og fiske, samt mari-
tim-, industri-, bergverks- og handelsvirksomhet.

I kraft av suvereniteten har Norge enerett til 4
uteve myndighet pa Svalbard, herunder gi lover
og forskrifter og handheve regelverket. Alle retts-
subjekter som oppholder seg og driver virksom-
het pa Svalbard — bade norske og utenlandske —
maé forholde seg til det regelverket som er gjort
gjeldende pa sygruppen.

Svalbard er unntatt fra virkeomradet for EQS-
avtalen i henhold til protokoll 40 til avtalen, jf. lov
27. november 1992 nr. 109 om gjennomfering i
norsk rett av hoveddelen i avtale om det euro-
peiske eokonomiske samarbeidsomride (EQS-
loven) §6. Norge kan likevel pa rent nasjonalt
grunnlag velge & gi lover og forskrifter som
gjennomferer EQS-forpliktelser, anvendelse péa
Svalbard dersom det anses hensiktsmessig.

2.2.2  Svalbardloven

Lov 17. juli 1925 om Svalbard (Svalbardloven) § 1
slar fast at Svalbard er en del av Kongeriket
Norge. Hovedprinsippene for lovers anvendelse
for Svalbard er beskrevet i lovens § 2, hvor det
framgér:

«Norsk privatrett og strafferett og den norske lov-
givning om retispleien gielder for Svalbard, nar
tkke annet er fastsatt. Andre lovbestemmelser
gielder ikke for Svalbard, uten ndr det er scerskilt
fastsatt.»

I Svalbardloven § 3 er det listet opp enkelte lover
som er gitt anvendelse pa Svalbard. Lov om
arbeidervern (forleperen til dagens arbeids-
miljelov) er inkludert blant disse.

Svalbardloven § 4 gir Kongen utstrakt kompe-
tanse til & gi forskrifter pa en rekke forvaltnings-
omréder. Bakgrunnen for denne fullmaktsbestem-
melsen er at regelverket som gis pa fastlandet,
ikke alltid uten videre passer for Svalbard. Et
alternativ til 4 gjore gjeldende det ordinzere regel-
verket med stedlige tilpasninger, har tradisjonelt
veert & gi egne bestemmelser for Svalbard.

2.2.3

Bergverksordning for Spitsbergen (Svalbard) er
fastsatt ved kongelig resolusjon 7. august 1925 nr.
3767 med hjemmel i Svalbardloven § 4. Reglene i
bergverksordningen omfatter alle virksomheter
som driver bergverksdrift pad eygruppen. For-
skriften regulerer i hovedsak ulike sider ved berg-
verksdrift. I sjette kapittel er det gitt bestemmel-
ser om arbeidervern.

Bergverksordningen for Svalbard
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2.24
2.24.1

Det folger av Svalbardloven § 3 at lovene om blant
annet arbeidervern gjelder pa Svalbard med de
endringer Kongen fastsetter av hensyn til de sted-
lige forhold. Lov 17. juni 2005 nr. 62 om arbeids-
miljo, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeids-
miljeloven) gjelder pa Svalbard i kraft av denne
bestemmelsen.

Arbeidsmiljeloven er en sentral vernelov som
blant annet inneholder regler om helse-, milje- og
sikkerhet (HMS) péa arbeidsplassen, samt bestem-
melser om arbeidstid, permisjoner, ansettelse,
arbeidsavtaler og oppsigelsesvern. Det er vedtatt
en rekke forskrifter til loven. Forskrifter i med-
hold av arbeidsmiljeloven gjelder for Svalbard
med mindre det motsatte uttrykkelig framgar av
forskriften selv. I enkelte tilfeller er det gjort slike
seerskilte unntak. Ved forskrift 24. juni 1977 nr.
9453 om arbeidervern og arbeidsmilje for Sval-
bard var det tidligere gjort flere tilpasninger for
Svalbard. De fleste av disse sarreglene ble opp-
hevet med virkning fra 1. januar 2003. Enkelte til-
pasninger er imidlertid fortsatt opprettholdt gjen-
nom denne forskriften.

Arbeidstilsynet veileder om arbeidsmiljeloven
og forskriftene, og forer tilsyn med at reglene
etterleves. Arbeidsmiljeloven har regler som gir
Arbeidstilsynet adgang til & fere tilsyn, herunder
inspeksjonsmyndighet og rett til 4 kreve opplys-
ninger fra den som kontrolleres, samt bestemmel-
ser om reaksjon dersom et ulovlig forhold
avdekkes. Etter § 184 har Arbeidstilsynet uhin-
dret adgang til arbeidsplassene. Arbeidstilsynets
reaksjonsapparat omfatter rett til & gi palegg og
fatte andre enkeltvedtak for & sikre at reglene
etterleves, samt rett til pa visse vilkar & fatte ved-
tak om tvangsmulkt, stans av virksomhetens
arbeid og overtredelsesgebyr, jf. arbeidsmiljo-
loven §§ 18-6, 18-7, 18-8 og 18-10.

Rekkevidden av Arbeidstilsynets paleggs-
kompetanse, det vil si pa hvilke omrader
Arbeidstilsynet kan gi palegg, gar uttrykkelig
fram av § 18-6. Arbeidstilsynets kompetanse er i
hovedsak knyttet til de offentligrettslige bestem-
melsene i arbeidsmiljeloven. Det har imidlertid
her skjedd en utvikling ved at Arbeidstilsynet
ogsa har fatt myndighet pd omrader som tidli-
gere har blitt ansett som privatrettslige. I
arbeidsmiljoloven gjelder dette blant annet
reglene om krav til skriftlig arbeidsavtale, attest
og lennslipp. Arbeidstilsynet har ogsa med virk-
ning fra 1. juli 2020 fatt paleggskompetanse knyt-
tet til vilkdrene for innleie fra bemanningsforetak

Regelverk pé arbeidslivsfeltet
Arbeidsmiljgloven

og kravet til likebehandling ved utleie av arbeids-
takere.

Enkelte overtredelser av arbeidsmiljeloven
kan ogsé utlese strafferettslige reaksjoner overfor
arbeidsgiver og arbeidstaker, jf. henholdsvis
§§ 19-1 og 19-2 i arbeidsmiljeloven.

Det er ikke gitt saerskilte regler for handhevin-
gen av arbeidsmiljgloven pa Svalbard. Utgangs-
punktet for handhevingen er dermed de generelle
reglene nevnt ovenfor. Nar det gjelder faktiske til-
syn gjennomfert pd Svalbard, viser departementet
til gjennomgangen under punkt 2.1.3 ovenfor.

2.2.4.2  Allmenngjoringsloven

Etter allmenngjeringsloven kan det treffes vedtak
om at en landsomfattende tariffavtale helt eller
delvis skal gjelde for alle arbeidstakere som utfe-
rer arbeid innenfor tariffavtalens virkeomrade.
Det folger av allmenngjoeringsloven § 2 nr. 4 at den
ikke gjelder pa Svalbard.

Formalet med loven er & sikre utenlandske
arbeidstakere lonns- og arbeidsvilkir som er like-
verdige med de vilkar norske arbeidstakere har,
og 4 hindre konkurransevridning til ulempe for
det norske arbeidsmarkedet. I praksis innebarer
allmenngjoring at det forskriftsfestes en minste-
lenn for en bestemt bransje. Allmenngjering av
tariffavtaler er et viktig virkemiddel i innsatsen
mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet.

Allmenngjeringsloven star i en serstilling i
den forstand at lovgiver p& bakgrunn av
samfunnsmessige hensyn har funnet det hensikts-
messig & gripe inn i det som tradisjonelt har veert
partenes domene, nemlig det & fastsette lonn.
Samtidig er ordningen med allmenngjering sa
langt som mulig tilpasset prinsippene for lenns-
fastsettelse i Norge, serlig ved at det i utgangs-
punktet er opp til arbeidslivets parter & begjere
allmenngjering, at partene er representert i Tariff-
nemnda, og at allmenngjoringsforskriftene byg-
ger pa tariffavtaler. Det er forutsatt at allmenngjor-
ing ikke skal brukes i storre utstrekning enn det
som er ngdvendig for & oppfylle formalet med den.
Ordningen skal ikke brukes til 4 gi tariffavtaler
generell utbredelse.

Det folger av § 5 at Tariffnemnda kan treffe
vedtak om at en landsomfattende tariffavtale helt
eller delvis skal gjelde for alle arbeidstakere som
utferer arbeid av den art avtalen omfatter.
Nemnda kan bare treffe vedtak dersom det er
dokumentert at utenlandske arbeidstakere utferer
eller kan komme til 4 utfore arbeid pa vilkar som
samlet sett er darligere enn det som gjelder etter
landsomfattende tariffavtaler for vedkommende



2024-2025

Prop.38L 9

Endringer i allmenngjeringsloven (anvendelse pa Svalbard)

fag eller bransje, eller det som ellers er normalt
for vedkommende sted og yrke. Vedtak om all-
menngjoring kan bare gjelde de deler av tariff-
avtalen som regulerer de enkelte arbeidstakeres
lonns- og arbeidsvilkar. Vedtakene gjelder inntil
nemnda fastsetter nytt vedtak. Dersom partene i
den allmenngjorte tariffavtalen ikke krever nytt
vedtak innen en méned etter at tariffavtalen er
avlest av en ny avtale, oppherer allmenngjerings-
vedtaket.

Tariffnemnda bestar av fem medlemmer; tre
neytrale, én som representerer arbeidstaker-
interesser og én som representerer arbeidsgiver-
interesser.

For at Tariffnemnda skal ta et krav om all-
menngjering til behandling, er det et vilkar at
kravet er framsatt av en arbeidstaker- eller
arbeidsgiverorganisasjon som er part i avtalen og
har innstillingsrett etter arbeidstvistloven. Det vil
si en arbeidsgiverforening som omfatter minst
100 arbeidsgivere som til sammen sysselsetter
minst 10 000 arbeidstakere, eller en fagforening
som har minst 10 000 arbeidstakere som medlem-
mer. Tariffnemnda kan ogsa treffe vedtak av eget
tiltak dersom allmenne hensyn krever slik regule-
ring, men nemnda har sa langt ikke fattet vedtak
etter denne bestemmelsen.

Det folger av § 5 at Tariffnemnda kan begrense
vedtak om allmenngjering til en bransje eller en del
av en bransje. Det forste vedtaket Tariffnemnda fat-
tet 1 2004, gjaldt forskrift om allmenngjering av
tariffavtaler for enkelte petroleumsanlegg pa land
og omfattet allmenngjering av verkstedsoverens-
komsten, byggfagsoverenskomsten og elektrofags-
overenskomsten. I 2005 vedtok nemnda forskrift
om allmenngjering av tariffavtaler for byggeplasser
i Osloregionen og forskrift om allmenngjering av
tariffavtaler for byggeplasser i Hordaland. Disse
forskriftene fra 2004 og 2005 er nd opphevet, og i
hovedsak erstattet av landsdekkende allmenn-
gjoringsvedtak. Forskriften om delvis allmenngjor-
ing av Industrioverenskomsten er begrenset til
skips- og verftsindustrien.

Det gjelder i dag forskrifter om allmenn-
gjering pa felgende omrader:

— byggeplasser (forskrift 21. oktober 2024 nr.

2544)

— elektrofagene (forskrift 21. oktober 2024 nr.

2536)

— fiskeindustribedrifter (forskrift 21. oktober

2024 nr. 2542)

— godstransport pa vei (forskrift 29. oktober 2024

nr. 2601)

— jordbruk og gartneri (forskrift 21. oktober

2024 nr. 2533)

— persontransport med turbil (forskrift 21. okto-
ber 2024 nr. 2534)

— overnattings-, serverings- og cateringvirksom-
heter (forskrift 21. oktober 2024 nr. 2543)

— renholdsbedrifter (forskrift 21. oktober 2024
nr. 2545)

— skips- og verftsindustrien (forskrift 21. oktober
2024 nr. 2535)

Lonns- og arbeidsvilkarene kan avvike fra reglene
i forskriftene pa ett eller flere punkter, men méa
samlet sett vaere like gunstige eller gi bedre vilkar.
Dette framgér av de enkelte forskriftene. Departe-
mentet viser til heringsnotatet 18. desember 2020
for en narmere omtale av allmenngjeringsfor-
skriftene.

Virksomheter som utferer arbeid som faller
inn under virkeomradet til en allmenngjerings-
forskrift, har ansvar for at bestemmelsene i for-
skriften overholdes. Ansvaret tilligger arbeids-
giver og den som i arbeidsgivers sted leder virk-
somheten.

Selv om det er arbeidsgiveren som har hoved-
ansvaret for at de allmenngjorte lenns- og
arbeidsvilkarene folges, er det likevel flere andre
akterer som har plikter og rettigheter etter
allmenngjoeringsregelverket. Det folger av for-
skrift 22. februar 2008 nr. 166 om informasjons-
og paseplikt og innsynsrett § 5 at bestilleren i
kontrakter med entreprenerer eller leveranderer
skal informere om at virksomhetenes arbeids-
takere minst skal ha de lenns- og arbeidsvilkar
som felger av allmenngjeringsforskrifter. Den
samme informasjonsplikten gjelder for entrepre-
nerer eller leveranderer nar disse inngér avtaler
med underleveranderer. Det folger videre av for-
skriften § 6 at hovedleverander skal pase at
lonns- og arbeidsvilkdr hos virksomhetens
underleveranderer er i overensstemmelse med
gjeldende allmenngjeringsforskrifter. Bestillere
som driver neringsvirksomhet, har en tilsva-
rende paseplikt overfor sine leveranderer i tilfel-
ler der det ikke benyttes underleveranderer.
Leveranderer og underleveranderer som setter
ut arbeid eller leier inn arbeidstakere, hefter pa
samme mate som en selvskyldnerkausjonist for
utbetaling av lenn og feriepenger til arbeids-
takere ansatt hos virksomhetens underleveran-
derer, jf. allmenngjeringsloven § 13.

Arbeidstilsynet forer tilsyn med at lenns- og
arbeidsvilkar etter vedtak om allmenngjoring blir
overholdt. Ved brudd pa reglene kan Arbeidstilsy-
net gi virksomheten pélegg, tvangsmulkt eller
overtredelsesgebyr eller anmelde forholdet til
politiet.
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23 Hegringen

Departementet sendte et forslag til endringer i all-
menngjoeringsloven § 2 nr. 4 og ny forskrift om
anvendelse av ferieloven pa Svalbard i medhold av
ferieloven § 2 nr. 3 pa hering 18. desember 2020.
Heoringsfristen var 18. mars 2021. Heringsnotatet
ble sendt til felgende instanser:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Arbeidsretten
Direktoratet for Arbeidstilsynet
Fylkesmannen i Troms og Finnmark
(n4 Statsforvalteren i Troms og Finnmark)
Konkurransetilsynet
Petroleumstilsynet (n& Havindustritilsynet)
Politidirektoratet
Regelradet
Regjeringsadvokaten
Riksmekleren
Statens helsetilsyn
Statens pensjonskasse
Statistisk sentralbyra
Svalbard skattekontor
Sysselmannen péa Svalbard (na Sysselmesteren
pa Svalbard)
Okokrim

Riksrevisjonen
Sivilombudet

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Finans Norge

Hovedorganisasjonen Virke

KS - Kommunesektorens organisasjon
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Lederne

Longyearbyen arbeiderforening
Maskin-Entreprenerenes Forbund
Norges Ingenior- og Teknologiorganisasjon
Norges Rederiforbund

Norges Taxiforbund

Norsk Flygelederforening

Norsk Flygerforbund

Norsk Flytekniker Organisasjon
Norsk Journalistlag

Norsk Sjeoffisersforbund
Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)
SAMFO

Unio

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Longyearbyen lokalstyre
Longyearbyen FrP
MDG Svalbard

Svalbard Arbeiderparti
Svalbard Heyre
Svalbard Venstre

Hornsund Forskningsstasjon

Kings Bay AS

Store Norske Spitsbergen Kulkompani AS
Svalbard Neringsforening

Svalbard Reiselivsrad

Svalbard Science Center

Svalbardposten

Trust Arktikugol

Universitetssenteret pa Svalbard AS

Departementet mottok heringsuttalelser med
realitetsmerknader til forslaget fra folgende
instanser:

Direktoratet for Arbeidstilsynet
Politidirektoratet
Sysselmannen pa Svalbard

(na Sysselmesteren pa Svalbard)

Longyearbyen lokalstyre
Svalbard Arbeiderparti

Akademikerne

KS - Kommunesektorens organisasjon
Jussbuss

Landsorganisasjon i Norge

Negotia

Nearingslivets hovedorganisasjon (NHO)
Visit Svalbard

Departementet har mottatt heringsuttalelser uten
merknader til forslaget fra felgende instanser:

Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Kunnskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Statens jernbanetilsyn
Statistisk sentralbyra

Alle heringsuttalelsene er i sin helhet tilgjengelige
pa regjeringens nettsider.
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3 Forslaget om a gjore
allmenngjgringsloven gjeldende
pa Svalbard

3.1 Forslag i hgringsnotatet

Departementet foreslo i heringsnotat 18. desem-
ber 2020 & gjore allmenngjeringsloven og ferie-
loven gjeldende pa Svalbard. I samsvar med norsk
lovgivningspraksis pa Svalbard foreslo departe-
mentet at lovene gjores gjeldende pa hele aygrup-
pen. Ferieloven er blitt gjort gjeldende pa Sval-
bard gjennom ny forskrift 26. november 2021 nr.
3291 om anvendelse av ferieloven pa Svalbard,
som tradte i kraft 1. januar 2022. Denne endringen
omtales ikke i proposisjonen. Forslaget om & gi
allmenngjoringsloven anvendelse pa Svalbard
folges opp her.

3.2 Hegringsinstansenes syn

Samtlige av heringsinstansene som har gitt
merknader, stotter forslaget om 4 gjore lovene
gjeldende, og de er enige i departementets
beskrivelse av endringene i naeringslivet pa Sval-
bard. Blant arbeidstakerorganisasjonene skriver
LO, Akademikerne og Negotia at de stotter for-
slaget.

LO, Negotia og Svalbard Arbeiderparti mener
allmenngjeringsforskriftene ber gjores gjeldende
pa Svalbard fra det tidspunktet allmenngjerings-
loven trer i kraft. LO skriver at dette er viktig for &
hindre at de uheldige forholdene pa Svalbard far
fortsette 4 utvikle seg. Negotia papeker at dersom
dette ikke gjores vil man kunne risikere at tariff-
avtaler pa Svalbard ikke blir allmenngjort. Bak-
grunnen er at en fagforening med innstillingsrett
vil métte begjeere allmenngjoring for de enkelte
allmenngjorte forskriftene i den enkelte bransje.
Hvis det er bransjer med fa eller ingen organi-
serte pa Svalbard, vil en slik begjaering i praksis
ikke bli forelagt Tariffnemnda.

NHO er enig i departementets vurdering av at
dagens allmenngjeringsforskrifter ikke ber fa
automatisk virkning nir lovendringen trer i kraft.
Det pekes pé at grunnlaget for allmenngjoring i en
konkret situasjon og bransje eller naeermere angitt
geografisk sted, beror pa vilkirene i allmenn-
gjeringsloven § 5. NHO papeker videre at det ber
presiseres i forarbeidene at en eventuell allmenn-
gjoring ogsad skal vurderes opp mot Svalbard-
traktatens bestemmelser.

Direktoratet for Arbeidstilsynet, Jussbuss og Visit
Svalbard stetter forslaget og har ingen serlige
merknader.

Sysselmesteren pd Svalbard er enig i forslagene
og viser til at dette er et resultat av langvarige dis-
kusjoner om rammene for arbeidslivet pad Sval-
bard. Sysselmesteren understreker viktigheten av
tilstrekkelig veiledning om regelverket i forbin-
delse med ikrafttredelsen, og péapeker at de vil
bidra i dette arbeidet i samrad med ansvarlig myn-
dighet.

3.3 Departementets vurdering og forslag

Det framgar av allmenngjeringsloven § 2 nr. 4 at
loven ikke gjelder pa Svalbard. Dette er ikke neer-
mere kommentert i forarbeidene til loven. Loven
tradte i kraft 1. januar 1994. Pa den tiden var de
fleste arbeidstakerne pa Svalbard knyttet til
gruvedriften eller ansatt i offentlige virksomheter
og dermed dekket av tariffavtaler, og det ble
neppe ansett nedvendig a gjere loven gjeldende
for sygruppen.

Neringslivet pa Svalbard har endret seg. Antall
sysselsatte innenfor reiseliv, kultur, forskning og
bygg har okt, og det er et betydelig storre innslag
av utenlandsk arbeidskraft. Arbeidslivet preges av
mange ad hoc- og sesongbaserte virksomheter.
Bade Sysselmesteren og Arbeidstilsynet har
uttrykt bekymring for utviklingen. Det ma derfor
kunne legges til grunn at naeringslivet pa Svalbard
meter de samme utfordringene som pa fastlandet,
og departementet mener det er behov for tiltak for
a sikre et seriost og velfungerende arbeidsliv ogsa
her. Per i dag er det allmenngjort lenns- og arbeids-
vilkér innenfor ni bransjer pa fastlandet, og flere av
bransjene finnes pd Svalbard. Det er serlig stor
aktivitet innenfor byggevirksomhet, hotell- og
restaurantbransjen og renholdsbransjen.

I stortingsmeldingene for Svalbard, St.meld.
nr. 22 (2008-2009), Meld. St. 32 (2015-2016) og
Meld. St. 26 (2023-2024), framheves det at lov-
givningen er et viktig virkemiddel for norsk suve-
renitetsutevelse pa Svalbard og for & fremme mal-
setningene i Svalbardpolitikken. I St.meld. nr. 22
(2008-2009) legges det vekt pa at det rettslige
rammeverket for Svalbard skal veere mest mulig
likt det som gjelder pa fastlandet, med mindre det
er tungtveiende grunner som taler mot lik regule-
ring. Det papekes at flere forhold, sarlig det fak-
tum at Longyearbyen utvikles i retning av tilsva-
rende lokalsamfunn pa fastlandet, gjor dette
onskelig, jf. punkt 4.3.2 i meldingen. I den péafel-
gende Meld. St. 32 (2015-2016) framgér det at de
prinsippene for lovgivningen som ble beskrevet i
meldingen fra 2008-2009, ber videreferes, og at
det skal vurderes lopende om den lovgivningen
som gjelder pa fastlandet, ogsa skal gis anven-
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delse pa Svalbard. I den siste Meld. St. 26 (2023—
2024) videreforer regjeringen linjen fra tidligere
stortingsmeldinger om Svalbard hvor det er slatt
fast at det rettslige rammeverket skal vaere mest
mulig likt som pé fastlandet og at lovgivning som
hovedregel skal gis anvendelse og handheves likt
for hele oygruppen. Pa denne bakgrunn er det
vurdert om flere lover og regler, blant annet pa
arbeidslivsfeltet, burde gjores gjeldende pa Sval-
bard.

Anvendelse av allmenngjeringsloven pa Sval-
bard vil etter departementets vurdering medfere
at flere ansatte pa Svalbard sikres visse grunn-
vilkdr. P4 denne maten legges det til rette for
trygge og stabile arbeidsvilkir for de ansatte.
Dette vil bade styrke den enkeltes rettigheter i
arbeidslivet og gi grunnlag for et velfungerende
og seriost arbeidsliv med konkurranse pé like vil-
kér. Departementet opprettholder forslaget om &
gjere allmenngjeringsloven gjeldende pa Sval-
bard.

Tre av heringsinstansene tar som nevnt til
orde for at allmenngjeringsforskriftene gis auto-
matisk anvendelse pa Svalbard nér endringene i
allmenngjoringsloven trer i kraft. Departementet
gjor oppmerksom pa at kompetansen til a4 fatte
vedtak om allmenngjering er lagt til Tariff-
nemnda, jf. allmenngjeringsloven § 5. Hvorvidt
det er grunnlag for allmenngjering i en gitt bran-
sje eller et neermere angitt geografisk sted, beror
dessuten pé en konkret vurdering av om vilkarene
i allmenngjeringsloven §5 er oppfylt. Allmenn-
gjeringsforskriftene som er vedtatt med hjemmel i
dagens allmenngjoringslov, gjelder derfor ikke
automatisk for eygruppen fra det tidspunktet
allmenngjoeringsloven trer i kraft pa Svalbard.

Det legges til grunn at forskrifter om allmenn-
gjoring av de enkelte tariffavtalene p& Svalbard
vurderes opp mot Svalbardtraktatens bestemmel-
ser om likebehandling, se omtale ovenfor i punkt
2.2.1. Ved spersmal om tolkning av Svalbardtrak-
tatens bestemmelser kan Utenriksdepartementet
som ansvarlig fagdepartement, gi uttalelse.

Direktoratet for Arbeidstilsynet har i dialogen
med departementet etter heringen gitt uttrykk for
at det kan bli utfordrende & folge opp etterlevelsen
av allmenngjeringsforskriftene i Barentsburg. For
eksempel kan det by pa utfordringer & folge opp
brudd pa allmenngjeringsforskriftene, seerlig ved
eventuell ileggelse av overtredelsesgebyr og
tvangsinndrivelse av krav. Arbeidstilsynets erfa-
ring fra tilsyn pa Svalbard er at virksomhetene
som opererer i Barentsburg, i all hovedsak herer
hjemme i Russland og Ukraina, og at disse per i
dag ogsa betaler sine ansatte lonn etter russisk og

ukrainsk malestokk. Kostnader og prisniva i
Barentsburg er sa langt kjent ogsa tilpasset ost-
europeisk niva.

I samsvar med norsk lovgivningspraksis pa
Svalbard opprettholder departementet forslaget
om at loven gjores gjeldende pa hele sygruppen,
inkludert Barentsburg og Pyramiden. Regjerin-
gen vil imidlertid foreta en naermere vurdering av
om ikrafttredelsen av loven ber utsettes for deler
av gygruppen.

4  @konomiske og administrative
konsekvenser

Etter allmenngjeringsloven kan det treffes vedtak
om at lenns- og arbeidsvilkar i en landsomfattende
tariffavtale helt eller delvis skal gjelde for alle
arbeidstakere som utferer arbeid innenfor avta-
lens virkeomrade. Innfering av allmenngjerings-
loven og en eventuell anvendelse av tilherende
forskrifter pd Svalbard vil medfere okte lonns-
utgifter for virksomheter som betaler lavere lenn
enn det som er fastsatt i allmenngjeringsforskrif-
tene. Virksomheter som setter ut oppdrag er ogsa
palagt bestemte plikter gjennom allmenngjerings-
regelverket, og kan fi ekte utgifter pd grunn av
den foreslatte endringen.

Endringen vil ikke medfere skonomiske eller
administrative konsekvenser av betydning for
Tariffnemnda.

Arbeidstilsynet forer allerede tilsyn med
arbeidsmiljeloven pd Svalbard, og tilsyn med all-
menngjeringsloven og -forskriftene forutsettes, pa
samme mate som pa fastlandet, 4 vaere en del av
etatens ordineere tilsynsvirksomhet.

Eventuelle merutgifter dekkes innenfor gjel-
dende budsjettrammer.

5 Merknader til lovbestemmelsen

Endringene i allmenngjeringsloven § 2 nr. 4 inne-
barer at loven far anvendelse pa Svalbard. I sam-
svar med norsk lovgivningspraksis pa Svalbard
gjores loven gjeldende pa hele gygruppen, men
Kongen gis adgang til & utsette ikrafttredelsen for
deler av sygruppen.

Allmenngjeringsforskriftene blir ikke automa-
tisk gjeldende pa Svalbard, selv om loven endres.
Kompetanse til 4 fatte vedtak om allmenngjering
er lagt til Tariffnemnda, jf. allmenngjeringsloven
§ 5. Krav om allmenngjering av en tariffavtale ma
framsettes av en arbeidstaker- eller arbeidsgiver-
organisasjon som er part i tariffavtalen og som har
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innstillingsrett etter arbeidstvistloven § 39 forste
ledd. Tariffnemnda mé deretter foreta en konkret
vurdering av om vilkdrene i allmenngjeringsloven
§ 5 er oppfylt, og om det er grunnlag for allmenn-
gjoring i en bestemt bransje eller pa et neermere
avgrenset geografisk sted.

Det legges til grunn at forskrifter om allmenn-
gjoring av de enkelte tariffavtalene pa Svalbard vur-
deres opp mot Svalbardtraktatens bestemmelser
om likebehandling, se omtale ovenfor i punkt 2.2.1.
Ved sporsmél om tolkning av Svalbardtraktatens

bestemmelser kan Utenriksdepartementet som
ansvarlig fagdepartement, gi uttalelse.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet
tilréar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i allmenngjeringsloven (anvendelse pa
Svalbard).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i allmenngjeringsloven (anvendelse pa

Svalbard) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i allmenngjgringsloven
(anvendelse pa Svalbard)

I I

I'lov 4. juni 1993 nr. 58 om allmenngjering av tariff- Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
avtaler m.v. skal § 2 nr. 4 lyde: Kongen kan bestemme at loven skal gjores
gjeldende for ulike deler av Svalbard til ulik tid.
4. (Svalbard)
Loven gjelder for Svalbard.
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