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(Regjeringen Store)

1 Hovedinnholdet i proposisjonen

Klima- og miljgdepartementet foreslar i denne
proposisjonen 4 endre klimaloven slik at de lov-
festede malene i loven er oppdatert og i trad med
Norges oppdaterte klimamal for 2030 under Paris-
avtalen. Norge meldte i november 2022 inn et opp-
datert klimaméal for 2030 under Parisavtalen.
Klimaloven §3 foreslds endret slik at det lov-
festede klimamaélet for 2030 er i trdd med Norges
klimamaél under Parisavtalen. Det vil si at det lov-
festede malet for 2030 blir & redusere utslippene
med minst 55 prosent sammenlignet med utslipps-
nivaeti 1990.

Forslaget er forenlig med regjeringens enske
om a gjennomfere klimamalet for 2030 i sam-
arbeid med EU, og forutsetningene for maélet
endres ikke. Norge og EU inngikk i 2019 en
klimaavtale om 4 samarbeide om & oppfylle
daveerende klimamaéal for 2030, jf. Prop. 94 S
(2018-2019). Klimaavtalen med EU og forholdet
mellom Norges og EUs klimamél er naermere
omtalt i Prop. 182 L (2020-2021) Endringer i
klimaloven (klimamdl for 2030 og 2050) punkt
2.3. Norges nye mal under Parisavtalen og den na
foreslatte endringen i klimaloven endrer ikke pa
forutsetningene for malet og heller ikke til-
neermingen til hvordan skog- og arealbruk skal
regnes inn. Det er bare ambisjonsnivaet i det
konkrete maltallet som ekes fra «<50 og opp mot
55 prosent» utslipp til «minst 55 prosent».

2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Klimaloven og Parisavtalen

Klimalovens formal er 4 fremme gjennomferingen
av Norges klimamal som ledd i omstilling til et
lavutslippssamfunn i Norge i 2050. Den lovfester
Norges klimamal for 2030 og 2050 under Paris-
avtalen i henholdsvis §§ 3 og 4.

Ved lovens ikrafttredelse i 2018 var Norges
klimamal for 2030 at klimagassutslippene skulle
reduseres med minst 40 prosent fra utslippsnivéet
i referansearet 1990.

I trad med Parisavtalens artikkel 4 forsterket
Norge sitt klimamal for 2030 i februar 2020.
Norges mal under Parisavtalen for 2030 var da &
redusere utslippene med minst 50 prosent og opp
mot 55 prosent i forhold til 1990-niviet. Klima-
lovens §3 ble deretter i 2021 endret for a
samsvare med dette malet under Parisavtalen, jf.
Prop. 182 L (2020-2021).

Ifolge Parisavalen artikkel 4.9 skal alle land
melde inn nye nasjonalt fastsatte bidrag hvert
femte ar. Disse malene skal i henhold til artikkel
4.3 representere en progresjon fra forrige klima-
mal og veere uttrykk for landets heyeste mulige
ambisjon. Under Kklimatoppmetet i Glasgow i
november 2021 (COP26) ble alle land oppfordret
til igjen 4 vurdere sine klimamal for 2030 opp mot
Parisavtalens temperaturmaél, og potensielt styrke
klimamalet. Oppfordringen kom pé& bakgrunn av
at fa land i 2020 meldte inn nye eller oppdaterte
klimamal i trdd med artikkel 4.9, og et stort gap
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mellom summen av de innmeldte malene og
utslippskuttene som er nedvendige for a realisere
temperaturmaélet. Denne oppfordringen ble gjen-
tatt i slutterkleeringen fra COP27 i Sharm El
Sheikh i november 2022,

At verden er langt fra & n& Parisavtalens
temperaturmél fremgadr ogsa av rapporten fra
FNs klimapanel Arbeidsgruppe 3 om utslipps-
reduksjoner av april 2022. Den bekrefter hoved-
bildet i tidligere rapporter (se omtale av disse i
Prop. 182 L (2020-2021)) om at menneskeskapt
global oppvarming allerede har alvorlige negative
effekter pA mennesker og natur. Rapporten gir
anvisning pa lesninger og muligheter for &
komme pa utslippsbaner som begrenser opp-
varmingen til 1,5 og 2 grader, men viser at verden
ligger langt bak skjema. Umiddelbare og kraftige
utslippskutt i alle sektorer ma til om verden skal
ha en sjanse til 4 nd 1,5-gradersmalet. Det vises
ogsé til omtalen av klimautfordringene i punkt 2.2.
i Prop. 182 L (2020-2021).

Norge har fulgt oppfordringen fra COP26 og
meldte i november 2022, i forkant av COP27, inn
et oppdatert klimamal for 2030 under Parisavtalen
artikkel 4.11 og i trdd med 4.3. Det innmeldte
malet er & redusere utslippene med minst 55 pro-
sent sammenlignet med 1990-nivd. Forslaget
denne heringen gjelder, om endring av klima-
malet i klimaloven § 3, er en konsekvens av denne
innmeldingen.

2.2 Norges samarbeid med EU for
a na klimamalet

I Norges innmelding av det oppdaterte 2030-maélet
i november 2022 ble det, slik som ved forrige for-
sterking av malet, kommunisert at Norge fortsatt
onsker 4 samarbeide med EU om gjennom-
foringen av det oppdaterte mélet. EU forsterket
sitt klimamal i 2021 og er som folge av det i ferd
med 4 oppdatere sine klimaregelverk. Nar opp-
daterte regler er endelig vedtatt i EU, m& Norge
vurdere om, og eventuelt pad hvilke vilkar, EU-
regelverket skal gjores gjeldende for Norge.
Norge ma ga i dialog med EU for & avklare vil-
kérene for norsk deltakelse i EU-regelverket. For
at regelverket skal gjelde for Norge, ma Stortinget
gi samtykke.

EU og Norge har separate mél under Paris-
avtalen og det ma derfor gjennomfoeres et mellom-
statlig oppgjer som sikrer konsistent utslipps-
rapportering til FN, det vil si at det ikke oppstar
dobbelttelling av utslippsreduksjoner og at klima-
effekten av EUs klimaregelverk fordeles mellom
EU og Norge. Dette oppgjeret ma folge bok-

foringsreglene om overfering av enheter for
utslippsreduksjoner mellom land (vedtatt under
COP26 i Glasgow) under artikkel 6.2 i Parisavtalen.
Hvordan dette oppgjeret mellom EU og Norge skal
skje, méa avklares med EU, og resultatet er usikkert
frem til en slik avklaring har funnet sted. Det tas
heyde for bruk av markedssamarbeid under Paris-
avtalen artikkel 6 utenfor Europa dersom dette er
nedvendig utover klimasamarbeidet med EU for a
oppfylle det norske maélet.

Forslaget til lovendring pavirker ikke Norges
tilnaerming til 4 regne inn skog- og arealbruk pa,
og de samme forutsetningene som er beskrevet i
Prop. 182 L (2020-2021), ligger fortsatt til grunn.
Det er mange ulike méater 4 regne inn bidraget fra
skog- og arealbruk i klimamal. EU har et sikalt
«netto-méal» for utslipp og opptak i 2030, som
inkluderer alt COs-opptak i skog- og arealbruk,
sammenlignet med netto-opptaket i 1990. EU har
likevel i sin klimalov lovfestet et tak pd hvor stort
bidrag fra skog- og arealbrukssektoren som kan
regnes med i den samlede maloppnéaelsen. Taket
er pa 225 mill. tonn CO,. Som beskrevet i Prop.
182 L (2020-2021) punkt 2.3 regner ikke Norge og
EU inn skog- og arealbruk i sitt klimamal pa
samme mate. Dersom Norge skulle bruke samme
regnemetode og maltall som EU, ville ambisjons-
nivaet for utslippsreduksjoner i Norges klimamal
blitt svekket betydelig.

23 Presiseringer om hvordan skog-
og arealbrukssektoren er inkludert
i Norges klimamal for 2030

Norges klimamal for 2030 er skonomidekkende,
dvs. det inkluderer alle utslippssektorer, ogsa
skog- og arealbrukssektoren. Skog- og arealbruks-
sektoren skiller seg imidlertid fra de andre
sektorene som er dekket av malet. Det er for
eksempel flere metodiske utfordringer knyttet til
maéling og rapportering pa skog- og arealbruks-
sektoren, noe som bidrar til stor usikkerhet i
tallene. A regne inn endringer i skogen som er et
resultat av naturlige prosesser er utfordrende, bade
ved malsetting og i rapporteringen mot malopp-
naelse. Det er ogsa viktig a sikre at innregning av
bidrag fra skog- og arealsektoren ikke svekker
ambisjonsnivéet pa utslippsreduksjoner i mélet.
Norge har et overordnet klimamaél som gjelder
for alle sektorer, men forutsetter at bidraget fra
skog- og arealbrukssektoren (dvs. opptak og
utslipp) i utgangspunktet er null. Dette innebarer
at opptak og utslipp fra skog- og arealbruk ikke er
med i referansearet (1990). Ved siste innmelding
av malet vart under Parisavtalen er det presisert
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at opptak og utslipp fra skog- og arealbruks-
sektoren som er addisjonelle skal regnes med i
maloppnaelsen i 2030. Ekstra innsats for 4 kutte
utslipp og eke opptak innenfor skog- og areal-
brukssektoren vil redusere Norges samlede
utslipp. Norge har ikke definert hva som skal
kunne regnes som addisjonelle opptak og utslipp,
og hva dette skal regnes i forhold til. Det gjenstar
& avklare neermere.

Klimaloven legger ikke feoringer pa hvilke
politiske lesninger, veivalg og virkemiddelbruk
som skal tas i bruk for & oppfylle de lovfestede
klimamalene. Klimaloven lovfester Norges over-
ordnede klimamal, og det er opp til den til enhver
tids sittende regjering 4 gjennomfere en politikk
som gjor at malene nas.

24 Hegringen av lovforslaget

Klima- og miljedepartementet sendte 18. januar

2023 et heringsnotat med forslag til endringer i

klimalovens Kklimamal for 2030 pd hering.

Horingsfristen var 28. februar 2023.
Heringsinstansene var:

Departementene

Direktoratet for utviklingssamarbeid (NORAD)
Havforskningsinstituttet
Landbruksdirektoratet

Meteorologisk institutt

Miljedirektoratet

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
Norsk institutt for biogkonomi (Nibio)

Norsk institutt for luftforskning

Norsk Ppolarinstitutt

Oljedirektoratet

Sjefartsdirektoratet

Statens vegvesen, Vegdirektoratet

Statistisk sentralbyra

Statsbygg

Sametinget
Kommunene

Enova SF

Handelsheyskolen Bl

Innovasjon Norge

Klagenemnda for miljeinformasjon

Norges forskningsrad

Norges handelsheyskole

Norges milje- og biovitenskapelige universitet
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

(NTNU)

Norsk institutt for luftforskning

Oslo Metropolitan University —
StorbyuniversitetetSINTEF

Regelradet

Statkraft AS

Statnett SF

Statskog SF

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromseo

CICERO Senter for klimaforskning

Drivkraft Norge

Energi Norge

Fellesforbundet

Forum for Kvinner og Utviklingsspersmal
(FOKUS)

Forum for miljeteknologi

Forum for utvikling og milje

Framtiden i vire hender

Fridtjof Nansens Institutt

Greenpeace

Hovedorganisasjonen Virke

Industri Energi

KS - Kommunesektorens organisasjon

KS Bedrift

Landsorganisasjonen i Norge (LO)

Landsréadet for Norges barne- og
ungdomsorganisasjoner

Miljostiftelsen Bellona

Natur og ungdom

Naturvernforbundet

Nord universitet

Norges bondelag

Norges bygg- og eiendomsforening

Norges miljevernforbund

Norges nasjonale institusjon for
menneskerettigheter

Norges rederiforbund

Norges Skogeierforbund

Norsk bioenergiforening (NoBio)

Norsk bonde- og smébrukarlag

Norsk elbilforening

Norsk fiernvarme

Norsk industri

Norsk olje og gass

Norskog

Neringslivets hovedorganisasjon (NHO)

Redd Barna

Regnskogfondet

Rade Kors

Radgivende ingenigrers forening

Spire — Utviklingsfondets ungdom



4 Prop. 107 L

2022-2023

Endringer i klimaloven (klimamaélet for 2030)

Stiftelsen Miljefyrtarn

Transportekonomisk institutt

UNICEF

Unio

WWEF-Norge

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

ZERO - Zero Emission Resource Organisation

Det ble gitt 37 heringsuttalelser. Folgende instan-
ser hadde realitetsmerknader:

Norges institusjon for menneskerettigheter

(NIM)

Larvik kommune
Ringsaker kommune
Stavanger kommune

Amnesty International Norge
Avfall Norge

Changemaker

Forum for Miljeteknologi
Forum for utvikling og milje ForUM
Framtiden i vare hender
Industri Energi

Motvind Servest
Naturvernforbundet
Naturviterne

Norges Bondelag

Norges Rade Kors

Norges Skogeierforbund
Norgesdemokratene
Offshore Norge

Redd Barna
Samfunnsbedriftene

Spire

WWF Verdens naturfond
Syv privatpersoner

Folgende instanser hadde ikke merknader:
Justis- og beredskapsdepartementet

Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE)
Oljedirektoratet

Petroleumstilsynet

Statistisk sentralbyra

Skien kommune
Stjerdal kommune

3 Merknader fra hgringsinstansene

Aufall Norge stetter forslaget.

Larvik, Ringsaker og Stavanger kommune
stotter forslaget.

Ringsaker og Stavanger kommune papeker at
det ma folges opp med nasjonale foringer og
virkemidler for at mélene skal nés.

Stavanger kommune viser i tillegg til at det
ogsd pad kommunalt nivd er satt klimamal og at
nasjonale feringer og finansiell stotte er nedven-
dig for & stette kommunal klimapolitikk. I tillegg
viser kommunen til at klimapolitikken ma ses i
sammenheng med natur og naturmangfold, som
ogsd forutsetter ambisigse nasjonale foringer og
incentivordninger, slik at kommunene har nasjo-
nal stette for sitt arbeid med naturmangfold og
arealngytralitet.

Norges Bondelag stotter forslaget, men
papeker at klimatiltak i landbruket ma skje uten
at det gar pa bekostning av de evrige hoved-
malene for jordbrukspolitikken. De viser videre
til hva som ma til for & kutte utslipp fra jord-
bruket. Blant annet méa det innferes malrettede
klimatiltak, Enova ma bli mer tilgjengelig for
norske bender, spesielt knyttet til teknologi-
omstilling i maskinparken og fornybar energi-
produksjon, og Bionova ma tilferes betydelig mer
friske midler. Tiltak det ikke finnes stotteordninger
for i dag, som tilsetningsstoffer i for, klimaavl og
biokull ma prioriteres. Det ma utformes bedre
malsettinger og rapporteringsmekanismer som
beskriver opptak av karbon i jord bade fram mot
2030 og mot 2050.

Industri Energi har ingen mening om klima-
malet, men papeker at det oppdaterte malet forut-
setter okt fornybarandel av energiforbruket i
Norge fra 50 % til 80 %. De viser videre til at det
samtidig er forventet gkt kraftbehov innen 2030,
men lite ny kraftproduksjon. Videre viser Industri
Energi til at norske industriarbeidsplasser er
sveert eksponert for okte kvotepriser. De mener at
forsterkede klimaméal mé reflekteres i at Enova
igjen far forsterket mandat og finansiering til tiltak
i kvotepliktig sektor. I tillegg papekes at EUs
klimapolitikk er avgjerende for norsk konkur-
ransekraft og norske industriarbeidsplasser.

Offshore Norge stoatter forslaget, men viser til at
omstilling av olje- og gassneeringen i Norge forut-
setter konkurransedyktige rammebetingelser
som muliggjer et langsiktig perspektiv pa investe-
ringer i Norge, samt et styrket virkemiddelapparat
som stimulerer til ny aktivitet og framskynder
utviklingen og gjennomfering av effektive klima-
tiltak. Blant annet mé det opprettes et COo-fond
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for & realisere utslippsreduksjoner pa norsk
sokkel, og for a bidra til & bygge opp nye verdi-
kjeder som havvind, CCS og hydrogen.

Norgesdemokratene stotter ikke forslaget og
mener forutsetningene klimaloven bygger pa er
tvilsomme, ogsa nar det gjelder de faktiske for-
holdene som er lagt til grunn.

Samfunnsbedriftene stotter forslaget, men viser
til at alle virksomheter som bidrar til det grenne
skiftet md fi samme mulighet til & soke om
finansieringsmidler til innovasjon og infrastruktur
uavhengig av eierskap.

Naturviterne stotter forslaget og viser til at det
bade er samfunnsekonomisk fornuftig og i trad
med fore-var-prinsippet.

Norges Skogeierforbund viser til det som stér i
heringsnotatet om at det er addisjonelle utslipp og
opptak fra skog- og arealbrukssektoren, som skal
regnes med i vurderingen av maloppndelse. For-
bundet spor hva utslippene eller opptakene skal
sammenlignes med for 4 vare addisjonelle.
Videre fremgar det ikke av heringsnotatet om
eksisterende eller eventuelt endret klimaregel-
verk i EU vil vaere utslagsgivende for hvilke
utslipp/opptak som anses addisjonelle. Forbundet
oppfordrer til 4 tydeliggjore rollen skog- og areal-
brukssektoren skal ha i beregningen av klima-
malet. Videre viser det til at det virker urimelig at
sektoren skal telle som en utslippssektor ved
vurderingen av maloppnéelse, nar det er et faktisk
hoyt nettoopptak i den norske skogen i dag, som
er vesentlig hoyere enn hva det var i referansearet
1990.

Motvind Sorvest stotter ikke forslaget og
mener det oppdaterte klimamalet for 2030 er
urealistisk. Uavhengig av endringer i klimaloven
er rammebetingelsene for klimapolitikken endret
ved at Norge har sluttet seg til FNs naturavtale
(«<Kunming-Montreal Global Biodiversity Frame-
work»), endret energisituasjon og krig i Ukraina.
Motvind Servest lister opp eksempler pa klima-
tiltak i form av direkte utslippskutt, samt energi-
tiltak for 4 muliggjere globale utslippsreduksjoner,
som selskapet mener er egnede i lys av
situasjonen.

Forum for Miljoteknologi stetter forslaget, og
papeker at fastlandsindustrien vil vaere en sentral
bidragsyter til maloppnéelsen, med potensiale for
utslippskutt mot 2030 tilsvarende minst 10 % av
totale norske utslipp. De peker péa at investerings-
stotte, tilgang pa finansiering og differanse-
kontrakter er aktuelle virkemidler for & realisere
malet, i tillegg til okt tilgang pa fornybar energi.
Mandatet til Enova ber omfatte utslippskutt i
kvotepliktig industri.

Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM), Amnesty International Norge, Norges Rode
Kors, Redd barna, Forum for utvikling og miljo
(ForUM), Framtiden 1 vdre hender, Spire,
Changemaker, Forum for Miljoteknologi og WWF
Verdens naturfond stetter forslaget, men mener
det bor gjeres ytterligere endringer i klimaloven
og/eller i norsk klimapolitikk, som oppsummeres
i det folgende.

Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM), Amnesty International Norge, Forum for
Miljoteknologi, Forum for utvikling og wmiljo
(ForUM), Framtiden i wvdre hender, Spire,
Changemaker, WWF Verdens naturfond ber om at
maéloppndelsen etter klimaloven ma baseres péa
utslippsreduksjoner i Norge — i trad med malene i
Hurdalsplattformen. Flere av disse herings-
instansene ber om at dette lovfestes i klimaloven.

NIM, Amnesty International Norge, Norges
Rode Kors, ForUM, Spire og WWF Verdens natur-
fond foreslar at klimaloven etablerer en uavhengig
klimakommisjon, som en premissleverander for
en opplyst offentlig debatt og for a sikre kontroll
med regjeringens maloppnéelse.

NIM, Amnesty International Norge, Redd barna
og Framtiden i vare hender foreslar ogsa at klima-
loven endres slik at den forplikter staten til a
bruke arlige, spesifiserte utslippskutt frem til null-
utslipp innenfor et nasjonalt karbonbudsjett
utledet fra det globale 1.5°C-budsjettet. Loven ber
ogsa forplikte til & ta igjen etterslep der karbon-
budsjettene er overskredet. Det kan motvirke at
nedvendige kutt skyves langt frem i tid, pa bekost-
ning av yngre og fremtidige generasjoner.

NIM, Awmnesty International Norge, Redd
barna, ForUM og Spire mener det ma gjores retts-
lig bindende & na klimamalene i klimaloven, slik
tilfellet er for lignende lovgivning i flere andre
europeiske land.

NIM, Ammnesty International Norge og Redd
barna mener klimaloven mi endres for & reflek-
tere at Norge ma gjore sin del for 4 begrense
oppvarmingen til 1.5°C. De viser til at det for
eksempel kan gjeres slik det er gjort i den danske
klimaloven.

ForUM, Changemaker, Forum for Miljotekno-
logi og WWF Verdens naturfond foreslar at det i
klimaloven innferes et eget méal og regnskap for
naturlig opptak og utslipp av karbon. De viser til at
det finnes for lite kunnskap til 4 lage eksakte
beregninger av naturlig karbonopptak og utslipp
og disse tallene er svert volatile, og gjor store
utslag i regnskapet.

ForUM, Changemaker og Spirve viser til at
klimaloven mé endres for & sikre mer dpenhet og
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gjennomsiktighet om norske utslipp. Tall for den
reelle endringen i utslipp pa norsk jord fra ar til ar
ma i sterre grad tilgjengeliggjores for Storting og
sivilsamfunn. Videre ma loven endres slik at den
gjor det klart hvilke utslipp som teller og ikke teller
mot maloppnaelsen, samt hvordan utslippene skal
males og telles.

NIM og Ammnesty International Norge mener
videre at klimaloven ma endres slik at den for-
plikter til kutt i forbrenningsutslipp som felge av
norsk eksport av fossile brensler.

ForUM og Spire foreslar at Norges ansvar for
klimafinansiering til utviklingsland presiseres i
klimaloven.

Spire anbefaler at klimaloven tydeliggjor at alle
sektorer skal sette egne utslippsmal og éarlige
utslippstak, for & gi mer systematisk tilnaerming til
klimapolitikken, som vil gjere det lettere a priori-
tere og ta valgene som er nedvendige for & na
klimamalene.

Syv privatpersoner har gitt innspill. Seks er
negative til den foreslatte oppdateringen. Den
siste har ikke innspill til endringene, men til
klimapolitikken generelt.

4 Departementets vurderinger

Mange av heringsinstansene stotter forslaget om
endringene i klimalovens klimamal for 2030 for at
malet skal samsvare med Norge klimamal under
Parisavtalen. Samtidig er det flere som ogsé tar til
orde for at det bor lovfestes mer ambisiose klima-
mal og mal som gir tydelige foringer for utslipps-
kutt i Norge. Flere av heringsinstanser peker pa at
heringen burde apne for sterre endringer i klima-
loven. Departementet har imidlertid i forslaget kun
lagt opp til & konsekvensjustere klimalovens maéltall
i lys av tidligere politiske beslutning om oppjustere
ambisjonsniviet som felge av nytt nasjonalt fastsatt
bidrag under Parisavtalen. Departementet har der-
for ikke sett behov for & foresla eller utrede andre
endringer i klimaloven pa naveerende tidspunkt.
Bakgrunnen for at lovendringen fremmes, er at
Norges internasjonale forpliktelse under Paris-
avtalen ikke korresponderer med klimamaélet som
er lovfestet i klimaloven.

Klima- og miljedepartementet registrerer ogsa
at flere av heringsinstansene tar opp hvordan
klimamalet ber oppfylles i sine heringsuttalelser,
det vil si hvilken klimapolitikk og hvilke virke-
midler som ber legges til grunn for & nd klima-
malene.

Klimaloven legger ikke foringer pd hvordan
utslippene skal reduseres, valg av virkemidler

eller fordeling av utslippskutt i ulike sektorer.
Klimaloven lovfester Norges overordnede klima-
mal, og det er opp til den til enhver tids sittende
regjering & gjennomfere en politikk som gjor at de
lovfestede mélene nas. Det er med andre ord ikke
i klimaloven politikken for & na klimamalene blir
lagt. Regjeringen vil folge opp politikken for & na
klimamalet for 2030 i sin «Klimastatus- og plan»
som blir lagt frem sammen med rapporteringen
etter klimaloven som et vedlegg til statsbudsjettet.

ForUM, Changemaker, Forum for Miljotekno-
logi og WWF Verdens naturfond mener det ber inn-
fores et separat mal i klimaloven om & eke naturlig
karbonlagring. Departementet viser til omtalen av
hvordan opptak i skog- og arealbruk er inkludert i
det overordnede klimamalet for 2030 i kapittel 3
og i Prop. 182 L (2020-2021), og ser ikke behov
for & presisere dette i et eget mal i klimaloven.

Norges Skogeierforbund, ForUM, Changemaker,
Forum for Miljateknologi og WWFE Verdens natur-
fond tar opp hvordan skog- og arealbruk skal
regnes inn i maloppnéelsen. Departementet vil
papeke at det ikke foreslds endringer i til-
naermingen til hvordan bidraget fra skog- og areal-
bruk skal regnes inn i vurdering av maloppnéelse
sammenlignet med det allerede lovfestede maélet.
Norges tilneerming under malet under Paris-
avtalen er at skog- og areabrukssektoren er
inkludert i vart ekonomidekkende mal, men kun
utslipp og opptak i sektoren som er addisjonelle
regnes inn mot méloppnéelsen. Dette ble presisert
i forbindelse med innmeldingen av malet, men
innebar ingen endring i tilnszermingen. Det gjen-
star & avklare den konkrete regnemetoden for
dette. I Prop. 182 L (2020-2021) redegjor Klima-
og miljedepartementet for hvorfor Norge ikke
regner inn opptaket fra skog- og arealbruk pa
samme mate som EU. Disse vurderingene ligger
fortsatt til grunn. For evrig viser departementet til
punkt 2.3 i denne proposisjonen.

Flere hoeringsinstanser, blant annet Nozges
institusjon for menneskerettigheter (NIM), Amnesty
International Norge, Forum for Miljoteknologi,
Forum for utvikling og miljo (ForUM), Framtiden
i vare hender, Spire, Changemaker og WWF
Verdens naturfond har uttrykt bekymring for at
forslaget apner for markedssamarbeid under
Parisavtalens artikkel 6 utenfor Europa dersom
Norge ikke oppfyller mélet i samarbeid med EU.
Flere av heringsinstansene foreslar ogsa at det i
klimaloven lovfestes at oppnéelse av klimamaélene
mé baseres pa utslippsreduksjoner i Norge.
Departementet vil papeke at markedssamarbeid
under Parisavtalens artikkel 6 for 4 nd maélet er
aktuelt dersom malet ikke oppfylles gjennom
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norsk deltakelse i EUs klimaregelverk og slik
samarbeid dermed blir nedvendig. Si lenge en
oppgjersmekanisme med EU for 4 sikre konsi-
stent rapportering ikke er pa plass kan vi ikke vite
om norsk deltakelse i EUs klimaregelverk vil fore
til at Norge nar helt til 55 prosent utslipps-
reduksjon. Forslaget inneberer ikke en endring
fra dagens lovfestede klimamal.

NIM, Ammnesty International Norge, Redd barna
og Framtiden i vdare hender mener det ma lovfestes
forpliktende og bindende spesifiserte arlige
karbonbudsjetter. Som nevnt over mener departe-
mentet at klimaloven skal ivareta behovet for
fleksibilitet for ulike politiske lgsninger, veivalg og
virkemidler. Departementet ensker ogsa 4 vise til
at Norge allerede har et juridisk bindende utslipps-
budsjett for de ikke-kvotepliktige utslippene
gjennom klimaavtalen med EU. Dette utslipps-
budsjettet blir fulgt opp gjennom detaljert rappor-
tering til EFTAs overvikingsorgan (ESA) og
omfattende revisjoner. Dersom utslippsbudsjettet
ikke overholdes, vil Norge sanksjoneres. Det vil
ogsé redegjores for status for dette utslippsbud-
sjettet i trad med klimalovens § 6 andre ledd bok-
stav d.

Spire og ForUM mener Norges ansvar for
klimafinansiering ber synliggjeres i loven.
Departementet mener ikke det er riktig a lovfeste
et slikt ansvar i klimaloven, som er en overordnet
lov om utslipp og opptak dekket av Norges klima-
mal.

Endringene som foreslds i klimaloven er en
konsekvens av at regjeringen har forsterket
Norges klimamal for 2030 under Parisavtalen.
Formélet med endringen er at klimaloven skal
korrespondere med Norges internasjonalt for-
pliktende klimamal under Parisavtalen.

Som pépekt over legger ikke klimaloven og
lovfestingen av klimamalet foringer for gjennom-
foringen av  klimapolitikken. Regjeringens
klimapolitikk for perioden 2021-2030 fremgér av
Regjeringas klimastatus- og plan (serskilt vedlegg
til Klima- og miljedepartementets Prop. 1 S (2022—
2023). Norge har inngitt en forpliktende klima-
avtale med EU, som innebarer at vi tar del i EUs
klimaregelverk. I Norges innmelding av det opp-
daterte 2030-malet i november 2022 ble det, slik
som ved forrige forsterking av maélet, kommuni-
sert at Norge fortsatt ensker & samarbeide med
EU om gjennomferingen av det oppdaterte malet.
EU forsterket sitt klimamal i 2021 og er som folge
av det i ferd med & oppdatere sine klimaregelverk.
Nar oppdaterte regler er endelig vedtatt i EU, ma
Norge vurdere om, og eventuelt pa hvilke vilkér,
EU-regelverket skal gjores gjeldende for Norge.

Norge ma ga i dialog med EU for & avklare
vilkdrene for norsk deltakelse i EU-regelverket.
For at regelverket skal gjelde for Norge, ma
Stortinget gi samtykke.

Departementet ser ikke grunnlag for & justere
forslaget om & lovfeste klimamalet for 2030 i lys av
de innkomne merknadene.

Narmere omtale av lovendringen er gitt i
merknadene til lovbestemmelsen.

5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Lovforslaget innebaerer at klimalovens klimamal
for 2030 skjerpes, ved at tidligere utslippsintervall
pa minst 50 og opp mot 55 prosent blir snevret
inn. I forslaget til nytt lovfestet mal skal utslippene
reduseres med minst 55 prosent sammenlignet
med utslippsnivéet i 1990. Mer ambisigse klima-
mal gjer malene mer kostbare & na.

Kostnadene for Norge ved & nd et bestemt
utslippsmal er usikre og er avhengige av politikk-
og teknologiutvikling globalt. Dersom flere land
gjennomferer en ambisies Kklimapolitikk, vil
utviklingen av effektive og rimelige teknologier ga
raskere og kostnadene ved nasjonal klimapolitikk
reduseres. Politikken globalt vil ogsd pavirke
hvilke varer og tjenester som ettersporres, og
dermed veere viktig for utviklingen i den norske
okonomien. En fortsatt omstillingsdyktig ekonomi
vil bidra til 4 gjere Norge rustet for en omstilling i
trdd med Parisavtalen. Skjerpingen av det lov-
festede klimamaélet for 2030 sender et signal om at
Norge forer en ambisies klimapolitikk. Det vil
kunne pavirke utviklingen internasjonalt i riktig
retning og styrke bidragene til oppfyllelsen av
malene i Parisavtalen.

A né klimamalet for 2030 vil innebeere kostnader
for samfunnet som helhet og de enkelte akterene.
Klimaloven legger ikke foringer for hvordan
utslippene skal reduseres, valg av virkemidler
eller fordeling av utslippskutt i ulike sektorer,
eller hvordan opptaket skal kunne okes.

Gjennom klimaavtalen med EU fra 2019 for-
pliktet Norge seg til & samarbeide med EU om &
redusere utslippene og eke opptaket tilsvarende
klimamalet for 2030 som felger av avtalen — det vil
si 40 prosent utslippsreduksjon i 2030 sammen-
lignet med 1990. Som nevnt ensker regjeringen
ogsa a gjennomfere det oppdaterte klimamalet for
2030 i samarbeid med EU. Kostnadene ved & opp-
fylle et oppdatert klimamal for 2030 vil blant annet
avhenge av hvordan EU gjennomferer sitt for-
sterkede klimamal, av forpliktelsene Norge far
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ved eventuell deltakelse i EUs forsterkede klima-
regelverk og hvordan regjeringen velger & opp-
fylle disse forpliktelsene. Kostnader ved gjennom-
foring og handtering av konkrete tiltak og virke-
midler vil utredes og vurderes i trdd med utred-
ningsinstruksen.

Dersom Norge deltar i EUs oppdaterte klima-
regelverk, er det usikkert hvor store samlede
utslippsreduksjoner de sektorvise forpliktelsene
vil gi. Dersom deltakelse i regelverkene ikke tar
Norge helt til en reduksjon pa 55 prosent inklu-
dert meropptak og utslipp fra skog- og arealbruks-
sektoren, kan gapet dekkes ved at Norge kjoper
kvoter fra land utenfor EU. Eventuelle okte kost-
nader som folge av det, vil avhenge av hvor mye
av intervallet 50 til 55 prosent som mé dekkes opp
av slike kvoter. Videre vil det avhenge av frem-
tidige kvotepriser, som er usikre. Med en antatt
kvotepris pad 1000 kroner per tonn COo ekviva-
lenter og visse antakelser om bokferingen mot 2030
i trdd med FNs regler, ville de gkte kostnadene for
Norge, dersom hele utslippsreduksjonen gjennom-
fores ved kvotekjop, kunne bli mellom 0 og
12,5 milliarder kroner over perioden 2021-2030.
Dersom en del av de egkte utslippsreduksjonene
gjennomferes innenlands, vil kostnadsekningen
kunne bli langt heyere.

Stortinget behandlet i april 2021 Meld. St. 13
(2020-2021) Klimaplan for 2021-2030. Punkt 10 i
Stortingsmeldingen beskriver de ekonomiske og
administrative konsekvensene av 4 na klimamalet
om 4 redusere utslipp med minst 50 og opp mot
55 prosent. Regjeringen la i august 2021 fram
klimastatus og-plan (seerskilt vedlegg til Prop. 1 S
(2022-2023). Klimastatus og -plan bygger pa og
videreutvikler relevant politikk og kunnskap fra
Meld. St. 13 (2020-2021).

Det vil innebare betydelige kostnader 4 na
klimamalet for 2030. Samtidig vil kostnadene for
verden ved & ikke redusere utslippene globalt veere
sveert store. Ifelge rapporten fra FNs klimapanel
Arbeidsgruppe 3 om utslippsreduksjoner av april
2022 er en radende oppfatning at kostnader som
folge av utslippsreduksjoner i trdd med Paris-
avtalens temperaturmal, vil veere lavere enn kost-
nadene ved ikke & gjennomfere reduksjonene (Se
IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Contribution of Working Group 111

to the Sixth Assessment Report of the Intergovern-
mental Panel on Climate Change, «Summary for
Policymakers», s. 37. punkt C.12, som angir: «<The
global economic benefit of limiting warming to
2°C is reported to exceed the cost of mitigation in
most of the assessed literature. (medium confi-
dence)»). Oppfordringen fra COP26 i Glasgow om
4 oppdatere klimamalene ble gitt blant annet pa
denne bakgrunnen og med sikte pa & begrense de
store kostnadene klimaendringene innebzerer.

Klimapolitikken bestar i praksis av alle
beslutninger som péavirker klimagassutslipp og
omstillingen til lavutslippssamfunnet, bade i
statsbudsjettet og i andre avgjerelsesprosesser i
regjeringen og Stortinget. Hovedvirkemidlene i
klimapolitikken er sektorovergripende klima-
avgifter og deltakelse i EUs kvotesystem. A sette
en pris pa utslipp er i trdd med prinsippet om at
forurenseren skal betale. Lik pris pd tvers av
sektorer vil bidra til kostnadseffektive utslipps-
reduksjoner. Myndighetene bidrar til omstillingen
béade gjennom stette til konkrete tiltak og stotte til
teknologiutvikling, for eksempel gjennom Enova,
som gjor omstillingen enklere og billigere for
bedrifter og husholdninger. Det gis betydelige
bevilgninger til klimaformal. Usikkerhet om tekno-
logiutvikling og effekten av ulike virkemidler
béde pa utslipp og kostnader er stor.

Den store usikkerheten tilsier at konse-
kvensene og innrettingen av politikken evalueres
og oppdateres underveis.

Forslaget om & endre klimamélet for 2030
antas ikke 4 ha administrative konsekvenser.

6 Merknader til lovforslaget

Til klimaloven § 3

Klimamalet for 2030 foreslas endret til 4 redusere
utslippene med minst 55 prosent fra utslippsnivéet
i 1990, slik at det lovfestede malet er i trad med
Norges klimamaéal under Parisavtalen. Endringen
er en forsterkning fra dagens lovfestede mél om a
redusere utslippene med minst 50 prosent og opp
mot 55 prosent innen 2030 fra utslippsnivaet i
1990. Klimamalet for 2030 kan gjennomferes i
samarbeid med EU.
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Klima- og miljgedepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i klimaloven (klimamaélet for 2030).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i klimaloven (klimamalet for 2030) i
samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

2022-2023

til lov om endringer i klimaloven (klimamalet for 2030)

I

I lov 16. juni 2017 nr. 60 om klimamal skal § 3
lyde:
§ 3 Klimamdl for 2030

Malet skal veere at klimagassutslippene i 2030
reduseres med minst 55 prosent fra utslippsnivaet
i referansearet 1990.

Loven trer i kraft straks.

II
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