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Innspill til regjeringens strategi for gkt FoU i naeringslivet

Regjeringen utarbeider en strategi for & gke forskning og utvikling i naeringslivet og har bedt om innspill
fra naeringsliv og forskningsaktgrer. Fylkeskommunene vil ogsa gjerne gi innspill for 3 belyse var erfaring
og rolle som samfunnsutvikler og tilrettelegger for gkt FoU i naeringslivet i hele i landet.

Fylkeskommunen er tett pa bedriftene i hele landet

Samfunnet blir stadig mer kunnskapsbasert og trenger utdanning og forskning som imgtekommer
kunnskapsbehovene. Fylkeskommunen har ansvar for samfunnsutvikling og tilrettelegging for
verdiskaping i eget fylke. For 8 oppna nasjonale ambisjoner om gkt forskning i naeringslivet, ma
forsknings- og innovasjonspolitikken ta utgangspunkt i regionale utfordringer, muligheter og fortrinn. Det
er i regionene og i de tilhgrende innovasjonssystemene kunnskapen og forutsetningen for a iverksette
utvikling og samspill finnes.

Fylkeskommunene bidrar til gkt FoU i naeringslivet

Regionale ordninger som stgtter opp under naeringslivets forskningsdrevne innovasjonsarbeid, er viktig
for et baerekraftig og konkurransedyktig nzeringsliv. Fylkeskommunene ma ha egnede verktgy til a utgve
samfunnsutviklerrollen og dermed forsterke de regionale systemene for innovasjon og FoU. Mobilisering
og finansiering av forskningsprosjekter gjennom de forskningsrettede virkemidlene FORREGION og
Regionale forskningsfond (RFF), er velutviklede og gode verktg@y i denne forbindelse. De er szerlig egnet i
tidlige faser av FoU-prosesser i sma og mellomstore bedrifter.
En ekstern evaluering®23 viser at RFF:
e Ertett pa regionens naeringsliv og forskningsinstitusjoner, og sgrger for god stgtte i
prosjektutvikling, seknadsprosess og gjiennomfgring av FoU-prosjekter
e Mobiliserer bedrifter bade med og uten forskningserfaring til regionale, nasjonale og
internasjonale FoU-prosjekter
e Kompletterer og forsterker de nasjonale virkemidlene for FoU

1 NIFU rapport 45-2013 Sluttrapport for fglgeevaluering av Regionale forskningsfond. Regionale forskningsfond -ny infrastruktur for regional
forskningsforvaltning https://www.regionaleforskningsfond.no/contentassets/78b899421ble40bdaaflfb3ea35a0fb5/nifu-rapport-45-2013-rff-
folgeevaluering.pdf

2 Oxford Research 2021/8 Effektstudiet av regionale forskningsfond; RFF Hovedstaden og RFF Oslofjordfondet
https://www.egionaleforskningsfond.no/siteassets/rff-oslofjord/rapport-regionale-forskningsfond endelig.pdf

3 Samfunnsgkonomisk analyse Rapport 56-2017 Evaluering av Regionale forskningsfond RFF Midt-Norge ved Rolf Rgtnes
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Imptekommer naeringslivets behov og er utlgsende for innovasjon

| tillegg er RFF verdsatt som et sentralt verktgy for regional utvikling ved a:

Bygge opp under nasjonale satsningsomrader som skal mgte store samfunnsutfordringer
(missions)

Styrke det nasjonale forskningssystemet gjennom brede kontaktflater mot regionale aktgrer i
naerings- og forskningsspgrsmal

Koble neaeringsliv, offentlig sektor og forsknings- og innovasjonsmiljger tettere sammen

Bidra til 3 gke hastigheten pa grgnn omstilling og tilpasning til nye markeder

Innovative offentlige anskaffelser initierer forskningsdrevet innovasjon

Innovative offentlige innkjgp bgr anvendes aktivt av offentlig sektor som padriver for forskningsdrevet

innovasjon. Offentlig sektor, og herunder fylkeskommunen, er viktig ved a:

Fremsta som en aktiv samarbeidspartner og krevende kunde i utvikling av nye Igsninger i
bedriftsinitierte forskningsprosjekter
Bruk innovative offentlige anskaffelser som setter krav til utvikling av nye og bedre Igsninger

Hva muliggjgr/begrenser naringslivets investering i FoU i Norge?

Fylkeskommunenes erfaringer mht. hva som fremmer naeringslivets investering i FoU er at:

Det gir bedriftene ny kunnskap, bedre Igsninger og styrket konkurranseevne
Virkemiddelapparatet gir risikoavlastning gjennom relevante stgtteordninger

Naeringsklynger og -nettverk fremmer FoU-samarbeid innenfor og pa tvers av verdikjeder og i
industrielle symbioser

@kt FoU-kompetanse blant bedriftenes ansatte gker evnen til 4 ta i bruk FoU

Robuste fagmiljger neer bedriftene som driver anvendt forskning og relevante utdanninger

Det er bedriftene star i front og er ansvarlige i anvendte FoU-prosjekter

Det utvikles nasjonale og internasjonale nettverk med tilgang pa flere virkemidler (f.eks. Horisont
Europa), mer kompetanse og nye markedsmuligheter.

Fylkeskommunenes erfaringer mht. hva som hemmer naeringslivets investering i FoU er:

Lang vei frem til realisering og kommersialisering av FoU-resultat gir usikkerhet og vegring for a ta
i bruk FoU

Lang spknadsbehandling i virkemiddelapparatet imgtekommer ikke det konkurranseutsatte
nzeringslivets behov for rask omstilling

Begrenset med virkemidler i det regionale virkemiddelapparatet hemmer innovasjonstakten
UoH-sektoren og forskningsinstitusjoner leverer ikke i stor nok grad kompetanse og forskning som
nzringslivet trenger

Nezeringslivet og forskningsmiljgene har ofte ulike ambisjoner og forventninger i FoU-prosjekt
Regelverk og ordninger er ofte innrettet mot lineaere og ikke-sirkulaere prosesser

Hvordan treffer dagens rammebetingelser og virkemidler ambisjonen om a gke FoU i nzeringslivet?

Rammevilkar og virkemidler er i utgangspunktet godt rigget for iverksetting av forskningsbasert
innovasjon i nzeringslivet, men det er ngdvendig med gkt innsats og flere midler som avlaster
risiko.
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e Samhandling og koordinering av virkemiddelapparatet fungerer bra pa regionalt niva, men synes i
mindre grad a vaere like samkjgrt sentralt.

e Regionale virkemidler gir gode resultater, men er allikevel kraftig redusert de siste arene og RFF
er foreslatt avviklet i 2024. Dermed forsvinner evnen til 3 mobilisere regionalt naeringsliv til
forskning

e Forskningsradets regionale tilstedevaerelse er redusert til et minimum og svekker dialogen med
bedriftene ytterligere.

e Utlysningene av bedriftsrettede innovasjonsprosjekter (IPN) i Forskningsradet blir faerre, nalgyet
trangere og saksbehandlingstiden lengre.

e Stgtte til demonstrasjon og pilotering av ny teknologi og Igsninger er ofte avgjgrende, men
vanskelig @ oppna. Naeringsrettet forskning med hgyere TRL-niva naermere
kommersialiseringsfasen, kan med fordel styrkes.

Hvilket behov for kompetanse har naeringslivet for 3 gke strategisk bruk av forskning og utvikling? Og
hva slags kompetanse trenger forskere for a styrke samarbeidet med naringslivet?
Naeringsliv:

e  (kt forskningskompetanse: Naeringslivet har behov for gkt FoU-kompetanse hos egne ansatte for

bedre a forsta nytten av og behov for a investere tid og midler i forskning. Styrking av naerings
Ph.d. ordningen vil gi mer relevant FoU-kompetanse i bedriftene.
e Robuste fagmiljg for anvendt forskning og relevant utdanning nzer der behovene er, og

forutsetningene er til stede, ma dyrkes
e Koble bedrifter og forskere: Utvikling og bruk av kunnskap skjer ved a koble forskerne tettere til

bedrifter og i bedriftsklynger. Deling av kunnskap mellom forskningsinstitusjonene og
naeringslivet er en suksessfaktor.

Forskere:
e @kt naeringslivskompetanse: Forsknings- og utdanningsmiljgene trenger mer kunnskap om

naeringslivet for 3 bli relevante og gi merverdi
e Forskningsmiljg trenger gkt markedsforstaelse og innsikt i bedriftene sin hverdag hvor
verdiskapning og inntjening er helt avgjgrende

Avsluttende kommentarer

De store selskapene har et ansvar for FoU-innsatsen i naeringslivet. Men de er helt avhengig av den
betydelige underskogen av leverandgrer. Norge bestar i hovedsak av sma og mellomstore bedrifter som
ofte inngar i verdikjeder med bedrifter av ulik stgrrelse. | motsetning til de fleste store selskapene, er
underleverandgrene spredt over hele landet. De inngar i regionale innovasjonssystem, som utvikler nye
kunnskapsbaserte Igsninger for verdikjeder i lokale, nasjonale og internasjonale markeder.

Mange bedrifter vegrer seg for a starte FoU-prosjekter og usikkerheten forbundet med det. Derfor trengs
aktgrer som kan veilede og finansiere i alle faser av FoU-forlgp. Fylkeskommunene og Regionale
forskningsfond har en avgjgrende rolle i dette arbeidet. Strategien for mer FoU i naeringslivet ma
anerkjenne samspillet mellom ulike kategorier av naeringsaktgrer og tilpasse innretningen av virkemidler i
trad med dette. Avvikling av RFF vil gi mindre forsking i naeringslivet og fgre til at forskningsinnsatsen
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konsentreres til de stgrste bedriftene og forskningsmiljgene. Mal om at naeringslivets investering i FoU
utgjer 2 prosent av BNP lar seg ikke realisere ved kutt i virkemidlene.
Vi haper at vare innspill kommer til nytte i arbeidet med strategien for gkt FoU i naeringslivet.

Med hilsen
Tron Bamrud
Leder Fylkeskommunekollegiet

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur

Mottakere:

Kommunal- og distriktsdepartementet
Naerings- og fiskeridepartementet - NFD
Kunnskapsdepartementet - KD
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