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Jordbruksoppgjøret 2013 – endringer
i statsbudsjettet for 2013 m.m. 

Tilråding fra Landbruks- og matdepartementet 31. mai 2013, 
godkjent i statsråd samme dag. 

(Regjeringen Stoltenberg II)

1  Grunnlaget for jordbruksforhandlingene i 2013

Dette kapitlet belyser det politiske grunnlaget 
som danner bakgrunnen for forhandlingene. Det 
politiske grunnlaget er Meld. St. 9 (2011–2012) 
og Stortingets behandling av denne, Regjerin-
gens politiske plattform og Stortingets behand-
ling av fjorårets jordbruksoppgjør. Det gjøres 
også rede for den økonomiske politikken og 
utviklingen i norsk økonomi de siste årene. 

1.1 Meld. St. 9 (2011-2012)

Meld. St. 9 (2011-2012) Landbruks- og matpolitik-
ken – Velkommen til bords ble behandlet i Stortin-
get 12. april 2012. I Innst. 234 S (2011–2012) slut-
tet flertallet i Næringskomiteen seg i all hoved-
sak til meldingen. Det legges til grunn at jord-
bruksoppgjøret skal baseres på de mål og ret-
ningslinjer som er trukket opp for landbruks- og 
matpolitikken gjennom Stortingets behandling 
av Meld. St. 9. Meldingen trekker opp fire over-
ordnede mål for norsk landbruks- og matpoli-
tikk. Disse er matsikkerhet, landbruk over hele 

landet, økt verdiskaping og bærekraftig land-
bruk.

I meldingen legges det vekt på at befolk-
ningsvekst, klimaendringer, press på naturres-
surser og stigende matvarepriser har gjort mat-
sikkerhet til et stadig viktigere tema nasjonalt og 
internasjonalt. I meldingen heter det at «Regjerin-
gen ser på den globale matsituasjonen som et viktig 
bakteppe når framtidig matproduksjon i Norge skal 
vurderes.» 

I komiteens merknader heter det bl.a.:

«Komiteen registrerer at meldingen omhand-
ler jordbruk, skogbruk, reindrift, landbruksba-
sert matproduksjon, bygdenæringer, kunn-
skap, innovasjon og distriktspolitikk. 

Komiteen viser til at meldingen er skrevet 
med den internasjonale mat- og klimakrisen som 
bakteppe. Verdens befolkning vil øke til over 
9 milliarder mennesker i 2050, noe som gjør det 
nødvendig å øke den globale matproduksjonen 
med 70 prosent innen 2050. Komiteen er enig i at 
vi i Norge må utnytte våre ressurser og legge til 
Kap. 1150
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rette for mest mulig produksjon av de landbruks-
varene vi har forutsetninger for å produsere 
nasjonalt.

Komiteen viser videre til at Norge har en 
befolkningsvekst på ca. 1 prosent hvert år, og 
er blant de landene i Europa som vokser ras-
kest.

Komiteen vil legge til rette for en variert 
bruksstruktur som både tar hensyn til tradisjo-
nelle familiebruk og gir mulighet for ulike sam-
arbeidsformer.

Komiteen viser til at landbrukets viktigste 
oppgave er å produsere mat.

Komiteen viser til at natur i balanse er et 
mål i seg selv, og en nødvendig forutsetning for 
all landbruksnæring. Bærekraftig bruk og for-
valtning av naturen skal ligge til grunn for all 
norsk landbruks- og matpolitikk. For å sikre 
fremtidige generasjoners tilgang på god og 
trygg mat, energi og virke fra skogen, må land-
bruket drives på en miljømessig bærekraftig 
måte. Komiteen understreker at ressursene 
må utnyttes i tråd med deres tåleevne og i et 
positivt samspill med naturen. 

Komiteen viser til at matindustrien er en 
viktig del av en komplett verdikjede for produk-
sjon av næringsmidler, den største vareprodu-
serende verdikjeden i fastlands-Norge. Det er 
et gjensidig avhengighetsforhold mellom 
norsk næringsmiddelindustri og norsk land-
bruk, og komiteen er opptatt av å sikre verdi-
skaping og lønnsomhet i hele kjeden. Det er 
viktig å sikre norsk matindustri gode og kon-
kurransedyktige rammevilkår, også i forhold til 
økt internasjonal konkurranse.

Komiteen ser det som viktig at det legges til 
rette for økt verdiskaping basert på norske 
råvarer, lokale matbedrifter, regionale fortrinn 
og destinasjonsutvikling.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Høyre, ser det 
som positivt at det i meldingen legges opp til å 
ta hele landet i bruk, og at det skal legges til 
rette for økt matproduksjon basert på norske 
ressurser, som grovfor og beite. Vi skal også i 
fremtiden ha et mangfold av gårdsbruk i 
Norge, med en variert bruksstruktur, og land-
bruk over hele landet.

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Høyre, deler 
meldingens intensjon om en tydeligere dis-
triktsprofil i landbrukspolitikken, og at det skal 
satses særlig i de områdene der landbruket 
utgjør en vesentlig del av det lokale næringsli-
vet. Det er også viktig å styrke distriktsprofilen 

i områder hvor utviklingen er særlig bekym-
ringsfull, som i deler av Agder/Telemark, kyst- 
og fjordstrøkene på Vestlandet, Nord-Norge og 
fjellområdene i Sør-Norge. Flertallet merker 
seg videre at som et ledd i regjeringens arbeid 
for utvikling av nordområdene og fjellområ-
dene, skal satsingen på arktisk landbruk og 
fjellandbruk styrkes. Flertallet støtter dette, og 
ser det som viktig at man legger til rette for å 
tilpasse virkemiddelbruken til de regionale 
ulikhetene. Flertallet merker seg at regjerin-
gen vil styrke det regionale handlingsrommet 
ved å legge til rette for at næringsutviklings-
midlene i større grad kan forvaltes regionalt. 
For å bidra til dette skal det opprettes Regio-
nale bygdeutviklingsprogram som består av tre 
hovedelementer: regionale næringsprogram, 
regionale miljøprogram og regionalt skog- og 
klimaprogram. Flertallet vektlegger at fagla-
gene fortsatt skal kunne sikres innflytelse på 
utformingen av disse ordningene.

Komiteen understreker at landbruksnærin-
gen består av selvstendig næringsdrivende 
som har ansvar for egen inntekt. Komiteen er 
opptatt av at landbruket får rammevilkår som 
kan bidra til at næringens samlede lønnsomhet 
kan bedres i årene som kommer.

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senter-
partiet, merker seg at regjeringen vil sikre utø-
verne i landbruket en inntektsutvikling og sosi-
ale vilkår på linje med andre grupper og 
videreutvikle inntekts- og velferdspolitikken i 
landbruket med utgangpunkt i den landbruks-
politikken som har vært ført etter 2005.

Komiteen deler det syn som fremkommer i 
meldingen på at økte investeringer er nødven-
dig for å fornye driftsapparatet, bedre lønnsom-
heten, øke produktiviteten, og for å sikre god 
dyrevelferd og HMS. Gode investeringsordnin-
ger har stor betydning for rekruttering til land-
bruket og for å nå målsettingene om økt mat-
produksjon og et landbruk over hele landet.

Komiteen er tilfreds med at regjeringen 
slår fast at god rekruttering, et høyt kunn-
skapsnivå og videreutvikling av kunnskapssys-
temene er av avgjørende betydning for at land-
bruks- og matsektoren skal nå de landbrukspo-
litiske målene. Komiteen viser til at regjeringen 
vil arbeide for å styrke kompetansen og rekrut-
teringen til landbruksyrkene og til industri 
som baserer seg på landbrukets ressurser. 
Videre at regjeringen vil legge større vekt på 
forskning som fremmer bærekraftig økning i 
matproduksjonen og forskningsbasert innova-
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sjon i næringsmiddelindustrien som fremmer 
konkurranseevne og bidrar til å opprettholde 
avsetning av norske jordbruksvarer. Komiteen 
er enig i dette.»

1.2 Regjeringens politiske plattform 

I Politisk plattform for flertallsregjeringen 2009–
2013 heter det om landbruksområdet:

«En variert landbruks- og matproduksjon over 
hele landet 

Landbruket spiller en viktig rolle for boset-
ting og sysselsetting i store deler av landet. 
Norsk landbruks viktigste rolle er å produsere 
trygg og ren mat for egen befolkning. De siste 
års matkriser viser betydningen av dette. Land-
bruks- og matpolitikken legger grunnlaget for 
næringer og opplevelser innen utmark, reiseliv, 
næringsmiddelindustri, åpne kulturlandskap 
og biologisk mangfold. Matjord er en begren-
set ressurs som det er et nasjonalt ansvar å ta 
vare på for våre etterkommere. Målet er å opp-
rettholde et levende og mangfoldig landbruk 
og et bærekraftig skogbruk over hele landet 
som gir attraktive arbeidsplasser og sikrer 
rekruttering. Med sikte på å legge grunnlaget 
for en framtidsrettet landbruks- og matpolitikk 
vil regjeringen gjennomgå landbruks- og mat-
politikken i en egen stortingsmelding.

Regjeringen vil:
– videreutvikle inntekts- og velferdspolitik-

ken i landbruket fra forrige periode
– gjennomgå landbruks- og matpolitikken i 

en egen stortingsmelding
– videreføre jordbruksforhandlingene og 

markedsordningene. Samvirkets rolle som 
markedsregulator og avtaker av norske 
råvarer fra hele landet skal sikres

– sikre et landbruk med en variert bruks-
struktur over hele landet gjennom en klar 
distriktsprofil, og videreføre styrking av det 
grasbaserte husdyrholdet

– sikre et sterkt importvern som en viktig for-
utsetning for opprettholdelse av landbruks-
produksjonen og en innovativ og offensiv 
norsk næringsmiddelindustri i hele landet. 
Norge skal arbeide internasjonalt for et 
internasjonalt rammeverk (EØS/WTO) 
som sikrer dette. Ved en eventuell ny WTO-
avtale skal regjeringen ta i bruk alle de vir-
kemidler avtalen gir til å sikre norsk land-
bruksproduksjon og norsk næringsmiddel-
industri. Ved en slik avtale må det gis kom-

pensasjon for tap av inntekt. Eventuell 
videreutvikling av våre avtaler med EU må 
utformes på en gjensidig fordelaktig basis 
innenfor partenes respektive landbrukspo-
litikk

– gjøre landbruket til en del av klimaløsnin-
gen ved å følge opp St. meld. nr. 39 (2008–
2009). Vurdere virkemidler for å utvikle bio-
gassanlegg og industrielle verdikjeder for 
bioenergi med basis i landbrukets ressur-
ser står her sentralt

– følge opp høringsnotatet om jordvernpoli-
tikken, deriblant vurdere en hjemmel for 
varig vern av dyrket jord

– stå fast på det unntaket som vi fikk i EØS-
avtalen om at det er norske myndigheter 
som avgjør hvilke genmodifiserte produk-
ter som kan utsettes, markedsføres og sel-
ges i Norge. Vi skal videreføre en restriktiv 
holdning

– øke landbruksbistanden for å styrke global 
matsikkerhet

– sikre en livskraftig reindriftsnæring i 
balanse med beiteressursene, og som med-
virker til å opprettholde samisk egenart. Vi 
vil evaluere reindriftsforvaltningen

– at det skal være et mål at 15 prosent av mat-
produksjonen og matforbruket i 2020 skal 
være økologisk

– stimulere til økt satsing innenfor vare- og 
tjenesteproduksjon, matspesialiteter, grønt 
reiseliv, utmarksnæringer og «inn på tunet»

– sikre grunnutdanning og videreutdanning i 
landbruket og øke konkurranse og innova-
sjonsaktiviteten i hele verdikjeden for mat 
og andre landbruksbaserte næringer gjen-
nom økt satsing på kunnskap og forsk-
ning.»

Erklæringen omfatter spørsmål både innenfor og 
utenfor jordbruksavtalens ansvarsområde. 

1.3 Stortingets behandling av tidligere 
jordbruksoppgjør

Ved behandlingen av jordbruksoppgjøret i 2012 
(Innst. 392 S (2011–2012)) uttalte Næringskomi-
teen:

«Komiteen konstaterer at jordbrukets organi-
sasjoner ikke fant grunnlag for forhandlinger 
om jordbruksavtale for 2012–2013 basert på 
statens tilbud, og at det dermed ble brudd i 
årets jordbruksforhandlinger. 
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Komiteen viser til at jordbruksforhandlin-
gene bygger på hovedavtalen for jordbruket, 
som er inngått mellom staten på den ene siden, 
og Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Små-
brukarlag på den andre. Det følger av hovedav-
talen at partene i forhandlingene om jord-
bruksavtale er staten på den ene siden og orga-
nisasjonene i jordbruket i felleskap på den 
andre siden. 

Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra Fremskrittspartiet og Høyre, viser til 
at det er lang praksis for at regjeringen ved 
brudd i forhandlingene fremmer forslag for 
Stortinget basert på statens tilbud. Dette er, 
etter komiteens syn, en nødvendig behand-
lingsmåte dersom en skal opprettholde den 
etablerte forhandlingsordningen, noe komi-
teen ser som svært viktig for å sikre en balan-
sert utvikling i næringen og for å ivareta jord-
brukets forskjellige samfunnsroller. Dersom 
organisasjonene skulle kunne bryte forhand-
lingene og Stortinget deretter forbedrer eller 
reduserer statens tilbud, vil det undergrave for-
handlingssystemets berettigelse. Flertallet vil 
ikke bidra til en slik utvikling. 

Flertallet viser til Meld. St. 9 (2011–2012) 
om landbruks- og matpolitikken, som nylig er 
behandlet i Stortinget. Under behandlingen av 
meldingen slo flertallet i Stortinget fast dette, 
jf. Innst. 234 S (2011–2012):

«Komiteens flertall, alle unntatt medlem-
mene fra H og FrP, viser til at norsk matproduk-
sjon er et samarbeidsprosjekt mellom nærin-
gen og staten, og at de økonomiske rammene 
blir lagt på plass gjennom jordbruksoppgjøret. 
Flertallet vektlegger dette, og viser til at dette 
har bidratt til forutsigbar matforsyning til sta-
bile priser for det norske folk, og en trygghet 
og økonomisk stabilitet som ingen andre bøn-
der i verden kjenner maken til. Regjeringen vil 
holde fram med å inngå årlige jordbruksavtaler 
med landbruket. Flertallet mener det er av stor 
betydning at organisasjonene i jordbruket er 
samstemte om jordbruksavtalens betydning 
for landbruket, og støtter opp om denne.»

I den åpne høringen om jordbruksoppgjø-
ret i Stortinget 31. mai 2012 ble dette bekreftet 
fra høringsinstansenes side. 

Et annet flertall, medlemmene fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Sen-
terpartiet, slår fast at statens tilbud i årets 
jordbruksoppgjør følger opp landbruksmel-
dingas målsettinger på sentrale områder. 
Dette gjelder bl.a. en opptrapping av investe-
ringstilskuddene, en styrking av inntektsmu-

lighetene i landbruket, og tiltak for å få mer 
produksjon ut av eksisterende areal. Det styr-
ker grunnlaget for økt produksjon i sektorer 
med gode markedsmuligheter og styrker dis-
triktsprofilen. 

Dette flertallet anser dette som viktige til-
tak for å følge opp de ambisiøse målsettingene 
som ble fastlagt i landbruksmeldinga. 

Dette flertallet viser til at en fortsatt positiv 
inntektsutvikling i landbruket er viktig for å nå 
målet om landbruk over hele landet. Tilstrek-
kelig lønnsomhet er en viktig forutsetning for 
at dyktige næringsutøvere oppfatter jordbruk 
som en interessant arbeidsplass i framtida. 
Dette er også viktig for å rekruttere ungdom 
inn i næringa.

Dette flertallet viser til at regjeringen har 
gjennomført en snuoperasjon i norsk landbruk 
etter 2005. Skogpolitikken er gjenreist, og vi 
har i dag et landbruk som leverer et rikere 
mangfold av produkter. Målet om landbruk 
over hele landet er ivaretatt. Dette flertallet 
merker seg at det i Meld. St. 9 (2011–2012) slås 
fast at regjeringen vil fortsette satsingen på 
norsk landbruk og videreutvikle denne politik-
ken.

Dette flertallet viser til ovennevnte inn-
tektsmålsetting fra Meld. St. 9 (2011–2012). 
Dette flertallet er opptatt av å legge til rette for 
en god inntektsutvikling for aktive bønder, som 
er både store og små i driftsomfang, og ber 
regjeringen legge til rette for dette.»

1.4 Den økonomiske politikken og 
utviklingen i norsk økonomi

Den økonomiske utviklingen

Det siste halve året har myndighetene i de tradi-
sjonelle industrilandene lykkes i å håndtere de 
mest alvorlige truslene mot økonomisk gjeninn-
henting. Sammen med historisk lave styrings-
renter har utradisjonelle tiltak i pengepolitikken 
vært virkningsfulle, særlig ECBs tiltak som 
kom på plass i fjor høst. Eurolandene ble i slut-
ten av mars enige om en krisepakke for Kypros. 
I USA har myndighetene kommet til en enighet 
som begrenser innstrammingene i offentlige 
finanser som lå inne i det såkalt1e budsjettstu-
pet. Tiltakene har bidratt til en markert bedring 
i finansmarkedene. Risikopremiene i penge- og 
kredittmarkedene har gått ned. Kursene på vik-
tige aksjebørser har steget, og rentene på stats-
gjeld i utsatte euroland har falt klart fra nivåene 
i fjor høst. Renteoppgang i kjølvannet av det 



2012–2013 Prop. 164 S 11
Jordbruksoppgjøret 2013 – endringer i statsbudsjettet for 2013 m.m.
uklare valgutfallet i Italia og krisen på Kypros 
viser imidlertid at situasjonen fortsatt er skjør.

Til tross for bedringen i finansmarkedene var 
utviklingen i realøkonomien i mange av de tradi-
sjonelle industrilandene svak mot slutten av fjor-
året, særlig i Europa. I euroområdet falt BNP for 
femte kvartal på rad i 4. kvartal i fjor, og den svake 
utviklingen kan se ut til å ha fortsatt inn i innevæ-
rende år. I de mest utsatte eurolandene har ikke 
den ekspansive pengepolitikken fått gjennomslag 
i rentene til husholdninger og foretak, og kreditt-
givningen er fortsatt stram. Pengepolitikken mot-
virker dermed i liten grad de negative effektene 
av innstramminger i finanspolitikken i disse lan-
dene. I flere land har også husholdninger og fore-
tak behov for å nedbetale gjeld. Sammen med høy 
arbeidsledighet og usikre framtidsutsikter holder 
dette veksten tilbake. Også i Storbritannia falt 
BNP i 4. kvartal i fjor, men tallene for 1. kvartal 
viste igjen oppgang. 

Ved årsskiftet vedtok Kongressen å redusere 
omfanget av det såkalte budsjettstupet («fiscal 
cliff») og begrenset dermed innstrammingene i 
offentlige finanser som mange ellers fryktet ville 
kvele den begynnende oppgangen. Husholdnin-
gene har de siste årene betalt ned mye gjeld, og 
bankene har lettet på sin kredittpraksis. Boligmar-
kedet er i bedring og arbeidsledigheten har gått 
noe ned. Dermed ligger det an til økonomisk opp-
gang i USA i år og neste år. 

Også i de nordiske landene ser økonomiene ut 
til å være i bedring, selv om utviklingen mot slut-
ten av fjoråret var svakere enn tidligere ventet. I 
Kina og flere andre fremvoksende økonomier tok 
veksten seg opp mot sluttet av fjoråret. Til tross 
for at veksten i Kina var noe lavere enn ventet i 1. 
kvartal, ligger det an til at den positive utviklingen 
vil fortsette framover.

Kapasitetsutnyttelsen er lav i de tradisjonelle 
industrilandene. I mange europeiske land øker 
arbeidsledigheten fortsatt. I euroområdet sett 
under ett er ledigheten nå kommet opp i 12 pst. av 
arbeidsstyrken. Tallene dekker over store for-
skjeller landene imellom. I Spania og Hellas er 
ledigheten nå oppe i over 26 pst., det høyeste 
nivået som er registrert så langt tilbake som det 
finnes sammenliknbare tall. I Tyskland har ledig-
heten derimot falt, og ligger nå på i underkant av 
7 pst. av arbeidsstyrken. Også i USA har derimot 
ledigheten gått ned, og er nå kommet ned i 
7,6 pst.

Situasjonen i norsk økonomi skiller seg fra 
situasjonen hos mange av våre viktigste handels-
partnere. Etter en nedgang på 1,6 pst. i 2009, har 
BNP for Fastlands-Norge igjen tatt seg opp. I fjor 

økte BNP for Fastlands-Norge med 3,5 pst., som 
er klart høyere enn gjennomsnittet for de siste 40 
årene. Oppgangen må ses i sammenheng med 
sterk vekst i petroleumsinvesteringene, boligin-
vesteringene og det private konsumet. 

Oppgangen i norsk økonomi de siste årene 
gjenspeiles i god vekst i sysselsettingen og lav 
arbeidsledighet. Antall sysselsatte økte med 
58 000 personer fra 2011 til 2012, etter en oppgang 
på 35 000 personer året før. Oppgangen av særlig 
sterk i bygge- og anleggsnæringen, i oljerelatert 
virksomhet og i flere tjenesteytende næringer. 
Ifølge tall fra det kvartalsvise nasjonalregnskapet 
(KNR) økte sysselsettingen gjennom hele fjoråret, 
men langsommere i annet halvår enn i første. 
Arbeidsledigheten er fortsatt lav. Målt ved 
Arbeidskraftundersøkelsen avtok ledigheten fra 
3,3 pst. i 2011 til 3,2 pst. i 2012. 

De store utfordringene for konkurranseutsatt 
sektor har stått sentralt i årets inntektsoppgjør, 
som nå er godt i gang. I de sentrale frontfagsfor-
handlingene mellom LO, YS og NHO ble det etter 
mekling oppnådd enighet om en ramme for års-
lønnsveksten på 3,4 pst. I det statlige tariffområ-
det resulterte forhandlingene i en årslønnsvekst 
på 3,48 pst. og i det kommunale tariffområdet 
(KS) ble det enighet om en økning på 3,55 pst. 
Regjeringen har i sin politiske plattform under-
streket behovet for å støtte opp om frontfagsmo-
dellen for å understøtte en lønnsvekst i Norge 
som er bærekraftig for konkurranseutsatt sektor 
over tid. 

Den økonomiske politikken

Regjeringen legger handlingsregelen til grunn for 
budsjettpolitikken. Handlingsregelen er en stra-
tegi for jevn og gradvis økning i bruken av petrole-
umsinntekter til et nivå som kan opprettholdes 
over tid. Samtidig skal bruken av petroleumsinn-
tekter det enkelte år tilpasses konjunktursituasjo-
nen. Rammeverket legger således til rette for å 
bruke budsjettet til å stabilisere utviklingen i 
norsk økonomi, både på kort og lang sikt.

Regjeringen fører en politikk som bygger på 
rettferdighet og fellesskap. Basert på den nor-
diske modellen vil Regjeringen fornye og utvikle 
de offentlige velferdsordningene og bidra til et 
arbeidsliv der alle kan delta. Regjeringen vil legge 
til rette for økt verdiskaping og for utvikling over 
hele landet innenfor rammer som sikrer at kom-
mende generasjoners muligheter for å dekke sine 
behov ikke undergraves. Dette krever en ansvar-
lig politikk med vekt på natur- og miljøhensyn, en 
langsiktig forvaltning av nasjonalformuen, et 
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bærekraftig pensjonssystem og en sterk offentlig 
sektor. Alle disse delene må virke sammen for at 
vi skal klare å nå disse målene. 

Regjeringen varslet 5. mai at skattesatsen på 
alminnelig inntekt for selskaper settes ned fra 
28 pst. i dag til 27 pst. fra og med 2014. Tilsva-
rende som for selskaper vil Regjeringen redusere 
skatten på næringsinntekt for selvstendig 
næringsdrivende, dvs. for enkeltpersonforetak og 
personlige deltakere i deltakerlignende selska-

per. Regjeringen vil gjøre rede for hvordan dette 
skal gjøres i budsjettforslaget for 2014. Regjerin-
gen vil samtidig foreslå å innføre 10 pst. startav-
skrivning for driftsmidler i saldogruppe d (maski-
ner, traktorer, inventar mv.). Det innebærer at 
avskrivningssatsen det første året i driftsmidlets 
levetid økes fra 20 prosent til 30 prosent. Tiltakene 
finansieres gjennom begrensninger i rentefradrag 
for lån i konsernforhold og økte ligningsverdier på 
sekundærbolig og næringseiendom.
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2  Gjennomføring av forhandlingene

Jordbrukets krav ble lagt fram 26. april. Statens til-
bud ble lagt fram 7. mai. Den 15. mai ble staten, 
Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Småbrukar-
lag enige om ny jordbruksavtale for 2013–2014.

2.1 Jordbrukets krav

Jordbrukets forhandlingsutvalg la den 26. april 
fram et krav med ramme på 1 970 mill. kroner, 
som iflg. Jordbrukets forhandlingsutvalg ville gi 
grunnlag for en inntektsvekst for jordbruket på 
om lag 47 000 kroner per årsverk etter at kost-
nadsveksten var dekket inn og økte inntektsmu-
ligheter i markedet utnyttet. 

Kravet var foreslått finansiert med 583 mill. 
kroner i økte målpriser, 1 146 mill. kroner i økt 
bevilgning på kapittel 1150 i 2014, pluss dispone-
ring av ledige midler og økt verdi av jordbruksfra-
draget. Jordbrukets forhandlingsutvalg konsta-
terte i kravet at grunnlagsmaterialet fra Budsjett-
nemnda for jordbruket ikke ga grunnlag for å 
kreve kompensasjon for sviktende inntekt i for-
hold til forutsetningene i fjorårets oppgjør.

Kravet prioriterte tiltak som stimulerer til økt 
produksjon og bedre kvalitet gjennom:
– å utnytte mulighetene for økte priser
– en sterk økning av budsjettmidlene rettet mot 

produksjon, kvalitet og landbruk over hele landet
– prioritere storfekjøtt, korn og grønt
– kompensere driftsulemper knyttet til distrikt 

og struktur
– stimulere rekruttering
– stimulere til økt bruk av norske ressurser, 

blant annet gjennom beiting 

Dessuten foreslo Jordbrukets forhandlingsutvalg en 
5-årig investeringspakke utenfor jordbruksavtalens 
ordinære ramme på 1,1 mrd. kroner årlig, i tillegg til 
den ordinære investeringsstøtten over avtalen.

2.2 Statens tilbud

Statens tilbud ble lagt fram den 7. mai. Tilbudet 
hadde en ramme på 1 020 mill. kroner. Tilbudet 

var finansiert med 470 mill. kroner i økte målpri-
ser, med virkning fra 01.07.2013, 390 mill. kroner i 
bevilgningsøkning til gjennomføring av jord-
bruksavtalen (kapittel 1150), 50 mill. kroner i 
ledige midler fra 2012 og økt utnytting av jord-
bruksfradraget, som var beregnet å utgjøre 110 
mill. kroner.

Rammen skulle legge til rette for en inntekts-
økning på om lag 8 ½ pst., eller vel 25 000 kroner 
per årsverk fra 2013 før oppgjør, til 2014, når ver-
dien av økt utnyttelse av jordbruksfradraget er 
inkludert. 

Statens tilbud la særlig vekt på å styrke økono-
mien i storfekjøtt- og kornproduksjonen og å sti-
mulere utvikling og vekst i grøntsektoren. Det var 
videre lagt vekt på tiltak som kan bidra til økt pro-
duksjon, herunder rådgivning for å styrke agrono-
mien. Samtidig var tilskuddsordningene tilpasset 
av distrikts- og strukturhensyn.

2.3 Det videre forløpet av 
forhandlingene

I møte mellom partene 10. mai meldte Jordbru-
kets forhandlingsutvalg samlet at tilbudet ga 
grunnlag for forhandlinger. Begge organisasjo-
nene bekreftet også at det ikke var aktuelt å sende 
et evt. framforhandlet forslag på uravstemning. 
Partene gikk gjennom krav og tilbud i plenums-
møter 10. og 11. mai. Deretter ble det gjennomført 
sonderinger på lederplan. 

I utvidet ledermøte tirsdag 14. mai kl. 19.00 la 
Statens forhandlingsutvalg fram en sonderings-
skisse med forslag til sluttramme og fordeling og 
utkast til sluttprotokoll. 

I plenumsmøte onsdag 15. mai kl. 14.00 gjen-
nomgikk Statens forhandlingsutvalg og Jordbru-
kets forhandlingsutvalg sluttprotokoll fra forhand-
lingene og Statens forhandlingsleder kunne kon-
statere at det var inngått ny jordbruksavtale mel-
lom staten, Norges Bondelag og Norsk Bonde- og 
Småbrukarlag.

Sluttprotokollen fra forhandlingene følger pro-
posisjonen som vedlegg 1. 

For referat fra plenumsmøtet, se vedlegg 2.
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3  Utviklingen i jordbruket 

Dette kapitlet belyser utviklingen i jordbruket i for-
hold til de mål og retningslinjer Stortinget har fast-
satt. For jordbrukere som selvstendige næringsdri-
vende er det mange forhold, også utenfor forhand-
lingene, som påvirker inntektene og den løpende 
tilpasningen det enkelte år. Næringen vil oppleve 
årlige svingninger, f.eks. av markedsmessig art, 
også under ellers stabile politiske rammer. Videre 
er jordbruket en kapitalintensiv næring med lang-
siktige tilpasninger. Derfor vil det ofte kunne ta 
flere år før en ser målbare resultater som følge av 
justeringer i politikk og virkemidler. På denne bak-
grunn må virkninger av den løpende politikken og 
endringer i virkemiddelbruken, vurderes over tid. 
Videre bør utviklingen i jordbruket vurderes opp 
mot den helhetlige virkemiddelbruken. 

Norsk landbruk består av om lag 180 000 land-
brukseiendommer og om lag 45 000 jordbruks-
foretak. Utviklingen mellom gårdsbruk med gan-
ske like muligheter, og fra det ene bygdesamfun-
net til det andre, vil variere. Dette skyldes at bøn-
dene, som private næringsdrivende, og deres 
familier treffer sine valg ut fra en helhetlig vurde-
ring av hvilke muligheter landbruket kan by på, 
og hvilke andre muligheter som synes attraktive 
for den enkelte gårdbruker. Landbrukspolitikken 
må til enhver tid ta hensyn til kostnader og kon-
kurransekraft, både for jordbruket og matindus-
trien. Alle ledd i verdikjeden er viktige for å oppnå 
et godt samlet resultat. 

Grunnlagsmaterialet

Budsjettnemnda for jordbruket (BFJ) har som 
hovedoppgave å legge fram og bearbeide et 
grunnlagsmateriale for jordbruksoppgjøret. Mate-
rialet består av følgende tre rapporter:
– Totalkalkylen for jordbruket: Jordbrukets 

totalregnskap og budsjett. Beregningene viser 
registrerte og normaliserte tall for inntekter, 
kostnader, arbeidsforbruk, vederlag til arbeid 
og kapital og vederlag til arbeid og egenkapital.

– Referansebruksberegninger: Beregningene er 
basert på NILFs driftsgranskninger og brukes 
til å vurdere utslag av et oppgjør for ulike pro-
duksjoner, distrikter og bruksstørrelser. 

– Resultatkontrollen for gjennomføringen av 
landbrukspolitikken. 

For mer utfyllende statistikk vises det til disse 
publikasjonene. 

Inntektsutviklingen for jordbruket vurderes i 
avtalesammenheng med utgangspunkt i normali-
serte regnskaper i Totalkalkylen, inkl. inntekts-
verdien av jordbruksfradraget ved ligningen. 
Totalkalkylen omfatter inntekter fra jord- og hage-
bruk, og inkluderer strukturendringer. Inntekter, 
kostnader og arbeidsforbruk knyttet til skogbruk 
og en del tilleggsnæringer er ikke med i Totalkal-
kylen, med unntak av kjøreinntekter der det er 
brukt maskiner som er kostnadsført i totalregn-
skapet. Totalkalkylen gir derfor ikke et fullstendig 
bilde av utviklingen i landbruksbefolkningens 
samlede næringsinntekter. 

Totalkalkylen er et sektorregnskap for selv-
stendige næringsdrivende og kan ikke ha samme 
presisjonsnivå som lønnsstatistikk. Data på fore-
taksnivå viser at det er betydelig variasjon rundt 
gjennomsnittet, også innen produksjoner og mel-
lom bruk med likeartede forhold og forutsetnin-
ger. I tillegg kan revisjon av dataserier med grunn-
lag i nye data og endring av beregningsprinsipper, 
gjøre at både beregnet inntektsnivå og inntektsut-
vikling endres mellom beregningsår. I årets 
beregninger har Budsjettnemnda justert tallse-
rien for arbeidsforbruk med grunnlag i at Statis-
tisk sentralbyrå har revidert serien mellom fulltel-
lingene i 1999 og 2010. Videre har BFJ, med 
grunnlag i nytt datamateriale, justert opp investe-
ringsserien for bygninger, skilt ut fastmontert tek-
nisk utstyr og avskrevet denne med 10 pst., samt 
justert ned tallseriene for investeringer i maski-
ner. Nemnda har også justert opp hestetallet og 
tallserien for veterinærkostnader. Samlet utslag av 
disse endringene er relativt små.

Premissgrunnlaget og rapportering

I april 2012 behandlet Stortinget Meld. St. 9 
(2011–2012) Landbruks- og matpolitikken – Vel-
kommen til bords, på grunnlag av Innst. 234 S 
(2011–2012). Meld. St. 9 vil danne premissgrunn-
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laget for utformingen av landbrukspolitikken i 
årene fremover og definerer fire overordnede mål 
for norsk landbruks- og matpolitikk: (1) Matsik-
kerhet, (2) Landbruk over hele landet, (3) Økt 
verdiskaping og (4) Bærekraftig landbruk.

Som en oppfølging av Meld St. 9 arbeider 
departementet med å videreutvikle mål- og resulta-
trapporteringssystemet. Resultatrapporteringen i 
dette kapitlet er organisert etter hovedmålene i 
meldingen. Flere resultatindikatorer er relevante 
for flere mål og det må gjøres løpende avveininger 
mellom kryssende hensyn. Det er derfor fortsatt 
nødvendig å gjøre en samlet vurdering av utviklin-
gen i næringen. Utformingen av virkemidler og for-
valtningen av dem må skje gjennom en organise-
ring med god styring og kontroll, der målretting og 
forenkling av virkemidlene også er viktig. 

3.1 Matsikkerhet – nasjonal 
matproduksjon

Meld. St. 9 sier følgende om produksjonsmål for 
jordbruket:

«Regjeringen vil, innenfor de gitte handelspoli-
tiske rammer, legge til rette for økt produksjon 
av jordbruksvarer som det er naturgitt grunn-
lag for og som markedet etterspør, slik at selv-
forsyningsgraden kan opprettholdes om lag på 
dagens nivå.»

I Innst. 234 S (2011–2012) sier komiteen:

«Komiteen er enig i at vi i Norge må utnytte 
våre ressurser og legge til rette for mest mulig 
produksjon av de landbruksvarene vi har forut-
setninger for å produsere nasjonalt.»

3.1.1 Produksjons- og markedsutvikling

Det siste tiåret har det samlede produksjonsvolu-
met i jordbruket økt med ca. 2,5 pst. Produksjo-
nen av husdyrprodukter har økt med om lag 6,5 
pst., mens produksjonen av planteprodukter har 
falt med 7 pst. 

Det er særlig det kraftfôrbaserte husdyrholdet 
som har økt, herunder fjørfekjøtt med 85 pst. i 
perioden, jf. figur 3.1. For det grovfôrbaserte hus-
dyrholdet er det bare produksjonen av kumelk 
som har økt, med om lag 1 pst. Produksjonen av 
storfekjøtt, sau og geitemelk er redusert med mel-
lom 6 og 8,5 pst. 

Produksjonen har også falt det siste tiåret for 
korn, frukt, poteter, bær og blomster. For korn 
skyldes produksjonsreduksjonen både redusert 
areal og svak avlingsutvikling. Produksjonen av 
grønnsaker har økt med 7 pst., mens fruktproduk-
sjonen er redusert med 6 ½ pst. I grøntsektoren 
har markedsforholdene vært ustabile både p.g.a. 
nasjonale forhold og importkonkurranse. Målpri-
sene oppnås i varierende grad. Redusert produk-
sjon av blomster skyldes særlig at snittblomster 

Figur 3.1 Endring i produksjonsvolum fra 2004 til 2013, iflg. normalisert regnskap. 
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mister markedsandeler til import. Samlet sett er 
det markedsmuligheter for økt planteproduksjon.

Det er jordbrukets økonomiske ansvar å holde 
råvaremarkedene i balanse. Tilbudsoverskudd gir 
økt omsetningsavgift og lavere prisuttak i marke-
det enn det jordbruksavtalen gir grunnlag for. Det 
er stor variasjon i markedsbalansen mellom de 
ulike sektorene. For storfekjøtt, korn og i 
grøntsektoren er det udekkede markedsmulighe-
ter for norskprodusert vare. For egg og særlig for 
svin har det vært økende markedsoverskudd de 
siste årene. For 2013 har Budsjettnemnda bereg-
net et brutto pristap som følge av overproduksjon 
på 100 mill. kroner for egg og 315 mill. kroner for 
svinekjøtt. Fra 2011 til 2013 er det beregnet at 
brutto pristap vil øke med om lag 280 mill. kroner. 
For melk er omsetningsavgiften for 2013 7 øre 
høyere enn i 2012, bl.a. knyttet til proteinover-
skudd som følge av manglende samsvar mellom 
tilbud og etterspørsel etter melkefett og -protein. 

Selvforsyningsgraden beskriver hjemmemar-
kedsandelen målt på energibasis. Selvforsynings-
graden for varer produsert i jordbruket, varierer 
en del med værforholdene, og har ligget på 46-47 
pst. det siste tiåret. Fra 2006 til 2012 ble den redu-
sert fra 52 til 47 pst. Den er gjennomgående høy 
for husdyrprodukter, og klart lavere, og fallende, 
for planteprodukter. 

Av det totale fôrbehovet utgjør kraftfôr nå 46 
pst. Det resterende fôrbehovet dekkes i hovedsak 
med grovfôr. Andelen kraftfôr har økt med 5 pro-
sentpoeng siden 2006, iflg. Budsjettnemndas fôr-
regnskap. Det skyldes både at antallet grovfôrdyr 
er redusert, økt produksjon av svin, fjørfe og egg, 
økt kraftfôrandel i melkeproduksjonen og år med 
dårlige fôravlinger. De siste årene har om lag 1/3 
av råvarene til kraftfôr blitt importert, men 
importandelen har vært økende. I 2012 var impor-
ten om lag 45 pst. av råvarene i kraftfôret, bl.a. 
som følge av økt kraftfôrbruk og dårlige avlinger 
både for grovfôr og fôrkorn. Av det totale fôrbeho-

vet (grovfôr og kraftfôr) var 20 pst. importerte 
råvarer i 2012. Bruken av norsk korn i kraftfôr 
avhenger av værforholdene. Krav til energi- og 
proteininnhold i kraftfôret gjør at andelen karbo-
hydrater reduseres. Om lag 11 pst. av kraftfôret er 
importert soya, som særlig brukes i kraftfôr til 
drøvtyggere. Tabell 3.1 viser norskandelen for de 
tre hovedbestanddelene i kraftfôr. Norskandelen 
er særlig redusert for fett- og proteinfraksjonen, 
som bl.a. henger sammen med forbud mot bruk 
av kjøttbeinmel og fiskemel.

3.2 Landbruk over hele landet

Meld. St. 9 angir at: 

«Det skal legges til rette for landbruk over hele 
landet med sikte på matproduksjon, verdiska-
ping, bosetting, sysselsetting og ivaretakelse 
av kulturlandskap.»

I Innst. S 234 (2011-2012) heter det: 

«Komiteens flertall, alle unntatt medlemmene 
fra Fremskrittspartiet og Høyre, ser det som 
positivt at det i meldingen legges opp til å ta 
hele landet i bruk, og at det skal legges til rette 
for økt matproduksjon basert på norske ressur-
ser, som grovfôr og beite. Vi skal også i fremti-
den ha et mangfold av gårdsbruk i Norge, med 
en variert bruksstruktur, og landbruk over 
hele landet.»

I de siste års jordbruksoppgjør er det gitt sterk 
prioritet til de grasbaserte produksjoner i distrik-
tene. Landbrukspolitikken skal motvirke effekten 
av betydelige og tunge økonomiske og samfunns-
messige trender, og departementet har i mange år 
rapportert til Stortinget om grader av manglende 
måloppnåelse i noen områder av landet. En sam-

Kilde: Statens landbruksforvaltning

Tabell 3.1 Norsk andel av råvarer i kraftfôr til husdyr. Prosent

 1997 2000 2003 2006 2010 2011 2012

Karbohydrat 77 82 78 78 77 78 68

Fett 100 87 72 61 50 52 41

Protein 49 37 17 13 17 6 7

Totalt 73 75 67 67 65 62 55

Kraftfôr, 1000 tonn 1 715 1 581 1 678 1 709 1 817 1 822 1 924
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menligning med f.eks. Sverige kan likevel illus-
trere positive resultater av politikken i Norge på 
dette området. 

Produktivitetsutviklingen i jordbruket har i 
mange år vært større enn i andre næringer som 
følge av økt avling og ytelse per enhet, og gjen-
nom redusert arbeidsinnsats som følge av tekno-
logiske forbedringer og strukturendringer etc. 
Når markedet i hovedsak er avgrenset til innen-
lands forbruk, betyr det at samlet sysselsetting 
går ned. Regjeringen legger stor vekt på å stimu-
lere til å utvikle bygdenæringer.

Måloppnåelsen for landbruk over hele landet 
belyses gjennom følgende parametere:
– arealutvikling og -fordeling
– geografisk fordeling av produksjon og arbeids-

forbruk
– nærings- og bygdeutvikling, inkl. likestilling og 

rekruttering

3.2.1 Arealutvikling og -fordeling

I perioden 1979–1999 økte det registrerte jord-
bruksarealet med 8,2 pst. I perioden 1999–2012 er 
det estimert en reduksjon i totalt jordbruksareal 
på ca. 4 pst., jf. tabell 3.2. Registrert totalareal var 
på sitt høyeste i 1998. Nedgangen i jordbruksareal 
skyldes i all hovedsak reduksjon i arealet med 
åpen åker og hage. 

Fra 2005 har nytt digitalt kartgrunnlag vært 
tatt i bruk som kontrollgrunnlag ved søknad om 
produksjonstilskudd. Tall fra Statens landbruks-
forvaltning (SLF) viser at arealmålingene fra nytt 
kartverk i perioden 2005–2012 innebar en 
engangsreduksjon i arealet på 3 pst. i gjennom-
snitt i de kommunene hvor kartverket ble tatt i 
bruk. For øvrige kommuner var nedgangen 0,1 
pst. i gjennomsnitt per år. Effekten av nytt kart-

verk kan både skyldes mer nøyaktige målinger og 
at endringer som har skjedd over tid først fanges 
opp når nytt kartverk tas i bruk.

Reduksjonen i totalt jordbruksareal i drift fra 
1999 til 2012 har først og fremst skjedd på Vestlan-
det, i Agder-fylkene og i Nord-Norge, som har hatt 
en reduksjon på mellom 6 og 11 pst. I alle landsde-
ler reduseres totalt jordbruksareal, med unntak av 
Rogaland, som har en økning på 14 pst. 

3.2.2 Geografisk fordeling av produksjon og 
arbeidsforbruk

Når det gjelder produksjonsutviklingen fra 2006 til 
2012, er hovedbildet at økningen i produksjoner 
med vekst kommer i mer sentrale områder, mens 
produksjonen for øvrig er stabil. Den sterke pro-
duksjonsøkningen av kylling har først og fremst 
kommet i Trøndelag, i Rogaland og på Østlandet. 
Det har imidlertid også vært vekst i kyllingpro-
duksjonen i områder med mindre produksjon. 
Veksten i grønnsaker på friland har kommet på 
Østlandet. Veksten i svinekjøttproduksjonen har i 
størst grad kommet i Rogaland. 

For de grasbaserte produksjonene har pro-
duksjonen vært mer stabil det siste tiåret og det 
har vært relativt små endringer i den geografiske 
produksjonsfordelingen etter sentrum/ periferi-
inndelingen. 

Rogaland og Østlandet har hatt en reduksjon i 
arbeidsforbruket siden 1999 på henholdsvis 28 og 
31 pst., mens reduksjonen for øvrige landsdeler 
har vært fra 38 til 42 pst. At Trøndelag er på linje 
med øvrige landsdeler, målt med denne indikato-
ren, kan skyldes at den arbeidskrevende melke-
produksjonen utgjør en stor andel i Trøndelag og 
at det har skjedd betydelige strukturendringer det 
siste tiåret.

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Tabell 3.2 Utviklingen i jordbruksareal, 1000 dekar

 1979 1989 1999 2005 2010 2011 2012*
Endring 

1999-2012

Åker og hage 4 147 4 430 3 995 3 804 3 536 3 476 3 429 -14 %

Fulldyrket eng og beite 4 211 4 384 4 877 4 858 4 765 4 747 4 727 -3 %

Sum fulldyrket jord 8 358 8 814 8 872 8 662 8 301 8 223 8 156 -8 %

Annen eng og beite 1 239 1 095 1 511 1 692 1 758 1 766 1 761 17 %

Jordbruksareal i drift i alt 9 597 9 909 10 383 10 354 10 059 9 989 9 917 -4 %

Jordbruksareal i daa/innbygger 2,36 2,35 2,34 2,25 2,07 2,03 1,99 -12 %
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Endringene i melkeproduksjonen påvirker 
også fordelingen av arbeidsforbruket inndelt etter 
virkeområdet for de distriktspolitiske virkemid-
lene. Til tross for omfattede bruk av virkemidler 
har reduksjonen i registrert arbeidsforbruk i jord-
bruket det siste tiåret vært minst utenfor virkeom-
rådet (31 pst. i sone 1), mens reduksjonen i alle de 
tre øvrige sonene har vært henholdsvis 39, 38 og 
37 pst. Figur 3.2 viser andelen av arbeidsforbruket 
i jordbruket som foregikk innenfor de ulike 
sonene i 1999 og 2010. 

3.2.3 Nærings- og bygdeutvikling

Jordbruksavtalen finansierer en rekke virkemid-
ler som skal bidra til næringsutvikling i landbru-
ket. Midlene er vesentlige for å nå målsettingen 
om å opprettholde et levende landbruk over hele 
landet. Meld. St. 9 har særskilt oppmerksomhet 
på behovet for investeringer i landbruket og for et 
løft for bygdenæringer. Landbruks- og matdepar-
tementets strategi Ta landet i bruk! har fram til 
2012 vært førende for arbeidet med landbruksba-
sert næringsutvikling. 

Alle fylker har i tillegg en egen regional stra-
tegi for næringsutvikling som tilpasser virkemid-
delbruken til de mest aktuelle utfordringene i 
regionen. De regionale strategiene er utarbeidet 
av det regionale partnerskapet bestående av fyl-
kesmannen, Innovasjon Norge, fylkeskommu-
nen, landbrukets organisasjoner, og kommunene 

med flere. Fra 2013 forvaltes en større andel av 
næringsutviklingsmidlene regionalt, og det er 
opprettet Regionale bygdeutviklingsprogram. 

Det er fremdeles stor etterspørsel etter inves-
teringsvirkemidler i landbruket. Mange av søk-
nadene gjelder midler til oppgradering av eksis-
terende driftsapparat for å imøtekomme nye krav 
til driftsbygninger, miljøhensyn og dyrevelferd, 
eller for å effektivisere driften. Det er også stor 
etterspørsel etter midler til utvikling av bygde-
næringer. 

3.2.3.1 Stiftelsen Matmerk

Stiftelsen Matmerk har som formål å styrke kon-
kurranseevnen til norsk matproduksjon og å 
skape preferanse for norskprodusert mat. Det 
skjer gjennom arbeid med kvalitetsstyring, kom-
petanse og synliggjøring av norske konkurranse-
fortrinn og opprinnelse overfor matprodusenter, 
handel og forbrukere. Stiftelsen har i oppgave å 
administrere og videreutvikle Kvalitetssystem i 
landbruket (KSL), godkjennings- og merkeordnin-
gen for Inn på tunet, merkeordningene Nyt Norge, 
Beskyttede betegnelser og Spesialitet, Kompetanseut-
viklingsprogrammet i landbruket (KIL), samt gene-
risk markedsføring av økologisk mat. Stiftelsen 
har også en viktig oppgave gjennom å bidra til 
profilering og markedsadgang for norske matspe-
sialiteter. 

Figur 3.2 Andel av totalt arbeidsforbruk i jordbruket i sonene for distriktspolitiske virkemidler i 1999 og 
2010.
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Kvalitetssystem i landbruket (KSL) 

Formålet med KSL er å dokumentere for forbru-
kerne, varekjedene og myndighetene hvordan 
produksjonen på norske gårdsbruk foregår, og å 
være et styrings- og kvalitetssystem for den 
enkelte bonde. I 2012 ble det gjennomført om lag 
4 500 eksterne revisjoner. Bondeweben ble lan-
sert og bidrar til en tydeliggjøring av egenrevisjon 
m.m. KSL-standarden er revidert.

Inn på tunet

Matmerks ansvar for Inn på tunet omfatter fra 
2012 drift av godkjenningsordningen og viderut-
vikling av KSL-standarden. Det er etablert en fyl-
kes- og temavis tilbyderoversikt basert på god-
kjente og innmeldte Inn på tunet-tilbydere regis-
trert i KSL-systemet. Ved utgangen av første 
halvår 2013 vil 520 tilbydere være enten godkjente 
eller under godkjenning etter KSL-standard 11. 
Den nye godkjenningsordningen vil gi bedre sta-
tistikk om aktive tilbydere og ulike typer tilbud 
som gis. Matmerk har opprettet en egen fag-
gruppe for Inn på tunet som skal bistå i det gene-
relle utviklings- og kommunikasjonsarbeidet.

Utvikling av merkeordningen Nyt Norge

Merkeordningen ble lansert i 2009 og er et viktig 
virkemiddel i konkurransestrategien for norsk 
matproduksjon. I 2012 har arbeidet vært konsen-
trert omkring tre hovedområder; øke oppslutnin-
gen om Nyt Norge gjennom flere produkter og 
virksomheter, markedsføring overfor forbruker 
og søknadsbehandling/revisjon/utvikling. Ved 
utgangen av 2012 er det godkjent 1 700 Nyt 
Norge-produkter fra i alt 38 godkjente virksomhe-
ter. Med unntak av kornsektoren, er alle kategori-
ene representert med merkede produkter i 
butikk. Markedsføringen av merkeordningen 
viser gode resultater i form av høy merkekjenn-
skap og positive holdninger til å kjøpe norsk mat. 

Merkeordningen Beskyttede betegnelser

Beskyttede betegnelser er en offentlig merkeord-
ning som gir mulighet til å lovbeskytte matspesia-
liteter som har spesiell geografisk opprinnelse, 
tradisjon og/eller særpreg. Totalt har 23 norske 
produkter slik godkjenning. I 2012 fikk seks nye 
produktbetegnelser beskyttelse, hvorav to var ita-
lienske og fire norske. Fenalår fra Norge er det 
største av de norske produktene med slik beskyt-
telse. 

Merkeordningen Spesialitet 

Ved utgangen av 2012 var 210 produkter godkjent 
for bruk av Spesialitetmerket. 15 nye produkter 
og en ny virksomhet ble godkjent. Et prioritert 
område i 2012 har vært å utarbeide nytt kravsett 
for merket, nytt revisjonsinnhold og –rutiner, 
samt etablere nytt fagutvalg og ny logo. 

Kompetanseutviklingsprogrammet i landbruket (KIL)

Formålet med KIL er å bidra til kompetanseutvik-
ling for yrkesutøvere innen landbruket og i bygde-
næringene. Midlene skal bl.a. bidra til å utvikle 
nye kompetansegivende tilbud og til videreføring 
og videreutvikling av eksisterende kompetansegi-
vende tilbud. KIL ble evaluert av Landbrukets 
utredningskontor i 2012. Evalueringen konklude-
rer med at målene for ordningen i stor grad opp-
fylles. Det er utviklet gode og relevante tilbud og 
mange av dem er tilgjengelige for et stort antall 
produsenter. Evaluator mener imidlertid at res-
sursene kan utnyttes bedre dersom man kan 
treffe enda bedre på hvilke prosjekter som får 
støtte, og peker på en del tiltak som kan bidra til 
dette. Blant annet mener evaluator at kriteriene 
«varige tilbud» og «landsdekkende tilbud» bør 
vektlegges sterkere. Programmet har ikke skapt 
noen større arena der de ulike aktørene som job-
ber med kompetanseutvikling kan møtes. Evalua-
tor foreslår bl.a. å etablere et årlig seminar eller 
konferanse for å bidra til dette. Når det gjelder 
kurs for avløsere konkluderer evaluator med at 
ordningen fungerer i tråd med hensikten.

I 2012 ble 14 søknader om støtte innvilget. Til 
sammen ble det gitt tilsagn om tilskudd på 
omkring 4,8 mill. kroner.

3.2.3.2 Rekruttering, likestilling, utdanning og 
kompetanse

Landbruks- og matdepartementet har i Strategi for 
likestilling i landbrukssektoren fra 2007 satt mål om 
40 pst. kvinnelig representasjon når det gjelder 
eierandel, næringsutøving og deltagelse i sty-
rende organ i landbrukssektoren. Handlingsplan 
for meir entreprenørskap blant kvinner fra 2008 er 
en felles satsing fra sju departement, herunder 
Landbruks- og matdepartementet. 

Kvinner eier i dag 25 pst. av alle landbruks-
eiendommer, og andelen kvinnelige aktive bru-
kere er 14 pst. Kvinner driver og eier ofte de min-
dre gårdsbrukene. Flere av samvirkeorganisasjo-
nene har nådd målet om minst 40 pst. representa-
sjon av hvert kjønn i sine styrer.
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Andelen BU-midler til kvinner de siste årene 
er økende. Tilsagn fra BU-midlene registreres 
som kvinnerettet når bl.a. kvinner er med på å 
starte, eller er medeier i, egen virksomhet/eien-
dom hvor prosjektet gjennomføres. I 2012 var 
kvinneandelen på 52 pst. for BU-midlene totalt. 
For tradisjonelt landbruk er kvinneandelen av inn-
vilget beløp på 46 pst. For bygdenæringer har 
kvinneandelen av innvilget beløp økt fra 70 pst. i 
2011 til 76 pst. i 2012. For etablererstipend er kvin-
neandelen av bevilget beløp på hele 84 pst. Størst 
økning i kvinneandelen innenfor BU-midlene ser 
vi for tilskudd til bedriftsutvikling (fra 51 pst. i 
2011 til 83 pst. i 2012), og tilskudd til generasjons-
skifte innenfor bygdenæringer (fra 70 pst. i 2011 
til 93 pst. i 2012). Det vises til tabell 3.4 for forde-
lingen av innvilgning til investeringer og andel til 
kvinner i 2012. 

Undersøkelser gjennomført av Bygdeforsk-
ning (Trender i norsk landbruk) viser en forholds-
vis høy kvinneandel i bygdenæringer som Inn på 
tunet, gårdsturisme/grønt reiseliv, samt innen 
økologisk drift. 

Som en del av satsingen for å rekruttere ung-
dom inn i næringen ble det i jordbruksoppgjøret 
for 2010 satt av 4,5 mill. kroner til et treårig nasjo-
nalt prosjekt «Velg landbruk». Prosjektet avsluttes 
i 2014. Prosjektet skal arbeide for å styrke rekrut-
teringen til landbruksutdanning på alle nivå. Pro-
sjektansvar og -sekretariat er lagt til Norges Bon-
delag. 

Matindustriens kompetanseprosjekt FEED er 
et samarbeid mellom NHO Mat og Landbruk, 
NHO Mat og Drikke, og Norsk Nærings- og 
Nytelsesmiddelarbeiderforbund (NNN), for å 
styrke kompetanse- og rekrutteringsgrunnlaget 
til matindustrien gjennom kompetanseutvikling 
og profilering. Prosjektet har etablert et samar-
beid med 13 større referansebedrifter fra matin-
dustrien. Landbruks- og matdepartementet har 
støttet prosjektet med 4,5 mill. kroner over en tre-
årsperiode fra sentrale BU-midler. 2012 var siste 
år med bevilgning til prosjektet, som avsluttes i 
2013. Prosjektet har gjennomført en kartlegging 
av kompetansen i matindustrien og har funnet at 
den største utfordringen er underdekning av fag-
arbeidere. Industriell produksjonskompetanse er 
faget med størst rekrutteringsutfordringer i til-
legg til kjøttfagene. Matindustrien har behov for å 
bygge bedre omdømme blant unge. Det er derfor 
gjennomført og prøvet ut ulike rekrutteringskam-
panjer på ungdomskoler i nært samarbeid med 
lokale bedrifter. Det er også utviklet kampanjer på 
sosiale medier og nettsiden www.jobbimatbran-
sjen.no. 

Landbruks- og matministerens ungdomsråd 
startet sitt arbeid i 2012 og legger fram sin rapport 
i 2013. Ungdomsrådet skal gi råd om hva ungdom 
i landbruket legger vekt på i sitt yrkesvalg, og job-
ber etter mandat gitt av Landbruks- og matminis-
teren.

Som en oppfølging av Meld. St. 9. (2011–2012), 
har departementet påbegynt arbeidet med en eva-
luering av landbruks- og gartnerutdanningen på 
videregående nivå, og kartlegging av fagskoletil-
bud i landbruks- og matfag på fagskolenivå. Evalu-
eringen er planlagt gjennomført i løpet av 2013. 

Fylkesvise midler til rekruttering, likestilling og 
kompetanseheving i landbruket

Fylkeskommunene er tildelt 20 mill. kroner til 
arbeid med rekruttering, likestilling og kompetan-
seheving i landbruket. Ordningen skal tilpasses 
regionale utfordringer på området innen både tra-
disjonelt landbruk og bygdenæringer. Fylkesvis 
fordeling av midlene er basert på samme forde-
lingsnøkkel som de fylkesvise bygdeutviklings-
midlene. 

Midlene er forvaltet med bakgrunn i regionale 
strategier for landbruksbasert næringsutvikling, 
og fylkeskommunenes øvrige strategi- og plando-
kumenter på området. Enkelte fylker har utarbei-
det egne strategier og handlingsplaner for bruken 
av midlene regionalt. 

I 2012 er tilskuddsmidlene hovedsakelig 
benyttet til kompetansehevende kurs og tiltak av 
kortere varighet. Det er også tildelt midler til til-
tak med formål om å øke rekrutteringen til nærin-
gen og til videregående opplæring og voksenopp-
læring innenfor landbruksfag. Det har vært fyl-
kesovergripende samarbeid om flere prosjekter. 
Tildeling av midler er forankret politisk i fylkene 
etter prosesser der nærings- og interesseorganisa-
sjoner og fylkesmannen har vært rådgivende.

3.2.3.3 HMS i landbruket

Ulykker og skader i landbruket medfører store 
personlige belastninger og påfører både næringen 
og samfunnet store kostnader. Arbeidsgrupperap-
porten Helse, miljø og sikkerhet i landbruket – 
organisering og arbeidsformer fra 2010 ligger til 
grunn for arbeidet med HMS i landbruket. Nasjo-
nalt samarbeidsforum for HMS i landbruket ble 
opprettet i 2010 og møtes minst to ganger i året, 
under ledelse av Landbruks- og matministeren. 
Styret for forskningsmidler over jordbruksavta-
len har innvilget 5,6 mill. kroner over fire år 
(2011–2014) til forskningsprosjektet Sikkerhets-
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kultur, arbeidshelse og ulykker i norsk landbruk – 
situasjonsbeskrivelse og framtidige utfordringer. 

Landbrukets HMS-tjeneste tilbyr rådgiving i 
form av kurs, krisebistand og tilleggstjenester. 
Det ble bevilget 14 mill. kroner til Landbrukets 
HMS-tjeneste i 2012. Under jordbruksoppgjøret 
2012 ble det i tillegg avsatt 1 mill. kroner til en 
toårig kampanje om HMS, Trygghet og helse i land-
bruket. Kampanjen startet i juni 2012. Det er blitt 
gjennomført en rekke fagarrangementer innenfor 
temaene trygg bruk av traktor, sikrere håndtering 
av store dyr, brann og brannsikring, reduksjon av 
støveksponering, reduksjon av fallfarer og sikker-
het i skogen.

3.2.3.4 Lokalmatprogrammet

Lokalmatprogrammet skal øke verdiskapingen for 
primærleddet, øke kunnskapen om lokalmat og 
regionale konkurransefortrinn og bidra til økt 
vektlegging av kvalitet. Programmet består i 
hovedsak av ordningene mobilisering og bedriftsut-
vikling, kompetansetiltak og omdømmetiltak. Bud-
sjettrammen for programmet var på 75 mill. kro-
ner i 2012. 

Det ble søkt om 116 mill. kroner i støtte fra 
programmet i 2012. Det ble innvilget 75 mill. kro-
ner til 165 prosjekter. Etterspørselen fra bedrif-
tene har fortsatt å øke også i 2012. Det var mange 
relativt små prosjekter, av typen forundersøkelser 
og markedsundersøkelser. Flere av disse gir 
grunnlag for større vekstprosjekter og/eller pro-
dusentsammenslutninger.

Innovasjon Norges Kundeeffektundersøkelse 
viser gjennomgående gode resultater for pro-
grammets brukere. Programmet oppgis å ha 
svært høy addisjonalitet, dvs. at programmet 
anses å ha vært utløsende for at prosjektene har 
blitt realisert. Et stort flertall av de spurte bedrif-
tene oppgir at tjenesten som tilbys har middels 
eller høy addisjonalitet. Effekten med hensyn til 
samarbeid er spesielt god. Effekten på innovasjon 
og omsetningsøkning ligger godt over gjennom-
snittet for Innovasjon Norges programmer.

Omdømmesatsingen

Det ble satt av totalt 18 mill. til ulike omdømmetil-
tak over Lokalmatprogrammet i 2012. Midlene for-
valtes dels av Innovasjon Norge og dels av Land-
bruks- og matdepartementet, hvorav departemen-
tet forvaltet om lag 5 mill. kroner. Midlene brukes 
til å synliggjøre og profilere norske råvarer og 
matkultur nasjonalt og internasjonalt med sikte på 
å styrke omdømmet til norsk mat og landbruk. I 

tillegg stimulerer midlene til ny næringsutvikling 
på mat- og reiselivsområdet.

Matstreif på Rådhusplassen og deltagelsen på 
Internationale Grüne Woche (IGW) i Berlin er de 
to viktigste omdømmeprosjektene i programmet. 
Gjennom Matstreif profileres lokmalmatprodu-
senter fra hele landet på Rådhusplassen i Oslo. 
IGW er et samarbeid mellom Landbruks- og mat-
departementet og Innovasjon Norge, der også 
Nærings- og handelsdepartementet, Fiskeri- og 
kystdepartementet, Samferdselsdepartementet 
og Utenriksdepartementet bidrar. Evalueringene 
av satsingen viser at den har god effekt både i 
form av norgesprofilering, utvikling av samar-
beidsrelasjoner og bedriftsutvikling. I 2013 vil det 
bli gjennomført en evaluering der langtidseffek-
tene av satsingen skal vurderes. 

Av midlene departementet forvaltet i 2012 ble 
det utover dette gitt støtte til Måltidets Hus/NCE 
Culinology i Stavanger, til delfinansiering av den 
landsomfattende konkurransen Det norske måltid, 
samt støtte til en rekke mindre prosjekter. Fra 
2013 er programmet slått sammen med Utvi-
klingsprogrammet for grønt reiseliv og Utvi-
klingsprogrammet for innlandsfisk i det nye Utvi-
klingsprogram for lokalmat og grønt reiseliv.

3.2.3.5 Fylkesvise bygdeutviklingsmidler  
(BU-midlene)

De fylkesvise BU-midlene har et todelt formål. De 
skal bidra både til utvikling av ny næringsvirksom-
het på landbrukseiendommen, og til utvikling og 
modernisering av det tradisjonelle landbruket.

Forvaltningsansvaret er delt mellom Innova-
sjon Norge og fylkesmannen på regionalt nivå. 
Det er Innovasjon Norge som forvalter de 
bedriftsrettede midlene, og fylkesmannen som 
forvalter de øvrige midlene til utviklings- og tilret-
teleggingstiltak. Midlene forvaltes i henhold til 
forskrift om midler til bygdeutvikling, og regio-
nale strategier ligger til grunn for prioriteringen 
av midlene.

For 2012 ble fylkene tildelt til sammen 
473 mill. kroner i BU-midler ekskl. rentestøtte og 
administrasjonskostnader. Tabell 3.3 gir en over-
sikt over de fylkesvise BU-midlene i 2012. Som det 
framgår av tabellen, er ordningen med lokal for-
valtning av BU-midler i Valdres og Nord-Gud-
brandsdal finansiert innenfor rammen for fylkes-
vise BU-midler. I 2012 innvilget Innovasjon Norge 
støtte til 1 348 søknader, som omfattet 1 399 
bedriftsrettede tiltak og 1 990 tilsagn. Avslagspro-
senten hos Innovasjon Norge i 2012 for landet 
totalt var på 8 pst. og utgjør 111 søknader. Det blir 
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imidlertid foretatt en betydelig siling av prosjekter 
på kommunenivå for å utnytte de begrensede ram-
mene best mulig. 

Investeringsstøtte til tradisjonelt jord- og hage-
bruk skal avpasses de nasjonale markedsforhol-
dene. Av de 1 990 innvilgede tilsagnene i 2012, ble 
det innvilget 1 440 tilsagn om tilskudd, rentestøtte 
og risikolån til investeringer i det tradisjonelle 
landbruket. Hoveddelen av tilsagnene går til byg-
ningsinvesteringer. Antall tilsagn er en del lavere 
enn i 2011, men innvilget beløp er om lag det 
samme. Ved slike investeringer foretas det ofte en 
betydelig modernisering av driften på eiendom-
mene. Dette vil ofte være en forutsetning for at 
foretakene kan fortsette å gi arbeid og inntekt for 
en ny generasjon, samt imøtekomme krav til dyre-
velferd og miljøhensyn. En slik modernisering 
fører vanligvis til at arbeidsforbruket blir redusert 
per produsert enhet og at arbeidstid frigjøres.

I tilknytning til etablering av bygdenæringer i 
landbruket er det en klar politisk målsetting at 
BU-midlene skal bidra til økt sysselsetting og eta-
blering av nye, lønnsomme arbeidsplasser. Inno-
vasjon Norges rapport om fylkenes bruk av byg-
deutviklingsmidler i 2012 anslår en sysselsettings-
vekst på omlag 450 årsverk, basert på søkernes 
forventninger. Gjennomsnittlig forventet syssel-
settingseffekt per innvilget søknad har gått opp 
fra 1,27 årsverk i 2011 til 1,42 årsverk i 2012. Antall 
arbeidsplasser vil som oftest være større enn 
antall årsverk. 

Fylkesmannen har i 2012 innvilget BU-midler 
til 574 utviklings- og tilretteleggingstiltak. Utvi-
klings- og tilretteleggingstiltak omfatter mange 
ulike tiltak, som næringsutviklings- og mobilise-
ringsprosjekter, reiseliv og opplevelsesproduk-
sjon, rekrutteringstiltak, tiltak for økt matproduk-
sjon, Inn på tunet, økologisk landbruk, skogbruk, 
bioenergi, praktikantordningen m.v. En stor andel 
av midlene går til utviklingsprosjekt innenfor det 
tradisjonelle landbruket. Midlene inngår ofte som 
en del av landbrukets bidrag til regionale utvi-

klingsprosjekt initiert av andre regionale utvi-
klingsaktører. En kartlegging av midlene fra 2010 
gjort av Landbruks- og matdepartementet, viser at 
midlene i stor grad blir brukt i partnerskap og 
samfinansiering med andre lokale og regionale 
aktører. Kartleggingen viste også at midlene har 
en utløsende effekt på andre regionale utviklings-
midler som kommer landbruket til gode. 

BU-midlene skal legge til rette for økt delta-
kelse fra det underrepresenterte kjønn i landbru-
ket. Tabell 3.4 viser fordelingen av midler fordelt 
på ulike formål, og viser at en betydelig andel av 
tilsagnene ble gitt til kvinner. Kvinneandelen av 
innvilget beløp har økt i 2012 både innenfor tradi-
sjonelt landbruk og innenfor bygdenæringer, med 
henholdsvis 4 pst. og 6 pst. sammenliknet med 
2011. Det vises for øvrig til kapittel 3.2.3.2 for 
ytterligere omtale.

Innovasjon Norge har målt den distriktspoli-
tiske innretningen av BU-midlene ved å regis-
trere hvor stor andel av innvilget beløp som har 
gått til foretak lokalisert innenfor det distrikts-
politiske virkeområdet. I 2012 gikk 72 pst. av 
BU-midlene til tiltak innenfor det distriktspoli-
tiske virkeområdet. Av midlene til tradisjonelt 
jord- og hagebruk er tildelingen til foretak i 
kommuner med distriktspolitisk status 73 pst. 
Nivået på innvilget beløp innenfor det distrikts-
politiske virkeområdet er relativt stabilt, men 
har økt noe fra 2011.

Rentestøtte

Ordningen med rentestøtte er en del av BU-ord-
ningen, og reguleres av forskrift om midler til byg-
deutvikling. Støtten innvilges i forkant av investe-
ringen og utbetales hvert halvår fra investeringen 
er ferdigstilt og i 15 år. Det kan gis rentestøtte til 
lån innenfor en låneramme på totalt 1 mrd. kroner. 
Det ble i 2012 gitt rentestøtte til en låneramme på i 
alt 1 129,4 mill. kroner (inkl. overføring av ramme 
fra tidligere år). 

1 Faktisk innvilget er høyere enn innvilgningsramme pga. overføring av ubrukte midler fra tidligere år. 
2 Gjelder regionrådene i Valdres og Nord-Gudbrandsdalen, og både bedriftsrettede tiltak og utviklings- og tilretteleggingstiltak. 

Tabell 3.3 Fylkesvise BU-midler (ekskl. adm. kostnader og rentestøtte), mill. kroner 

 Innvilgningsramme 2012 Innvilget 20121 Budsjett 2013

Innovasjon Norge: Bedriftsrettede tiltak 399,4 430,1 457,5

Lokal forvaltning BU-midler2 15,6 16,5 16,5

Fylkesmannen: Utviklings-/tilretteleggingstiltak 58,0 64,5 58,0

Totalt 473,0 511,1 532,0
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Risikolån

Det ble åpnet for å sette av midler til et taps- og 
rentestøttefond innenfor rammen av de fylkesvise 
BU-midlene fra og med 2006. Avsetningen i 2012 
var på 5,5 mill. kroner.

3.2.3.6 Sentrale bygdeutviklingsmidler

De sentrale BU-midlene brukes til prosjektrettet 
virksomhet og tiltak av landsomfattende karakter. 
Rammen for de sentrale BU-midlene i 2012 var på 12 
mill. kroner. Av midlene ble 3 mill. kroner forvaltet 
av Innovasjon Norge, mens 9 mill. kroner ble dispo-
nert av Landbruks- og matdepartementet. Midlene 
forvaltet av Innovasjon Norge ble bevilget til tiltak 
for kompetanseutvikling i landbruket, utrednings-
prosjekter og tiltak knyttet til omdømmebygging. 

Av midlene som Landbruks- og matdeparte-
mentet disponerte ble det bevilget støtte til matpoli-
tiske prosjekter, kompetanse- og rekrutteringspro-
sjekter, skogpolitiske prosjekter, prosjekter knyttet 
til næringsutvikling og midler til omdømmetiltak.

3.2.3.7 Områderettet innsats – arktisk landbruk

I 2012 ble det satt av 3 mill. kroner over jordbruks-
avtalen til en satsing på arktisk landbruk. Satsin-
gen skulle støtte opp under prosesser som alle-
rede er initiert regionalt, og bidra til utvikling og 
bedre utnytting av arktisk kvalitet som konkurran-
sefortrinn for landbruket i nordområdene. Mid-
lene er fordelt til de tre nordligste fylkene ved fyl-
kesmannsembetene, og er organisert som en fel-
les programsatsing. Det er etablert et samarbeid 
med fylkeskommunene, Sametinget og nærings-
organisasjonene i landsdelen om satsingen.

3.2.3.8 Inn på tunet

Nasjonal strategi for Inn på tunet ble lagt fram 
20. februar 2012 av Landbruks- og matdeparte-

mentet og Kommunal- og regionaldepartementet. 
Strategien skal følges opp med en egen handlings-
plan for konkretisering av tiltak og satsinger. 

Inn på tunet-løftet (2010-2012) var et samar-
beid mellom Landbruks- og matdepartementet og 
Kommunal- og regionaldepartementet, der målet 
var økt forankring av tilbudene i kommunesekto-
ren og utvikling av gode tjenestetilbud til innbyg-
gerne. 2012 var siste år med bevilgning fra jord-
bruksavtalen, og totalrammen var på 18 mill. kro-
ner. Midlene er fordelt som tilskudd til totalt 77 
kommuner (53 prosjekter) over de tre årene. Hit-
til er om lag 1/3 av prosjektene ferdigstilt. Samt-
lige fylker er representert, og det er god spred-
ning i målgruppene for prosjektene. Prosjektene 
omfatter integrering av flyktninger, arbeidstre-
ning, rusomsorg, tilpasset opplæring i skolen, fra-
fall i videregående skole og tilbud for demente. 

Under Nordisk ministerråds sommermøte i 
Trondheim i juni 2012 ble det arrangert en nordisk 
forskningsworkshop om Inn på tunet og en nordisk 
fagkonferanse om Inn på tunet for politikere, 
embetsverk, forskning og forvaltning. Matmerk har 
fra 2012 fått ansvar for arbeid knyttet til Inn på tunet.

3.2.3.9 Grønt reiseliv

Grønt reiseliv er landbrukets bidrag til oppfølgin-
gen av Regjeringens reiselivsstrategi Destinasjon 
Norge. Landbruks- og matdepartementet har flere 
reiselivsrelaterte satsinger. I tilegg til satsingene 
nevnt nedenfor er støtten til verdensarvområdene 
og Utvalgte kulturlandskap, satsingen på frukt/
bær/kulturlandskap/reiseliv på Vestlandet og 
Norges stand på Internationale Grüne Woche, vik-
tige bidrag til en reiselivsrelatert satsing på land-
bruks- og matområdet.

Utviklingsprogrammet for Grønt reiseliv

Utviklingsprogrammet for Grønt reiseliv skal 
bidra til å videreutvikle det natur- og kulturba-

1 Gjelder regionrådene i Valdres og Nord-Gudbrandsdalen, både tradisjonelt landbruk og bygdenæringer. Tallet for innvilget 2012 
fra Nord-Gudbrandsdal regionråd gjelder bedriftsrettede tilskudd totalt, og ikke bare til investeringer. 

Tabell 3.4 Fylkesvise bedriftsrettede BU-midler ekskl. rentestøtte. Fordeling av innvilgning til investerin-
ger og andel til kvinner, 2012.

Ordning Innvilget i mill. kroner Kvinneandel av midlene i %

Investeringer, tradisjonelt landbruk 312,7 45

Investeringer, bygdenæringer 44,7 76

Investeringer, lokal forvaltning av BU-midler1 14,7 34
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serte reiselivet i tilknytning til landbruket. Pro-
grammets innsatsområder er produktutvikling, 
kompetanse, markedsføring og samarbeid. Med 
overførte midler hadde programmet en disponi-
bel ramme på 23,2 mill. kroner for 2012. Av dette 
er 11,1 mill. kroner fordelt til markedsføringstiltak 
og temaprosjekter innenfor vandring og fiske, 
mens omlag 6,4 mill. kroner er tildelt til 14 større 
utviklingsprosjekter og kompetansetiltak på 
grunnlag av søknader fra ulike reiselivsaktører. 
Markedsføringstiltakene omfatter Bygdeturisme-
kampanjen (5,7 mill. kroner) og Norgeskampan-
jen (2 mill. kroner). 224 enkeltaktører deltok i 
Bygdeturismekampanjen i 2012, mot 190 i 2011. 
På spørsmål om hvordan sesongen 2012 hadde 
vært, svarte nærmere halvparten av aktørene at 
de opplevde sterk/moderat økning i besøk i for-
hold til 2011, og 77 pst. sier de er fornøyd eller 
svært fornøyd med deltakelsen i kampanjen. Opp-
merksomheten rundt programmet og etterspørse-
len etter midler har steget som et resultat av aktiv 
markedsføring av programmet. Fra 2013 er pro-
grammet slått sammen med Lokalmatprogram-
met og Utviklingsprogrammet for innlandsfisk i 
det nye Utviklingsprogram for lokalmat og grønt 
reiseliv.

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske

Utviklingsprogrammet for innlandsfiske har vært 
gjennomført i perioden 2008–2012. Det er et uut-
nyttet potensial i innlandsfiske som tilleggsnæring 
i landbruket, både som matressurs (yrkesfiske og 
oppdrett) og som fiskeopplevelser (landbruksba-
sert turisme og reiseliv). Innvilgningsrammen for 
programmet var 4,5 mill. kroner i 2012, inkl. mid-
ler til evaluering. For 2012 kom det inn over 
40 søknader med et samlet søknadsbeløp på over 
13 mill. kroner. Prosjektene det er gitt støtte til 
favner bl.a. utvikling av internettbasert fiskekort-
salg, utvikling av et mangfold av fisketurismepro-
dukter, utviklingstiltak som skal legge grunnlag 
for aktivt næringsfiske og kunnskapsutvikling 
knyttet til oppdrett av røye. Fra 2013 inngår mid-
ler til utvikling av innlandsfiske i det nye Utvi-
klingsprogrammet for lokalmat og grønt reiseliv.

Mat langs Nasjonale turistveger

I jordbruksoppgjøret 2009 ble det vedtatt å igang-
sette et treårig prosjekt kalt Mat langs Nasjonale 
turistveger med en totalramme på 6 mill. kroner. 
Målet er å øke landbruksbasert næringsutvikling 
innen mat, reiseliv og opplevelser langs 4 turistve-
ger i samarbeid med andre aktører i verdikjedene 

for mat og reiseliv. For å sikre eierskap og enga-
sjement i de berørte regioner har Fylkesmannen i 
Oppland fra 2010 hatt ansvaret for koordinering 
og økonomiforvaltning, og det er opprettet en 
regional styringsgruppe for dette formål. Prosjek-
tet er forlenget til utgangen av 2013 og skal etter 
planen evalueres på slutten av prosjektperioden. I 
2012 har aktivitetene i prosjektet vært rettet mot 
klyngesamlinger for næringsaktørene i området 
og synliggjøring av prosjektet.

3.2.3.10 Skogbruk og bioenergi

Regjeringen vil legge til rette for å styrke skogens 
bidrag til verdiskaping i hele landet og til å nå vik-
tige energi-, klima- og miljømål gjennom St.meld. 
nr. 39 (2008–2009) Klimautfordringene – landbru-
ket en del av løsningen understrekes jf. Meld. St 9 
(2011–2012) skogens rolle i klimasammenheng. 
Målbevisst ressursoppbygging og forvaltning av 
skogressursene gir grunnlag for å nå målene. 
Regjeringen skrev i Meld. St. 21 (2011–2012) Norsk 
klimapolitikk at i samsvar med norsk holdning i de 
internasjonale klimaforhandlingene og skogens 
reelle binding av karbon, vil Regjeringen føre en 
aktiv skogpolitikk gjennom tiltak som øker sko-
gens karbonlager bl.a. gjennom skogplanting, plan-
teforedling og gjødsling av skog. Skogressursene 
er også en viktig kilde til fornybar energi og til pro-
duksjon av trematerialer som erstatning for mer kli-
mabelastende materialer. Skogens rolle som forny-
bar ressurs styrkes gjennom forskning, verdiska-
ping og langsiktig bærekraftig forvaltning.

I 2012 ble det i Norge satt ut ca. 26 mill. skog-
planter. I forhold til 2011 er dette en økning på 
11 pst. i antall planter. Det var også en positiv opp-
gang på ungskogpleie på 21 000 dekar eller 
7,7 pst. i forhold til 2011. 

Stående kubikkmasse er større enn noen gang 
tidligere i moderne tid. I Meld. St. 9 har Regjerin-
gen sagt at det skal legges til rette for økt avvirk-
ning for å møte en eventuell økt etterspørsel etter 
råstoff. Avvirkningen i norske skoger har de 
senere årene ligget på rundt 8-10 mill. m3. I tillegg 
kommer hogst til ved som årlig ligger på mellom 2 
og 3 mill. m³. I 2012 ble det hogd 8,9 mill. m3 tøm-
mer, pluss hogst til ved. Skognæringen er direkte 
eller indirekte påvirket av konjunktursvingninger 
og utvikling i internasjonal økonomi, og de ulike 
delene av næringen påvirker hverandre. 

Innvilgningsrammen til skogbrukstiltak og 
bioenergi over Landbrukets utviklingsfond var i 
2012 på 229 mill. kroner, jf. tabell 3.5. Gjennom 
ordningen for tilskudd til nærings- og miljøtiltak i 
skogbruket ble det i 2012 gitt totalt 141 mill. kro-
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ner i tilskudd til skogkultur, førstegangstynning, 
miljøtiltak i skog, veibygging, og drift med tau-
bane og med hest. Tilskuddet til veibygging 
omfatter både nybygging og ombygging av skogs-
veier, hvorav tilskudd til ombygging har den stør-
ste andelen. Midlene til veibygging og drift med 
taubane og med hest blir forvaltet av fylkesman-
nen, mens de øvrige midlene blir forvaltet av kom-
munene. 

Det ble bevilget 29 mill. kroner til skogbruks-
planlegging med miljøregistreringer i 2012. Skog-
bruksplan med miljøregistreringer er et viktig 
grunnlag for skogeier for å planlegge hogst, plan-
ting og andre skogbrukstiltak og for å ivareta hen-
syn til miljøverdier. Miljøregistreringer må være 
gjennomført før man kan sette i gang med skog-
brukstiltak i et område. Registreringene dekker 
nå store deler av det produktive skogarealet, og 
det er viktig å følge opp dette arbeidet på en god 
måte. Det er et mål at databasen skal være oppda-
tert med ev. endringer i MiS-figurer, og skal syn-
liggjøre disse sammen med annen miljøinforma-
sjon som er tilrettelagt slik at den er relevant ved 
skogbrukstiltak for å sikre en bærekraftig skog-
forvaltning. Dette gjelder også informasjon fra 
Artsdatabanken, Riksantikvaren og Direktoratet 
for naturforvaltning. Skogeierne har hittil satt til 
side opp mot 0,66 mill. dekar, fordelt på 80 000 – 
90 000 forekomster, for frivillige miljøhensyn, i 
hovedsak ikke-hogst. På det nåværende tidspunkt 
utgjør dette arealet 2 pst. av taksert produktivt 
skogareal. Det er grunn til å anta at områdene 
inneholder 8-10 mill. m3 som ellers kunne vært 
avvirket. Dette er i tråd med krav i sertifiserings-
ordningen for Norsk PEFC Skogstandard og for-
skrift om bærekraftig skogbruk. 

Den norske rødlista er en viktig kilde til kunn-
skap. Andelen av de vurderte artene som rødlistes 
(20 pst.) har ikke forandret seg så lenge rødlista 
har blitt utarbeidet. Om lag halvparten av de tru-
ede og nær truede artene i Norge lever i skog, og 
for ca. 1 400 av disse artene er skogbruk antatt å 
være en negativ påvirkning. Fra 2006 til 2010 har 
det totalt sett ikke vært noen endring i situasjonen 
for våre truete og nært truete arter. Ingen av hak-
kespettene er nå rødlistet, det vil si at alle er vur-
dert å ha livskraftige bestander i Norge. Hønse-
hauken er nedgradert en kategori fra sårbar i 
2006 til nær truet i 2010. 

Miljøregistreringer og fortsatt kunnskapsut-
vikling danner grunnlaget for bl.a. gode avveiin-
ger mellom næringsinteresser, klimatiltak og hen-
synet til biologisk mangfold i skog.

Skogbruk i kyststrøkene har særskilte utfor-
dringer knyttet til bl.a. lav veidekning, høy andel 

vanskelig terreng, eiendomsstruktur og mangel 
på utbygd industri. Med bakgrunn i dette har 
skogbruket i kyststrøkene over tid fått tildelt 
større andel av de ordinære tilskuddsmidlene enn 
objektive kriterier skulle tilsi. I tillegg gis det en 
særskilt bevilgning til Kystskogbruket, som 
omfatter kystfylkene fra Vest-Agder til Finnmark. 
Disse fylkene har betydelige skogressurser, bl.a. 
fordi skogen i tidligere tiders skogreisingsområ-
der nå er i ferd med å bli hogstmoden. Tilskuddet 
til Kystskogbruket er et tiltak for å legge til rette 
for et mer lønnsomt skogbruk og økt verdiska-
ping i disse områdene. 

Skogbrukets Kursinstitutt (Skogkurs) er en 
sentral aktør når det gjelder å utvikle og gjennom-
føre kompetansetiltak på skog- og utmarksområ-
det, rettet mot både offentlig og privat veiled-
ningsapparat, og skogeiere, skogsarbeidere og 
entreprenører over hele landet. Produkter og tje-
nester fra skogsektoren er viktige både for verdi-
skapingen over hele landet og for arbeidet mot 
menneskeskapte klimaendringer, og dette krever 
høy kompetanse i alle deler av sektoren og i alle 
deler av verdikjeden. Det er derfor viktig å videre-
føre og øke satsingen på økt kunnskap og kompe-
tanse i skognæringen.

Satsingen på bioenergi gjennom Bioenergipro-
grammet bidrar til mer miljøvennlige energiløs-
ninger både i landbruket og i andre sektorer, sam-
tidig som det gir mulighet for økt verdiskaping for 
skogeiere. Aktiviteten under Bioenergiprogram-
met var noe mindre i 2012 enn i 2011 pga. lavere 
disponibelt budsjett, med 219 saker totalt mot 300 
i 2011. I 2012 ble det gitt tilsagn for 58 mill. kroner, 
hvorav 7 mill. kroner fra statsbudsjettet kapittel 
1149. Den største andelen prosjekter var, som tid-
ligere år, større gårdsvarmeanlegg for leveranse 
av energi til næringsdrift. Det var likevel 30 pst. 
færre innvilgede saker enn i 2011. Aktiviteten 
under de øvrige målområdene lå i 2012 på omtrent 
samme nivå som tidligere, med unntak av varme-
salgsanlegg (produksjon av biovarme for salg til 
eksterne kunder) hvor det var 35 pst. økning i 
antall saker. Prosjektene har utløst en energipro-
duksjon tilsvarende 30,3 GWh.

Det er i 2012 gjennomført en effektundersø-
kelse på varmesalgsanlegg som viser at prosjek-
tene gir positive driftsresultater og reduserte kli-
magassutslipp. Dette er i tråd med målene som er 
satt for programmet. Undersøkelsen viser også at 
varmeproduksjonen fra anleggene er høyere enn 
planlagt (13,2 pst.). Støttenivået ligger på 8 øre/
kWh (til sammenligning er støttenivået under 
elsertifikatordningen for tiden 18 øre/kWh). 
Siden programmet ble etablert i 2003, er det gitt 
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170 mill. kroner i støtte til varmesalgsanlegg og 
det er beregnet at dette gir en varmeproduksjon 
på 47,2 GWh

3.2.3.11 Utviklingstiltak for geit – Friskere geiter

Målet med prosjektet Friskere geiter er å få kon-
troll med sjukdommene CAE, byllesjuke og 
paratuberkulose hos geit, og dermed sikre friske 
dyr, bedre dyrevelferd og bedre produkter. I Jord-
bruksavtalen 2010 ble det bestemt å videreføre 
saneringsprosjektet i en fase III og gjennomføring 
i hele geitepopulasjonen. Sluttfasen av prosjektet 
har vært planlagt gjennomført i perioden 2011-
2013 og målet har vært at alle geitebesetninger 
skal ha startet sanering innen utgangen av 2013.

Totalt 136 besetninger har gjennomført eller 
startet med sanering i 2012. Siden 2001 har 588 
besetninger meldt seg på sanering, derav 421 med 
Norsk melkegeit mens 167 har andre geiteraser. 
Til sammen har 515 produsenter gjennomført, eller 
er i gang med, saneringen. Prosjektet har over tid 
blitt utvidet. I tillegg til melkegeiter har ammegei-
ter og sau fra foretak med kombinert småfehold 
kommet med i prosjektet. I 2012 var det ikke påvist 
tilbakefall av verken paratuberkulose, byllesjuke 
eller CAE (kronisk hjerne- og leddbetennelse) i 
sanerte besetninger. I løpet av 2012 har alle geite-
melksleverandører som skal levere melk etter 2013 
enten sanert eller står i ferd med å sanere. Etter 
2013 vil all foredlet geitemelk fra TINE komme fra 
sanerte besetninger. Helsetilstanden i sanerte 
besetninger er i hovedsak god.

Saneringen innebærer bedre dyrevelferd, 
bedre smittevern, økt produktkvalitet, økt ytelse 

og holdbarhet hos geit, samt generell kompetan-
seheving hos brukerne. Besetningene følges opp 
av prosjektet Friskere geiter med prøvetaking på 
melketank, enkeltprøver og kliniske undersøkel-
ser. I 2012 ble det utbetalt 9,5 mill. kroner i sane-
ringstiltak til prosjektet Friskere geiter. Det ble i 
tillegg utbetalt 8,8 mill. kroner for bortfall av pro-
duksjonstilskudd og avløsertilskudd ved ferie og 
fritid til deltagere i smittesaneringstiltaket. 

3.2.3.12 Beiteprosjekt

Beiteprosjektet med formål om et bedre sauehold 
med mindre tap av dyr på beite, har vært gjen-
nomført i perioden 2009–2012 med totalt 22 mill. 
kroner over jordbruksavtalen. Prosjektet ble satt i 
gang på bakgrunn av utfordringer med områdevis 
store tap på utmarksbeite både av kjente årsaker 
som rovvilt og sjukdom, og ukjente årsaker. Pro-
sjektet ble avsluttet med en todagers beitekonfe-
ranse i mars 2013. 

Beiteprosjektet har lagt vekt på utprøving av 
elektronisk overvåkingsutstyr, arbeid med plan-
legging og organisering av beitebruken, samt pro-
sjekter rettet mot beiterelaterte sjukdommer. 
Utviklingen av elektronisk utstyr er i en tidlig 
fase, men styringsgruppen konkluderer med at 
deler av utstyret fungerer og bidrar til bedre og 
mer effektiv beitebruk. Prosjekter innen planleg-
ging/organisering har vist at arbeidet er tid- og 
ressurskrevende, og at det ofte vil være behov for 
økonomisk bistand til prosjektledelse og juridisk 
kompetanse. Av beiterelaterte sjukdommer har 
tilskudd vært rettet mot sjukdommer forårsaket 
av flått og forgiftning som fører til alveld. Utprø-

1 1 mill. kroner til administrasjon av Bioenergiprogrammet ble overført fra Nærings- og handelsdepartementets budsjett i 2011.

Tabell 3.5 Innvilgningsramme skogbruk og bioenergi i perioden 2010-2012, mill. kroner

2010 2011 2012

Nærings- og miljøtiltak i skogbruket 126 134 141

Veibygging, taubane og hest 66 66 66

Skogkultur, miljøtiltak og andre tiltak 60 68 75

Kystskogbruket 10 10 10

Skogbruksplanlegging med miljøregistrering 33 29 29

Bioenergi1 39 45 50

Sentrale tiltak 10 11 11

Skogbrukets Kursinstitutt 10 11 11

Totalt 218 229 229
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ving av tiltak mot sjodogg i Møre og Romsdal i 
2010 ledet til at Bioforsk ble innvilget et fireårig 
prosjekt (Tickless) rettet mot flåttbåren sjukdom 
fra 2011. Støtte til alveldforskning ledet av Univer-
sitetet i Oslo har resultert i funn av sannsynlig 
nytt årsaksforhold til sjukdommen som kan åpne 
for muligheter til å finne forebyggende tiltak. Bei-
teprosjektet har også hatt miljøformål.

3.2.3.13  Fotråte – Prosjekt Friske føtter

Målet med prosjektet var å bekjempe sjukdom-
men fotråte hos sau og geit i Norge. Fotråte er en 
alvorlig smittsom sjukdom med potensielt store 
konsekvenser for dyrevelferd og produksjon. 
Prosjektet startet i 2009 som en nasjonal videre-
føring av prosjektet «Snu sauen». Ved utgangen 
av 2012 var alvorlig fotråte påvist i 102 besetnin-
ger i Rogaland, hvorav 11 nye tilfeller i 2012. 
I 2011 og 2012 har det vært en nedgang i antall 
tilfeller, og prosjektet vurderer at utbruddet er 
under kontroll.

3.2.3.14 Forskning

Forskningsmidlene over jordbruksavtalen (JA) 
forvaltes av et eget styre bestående av avtalepar-
tene. Formålet med midlene er å bidra til å dekke 
opp avtalepartenes behov for FoU med hovedvekt 
på anvendt kunnskap. Avgjørende for bruken av 
midlene er prosjektsøknadens faglige kvalitet og 
relevans for avtalepartene. Midlene disponeres i 
hovedsak til prosjekter etter åpen utlysning, enten 
som egen utlysning eller som fellesutlysning med 
programmer i Norges forskningsråd. Det kan 
også gis midler til utredningsprosjekter innen 
midlenes prioriterte områder. 

I 2012 var det satt av 48 mill. kroner til forsk-
ningsmidler over jordbruksavtalen. Tematiske pri-
oriteringer for 2012 var 1) økt matproduksjon med 
norske ressurser 2) mat, helse og forbruker 3) kli-
matilpasset, bærekraftig landbruk 4) råvarekvali-
tet og mattrygghet. Med overførte midler fra tidli-
gere år ble det i 2012 innvilget om lag 50 mill. kro-
ner. Mesteparten av midlene gikk til ulike forsk-

ningsprosjekter, mens om lag 2,4 mill. kroner gikk 
til utredningsprosjekter.

Norge og Sverige har inngått et samarbeid om 
hesteforskning med en samlet ramme på 70 mill. 
kroner. Av dette bidrar forskningsmidlene over 
jordbruksavtalen med til sammen 8 mill. kroner 
fordelt over perioden 2010-2013. 

3.2.3.15 Overføring til Samisk utviklingsfond (SUF) 
og konfliktforebyggende tiltak jordbruk – 
reindrift

Avsetningen over LUF på 2 mill. kroner dispone-
res av Sametinget. Totalt tildelte Sametinget 2,4 
mill. kroner til investeringer og utviklingstiltak 
innen jordbruket i 2012.

Det ble også avsatt 1,4 mill. kroner til konflikt-
forebyggende tiltak mellom jordbruk og reindrift i 
2012. Midlene er forvaltet av Innovasjon Norge. 
Det ble i 2012 tildelt 0,6 mill. kroner til syv pro-
sjekter i Troms og Finnmark. 

3.2.3.16 Tilbakeførte reguleringsmidler

Tilbakebetalte reguleringsmidler er i 2012 dispo-
nert til ulike satsningsområder i henhold til 
tabell 3.6

Prosjektet nasjonalt utviklingsprogram for 
landbruksbygg og kulturlandskap

I jordbruksoppgjøret 2007 vedtok avtalepartene å 
opprette et nasjonalt program for Landbruksbygg 
og kulturlandskap. Programmet var 5-årig, med 
en årlig ramme på 2 mill. kroner, og ble avsluttet i 
2012. Hensikten var å se på mulighetene for å 
sikre en bedre landskapsmessig utforming ved 
oppføring av nye store landbruksbygg, og å stimu-
lere til ny bruk av ledige bygninger. Utviklings-
programmet har hatt som mål å fremskaffe ny 
kunnskap, finne flaskehalser, mangler og utfor-
dringer i regelverk, samt se på og formidle erfa-
ringer fra utviklingsprosjekter og gode byggepro-
sjekter. Programmet har også arbeidet med å utvi-
kle metoder for å registrere kulturhistorisk vik-

Tabell 3.6 Tilbakeførte reguleringsmidler – innvilgningsramme, mill. kroner

Tiltak 2012

Nasjonalt program for landbruksbygg og kulturlandskap 2,0

Frukt/bær/kulturlandskap/reiseliv på Vestlandet 2,0

Totalt 4,0
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tige landbruksbygg. Arbeidet med programmet 
har vært delt inn i 3 grupper med en koordine-
rende styringsgruppe. 

Gjennom prosjektet har det blitt avholdt flere 
seminar både lokalt, regionalt og nasjonalt. Semi-
narene har både bidratt til innhenting av kunn-
skap og til å spre kunnskap. Videre utvikles det et 
eget nettsted, www.landbruksbygg.no, for å for-
midle kunnskapen. Gruppene har kommet med 
anbefalinger for bedre ivaretakelse av de aktuelle 
verdiene, bl.a. innspill til regelverk, til søknads-
prosesser, til kompentanse og til økonomiske vir-
kemidler som vil bidra til ivaretakelse av kultur-
miljø og kulturlandskap. Erfaringene fra program-
met vil bli brukt videre i landbrukssektorens 
arbeid med å ivareta disse verdiene, i samarbeid 
med kulturminne- og miljøvernmyndigheter. 

Frukt og bær rundt neste sving

Det femårige prosjektet «Frukt og bær rundt 
neste sving», med Hordaland og Sogn og Fjor-
dane som hovedområde, har årlig disponert 
2 mill. kroner over jordbruksavtalen, samt 1 mill. 
kroner i lokale midler til og med 2012. Fylkesman-
nen i Sogn og Fjordane er sekretariatsfylke for 
satsingen. Med utgangspunkt i profesjonell frukt- 
og bærproduksjon, skulle programmet utvikle og 
videreutvikle salgbare produkter og tjenester, 
særlig til reiselivsformål. Prosjektet har utviklet 
og synliggjort en rekke gode bedrifter både i Har-
danger og Sogn, og har fått til et konstruktivt sam-
arbeid med destinasjonsselskapene og lokale 
hotell. Flere samarbeidsprosjekter mellom bedrif-
ter sikrer fleksibilitet og gjør det lettere å tilby 
opplevelser gjennom hele turistsesongen. Smak 
av lokale produkter som friske bær, eplejuice og 
cider medvirker til å gi en god opplevelse. Det 
skal utarbeides en sluttrapport fra programmet 
innen 1. halvår 2013 av Fylkesmannen i Sogn og 
Fjordane. Videre oppfølging av bedriftene vil skje 
i regi av fylkesmannen og Innovasjon Norge i Hor-
daland og Sogn og Fjordane.

3.3 Økt verdiskaping – inntekts- og 
kostnadsutviklingen

3.3.1 Inntektsutvikling

Inntektsutviklingen i næringen er, ved siden av å 
være et mål, også det viktigste virkemiddelet for å 
kunne oppnå landbruk over hele landet. Tilstrek-
kelig lønnsomhet er en viktig forutsetning for at 
dyktige næringsutøvere, og ikke minst ungdom-
men, skal finne jordbruk som en interessant 

arbeidsplass for framtida. Meld. St. 9 sier følgende 
om inntektsutviklingen i jordbruket:

«Regjeringen vil sikre utøverne i landbruket en 
inntektsutvikling og sosiale vilkår på linje med 
andre grupper. Regjeringen vil derfor videreut-
vikle inntekts- og velferdspolitikken i landbru-
ket med utgangspunkt i den landbrukspolitik-
ken som er ført etter 2005.»

Fra 2006 til 2013 har bruttoinntektene i jordbru-
ket økt med vel 9,3 mrd. kroner, etter at de lå 
nokså stabilt rundt 30 mrd. kroner i en årrekke. 
Kostnadene, utenom renter, har økt med 5,8 
mrd. kroner. Fra 2011 til 2013 øker bruttoinntek-
tene med 2,4 mrd. kroner, mens kostnadene 
(inkl. realrentekostnaden) øker med 2,1 mrd. 
kroner. Vederlag til arbeid og egenkapital for jord-
brukssektoren øker dermed med 250 mill. kro-
ner fra 2011 til 2013. 

Tabell 3.7 viser utviklingen i vederlag til arbeid 
og egenkapital fra 2011 til budsjetterte tall for 
2013 iflg. Budsjettnemndas normaliserte regnska-
per. Tabellen viser også resultat per utført årsverk 
i sektoren, og resultat inkl. verdien av jordbruks-
fradraget ved ligningen. 

I jordbruksavtalen for 2011, ble det fra 2012 
gitt kompensasjon for økt trygdeavgift (fra 7,8 til 
11 pst.) ved at bevilgning til medlemsavgift til fol-
ketrygden over jordbruksavtalen, ble omdispo-
nert til inntektsgivende tiltak og ved at jordbruks-
fradraget ble utvidet. Budsjettnemnda beregnet 
denne kompensasjonen til 289 mill. kroner totalt i 
2012. I det endelige resultatmålet Vederlag til 
arbeid og egenkapital per årsverk, inkl. verdi av 
jordbruksfradraget, utgjør kompensasjonen 6 100 
kroner per årsverk i 2012. Fordi kompensasjonen 
ble gitt gjennom flere ordninger, påvirkes flere av 
tallene for 2012 og 2013 i tabell 3.7. 

Årets beregninger viser en økning i vederlag 
til eget arbeid og egenkapital fra 2011 til 2012 på 
12 pst., eller 31 100 kroner per årsverk, inkl. kom-
pensasjon for økt folketrygdavgift. Fra 2012 til 
2013 budsjetteres det med en økning på 1 pst., til-
svarende 3 800 kroner per årsverk. Inntektsvek-
sten fra 2011 til 2013 er svakere enn lagt til grunn 
for oppgjøret i 2012. Det kan forklares med økt 
overproduksjon, spesielt av svinekjøtt. 

Referansebrukene

Referansebrukene er basert på NILFs driftsgran-
skinger, som gir data på foretaksnivå. Beregnings-
prinsippene er forskjellige fra Totalkalkylen på 
noen områder. Bl.a. føres avskrivningene etter 
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historisk kostnad og lånt kapital godtgjøres med 
betalt nominell rente. I Totalkalkylen inflasjons-
justeres kapitalsaldoen før beregning av kapitalslit 
og lånt kapital godtgjøres med normalisert real-
rente. Dette gir ulik utvikling i kapitalkostnadene 
mellom enkeltår. Samtidig er inntektsnivået høy-
ere i referansebrukene. Det henger sammen med 
at deltagerbrukene er rekruttert blant de om lag 
70 pst. av jordbruksforetakene som har størst 
driftsomfang.

Tabell 3.8 viser Budsjettnemndas beregninger 
av vederlag til arbeid og egenkapital per årsverk, 
inkl. virkningen av jordbruksfradraget, for refe-
ransebrukene i årene 2011 til 2013. 

Alle referansebrukene viser en økning i inn-
tekter fra 2011 til 2012, med unntak av korn. 
Den beregnede inntektsveksten for melk fra 
2011 til 2012 henger sammen med at melkepri-
sen i regnskapsåret 2011 er lav pga. en regn-
skapsteknisk omlegging knyttet til at forskudd 
på etterbetaling fra TINE ble ført som lån fra og 
med dette året. Det gjør at melkeprisen er 14 øre 
lavere i 2011, enn om tidligere praksis hadde 
vært videreført.

Inntektsveksten er ellers sterkest på referan-
sebrukene med egg og planteprodukter og fjørfe-
kjøtt og planteprodukter. Fra 2012 til 2013 er 

utviklingen negativ for flere av referansebrukene, 
sterkest for referansebruk 5 Svin og korn og 
6 Egg og planteprodukter, som følge av økt over-
produksjon. I perioden fra 2011 til 2013 er det refe-
ransebruk 8 Ammeku/storfeslakt som har størst 
inntektsøkning. Det øvrige grasbaserte husdyr-
holdet viser også en god utvikling. Bruk med 
korn som hovedproduksjon eller i kombinasjon 
med svin er de eneste produksjonene som har 
negativ utvikling i toårsperioden. Nettoresultatet i 
kornproduksjonen påvirkes sterkt av svingninger 
i gjødselprisene. Volumframregningen for korn er 
usikker og resultatet svinger fra år til år.

Det er stor variasjon rundt gjennomsnittet i de 
enkelte produksjoner, bl.a. som følge av investe-
ringstidspunkt, ulike driftsmåter, omfang av leas-
ing osv. 

Lønnsutvikling for andre grupper

Tabell 3.9 viser årslønnsveksten for alle grupper 
lønnsmottagere, iflg. Det tekniske beregningsut-
valget for inntektsoppgjørene, t.o.m. inntektsåret 
2012. Det er lagt til grunn en inntektsvekst på 3,5 
pst. for 2013, som anslått i Revidert nasjonalbud-
sjett. For 2014 er det lagt til grunn 3,9 pst., som 
anslått av SSB i Økonomiske analyser, nr. 2/2013. 

1 Foreløpig regnskap
2 Budsjett
Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Tabell 3.7 Utviklingen i inntekter og kostnader, samt vederlag til arbeid og egenkapital i flg. Budsjett-
nemndas normaliserte regnskaper. Tall for 2012 og 2013 inkl. kompensasjon for økt trygdeavgift.

 2011 20121 20132 12/11 13/12

 Prosent Prosent

Produksjonsinntekter, mill. kr 26 696 28 055 28 377 5,1 % 1,1 %

Direkte tilskudd, mill. kr 10 018 10 514 10 697 5,0 % 1,7 %

Sum inntekter, mill. kr 36 713 38 569 39 074 5,1 % 1,3 %

Driftskostnader, mill. kr 16 998 17 779 18 253 4,6 % 2,7 %

Kapitalkostnader, mill. kr 8 116 8 591 8 973 5,9 % 4,4 %

Sum kostnader, mill. kr 25 114 26 370 27 226 5,0 % 3,2 %

Vederlag arbeid og egenkapital, mill. kr 11 599 12 200 11 849 5,2 % -2,9 %

Antall årsverk 49 400 47 400 45 500 -4,0 % -4,0 %

Kroner per årsverk 234 800 257 400 260 400 9,6 % 1,2 %

Verdi skatteordning, kr per årsverk 25 700 34 200 35 000

Totalt, kr per årsverk 260 500 291 600 295 400 11,9 % 1,3 %
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3.3.2 Kostnadsutvikling og investeringer

Som det går fram av tabell 3.7, økte både drifts-
kostnadene og kapitalkostnadene relativt betyde-
lig fra 2011 til 2012. Driftskostnadene økte med 
4,6 pst, særlig p.g.a. sterk vekst i kraftfôr- og gjød-
selkostnadene. Kapitalkostnadene økte med 5,9 
pst., særlig pga. økt gjeldsmasse og økt realrente. 

Fra 2012 til 2013 regner Budsjettnemnda med 
en total kostnadsvekst på 3,2 pst. Driftskostna-
dene er budsjettert å øke med 2,7 pst., eller om 
lag 470 mill. kroner. Kostnadsveksten er størst for 
kraftfôr, som budsjetteres å øke med vel 5 pst, 
eller 326 mill. kroner. Gjødselkostnadene er bud-
sjettert svakt opp, pga. volumøkning, mens det 
budsjetteres med en liten prisreduksjon. Det bud-
sjetteres med at mengden mineralgjødsel i 2013 
vil være 14 pst. lavere enn gjennomsnittet for 
årene 2000–2007.

Kapitalkostnadene, inkl. realrente, er bud-
sjettert å øke med 4,4 pst. eller 382 mill. kroner 
fra 2012-2013. Det er særlig den normaliserte 
realrentekostnaden som øker, med 12,7 pst. eller 
168 mill. kroner. Det skyldes både økning i 
gjeldsmassen og økning i realrenteprosent. 
Kapitalslit og leasing øker med henholdsvis 1,9 
og 9,3 pst. 

Målt i faste priser (volum) nådde investerin-
gene sitt laveste nivå etter opptrappingen på 70-tal-
let i 2002. Investeringsvolumet økte til 2006 og har 
deretter vært om lag på samme nivå. Figur 3.3 
viser utviklingen i bruttoinvesteringene og inn-
gåtte leasingkontrakter i nominelle verdier etter 
1990. Budsjettnemnda prognoserer en økning på 
3,6 pst. i investeringene, ekskl. leasing, i 2013. 
Nemnda regner med vekst i bygningsinvesterin-
gene og om lag uendrede investeringer i maski-
ner og redskaper. 

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket

Tabell 3.8 Vederlag til arbeid og egenkapital per årsverk på referansebrukene. Inntektsverdi av jord-
bruksfradraget ved ligningen er lagt til. Tall for 2012 og 2013 er inkl. kompensasjon for økt medlemsav-
gift til folketrygden. 

  2011 2012 2013 11 til 12 12 til 13 11 til 13

1 Melk og storfe, 22 årskyr 257 300 324 200 311 800 66 900 -12 400 54 500

2 Korn, 341 daa 137 500 136 300 121 300 -1 200 -15 000 -16 200

3 Sau, 140 vinterfôra 185 500 224 600 238 700 39 100 14 100 53 200

4 Melkegeit, 101 årsgeiter 298 400 355 100 357 600 56 700 2 500 59 200

5 Svin og korn, 44 avlssvin 295 500 323 300 236 800 27 800 -86 500 -58 700

6 Egg og planteprodukter, 7 200 høner 347 800 460 300 391 100 112 500 -69 200 43 300

7 Poteter og korn, 113 daa poteter 324 600 331 500 342 900 6 900 11 400 18 300

8 Ammeku/storfeslakt, 28 ammekyr 183 400 236 400 261 500 53 000 25 100 78 100

9 Frukt/bær og sau, 48 daa frukt 242 400 258 300 289 000 15 900 30 700 46 600

10 Fjørfekjøtt og planteprodukter 284 300 392 200 356 800 107 900 -35 400 72 500

11 Økologisk melk, 23 årskyr 287 500 352 700 342 700 65 200 -10 000 55 200

1 Utvikling fra 2006 og nivå i 2012 fra Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene (TBU)

Tabell 3.9 Lønnsutviklingen for alle grupper lønnsmottakere1

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Andre grupper % 5,4 % 6,3 % 4,2 % 3,7 % 4,2 % 4,0 % 3,5 % 3,9 %

Andre kr (TBU) 358 900 378 300 402 100 419 000 434 500 452 800 470 900 487 400 506 400

Andre økning 19 400 23 800 16 900 15 500 18 300 18 100 16 500 19 000
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3.3.3 Utvikling i sysselsetting 

Jordbruket stod for 2,0 pst. av samlet sysselset-
ting i Norge i 2012, mot 5,5 pst. i 1990. I tillegg 
leverer mange foretak varer og tjenester til land-
bruket, og det er en omfattende virksomhet knyt-
tet til foredling og omsetning av landbruksvarer. 

Tabell 3.10 viser utviklingen i antall jordbruks-
bedrifter i drift og antall årsverk siden 1979. På 
grunn av usikkerheten om utvalgstellingene, har 
SSB til årets beregninger foretatt en evaluering av 
arbeidsforbruksregistreringene for årene 2001, 
2003, 2005 og 2007. På grunnlag av evalueringen 
og at sammenveiingsmetoden er endret, er 
arbeidsforbrukstallene for perioden 2000–2009 
nedjustert i forhold til beregningene i fjor. Årets 
nedjustering slår mest ut for perioden 2000–2005.

På 90-tallet var den gjennomsnittlige årlige ned-
gangen i antall årsverk 2,4 pst. Etter 2000 har den 
årlige nedgangen vært klart høyere. For framreg-

ningsårene 2012–2014 har Budsjettnemnda forut-
satt en nedgang på 4 pst. per år. Med disse forutset-
ningene er nedgangen i arbeidsforbruk anslått til 
ca. 2 000 årsverk per år fra 2011 til 2014.

3.3.4 Strukturutvikling

Antall jordbruksbedrifter er redusert med 37 pst., 
eller 26 000 bedrifter, fra 1999 til 2012. Reduk-
sjonstakten de siste årene er likevel lavere enn de 
første årene på 2000-tallet. Gjennomsnittlig antall 
dekar per jordbruksbedrift har økt fra 148 dekar i 
1999 til 222 dekar i 2012. 

Det har vært en vesentlig strukturendring i alle 
produksjoner. I 2012 var det 9 951 jordbruksforetak 
med melkeproduksjon, når samdrifter regnes som 
ett foretak. Dette innebærer en reduksjon i antall 
bedrifter med melkeproduksjon på 56 pst. i perioden 
1999 til 2012. Gjennomsnittlig antall melkekyr per 
melkebruk økte fra 14 i 1999 til 23 melkekyr i 2012. 

Figur 3.3 Utvikling i bruttoinvesteringer, løpende kroner. 

Kilde: Budsjettnemnda for jordbruket
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Tabell 3.10 Antall jordbruksbedrifter og årsverk i 1 000 stk. for landet, 1979-2014

År 1979 1989 1999 2005 2011 2012 2013 2014

Antall jordbruksbedrifter 125,3 99,4 70,7 53,0 45,6 44,7 43,8 42,9

Antall årsverk 134,6 101,2 81,6 63,5 49,4 47,4 45,5 43,7
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Antallet samdrifter med melkeproduksjon 
økte raskt fram til 2008, for så å gå ned. Nedgan-
gen skyldes i all hovedsak innføringen av kvote-
leie fra 1. mars 2009. I 2008 ble det på det meste 
registrert 2 068 samdrifter, mens det ved kvoteår-
ets start i 2013 ble registrert 1 263 samdrifter. Per 
1. mars 2013 utgjorde samdrifter 13 pst. av alle 
foretak med melkeproduksjon. 

Antall dekar korn per bedrift med kornproduk-
sjon økte fra 150 dekar i 1999 til 240 dekar i 2012. 
I samme periode økte gjennomsnittlig potetareal 
fra 15 til 55 dekar og gjennomsnittlig grønnsaks-
areal fra 28 til 77 dekar per foretak. Gjennomsnittlig 
sauebesetning økte fra 42 til 63 sauer. Antallet ver-
pehøner per bedrift økte fra ca. 2 600 til 7 400, når 
bedrifter med under 500 høner holdes utenom. 
Gjennomsnittlig besetningsstørrelse for jordbruks-
bedrifter med avlsgris økte fra 27 til 74 purker per 
bedrift i samme periode. Gjennomsnittstall for 
antall dyr eller dekar preges av at mange bedrifter 
har flere produksjoner, hvor noen er mer typiske 
tilleggsproduksjoner. Strukturutviklingen innebæ-
rer likevel generelt at bedriftene spesialiseres. 

Arealet til jordbruksbedrifter som går ut av 
drift, overtas i stor grad av andre jordbruksbedrif-
ter og i hovedsak ved leie. Statistikken viser imid-
lertid betydelig regional variasjon. Andelen leid 
areal er i gjennomsnitt om lag 42 pst. 

3.3.5 Produktivitet

Produktivitetsveksten i jordbruket er høy. Med det 
oppdaterte tallgrunnlaget har jordbrukssektoren, 
de siste 10 årene, hatt en vekst i brutto arbeidspro-
duktivitet på 5,9 pst. per år. Tallgrunnlaget indike-
rer at produktivitetsveksten har vært noe mindre 
de siste årene enn tidligere i perioden. Tilsvarende 
produktivitetsmål for norsk industri (bruttoprodukt 

per timeverk) viser en gjennomsnittlig årlig vekst 
på 2 ½ pst. de siste ti år, iflg. det tekniske bereg-
ningsutvalget for inntektsoppgjørene. Gjennom-
snittlig vekst i Fastlands-Norge var 1,4 pst. 

3.3.6 Overføringene til jordbruket 

OECDs PSE-analyser (Producer Support Esti-
mate) viser næringsstøttens andel av jordbrukets 
samlede brutto inntekt. Beregningene omfatter 
både budsjettstøtte og virkning av importbeskyt-
telsen (skjermingsstøtte), dvs. forskjellen mellom 
verdensmarkedspris og norsk pris. Beregningene 
skal i prinsippet gi et totalmål for støtten til produ-
sentene. For Norges del er jordbruksfradraget i 
skatteligningen og avgiftsfritak på diesel eksem-
pler på avgiftslettelser som også inkluderes i 
beregningene. PSE-prosenten gir med andre ord 
en indikasjon på støttenivået. Den gir ikke grunn-
lag for en nøyaktig sammenligning mellom land, 
fordi det varierer hvor stor andel av jordbrukspro-
duksjonen og hvilke virkemidler som er inkludert.

Netto overføringer i faste kroner var høyest i 
siste halvdel av 1980-årene og har deretter hatt en 
nedadgående trend. Etter 2007 har det vært en 
viss økning i realverdien av totaloverføringene, 
iflg. OECD. Norge har, sammen med Sveits, Sør-
Korea, Japan og Island, den mest omfattende jord-
bruksstøtten blant OECD-landene.

Støttenivået i Norge målt ved PSE-prosenten 
har i gjennomsnitt vært om lag 60 de siste årene. 
Prosenten har variert en del fra år til år, særlig 
pga. svingninger i verdensmarkedspriser på en 
rekke landbruksprodukter. PSE-prosenten i gjen-
nomsnitt for OECD-land var 19 i 2011. Endringer i 
PSE-prosenten kan skyldes både endringer i det 
interne støttenivået og valutakurser. Endringer i 
verdensmarkedspriser vil imidlertid ha særlig 

Kilde: OECD (2012), Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2012

Tabell 3.11 Gjennomsnittlig PSE for Norge og andre land

 1986-88 2009-11 2009 2010 2011

OECD-gjennomsnitt 37 20 23 20 19

EU 39 20 23 20 18

Norge 70 60 61 61 58

Sveits 76 56 60 54 54

Island 77 47 51 47 44

Japan 64 51 49 53 52

Sør-Korea 70 50 51 45 53
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stor betydning. Tabell 3.11 gir en oversikt over 
PSE for Norge og sammenlignbare land.

OECDs system for støtte målt i PSE kan ikke 
sammenlignes direkte med WTOs inndeling av 
internstøtte, bl.a. fordi WTO-beregningene benyt-
ter administrerte priser og verdensmarkedspriser 
fra 1986-88 til å beregne «skjermingsstøtten». 
WTO-beregningene angir derfor ikke et lands opp-
daterte skjermingsstøtte. Når det gjelder Norges 
forpliktelser på internstøtte, vises det til kapittel 5.2.

CSE (Consumer Support Estimate) er et 
uttrykk for den implisitte skatt som pålegges for-
brukerne som følge av landbrukspolitikken (nega-
tiv verdi fordi det er en overføring fra forbrukerne). 
Norges prosentvise CSE var i 2011 på -37 pst. I gjen-
nomsnitt for OECD-land var CSE på -7 pst. 

3.4 Bærekraftig utvikling – miljø og 
klima

3.4.1 Miljø

Meld St. 9 om landbruks- og matpolitikken definerer 
fire overordnede mål for norsk landbruks- og matpo-
litikk: (1) Matsikkerhet, (2) Landbruk over hele lan-
det, (3) Økt verdiskaping og (4) Bærekraftig land-
bruk. Dette kapitlet rapporterer på målsettingene til 
bærekraftig landbruk. I Meldingen heter det bl.a.:

Regjeringen vil
– ivareta naturmangfoldet, legge til rette for jord-

brukets produksjon av miljøgoder og begrense 
miljøbelastninger fra jordbruket, bl.a. gjennom 

å videreutvikle dagens økonomiske virkemid-
ler og forvaltningen av disse.

– redusere avrenning og tilførsel av næringsstof-
fer til vann.

– øke kunnskapen om teknologi, drift og organi-
sering knyttet til biogassproduksjon for å redu-
sere kostnadene og øke lønnsomheten.

– bevare og videreutvikle landbrukets genetiske 
mangfold med sikte på klimatilpasning og økte 
klimagevinster.

3.4.1.1 Bedre miljørapportering

En betydelig del av miljøvirkemidlene over jord-
bruksavtalen ligger i ordningen Regionale miljø-
program. I år innføres et nytt søknads- og saksbe-
handlingssystem som vil gjøre datainnsamlingen 
bedre. Det kan rapporteres på de nye og forbe-
drede indikatorene fra 2014. 

3.4.1.2 Næringsstoffavrenning og 
vannforurensing

Til tross for omfattende tiltaksgjennomføring i 
jordbruket kan man ikke se tydelige forbedringer 
i sårbare vassdrag. I følge Bioforsk skyldes dette 
at mer nedbør og ustabile vintre har gitt økt avren-
ning. Vannforskriften forutsetter vassdragsvis for-
valtning og lokal tilnærming til utfordringene. 
Målretting av tiltakene er viktig for å få kostnads-
effektiv gjennomføring.

Figur 3.4 Omsetning av nitrogen, kalium og fosfor fra 2004 til 2012. 

Kilde: SSB 
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Bruk av mineralgjødsel 

Figur 3.4 viser utviklingen i gjødselforbruket 
siden 2004. Det har vært en gjennomgang av 
gjødslingsnormene de siste årene, og anbefalt 
fosforgjødsling er betydelig redusert for mange 
vekster. Fosforforbruket har gått ned mer enn 
30 pst. fra 2004, mens nitrogenbruken har gått 
ned ca. 10 pst. i samme tidsperiode. 

3.4.1.3 Klima og jordbruk 

Jordbrukets utslipp av klimagasser

Jordbrukets utslipp av klimagasser var i 2011 
4,5 mill. CO2 ekvivalenter og utgjorde ca. 8 pst. 
av de totale norske utslippene. Jordbrukets 
utslipp har blitt redusert med 10,1 pst. fra 1990 
til 2011, og er redusert med 0,7 pst fra 2010 til 
2011. Nedgangen skyldes i hovedsak reduksjon 
i lystgassutslippene som følge av lavere bruk av 
nitrogengjødsel, samt reduksjon i utslipp av 
metan som i hovedsak skyldes nedgang i antall 
melkekyr. 

I tillegg til disse utslippene rapporterer 
Norge et tap av CO2 fra dyrket myr og åpenå-
kerproduksjoner (i hovedsak korn) på ca. 2,1 
mill. tonn CO2 i 2011. Utslippet er synkende. 
Dette er ikke en del av Kyotoforpliktelsen, men 
rapporteres til UNFCCC (FNs klimakonven-
sjon) under kategorien areal, arealbruksendrin-
ger og skogbruk. 

Husdyrgjødsel

Optimal utnyttelse av husdyrgjødsel bidrar til å 
redusere klimagassutslippene, reduserer beho-
vet for mineralgjødsel, bedrer vannmiljøet og 
reduserer nedfallet av nitrogen i naturen (nitro-
genforbindelser som slippes ut i lufta og som 
faller ned igjen i naturen). Fornuftig bruk av 
denne ressursen er derfor viktig for å redusere 
klimabelastningen fra landbruket. Norge har 
forpliktet seg gjennom Gøteborgprotokollen til 
å redusere utslipp av ammoniakk. 83 pst. av alle 
ammoniakkutslipp i Norge kommer fra husdyr-
gjødsel. I 2008 ble det igangsatt en pilotordning 
for miljøvennlig spredning av husdyrgjødsel. I 
2012 inngikk 170 000 dekar i denne ordningen. 
Fra 2013 inngår miljøvennlig spredning av hus-
dyrgjødsel som en del av regionale miljøpro-
gram (RMP), og ordningen er prioritert i flere 
fylker. Forskrift om gjødselvarer m.v. av orga-
nisk opphav, er under revisjon.

3.4.1.4 Handlingsplan for redusert risiko ved bruk 
av plantevernmidler 

Handlingsplanen (2010-14) viderefører målsetnin-
gene om å redusere avhengigheten av kjemiske 
plantevernmidler i norsk landbruk og redusere 
risikoen for helse og miljø ved bruk av slike mid-
ler. Etter endt planperiode skal minst 70 pst. av 
brukerne av plantevernmidler i jordbruket ha 
gode kunnskaper om integrert plantevern, og 
minst 50 pst. av brukerne benytte integrert plante-
vern. 

For å nå disse målsetningene fokuseres det 
spesielt på å øke kunnskapsnivået om rett bruk av 
plantevernmidler og alternativer til kjemisk 
bekjempelse av skadegjørere. Den partssammen-
satte arbeidsgruppen som følger opp handlings-
planen, har vurdert status for gjennomføring av 
pågående prosjekter. 

Departementet har for 2013 fordelt 10 mill. 
kroner til prosjekter i regi av Bioforsk, Norsk 
landbruksrådgiving og Mattilsynet i samsvar med 
arbeidsgruppens tilrådning. Hovedparten av pro-
sjektene er en videreføring fra tidligere år. Det er 
igangsatt seks nye prosjekter i 2013. Det er også 
bevilget 1,5 mill. kroner til utprøving av plante-
vernmidler til småkulturer. 

Utvikling i omsetning og utvikling i helse- og miljørisiko

Omsetningen av plantevernmidler i 2012 var på 
samme nivå som i 2011. Det har vært en økning i 
omsetningen de siste par årene. Helse- og miljø-
risikoen er likevel redusert i løpet av de siste 10 
årene, jf. figur 3.5. Den økte omsetningen skyldes 
i hovedsak økt bruk av jernsulfat til bekjempelse 
av mose i plen, samt at de siste årenes nedbørrike 
vekstsesonger har ført til økt behov for sprøyting 
mot soppsykdommer. Preparater til hobbyhager 
utgjorde i 2012 nærmere en fjerdedel av total 
mengde plantevernmidler. 

3.4.1.5 Nasjonalt miljøprogram 

Nasjonalt miljøprogram har som hovedmål å sikre 
et åpent og variert jordbruks- og kulturlandskap, 
og å sikre at et bredt utvalg av landskapstyper og 
særlige verdifulle biotoper og kulturmiljøer ivare-
tas og skjøttes. Det skal også bidra til at jord-
bruksproduksjonen fører til minst mulig foruren-
sing og tap av næringsstoffer. 

Programmet består av både tilskuddsordnin-
ger, miljøkrav i forskrift om produksjonstilskudd, 
samt forskrift om miljøplan. Nasjonalt miljøpro-
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gram ble revidert i 2012 med ny virkningsperiode 
fra 2013 til 2016. Programmet har også retnings-
linjer for utformingen av regionale miljøprogram. 

Arealutvikling og beiting i utmark 

Kun om lag 3 pst. av Norges areal er dyrket. Både 
fulldyrka areal og totalt jordbruksareal er redu-
sert fra 2011 til 2012. Se kapittel 3.2.1 for mer 
detaljer. 

Beiting i utmark er viktig for ivaretakelse av 
kulturlandskap og for mange plante-, sopp- og 
dyrearter. De ulike dyreslagene har ulik innvirk-
ning på naturmangfoldet, og det er derfor behov 
for at både storfe, geit og sau er på beite. Det var 
totalt 2,2 mill. beitedyr i utmark i 2012, noe som er 
en reduksjon på ca. 50 000 fra 2011. Det er en til-
bakegang i antall sau, lam og geit på utmarks-
beite. Det har vært en økning i antall storfe på 
utmarksbeite siden 2008, og antallet er nå på 
samme nivå som i 1999. 27 pst. av alle storfe gikk 
på utmarksbeite i 2012.

Genetiske ressurser – Bevaringsverdige storferaser

Rundt 1990 begynte registreringsarbeidet av beva-
ringsverdige storfe. Som bevaringsverdige storfe-
raser regnes sidet trønder- og nordlandsfe, øst-
landsk rødkolle, dølafe, vestlandsk raudkolle, 
vestlandsk fjordfe og telemarksfe. Sidet trønder- 
og nordlandsfe ble tatt inn i registeret i 2012. 
Figur 3.6 viser at det har vært en oppgang i antall 
dyr for alle rasene siden registreringsarbeidet 

begynte, men det har vært en negativ utvikling 
det siste året for telemarksfe og vestlandsk raud-
kolle. Fremdeles regnes alle rasene som truet 
etter FAOs definisjon av hva som er truet rase 
(færre enn 1 000 hunndyr i avl) med unntak av 
sidet trønder- og nordlandsfe. Den nasjonale til-
skuddsordningen for bevaringsverdige storfera-
ser ble etablert i 2000. 

3.4.1.6 Regionale miljøprogram 

De regionale miljøprogrammene (RMP) er en 
sentral del av de miljørelaterte tiltakene og virke-
midlene over Jordbruksavtalen. Å bevare spesielle 
kulturlandskap er et viktig mål innenfor RMP, og 
det er etablert en rekke forskjellige ordninger for 
å sikre særskilt skjøtsel av disse. I tillegg er det 
etablert flere tiltak for å redusere forurensing til 
vann. I 2012 mottok nesten 26 000 foretak tilskudd 
for å gjøre tiltak innenfor de regionale miljøpro-
grammmene. I 2012 var utbetalingene fra RMP på 
i overkant av 418 mill. kroner. Figur 3.7 viser for-
delingen per hovedområde. Tiltakene for å redu-
sere avrenning til vassdrag fikk omlag 45 pst. av 
midlene i 2012. Det er stor variasjon i prioriterin-
ger av tiltak mellom de ulike fylkene. Fylker med 
stor andel korndyrking bruker en betydelig andel 
av midlene til tiltak for å redusere erosjon og 
næringsstoffavrenning, mens de øvrige fylkene 
vektlegger tiltak som hindrer gjengroing og ivare-
tar verdifulle kulturlandskap og naturtyper. 

For å begrense avrenning av næringsstoff og 
partikler til vassdrag, er endret jordarbeiding 

Figur 3.5 Utvikling i omsetning og utvikling i risiko basert på risikoindikatorer for helse og miljø.

Kilde: Mattilsynet
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(areal i stubb om vinteren uten høstpløying) den 
klart største ordningen. Nær 80 pst. av midlene 
innen kategorien «Avrenning til vassdrag» ble 
brukt til dette formålet i 2012. Andelen av jord-
bruksarealet med åker i stubb har gått noe ned 
det siste året. Den største nedgangen har skjedd 
på de minst erosjonsutsatte arealene. Økt opp-
merksomhet mot soppsmitte i åkeren og større 
målretting av tiltakene kan være faktorer som 
forklarer denne utviklingen. Fylkene målretter 
virkemiddelbruken mot arealene med størst 
risko for avrenning av næringsstoff, og det gis 
mindre tilskudd til andre arealer. Det gis til-
skudd til styrket veiledning slik at Vanndirekti-

vets målsetninger kan nås. Dette øker miljøeffek-
ten av ordningene. 

Tilskudd til seter er ett av kulturminne/kultur-
miljøtiltakene i RMP. Det var om lag 1 100 setre i 
drift i 2012. Tiltakene for biologisk mangfold går 
til verdifulle slåtte- og beitemarker, kystlynghei, 
bevaringsverdige husdyrraser og til styvingstrær. 
Kystlynghei gis det tilskudd til gjennom arealtil-
skudd i noen fylker og dyretilskudd i noen. Det 
skjøttes drøyt 150 000 daa kystlynghei. Det er en 
liten økning fra i fjor. I tillegg er det nesten 10 000 
dyr som får tilskudd for å beite kystlynghei. 

3.4.1.7 Miljøvirkemidler i Landbrukets 
utviklingsprogram

Spesielle miljøtiltak i jordbruket

Spesielle tiltak i jordbrukets kulturlandskap 
(SMIL) skal bidra til å ivareta natur- og kulturmin-
neverdiene i jordbrukets kulturlandskap og til å 
redusere forurensningen fra jordbruket. Ordnin-
gen forvaltes av kommunene og bevilgningen for 
2012 var på 120 mill. kroner. Samlet sett går nær 
74 pst. av midlene fra SMIL-ordningen til tiltak for 
å fremme kulturlandskap og kulturmiljøer, og ca. 
23 pst. til tiltak for å redusere forurensing. Figur 
3.8 viser hvordan kulturlandskaps- og forurens-
ningstiltak er fordelt på formålsgrupper. Hydrotek-
niske anlegg, fangdammer og våtmarker er de vik-
tigste gruppene av tiltak innen forurensning, mens 
freda og verneverdige bygninger og gammel kul-

Figur 3.6 Utviklingen i antall avlshunndyr, fra 1990 til 2012. Registrert i Kuregisteret. 
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Kulturlandskap
32 %

Biologisk
mangfold

9 % 

Kulturminner 
og kulturmiljøer

12 %

Tilgjengelighet
og friluftsverdier

2 %

Avrenning til
vassdrag/

Forurensning
45 %



2012–2013 Prop. 164 S 37
Jordbruksoppgjøret 2013 – endringer i statsbudsjettet for 2013 m.m.
turmark er de største postene for bevaring av kul-
turlandskap. 

Organisert beitebruk 

Det er et mål å opprettholde beitebasert kjøttpro-
duksjon og vedlikehold av kulturlandskap. Orga-
nisering mellom dyreeiere som benytter utmarks-
beiter fremmer en effektiv utnytting av beiteres-
sursene, og det reduserer kostnadene ved infra-
struktur og tilsyn. Det gis fylkesvis driftsstøtte til 
ca. 900 beitelag fra RMP og dette omfatter 75 pst. 
av sau og 30 pst. av storfe på utmarksbeite. I til-
legg gis det investeringstilskudd eksempelvis til 
infrastruktur som gjerder, kveer, bruer, ferister, 
med mer. Støtte til elektronisk overvåkingsutstyr 
øker i omfang etter hvert som kvalitet og funksjo-
nalitet forbedres. Telespor AS har nå ca. 30 000 
enheter «Radiobjeller» i drift som er basert på 
GSM-dekning. Findmysheep.com gjennomfører 
storskala utprøving av et konsept med GPS-basert 
teknologi. Investeringsstøtte til beitebruk i 
utmark kan ses i sammenheng med midler til fore-
byggende og konfliktdempende tiltak mot rovvilt-
skader over Miljøverndepartementets budsjett.

Utvalgte kulturlandskap

Utvalgte kulturlandskap i jordbruket består av 22 
områder som representerer variasjoner av ulike 
jordbrukslandskap med store verdier knyttet til 
biologisk mangfold og kulturminner og kulturmil-
jøer. For de fleste av områdene foreligger det nå 
forvaltningsplaner og skjøtselsplaner. Det er inn-
gått over 300 avtaler om skjøtsel og mer enn 

400 grunneiere/ drivere mottar tilskudd fra sat-
singen. Det arbeides med skilting og profilering 
av områdene. Finansieringen av ordningen har 
vært et årlig spleiselag mellom Landbruks- og 
matdepartementet (8 mill. kroner) og Miljøvern-
departementet (6 mill. kroner). Det skal foretas 
en ekstern evaluering av de administrative ele-
mentene rundt satsingen. Sluttrapport skal leve-
res i god tid før jordbruksoppgjøret 2014.

3.4.2 Økologisk produksjon og forbruk 

Regjeringen har som mål at 15 pst. av matproduk-
sjonen og matforbruket skal være økologisk i 
2020. Satsingen på dette området skjer med 
utgangspunktet i Landbruks- og matdepartemen-
tets handlingsplan Økonomisk, agronomisk – øko-
logisk!. 

3.4.2.1 Markedsutvikling

Omsetningen av økologiske matvarer i norsk dag-
ligvarehandel var rekordstor i 2012. Samlet for 
alle produktgrupper økte omsetningen av økolo-
giske produkter i dagligvarehandelen med 17 pst. 
i 2012 i sammenliknet med 2011. 

Totalt ble det omsatt økologiske matvarer for 
ca. 1,17 mrd. kroner i 2012, tilsvarende 1,2 pst. av 
totaltmarkedet. Av dette utgjorde ca. 271 mill. kro-
ner (ca. 23 pst.) omsetning i andre markedskana-
ler enn dagligvarehandelen. Eksempler på slike 
kanaler er storhusholdninger, spesialbutikker, 
Bondens marked, bakerier og abonnementssalg. I 
tillegg kommer salg gjennom helsekostforretnin-
ger, der det ble omsatt økologiske matvarer for ca. 
130 millioner kroner i 2012. Meierivarer er fort-
satt den økologiske varegruppen med høyest kro-
nemessig omsetning (ca. 257 mill. kroner).

Tabell 3.12 viser andel økologiske varer av 
total omsetning og endring siden 2011 for et 
utvalg varer. Kjøttvarer utgjør fortsatt en svært 
liten del av den økologiske omsetningen. Størst 
vekst fra 2011 til 2012 var det innenfor produktka-
tegoriene barnemat, meierivarer, grønnsaker/
poteter og egg.

3.4.2.2 Produksjonsutvikling

Figur 3.9 viser utvikling i økologisk drevet areal 
og areal under omlegging (karensareal) samt 
antall økologiske driftsenheter for perioden 2000 
til 2012. De økologiske arealene i 2012 var på ca. 
502 000 dekar, og utgjorde ca. 5,1 pst. av det totale 
jordbruksarealet (medregnet karensareal er ande-
len 5,6 pst.). Sammenliknet med tidligere år var 

Figur 3.8 SMIL-midler fordelt på hovedområder 
i 2012 
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veksten i 2012 lav; bare 0,1 pst. Karensarealet har 
siden 2000 variert en del. Etter sterk vekst fra 
2007 til 2009, har andelen karensareal gått vesent-
lig tilbake og er nå nede i det laveste arealet siden 
2000. Dette vil påvirke veksten i økologiske area-
ler og -produksjon i årene som kommer.

På fylkesnivå har det ikke vært noen entydig 
utvikling i økologisk areal i 2012. Utviklingen 
var positiv i enkelte fylker og negativ i andre. 
Buskerud (8,8 pst.), Sør-Trøndelag (8,6 pst.) og 
Nord-Trøndelag (8,4 pst.) hadde de høyeste 
andelene økologiske arealer i 2012. Finnmark 

hadde lavest andel (0,6 pst.), fulgt av Rogaland 
(0,7 pst.). 

Eng-, beite- og fôrarealer utgjør hoveddelen 
(over 80 pst.) av de økologiske jordbruksarealene. 
Det var omtrent ingen endring i disse arealene i 
2012 sammenliknet med året før. Det var også 
liten endring i arealet til korn- og oljevekster, med 
en vekst på kun 0,6 pst. Eng- beite- og fôrarealer 
og arealet til korn- og oljevekster utgjør til 
sammen 97 pst. av økologisk jordbruksareal.

Arealet med økologiske grønnsaker og poteter 
hadde en liten nedgang i 2012, og utgjør hen-

Kilde: Nielsen

Tabell 3.12 Prosentvis andel økologiske varer av total omsetning (i verdi) i 2012 og prosentvis endring fra 
2011 til 2012

Utvalg økologiske varer
Omsetning i 

mill. kroner i 2012
Omsetning i pst. av 

totalomsetning i 2012
Endring i pst. 

fra 2011 til 2012

Barnemat 140 23,2 31,6

Egg 102 5,3 17,5

Grønnsaker og poteter 211 2,2 16,4

Meieriprodukter 257 1,7 1,5

Kornprodukter og bakervarer 117 0,9 4,9

Frukt, bær og nøtter 63 0,8 42,1

Kjøtt 56 0,3 140,3

Figur 3.9 Utvikling i økologisk areal og karensareal samt økologiske driftsenheter, 2000 – 2012. 

Kilde: Debio.
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holdsvis 3,4 og 0,9 pst. av totalt areal med de vek-
stene. Arealer til økologisk frukt- og bærproduk-
sjon økte en med 8,4 pst. til 2 447 dekar, noe som 
utgjør 5,8 pst. av det totale frukt- og bærarealet.

Husdyr i økologisk driftsform utgjør foreløpig 
en liten andel av det totale antall husdyr i Norge. 
Fra 2011 til 2012 var det noe økning i antall dyr for 
storfe, gris, geit samt antall bikuber. Antall økolo-
gisk storfe utgjør 3,5 pst. av totalt antall storfe, sau 
og lam utgjør 4,5 pst. Økologiske verpehøns 
utgjør 3,8 pst. av totalt antall verpehøns.

Tabell 3.13 viser andel økologisk areal av totalt 
jordbruksareal for et utvalg av land i Vest-Europa. 
Som det framgår av tabellen, er Norge på nivå 
med flere land i Vest-Europa når det gjelder andel 
økologisk jordbruksareal. 

3.4.2.3 Utviklingsprosjekter

Det ble for 2012 satt av 44 mill. kroner til prosjek-
ter som skal utvikle økologisk produksjon og for-
bruk i tråd med handlingsplanen. Disse utvi-
klingsmidlene er forvaltet av SLF og gikk i 2012 til 
fylkenes arbeid med handlingsplaner, økologiske 
foregangsfylker, utviklingsprosjekter innen veiled-
ning, produktutvikling og markedsutvikling. I til-
legg ble det avsatt 2 mill. kroner til generisk mar-
kedsføring av økologiske produkter over Mat-
merks bevilgning.

I jordbruksforhandlingene i 2011 ble SLF og 
Matmerk gitt et særskilt ansvar for å sikre at utvi-
klingsmidlene til økologisk produksjon og for-
bruk i 2012 ble prioritert til prosjekter rettet mot 
salgsleddet i verdikjeden. Arbeidet startet opp 
høsten 2011 og det er registrert både økt omset-
ning og økt engasjement i markedet for tilgjenge-
lighet av økologisk mat, både hos dagligvareaktø-
rene og i storhusholdning.

For å kunne videreutvikle ordningene rettet 
mot økologisk produksjon og forbruk gjennom-
førte Vista Analyse AS, i samarbeid med Damvad 
Norge, høsten 2012 en evaluering av tilskuddene 
som skal bidra til økt produksjon og forbruk av 
økologisk mat. Evalueringen viste at produksjons-
tilskuddene i all hovedsak er innrettet på en for-
nuftig måte. I følge evaluator har utviklingsmid-
lene bidratt til å redusere flaskehalser og mar-
kedssvikt i verdikjeden, men de mener midlene i 
større grad bør rettes mot å styrke privat forbruk. 
Evaluator mener også at forvaltningseffektiviteten 
kan bli bedre og anbefaler en sentralisering av de 
regionale midlene. 

3.5 Målretting og forenkling, styring 
og kontroll

I Riksrevisjonens undersøkelse av måloppnåelse 
og styring i jordbruket (Dokument 3:12 (2009–
2010)) peker Riksrevisjonen på at Landbruks- og 
matdepartementet har ansvar for mål- og resultat-
styring innenfor jordbruksområdet, bl.a. å utvikle 
mål- og resultatindikatorer. I Meld. St. 9 omtales 
dette slik: 

«Med utgangspunkt i meldingen, og Stortin-
gets behandling av denne, vil departementet 
arbeide videre med å systematisere og opera-
sjonalisere målene på sitt område. De overord-
nede landbruks- og matpolitiske målene, og 
områder som bygger opp under disse, som 
beskrevet i figur 1.1, vil danne grunnlag for 
dette arbeidet. Dette skal bidra til en bedre 
oversikt over målsettingene i landbruks- og 
matpolitikken og danne et tydeligere grunnlag 
for avveininger mellom mål.

Kilde: http://www.organic-world.net/statistics-data-tables-dynamic.html

Tabell 3.13 Økologisk areal (inkl. karens) og prosentandel av totalt jordbruksareal i 2011, hektar

Land Hektar % økologisk

Danmark 162 173 6,2

Frankrike 975 141 3,6

Tyskland 1 015 626 6,1

Norge 55 500 5,4

Sverige 480 185 15,4

Storbritannia 638 528 4,0
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Som en oppfølging av Riksrevisjonens 
undersøkelse av måloppnåelse og styring i 
jordbruket, jf. Dokument 3:12 (2009–2010), vil 
departementet videreutvikle mål- og resultat-
styring som utgangspunkt for en forbedret 
framstilling av måloppnåelse og resultatrappor-
tering på det landbruks- og matpolitiske områ-
det. Måloppnåelsen vil bli vurdert ut fra et sett 
med resultatindikatorer.

Mål- og resultatstyring skal videre danne 
utgangspunkt for den kontinuerlige utviklingen 
av det samlede virkemiddelapparatet og gjen-
nom dette være med på å innrette ressursinnsat-
sen slik at gjennomføring av politikken skjer på 
en mest mulig effektiv måte. Mål- og resultatsty-
ring vil også være et viktig verktøy i departe-
mentets videre arbeid med forenkling og videre-
utvikling av landbruks- og matforvaltningen. 

Landbruks- og matdepartementet vil vide-
reutvikle mål- og resultatstyring, også som et 
grunnleggende prinsipp for departementets 
styring, oppfølging og kontroll av landbruks- 
og matforvaltningen.»

I styringsdialogen med de underliggende forvalt-
ningsorgan legger departementet særlig vekt på å 
gi klare og gode styringssignaler. Departementet 
har en omfattende styringsdialog med de underlig-
gende organer både skriftlig og gjennom institusjo-
naliserte møter. Ved siden av styringen av forvalt-
ningsorganer som er direkte underlagt departe-

mentet, gjennomføres det også styringsmøter med 
alle fylkesmannsembeter hvert andre år.

I Riksrevisjonens rapport heter det: 

«Etter Riksrevisjonens vurdering kan det stil-
les spørsmål ved om det – i lys av tilskuddenes 
omfang og kompleksitet – er etablert tilstrek-
kelig robust kontrollsystem.» 

Departementet og forvaltningen arbeider kontinu-
erlig med å få et så robust kontrollsystem som 
mulig. SLF, som har ansvar for utbetaling av aktu-
elle tilskudd og kontroll, har gjennomført et 
omfattende kontrollprosjekt i samarbeid med 
fylkesmennene og KS for å styrke fylkesmenne-
nes kontrollfunksjon på landbruksområdet. Med 
grunnlag i kontrollprosjektet stiller SLF nå krav 
om at fylkesmannen hvert år skal utarbeide en 
risikobasert kontrollplan og gjennomføre forvalt-
ningskontroll av kommuner, samt foretakskon-
troll. 

Når det gjelder kompetanse i landbruksfor-
valtningen, har fylkesmannen og SLF en god og 
kontinuerlig oppfølging gjennom løpende veiled-
ning og rådgivning, kommunebesøk, særskilte 
kommunesamlinger og kompetansetiltak rettet 
mot de landbruksansvarlige i kommunene. 

Departementet legger til grunn at det er et 
kontinuerlig behov for forbedring av kontrollsys-
temet. Undersøkelser viser likevel at omfanget av 
feil og feilutbetalinger samlet sett er begrenset.
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4  Foredling og omsetning 

4.1 Innledning

Foredling og omsetning av jordbruksvarer ligger i 
hovedsak utenfor jordbruksavtalens virkeområde. 
Handelspolitiske forhold, markedsordninger, 
annet regelverk og prisutvikling på råvarer har 
likevel stor betydning både for næringsmiddelin-
dustri og omsetning. Produksjonsverdien i 
nærings- og nytelsesmiddelindustrien var iflg. 
SSB, om lag 161 mrd. kroner (inkl. fisk) i 2012. 
Økningen fra året før var på 5,1 pst. Nærings-
middelindustrien bidro med 37,7 mrd. kroner i 
verdiskaping i 2012, iflg. SSB.

Betydelige deler av næringsmiddelindustrien 
foredler norskproduserte råvarer, samtidig som 
den i økende grad er eksponert for internasjonal 
konkurranse. Importen av næringsmidler øker, 
men det gjør også den totale omsetningen av mat-
varer i Norge. Norsk næringsmiddelindustri 
(ekskl. fiskevarebransjen) har fått redusert sin 
hjemmemarkedsandel de siste årene. Hjemme-
markedsandelen er for 2011 anslått til om lag 80 
pst., mens den i 1995 utgjorde 89 pst. (NILF, Mat 

og industri 2012). Landbrukspolitikken, og utfor-
mingen av virkemidlene i jordbruksavtalen, må på 
denne bakgrunn ha alle ledd i kjeden fra jord til 
bord som perspektiv.

4.2 Utviklingen i internasjonale 
matvaremarkeder

De internasjonale råvaremarkedene har vært turbu-
lente de siste årene. Global befolkningsvekst, øko-
nomisk vekst i fattige land og mellominntektsland, 
lave kornlagre, avlingssvikt, eksportrestriksjoner 
og økende bruk av jordbruksråvarer til produksjon 
av bioenergi, er blant årsakene til prisøkningene. 
Prisøkningene i 2007/2008 og 2010/2011 er et 
brudd med den lange trenden med fallende priser 
etter 1972/1973, selv om det også i denne perioden 
tidvis var store svingninger i prisene enkelte år.

FAOs prisindeks for råvarer nådde rekordnivå 
i februar 2011. Siden da har indeksen, med noe 
variasjon, falt med 11,7 pst. De siste 12 mnd. er 
indeksen redusert med 1,7 pst. Figur 4.1 viser 

Figur 4.1 FAOs prisindeks for matråvarer. Gjennomsnitt 2002-2004=100. 
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utviklingen i FAOs matprisindeks, som et gjen-
nomsnitt.

Figur 4.2 viser FAOs prisindeks for grupper av 
matvarer. De siste 12 mnd. har prisreduksjonen 
vært størst for sukker og oljer. Prisene for meieri-
varer har økt med 14,4 pst, og for korn med 7,1 

pst. Kjøttprisene er redusert med 1,3 pst. de siste 
12 månedene.

Figur 4.3 viser utviklingen i hvetepriser i det 
norske, det nord-amerikanske og det europeiske 
markedet. De siste årene har norske engrospriser 
på hvete ligget over internasjonale priser. Norsk 

Figur 4.2 FAOs prisindeks for grupper av matvarer. Gjennomsnitt 2002-2004=100. 
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Figur 4.3 Utviklingen i hvetepriser i noen markeder. 

Kilde: Statens landbruksforvaltning, International Grains Council og Norske Felleskjøp.
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pris i figuren er engrospris, dvs. noteringspris fra-
trukket prisnedskrivingstilskudd, tillagt hånd-
teringskostnader. Alle priser er i norske kroner og 
er derfor også påvirket av valutakursendringer. 
Internasjonale kornpriser er viktige fordi de er 
sentrale drivere i etterspørselen etter, og dermed 
prisene på, gjødsel. 

Dersom prisene på importerte råvarer til fôr 
overstiger norsk nivå, påvirkes fôrkostnadene. 
Siden mai 2012 har prisene på soya internasjonalt 
vært så høye at det ikke har vært ilagt prisutjev-
ningsbeløp. Det har bidratt til større vekst i kraft-
fôrprisene enn det prisøkningen på norsk fôrkorn 
skulle tilsi. Det er ventet at soyaprisene vil holde 
seg høye fram til den amerikanske avlingen kom-
mer på markedet til høsten.

4.3 Prisutviklingen på matvarer

På grunn av importvernet for sentrale produkter 
fra det norske jordbruket, påvirkes forbrukerpri-
sene i Norge mindre av internasjonale prissving-
ninger enn i mange andre land. Forbrukerprisene 
på mat i Norge har vært nominelt forholdsvis sta-
bile siden sommeren 2009, iflg. SSBs konsumpris-
indeks, jf. figur 4.4. De siste tolv månedene er for-
brukerprisene redusert med 1,9 pst. i Norge. I 
Sverige har de økt med 1,7 pst., mens prisveksten 
i Danmark har vært 1,6 pst. 

Som det går fram av figur 4.5, er prisreduk-
sjonen fra sommeren 2009 og fram til i dag, 
størst for kjøttvarer, hvor det har vært en pris-
reduksjon på 10 pst., mens prisveksten har vært 
størst for egg, med en økning på 2,4 pst, i samme 
periode.

Husholdningenes andel utgifter til mat og 
alkoholfrie drikkevarer har vært fallende over 
lang tid. Den nyeste forbruksundersøkelsen 
(2007–2009) viste at 11,8 pst. av husholdningenes 
konsum gikk til mat- og alkoholfrie drikkevarer, 
og 10,6 pst. til mat alene. 

Til tross for historisk lav konsumandel er det 
likevel et høyt prisnivå for matvarer i Norge, sam-
menlignet med andre europeiske land og våre 
naboland. Det skyldes bl.a. pris-, kostnads- og 
lønnsnivå, kostbar distribusjon, konkurransefor-
hold og at norske råvarepriser er høyere enn i 
nabolandene. Iflg. Eurostats prisnivåindekser lå 
prisnivået på matvarer i Norge 64 pst. over gjen-
nomsnittet for EU27 i 2011. Prisnivået på alle 
varer og tjenester til personlig konsum i Norge 
var 62 pst. høyere enn gjennomsnittet i EU27. 
Blant matvarene er det varegruppene melk og 
kjøtt som, relativt sett, er dyrest i Norge. Norges 
BNP per innbygger lå i 2011 86 pst. over EU27.

Absolutte prisforskjeller til omverdenen på 
råvarer og forbruksvarer har betydning for sekto-
rens konkurransekraft. SSBs grensehandelsun-
dersøkelse viser at nordmenn handlet for 11,6 

Figur 4.4 Prisutvikling på matvarer i Norge, Sverige og Danmark. Indekser, juli 2009=100.

Kilde: Norsk institutt for landbruksøkonomisk forskning og Statistisk sentralbyrå
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mrd. kroner i forbindelse med dagsturer til utlan-
det i 2012. Det var en økning på 1 pst. fra året før. 

4.4 Industri og konkurranseforhold

Produksjonen i norsk jordbruk og næringsmiddel-
industri har aldri vært så høy som nå. Samlet norsk 
produksjon av kjøtt (storfe, svin, fjørfe og sau) økte 
med snaut 1 pst. fra 2011 til 2012. Imidlertid økte 
engrossalget for disse produktene med 2,5 pst., og 
den samlede markedsbalansen for de fire kjøttsla-
gene var dermed noe svakere enn året før. 

For storfekjøtt førte redusert produksjon og 
økt forbruk til betydelig import i 2012. Markeds-
andelen for norsk storfekjøtt var i 2012 på 81 pst. 
For lammekjøtt var det tilsvarende en liten reduk-
sjon i produksjonen i 2012 og behov for supple-
rende import. For svin og fjørfe har det vært en 
jevn økning i norsk produksjon og en sterk vekst i 
etterspørselen etter fjørfekjøtt. For svin spesielt 
var det overskudd i det norske markedet i 2012. 
Tilsvarende er det nå overskudd i eggsektoren 
som følge av store investeringer de siste årene, 
som særlig har sammenheng med nye krav til 
dyrevelferd. 

Importen av meieriprodukter gikk totalt sett 
noe ned i 2012 sammenlignet med 2011. Dette 
skyldes i første rekke nedgang i import av yog-
hurt og syrnet melk. For ost er det vesentlige av 
forbruksveksten i 2012 dekket av økt norsk pro-
duksjon. Importen av ost viser en tendens til utfla-
ting (4,5 pst. vekst i 2012 ). 

Til tross for høy norsk produksjon har impor-
ten av landbruksvarer vært jevnt økende, noe som 
innebærer en krevende konkurransesituasjon for 
næringa. 

Figur 4.6 viser utviklingen i importen av land-
bruksvarer til Norge i årene 2000 – 2012, målt i 
verdi, og etter opprinnelse. 

Slik det går fram av figur 4.6, har importen av 
landsbruksvarer, målt i verdi, økt fra om lag 16 
mrd. kroner i 2000 til om lag 43 mrd. kroner i 
2012. Viktige importvarer er vin og brennevin, 
bakervarer, oljer, soyabønner, sjokolade, sydfruk-
ter og dyrefôr, herunder landbruksvarer til fiske-
fôr. Om lag 66 pst. av importen kommer fra EU 
med Danmark og Sverige som de to største 
eksportlandene. Over 20 pst. av importen kom-
mer fra GSP-land (u-land), der Brasil er domine-
rende, og der viktige importvarer er proteinråva-
rer til fiskefôr og soyabønner. Av importen kom-
mer 1,3 pst. fra de fattigste 64 landene. Viktige 

Figur 4.5 Prisutvikling på grupper av matvarer i Norge. Indekser, juli 2009=100. 

Kilde: Norsk institutt for landbruksøkonomisk forskning og Statistisk sentralbyrå
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importvarer fra disse landene er blomster og 
kaffe. 

Spesielt utsatt for økt importkonkurranse er 
bearbeidede landbruksprodukter som omfattes av 
ordningen med råvarepriskompensasjon (RÅK). 
Verdien av RÅK-importen har økt jevnt de siste 
årene fra 2,6 mrd. kroner i 1995 til 8,3 mrd. kroner 
i 2012. Fra 2011 til 2012 økte importen med 5 pst. 
Bakervarer, sukkervarer og sjokolade er eksem-
pler på viktige importvarer. Verdien av norsk 
eksport av RÅK-varer i 2012 var 1,2 mrd. kroner. 
Eksporten av RÅK-varer er stabil. 

For norsk næringsmiddelindustri er det en 
utfordring å beholde eller øke sin markedsandel 
innenfor det voksende markedet for bearbeidede 
landbruksvarer. Dette er også viktig for under-
leverandørene til RÅK-industrien, både primær-
produsenter og foredlingsindustri. Rundt 70 pst. 
av matkornet, 20 pst. av bær- og fruktproduk-
sjonen og 14 pst. av melkeproduksjonen går til 
RÅK-varer. 

Fremtidig utvikling i industrien avhenger av 
både nasjonale rammebetingelser (råvarepriser, 
kronekurs og rentenivå) som industrien opererer 
under, internasjonal konkurranse og industriens 
egen evne til effektivisering og omstilling. 

Det er et gjensidig avhengighetsforhold mel-
lom primærproduksjonen og næringsmiddel-
industrien. Primærproduksjonen er avhengig av 
en konkurransedyktig næringsmiddelindustri 
som kundebase og næringsmiddelindustrien er 

avhengig av råvarer som er konkurransedyktige 
både med hensyn til pris og kvalitet. 

Prisutvikling råvarer

For de råvarene og ferdigvarene som er omfattet 
av RÅK-ordningen blir råvareprisforskjeller også 
kompensert med utbetaling av tilskudd. Prisutjev-
ning skjer i form av prisnedskriving av innenland-
ske jordbruksvarer som nyttes til fremstilling av 
ferdigvarer og som tilskudd ved eksport av ferdig-
varer (eksportrestitusjon). Satsene fastsettes nor-
malt årlig. Prisvariasjoner på landbruksvarer 
internasjonalt gjør det nødvendig å følge konkur-
ransesituasjonen for RÅK-industrien tett, og om 
nødvendig gjøre hyppigere justeringer av satsene. 

RÅK-vareimporten til Norge skjer i særlig 
grad fra våre nærmeste naboland. Rundt 90 pst. av 
importen kommer fra EU. Utviklingen i råvare-
prisene i Norge sammenlignet med EU er således 
et sentralt element i konkurransevilkårene for 
industrien og for avsetning av norske jordbruks-
produkter.

Utvikling i matvarekjeden 

Utviklingen i matvarekjeden har de siste tiårene 
gått i retning økt vertikal integrasjon, noe som 
påvirker konkurranseforholdene også for matin-
dustrien. Over noen tiår er det utviklet nye gros-
sist- og distribusjonsløsninger som har påvirket 

Figur 4.6 Utviklingen i importverdi av landbruksvarer i mrd. kroner, fordelt etter opprinnelse. 
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leverandørenes innflytelse over utbudet i daglig-
varehandelen. Dagligvarekjedene kontrollerer i 
dag en svært stor andel av distribusjonen av dag-
ligvarer. 

Andelen av dagligvarehandelens egne merke-
varer (EMV) er i jevn vekst og utgjør nå i gjen-
nomsnitt 12,6 pst. av samlet omsetning i daglig-
varemarkedet. EMV andelen er raskt økende i 
enkelte varekategorier, og er størst innen fersk-
varer som egg, fjørfekjøtt, kjøttpålegg og brød. I 
disse produktgruppene er andelen EMV på over 
30 pst. basert på verdi. Produktgruppen med 
størst EMV-andel er fjørfekjøtt med 52 pst. volum-
andel og 44 pst. verdiandel i 2011. I frysedisken 
hadde EMV en verdiandel på 20,8 pst. i 2011.

Dagligvarekjedene satser også på oppkjøp av 
industri og har etablert seg innen bl.a. bakeri-, 
grønt- og kjøttsektoren. Vertikal integrasjon 
sammen med stor markedskonsentrasjon i alle tre 
salgskanaler for mat (dagligvare, storhusholdning 
og bensin, kiosk og servicehandel), er samlet 
med på å gi de fire dagligvarekjedene stor makt i 
verdikjeden. Effekten av denne utviklingen vil for-
sterkes gjennom en eventuell avtale om innkjøp 
og distribusjon mellom NorgesGruppen og ICA. 
Konkurransetilsynet har stoppet avtalen midlerti-
dig, og har frist til 30. september for sin endelige 
beslutning. 

4.5 Matpolitikken

Trygg mat er en viktig bærebjelke for Norge som 
matnasjon. Mattryggheten sikres gjennom tiltak 
langs hele produksjonskjeden, fra jord og fjord til 
bord. Selv om det forekommer enkelte utbrudd av 
sykdommer som overføres med mat, gir smitte-
stoffer i mat lite sykdom i Norge, sammenliknet 
med de fleste andre land. Epidemiologiske under-
søkelser tyder på at norsk kjøtt og egg har mindre 
betydning som smittekilde enn i flere andre land i 
Europa. 

Det er også svært lav forekomst av uønskede 
fremmedstoffer i vegetabilier og animalsk mat i 
Norge. Av biologiske gifter er det funn av myko-
toksiner i næringsmidler som utløser flest fare-
meldinger i det europeiske meldesystemet RASFF 
(Rapid Alert System for Food and Feed). Også i 
Norge har forekomsten av mykotoksiner i korn 
økt. 

Norsk dyrehelse er blant verdens beste. Det 
er også en stabil og begrenset forekomst av syk-
dommer hos husdyr som kan overføres til men-
nesker, direkte eller gjennom mat. Dette er svært 
fordelaktig for husdyrnæringene. Forhold som 

medvirker til vår gode status er kaldt klima, geo-
grafi, lav intensitet i norsk husdyrproduksjon, lite 
livdyrimport og et mangeårig og godt samarbeid 
mellom myndigheter og næring. Den nylige påvis-
ningen av smitte med Schmallenberg-virus hos 
drøvtyggere i Norge, viser at Skagerak ikke er en 
tilstrekkelig barriere for å hindre introduksjon av 
vektorbårne sykdommer. Klimaendringer kan ha 
spesielt stor effekt på forekomst og spredning av 
vektorbårne sykdommer.

Matpolitikken skal også fremme andre forbru-
kerhensyn enn helse og mattrygghet. Oppmerk-
somheten om dyrevelferd er stor i befolkningen. 
Vi har en moderne og oppdatert lovgivning på 
området og dyrevelferden er gjennomgående god, 
selv om det er utfordringer både i enkelte produk-
sjoner og hos enkeltprodusenter. Det arbeides 
både i Norge og internasjonalt for å finne fram til 
målbare, objektive indikatorer for dyrevelferd. 

Merking av mat er viktig for at forbrukerne 
skal få riktig informasjon om matvarene. Opp-
merksomheten om sporbarhet/opprinnelse, sam-
mensetning og næringsinnhold i mat er økende. 
Gjennom et nytt regelverk for merking av mat vil 
kravene til opprinnelsesmerking bli skjerpet. Den 
frivillige merkeordningen Nyt Norge innlemmet 
hele 620 nye produkter i løpet av 2012, slik at om 
lag 1 700 mat- og drikkevarer nå er del av merke-
ordningen.

Endringer i styrkeforholdene mellom aktø-
rene i verdikjeden for mat påvirker forbrukernes 
interesser med hensyn til pris, kvalitet, vareutvalg 
og tilgjengelighet.

4.6 Utredning av styrkeforhold i 
verdikjeden for mat

I regjerningens politiske plattform, jf. avsnittet om 
forbrukerpolitikk, framgår det at Regjeringen 
skal:

«Gjennomføre en utredning om styrkeforhol-
dene i verdikjeden for mat som skal bidra til 
åpenhet om innsyn, samt sikre forbrukerinte-
ressene og en tilfredsstillende samfunnsmes-
sig kontroll».

På denne bakgrunn nedsatte Landbruks- og mat-
departementet, Barne-, likestillings- og inklude-
ringsdepartementet og Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet et bredt sammen-
satt offentlig utvalg, Matkjedeutvalget, med repre-
sentanter fra forbrukerinteressene, konkurranse-
politikk, varehandel, industri, sjømat og landbruk. 
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Utvalget har kartlagt endringer i styrkeforholdene 
i verdikjeden for mat, vurdert konsekvensen av 
disse og foreslått relevante tiltak.

Matkjedeutvalget avleverte sin utredning 13. 
april 2011. Matkjedeutvalget vurderte styrkefor-
holdene i verdikjeden for varig endret, og pekte 
på at en videre utvikling i favør av handelsleddet 
vil gi et ubalansert maktforhold i verdikjeden for 
mat. Utvalget la fram en rekke anbefalinger til til-
tak hvor de viktigste var behov for en egen lov om 
god handelsskikk, etablering av en dagligvarepor-
tal og styrket merking av mat. 

Som ledd i oppfølgingen av Matkjedeutvalget 
nedsatte Regjeringen et lovutvalg i oktober 2012 
som fikk i oppgave å utrede hvordan prinsippet 
om god handelsskikk og hensynet til forbrukerne 
best kan ivaretas i lovgivningen. Dagligvarelovut-
valget presenterte sin utredning 30. april. 

Et enstemmig Dagligvarelovutvalg konklu-
derte med at det er behov for en lov om god han-
delsskikk og anbefalte at det opprettes et Handels-
tilsyn for å håndheve loven. Forslaget til en lov om 
god handelsskikk i dagligvarekjeden bygger et 
stykke på vei på forslaget til regulering framsatt av 

Matkjedeutvalget, men med et tydeligere forbru-
kerperspektiv. Lovutvalgets forslag vil bli sendt ut 
på høring. 

Matkjedeutvalget anbefalte også at det ble 
opprettet en dagligvareportal som skal sammen-
stille informasjon til forbrukere når det gjelder 
pris, kvalitet og utvalg. Forbrukerrådet har fått i 
oppdrag å utrede en mulig ny informasjonsløsning 
på nettet med frist 5. juni i år. Dette vil gi videre 
grunnlag for vurderingen av behovet for en dag-
ligvareportal. 

Matkjedeutvalget anbefalte videre at nærings-
deklarasjon på dagligvarer må bli obligatorisk og 
at opprinnelsesmerking, produsent og produk-
sjonssted skal innføres som en obligatorisk mer-
king, også for EMV. Her følges prosessen på mat-
informasjonsforordning i EU. Norge har gjort et 
viktig arbeid for å påvirke EU til å innføre obliga-
torisk næringsdeklarasjon og utvide opprinnelses-
merkingen. Det tas sikte på at forordningen er 
gjennomført i norsk regelverk innen desember 
2014, når overgangsperioden i regelverket er 
utløpt. Øvrige forslag fra Matkjedeutvalget er 
under utredning.
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5  Importvernet og internasjonale forhold

5.1 Importvernet for landbruksvarer 

Regjeringen legger i Meld. St. 9 (2011–2012) 
Landbruks- og matpolitikken – Velkommen til bords
til grunn at importvernet fortsatt kommer til å 
være en bærebjelke i norsk landbrukspolitikk. 
Importvernet er en forutsetning for å kunne sikre 
avsetningen av norske landbruksvarer, oppnå fast-
satte priser i jordbruksavtalen og utnytte ressur-
sene vi har til matproduksjon. Dette er grunnlaget 
for en tilfredsstillende inntektsutvikling i jord-
bruket.

Summen av handelsavtaler og forvaltningen av 
importvernet er avgjørende rammebetingelser for 
norsk matproduksjon. Derfor må ulike internasjo-
nale forhandlinger og andre nasjonale prosesser 
som berører importvernet ses i sammenheng. 
Dette gjelder både WTO-forhandlingene og for-
handlinger om bilaterale avtaler innenfor både 
EØS og EFTA, samt markedsåpninger til Norge 
gjennom vårt importregime for handel med u-land.
Den samlede virkningen av ulike importlettelser 
bør være på et nivå som er forenlig med målsettin-
gene for landbrukspolitikken. 

Regjeringen har i internasjonale forhandlinger 
om handel med landbruksvarer lagt avgjørende 
vekt på å sikre handlingsrom for fortsatt å kunne 
føre en landbrukspolitikk som ivaretar nasjonale 
mål for landbruket. I forhandlinger har Norge i 
første rekke åpnet for import av landbruksvarer 
der det er liten eller ingen norsk produksjon, og 
der import vil være fordelaktig for norsk nærings-
middelindustri gjennom rimeligere innsatsvarer 
og for forbrukere gjennom økt matmangfold. De 
samme prinsippene om et sterkt, men fleksibelt, 
importvern er lagt til grunn for den løpende for-
valtningen av tollvernet. 

5.2 WTO Landbruksavtalen og nye 
forhandlinger

Uruguay-runden med multilaterale forhandlinger 
om regelverk knyttet til handel resulterte i oppret-
telsen av Verdens Handelsorganisasjon (World 
Trade Organisation – WTO) 1. januar 1995. Sam-

tidig ble det etablert egne avtaler om landbruk 
(Landbruksavtalen) og om sanitære og plantesani-
tære forhold (SPS-avtalen). Landbruksavtalen leg-
ger viktige rammebetingelser for den nasjonale 
landbrukspolitikken gjennom forpliktelser og ret-
tigheter på de tre områdene markedsadgang, 
internstøtte og eksportsubsidier. Norge er bundet 
av disse forpliktelsene inntil en ny landbruksav-
tale eventuelt kommer på plass. 

Markedsadgang

Landbruksavtalen medførte omlegging til et toll-
basert importvern der tollsatsene i gjennomsnitt 
skulle reduseres med 36 pst. innen år 2000. I til-
legg forpliktet Norge seg til å etablere import-
kvoter for såkalt eksisterende og ny markedsad-
gang. Norge har notifisert bruk av importkvoter 
til og med 2011.

Internstøtte

WTOs landbruksavtale skiller mellom intern-
støtte som er underlagt reduksjonsforpliktelser,og 
internstøtte som er unntatt fra dette. Unntatt fra 
reduksjonsforpliktelsene er støtte som ikke har 
noen, eller bare minimale, effekter på handel og 
produksjon (såkalt grønn støtte); støtte som gis 
under produksjonsbegrensningsordninger (såkalt 
blå støtte); og AMS-støtte som utgjør mindre enn 
5 pst. av verdien av jordbruksproduksjonen 
(såkalt de minimis-støtte). Samtlige interne støtte-
tiltak til fordel for jordbruksprodusenter som ikke 
er omfattet av ett av unntakene, er underlagt 
reduksjonsforpliktelsene. Reduksjonsforpliktel-
sene er uttrykt ved hjelp av et samlet mål for 
støtte, AMS (Aggregate Measurement of Sup-
port), også omtalt som gul støtte. 

Gul støtte er verdien av differansen mellom 
norske målpriser og faste referansepriser fra peri-
oden 1986-88 multiplisert med tilhørende volu-
mer, i tillegg til prisstøtte over budsjett fratrukket 
særavgifter. Norges maksimale gule støtte har 
vært 11,4 mrd. kroner for år 2000 og deretter. Ved 
siste notifikasjon i 2011 var det notifiserte nivået i 
gul boks 9,84 mrd. kroner. 
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Blå støtte er støtteordninger under produk-
sjonsbegrensende programmer basert på faste 
arealer eller avlinger, eller på et fast antall dyr. Blå 
støtte var unntatt fra reduksjonsforpliktelsene i 
Uruguayrunden. I 2011 var notifisert blå støtte på 
4,47 mrd. kroner.

Grønn støtte er støtte som har liten eller ingen 
innvirkning på produksjon og handel. Dette er 
støtte bl.a. til miljøprogrammer og velferdsordnin-
ger. Grønn støtte er unntatt fra reduksjonsforplik-
telsene. I 2011 var notifisert grønn støtte på 7,34 
mrd. kroner. 

Eksportstøtte

Landbruksavtalen begrenser bruken av eksport-
subsidier både målt i verdi og målt i volum. Norge 
har notifisert bruk av eksportsubsidier til og med 
år 2011, og da var eksportstøtten notifisert til 
226,3 mill. kroner.

Landbruksforhandlingene

Landbruksforhandlingene er en del av den brede 
forhandlingsrunden som ble vedtatt på WTOs 
ministerkonferanse i Doha i 2001. 1. august 2004 
ble det vedtatt et rammeverk som la føringer for 
de videre forhandlingene for landbruksvarer, 
industrivarer inkl. fisk, tjenester og forenkling av 
handelsprosedyrer. 

Ministerkonferansen i Hongkong i desember 
2005 innebar et skritt videre i forhandlingene ved 
at en kom til enighet om bl.a. eliminering av 
eksportstøtte, bedret markedsadgang for MUL 
inn på i-landenes markeder og rammer for reduk-
sjon av tollsatser og intern støtte. Disse elemen-
tene inngår i en bred forhandlingspakke som skal 
vedtas samlet. 

På bakgrunn av tekster som det hadde vært 
forhandlet om siden juli 2007, ble det i juli 2008 
avholdt et ministermøte i Genève med sikte på å 
ferdigstille avtaletekster for landbruk og industri-
varer, inkl. fisk. Forhandlingene stoppet opp da 
det viste seg at avstanden mellom enkelte av aktø-
rene på sentrale punkter var for stor. Forsøkene 
på å få til et nytt ministermøte i desember 2008 
basert på enda en ny revisjon av avtaletekstene, 
førte ikke fram. 

Forhandlingsprosessen siden 2009 har ikke 
lyktes i å oppnå betydelig fremgang på de uløste 
spørsmålene i forhandlingstekstene fra 2008. Det 
er samtidig usikkerhet rundt hvilke justeringer 
som eventuelt må til i eksisterende forhandlings-

grunnlag for å kunne oppnå multilateral enighet. 
Med fortsatt global usikkerhet omkring økono-
mien og et vanskelig politisk klima for handels-
liberalisering hos enkelte nøkkelaktører, er det 
heller ikke i 2013 mulig med en sluttføring av 
runden. Den 9. ordinære ministerkonferansen i 
WTO avholdes på Bali 3.-6. desember 2013. Med-
lemslandene i WTO har antydet vilje til å frem-
forhandle beslutninger for ministermøtet. På 
landbruksområdet er aktuelle temaer som kan 
komme opp for beslutning tollkvoteadministre-
ring, støtte for å oppnå matvaresikkerhet og 
eksportstøtte.

5.3 Import fra u-land

Toll- og kvotefri markedsadgang for alle produk-
ter fra verdens minst utviklede land er et sentralt 
tiltak i Regjeringens utviklings- og handelspoli-
tikk. Formålet er å fremme handel og utvikling, 
og slik bidra til at de fattigste landene blir bedre 
integrert i verdensøkonomien. 

Regjeringen iverksatte fra 1. januar 2013 en ny 
GSP-ordning (General System of Preferences). 
Toll- og kvotefri markedsadgang for produkter fra 
land som står på FNs offisielle MUL-liste og alle 
lavinntektsland med mindre enn 75 millioner inn-
byggere, blir videreført. Ordningen omfatter nå 
59 land.

For 26 andre u-land (GSP+land) ble det gitt 
tollfri markedsadgang for 51 nye tollinjer og redu-
sert tollsats med 50 pst.for 15 tollinjer. Disse end-
ringene omfatter blomster, grønnsaker, oljer og 
konserverte grønnsaker og frukter. Det ble videre 
iverksatt en ny importkvote for melasse og utnyt-
telsen av enkelte eksisterende GSP-kvoter ble 
gjort mer fleksible. 

Den eksisterende særordningen for Namibia, 
Botswana og Swaziland ble fjernet, slik at disse 
land blir behandlet på linje med andre u-land på 
samme inntektsnivå. De indikative takene for 
import av storfekjøtt og sauekjøtt fra disse lan-
dene blir videreført. 

Importen fra de fattigste landene har relativt 
sett økt betydelig de siste årene for enkelte varer, 
f.eks. blomster fra Kenya og honning fra Etiopia 
og Zambia. Likevel utgjorde importen fra de fattig-
ste landene bare 1,3 pst. av den totale importen av 
landbruksvarer i 2012. Importen fra alle u-land 
utgjør vel 21 pst. av totalimporten. U-landsimpor-
ten er klart størst fra Brasil med en importverdi i 
2012 på ca. 4,2 milliarder kroner. 
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5.4 EUs landbrukspolitikk og 
forhandlinger med EU

5.4.1 Utviklingen i EUs landbrukspolitikk

Landbrukspolitikken er ikke en del av EØS-avta-
len, men utviklingen av EUs landbrukspolitikk 
har likevel betydning for norsk landbruk og 
næringsmiddelindustri. Prisutviklingen på land-
bruksproduktene i EU påvirker omfanget av gren-
sehandelen og konkurransekraften til i første 
rekke RÅK-industrien, som er konkurranseutsatt 
både på hjemmemarkedet og eksportmarkedet. 

Den siste omfattende reformen av EUs land-
brukspolitikk ble gjennomført fra 2005–2006 hvor 
en hovedmodell var landbruksstøtte utbetalt på 
grunnlag av historisk produksjon. Samtidig med 
overgangen til nye støtteformer ble det innført 
såkalte «tverrvilkår», som innebærer at bøndene 
må innfri bestemte krav om miljøvennlig drift, 
dyrevelferd, dyrehelse, matvarekvalitet og god 
agronomi. Endringen innebar at en større del av 
overføringene til landbruket i EU falt innenfor 
kategorien grønn støtte i WTO.

EU gjennomgår nå sin landbrukspolitikk fram 
mot utgangen av 2013 da gjeldende mandater og 
budsjettfullmakter utløper. Rådet vedtok i februar 
2013 langtidsbudsjett for perioden 2014 til 2020 
som innebærer en reduksjon i det felles land-
bruksbudsjettet på mer enn 10 pst. i faste 2011-
kroner.

I oktober 2011 la Kommisjonen fram forslag til 
fire forordninger om den felles landbrukspoli-
tikken i EU. De gjelder 1) forslag om direkte 
støtte per hektar, 2) forslag om en felles markeds-
ordning, 3) forslag om bygdeutviklingstiltak og 4) 
forslag om administrering og finansiering av den 
felles landbrukspolitikken.

Av de viktigste stridsspørsmålene kan nevnes
– kutt i støtten for store bruk, frivillig eller obliga-

torisk for medlemslandene
– tilnærming i støttenivå per hektar for ulike 

medlemsland og regioner
– fleksibel utforming av miljørettet støtte med 

varig eng, ulike vekster og økologisk areal
– økt nasjonal fleksibilitet i bruken av støttemid-

lene til landbruk, inkl. produksjonsstøtte
– utfasing av kvoteordningen for sukker 

Rådet, Kommisjonen og Parlamentet er nå i dialog 
om en rammeavtale slik at detaljene i den nye 
landbrukspolitikken kan være på plass innen 
utgangen av 2013.

Situasjonen i matmarkedet i EU de siste årene 
har ført til økt oppmerksomhet om styrkeforhol-

dene i verdikjeden og handelens makt til å holde 
oppe forbrukerpriser selv om produsentpriser fal-
ler. EU har iverksatt omfattende arbeid med sikte 
på tiltak for en bedre fungerende matvarekjede. 

Kommisjonen avsluttet i desember 2012 den 
første fasen av utredningsarbeidet hvor en har 
kommet fram til en felles forståelse av uredelig 
handelspraksis. Det er ennå ikke enighet om 
hvordan regelverket og håndhevingen mot urede-
lig atferd bør organiseres. Med sikte på å komme i 
mål med retningslinjer, mest sannsynlig i form av 
et rammedirektiv som gir rom for ulike nasjonale 
løsninger, har Kommisjonen gjenoppnevnt Høy-
nivåforumet og gitt det og seg selv en frist ut 2014 
til å utarbeide en konklusjon. Kommisjonen har 
uttalt seg forpliktende til å sikre effektiv hånd-
heving, enten bransjebasert eller myndighets-
styrt. 

5.4.2 Forhandlinger med EU 

I henhold til EØS-avtalens artikkel 19 skal EU og 
Norge søke å gradvis liberalisere handelen med 
basislandbruksvarer innenfor rammen av parte-
nes landbrukspolitikk og på en gjensidig fordelak-
tig måte. 

Etter å ha forhandlet siden 2008 ble Norge og 
EU 28. januar 2010 enige om en artikkel 19 avtale. 
Avtalen ble iverksatt fra 1. januar 2012. Stortinget 
ga sitt samtykke til avtalen gjennom Prop. 62 S 
(2010–2011). Norge har i denne avtalen i stor grad 
gitt konsesjoner for landbruksvarer der det alle-
rede er import til ordinær toll eller der nærings-
middelindustrien allerede har et importbehov. Det 
er også åpnet opp for mer import av enkelte mat-
spesialiteter. For ytterligere omtale av forhand-
lingsresultatet vises til Prop. 62 S (2010–2011).

5.4.3 Omlegging til prosenttoll 

I samsvar med WTO-avtalen fra 1995 kan Norge 
velge mellom å ha kronetoll eller prosenttoll for 
om lag 48 pst. av toll-linjene. Disse omfatter alle 
viktige norske landbruksvarer. Stortinget valgte i 
hovedsak bruk av kronetoll fra starten i 1995, men 
sa samtidig at det senere kunne bli aktuelt med 
overgang til prosenttoll dersom dette ga bedre 
beskyttelse. Verdien av kronetoll minsker i takt 
med inflasjonen. 

I forbindelse med jordbruksoppgjøret i 2010 
ble det bestemt omlegging fra kronetoll til pro-
senttoll for tre toll-linjer for drikkemelk og fløte 
med virkning fra 1. januar 2011. 

Ved framlegging av statsbudsjettet for 2013 
foreslo Regjeringen prosenttoll istedenfor krone-
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toll på seks toll-linjer for storfekjøtt, lammekjøtt 
og ost fra 1. januar 2013. Stortinget gav sin tilslut-
ning til denne omleggingen, jf. Prop. 1 LS (2012–
2013) Skatter, avgifter og toll 2013. 

Det har vært omfattende kontakt om saken 
mellom Norge og EU både på politisk nivå og fag-
lig nivå. Fra norsk side er det lagt til grunn at end-
ringene fullt ut er i samsvar med våre internasjo-
nale handelspolitiske forpliktelser.

Som en konklusjon fra EØS-rådsmøtet høsten 
2012 er det enighet om at Norge og EU skal ha en 
gjennomgang av vilkårene for handel med land-
bruksvarer i 2013/2014. Det er også andre oppføl-
gingspunkter etter den siste artikkel 19 avtalen 
som vil bli gjennomgått. 

5.4.4 Forhandlinger om handelsavtaler 

Norge har gjennom det europeiske frihandelsfor-
bundet, EFTA, iverksatt 22 handelsavtaler. EFTA 

omfatter Sveits, Liechtenstein, Island og Norge. I 
2012 ble det iverksatt nye avtaler med Hongkong, 
Montenegro, Peru og Ukraina. I tillegg har EFTA 
forhandlet ferdig handelsavtaler med Colombia i 
2008 og Gulf-statene i 2009 som ennå ikke er trådt 
i kraft. Det pågår nå forhandlinger om handelsav-
taler mellom EFTA og Algerie, Bosnia og Her-
zegovina, India, Indonesia, Malaysia, Thailand, 
tollunionen mellom Russland, Hviterussland og 
Kasakhstan (RuBeKa), Vietnam og flere land i 
Mellom-Amerika. Videre er landbruksavtalene 
med Chile, Israel og SACU (Southern African 
Customs Union) under reforhandling. Forhandlin-
gene omfatter bl.a. handel med landbruksvarer, 
både råvarer og bearbeidede varer. Fra norsk side 
gis det i handelsavtalene i første rekke konsesjo-
ner på produkter der det er liten eller ingen norsk 
produksjon. 

Nye handelsavtaler forelegges Stortinget før 
iverksettelse. 
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6  Hovedtrekk i avtalen

6.1 Innledning

De forutgående kapitlene gjennomgår viktige 
deler av premissgrunnlaget for jordbruksavtalen. 
Kapitlene redegjør for det politiske grunnlaget, 
utviklingstrekk i næringen og omsetnings-
leddene, samt miljømessige og internasjonale for-
hold som har betydning for utforming av virke-
midlene som faller inn under jordbruksavtalen 
mellom staten og jordbruksorganisasjonene.

Det framgår av Meld. St. 9 (2011–2012), Land-
bruks- og matpolitikken og Stortingets behand-
ling av den, at det skal legges til rette for at den 
landbaserte matproduksjonen kan øke i takt med 
en økende befolknings etterspørsel i Norge. Vek-
sten i etterspørselen varierer mellom produkt-
grupper og derfor vil mulig produksjonsvekst 
variere mellom sektorer. De beste mulighetene 
for produksjonsøkning er for storfekjøtt, korn og 
i grøntsektoren. Den inngåtte jordbruksavtalen 
prioriterer derfor disse sektorene.

Meldingen sier også at det skal legges til rette 
for landbruk over hele landet med sikte på verdi-
skaping, bosetting, sysselsetting og ivaretakelse 
av miljø og kulturlandskap. For å ivareta målet om 
et landbruk over hele landet, er det nødvendig å 
bruke budsjettstøtten målrettet sammen med økt 
produktavhengig inntekt. På den måten kan virke-
middelbruken samlet ta hensyn til alle hovedmål. 
For å nå målene må verdikjedene i landbruks- og 
matsektoren skape verdier og være konkurranse-
dyktige. Forskning, innovasjon og rådgivning vil 
være viktige virkemidler. Økt verdiskaping krever 
nyskaping og at et mangfold av ressurser tas i 
bruk. Næringen skal fortsatt ha god produktivi-
tetsvekst. 

Jordbruksproduksjonen skal skje på en miljø-
messig bærekraftig måte. Landbruket forvalter 
store arealer med norske natur- og kulturverdier. 
Det skal legges til rette for produksjon av miljø-
goder og bevaring av naturmangfold. Samtidig 
skal klimagassutslipp og forurensning fra jord-
bruket begrenses. Landbruket må ha et langsiktig 
perspektiv og miljøhensyn skal fortsatt tillegges 
stor vekt i politikkutformingen.

Avveining av ulike hensyn

Avtalen videreutvikler virkemidlene med grunn-
lag i landbruks- og matmeldingen. Hver for seg 
krever målsettingene i meldingen ulike virkemid-
ler for at de skal nås på en mest mulig effektiv 
måte. Men også landbruks- og matpolitikken kre-
ver avveining av ulike hensyn. Økt produksjonsvo-
lum er tillagt større vekt i meldingen, slik at selv-
forsyningsgraden kan opprettholdes om lag på 
dagens nivå. Den geografiske produksjonsforde-
lingen skal videreføres, både for å utnytte lokale 
produksjonsvilkår best mulig og for å øke korn-
produksjonen.

I lang tid har internasjonale anbefalinger og 
utviklingen av virkemidlene over jordbruksav-
talen gått i retning av mindre andel produksjons-
avhengig og mer produksjonsnøytral støtte, jf. 
figur 6.1. I WTO-sammenheng vil det si overgang 
fra gul til blå og grønn støtte. Det har bidratt til 
redusert intensitet i produksjonen og større 
mulighet til å drive aktiv distrikts- og strukturpoli-
tikk.

Å stimulere til økt produksjonsvolum tilsier 
isolert sett en annen vekting av virkemiddelbru-
ken. Den inngåtte avtalen prioriterer økt produk-
sjon, samtidig som også andre mål enn produk-
sjonsvolum skal nås og forpliktelsene i gjeldende 
WTO-avtale må overholdes.

Gode inntektsmuligheter

I Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken heter det bl.a. at:

«Gode inntektsmuligheter er det viktigste vir-
kemiddelet for å nå de jordbrukspolitiske 
målene.»

Dette ble også påpekt av flertallet i Næringskomi-
teen ved behandlingen av jordbruksoppgjøret i 
2012. I de siste års jordbruksavtaler har det vært 
lagt til rette for et inntektsløft for jordbruksbedrif-
tene. I landbruks- og matmeldingen sier Regjerin-
gen at den vil sikre utøverne i landbruket en inn-
tektsutvikling og sosiale vilkår på linje med andre 
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grupper, og derfor videreutvikle inntekts- og vel-
ferdspolitikken med utgangspunkt i den land-
brukspolitikken som er ført etter 2005. Mange i 
jordbruket står overfor viktige investeringsbeslut-
ninger, herunder for å følge opp offentlige pålegg 
gitt av dyrevelferdshensyn. Gode inntektsmulig-
heter er det viktigste grunnlaget for vilje til inves-
tering hos unge som vurderer å bli bønder. I 
Meld. St. 9 sier Regjeringen at den vil prioritere 
investeringsvirkemidler, også som et bidrag til å 
styrke rekrutteringen. Partene har lagt dette til 
grunn for avtalen.

Jordbruksavtalen påvirker direkte bare en del 
av bøndenes inntektsdannelse. Hovedsakelig 
påvirker jordbruksavtalen bruttoinntektene, gjen-
nom budsjettoverføringer og inntektsmuligheter 
fra markedet, gjennom målpriser og adgang til 
markedsregulering. På kostnadssiden påvirkes 
først og fremst kraftfôrkostnadene, gjennom pri-
sene på fôrkorn. I noen grad påvirker virkemid-
lene i avtalen også kapitalkostnadene. Innenfor 
disse rammene har bøndene selv ansvar for egen 
inntekt. Nettoresultatet på hvert bruk er i stor 
grad resultat av aktiviteter og beslutninger hver 
enkelt bonde foretar.

Resultatmålene for næringsdrivende kan ikke 
brukes på samme måte som lønnsstatistikk for 
lønnsmottagere. Jordbruksoppgjøret skiller seg 
fra lønnsoppgjør, ved at det i jordbruksoppgjøret 
forhandles om inntektsmuligheter for de nærings-
drivende. Det er dokumentert betydelige inntekts-

forskjeller mellom noenlunde like gårdsbruk. Det 
kan skyldes mange forhold, herunder reelle for-
skjeller i effektivitet, naturgitte forhold, investe-
ringstidspunkt, og skattemessige tilpasninger. 
F.eks. vil leasing av kapitalutstyr skjevfordele 
regnskapsmessig belastning vesentlig over utsty-
rets levetid.

Et jordbruksoppgjør kan ikke bedømmes ut 
fra rammens størrelse isolert. Den underliggende 
kostnads- og produksjonsutviklingen, og prisut-
viklingen i det økende antall sektorer som ikke 
lenger har målpris, har også vesentlig betydning 
for hvilken inntektsutvikling i kroner per årsverk, 
rammen kan legge til rette for. Overføring av flere 
sektorer til den såkalte «volummodellen», snevrer 
inn det materielle innholdet i rammen, uten at 
prisutviklingen og inntektsmulighetene påvirkes 
tilsvarende. Det brukes også midler over avtalen 
til kostnadssenkende tiltak, infrastruktur- og utvi-
klingstiltak m.v., som ikke inntektsføres direkte i 
totalregnskapet. Disse midlene har likevel stor 
betydning for utviklingen over tid, og for målopp-
nåelsen i landbrukspolitikken.

Konkurransekraft

Internasjonale forhold påvirker i økende grad 
rammebetingelsene for det norske jordbruket. 
Internasjonale råvarepriser har vært svært usta-
bile de siste årene. Det har bl.a. påvirket jord-
brukets produksjonskostnader vesentlig, her-

Figur 6.1 Direkte tilskudd, ikke knyttet til produsert mengde, i prosent av bruttoinntekt, iflg. Total-
kalkylen for jordbruket, registrert regnskap.
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under fôr- og gjødselkostnadene. Importen av 
landbruksprodukter er økende. Det gjelder bl.a. 
importen med lav og fast RÅK-toll fra EU-området. 
Overgangen til prosenttoll for viktige varegrupper 
fra 1. jan. 2013, økte sikkerheten for avsetning av 
norsk produksjon og la til rette for en prisutvikling 
som står i forhold til kostnadsutviklingen nasjo-
nalt. 

Ustabile priser internasjonalt gjør at prisgapet 
mellom norske og internasjonale råvarepriser 
varierer betydelig. Det påvirker konkurransekraf-
ten, effekten av importvernet og behovet for 
råvareprisutjevning for RÅK-industrien. Matsekto-
rens konkurransekraft, både på kort og lengre 
sikt, er en viktig premiss for utformingen av jord-
bruksavtalene. Det er en avgjørende premiss for å 
opprettholde en selvforsyningsgrad om lag på 
dagens nivå. 

6.2 Grunnlagsmaterialet

Utviklingen i viktige indikatorer fra Budsjett-
nemnda for jordbruket (BFJ) er gjengitt i kapittel 
3. Totalkalkylen er et sektorregnskap som skal 
vise totalverdiene som skapes i norsk jordbruk 
ved utnyttelse av jordbrukets produksjonsressur-
ser. Meld. St. 9, og Stortingets behandling av den, 
slår fast at det fortsatt skal være resultatmålet Ved-
erlag til arbeid og egenkapital per årsverk, inkl. ver-

dien av jordbruksfradraget, i Normalisert regnskap 
som skal benyttes til å måle inntektsutviklingen i 
jordbrukssektoren. I Totalkalkylen er kapitalslitet 
beregnet på grunnlag av prisnivåjustert saldo for 
avskrivbar kapital. Det innebærer at investert 
kapital opprettholder sin kjøpekraft, ved at det 
føres en kapitalkostnad tilsvarende generell pris-
stigning i resultatregnskapet. Samtidig kostnads-
føres realrenten på lånt kapital.

Budsjettnemndas tall for 2013 er budsjettert, 
og derfor usikre. Siden dette er tall fra et sektor-
regnskap for selvstendig næringsdrivende, hvor 
inntektene varierer, er det behov for å vurdere 
inntektsutviklingen over noe tid. Figur 6.3 og 
tabell 6.1 viser inntektsutviklingen beregnet/
prognosert i fjor, sammenlignet med årets tall. 
Som beskrevet i kapittel 3 har BFJ også i år revi-
dert noen tallserier. Bl.a. har SSB til årets bereg-
ninger revidert sin tallserie for arbeidsforbruket 
på 2000-tallet. Arbeidsforbruket er justert noe ned 
for perioden 2000 til 2006.

Årets normaliserte regnskap

Inntektsåret 2011 ble svakt i jordbruket, med en 
liten inntektsreduksjon fra 2010, også i normali-
sert regnskap. Fjorårets oppgjør skulle legge til 
rette for en inntektsvekst på 13,9 pst., eller 35 900 
kroner per årsverk, fra 2011 til 2013. Årets grunn-
lagsmateriale fra Budsjettnemnda for jordbruket 

Figur 6.2 Brutto inntekter og totale kostnader i jordbruket, iflg. Budsjettnemnda for jordbruket.  
Registrert regnskap. 
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viser en inntektsøkning på 11,1 pst., eller 28 800 
kroner per årsverk, altså 7 100 kroner mindre enn 
lagt til grunn i fjor. 

For perioden fra 2006 til 2013 ble det i fjor lagt 
til grunn en vekst på 82,7 pst, eller knapt 133 200 
kroner per årsverk. Årets materiale viser en inn-
tektsvekst i denne perioden på om lag 77 pst, eller 
125 800 kroner per årsverk, altså 7 400 kroner 
mindre enn lagt til grunn i fjor. I disse utviklings-
tallene er det tatt hensyn til at det i avtalen i 2011 
ble lagt til grunn at en inntektsvekst tilsvarende 
6 100 kroner per årsverk fra 2012 skulle være 
kompensasjon for økt trygdeavgift og korrigeres 
for i målingen av inntektsutvikling.

En hovedårsak til at inntektsveksten i år er 
svakere enn beregnet i fjor er økt overproduksjon 
av svinekjøtt og egg. Budsjettnemnda har bereg-
net at brutto pristap (svikt i engrospris og økt 
omsetningsavgift) som følge av overproduksjon 
øker med 280 mill. kroner fra 2011 til 2013, tilsva-
rende 6 200 kroner per årsverk. Totalt er beregnet 
brutto pristap som følge av overproduksjon i 2013 
420 mill. kroner, tilsvarende 9 600 kroner per års-
verk som gjennomsnitt for hele jordbruket. I til-
legg er omsetningsavgiften for melk økt med 
7 øre i 2013, tilsvarende om lag 100 mill. kroner, 
bl.a. knyttet til proteinoverskudd som følge av 
manglende samsvar mellom tilbud og etterspørsel 
etter melkefett og protein. Overproduksjon er iht. 

avtalesystemet jordbrukets eget ansvar. Jordbru-
kets tap av nettoinntekt vil være lavere enn det 
statisk beregnede brutto pristap. For å oppnå mar-
kedsbalanse ved målprisnivå måtte både produk-
sjonen og en del kostnadsposter vært lavere. 

De siste 10 årene, har jordbrukssektoren hatt 
en vekst i arbeidsproduktiviteten på 5,9 pst. per år. 
Tilsvarende produktivitetsmål for norsk industri 
(bruttoprodukt per timeverk) viser en gjennom-
snittlig årlig vekst på 2 ½ pst. de siste ti år, iflg. Det 
tekniske beregningsutvalget for inntektsopp-
gjørene. Gjennomsnittlig vekst i Fastlands-Norge 
var 1,4 pst. i samme periode.

Tabell 6.1 viser inntektsutviklingen i jordbru-
ket og lønnsutviklingen for alle grupper av lønns-
mottagere. Inntektsutviklingen for andre grupper 
er basert på Det tekniske beregningsutvalget for 
inntektsoppgjørene, Endelig hovedrapport 25. 
mars 2013. For 2013 er gjennomsnittlig årslønn 
for lønnsmottagere i 2012, 470 900 kroner, fram-
regnet med 3 ½ pst., som anslått i Revidert nasjo-
nalbudsjett. 

I sluttprotokollen fra forhandlingene konstate-
rer partene at inntektsutviklingen i jordbruket 
t.o.m. 2013, er i tråd med forutsetningene i tidli-
gere oppgjør og avtalesystemets bestemmelser 
om jordbrukets økonomiske ansvar for overpro-
duksjon.

Figur 6.3 Inntektsutviklingen i jordbruket 2002 til 2013 (budsjett) iflg. Budsjettnemnda for jordbruket. 
kroner per årsverk i normalisert regnskap, inkl. verdien av jordbruksfradraget. Ikke korr. for kompensa-
sjon for økt trygdeavgift i 2012 og 2013.
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Referansebrukene

Referansebrukene bygger på regnskapstall fra 
2011 i NILFs driftsgranskinger, som Budsjett-
nemnda har regnet fram til 2013. Driftsgran-
skingsbrukene er valgt ut blant foretak over en 
minstegrense, med hensyn på økonomisk drifts-
omfang. Inntektstallene er gjengitt i kapittel 3. Til 
forskjell fra Totalkalkylen er avskrivningene i 
NILFs driftsgranskinger beregnet etter histo-
riske kostnader, og lånt kapital godtgjøres med 
betalt nominell rente. I NILFs driftsgranskinger 
føres også etterbetalingen fra TINE på melkepri-
sen på utbetalingsåret, mens de i Totalkalkylen 
føres på produksjonsåret. Dette er to, av flere, 
årsaker til at en vil finne avvik i inntektsutviklin-
gen mellom de to beregningssystemene.

Referansebrukene viser gjennomgående 
bedre inntektsutvikling enn normaliserte regn-
skaper fra 2011 til 2012 og en svakere inntektsut-
vikling fra 2012 til 2013. Inntektene på melkebru-
kene er lave i 2011 pga. regnskapstekniske end-
ringer i føringen av forskudd på etterbetaling fra 
Tine på 14 øre/liter. I 2011 ble forskuddet for før-
ste gang ført som lån, som ble innfridd i 2012. Det 
gjør at beregnet inntektsvekst til 2012 blir høy. 
For perioden 2011 til 2013, skiller korn og korn/
svin seg ut med negativ inntektsutvikling. For 
brukene med svin er økt overproduksjon en viktig 
forklaring. For korn betyr både økte gjødselpriser 
og svak produktivitetsutvikling mye for den svake 
inntektsutviklingen. Gjennomsnittsbruket med 
korn, referansebruk nr. 2, er på 0,41 årsverk. Selv 
på det største kornbruket, med 686 dekar, utføres 
det iflg. arbeidsforbruksregistreringene ikke mer 

enn 0,64 årsverk. Ingen andre referansebruk er på 
under 1 årsverk. Referansebrukene viser at veder-
lag til arbeid og egenkapital øker vesentlig med 
økende driftsomfang, innenfor disse størrelsene. 
Partene er enige om å be Budsjettnemnda gjen-
nomgå referansebrukene for korn med hensyn til 
representativitet og størrelse.

Jordbruksfradraget

Avtalepartene er enige om å inkludere verdien av 
det særskilte jordbruksfradraget ved ligningen 
ved vurdering av inntektsutviklingen i jordbruket. 
Budsjettnemnda har beregnet inntektsverdien før 
skatt av jordbruksfradraget de siste årene som 
vist i tabell 6.2. 

Budsjettnemndas anslag, basert på selvangiv-
elser for 2011, viser at jordbruket sparte 814 mill. 
kroner i skatt pga. jordbruksfradraget. Det utgjør 
1 272 mill. kroner omregnet til verdi før skatt. Fra 
2012 er jordbruksfradraget utvidet som delkom-
pensasjon for økt folketrygdavgift for næringsdri-
vende i landbruket. For 2013 har BFJ beregnet at 
jordbruksfradraget har en verdi før skatt på 
35 000 kroner per årsverk.

Økte inntekter som følge av årets oppgjør, vil 
bidra til å øke utnyttelsesgraden av jordbruksfra-
draget. Med grunnlag i tallene fra SSB/BFJ har 
partene lagt til grunn at 31 pst. av en økning i 
«Vederlag til arbeid og kapital» (ekskl. endring i 
rentekostnad) per jordbruksbedrift, vil gi grunn-
lag for økt fradrag. Ved omregning fra spart skatt, 
til inntektsverdi før skatt, har Budsjettnemnda 
benyttet en skattesats på 39 pst. fra 2012, etter 
økningen i folketrygdavgiften.

1 Tallene for jordbruket er korrigert for kompensasjon for økt medlemsavgift til folketrygden.
2 Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene t.o.m. 2012. Utvikling til 2013 fra RNB.

Tabell 6.1 Inntektsutvikling i jordbruket, lagt til grunn i fjor og beregnet av BFJ i 2013, samt lønnsutvikling 
for andre grupper. Prosent og kroner per årsverk1. 

Beregnet i år, 2011 til 2013 11,1 % 28 800

Lagt til grunn i fjor, 2011 til 2013 13,9 % 35 900

Differanse 11-13 -7 100

Andre grupper fra 2011 til 20132 7,6 % 34 600

Beregnet i år, 2006 til 2013 76,9 % 125 800

Lagt til grunn i fjor, 2006 til 2013 82,7 % 133 200

Differanse 06-13 -7 400

Andre grupper fra 2006 til 20132 35,8 % 128 500
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6.3 Rammen 

6.3.1 Oppbygging av rammen

Jordbrukets brutto inntekter består av inntjening 
fra markedet og overføringer fra staten. Oppbyg-
gingen av rammen for den inngåtte avtalen er 
basert på anslag for utviklingen i jordbrukets pro-
duksjon, kostnadsutvikling, samt arbeidsforbruk 
og anslag på lønnsvekst for andre grupper, jf. 
tabell 6.4. For de makroøkonomiske størrelsene 
har partene lagt til grunn SSBs prognoser i Øko-
nomisk utsyn nr. 2/2012, unntatt for årslønnsvek-
sten for lønnsmottagere fra 2012 til 2013, 3 ½ pst, 
som er hentet fra Revidert nasjonalbudsjett.

Teknisk framregning til 2014

Avtalen er basert på prognoser for produksjonsøk-
ning, gjennomsnittlig prisøkning i sektorer uten 
målpris, samt kostnadsvekst som er basert på 
beregninger fra Budsjettnemndas sekretariat. Det 
innebærer følgende:
– Økning i produksjonsvolumet på ¾ pst. fra 

2013 til 2014.
– Prisøkning på 2,7 pst. for inntektsposter som 

ikke er avtaleregulert. Disse utgjør om lag 1/3 
av brutto markedsinntekter.

– Vekst i volumet av ikke-varige driftsmidler med 
¼ pst. fra 2013 til 2014.

– Prisøkning på jordbrukets ikke-varige drifts-
midler på 1,9 pst. fra 2013 til 2014.

– Kapitalslit og leasing er beregnet av Budsjett-
nemndas sekretariat med grunnlag i samme 
investeringsnivå i 2014 som i 2013, generell 
prisvekst på 1,5 pst., og 0,4 prosentpoeng 
økning i bankenes utlånsrente. 

– Normalisert rentekostnad er beregnet med 
samme forutsetninger og økning i lånemassen 
på nær 2,9 pst. til en næringsgjeld på 53 mrd. 
kroner.

– 4,0 pst. reduksjon i arbeidsforbruk, som prog-
nosert av Budsjettnemnda.

– 3 ½ pst. lønnsøkning for andre grupper fra 2012 
til 2013 (RNB) og 3,9 pst. fra 2013 til 2014 
(SSB). 

Totalt gir disse anslagene en prognosert økning i 
brutto inntekter på 450 mill. som følge av økt pro-
duksjon og prisøkning i sektorer uten målpris kro-
ner. Prognosert kostnadsvekst blir 850 mill. kro-
ner.

Rammen

Prognosene over innebærer at jordbruket vil få 
full kostnadskompensasjon og en prosentvis inn-
tektsvekst som andre grupper, med en ramme på 
370 mill. kroner, jf. linje A i tabell 6.3. I avtalen er 
det lagt til grunn at jordbruket skal ha en nivå-
heving i inntektene ut over lik prosentvis vekst på 
900 mill. kroner, jf. linje B. Total ramme for avta-
len blir dermed 1 270 mill. kroner. 

Partene er enige om en finansiering av ram-
men som går fram av tabell 6.4. Målprisene økes 
fra 01.07.2013 med en årsvirkning på 580 mill. kro-
ner. Fra 2012 er det vel 50 mill. kroner i overførte 
midler, som ikke ligger inne i grunnlagsmaterialet 
fra Budsjettnemnda. Disse midlene disponeres 
som en del av rammen. Bevilgningen over kapittel 
1150 økes med 500 mill. kroner i 2014. Med forut-
setningene i tabell 6.3 øker utnyttingen av jord-
bruksfradraget tilsvarende en inntektsverdi før 
skatt på om lag 140 mill. kroner.

Rammen legger til rette for en inntektsøkning 
på om lag 10 ½ pst., eller vel 31 000 kroner per års-
verk fra 2013 før oppgjør, til 2014, når verdien av 
økt utnyttelse av jordbruksfradraget er inkludert. 
Deler av rammen (målprisendringer fra 1. juli, 
korrigert for økt kraftfôrpris, og justering av til-
skuddsposter) får inntektseffekt allerede i 2013. 
Det vil gi en inntektsøkning på om lag 4 pst. eller 
vel 11 000 kroner per årsverk i 2013 ift. Totalkalky-

1 Inkluderer delkompensasjon for økt folketrygdavgift
Kilde: BFJ

Tabell 6.2 Virkningen av jordbruksfradraget ved ligningen. Normalisert regnskap.

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 20121 20131

Spart skatt, mill. kr 530 840 824 813 845 814 990 973

Verdi før skatt, mill. kr 829 1 313 1 287 1 270 1 320 1 272 1 623 1 594

Inntektsverdi, kr/årsv. 13 600 22 400 22 900 23 600 25 700 25 700 34 200 35 000

Utnyttingsgrad 51,9 % 42,3 % 42,5 % 42,8 % 45,5 % 45,0 % 47,4 % 47,6 %
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lens opprinnelige budsjett før oppgjør, dersom de 
foreslåtte økningene i målpriser realiseres fra 1. 
juli, og ytterligere om lag 20 000 kroner per års-
verk i 2014. 

Udisponerte midler

Partene er enige om å omdisponere 76,1 mill. kro-
ner i ledige midler på følgende måte i 2013:
– 63,3 mill. kroner disponeres til prisnedskriving 

til norsk korn, (post 73.19)
– 12,8 mill. kroner tilføres Landbrukets utvik-

lingsfond (post 50.11)

6.4 Fordeling på priser og tiltak

6.4.1 Økning i målprisene

Avtalte endringer i målprisene er vist i tabell 6.5. 
Målprisene økes innenfor en samlet ramme på 
580 mill. kroner. 

Næringsmiddelindustrien

Avtalepartene legger vekt på at næringsmiddel-
industriens konkurransekraft skal ivaretas. 
Bevilgningen til råvareprisordningen (post 
70.12) skal ta hensyn til svingninger i volumer, 
endringer i målpriser og tilskuddsendringer som 
påvirker råvareprisene til industrien, samt virk-
ninger som følge av mulige svingninger i valuta-
kurser. Med grunnlag i forbruksprognoser, økes 
bevilgningen med 37 mill. kroner. Målprisen på 
matkorn økes med 20 øre per kg. Prisnedskri-
vingstilskuddet til alt norsk korn økes med 8 øre 
per kg. Matkorntilskuddet legges om, slik at til-
skuddet bare utbetales til norsk korn. Samtidig 
økes bevilgningen slik at satsen økes til 26 øre/
kg. Matkorntilskuddet skal trekkes fra i tollkal-
kylen slik at råvarekostnaden blir om lag den 
samme uavhengig av om matkornet er norsk 
eller importert. Totalt blir dermed prisen på mat-
korn til mel uendret.

1 Det er forutsatt 2,7 pst. prisøkning i gjennomsnitt for sektorer uten målpris, som utgjør om lag 1/3 av markedsinntektene.

Tabell 6.3 Oppbygging av økonomisk ramme.

Grunnlag 
Mill kr Volum Pris Mill. kr

0. Markedsinntekter utenom avtalen 28 377 0,75 % 2,7 %1 450

1. Driftskostnader 18 253 0,25 % 1,9 % 390

2. Kapitalslit og leasing 7 480 215

3. Normalisert realrentekostnad 1 493 245

4. Redusert arbeidsforbruk 11 849 -4,0 % 3,9 % -30

A. Sum kostnadskompensasjon og lik prosentvis

inntektsvekst som andre grupper 370

B. Nivåheving i 2014 ut over lik prosentvis vekst 900

SUM ramme, mill. kr. 1 270

Tabell 6.4 Finansiering av rammen.

Mill. kroner

Netto endring i målpriser fra 01.07.13 580

Endret bevilgning på kap. 1150 i 2014 500

Overførte midler fra 2012 50

Endret verdi av jordbruksfradraget 140

SUM ramme med inntektsvirkning i 2014 1 270
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6.4.2 Endring i bevilgninger over avtalen

Bevilgningene på kapittel 1150, Til gjennomføring 
av jordbruksavtalen, endres som vist i tabell 6.6. 
Satsendringer på de enkelte ordningene går fram 
av vedlegg. Tilpasning av virkemiddelbruken er 
nærmere omtalt i kapittel 7.

6.4.3 Utslag på referansebrukene

Tabell 6.7 viser beregnet utslag av avtalen på refe-
ransebrukene, inkl. de pris- og kostnadsendringer 
som er lagt til grunn for avtalens ramme, jf. tabell 
6.3. Partene viser til at det for svin og egg ligger 
økte inntektsmuligheter ved bedret markeds-
balanse i 2014. For melk vil bedre fett-/protein-

balanse kunne gi lavere omsetningsavgift og 
større inntektsvekst enn tabellen viser. Utslaget 
på referansebruk nr. 8 med ammekyr vil være noe 
større enn det som framkommer i tabellen fordi 
det nye kvalitetstilskuddet for storfeslakt er lagt 
inn med gjennomsnittsutslag for all storfekjøttpro-
duksjon. Kjøttfe har normalt en større andel slakt 
i kategori O og bedre enn gjennomsnittet.

6.5 Andre hovedpunkter

Avtalens fordelingsprofil skal bidra til måloppnå-
else i henhold til prioriteringene i Meld. St. 9. Det 
er særlig lagt vekt på å styrke økonomien i storfe-
kjøtt- og kornproduksjonen og stimulere utvikling 

Tabell 6.5 Målprisendringer fra 01.07.2013. 

Produkt
Kvantum

Mill. l/kg/kr
Målpris
Kr / kg

Endring
fra 01.07.2013

Kr/l / kg

Endring 
fra 01.07.2013

Mill. kr

Melk, ku og geit 1 560,4 4,82 0,23 358,9

Gris 130,1 31,64 0,0

Sau/lam 24,0 63,00 3,50 84,0

Egg 62,9 19,10 0,0

Poteter 196,7 3,79 0,25 49,2

Grønnsaker og frukt 1 859,3 2,7% 50,5

Norsk matkorn 187,0 2,73 0,20 37,4

Sum målprisutslag 580,0

Tabell 6.6 Endringer i bevilgninger til gjennomføring av jordbruksavtalen.

Post
Endring
Mill. kr

Budsjett 2013
Mill. kr

01 Driftskostnader, utredninger og evalueringer 0,0 2,5

50 Fondsavsetninger 38,0 1 433,7

70 Markedsregulering 39,0 209,4

71 Tilskudd til erstatninger m.m. 2,0 40,0

73 Pristilskudd 293,0 2 338,9

74 Direkte tilskudd 100,9 8 341,5

77 Utviklingstiltak 19,2 235,6

78 Velferdsordninger 7,9 1 608,9

SUM KAP. 1150 500,0 14 210,4

KAP. 4150 Post 80 0,0 27,7
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1 Fullt utslag i 2014 inkl. samme pris- og kostnadsutvikling fra 2013 til 2014 som lagt til grunn for rammen, inkl. endret verdi av 
jordbruksfradraget.

2 Utslaget på referansebruk 8 vil være noe større enn det som fremkommer i tabellen pga. innføring av kvalitetstilskudd storfe-
slakt og at kjøttfe har en større andel slakt i kategorien O og bedre.  

Tabell 6.7 Beregnet helårsvirkning på referansebrukene av pris- og tilskuddsendringer, inkl. anslåtte kost-
nadsendringer til 2014. kroner per årsverk.1

  Årsverk
2013

før oppgjør

Endring fra 2013
før oppgjør 

til 2014

1 Melk og storfe, 22 årskyr 1,94 311 800 30 300

2 Korn, 336 daa 0,41 121 300 53 800

3 Sau, 151 vinterfôra 1,23 238 700 23 800

4 Melkegeit, 107 årsgeiter 1,79 357 600 20 000

5 Svin og korn, 46 avlssvin 1,67 236 800 -6 900

6 Egg og planteprodukter, 7200 høner 1,66 391 100 -10 600

7 Poteter og korn, 119 daa poteter 1,50 342 900 52 500

8 Ammeku/storfeslakt, 28 ammekyr2 1,23 261 500 31 600

9 Frukt/bær og sau, 49 daa frukt 1,84 289 000 12 800

10 Fjørfekjøtt og planteprodukter 1,06 356 800 3 800

11 Økologisk melk, 22 årskyr 1,96 342 700 23 600

12 Melk og storfe, 13 årskyr 1,61 271 800 22 300

13 Melk og storfe, 34 årskyr 2,31 335 100 35 900

14 Melk og storfe, 50 årskyr 2,51 345 100 39 100

15 Melk og storfe, 25 årskyr Østl. flatbygder 1,99 341 600 33 700

16 Melk og storfe, 20 årskyr Østl. andrebygder 1,87 330 500 30 500

17 Melk og storfe, 33 årskyr Jæren m.m. 1,98 352 700 41 800

18 Melk og storfe, 19 årskyr Agder/Rogaland 1,80 294 800 29 500

19 Melk og storfe, 21 årskyr Vestlandet 1,92 291 700 29 000

20 Melk og storfe, 24 årskyr Trøndelag 2,04 302 800 31 000

21 Melk og storfe, 21 årskyr Nord-Norge 1,96 306 000 26 400

22 Korn, 233 daa, Østlandet 0,33 -15 300 44 000

23 Korn, 686 daa, Østlandet 0,64 295 700 68 900

24 Korn/svin, 23 avlssvin Trøndelag 1,04 294 400 6 700

25 Sau. 139 vinterfôra, Vestlandet 1,22 216 400 22 200

26 Sau. 157 vinterfôra, N-Norge 1,18 321 800 25 200

27 Sau. 258 vinterfôra, landet 1,62 300 300 24 300

28 Samdrift melk 43 kyr, landet 2,69 367 300 38 900
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og vekst i grøntsektoren. Det er videre lagt vekt 
på tiltak som kan bidra til økt produksjon, her-
under bevilgninger til rådgivning for å styrke 
agronomien. Samtidig er tilskuddsordningene til-
passet av distrikts- og strukturhensyn. Partene er 
enige om å sette ned en arbeidsgruppe som skal 
utrede mulighetene for å målrette virkemidler 
mot bruk eller områder med spesielle driftsulem-
per, som for eksempel bratt areal, små teiger og 
kantsoner.

6.5.1 Melk, sau og storfekjøtt

Ammeku/storfekjøtt

– Det etableres et kvalitetstilskudd til storfeslakt 
innenfor en bevilgning på 165 mill. kroner.

– Driftstilskuddet økes innenfor en ramme på 4,7 
mill. kroner.

Melk

– Målprisene på melk økes med 23 øre per liter, 
tilsvarende 359 mill. kroner. 

– Satsene i driftstilskuddet til melkeproduksjon 
økes med 6 000 kroner i Sør-Norge og 8 000 
kroner i Nord-Norge, innenfor en ramme på 
63,6 mill. kroner. 

– Distriktstilskuddene til melkeproduksjon øker 
fra sone C og oppover innenfor en ramme på 18 
mill. kroner.

– Grunntilskuddet til geitemelk økes med 15 øre 
per liter.

Sau/lam

– Målprisen på lammekjøtt økes med 3,50 kroner 
per kg. 

– Husdyrtilskuddet økes med 96 mill. kroner 
begrenset til de første 100 sauer per foretak.

– Tilskudd til norsk ull økes med 1 kr per kg. 

Utmarksbeitetilskuddene økes innenfor en 
ramme på 6,1 mill. kroner for storfe og 25,2 mill. 
kroner for småfe. Beitetilskuddet til storfe økes 
innenfor en ramme på 10,3 mill. kroner.

6.5.2 Korn og kraftfôr

Det foreslås prisøkninger på korn og oljefrø som 
vil gi en brutto inntektsøkning i sektoren på om 
lag 209 mill. kroner ved normalårsavlinger. Mål-
prisene på matkorn økes med 20 øre/kg. Prisned-
skrivingstilskuddet til norsk korn økes med 8 
øre/kg. Tilskudd til matkorn legges om, som 

omtalt i kapittel 6.4.1. Prisen på råvarer til mel hol-
des dermed uendret.

Målprisene på fôrkorn og oljefrø økes med 
hhv 18 og 25 øre per kg. Det er anslått at prisøk-
ningen på råvarer til kraftfôr vil få effekt på om lag 
70 pst. av kraftfôrkvantumet. Samlet anslår par-
tene at råvarer til kraftfôr vil bli 7 øre/kg dyrere i 
gjennomsnitt, som følge av avtalen.

Bevilgningen til tilskudd til beredskapslagring 
av såkorn (post 77.12) økes med 3,5 mill. kroner. 

6.5.3 Grøntsektoren og poteter

Målprisene for frukt og grønnsaker økes innenfor 
en ramme på 2,7 pst. Målprisen på matpoteter 
økes med 25 øre per kg og arealtilskudd til poteter 
økes med 15 kr/daa. Partene er videre bl.a. enige 
om å:
– øke avsetningen til Opplysningskontoret for 

frukt og grønt (post 70.11) med 2 mill. kroner. 
– øke avsetningen til Norsk landbruksrådgiv-

ning (post 77.13) med 4,5 mill. kroner, knyttet 
til veiledning innenfor grøntsektoren.

– øke avsetningen til Sagaplant (post 77.15) med 
1 mill. kroner.

– øke avsetningen til Graminor (post 77.15) med 
2,2 mill. kroner.

– øke avsetningen til tilskudd til fruktlager (post 
77.17) med 2 mill kroner.

– øke kvantumsbegrensning og maksimalbeløp 
for grønnsaker i distrikts- og kvalitetstilskud-
det, tilsvarende 10 pst. 

– øke distrikts- og kvalitetstilskuddet til frukt, 
bær og grønnsaker tilsvarende 10 pst. 

6.5.4 Norsk landbruksrådgivning 

Partene er enige om å styrke og samordne veiled-
ningstjenesten i landbruket. Total avsetning til 
Norsk landbruksrådgivning i 2014 blir iflg. avtalen 
på 82,5 mill. kroner.

Herav er partene enige om at avsetningen til 
HMS-tiltak i landbruket videreføres med 14 mill. 
kroner. I tillegg avsettes 1 mill. kroner til å dekke 
økte kostnader i forbindelse med sammenslåing 
av Landbrukets HMS-tjeneste og Norsk Land-
bruksrådgivning (NLR). Midlene overføres til 
NLR og øremerkes HMS-arbeid i landbruket.

Partene er enige om at arbeidet med veiled-
ning om økologisk landbruk innlemmes i NLR sin 
ordinære portefølje. Det avsettes 6 mill. kroner til 
dette i 2014. Videre er partene enige om en ekstra 
satsing på grøntsektoren hos NLR på 4,5 mill. kro-
ner og en generell økning av grunntilskuddet på 
4,8 mill. kroner til 48,8 mill. kroner i 2014.
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Partene er enige om å be om en rapport fra 
NLR innen 15. februar 2014. I rapporten skal det 
gjøres rede for bruken av jordbruksavtalens mid-
ler i 2013 og planlagt bruk i 2014, og gjøres en vur-
dering av organiseringen av rådgivningsenhetene.

6.5.5 Landbrukets utviklingsfond

Innvilgningsrammen for Landbrukets utviklings-
fond foreslås økt med 53,4 mill. kroner, inkl. rente-
støtteordningen i 2014. Bevilgningen til fondet 
økes med 38 mill. kroner, etter at fjorårets 
engangsbevilgning på 275 mill. kroner er tatt ut. I 
tillegg tilføres fondet 12,8 mill. kroner i 2013 av 
ledige midler på avtalen. 

Forslaget innebærer bl.a. følgende:
– Rammen for innvilgning av investeringsstøtte 

under BU-ordningen økes med 20 mill. kroner. 
Maksimal tilskuddsats økes til 33 pst. og mak-
simalt tilskudd per prosjekt økes til 1 mill. kro-
ner.

– Tilskudd til SMIL-ordningen økes med 5 mill. 
kroner til 225 mill. kroner, inkl. tilskudd til dre-
nering, i 2014. 

– Tilskudd til bioenergi økes med 5 mill. kroner.
– Det planlegges en ny enhet med ansvar for 

matkultur i tilknytning til Matmerk. Matmerk 
får en samlet bevilgning på 56 mill. kroner i 
2014. 

– Det etableres områderettede tiltak for fjell-
landbruket i 6 fylker med en årlig ramme på til 
sammen 6 mill. kroner i 3 år.

6.5.6 Miljø- og klimatiltak

Avtalen innebærer at ordningene innenfor nasjo-
nalt miljøprogram videreføres. 
– Bevilgningen til Regionale miljøprogram økes 

med 20 mill. kroner, herunder 5 mill. kroner til 
styrket setersatsing.

– Tilskudd til SMIL-ordningen økes med 5 mill. 
kroner som nevnt under LUF.

– Tilskudd til leveranser av husdyrgjødsel til bio-
gassanlegg økes med 1 mill. kroner. 

– Tilskudd til bevaringsverdige storferaser økes 
til 2 000 kroner per dyr.

6.5.7 Økologisk jordbruk

Avtalen innebærer at samlet avsetning til økolo-
gisk produksjon blir 122,6 mill. kroner i 2014:
– Omleggingstilskuddet avvikles og erstattes 

med arealtilskudd innefor uendret ramme.
– For å legge til rette for økte priser på økologisk 

korn økes prisnedskrivingstilskuddet med 8 
øre per kg fra 1. juli 2013 og ytterligere 40 øre 
per kg fra 1. juli 2014.

– 6 mill. kroner fra utviklingsmidlene flyttes til 
grunntilskuddet til Norsk landbruksrådgiving 
for veiledning og oppfølging av «Gratis første-
råd». 

– 7 mill. kroner fra utviklingsmidlene (fylkesvise 
handlingsplanmidler) flyttes til regionalt 
næringsprogram (BU). 

– Den resterende bevilgningen til utviklingstil-
tak økes med 1 mill. kroner. 

6.5.8 Velferdsordningene

– Satsene for tilskudd til avløsning ved ferie og 
fritid økes med 3,9 pst. og maksimalbeløpet per 
foretak heves med 3 000 kroner til 72 000 kro-
ner. 

– Maksimal dagsats for tilskudd til avløsning ved 
sykdom m.v. økes fra 1 400 til 1 500 kroner. 
Endringen vil også styrke landbruksvikarord-
ningen.

– Minimumsalderen for avløsere reduseres fra 
16 til 15 år.

– Tilskuddet til HMS-arbeid i landbruket økes 
med 1 mill. kroner og overføres til Norsk land-
bruksrådgivning fra 2014, jf. punkt 6.5.4.

– SLF skal til jordbruksoppgjøret i 2014 utrede 
utvidelser av ordningen med tilskudd til syk-
domsavløsning.
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7  Nærmere om viktige politikkområder

7.1 Landbrukets utviklingsfond

Ordningene under Landbrukets utviklingsfond 
(LUF) omfatter virkemidler innenfor næringsutvi-
klings- og miljøtiltak, herunder bl.a. tilskuddsord-
ninger, tidsavgrensede programmer og prosjek-
ter, samt utviklingsmidler. 

7.1.1 Økonomisk oversikt over fondet

Landbrukets utviklingsfond (LUF) hadde per 
31.12.2012 en egenkapital på 1 931,3 mill. kroner. 
Av dette var 1 328,8 mill. kroner innestående i 
Norges Bank, inkl. a konto i Innovasjon Norge. 
603,3 mill. kroner var utestående investeringslån. 
Tabell 7.1 viser kapitalsituasjonen i LUF, herunder 
endring i egenkapital og likviditet. Fondet har 
også et ansvar i form av innvilgede, men ikke 
utbetalte tilskudd. 

Ansvar per 31.12.2012 var på 2 135,6 mill. kro-
ner. Det totale ansvaret på LUF har økt betydelig 
etter innføring av rentestøtteordningen i 2003. 
Mens de fleste andre tilsagn kommer til utbeta-
ling i løpet av en 5-årsperiode, har rentestøtteord-
ningen en planlagt utbetalingsperiode på 15 år. De 
faktiske utbetalingene fra rentestøtteordningen er 
også avhengig av det generelle rentenivået.

Ordningen med investeringslån ble avviklet 
i 2003, og lånene betales tilbake over 15 år, jf. 
tabell 7.2. De siste lånene vil være tilbakebetalt 
innen 2020.

Partene er enige om at LUF tilføres 12,8 mill. 
kroner i 2013 gjennom omdisponering av udispo-
nerte midler, jf. tabell 7.1. Av disse avsettes 7 mill. 
kroner til ordningen med kompensasjon for bort-
fall av produksjonstilskudd og tilskudd til avløsning 
ferie/fritid, jf. note 6 til tabell 7.3 og omtale i kapittel 
7.2.10. 

Bevilgningen for 2014 foreslås økt med 38 
mill. kroner til 1 196,7 mill. kroner sammenliknet 
med bevilgningen for 2013, jf. Prop. 122 S Jord-
bruksoppgjøret 2012, etter at engangsbevilgnin-
gen på 275 mill. kroner for 2013 er tatt ut. Par-
tene er videre enige om å sette innvilgningsram-

men for tilskudd for 2014 til totalt 1 381,5 mill. 
kroner, ekskl. rentestøtte. 

Tabell 7.3 viser innvilgningsramme for LUF i 
2013, jf. Prop 122 S Jordbruksoppgjøret 2012, for-
slag til innvilgningsramme 2014, samt endring i 
innvilgningsramme fra 2013–2014.

Fondets resultat i 2014 blir prognosert til -196 
mill. kroner. Tabell 7.1 viser med dette som 
utgangspunkt en endring i likviditeten for 2014 på 
-98,7 mill. kroner. Erfaringstall viser at den fak-
tiske utviklingen kan avvike noe fra prognosene, 
bl.a. som følge av frafall i ansvar. Kapitalsituasjo-
nen og likviditetsutviklingen for LUF må fortsatt 
holdes under oppsyn.

7.2 Nærings- og bygdeutvikling

I Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken – Velkommen til bords blir det lagt vekt på å 
utløse verdiskapingspotensialet for hele bredden 
av landbrukets ressurser, og mobilisere til ny akti-
vitet og engasjement som kan styrke det enkelte 
lokalsamfunn. Regjeringen vil legge til rette for et 
løft for bygdenæringene. Meldingen framhever 
også investeringsordningene i landbruket som 
viktige ordninger for å sikre rekruttering til 
næringen og for å nå de sentrale landbrukspoli-
tiske målene om økt matproduksjon og landbruk 
over hele landet.

7.2.1 Stiftelsen Matmerk

Matmerk har ansvaret for Kvalitetssystem i 
landbruket (KSL) og forvaltning og utvikling av 
merkeordningene Nyt Norge, Beskyttede beteg-
nelser og Spesialitet. I tillegg har Matmerk 
ansvar for generisk markedsføring av økologisk 
mat, og for forvaltningen av Kompetansepro-
grammet i landbruket (KIL). Matmerk har også 
ansvaret for godkjennings- og merkeordningen 
for Inn på tunet.
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1 Prognose for utbetaling i 2013 og 2014 etter oppgjør er basert på SLFs regnskapsrapport for LUF 2013, justert med oppdatert 
prognose for utbetaling i 2013 til ordningen med kompensasjon for bortfall av produksjonstilskudd og tilskudd til avløsning 
ferie/fritid.

2 Den økte innvilgningsrammen som er foreslått for 2014, vil mest sannsynlig ikke komme til utbetaling i sin helhet i 2014. Resul-
tat for 2014 vil derfor trolig avvike noe fra denne prognosen.

Tabell 7.1 Framføring av kapitalsituasjonen i LUF for 2012–2014 etter årets jordbruksoppgjør, med basis 
i regnskap for 2012 og prognoser over framtidige utbetalinger, mill. kroner.

 2012 2013 2014

Bevilgning 1038,7 1158,7 1196,7

Engangsmidler 120,7 12,8

Engangsbevilgning til styrking av fondet - 275,0

Renteinntekter 23,8 27,9 40,6

Andre inntekter 17,0 10,0 10,0

Sum tilførsel 1200,2 1484,4 1247,3

Utbetaling av tilskudd1 1181,5 1320,1 1308,2

Andre kostnader 43,8 42,8 39,9

Økning innvilgningsramme ekskl. rentestøtte2 38,0

Rentestøtte 64,6 44,2 57,2

Sum utbetalinger 1289,9 1407,0 1443,3

Resultatendring i egenkapital -89,7 77,4 -196,0

 

Egenkapital LUF per 31.12 1931,3 2008,6 1812,6

Likviditet, innestående i Norges Bank, inkl. a konto IN 1328,8 1507,9 1409,2

Utestående investeringslån 603,3 500,8 403,4

Kortsiktig gjeld 4,8

 

Tilførsel 1200,2 1484,4 1247,3

Netto tilførsel av kapital i forbindelse med inv.lån 103,3 102,6 97,3

Disponibel likviditet 1303,5 1587,0 1344,6

Utbetalinger inkl. rentestøtte 1289,9 1407,0 1443,3

Endringer i likviditet 13,6 179,9 -98,7

Tabell 7.2 Framføring av utviklingen på utestående investeringslån (regnskap for 2012 og prognoser 
over framtidige innbetalinger), mill. kroner.

 2012 2013 2014

Inngående balanse 706,6 603,3 500,8

Avdrag på lån -103,3 -102,6 -97,3

Tap på lån -0,5 -1,0 -1,0

Utgående balanse 603,3 500,8 403,4
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1 Økningen på 4 mill. kroner i 2014 er en konsekvens av flytting av midlene til kompetanseprosjektet Markedstjenester til lokalmat-
produsenter, som hittil er blitt bevilget fra Utviklingsprogrammet for lokalmat og grønt reiseliv, samt den planlagte etableringen 
av en ny matkulturenhet i tilknytning til Matmerk.

2 Rekruttering, likestilling og kompetanse i landbruket omfatter i 2014 6 mill. kroner til Kompetanseprogrammet i landbruket 
(KIL) i regi av Matmerk, og 20 mill. kroner til fylkeskommunenes tilskuddsmidler til rekruttering, likestilling og kompetanse-
heving i landbruket.

3 For 2014 er 2 mill. kroner av økningen øremerket til bioenergi.
4 Områderettet innsats omfatter i 2014 3 mill. kroner til arktisk landbruk, 4 mill. kroner til Sametingets midler til næringsformål 

og 6 mill. kroner til en satsing på fjellandbruket, jf. kapittel 7.2.6.
5 Reduksjonen på 4 mill. kroner i 2014 er en konsekvens av flytting av midlene til kompetanseprosjektet Markedstjenester til lokalmat-

produsenter til Matmerk, som hittil er blitt bevilget fra Utviklingsprogram for lokalmat og grønt reiseliv, samt den planlagte etablerin-
gen av en ny matkulturenhet i tilknytning til Matmerk. I 2014 avsettes 3 mill. kroner til nasjonale omdømmeprosjekter forvaltet av LMD.

6 For 2013 avsettes det i tillegg 7 mill. kroner til ordningen med kompensasjon for bortfall av tilskudd, jf. kapittel 7.2.10. Total 
ramme for 2013 blir dermed 24 mill. kroner. For 2014 er 15 mill. kroner av rammen satt av til ordningen med kompensasjon for 
bortfall av tilskudd, og 4 mill. kroner til oppfølging etc. av allerede sanerte besetninger.

7 Rammen til utviklingstiltak innen økologisk landbruk forvaltet av SLF økes med 1 mill. kroner. Videre flyttes 7 mill. kroner til 
fylkesvise utviklings- og tilretteleggingsmidler. Av rammen på 38 mill. kroner skal 6 mill. kroner tildeles Norsk Landbruksråd-
givning, jf. omtale i kapittel 7.11.1, slik at SLF forvalter en total ramme på 32 mill. kroner. Rammeoverføringen på 6 mill. kroner 
av avsetningen fra kap. 1150, post 50 til kap. 1150, post 77.13, tas i forbindelse med budsjettproposisjonen for 2014.

Tabell 7.3 Innvilgningsramme for LUF

2013 2014
Endring 

2014–2013

Matmerk1 52,0 56,0 4,0

Rekruttering, likestilling og kompetanse i landbruket2 26,0 26,0 0

Fylkesvise bygdeutviklingsmidler

Bedriftsrettede midler3 508,0 528,0 20,0

Utviklings- og tilretteleggingsmidler 60,0 67,0 7,0

Sentrale bygdeutviklingsmidler

tilskuddsmidler til nasjonale prosjekt (IN) 8,0 8,0 0

omdømmemidler (LMD) 9,0 9,0 0

Områderettet innsats4 7,0 13,0 6,0

Utviklingsprogram for lokalmat og grønt reiseliv5 70,0 66,0 -4,0

Bioenergiprogrammet 22,0 25,0 3,0

Skogbruk 204,0 204,0 0

Helse- og utviklingstiltak sau og geit6 17,0 19,0 2,0

Forskning 53,0 53,0 0

Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift 1,5 1,5 0

Spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) 220,0 225,0 5,0

Investeringsstøtte til organisert beitebruk 11,0 11,0 0

Klima- og miljøprogram 18,0 18,0 0

Biogass 1,0 2,0 1,0

Støtte til verdensarvområdene og Utvalgte kulturlandskap 11,0 11,0 0

Spesialrådgiving energi i veksthusnæringen 1,0 1,0 0

Utviklingstiltak innen økologisk landbruk7 44,0 38,0 -6,0

SUM innvilgningsramme LUF 1343,5 1381,5 38,0

Rentestøtte 41,8 57,2 15,4

SUM innvilgningsramme inkl. rentestøtte 1385,3 1438,7 53,4
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KSL er et sentralt verktøy for å sikre en trygg 
og etisk forsvarlig matproduksjon, og for å bidra 
til at forbrukerne skal kunne ha høy tillit til norsk-
produserte matvarer. Det er behov for fortsatt for-
bedring av KSL-databasen for å følge opp nye opp-
gaver, bidra til bedre samhandlingsløsninger med 
bonden, varemottakerne og myndighetene, samt 
for å oppnå målsetningene om økt revisjonsfre-
kvens. Avsetningen til KSL-arbeidet økes derfor 
med 0,5 mill. kroner for 2014.

Merkeordningen Nyt Norge ble etablert i 2009 
og erstattet merket Godt Norsk. Matmerks styre 
har gitt sin tilslutning til et forslag til ny finansie-
ringsmodell for perioden 2014–2017. Den nye 
finansieringsmodellen for Nyt Norge bygger på 
prinsippet om en balansert finansiering mellom 
partene. Partene støtter styret i Matmerk sitt for-
slag til finansieringsmodell. Med bakgrunn i dette 
reduseres avsetningen til Nyt Norge over jord-
bruksavtalen med 3 mill. kroner til 7,5 mill. kroner 
for 2014. Dette forutsetter at finansiering til mer-
keordningen for øvrig er i tråd med forslaget til ny 
finansieringsmodell. Videre legges det opp til en 
gradvis nedtrapping av finansieringen samlet over 
jordbruksavtalen fram mot 2017. 

Matmerks arbeid med rekruttering til – og 
synliggjøring av – merkeordningene Beskyttede 
betegnelser og Spesialitet, videreføres på samme 
nivå. 

Prosjektet Markedstjenester for lokalmatprodu-
senter ble tillagt Matmerk fra 2011. Prosjektet har 
fått støtte fra tilskuddsordningen til kompetanse 
og regionale kompetansepunkt (kompetansenav) 
i Utviklingsprogrammet for lokalmat og grønt rei-
seliv. Fra 2014 legges prosjektet inn i den ordi-
nære tildelingen til Matmerk. Avsetningen videre-
føres med 2 mill. kroner i 2014. Det legges til 
grunn at satsingen evalueres i løpet av 2013.

Matmerk skal videre etablere en Database for 
lokalmatprodusenter. Det eksisterer ikke en slik 
base per i dag og Matmerk har gode forutsetnin-
ger for å bygge ut KSL-databasen til også å 
omfatte lokalmatprodusenter. Databasen skal 
være etablert innen utgangen av 2014. Det avset-
tes 1 mill. kroner til arbeidet. Utviklingen av data-
basen skal skje i samråd med sentrale aktører på 
området, herunder Hanen og Bondens marked.

Prosjektet Definisjon og måling av salgstall 
lokalmat følges opp i 2013/2014. Arbeidsgruppen 
som ble nedsatt i 2012 avleverte sin rapport 10. 
mars 2013. Arbeidsgruppen har utarbeidet et for-
slag til definisjon av begrepet lokalmat som skal 
legges til grunn for salgsmålingene, samt et sys-
tem for automatiserte salgsmålinger. Det legges 
til grunn et kostnadsbehov på 1 mill. kroner i opp-

startskostnader og deretter 0,5 mill. kroner årlig 
til driftsutgifter når målingssystemet er etablert. 
Det avsettes 1 mill. kroner til arbeidet for 2014.

Matmerks ansvar for generisk markedsføring 
av økologisk mat er omtalt under kapittel 7.4 om 
økologisk jordbruk. Avsetningen videreføres med 
2 mill. kroner i 2014. 

Nasjonal strategi for Inn på tunet legger opp til 
en videreutvikling og styrking av kommunika-
sjons- og markedsføringsarbeidet på området. 
Matmerk forvalter i dag godkjennings- og merke-
ordningen for Inn på tunet, og skal videreføre 
dette arbeidet parallelt med utviklingen av nettste-
det for Inn på tunet. Avsetningen til arbeidet med 
Inn på Tunet økes med 0,5 mill. kroner i 2014. 

Styrking av norsk matkultur 

Meld. St. 9 (2011–2012) slår fast at Regjeringen 
skal utvikle Norge som matnasjon. Sentralt i 
denne satsingen står utvikling av matmangfold, 
matkultur og omdømmebygging som samlet skal 
bidra til økt verdiskaping for landbruket, norske 
lokalsamfunn og for norsk matproduksjon. Også i 
Meld. St. 22 (2011–2012) Verdens fremste sjømat-
nasjon, slås det fast at Regjeringen vil bidra til å 
utvikle norske matregioner, og det vises til at økt 
bevissthet og synliggjøring av mat og reiselivsopp-
levelser vil skape positiv oppmerksomhet og 
fremme omdømmet for norsk mat og matkultur.

Det er behov for å styrke norsk matkultur. En 
ny enhet med et særskilt mandat for å følge opp 
matkultursatsingen i Meld. St. 9 og Meld. St. 22 vil 
være et godt tiltak for å samle utviklingsarbeidet 
på området innen blå og grønn sektor. En slik 
enhet vil også kunne være en pådriver for departe-
menter og andre offentlige instanser for å inte-
grere matkultur i næringssatsingen generelt. 

Det planlegges en matkulturenhet i tilknytning 
til Matmerk som skal ha ansvar for å følge opp 
nasjonale utviklingsoppgaver på matkulturfeltet 
(f.eks. Smakens uke, kulturskolesatsingen på mat 
(KulMat), mat på større arrangementer). Enheten 
tenkes finansiert 50 pst. av LMD over jordbruks-
avtalen og 50 pst. av Fiskeri- og kystdepartemen-
tet. For 2014 avsettes det 2 mill. kroner som flyttes 
fra rammen til Utviklingsprogrammet for lokalmat 
og grønt reiseliv (omdømmemidler forvaltet av 
LMD). Det forutsettes at FKD bidrar med tilsva-
rende beløp. Hensiktsmessig tilknytningsform 
drøftes nærmere med styret i stiftelsen Matmerk. 

Den samlede avsetningen til Matmerk økes 
med 4 mill. kroner til 56 mill. kroner i 2014. Av 
økningen er 2 mill. kroner en konsekvens av flyt-
ting av midlene til kompetanseprosjektet Markeds-
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tjenester til lokalmatprodusenter, som hittil er blitt 
bevilget til Matmerk fra Utviklingsprogram for 
lokalmat og grønt reiseliv. I tillegg kommer øknin-
gen på 2 mill. kroner til etablering av matkulturen-
het jf. omtale ovenfor. 

Kompetanseprogrammet i landbruket (KIL)

Stiftelsen Matmerk forvalter Kompetansepro-
grammet i landbruket (KIL). Det er viktig at akti-
vitetene som støttes av KIL sees i sammenheng 
med fylkeskommunenes arbeid innen rekrutte-
ring, likestilling og kompetanseheving på land-
bruks- og matområdet. Anbefalingene fra evalue-
ringen av KIL vil bli fulgt opp bl.a. i form av presi-
sering av retningslinjene for ordningen. Avsetnin-
gen på 6 mill. kroner til KIL videreføres for 2014.

7.2.2 Rekruttering, likestilling og 
kompetanse i landbruket

For ungdom som skal overta en landbrukseien-
dom har både økonomiske og sosiale forhold inn-
virkning på valg som skal tas. BU-midlene er bl.a. 
innrettet for å avhjelpe investeringsutfordringer i 
forbindelse med generasjonsskifter. I tillegg er 
ungdom og kvinner særlig prioritert i deler av til-
skuddsregelverket. 

Gjennom å stimulere til entreprenørskap og 
utvikling av bygdenæringer, legges det til rette 
for å gjøre landbruket og bygda mer attraktiv for 
ungdom med høyere utdannelse. I jordbruksopp-
gjøret for 2010 ble det satt av til sammen 4,5 mill. 
kroner til det treårige rekrutteringsprosjektet 
Velg landbruk. Prosjektet administreres av Nor-
ges Bondelag og skal styrke rekrutteringen til 
landbruksutdanningen. I tillegg gis det også 
støtte til organisasjonen Ungt entreprenørskap 
til etablering og drift av ungdomsbedrifter på 
matområdet. For å få flere innspill på bl.a. hvor-
dan rekrutteringen til næringen kan økes, har 
Landbruks- og matministeren utnevnt et eget 
ungdomsråd, som legger fram sine anbefalinger i 
2013.

Rekrutteringen til de tradisjonelle landbruks-
utdanningene, spesielt agronom- og gartner-
fagene, er redusert de senere år. Dette medfører 
en utfordring for bransjene med å rekruttere kva-
lifisert arbeidskraft, og for skolene med å opprett-
holde tilbud av god kvalitet. I jordbruksoppgjøret 
2012 ble det derfor satt av 2 mill. kroner til en eva-
luering av dagens yrkesutdanning i landbruks- og 
gartnerfag, og samfunnets behov for fagskoler i 
landbruks- og matfag. Evalueringen vil gjennom-
føres i 2013.

Strategi for likestilling i landbrukssektoren 
(Landbruks- og matdepartementet 2007) og regje-
ringens Handlingsplan for meir entreprenørskap 
blant kvinner (2008) ligger til grunn for arbeid 
med likestilling i næringen. Kvinner skal priorite-
res som målgruppe, og det skal arbeides for en 
vesentlig økning i kvinneandelen innenfor aktu-
elle programmer og tjenester. LMD har bedt Inno-
vasjon Norge følge opp dette. 

Fylkesvise midler til rekruttering, likestilling og 
kompetanseheving i landbruket

Meld. St. 9 (2011–2012) understreker behovet for 
dyktige bønder, god driftsledelse og god agrono-
misk kompetanse i hele næringskjeden, for å nå 
målet om økt matproduksjon.

Fylkeskommunene har ansvar og forvalter vir-
kemidler for å styrke innsatsen innenfor rekrutte-
ring, likestilling og kompetanseheving i landbru-
ket. Dette ansvaret må sees i sammenheng med 
fylkeskommunenes ansvar som skoleeiere og 
regionale utviklingsaktører.

Avsetningen til de fylkesvise midlene til 
rekruttering, likestilling og kompetanseheving 
videreføres med en ramme på 20 mill. kroner for 
2014. Det forutsettes at det etableres et forplik-
tende samarbeid med næringen om innretningen 
av midlene. Prioriterte områder for ordningen er 
kompetansehevende tiltak innenfor tradisjonelt 
landbruk og bygdenæringer, herunder støtte til 
etter- og videreutdanningstilbud for yrkesutøvere 
i landbruket.

Det vises til kapittel 7.2.1 for omtale av Kompe-
tanseprogrammet i landbruket (KIL).

7.2.3 Regionale bygdeutviklingsprogram

I tråd med føringene i Meld. St. 9 (2011–2012) ble 
det opprettet Regionale bygdeutviklingsprogram 
fra 2013. De regionale bygdeutviklingsprogram-
mene består av tre hovedelementer:
– Regionale næringsprogram (RNP)
– Regionale miljøprogram (RMP)
– Regionale skog- og klimaprogram (RSK)

Innenfor overordnede nasjonale føringer fra LMD 
har alle fylker utarbeidet en strategi for regionalt 
bygdeutviklingsprogram, herunder egne strate-
gier for regionalt næringsprogram, regionalt 
miljøprogram og regionalt skog- og klimapro-
gram. Hensikten er å tilpasse virkemiddelbruken 
til utfordringene i regionen. De regionale strategi-
ene er utarbeidet av det regionale partnerskapet 
bestående av fylkesmannen, Innovasjon Norge, 
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fylkeskommunen, landbrukets organisasjoner, 
kommunene med flere.

Partene legger til grunn at landbrukets organi-
sasjoner skal ha reell innflytelse på utforming av 
de regionale strategiene og innretningen av BU-
midlene. Strategiene fastsettes av fylkesmannen 
etter samråd med fylkeslagene til Norges Bonde-
lag og Norsk Bonde- og Småbrukarlag.

Prosjektet landbruksbygg og kulturlandskap 
har synliggjort behov for å tenke helhetlig når nye 
landbruksbygninger skal tilpasses jordbruksland-
skapet. Prosjektet har vist at gamle bygninger kan 
være en ressurs både ved omlegging innenfor tra-
disjonelt jordbruk og for bygdenæringer. LMD 
mener dette bør hensyntas i strategiarbeidet for 
de regionale næringsprogrammene.

Regionale næringsprogram består av fylkes-
vise BU-midler. Fra 2013 ble de fylkesvise BU-
midlene styrket gjennom omdisponering av 
bedriftsrettede midler innen bioenergi, lokalmat 
og reiseliv, som tidligere ble forvaltet på nasjonalt 
nivå. Som følge av dette skal forskrift for bruken 
av bygdeutviklingsmidlene revideres, og ny for-
skrift vil være gjeldende fra 2014. Gjeldende for-
skrift, samt retningslinjer gitt av departementet, 
gjelder for forvaltningen av midlene inntil ny for-
skrift er fastsatt. 

Regionale miljøprogram er videreført som tid-
ligere, men med et forsterket klimamål. Det vises 
til kapittel 7.3.3 for en nærmere omtale av dette.

Regionalt skog- og klimaprogram består av til-
skudd til skogbruksplanlegging med miljøregis-
treringer og tilskudd til skogsveger og drift med 
taubane og hest. Det vises for øvrig til kapittel 
7.2.9 for en helhetlig omtale av satsingene innen-
for skogbruket.

7.2.4 Fylkesvise bygdeutviklingsmidler

De fylkesvise BU-midlene inngår i de regionale 
næringsprogrammene i fylkene. Formålet med 
BU-midlene er å legge til rette for langsiktig og 
lønnsom verdiskaping, samt desentralisert boset-
ting, med utgangspunkt i landbrukets ressurser 
generelt og landbrukseiendommen spesielt. De 
fylkesvise BU-midlene har et todelt formål; bidra 
til utvikling av ny næringsvirksomhet på land-
brukseiendommen, og bidra til utvikling og 
modernisering av det tradisjonelle landbruket.

Gode investeringsordninger er nødvendig for 
å kunne nå de sentrale landbruks- og matpolitiske 
målene om økt matproduksjon og et landbruk 
over hele landet. Ordningene er også viktige for 
rekrutteringen til landbruket. Dermed har mid-
lene også en klar ungdomsprofil, delvis fordi 

yngre investerer i større grad enn eldre, og fordi 
mange eldre som investerer også i stor grad gjør 
det for å legge til rette for neste generasjon. Det er 
fortsatt et stort behov for investeringer innenfor 
landbruket, både i nye driftsbygninger og i utbed-
ringer av gamle bygg. 

Det er et stort potensial for videre utvikling av 
bygdenæringer med utgangspunkt i landbrukets 
ressurser. En satsing på bygdenæringer vil gi et 
mer mangfoldig landbruk med økt innslag av 
alternativ sysselsetting. Dette vil bidra både til å 
sikre primærproduksjon og bosetting i distrik-
tene. For å få et løft i utviklingen av bygdenærin-
ger, er det behov for å prioritere investeringsmid-
ler. 

Lønnsomhetsvurdering av prosjektene skal 
ligge til grunn for tildeling av midler. Tiltak for å 
bedre lønnsomhet trenger ikke å være ensbety-
dende med strukturrasjonalisering. Ulike eierfor-
mer skal likestilles ved prioritering av søknader. 
Nye krav til dyrevelferd og fornyelse av driftsap-
paratet skal vektlegges. Beitekrav for storfe i løs-
drift iverksettes fra 2014, og dette må legges til 
grunn ved tilsagn om investeringer. I søknader 
om investeringstilskudd til driftsbygninger til hus-
dyr er det viktig å ta høyde for tilstrekkelig gjød-
sellagerkapasitet, samt vektlegging av tiltak for å 
hindre avrenning fra husdyrproduksjonen. Par-
tene viser til og understreker den nasjonale førin-
gen om at strategiene for vareproduksjonen må 
vurderes løpende mot markedsmuligheter og –
utsikter. Det skal legges vekt på det tilgjengelige 
ressursgrunnlaget ved vurdering av investerings-
støtte.

Avsetningen til bedriftsrettede tiltak innenfor 
de fylkesvise bygdeutviklingsmidlene økes med 20 
mill. kroner til totalt 528 mill. kroner i 2014. Av 
økningen på 20 mill. kroner er 2 mill. kroner øre-
merket bioenergitiltak. Med bakgrunn i økte inves-
teringskostnader for bygninger og generell pris-
vekst, økes satsene for tilskudd til investeringer fra 
de bedriftsrettede BU-midlene med virkning fra og 
med 2014. Grensen for maksimalt tilskudd til inves-
teringer heves fra 900 000 kroner til 1 mill. kroner, 
med unntak av Finnmark, Troms, Nordland og 
Namdalen, der det ikke er et øvre tak for tilskudd. 
Maksimal prosentsats for tilskudd økes fra inntil 30 
pst. av kostnadsoverslaget for investeringen, til inn-
til 33 pst. av kostnadsoverslaget.

Lån med rentestøtte

Med bakgrunn i store investeringsbehov i land-
bruket, videreføres utlånsrammen for lån med 
rentestøtte med en ramme på 1 000 mill. kroner 
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også i 2014. Nivået på rentestøtten blir fastsatt 
årlig for alle lån som er inne i ordningen. Rente-
støtten settes til 50 pst. av Risikofri rente 3 år stat 
(ST4X) for foregående år. Rentestøtten kan ikke 
overstige 4 pst. 

Risikolån

Ordningen med risikolån videreføres innenfor 
rammen av de fylkesvise BU-midlene.

Fylkesvise BU-midler til utviklings- og 
tilretteleggingstiltak

De fylkesvise BU-midlene til utviklings- og tilrette-
leggingstiltak har en viktig mobiliserende effekt 
for den landbruksbaserte verdiskapingen regio-
nalt. Midlene inngår i de regionale næringspro-
grammene som skal danne grunnlaget for bruken 
av de samlede fylkesvise BU-midlene. Midlene 
forvaltes av fylkesmannen, og det forutsettes at 
næringen er godt involvert i bruken av midlene. 
Støtte til oppfølging av prosjektet landbruksbygg 
og kulturlandskap kan inngå som en del av tilret-
teleggingstiltakene, jf. omtale i kapittel 7.2.3. 
Departementet ser nærmere på rapporteringsru-
tinene knyttet til midlene. 

Avsetningen til fylkesvise BU-midler til utvi-
klings- og tilretteleggingstiltak økes med 7 mill. 
kroner til 67 mill. kroner i 2014. Økningen på 7 
mill. kroner er en konsekvens av flytting av midler 
fra utviklingsmidlene til økologisk landbruk, jf. 
omtale i kapittel 7.4.2. Det vises også til omtalen 
av områderettet satsing i kapittel 7.2.6.

7.2.5 Sentrale bygdeutviklingsmidler

De sentrale BU-midlene skal gå til prosjekter av 
landsomfattende og fylkesovergripende karakter 
med innovasjon og næringsutvikling som siktemål. 
Midlene kan også finansiere nødvendig utred-
ningsarbeid og profileringsaktiviteter for å styrke 
arbeidet med måloppnåelse i landbrukspolitikken. 
Fra 2012 ble ordningen lagt om for å sikre en 
bedre målretting av midlene og for å lette klagebe-
handlingen for prosjektstøtte. Ansvaret for mid-
lene er delt mellom Innovasjon Norge og LMD. 

Fra 2013 skal også prosjekter innen Inn på 
tunet støttes innenfor de sentrale BU-midlene som 
forvaltes av Innovasjon Norge. Potensialet for 
vekst innen Inn på tunet anses som betydelig. 
Arbeidet med utarbeiding og oppfølging av Nasjo-
nal handlingsplan for Inn på tunet skal gjøres i dia-
log med landbrukets organisasjoner.

Avsetningen til de sentrale BU-midlene videre-
føres for 2014 med totalt 17 mill. kroner, hvorav 9 
mill. kroner til omdømmemidlene som forvaltes 
av LMD og 8 mill. kroner til Innovasjon Norge sin 
andel av de sentrale BU-midlene. Av midlene som 
forvaltes av departementet vil prosjekter for å 
styrke rekrutteringen til landbruksutdanning 
være prioritert i 2014.

7.2.6 Områderettet innsats- arktisk 
landbruk og fjellandbruket

Som et ledd i en mer regionalt tilpasset landbruks- 
og matpolitikk, framgår det av Meld. St. 9 (2011–
2012) at landbruksavhengige kommuner skal gis 
særskilt oppmerksomhet i fremtidig prioritering 
av virkemidler og innsats. Områder med høy 
andel sysselsatte i landbruket, men med små 
arbeidsmarkeder og befolkningsnedgang, skal 
prioriteres. Disse områdene finnes i særlig grad i 
øvre deler av fjellområdene i Sør-Norge, deler av 
Nord-Trøndelag, Nord-Norge og deler av Vestlan-
det. Meld. St. 9 peker på arktisk landbruk og fjel-
landbruk som prioriterte områder.

I jordbruksoppgjøret 2012 ble det på denne 
bakgrunn satt av 3 mill. kroner til satsingen på 
arktisk landbruk i 2013. Avsetningen til satsingen 
videreføres med 3 mill. kroner i 2014.

Som videre ledd i en områderettet innsats, og 
på bakgrunn av næringskomiteens innstilling til 
statsbudsjettet 2013, jf. Innst. 8 S (2012–2013), set-
tes det av 6 mill. kroner årlig til en treårig satsing 
på fjellandbruket. Et overordnet mål med satsin-
gen skal være å styrke grunnlaget for bærekraftig 
verdiskaping i fjellområdene gjennom økt vare- og 
tjenesteproduksjon basert på landbrukets ressur-
ser, både innenfor tradisjonelt landbruk og bygde-
næringer. Satsingen avgrenses til to samarbeids-
prosjekter som inkluderer 6 fylker i fjellområdene. 
Midlene fordeles med 4 mill. kroner til fylkene 
Nord-Trøndelag, Sør-Trøndelag, Oppland og Hed-
mark, og 2 mill. kroner til fylkene Buskerud og 
Telemark. Ett av fylkesmannsembetene i hvert 
samarbeidsprosjekt vil få et koordinerende ansvar 
for satsingen opp mot de øvrige nevnte fylkes-
mannsembetene, samt aktuelle fylkeskommuner, 
næringsorganisasjoner, kunnskaps- og kompetan-
semiljøer og ev. andre aktører. Satsingen må sees i 
sammenheng med Kommunal- og regionaldepar-
tementets satsing rettet mot fjellområdene, og 
arbeidet med Nasjonal strategi for verdiskaping 
basert på natur- og kulturarven.

Det legges ellers til grunn at de fylkesvise BU-
midlene til utviklings- og tilretteleggingstiltak kan 
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benyttes til områderettede satsinger i andre land-
bruksavhengige kommuner.

Sametingets midler til næringsformål

Avsetningen til Sametingets midler til næringsfor-
mål videreføres med 4 mill. kroner i 2014. Det for-
utsettes at samarbeidet og koordineringen mel-
lom Sametingets midler til næringsformål, Innova-
sjon Norge og fylkesmennene i Finnmark, Troms 
og Nordland videreutvikles for å få best mulig 
effekt av midlene til næringsutvikling i disse fyl-
kene.

7.2.7 Utviklingsprogram for lokalmat og 
grønt reiseliv 

Utviklingsprogrammet for lokalmat og grønt 
reiseliv ble etablert fra 2013 for å samle og inte-
grere satsingen som tidligere var lagt til tre ulike 
utviklingsprogram. På lokalmatområdet skal pro-
grammet finansiere nasjonalt arbeid med kompe-
tanse og regionale kompetansenav, omdømme-
bygging, vekstsatsingen for matbedrifter og til-
skudd til forpliktende produsentsammenslut-
ninger. Innenfor vekstordningen og produsent-
sammenslutninger har man så langt i 2013 opp-
levd en dobling i pågangen, og interessen er fort-
satt økende. 

Ordningen med kompetansenav ble evaluert i 
2012. Styringsgruppen for utviklingsprogrammet 
har konkludert med at kompetansenavene bør 
videreføres, men med konsentrert innsats på det 
matfaglige området og en styrket samhandling 
med de enkelte fylker. Innovasjon Norge skal for-
sterke den nasjonale koordineringen og samord-
ningen av kompetansesatsingen og sikre at kom-
petansemodellen videreutvikles og målrettes. Par-
tene støtter styringsgruppens konklusjoner om å 
videreføre de eksisterende navene. Det legges til 
grunn at Innovasjon Norge arbeider videre med 
koordinering og målretting av kompetansetjenes-
tene i tråd med føringene fra programmets sty-
ringsgruppe, samt at kompetansetilbudet innenfor 
lokalmat og grønt reiseliv sees i sammenheng.

Prosjektet Markedstjenester for lokalmatprodu-
senter i regi av Matmerk (jf. kapittel 7.2.1) løftes ut 
av utviklingsprogrammet og videreføres innenfor 
Matmerks ordinære avsetning i 2014. Det forut-
settes at prosjektet fortsatt skal koordineres mot 
Innovasjon Norge og aktivitetene i utviklingspro-
grammet. Inkubatorprogrammet i regi av SIVA 
går ut 2013 og evaluering av programmet er i ferd 
med og avsluttes. Styringsgruppen for utviklings-
programmet for lokalmat og grønt reiseliv tar stil-

ling til ev. videre satsing på inkubasjon som virke-
middel når endelig vurdering av pilotprogrammet 
foreligger fra SIVA.

Satsingen på grønt reiseliv omfatter markeds-
føring (Bygdeturismekampanjen og Norgeskam-
panjen), temasatsinger innenfor vandring og fiske 
rettet mot utenlandske markeder, samt støtte til 
overordnede utviklingsprosjekter med vekt på pro-
duktutvikling, kompetanseheving, samarbeid og 
bærekraft. I tråd med den økte markedsinteressen 
for aktiviteter og opplevelser generelt, tar styrings-
gruppen stilling til ev. utvikling av temasatsinger. 

Det treårige prosjektet Mat langs Nasjonale 
turistveger skal bidra til å øke landbruksbasert 
næringsutvikling innen mat, reiseliv og opplevel-
ser langs fire turistveger i samarbeid med andre 
aktører i verdikjedene for mat og reiseliv. Fylkes-
mannen i Oppland har ansvaret for koordinering 
og økonomiforvaltning, og det er opprettet en 
regional styringsgruppe for arbeidet. Prosjektet 
skulle vært avsluttet i 2012, men er forsinket og 
avsluttes i 2013. Det vil bli gjennomført en ekstern 
evaluering som vil legge grunnlaget for vurdering 
av en ev. videre satsing på området.

Satsingen på innlandsfiske innen rammen av 
utviklingsprogrammet skal bidra til verdiskaping 
og utvikling av lønnsomhet innenfor næringsfiske, 
og fisketurisme. Det legges til grunn at arbeidet 
med å integrere satsingen i programmet fortsetter 
og at prosjekter prioriteres i tråd med styrings-
gruppens konklusjoner.

Den samlede avsetningen til Utviklingspro-
grammet for lokalmat og grønt reiseliv reduseres 
med 4 mill. kroner til 66 mill. kroner i 2014. 
Reduksjonen skyldes den planlagte etableringen 
av en ny matkulturenhet i tilknytning til Matmerk, 
som flyttes fra Utviklingsprogrammets tilskudds-
ordning for omdømmebygging som forvaltes av 
LMD. I tillegg flyttes 2 mill. kroner til prosjektet 
Markedstjenester for lokalmatprodusenter i regi av 
Matmerk, til Matmerks ordinære avsetning.

7.2.8 Bioenergiprogrammet

Økt produksjon av biobrensel og leveranser av 
biovarme fra landbruket gir økt verdiskaping og 
bidrar til å nå Regjeringens mål i klima- og energi-
politikken, jf. St.meld. nr. 39 (2008–2009) Klimaut-
fordringene – landbruket en del av løsningen og 
Meld. St. 21 (2011–2012) Norsk klimapolitikk. 
Landbruket har en viktig rolle i å sikre råstoff til 
bioenergi. Det er også et mål å øke bruken av for-
nybar energi internt i landbruket. Det er viktig å 
prioritere prosjekter for varmesalg, også for å iva-
reta målet om bioenergi som et område for 
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næringsutvikling og økt verdiskaping. Innretnin-
gen på virkemiddelbruken vil bli vurdert ifm. 
arbeidet med oppfølgingen av klimameldingen.

Det vises til omtalen av evalueringen av varme-
salgsanleggene som er gjennomført i 2012, i kapit-
tel 3.2.3.10. I løpet av 2013 vil det også bli foretatt 
en tilsvarende evaluering av gårdsvarmeanleg-
gene som har fått støtte over Bioenergiprogram-
met.

Utviklingen av gårdsbaserte biogassanlegg er 
også et prioritert område innenfor den nasjonale 
klimapolitikken. Biogassprosjektene blir likevel 
vurdert med utgangspunkt i de vanlige energi- og 
lønnsomhetskriteriene. Støtte til biogassprosjek-
ter samordnes med utviklingsprosjekter innen 
samme tema under Klima- og miljøprogrammet.

Meld. St. 9 (2011–2012) la opp til en regionali-
sering av de landbrukspolitiske virkemidlene. 
Deler av Bioenergiprogrammet ble derfor over-
ført til regionalt nivå fra 2013. Innovasjon Norge 
tildeler fortsatt midler til nasjonale prosjekter. 
Midlene til regionalt nivå er overført til de fylkes-
vise BU-midlene gjennom en egen fordelingsnøk-
kel, som er øremerket bioenergitiltak, og tildeles 
etter ESAs retningslinjer for offentlig støtte til mil-
jøformål.

Avsetningen til bioenergi økes med 5 mill. kro-
ner, fordelt med 3 mill. kroner til Bioenergipro-
grammet på nasjonalt nivå og 2 mill. kroner til bio-
energi under BU-ordningen på regionalt nivå, jf. 
kapittel 7.2.4 om fylkesvise bygdeutviklingsmidler.

7.2.9 Skogbruk 

Meld. St. 9 (2011–2012) vektlegger skogens viktige 
nærings- og klimapolitiske rolle. St. meld. nr. 39 
(2008–2009) understreker skogens rolle i klima-
sammenheng. Regjeringen har i Meld. St. 21 
(2011–2012) vektlagt en aktiv og bærekraftig skog-
forvaltning for å sikre høyt opptak av CO2 slik at 
karbonlageret i skogen øker, bl.a. ved skogplanting 
og styrket skogvern. Skogressursene er også en 
viktig kilde til fornybar energi og til produksjon av 
trematerialer som erstatning for mer klimabelas-
tende materialer. 

Skog er en fornybar ressurs som det er et sam-
funnsansvar å vedlikeholde for kommende gene-
rasjoner. Det er et betydelig potensial for å øke 
oppbyggingen av skog i Norge gjennom tettere 
planting og planting av skog på nye arealer. For å 
optimalisere fremtidig skogproduksjon er det 
ønskelig at skogeierne ved foryngelse av eksiste-
rende skogarealer velger høyere plantetetthet enn 
det som i dag er definert som minstekravet til 
plantetetthet. Dagens gjennomsnittlige plante-
tetthet vil bare kunne utnytte om lag 60 pst. av 
skogarealenes produksjonspotensial. Meld. St. 21 
(2011–2012) peker på behovet for en betydelig økt 
planteinnsats utover det som skogbruksmessig er 
nødvendig for å sikre økt karbonopptak og økt 
karbonlager i norske skoger. 

Et velfungerende skogsvegnett er avgjørende 
for lønnsom skogsdrift og for utvikling av skogens 
positive nærings-, klima- og energibidrag. Helårs 
skogsbilveger gir bedre muligheter til å utnytte 
sesongvariasjoner i priser og avsetningsforhold 
for tømmer, herunder også trevirke til biobrensel. 
Dette er viktig for industriens råstofftilgang og 
konkurransekraft. Investeringsnivået for infra-
struktur ligger nå betydelig under det som er nød-
vendig for å få tilgang til høstbare skogressurser 
og for nødvendig modernisering av vegnettet som 
tilpasning til de krav som dagens tømmertran-
sport og transportutstyr stiller. Dette underbyg-
ges i Riksrevisjonens gjennomgang av skogpoli-
tikken, jf. Innst. 102 S (2012–2013) og Stortingets 
behandling av denne. I Meld. St. 9 fremgår at man 
vil utvikle skogbrukets infrastruktur innenfor 
rammene av målrettede miljøhensyn og ivare-
takelse av naturmangfoldet, for å gi bedre 
adkomst til skogressursene som grunnlag for økt 
skogbasert verdiskaping. Bygging av skogsveger 
er gjenstand for planlegging og offentlig godkjen-
ning for å sikre god avveiing mellom nærings- og 
miljøhensyn. Departementet har startet arbeidet 
med revisjon av landbruksveiforskriften, som 
varslet i Meld. St. 9. 

Betydelige mengder skog som alt er hogst-
moden, eller som vil bli hogstmoden de nærmeste 
par tiårene, står i terreng egnet for drift med tau-

Tabell 7.4 Bioenergi

2011 2012 2013 2014

Bioenergiprogrammet (nasjonalt) 22 25

BU-bioenergi (regionalt) 33 35

Bioenergi totalt 45 50 55 60
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bane. Også i innlandsstrøk er det behov for tau-
baner for å ta ut tømmer i bratt terreng. Erfarin-
gene etter orkanen Dagmar underbygger i tillegg 
betydningen av taubanedriftslag for beredskap og 
evne til opprydding etter omfattende stormskader 
i skog i bratt terreng.

Kystskogfylkene har betydelige skogressurser 
og høy tilvekst. Fylkene fra Vest-Agder til Finn-
mark har 42 pst. av Norges produktive skogareal, 
men bare 17 pst. av nasjonal avvirkning. Kystfyl-
kene har noe høyere andel hogstmoden skog enn 
resten av landet, og andelen er økende. Samtidig 
har disse fylkene andre utfordringer enn skog-
strøk i innlandet, bl.a. mer utfordrende eiendoms-
struktur, mye vanskelig terreng, langt dårligere 
utbygd skogsvegnett og offentlig infrastruktur, 
manglende skogbrukstradisjoner og kompetanse. 
Det bevilges derfor midler til sentrale tiltak som 
utvikling av kommunale hovedplaner for skogsve-
ger, etablering av prioritert plan for utbygging av 
tømmerkaier og veiledning av skogeiere mv.

Departementet etablerte i samråd med avtale-
partene høsten 2011 en arbeidsgruppe som skulle 
se på mulige forbedringer av organiseringen av 
skogbruksplanleggingen. Gruppen har bestått av 
representanter for skogeierorganisasjoner og fyl-
kesmennene, og SLF har ledet gruppa med 
Kompetansesenter for skogbruksplanlegging ved 
Skog og landskap som sekretær. Departementet 
har nå mottatt rapporten, og den er sendt til fyl-
kesmennene, takstinstitusjoner og andre rele-
vante aktører i skogbruket med invitasjon om å 
komme med merknader til rapporten. Forslag til 
oppfølging av rapporten vil bli tatt opp med land-
brukets organisasjoner.

Et bærekraftig skogbruk krever et godt kunn-
skapsgrunnlag som gir grunnlag for avveiinger 
mellom økonomi, økologi, sosiale og kulturelle 

forhold. Skogbruksplanleggingen er et sentralt 
virkemiddel her, og er avgjørende for skog-
brukets miljøarbeid. Gjennom skogbruksplanleg-
gingen framskaffes viktig skog- og miljøinforma-
sjon som grunnlag for et næringsrettet og miljø-
riktig skogbruk. 

Tilgang på kompetansehevende tiltak som kan 
øke engasjementet er sentralt for gjennomførin-
gen av skogpolitikken, og det er viktig å legge til 
rette for et godt kompetansetilbud. Skogbrukets 
Kursinstitutt (Skogkurs) er en sentral aktør når 
det gjelder å utvikle og gjennomføre kompetanse-
tiltak på skog- og utmarksområdet, rettet mot 
både offentlig og privat veiledningsapparat, skog-
eiere, skogsarbeidere og entreprenører over hele 
landet. Det er naturlig at Skogkurs fortsetter å 
legge til rette for et kompetansetilbud som dekker 
aktuelle utfordringer i skogbruket; mål om økt 
avvirkning, en aktiv miljøprofil med oppfølging av 
Norsk PEFC Skogstandard og offentlig regelverk, 
økt satsing på oppbygging av kvalitetsskog, økt 
opptak av CO2 i skog, mer bruk av bioenergi o.a. 
Det er dessuten viktig å jobbe med motivasjon og 
veiledning til små og mellomstore skogeiere.

Det vises for øvrig til forslaget om en tiltaks-
pakke for skog og treindustrien i revidert nasjo-
nalbudsjett 2013 som ble fremmet som følge av 
den vanskelige situasjonen i treforedlingsindus-
trien i Norge. Av denne pakken foreslås det at 75 
mill. kroner skal bevilges over LMDs budsjett, 
kapittel 1149, til infrastrukturtiltak for å forbedre 
tilgjengeligheten til skogressursene samt utvi-
klingstiltak for økt trebruk. Den totale avsetnin-
gen til skogbruk over jordbruksavtalen videre-
føres med 204 mill. kroner i 2014, jf. tabell 7.5. 
Fordelingen av midlene mellom de ulike virke-
midlene gjøres etter drøftinger mellom avtale-
partene.

Tabell 7.5 Skogbruk 2014

2011 2012 2013 2014

Nærings- og miljøtiltak i skogbruket 134 141 151

Veibygging, taubane og hest 66 66 69

Skogkultur, miljøtiltak, andre tiltak 68 75 82

Kystskogbruket 10 10 10

Skogbruksplanlegging med miljøregistreringer 29 29 29

Kompetansetiltak i skogbruket 11 12 12

Tilskudd til motivasjon og veiledning 2 2

Sum 184 194 204 204
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7.2.10 Helse- og utviklingstiltak sau og geit 

Flere ordninger under Landbrukets utviklings-
fond har som mål å legge til rette for bedre syk-
doms- og driftsforhold i saue- og geitenæringen, jf. 
tabell 7.6. Saue- og geitenæringen har utfordrin-
ger med smittsomme sykdommer, snyltere m.m. 
og behov for tilpasning av organisasjons- og sam-
arbeidsformer for mest mulig rasjonell utnytting 
av beiteressursene. 

Utviklingstiltak for geit – Friskere geiter

Målet med prosjektet Friskere geiter er å få kon-
troll med sykdommene CAE, byllesyke og paratu-
berkulose hos geit, og dermed sikre friske dyr, 
bedre dyrevelferd og bedre produkter. 

Avtalepartene bestemte i 2010 at prosjektet 
Friskere geiter skulle videreføres i en fase III 
(sluttfase) med målsettingen om at hele geitepo-
pulasjonen skulle saneres for disse sykdommene. 
Det ble lagt vekt på at næringen (varemottakere) 
bidro til at gjenværende dyreeiere gjennomførte 
sanering.

Dette er fulgt opp av TINE med trekk i melke-
pris fra og med 2012 for dyreeiere som ikke innen 
utløpet av 2011 var påmeldt til sanering. Videre 
har TINE vedtatt at de ikke vil anvende melk fra 
ikke sanerte besetninger fra 2014. Nortura har 
varslet at kjøtt fra samme besetninger vil bli betalt 
med minimumssats. TINE har videre besluttet å 
gjennomføre sluttfaseprosjektet og utbetale 
rekrutteringsbidrag i henhold til avtalte satser til 
alle besetninger hvor det er inngått avtaler. De for-
utsetter at saneringsarbeidet er startet opp senest 
i 2013 og er fullført og godkjent innen utgangen av 
2014. LMD har i 2011 listeført CAE som B-syk-
dom. Med dette menes en smittsom dyresykdom 
som myndighetene gjennomfører tiltak for å 
begrense utbredelsen av. 

Mattilsynet har gitt retningslinjer om bekjem-
pelse i perioden 2011–2018. Det forutsettes et 
samarbeid med smittesaneringsprosjektet Fris-
kere geiter, så lenge prosjektet er i funksjon. 

Behov for midler til påmeldte besetninger til 
sanering har vært større enn avsatt ramme, både 
til sanering og til kompensasjon for bortfall av pro-
duksjonstilskudd. Prosjektet er viktig for geitenæ-
ringen, og har derfor vært støttet over jordbruks-
avtalen i mange år. Det er i perioden 2001–2013 
bevilget om lag 131 mill. kroner til prosjektet Fris-
kere geiter, inkludert kompensasjon for bortfall av 
produksjonstilskudd. 

I jordbruksoppgjøret 2012 ble det lagt til grunn 
at prosjektet sluttføres ved prosjekteier TINE, og at 
2013 er siste år prosjektet får støtte til sanering 
over jordbruksavtalen. Det ble likevel lagt til grunn 
at kompensasjon for bortfall av produksjonstil-
skudd på 4 mill. kroner kunne videreføres. 

På bakgrunn av de betydelige midlene som er 
bevilget over jordbruksoppgjøret til saneringspro-
sjektet, legger partene til grunn at 2013 er siste år 
saneringsprosjektet får støtte over jordbruksavta-
len, og at prosjekteier har ansvar for å finansiere 
ferdigstillelsen av denne delen av prosjektet. Par-
tene er enige om at det avsettes 4 mill. kroner i 
2014 til prøvetaking, oppfølging og analyser i alle-
rede sanerte besetninger. Kostnader utover dette, 
i 2014 og senere år, dekkes av prosjekteier. 

Avsetningen til kompensasjon for bortfall av 
produksjonstilskudd og tilskudd til avløsning 
ferie/fritid settes til 15 mill. kroner i 2014. Dette er 
i tråd med SLFs prognoser for forbruk over ord-
ningen. SLF prognoserer at utbetalingen til kom-
pensasjon for 2013 vil være totalt 11 mill. kroner. 
Det avsettes derfor 7 mill. kroner i 2013 fra omdis-
ponerte midler til kompensasjon for bortfall av 
produksjonstilskudd og tilskudd til avløsning 
ferie/fritid. Grunnen til det økte behovet er et 
stort antall deltagere i prosjektet.

1 Av avsetningen for 2013 er 7 mill. kroner avsatt fra omdisponerte midler i 2013. 

Tabell 7.6 Helse- og utviklingstiltak sau og geit, avsetning i mill. kroner

Tiltak 2012 2013 2014

Utviklingstiltak for geit/ friskere geiter

Sanering 11,0 11,0 4,0

Kompensasjon1 10,0 11,0 15,0

Fotråte- prosjekt friske føtter 7,0 2,0 -

Nasjonalt beiteprosjekt 5,0 - -

Sum 33,0 24,0 19,0
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Fotråte – prosjekt Friske føtter

Mattilsynet har ansvar for å håndtere den aktuelle 
varianten av fotråte som en ordinær B-sykdom for 
å begrense smittespredning. Partene er enige om 
at udisponerte midler (om lag 1-2 mill. kroner) 
kan benyttes til en ordning med kompensasjon til 
jordbruksforetak som sanerer smittede dyr og ev. 
tilgrensende tiltak i tråd med prosjektets formål. 
Prosjekteier Animalia vil fortsatt ha ansvar for å 
utforme og sikre tilfredsstillende administrering 
av ordningen.

7.2.11 Forskning

FoU-midler over jordbruksavtalen er et viktig vir-
kemiddel for å bidra til å løse de omfattende kunn-
skapsbehovene landbrukssektoren står ovenfor, 
og for å følge opp de landbrukspolitiske målene i 
Meld. St. 9 (2011–2012). Avsetningen til forskning 
videreføres med 53 mill. kroner i 2014. I et lang-
siktig perspektiv skal midlene bidra til kunnskap 
som øker den norske matproduksjonen, herunder 
ved økt innovasjon og konkurranseevne i land-
bruks- og matsektoren. Midlene skal også gi 
kunnskap om klimatilpasninger, og sikre kunn-
skapsutvikling for forvaltningen. For 2014 skal 
særlig FoU-behov og utredningsoppgaver for å 
følge opp anbefalninger i rapportene Økt norsk 
kornproduksjon, Økt storfekjøttproduksjon i Norge 
og Grønn vekst prioriteres. Partene peker spesielt 
på økt behov for kunnskap om løsninger som gir 
bedre lønnsomhet, samt ivaretakelse av bærekraft 
og styrket robusthet i produksjonen som følge av 
klimautfordringer. 

For å sikre en effektiv ressursutnyttelse må 
disponering av midlene sees i sammenheng med 
Fondet for forskningsavgift på landbruksproduk-
ter og programmene i Norges forskningsråd. 

7.2.12 Midler til konfliktforebyggende tiltak 
jordbruk/reindrift

Midler til konfliktforebyggende tiltak mellom 
jordbruk og reindrift forvaltes av Innovasjon 
Norge. Ordningen skiller seg betydelig fra andre 
ordninger Innovasjon Norge forvalter. Fra 2014 
overføres Reindriftsforvaltningens områdekontor 
til fylkesmannsembetene. Forvaltningen av ord-
ningen overføres til ett av fylkesmannsembetene 
fra 2014. LMD vil invitere til dialog med berørte 
fylkesmannsembeter for å gjennomføre endrin-
gen. Avsetningen til konfliktforebyggende tiltak 
mellom jordbruk og reindrift videreføres med 1,5 
mill. kroner i 2014.

7.3 Miljø

Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken og Stortingets behandling synliggjør miljø-
målene i jordbrukspolitikken.

7.3.1 Miljøsatsing i jordbruksavtalen

Ordningene som er gjengitt i tabell 7.7, angir vir-
kemidlene på jordbruksavtalen på miljøområdet. 
Areal- og kulturlandskapstilskudd og beitetilskud-
dene er generelle ordninger som går til de aller 
fleste jordbruksforetak og danner grunnlaget for 
å opprettholde et variert og levende kulturland-
skap i hele landet. De øvrige ordningene er innret-
tet for å møte spesielle miljøutfordringer. Dette 
kapitlet omhandler ordninger der miljø er hoved-
formålet. 

7.3.2 Nasjonalt miljøprogram

Nasjonalt miljøprogram ble opprettet i 2004. Pro-
gramsatsingen skal bidra til å målrette miljøarbei-
det i jordbruket, synliggjøre jordbrukets samlede 
miljøinnsats og øke forankringen av miljøarbeidet 
både regionalt og lokalt. Programmet inneholder 
målsettinger og strategier for miljøoppnåelse, 
samt rammer for rullering av de regionale miljø-
programmene. 

Det nasjonale programmet inneholder en vir-
kemiddelpakke bestående av areal- og kulturland-
skapstilskuddet (AK-tilskuddet), tilskudd til øko-
logisk produksjon, tilskudd til dyr på utmarks-
beite, tilskudd til dyr på beite, tilskudd til beva-
ringsverdige storferaser, midler over Klima- og 
miljøprogrammet, samt miljøplankrav. 

Det nye nasjonale miljøprogrammet represen-
terer en oppdatering av miljøfaglige prioriteringer 
i jordbruket, basert på mål og føringer i Meld. St. 
9. Det er lagt vekt på å vise sammenhengen mel-
lom landbrukets miljøvirkemidler på ulike nivåer 
og å synliggjøre programmål som grunnlag for å 
vurdere mål- og resultatoppnåelse. 

Det nasjonale miljøprogrammet inneholder en 
meny for de regionale miljøtilskuddene. Dette 
innebærer at alle fylkene utformer støtteordnin-
gene (regionale miljøprogram) innenfor en for-
håndsdefinert meny. Det er her lagt vekt på at 
sammenfallende miljøformål følges opp med ord-
ninger som utmåles på samme måte. Overgangen 
til et menysystem for tiltakene i de regionale pro-
grammene må ses i sammenheng med et nytt 
elektronisk søknads- og saksbehandlingssystem 
(eStil) som tas i bruk i 2013. Informasjon om 
menysystemet er tilgjengelig på SLF sin nettside.
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Genetiske ressurser

Bevaring av genetiske ressurser er en del av 
nasjonalt miljøprogram. Landbruket har ansvar 
for bevaring av genetisk variasjon hos husdyr som 
en del av ansvaret med å opprettholde biologisk 
mangfold. Antallet gårder med bevaringsverdige 
storferaser og antallet dyr har økt siden 1990, med 
sterkere økning etter år 2000 da tilskuddet ble 
innført. Alle de norske bevaringsverdige rasene, 
med unntak av sidet trønder- og nordlandsfe, reg-
nes likevel fortsatt som truet etter FAOs defini-
sjon (færre enn 1 000 hunndyr i avl). Status er 
særlig alvorlig for de tre minste populasjonene 

som ligger på rundt 130 avlskyr per rase. Det er 
viktig å sikre at dyretallet holdes oppe. Satsen til 
bevaringsverdige storferaser økes med 200 kro-
ner per dyr til 2 000 kroner. Tilskudd til bevarings-
verdige storferaser øker da til omlag 5,5 mill. kro-
ner. Denne ordningen er en del av produksjonstil-
skudd husdyr.

Tilskuddet målrettes ved å stille krav om regis-
trert kalving. Dette gjøres ved å ta inn et tilleggs-
krav i Tilskuddsordningen for bevaringsverdige stor-
feraser om at kyr som er berettiget tilskudd må ha 
registrert kalving i løpet av de to siste årene. 
Dette vil også gi bedre data for overvåking av de 
gamle storfepopulasjonene samlet sett.

1 Av SMIL-midlene er 100 mill. kroner øremerket tilskudd til drenering. 
2 Midlene er beskrevet i kapittel 7.4.2. 6 mill. kroner flyttes til Norsk Landbruksrådgivning for å følge opp veiledning om økolo-

gisk landbruk. Rammeoverføringen på 6 mill. kroner av bevilgningen fra kap. 1150, post 50 til kap. 1150, post 77.13, tas i forbin-
delse med budsjettproposisjonen for 2014. Videre er 7 mill. kroner flyttet til fylkesvise utviklings- og tilretteleggingsmidler. 
Resterende 32 mill. kroner videreføres som utviklingsmidler forvaltet av SLF.

Tabell 7.7  Oversikt over miljøsatsingen i jordbruksavtalen, mill. kroner 

Post Virkemiddel
Endring
mill. kr

Bevilgning
2014

mill. kr

 Nasjonalt miljøprogram

Post 74.14 Tilskudd til bevaringsverdige storferaser 0,5 5,5

Post 74.16 Tilskudd til dyr på beite 33,7 784,6

Post 74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd -34,8 3 212,2

Post 74.20 Tilskudd til økologisk landbruk -0,7 122,6

Post 77.15 Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av plantevernmidler 1,0 11,0

 Sum nasjonalt miljøprogram -0,3 4 135,9

 Regionale miljøprogram (RMP)

Post 74.19 Regionale miljøprogram 20 448,5

 Miljømidler over Landbrukets utviklingsfond (LUF)

Post 501 Spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL)1 5,0 225,0

Post 50 Investeringsstøtte til organisert beitebruk - 11,0

Post 50 Klima- og miljøprogram - 18,0

Post 50 Utvalgte kulturlandskap - 8,0

Post 50 Verdensarvområdene - 3,0

Post 50 Energirådgiving i veksthus - 1,0

Post 50 Biogass 1,0 2,0

Post 502 Utviklingstiltak innen økologisk landbruk2 -6,0 38,0

 Sum miljømidler over LUF 0,0 306,0

 Sum miljømidler over jordbruksavtalen 13,7 4 884,4
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7.3.3 Regionale miljøprogram

Regionale miljøprogram (RMP) ble innført med 
virkning fra 2005. De regionale miljøprogram-
mene med tilliggende tilskuddsordninger, skal gi 
en målretting av miljøinnsatsen i jordbruket ut 
over det som er mulig gjennom nasjonale ordnin-
ger. Det er egne program i hvert fylke som dek-
ker en lang rekke miljøområder. Kulturlandskap, 
kulturminner, biologisk mangfold, redusert plan-
tevernmiddelbruk, reduksjon av næringsstoffav-
renning og erosjon er hovedområdene i pro-
grammene. Tilskuddene betales ut direkte til 
jordbruksforetak som oppfyller vilkårene for de 
ulike ordningene. Hovedvekten av ordningene 
utbetales per areal eller per beitedyr. De regio-
nale miljøprogrammene er rullert i 2012, og nye 
programmer trer i kraft fra 2013, med utbetaling 
i 2014.

Bevilgning til regionale miljøprogram

Rammen til regionale miljøprogram økes med 20 
mill. kroner til 448,5 mill. kroner for 2014.

Økningen legger til rette for innføring av til-
skudd til miljøvennlig spredning av husdyrgjød-
sel i Rogaland (8 mill. kroner), til Hordaland (1 
mill. kroner) og Agderfylkene (0,5 mill. kroner 
hver). Samtidig avvikles pilotordningen for miljø-
vennlig spredning av husdyrgjødsel. De nevnte 
fylkene får tilført ekstra midler fordi det er i 
disse områdene at nitrogennedfall overstiger 
naturens tålegrense. Forurensningen kommer i 

all hovedsak fra langtransportert luftforurens-
ning, men ammoniakktap fra husdyrgjødsel 
bidrar også lokalt. Norge har en forpliktelse gjen-
nom Gøteborgprotokollen til å redusere ammoni-
akkutslipp innen 2020. En gjennomgang av 
næringsinnholdet i husdyrgjødsel viser at nitro-
geninnholdet her er høyere enn tidligere antatt. 
Dette innebærer også at ammoniakktapene er 
høyere enn tidligere antatt, og at Norge må redu-
sere disse.

Av rammen til RMP avsettes 5 mill. kroner til 
ekstra stimulans til seterdrift. Midlene fordeles 
forholdsvis etter antall aktive setre i fylker med 
RMP-tilskudd til setring. 

Det har siden 2006 vært avsatt midler over 
jordbruksavtalen for å legge til rette for beiteom-
råder på jordbruksarealer for kvitkinngås og kort-
nebbgås i Nord-Trøndelag og i Nordland. I Nord-
Trøndelag er presset fra beitende gjess i april og 
mai høyt. Innenfor rammen av RMP økes avset-
ningen til Nord-Trøndelag med 1 mill. kroner øre-
merket til ordningen beiteareal for kortnebbgås 
og kvitkinngås. 

Videre vil miljøforvaltningen, i samarbeid med 
landbruksforvaltningen, revidere nasjonal forvalt-
ningsplan for gås. Planen skal legge til rette for en 
helhetlig og bærekraftig forvaltning av gås i 
Norge. Det skal tas utgangspunkt i eksisterende 
forvaltningsplaner. 

For øvrig økes avsetningen til RMP med 4 
mill. kroner fordelt på alle fylker, slik at samlet 
avsetning til RMP blir 448,5 mill. kroner. For-
deling av rammen for RMP framgår av tabell 7.8.

Tabell 7.8 Fylkesvis fordeling av midler til regionale miljøprogram for 2013 med utbetaling 2014.

Fylker Mill. kr Fylker Mill. kr

Østfold  43,1 Rogaland  33,5

Akershus  53,4 Hordaland  21,0

Hedmark  44,2 Sogn og Fjordane  24,8

Oppland  55,8 Møre og Romsdal  18,3

Buskerud  23,4 Sør-Trøndelag  26,8

Vestfold  18,0 Nord-Trøndelag  30,4

Telemark  11,9 Nordland  19,9

Aust-Agder   4,3 Troms   9,7

Vest-Agder   6,7 Finnmark   3,3

Sum post 74.19 448,5
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7.3.4 Handlingsplan for redusert risiko ved 
bruk av plantevernmidler

Målsetningene i Handlingsplan for redusert risiko 
ved bruk av plantevernmidler (2010–2014) er 
todelt: Avhengigheten av kjemiske plantevernmid-
ler skal reduseres og risikoen for helse og miljø 
ved bruk av slike midler skal begrenses. Det er 
nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra 
partene i jordbruksoppgjøret for å følge opp hand-
lingsplanen. 

Alle som benytter plantevernmidler i yrkes-
sammenheng må ha gjennomgått et autorisasjons-
kurs med bestått eksamen. Ordningen er et viktig 
verktøy for å nå ut til brukere av plantevernmidler 
med relevant informasjon om bl.a. regelverk, inte-
grert plantevern og for å sikre kunnskap om riktig 
bruk for å redusere risiko for helse og miljø. 

Autorisasjonsordningen er evaluert. I 2012 ble 
arbeidet med oppfølging av anbefalingene i rap-
porten startet, og oppdatering av kursmateriellet 
er påbegynt. Evalueringsgruppen anbefalte bl.a. 
en overgang til elektronisk løsning for autorisa-
sjonskursene, noe arbeidsgruppen støtter. Pro-
sjektet vil gjennomføres i 2013 og 2014.

I tillegg til utfordringene knyttet til å redusere 
bruk og risiko ved bruk av plantevernmidler, er 
det en utfordring for næringen at det i enkelte 
småkulturer er liten tilgang på plantevernmidler. 
Utover tiltak som skal fremme målsettingene i 
handlingsplanen, er det derfor fortsatt behov for 
midler til å styrke datagrunnlaget for plantevern-
midler som kan være aktuelle å benytte i småkul-
turer. Ikke-kjemiske metoder skal prioriteres der 
det er mulig. 

Bevilgningen til oppfølging av Handlingsplan 
for redusert risiko ved bruk av plantevernmidler 
økes med 1 mill. kroner til 11 mill. kroner i 2014 
på post 77.15. Økningen er tiltenkt arbeid med 
overgang til elektronisk løsning for autorisasjons-
kursene. Innenfor bevilgningen kan det brukes 
inntil 1,5 mill. kroner til styrking av datagrunnla-
get for plantevernmidler i småkulturer. Den part-
sammensatte arbeidsgruppen foreslår fordeling 
av midlene til prosjekter i regi av Bioforsk, Norsk 
landbruksrådgiving og Mattilsynet. Den endelige 
fordelingen av midler til de tre aktørene vil framgå 
av budsjettproposisjonen for 2014. Arbeidsgrup-
pen for handlingsplanen får i oppgave å vurdere 
framtidig forvaltning av denne satsingen til jord-
bruksoppgjøret 2014.

7.3.5 Miljøvirkemidler over Landbrukets 
utviklingsfond (LUF)

Spesielle miljøtiltak i jordbrukets kulturlandskap (SMIL) 
– inkl. tilskudd til drenering

Over SMIL-ordningen gis det støtte til skjøtsel av 
spesielle natur- og kulturminneverdier. Eksem-
pler på dette kan være støtte til biologisk verdi-
fulle areal, både gjennom istandsetting/rydding 
og i form av flerårige skjøtselsavtaler. I tillegg kan 
det bl.a. gis støtte til ivaretakelse av verneverdige 
bygninger og andre kulturminner, og til bygging 
av fangdammer og hydrotekniske anlegg som 
reduserer forurensning av vassdrag. Ordningen 
åpner også for andre søkere enn foretak som 
søker produksjonstilskudd. Om lag 75 pst. av de 
som mottar SMIL-midler er berettiget produk-
sjonstilskudd. SMIL-ordningen supplerer de regi-
onale miljøprogrammene ved at RMP dekker til-
tak som krever årlig skjøtsel.

Drenering

I Prop. 122 S Jordbruksoppgjøret 2012 vedtok Stor-
tinget å innføre tilskudd til drenering fra 2013. 
Forskriften for denne ordningen er nå på høring 
og vil tre i kraft i løpet av juni 2013. 

Avsetningen til SMIL-ordningen økes med 5 
mill. kroner til 225 mill. kroner i 2014. Tilskudd til 
drenering inngår i denne avsetningen og videre-
føres med 100 mill. kroner for 2014.

Investeringsstøtte til organisert beitebruk

Forskrift om tilskudd til tiltak i beiteområder vide-
refører bestemmelser om investeringer i fysiske 
installasjoner i beiteområder og elektronisk over-
våkingsutstyr, og åpner også for tilskudd til plan-
leggings- og tilretteleggingsprosjekter. Videre 
åpner forskriften for at det kan gis tilskudd til 
enkeltbruk der det grunnet naturgitte eller drifts-
messige forhold ikke ligger til rette for samarbeid. 

Erfaringene fra det nasjonale beiteprosjektet 
har vist at det er store utfordringer med å ajour-
føre organisering av beitelag og samarbeidsfor-
mer til endringer i besetningsstruktur og andre 
samfunnsinteresser. Dette arbeidet er ressurskre-
vende og det vil ofte være behov for økonomisk 
bistand til prosjektledelse og f.eks. juridisk kom-
petanse. Gjennomføring av slike prosesser er vik-
tig for å skape forutsigbare rammer for nærings-
drift, gir mulighet til omforente løsninger og har 
motiverende effekt på eksisterende og framtidige 
saueholdere. 
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Rammen til investeringsstøtte til tiltak i beite-
områder videreføres med 11 mill. kroner i 2014.

Klima- og miljøprogrammet – bærekraftig jordbruk 
gjennom god agronomi

Klima- og miljøprogrammet ble innført fra 2013 og 
er en sammenslåing av det tidligere klimapro-
grammet og ordningen informasjons- og utvi-
klingstiltak miljø. Klima- og miljøprogrammet 
omfatter temaene klimagassutslipp, klimatilpas-
ning, vannmiljø, samt kulturlandskap og 
naturmangfold (inkludert genetiske ressurser). 

Klima- og miljøprogrammet forvaltes av SLF 
og fylkesmannen. Partene i jordbruksoppgjøret 
avtaler fordelingen i eget møte. Midlene skal gå til 
utredningsprosjekter og til informasjonstiltak på 
miljøområdet. 

Avsetningen til Klima- og miljøprogrammet 
videreføres med 18 mill. kroner i 2014. Det er 
behov for prosjekter relatert til forvaltning og bei-
ting i utmark for å hindre gjengroing og ivareta 
miljøverdiene. Videre er det fortsatt behov for 
prosjekter innen klima- og energirådgivning i jord-
bruket.

Utvalgte kulturlandskap 

Det er pekt ut 22 utvalgte kulturlandskap i jord-
bruket med omfattende kulturhistoriske og biolo-
giske verdier. Avsetningen er på til sammen 14 
mill. kroner i 2013, hvorav 8 mill. kroner fra jord-
bruksavtalen. Landskapene er kilder til kunnskap 
og opplevelse knyttet til vår felles natur og kultur, 
og grunneiere og kommuner er nøkkelspillere i 
synliggjøring og verdiskaping. Det er behov for 
midler til både istandsetting og skjøtsel i de 
utvalgte områdene. Det er inngått over 300 avtaler 
om skjøtsel og mer enn 400 grunneiere/drivere 
mottar tilskudd fra satsingen. Avsetningen videre-
føres med 8 mill. kroner i 2014. Midlene ses i sam-
menheng med midler på Miljøverndepartemen-
tets budsjett. Ordningen blir evaluert i 2013, og 
resultatene vil foreligge til jordbruksoppgjøret 
2014. 

Verdensarvområdene

I markedsføringen av Norge som reisemål blir 
kulturlandskapet i verdensarvområdene aktivt 
profilert. Landbrukets skjøtsel og ivaretakelse av 
landbrukets kulturlandskap bidrar til viktige ver-
dier i verdensarvområdene Vegaøyene og Geiran-
gerfjorden/Nærøyfjorden. Det er et mål å stimu-
lere til drift og utvikling av områdene slik at kul-

turlandskapet blir ivaretatt for framtiden. Avset-
ningen videreføres med 3 mill. kroner i 2014. Mil-
jøverndepartementet bidrar i tillegg med 3 mill. 
kroner. Midlene ses i sammenheng med øvrige 
midler på Miljøverndepartementets budsjett.

Energieffektivisering i veksthusnæringen

I jordbruksoppgjøret 2012 ble det igangsatt et 3-
årig prosjekt i regi av Norsk gartnerforbund. Pro-
sjektet Energieffektivisering og redusert klimaut-
slipp i veksthusnæringen har en ramme på 1 mill. 
kroner per år. Avsetningen videreføres med 1 mill. 
kroner for 2014. Prosjektet avsluttes i 2015. 

Biogass

I 2011 utgjorde utslipp fra jordbruket om lag 8 pst. 
av Norges samlede klimagassutslipp. Metangass 
fra husdyrgjødsel utgjør en del av dette. I Meld. 
St. 21 (2011–2012) står det at Regjeringen vil bidra 
til utvikling av biogass i Norge, blant annet gårds-
baserte biogassanlegg og store sambehandlingsan-
legg for husdyrgjødsel og avfall. For å nå denne mål-
settingen trengs det et insentiv for jordbruksfore-
tak til å levere husdyrgjødsel til biogassanlegg. I 
behandlingen av jordbruksoppgjøret 2012 vedtok 
Stortinget å innføre et pilotprosjekt hvor det gis 
tilskudd på 15 kroner per tonn husdyrgjødsel som 
jordbruksforetaket leverer til et biogassanlegg. 
Det ble satt av 1 mill. kroner til ordningen for 
2013. Avsetningen økes til 2 mill. kroner i 2014, og 
tilskuddsatsen økes til 30 kroner per tonn husdyr-
gjødsel.

7.4 Økologisk produksjon og forbruk

Regjeringens mål er at 15 pst. av matproduksjo-
nen og matforbruket skal være økologisk i 2020, 
jf. Meld. St. 9 (2011–2012). Handlingsplanen for å 
nå 15 prosentmålet, Økonomisk, agronomisk – øko-
logisk!, legger vekt på at svingninger i markedet 
ikke skal underminere de langsiktige målsetnin-
gene. Det skal derfor arbeides parallelt med stra-
tegier innenfor produksjon og forbruk, men der 
vektingen må avveies mot hva som er den mest 
dominerende utfordringen til enhver tid. 

7.4.1 Økologisk produksjon og 
markedsutvikling

Økologisk produksjon utgjør små, men økende 
andeler av den totale produksjonen innen de ulike 
produksjonsområdene. NILFs driftsgranskninger 
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viser at økonomien i økologisk melke- og storfe-
produksjon er minst på høyde med tilsvarende 
konvensjonell produksjon. Det er imidlertid varia-
sjoner mellom år. For å sikre at produsenter fort-
satt ønsker å drive økologisk, er det viktig å sikre 
stabilitet og forutsigbarhet i priser og tilskudds-
ordninger. 

Tilgangen og prisen på økologisk kraftfôr er 
en av de største utfordringene for den videre 
utviklingen av den økologiske sektoren. Høye pri-
ser på råvarer på verdensmarkedet er en vesentlig 
årsak til at prisene på økologisk kraftfôr blir høye. 
En økning av norsk økologisk kornproduksjon vil 
bidra til å imøtekomme etterspørselen etter økolo-
gisk fôrkorn og matkorn. 

Arealer i økologisk drift utgjør 5,6 pst. av det 
fulldyrkede økologiske arealet i Norge, hvorav ca. 
5,1 pst. er godkjent omlagt areal. Etter sterk vekst 
fra 2007 til 2009, har arealer under omlegging gått 
betydelig tilbake siden 2010, og vil påvirke vek-
sten i økologiske arealer i årene som kommer.

Omsetningen av økologiske produkter var 
rekordstor i 2012. Samlet for alle produktgrupper 
økte omsetningen i dagligvarehandelen med 17 
pst. i 2012 i forhold til i 2011. 

Avvikling av bindingstiden og omleggingstilskuddet

I jordbruksoppgjøret 2010 ble det vedtatt å innføre 
krav om driftsbeskrivelse som grunnlag for å søke 
omleggingstilskudd. Som en konsekvens av dette 
opphører kravet om bindingstid. Driftsbeskrivelse 
har endret navn til Økoplan, og er nå et krav 
Debio stiller ved omlegging til økologisk drift. 

Omleggingstilskuddet avvikles for arealer som 
starter omlegging i 2014. Tilskuddet gis i dag til 
arealer under omlegging til økologisk drift 
(karensarealer). Med denne endringen vil arealer 
i 2. og 3. års karens i stedet få økologisk arealtil-
skudd. Det vil ikke være økologisk arealtilskudd 
til arealer i 1. karensår. En avvikling av omleg-
gingstilskuddet vil føre til en forenkling både for 
foretakene og forvaltningen, i tillegg til at kontrol-
lerbarheten blir bedre.

Økt prisnedskrivingstilskudd

Med avvikling av omleggingstilskuddet som 
beskrevet over, vil arealer med frukt, bær og 
grønnsaker under omlegging komme bedre ut 
økonomisk enn ved dagens praksis. Dette er 
imidlertid også de produksjonene som er mest 
kostbare å legge om. For potetarealer vil dette 
ikke ha noen økonomiske konsekvenser. Fore-

tak som legger om korn og grovfôr vil i utgangs-
punktet komme noe dårligere ut økonomisk enn 
i dag. For å legge til rette for økte priser på øko-
logisk korn er partene enige om å øke prisned-
skrivingstilskuddet for økologisk korn fra 1. juli 
2013 med 8 øre per kilo og med ytterligere 40 
øre per kilo fra 1. juli 2014. Dette vil kunne sti-
mulere til økt produksjon av økologisk korn. 

Det anses ikke å være store kostnader forbun-
det med omlegging til økologisk grovfôrproduk-
sjon. For å unngå reduserte insentiver til omleg-
ging til økologisk kjøtt- og melkeproduksjon vil 
partene vurdere endringer i dyretilskudd til økolo-
gisk produksjon ved neste års jordbruksoppgjør.

Samlet avsetning til økologisk produksjon for 
2014 er på 122,6 mill. kroner (se tabell 7.9). 

7.4.2 Utviklingsmidler

Midler til utviklingstiltak innen økologisk land-
bruk skal støtte opp under Landbruks- og matde-
partementets handlingsplan for økologisk produk-
sjon og forbruk Økonomisk, agronomisk – økolo-
gisk!, og bidra til å nå målet om at 15 pst. av mat-
produksjonen og matforbruket skal være økolo-
gisk i 2020. Den nylig gjennomførte evalueringen 
sier at midlene har ført til styrket tilbud og etter-
spørsel, men effektiviteten av midlene kunne vært 
bedre. Departementet mener at en del av utvi-
klingsarbeidet til økologisk landbruk i større grad 
kan integreres i det generelle miljø- og næringsut-
viklingsarbeidet, og at prosjektarbeidet for øvrig 
må effektiviseres. 

Overføring av midler til Norsk landbruksrådgiving 
(NLR)

NLR har gjennom en årrekke tilbudt Økologisk 
Førsteråd til alle gårdbrukere uavhengig av med-
lemskap. Dette har blitt finansiert over utvi-
klingsmidlene til økologisk landbruk forvaltet 
av SLF. I tillegg har NLR også fått tildelt andre 
prosjektmidler innen veiledning om økologisk 
drift. 6 mill. kroner flyttes fra kap. 1150, post 50 
og utviklingsmidlene til økologisk landbruk, til 
NLR sitt grunntilskudd over kap. 1150, post 
77.13 fra 2014, slik at dette innlemmes i NLR sin 
ordinære portefølje. Se nærmere omtale i kapit-
tel 7.11.1. Bevilgningsvedtaket gjøres i forbin-
delse med budsjettproposisjonen for 2014. Sum-
men tilsvarer om lag det NLR har blitt tildelt til 
veiledning innen økologisk produksjon de 
senere år, og det forutsettes at veiledning og 
rådgiving innen økologisk landbruk videreføres.
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Overføring av midler til gjennomføring av 
handlingsplanen til utviklings- og 
tilretteleggingsmidler over BU-ordningen

Fylkesmannen har en viktig rolle som pådriver for 
utvikling av økologisk landbruk i det enkelte 
fylke, og økologiske handlingsplaner har ligget til 
grunn for arbeidet. De senere årene har det blitt 
fordelt 7 mill. kroner årlig til oppfølging av hand-
lingsplanene. Den gjennomførte evalueringen 
viste at forvaltningseffektiviteten av midlene kan 
bli bedre. Partene er enige om at regionale og 
lokale prioriteringer innen økologisk landbruk i 
større grad bør innlemmes som en del av fylkes-
mennenes øvrige strategiske næringsutviklingsar-
beid, da dette vil gi samordnings- og effektivise-
ringsgevinster. Satsingen på økologisk landbruk 
er allerede en viktig del av fylkenes regionale 
næringsprogram. Det er derfor hensiktsmessig å 
samle fylkenes økologisatsing i de regionale 
næringsprogrammene. 7 mill. kroner flyttes fra 
utviklingsmidlene innen økologisk landbruk til 
fylkesmennenes utviklings- og tilretteleggings-
midler innenfor regionalt næringsprogram (BU-
ordningen) fra 2014. Det forutsettes at fylkene 

viderefører satsingen på økologisk landbruk ved å 
innlemme målsettingene fra handlingsplanene i 
de regionale næringsprogrammene.

Generisk markedsføring i regi av Matmerk

Ansvaret for generisk markedsføring for økolo-
gisk mat har de siste årene vært lagt til Matmerk, 
og har vært supplert med en vesentlig andel pro-
sjektmidler fra SLF. Arbeidet videreføres med 2 
mill. kroner i 2014, jf. kapittel 7.2.1. Satsingen skal 
bidra til å ivareta statens ansvar for informasjons-
virksomhet om økologiske produksjonsformer og 
produkter.

Utviklingsmidler forvaltet av Statens 
landbruksforvaltning (SLF) 

Foregangsfylkene ble etablert i 2010. Disse fyl-
kene har et særskilt ansvar for utviklingen innen 
ett innsatsområde og for å formidle kunnskap og 
erfaringer til andre. Evalueringen av virkemidlene 
til økologisk landbruk viste at foregangsfylkene 
har fått en viktig posisjon. Satsingen på foregangs-
fylker skal styrkes, både i form av økt ramme og 

1 Inkludert kornkampanjen 2013 (utgjør 4 mill. kroner).
2 Ordningen er under avvikling og underforbruket forklares med mindre etterspørsel etter midler enn budsjettert.
3 Over Matmerk sin bevilgning fra LUF.
4 Forvaltes av SLF. Tallet for 2013 inkluderer midler til økologisk veiledning i regi av Norsk Landbruksrådgivning og midler til 

oppfølging av regionale handlingsplaner.
5 Fra 2014 flyttes midlene fra utviklingsmidlene innen økologisk landbruk til Norsk Landbruksrådgivning, kap. 1150, post 77.13 til 

veiledning innen økologisk landbruk. Bevilgningsvedtaket gjøres ifm. budsjettprop. for 2014.
6 Fra 2014 flyttes midlene fra utviklingsmidlene innen økologisk landbruk til de fylkesvise BU-midlene til utviklings- og tilrette-

leggingstiltak i regi av fylkesmannsembetene.

Tabell 7.9 Tilskudd for å øke økologisk produksjon og forbruk, mill. kroner.

 Budsjett 2013 Prognose 2013 Budsjett 2014

Omleggingstilskudd 13,5 13,5 13,5

Arealtilskudd1 43,3 43,5 39,5

Husdyrtilskudd 57,5 56,0 57,0

Prisnedskriving økologisk korn 9,0 9,5 12,6

Totalt produksjonstilskudd 123,3 122,5 122,6

Premieringsordningen for økologisk kjøtt2 0,1 - 0,0

Markedsføring og informasjonstiltak i Matmerk3 2,0 2,0 2,0

Utviklingsmidler4 44,0 - 32,0

Norsk Landbruksrådgivning, veiledning økologisk5 - - 6,0

Fylkesvise BU-midler, utvikling/tilrettelegging6 - - 7,0

Sum 169,4 169,6
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forsterking av foregangsfylkenes nasjonale 
ansvar. 

Øvrige utviklingsmidler forutsettes utlyst på 
vanlig måte. SLF skal arbeide for å få inn gode 
prosjekter for hele verdikjeden, inkludert mar-
kedsprosjekter som skal bidra til økt omsetning. 
Midlene skal i 2014 ikke brukes til generisk mar-
kedsføring. Videre oppfølging når det gjelder for-
valtning av midlene vil bli gjort i dialog med 
avtalepartene.

7.4.3 Bevilgning til økologisk produksjon og 
utviklingstiltak

Midlene til utviklingstiltak innen økologisk land-
bruk, som forvaltes av SLF, økes med 1 mill. kro-
ner. Med flytting av til sammen 13 mill. kroner (6 
mill. kroner til NLR jf. kapittel 7.11.1, og 7 mill. 
kroner til fylkesmannens utviklings- og tilretteleg-
gingsmidler over BU-ordningen, jf. kapittel 7.4.2) 
blir bevilgningen til utviklingstiltak til økologisk 
landbruk på 32 mill. kroner i 2014. 

SLF har gjennomgått tidligere tilsagn og opp-
følging av prosjekter som ikke har vært formelt 
avsluttet. Departementet legger til grunn at inn-
dratte midler til og med 2012 frigjøres til fonds-
kapital. 

Samlet avsetning til økologisk jordbruk for 
2014 blir på 169,6 mill. kroner, jf. tabell 7.9.

7.5 Korn, kraftfôr og mel

I Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken uttales det bl.a. følgende om norsk kornpro-
duksjon:

«Nasjonal kornproduksjon er av stor betydning 
for norsk selvforsyning. Landbruks- og mat-
politikken har bidratt vesentlig til geografisk 
produksjonsfordeling, dvs. å spre norsk korn-
produksjon over hele landet, og at man får 
utnyttet knappe nasjonale kornarealer. Det er 
derfor viktig å videreføre denne politikken.»

Kornarealet har blitt redusert de siste årene og 
avlingsfremgangen per dekar har stagnert. 
Grunnlagsmaterialet fra Budsjettnemnda for jord-
bruket viser svak lønnsomhet i kornproduk-
sjonen. For å bidra til økt kornproduksjon må 
lønnsomheten forbedres, fortrinnsvis gjennom 
økt kornpris for å stimulere til å ta ut høyere 
avling per dekar. Når nivået på kornprisene skal 
vurderes, må en legge til grunn et verdikjedeper-
spektiv. Fôrkornprisene må fastsettes i avveiinger 

mellom behovet for å stimulere til økt fôrkornpro-
duksjon og bedring av økonomien for fôrkornpro-
dusentene på den ene siden, og hensynet til kost-
nadene i husdyrholdet på den andre siden. Ved 
vurdering av økning i matkornprisen må det fore-
tas avveiinger mellom behovet for å stimulere til 
økt matkornproduksjon og bedring av økonomien 
for matkornprodusentene, sett opp mot hensynet 
til konkurransesituasjonen for bakerbransjen. 

7.5.1 Målpriser, prisnedskrivingstilskudd og 
kraftfôr

Målprisene på matkorn økes med 20 øre per kg. 
Målprisene på bygg og havre økes med 18 øre per 
kg og oljevekster økes med 25 øre per kg. Satsene 
for prisnedskrivingstilskudd til norsk korn (post 
73.19) økes med 8 øre per kg for korn og for 
oljefrø. Det disponeres 63,3 mill. kroner av ledige 
midler til prisnedskriving for norsk korn fra 
01.07.2013. Med grunnlag i en karbohydratandel 
på 70 pst. og antatt fortsatt høye importpriser på 
soya, har partene lagt til grunn at råvarer til kraft-
fôr vil bli 7 øre/kg dyrere som følge av avtalen. 

7.5.2 Tilskudd til matkorn (post 73.20)

Importen av bakervarer øker og hjemmemarke-
det for matkorn faller med om lag 2 pst. per år. 
Dette viser at konkurransekraft i verdikjeden 
korn, mel og brød- og bakervarer er en stor utfor-
dring.

Partene er enige om å legge om matkorntil-
skuddet slik at satsen kun omfatter norsk mat-
korn. Samtidig økes bevilgningen til post 73.20 
slik at satsen økes med 12 øre per kg til 26 øre per 
kg. Matkorntilskuddet trekkes fra i tollkalkylen 
slik at tollsatsen reduseres og råvarekostnaden 
blir om lag den samme, uavhengig av om matkor-
net er norsk eller importert. Totalt blir dermed 
prisen på matkorn til mel uendret.

7.5.3 Tilskudd til lagring av såkorn (post 77.12)

I jordbruksoppgjøret 2011 ble partene enige om å 
innføre en ordning med tilskudd til lagring av 
såkorn. Som følge av prognoser for overlagret 
såkorn i 2014, økes bevilgningen til post 77.12 
med 3,5 mill. kroner.

7.6 Frukt, bær, grønt og poteter

I Innst. 234 S (2011–2012) til Meld. St. 9 (2011–
2012) Landbruks- og matpolitikken uttaler 
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Næringskomiteen bl.a. følgende om gartneri og 
hagebruk:

«Komiteen er kjent med at det innen denne 
sektoren er markedsvekst. Komiteen er opptatt 
av at den norske produksjonen utvikles med 
gode produkter og videreutvikler sin posisjon i 
markedet. 

Komiteen merker seg at det i meldingen 
legges opp til at det bør stimuleres til fortsatt 
satsing innenfor poteter, frukt, bær og grønnsa-
ker. Komiteen støtter målet i meldingen om at 
produksjonen om lag bør dekke dagens andel 
av forbruket av poteter og grønnsaker i de peri-
odene det er tollvern. I tillegg må det satses 
offensivt på konsumproduksjon av frukt og 
bær, bl.a. epler, plommer, jordbær og bringe-
bær. Det må også være en målsetting at konser-
vesindustrien fortsatt bruker norske råvarer. 

Komiteen vil understreke at norsk frukt- og 
grøntnæring er en kunnskapsintensiv produk-
sjon med behov for et solid forskningsmiljø og 
en god faglig rådgivningstjeneste. Både FoU-
tiltak og verdiskapingsprogram skal være med 
å legge til rette for vellykkede satsinger.»

7.6.1 Endringer i målpris

Partene er enige om å øke målprisene for frukt, 
bær og grønnsaker innenfor en ramme på 2,7 pst., 
og å øke målprisen for potet med 25 øre per kg, jf. 
fordelingsskjema.

7.6.2 Markeds-, utviklings- og 
rådgivningstiltak

For å stimulere til å nå målsetningen om økt norsk 
produksjon av frukt og grønt, er partene enige om 
øke følgende markeds-, utviklings- og rådgiv-
ningstiltak.

Avsetningen til Opplysningskontoret for frukt 
og grønt økes med 2 mill. kroner over post 70.11. 

Avsetningen til Norsk landbruksrådgivning 
økes med 4,5 mill. kroner over post 77.13, jf. kapit-
tel 7.11.1. Midlene knyttes til økt satsing på veiled-
ning innenfor grøntsektoren.

Avsetningen til Sagaplant økes med 1 mill. kro-
ner over post 77.15. Midlene knyttes til sikring av 
norsk plantemateriale, for profesjonelle dyrkere, 
gjennom sortsutprøving og tiltak som sikrer 
norsk planteoppal.

Avsetningen til Graminor økes med 2,2 mill. 
kroner over post 77.15, jf. kapittel 7.11.2. Dette for-
deler seg på Graminors arbeid med utvikling av 

nye sorter for engvekster, poteter, frukt, bær og 
grønnsaker (0,8 mill. kroner), drift av karantene-
felt for poteter (0,4 mill. kroner) og en avsetning 
på 1 mill. kroner til utvikling av ny teknologiplatt-
form. Støtten til Nordic Public-Private Partnership 
for Pre-breeding foreslås videreført med 1,2 mill. 
kroner. 

Til sammen utgjør dette en samlet økning i 
avsetningen til markeds-, utviklings- og rådgiv-
ningstiltak i grøntsektoren på 9,7 mill. kroner, jf. 
fordelingsskjema.

7.6.3 Arealtilskudd potet (post 74.17)

Partene er enige om å øke satsen for arealtilskudd 
potet med 15 kroner per daa, jf. fordelingsskjema. 

7.6.4 Distrikts- og kvalitetstilskudd  
(post 73.17)

I distrikts- og kvalitetstilskuddet til grønnsaker er 
partene enige om å øke maksimalt tilskuddsbeløp 
per foretak med 10 pst. og å øke kvantumsbegren-
singene med 10 pst. Satsene i distrikts- og kvali-
tetstilskudd til frukt, bær og grønnsaker økes til-
svarende 10 pst. og avsetningen til distriktstil-
skudd potet Nord Norge økes med 10 øre per kg. 
Endringene vil utgjøre en samlet økning i avset-
ningen til distrikts- og kvalitetstilskudd til frukt, 
bær, grønnsaker og potet på 10,1 mill. kroner, jf. 
fordelingsskjema.

7.6.5 Tilskudd til fruktlager (post 77.17)

Partene er enige om å øke avsetningen til tilskudd 
til fruktlager med 2 mill. kroner, jf. fordelings-
skjema. 

7.6.6 Arbeidsgruppe

Partene er enige om å nedsette en arbeidsgruppe 
for å utrede og vurdere tilskudd til produsenteide 
grønnsaks- og potetpakkerier, eget distrikts- og 
kvalitetstilskudd for bær til industri og innfrakttil-
skudd for poteter, frukt, bær og grønnsaker. 

7.6.7 Annet

Det vises til kapittel 7.3.5 om miljøvirkemidler 
over LUF (post 50.11). Prosjektet Energieffektivi-
sering og redusert klimautslipp i veksthusnæringen 
har en ramme på 1 mill. kroner per år. Partene er 
enige om å videreføre bevilgningen på 1 mill. kro-
ner for 2014. Prosjektet avsluttes i 2015. 
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7.7 Melk

I Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken heter det bl.a. følgende om norsk melkepro-
duksjon:

«Melkeproduksjon er avgjørende for å kunne 
nå målet om et levende landbruk over hele lan-
det og andre landbrukspolitiske mål.»

Det er fortsatt behov for å styrke økonomien i 
melkeproduksjonen ytterligere. Dette har bl.a. 
bakgrunn i det store behovet for investeringer i 
driftsbygninger som følge av nye krav til dyrevel-
ferd, modernisering for å sikre rekruttering til 
næringen og for å tilrettelegge for nye drifts-
former. 

Partene er på bakgrunn av dette enige om å 
øke målprisen for melk med 23 øre per liter og å 
styrke tilskuddsordningene for melkeproduksjon. 
Det foreslås å øke driftstilskudd kumelk med 
6 000 kroner per bruk for Sør-Norge og Jæren, og 
8 000 kroner per bruk for Nord-Norge. Driftstil-
skudd geitemelk foreslås økt med 8 000 kroner 
per bruk. Videre foreslås det å øke grunntilskudd 
geitemelk med 15 øre per liter, og å øke distrikts-
tilskudd melk med 1 øre per liter i sone C og 2 øre 
per liter i sone D til J. Jamfør omtale i kapittel 7.8.1 
om satsing på produksjon av storfekjøtt, foreslås 
det å innføre et kvalitetstilskudd for storfekjøtt. 
Det vises til fordelingsskjemaet for mer informa-
sjon om satsendringene for de ulike tilskuddsord-
ningene.

7.7.1 Kvoteordningen for melk 

Geitemelkproduksjonen

Grunnet overproduksjon av geitemelk, er partene 
enige om at geitemelkkvote solgt til staten høsten 
2013, ikke blir solgt ut. Videre er partene enige 
om at det ikke skal være mulig å konvertere kvote 
fra kumelk til geitemelk, fra og med forskriftsend-
ring sommeren 2013. 

Omsetningsordningen

Enkelte produsenter har hentet ut en gevinst ved 
å selge og kjøpe deler av kvoten samme år. Dette 
har de gjort dels fordi det i 2012 var ulik statlig 
kvotepris ved salg og kjøp, og dels fordi det vil 
være ulik kvotepris i det private og statlige marke-
det. For å unngå dette er partene enige om at det 
legges til følgende setning i § 8 Omsetning av 
kvote, i kvoteforskriften: 

«Selger av kvote kan ikke kjøpe kvote i samme 
omsetningsrunde.»

Kvoteåret for kumelk

Fra og med 2007 ble det innført et eget kvoteår for 
kumelk, som gjelder fra 1. mars til 28./29. februar. 
Formålet med dette var å få en høyere melkeleve-
ranse i november og desember. I disse månedene 
har leveransene tradisjonelt sett vært lave, mens 
behovet er høyt som følge av jul og nyttår. 
Utgangspunktet for endringene var at produsen-
tene tilpasset seg kvoten på slutten av året, og pro-
duserte noe mindre i november og desember, for 
ikke å få overproduksjon og bli ilagt overproduk-
sjonsavgift. Partene er enige om å gi SLF i opp-
drag å vurdere fordeler og ulemper med at kvote-
året for kumelk løper fra 1. mars til 28./29. 
februar, i forhold til at kvoteåret følger kalender-
året.

Endring i kvoteforhold

Partene er enige om å videreføre at endringer i 
kvoteforhold for samdrifter (oppstart, innmelding, 
utmelding og oppløsning ) har frist 1. februar for 
ku og 1. desember for geit, med virkning fra påføl-
gende kvoteår. Frister for innmelding av kvote-
kjøp, -salg og -leie beholdes uendret. Partene er 
videre enige om at andre endringer i kvoteforhold 
kan skje løpende, men må innmeldes eller søkes 
om til SLF. Andre endringer i kvoteforhold kan 
være eierskifte/brukerskifte (inkl. inntreden i 
eksisterende leieforhold/samdrift), konvertering, 
sammenslåing, kjøp av tilleggsjord med kvote, 
oppstart av produksjon på sovende kvote, flytting 
av produksjon og flytting av kvote. 

7.7.2 Prisutjevningsordningen for melk – 
høring av satser

SLF har sendt forslag til satser i prisutjevnings-
ordningen for melk for kommende avtaleperiode 
på høring. Det vises til høringsbrev fra SLF av 
22.03.2013. Satsene i prisutjevningsordningen 
fastsettes av SLF etter ordinære forvaltningsmes-
sige prosedyrer.

7.8 Kjøtt og egg

I Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken står det bl.a. følgende om norsk kjøttpro-
duksjon:
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«Produksjon av melk og grovforbaserte kjøtts-
lag er en bærebjelke i distriktslandbruket, og 
skal foregå i alle regioner i landet. Å øke pro-
duksjonen av produkter fra grasetende dyr i 
takt med etterspørselen er derfor spesielt vik-
tig for å holde arealene i drift og som grunnlag 
for økonomisk aktivitet og sysselsetting i 
mange områder.»

7.8.1 Satsing på produksjon av storfekjøtt

For 2013 er det prognosert en underdekning på 
10 600 tonn norsk storfekjøtt i forhold til innen-
landsk etterspørsel. Underdekningen skyldes redu-
sert storfehold med bakgrunn i nedgang i melkefo-
rbruket over tid og økt årsproduksjon per melkeku. 
Det legges vekt på å følge opp regjeringens ambi-
sjon om å øke produksjonen i takt med økende 
etterspørsel. Ved de siste jordbruksoppgjørene har 
det derfor særskilt vært satset på tiltak rettet mot 
grovfôrbasert husdyrhold. 

Landbruks- og matministeren nedsatte 
26.10.2012 en ekspertgruppe for å vurdere pro-
duksjons- og markedsmessige forhold i verdikje-
den for storfekjøtt med sikte på tiltak for økt pro-
duksjonsomfang. Gruppen foreslo bl.a. å innføre 
et nytt kvalitetstilskudd for storfeslakt. 

Partene er enige om å etablere et slikt til-
skudd. Det legges til grunn at tilskuddsordningen 
bør være enklest mulig utformet, og det innføres 
derfor ikke noen inndeling av tilskuddsordningen 
etter kvalitet (inkl. fettgruppe). Det legges til 
grunn at prisdifferensieringen i markedet med 
hensyn på kvalitet, bør være et tilstrekkelig incita-
ment for å oppnå de ønskede egenskaper på 
slakteleveransene. Det bør imidlertid fastsettes en 
minimumskvalitet for at slaktet skal være til-
skuddsberettiget. Tilskuddet skal derfor kun gis 
for storfeslakt av kvalitet O og bedre.

Tilskuddet skal gis for alle typer storfeslakt, 
ekskl. kuslakt. Dette fordi det er behov for å 
bygge opp antall mordyr, og at det derfor ikke er 
ønskelig å stimulere til slakting av kuer.

Partene legger til grunn en avsetning på 164,7 
mill. kroner for ordningen. Basert på et samlet 
volum storfekjøtt på 80,7 mill. kg og at kvalitetstil-
skuddet kun skal gis for slakt av klasse O og 
bedre, men ekskl. kuslakt, gir dette en sats på 3,70 
kroner per kg. 

Partene er videre enige om å øke satsene for 
hhv. driftstilskudd til spesialisert kjøttfeproduk-
sjon og beitetilskuddene til storfe. Det vises for 
øvrig til forslagene i kapittel 7.2.11 Forskning når 
det gjelder kunnskapsutvikling om verdikjeden 
for storfekjøtt. 

7.8.2 Tiltak for sau/lam

Det vises til kapittel 7.9.1 når det gjelder partenes 
forslag til satsing på grovfôrbasert husdyrproduk-
sjon. 

Tilskuddet til lammeslakt har særskilt bidratt 
til å styrke lønnsomheten for produsenter med 
god avdrått og lam av god kvalitet. Tilskuddet inn-
går i maksimalbeløpsbegrensningen for tilskudd 
husdyr, med en avkorting på 3,6 mill. kroner i 
2012 for foretak med produksjon av lam. Partene 
er enige om at tilskudd til lammeslakt ikke lenger 
skal omfattes av maksimalbeløpsgrensen for til-
skudd husdyr, og derfor forvaltes som en egen 
ordning innenfor rammen av produksjonstil-
skuddssystemet. 

Jordbruksforetak som leverer sine sauer/lam 
til mindre slakterier, dvs. slakterier som mottar 
færre enn 2 000 sau/lam per år, kan motta til-
skuddet selv om det ikke er brukt godkjent klas-
sifisør. Partene er enige om å endre denne ord-
ningen slik at det fastsettes en foreløpig sats for 
tilskuddet basert på forventet gjennomsnittlig 
klassifisering for lam ved den aktuelle søk-
nadsomgangen, uavhengig av om det er brukt 
godkjent klassifisør eller ikke. Dette vil øke for-
utsigbarheten både for jordbruksforetakene og 
forvaltningen. For at sau/lam mottatt ved slike 
mindre slakterier skal gi grunnlag for utbetaling 
av tilskudd, må slakteriene melde fra til SLF før 
slaktesesongen starter.

Tilskuddet til norsk ull økes med 1 krone per 
kg til 32 kroner per kg som et bidrag til vektleg-
ging av kvalitetsproduksjon av ull i norsk saue-
hold.

7.8.3 Markedsordningene for kjøtt og egg 

Ved jordbruksoppgjøret 2012 ble det fastsatt at det 
skulle gjennomføres en utredning av en eventuell 
omlegging av markedsordningene for lam og egg 
til volummodellen, dvs. markedsregulering basert 
på volumindikatorer i stedet for målpris. Det ble 
lagt til grunn at utredningen skulle baseres på de 
samme forutsetninger og ha den samme sammen-
setning som arbeidsgruppen som i 2009 avga rap-
port om omlegging av markedsordningen for stor-
fekjøtt til volummodellen.

I rapport avgitt 15.11.2012 anbefalte arbeids-
gruppens flertall omlegging av markedsordnin-
gen for lam til volummodellen i samsvar med 
gjeldende regelverk for storfekjøtt. Gruppens 
flertall anbefalte også omlegging av markedsord-
ningen for egg til volummodellen, men med noe 
annet opplegg enn for storfekjøtt. Det var enig-
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het om at omleggingen burde gjennomføres fra 
01.07.2013.

Avtalepartene var ved jordbruksoppgjøret 
2008 enige om at det ikke lenger skulle være 
adgang til markedsregulerende tiltak (avsetnings-
tiltak) for sau fra 01.01.2009. Arbeidsgruppen 
drøftet om det igjen skulle bli adgang til markeds-
regulering på sau, og at sau sammen med lam 
skulle inngå i volummodellen. Et flertall i gruppen 
gikk i mot en slik omlegging. 

Etter en helhetsvurdering er partene nå enige 
om at sau bør inngå sammen med lam i volummo-
dellen. Dette innebærer at det blir adgang til å 
gjennomføre markedsregulering for både sau og 
lam.

7.8.4 Innfrakttilskudd kjøtt og egg

Ved jordbruksoppgjøret i 2010 var partene enige 
om å implementere et nytt innfrakttilskudd for dyr 
til slakt. Partene er enige om at tilskuddsforvalter, 
SLF, til jordbruksoppgjøret i 2014 skal framlegge 
en evaluering av effektene av endringene i ordnin-
gen. Det er satt av midler over post 01 Driftskost-
nader i 2013 for å finansiere evalueringen.

Eggpakkeriet i Silsand på Senja ble nedlagt i 
januar 2012, og i henhold til regelverket for inn-
frakttilskuddet for egg er det dermed ikke noen 
godkjente eggpakkerier igjen i Nord-Norge. Inn-
frakttilskuddet for egg utmåles i dag med en 
basissats per kg egg differensiert for sone 0-6. I 
tillegg kommer et særskilt satstillegg per sone for 
eggleveranser fra Nord-Norge. For å forenkle inn-
frakttilskuddet er partene enige om at de sær-
skilte satstilleggene for Nord-Norge avvikles, og 
at det i stedet etableres nye soner for Nord-Norge 
innenfor hovedordningen. 

Partene legger til grunn at forbruket over ord-
ningen videreføres med en økonomisk ramme på 
om lag 8 mill. kroner og at gjeldende satsnivå for 
Nord-Norge videreføres innenfor det nye sone-
systemet. 

7.9 Produksjonstilskudd

7.9.1 Satsing på grovfôrbasert husdyrhold

Partene har lagt vekt på å styrke økonomien i det 
grasbaserte husdyrholdet. Det vises til kapittel 7.8 
vedrørende nytt tilskudd til produksjon av storfe-
kjøtt og tiltak for norsk sauehold. Partene er også 
enige om en rekke satsøkninger i tilskuddsord-
ninger rettet mot grovfôrbasert husdyrhold for å 
bedre rammevilkårene i næringen. 

Målprisen for melk økes med 0,23 kroner per 
liter. Melkeproduksjonen styrkes også gjennom 
økning av satsene for grunntilskudd geitmelk og 
distriktstilskudd melk. I tillegg heves satsen for 
driftstilskudd melk. 

I tillegg til det nye kvalitetstilskuddet for stor-
fekjøtt økes satsen for driftstilskudd for amme-
kuer med 100 kroner per dyr, nytt maksimalbeløp 
for denne ordningen blir 114 000 kroner per fore-
tak. 

Målprisen for lam økes med 3,50 kroner per 
kg. Videre stimuleres produksjonen av sau/lam 
gjennom heving av satser for tilskudd husdyr for 
sau over 1 år, og ved at tilskuddet til lammeslakt 
ikke lenger omfattes av maksimalbeløpsavgrens-
ningen for tilskudd husdyr.  

Partene er videre enige om å stimulere til økt 
beitebruk gjennom heving av utmarksbeitetil-
skuddet for både storfe og småfe. I tillegg økes 
beitetilskuddet for storfe med 17 kroner per dyr. 
Heving av satser og maksimalbeløp for avløsertil-
skudd ferie og fritid med 3,9 pst. har også en posi-
tiv effekt for jordbruksforetak med husdyrhold.

Når det gjelder produksjonstilskudd, økes 
dessuten satsene for tilskudd husdyr til avlsgris 
og slaktegris med hhv. 150 og 3 kroner per dyr i 
alle satsregioner.

7.9.2 Hjort

I Norge er det i dag 85 jordbruksforetak med opp-
drett av hjort, fordelt over hele landet. Det produ-
seres vel 3 200 hjortekalver per år, som selges 
som 1,5-årige slakt og utgjør i alt omtrent 160 tonn 
kjøtt per år. 

Det er en økende satsing på hjorteoppdrett 
som bidrar til å dekke innenlandsk etterspørsel av 
kjøtt og til å holde kulturlandskapet i hevd. For å 
bidra til videreutvikling av denne vekstnæringen 
er partene enige om å innføre tilskudd husdyr til 
hjort med en sats på 210 kroner per dyr over 1 år. 

7.9.3 Birøkt

Norsk birøkt er viktig både for produksjon av hon-
ning og for pollinering av frukt, bær og oljevekster i 
tillegg til pollinering av ville vekster, som bidrar til å 
opprettholde artsmangfoldet. Partene er derfor 
enige om å øke støtten til birøkt med en satsøkning 
på 50 kroner til i alt 400 kroner per bikube. Videre 
skal kravet om et driftsomfang på minst 25 kuber 
for å være tilskuddsberettiget, ikke lenger gjelde 
jordbruksforetak som også mottar utbetaling av 
produksjonstilskudd på annet grunnlag. 
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7.9.4 Nytt fagsystem for 
produksjonstilskudd og 
avløsertilskudd

Det er utviklet en ny elektronisk løsning for regio-
nale miljøprogram (RMP). Systemet, e-Stil, er 
utviklet og klart til bruk ved søknadsomgangen 
høsten 2013.

Det eksisterende fagsystemet for produksjons-
tilskudd og avløsertilskudd ved ferie og fritid er i 
stor grad utformet i perioden 1995–2000 og basert 
på gammel teknologi. Systemet er komplisert, lite 
effektivt og det er risiko for feil og feilutbetalinger. 
Når arbeidet med e-Stil ble igangsatt, var intensjo-
nen at systemet senere skulle kunne videreut-
vikles til også å kunne nyttes for produksjonstil-
skudd og avløsertilskudd. Dette vil gjøre søk-
nader om tilskudd enklere og mer effektivt for 
næringsdrivende og effektivisere saksbehandlin-
gen av søknadene.

Partene er enige om at SLF til jordbruksopp-
gjøret i 2014 skal utrede muligheten for å oppnå et 
sikrere, mer effektivt og mer brukervennlig for-
valtningsregime for produksjonstilskudd og avlø-
sertilskudd ved ferie og fritid i fagsystemet eStil. 
Det opprettes en referansegruppe med represen-
tanter fra avtalepartene, fylkesmannen og kom-
munen. 

7.9.5 Utmåling av produksjonstilskudd 
storfe med bruk av Husdyrregisteret

Husdyrregisteret skal bl.a. bidra til at man kan 
spore eventuell sykdom. Avtalepartene har tid-
ligere lagt til grunn at registeret også skal kunne 
brukes som grunnlag for utmåling av tilskudd til 
storfe, slik at systemet med telledatoer for storfe-
produksjon kan avvikles. Partene finner at Hus-
dyrregisteret ikke nå kan tas i bruk til dette for-
målet. Dette fordi det for mange jordbruksforetak 
er en stor differanse mellom antall storfe hhv. opp-
gitt i søknadene om tilskudd og hva som er lagt 
inn av data i Husdyrregisteret. 

I mange kommuner har Mattilsynet gjennom-
ført test per jordbruksforetak av antall storfe opp-
gitt i søknad om produksjonstilskudd og antall 
storfe innmeldt til Husdyrregisteret. Erfaringene 
fra dette meget ressurskrevende pilotprosjektet 
har vist at datakvaliteten i Husdyrregisteret ikke 
er blitt vesentlig bedre i de områdene prosjektet 
har blitt gjennomført. Partene finner derfor at 
pilotprosjektet ikke videreføres. 

Partene er enige om at en arbeidsgruppe, med 
deltakelse fra SLF, Mattilsynet, Kukontrollen 
(Tine) og Storfekjøttkontrollen (Animalia), skal 

legge fram en rapport til partene innen 15.02.2014 
om hvordan man kan oppnå bruk av Husdyrregis-
teret til utmåling av produksjonstilskudd for 
storfe. Gruppen skal ledes av SLF. Avtalepartene 
følger arbeidet gjennom deltakelse i en referanse-
gruppe.

Rapporten må inneholde forslag til aktuelle til-
tak som kan bedre datakvaliteten i Husdyrregiste-
ret og en tidsplan for dette arbeidet. Fordi jord-
bruksforetakene har ansvaret for at korrekt dyre-
tall blir meldt inn til Husdyrregisteret, er det vik-
tig at forslagene omfatter tiltak som kan bedre 
kvaliteten på foretakenes innmelding av dyr til 
registeret. 

7.10 Velferdsordninger

7.10.1 Tilskudd til avløsning ved ferie og fritid

Der er viktig å ha gode velferdsordninger, bl.a. for 
å bidra til rekrutteringen til landbruket. For å 
bidra til at avløserlag og jordbruksforetak fortsatt 
skal ha tilgang på arbeidskraft med god kompe-
tanse og erfaring, økes satsene for tilskudd til 
avløsning ved ferie og fritid med 3,9 pst. Maksi-
malbeløpet for tilskuddsordningen økes med 
3 000 kroner til 72 000 kroner per foretak.

Endringene av satser og maksimalbeløp gjøres 
gjeldende for avløsergrunnlaget allerede i 2013, 
slik at økningene får effekt på utbetalingene av til-
skuddet i 2014. 

Partene er enige om at som et rekrutteringstil-
tak reduseres minimumsalderen for avløsere etter 
tilskuddsordningen fra 16 til 15 år. 

7.10.2 Tilskudd til avløsning ved sykdom m.v.

Det er viktig med gode velferdsordninger og at 
produsentene har sikkerhet ved sykdom, svanger-
skap/fødsel, syke barn og dødsfall. Partene er 
enige om å heve maksimal dagsats for tilskudd til 
avløsning ved sykdom m.v. fra 1 400 til 1 500 kro-
ner. Endringen vil også styrke landbruksvikarord-
ningen.

Partene er videre enige om at til jordbruks-
oppgjøret 2014 skal SLF utrede to forhold knyttet 
til sykdomsavløsning. For ytterligere å styrke ord-
ningens effekt for produsenter med små barn, 
skal SLF utrede utvidelse av sykdomsavløsning til 
også å omfatte tilfeller hvor det foreligger legeer-
klæring om sykdom for egne barn under 12 år. 
Denne utredningen må bl.a. omfatte antall dager 
som bør dekkes per år, anslag for bevilgningsbe-
hov, kontroll og i hvilken grad regelverket for ord-
ningen bør samsvare med NAVs regelverk for 
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omsorgspenger til lønnsmottakere. Videre skal 
SLF utrede om det ved akutt sykdom/skade kan 
gis tilskudd til sykdomsavløsning gjennomført av 
ektefelle/samboere. Avtalepartene skal involve-
res i arbeidet gjennom en referansegruppe.

7.10.3 Tilskudd til landbruksvikarordningen

Partene er enige om at bevilgningen til landbruks-
vikarordningen økes med 7 mill. kroner til 62 mill. 
kroner. Dette fordi omfanget av tilskuddsberetti-
get landbruksvikarvirksomhet øker. 

Gjeldende tilskuddssats per årsverk for land-
bruksvikarvirksomheten i avløserlagene videre-
føres med 270 200 kroner. Inntil 40 000 kroner av 
tilskuddet per årsverk kan benyttes til administra-
sjon, herunder opplæring. 

Partene vil vise til forslaget om å heve maksi-
mal dagsats for tilskudd til avløsning ved sykdom 
m.v. fra 1 400 til 1 500 kroner. Denne endringen vil 
også styrke landbruksvikarordningen. 

7.10.4 Tilskudd til tidligpensjonsordningen 
for jordbrukere

Tidligpensjonsordningen skal bidra til å lette 
generasjonsoverganger i jordbruket. 

For å være berettiget tidligpensjon kan bruker 
og/eller dennes ektefelle/samboer ikke lenger 
eie landbrukseiendom, drive eller ha næringsinn-
tekt fra jordbruk/gartneri eller skogbruk. Fylkes-
mannen kan imidlertid gjøre unntak i tilfeller hvor 
bruker og dennes ektefelle/samboer eier hver sin 
landbrukseiendom og disse drives som selvsten-
dige enheter. Partene er enige om at tilskuddsfor-
valter, SLF, før jordbruksoppgjøret 2014 gjennom-
går fylkesmannens dispensasjonspraksis på områ-
det, og gir en redegjørelse om praksisen.

7.11 Andre politikkområder

7.11.1 Kompetanseutvikling og rådgiving

Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken har økt bærekraftig matproduksjon som et 
sentralt mål. Dette begrunnes bl.a. i befolknings-
vekst, klimaendringer og miljøhensyn. For å nå 
målet kreves kunnskap om best mulig utnyttelse 
av tilgjengelige jordbruksarealer. Til dette kreves 
høy kompetanse om agronomi hos den enkelte 
bonde, og i hele apparatet rundt norsk matpro-
duksjon. Det er behov for kunnskapsoppbygging 
og kunnskapsformidling for å øke produktiviteten, 
bl.a. gjennom forbedret plantemateriale, sortstil-
passing, bedre jordkvalitet og god dyrkingsprak-

sis. Økt bærekraftig matproduksjon krever også 
god miljøkunnskap for å minimere landbrukets 
belastning på naturen. Videre trenger jordbruks-
næringen rammevilkår som bidrar til at produk-
sjon av mat oppleves som attraktivt. 

En styrking av agronomikompetansen i norsk 
jordbruk krever en langsiktig og helhetlig satsing 
på mange områder, både på og utenfor jordbruks-
avtalen.

Rapportene Økt norsk kornproduksjon og Økt 
storfekjøttproduksjon i Norge viser begge til et 
behov for en helhetlig rådgivning for å styrke 
kompetansen hos den enkelte gårdbruker. Innen 
kornproduksjon påpekes bl.a. et behov for kunn-
skap og kompetanse innen agronomi, driftstek-
nikk, organisering og driftsledelse. For storfe-
kjøttproduksjon omfatter kunnskapsbehovene alt 
fra byggteknisk planlegging til fôring og oppstal-
ling. 

Bedre agronomi er sentralt for å nå målet om 
økt norsk matproduksjon, og da spesielt med 
tanke på å tilpasse jordbruket til nye driftsformer 
og klimaendringer. I forbindelse med fjorårets 
jordbruksoppgjør ble det iverksatt konkrete tiltak 
som en første fase i et nasjonalt agronomiløft. 

Norsk landbruksrådgiving (post 77.13)

Norsk landbruksrådgiving (NLR) driver faglig 
utvikling og uavhengig rådgiving i landbruket 
gjennom lokale rådgivingsenheter. Rådgivingsen-
hetene er et faglig bindeledd mellom landbruks-
forskningen og landbruket. Rådgiving gis i plante-
produksjon, teknikk, næringsutvikling, foretaks-
økonomi, økologisk landbruk og miljøtiltak. 

NLR har sin kjernekompetanse på agronomi. 
Dette er et av satsingsområdene i den nye land-
bruks- og matmeldingen, for å nå målet om økt 
bærekraftig matproduksjon. Partene mener der-
for det er viktig å opprettholde og forsterke aktivi-
teten i NLR og øker tilskuddet med 9,5 mill. kro-
ner i 2014. Av dette er 4,8 mill. kroner økning i 
grunntilskudd, 4,5 mill. kroner en økt satsing på 
veiledning innenfor grøntsektoren, 0,7 mill. kro-
ner i økt avsetning til maskinteknisk rådgivning 
og 0,5 mill. kroner i redusert avsetning til bygg-
teknisk planlegging, jf. tabell 7.10. Styrket rådgiv-
ningstilbud på agronomiområdet, og da spesielt 
med hensyn til oppfølging av de anbefalinger som 
fremgår av rapporten Økt norsk kornproduksjon, 
vil også stå sentralt i NLR sin disponering av 
denne økningen i tilskuddet.

NLR har overtatt ansvaret for byggteknisk råd-
giving og planlegging. Dette ansvaret lå tidligere 
hos Fylkesmannen. En arbeidsgruppe bestående 
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av avtalepartene og NLR har sett på fremtidig 
behov for offentlig støtte til tjenesten. Gruppen 
foreslo en støtte på 7 mill. kroner i 2012, som 
reduseres årlig med 0,5 mill. kroner de etterfølg-
ende år. Partene følger opp dette forslaget og 
avsetter 6 mill. kroner til formålet i 2014. Som et 
ledd i dette arbeidet, og som et resultat av prosjek-
tet landbruksbygg og kulturlandskap, har NLR 
fått ansvaret for å drifte nettsiden landbruks-
bygg.no. Utviklingen av nettstedet er finansiert av 
prosjektet, mens det forutsettes at NLR vedlike-
holder nettstedet som en del av sitt ordinære 
informasjons- og rådgivingsarbeid.

NLR startet med regional rådgiving i maskin-
teknikk i 2011. Det er viktig for jordbruket å ha en 
nøytral rådgivingstjeneste på fagområdet. Partene 
ønsker å styrke denne rollen til NLR og øker 
avsetningen med 0,7 mill. kroner til 2,2 mill. kro-
ner i 2014. 

NLR har gjennom en årrekke tilbudt Økologisk 
Førsteråd finansiert som prosjekt over utviklings-
midlene til økologisk landbruk. Partene er enige 
om å flytte 6 mill. kroner fra kap. 1150, post 50 
Utviklingstiltak innen økologisk landbruk, til NLR 
sitt grunntilskudd over kap. 1150, post 77.13 fra 
2014 slik at dette innlemmes i NLR sin ordinære 
portefølje, jf. kapittel 7.4.2. Bevilgningsvedtaket 
gjøres i forbindelse med budsjettproposisjonen for 
2014. Summen skal tilsvare det NLR har blitt til-
delt til veiledning innen økologisk produksjon 
gjennom ulike prosjekter de senere år. Det forut-
settes at veiledning og rådgiving innen økologisk 
landbruk fortsatt er et prioritert satsingsområde.

Partene er enige om at avsetningen til HMS-til-
tak i landbruket videreføres med 14 mill. kroner 
og overføres til Norsk landbruksrådgivning fra 
2014. Avsetningen øremerkes HMS-arbeidet i 

landbruket. I tillegg avsettes 1 mill. kroner til å 
dekke økte kostnader i forbindelse med sammen-
slåing av Landbrukets HMS-tjeneste og Norsk 
landbruksrådgivning.

Total bevilgning til Norsk landbruksrådgiving 
blir etter dette 82,5 mill. kroner i 2014, jf. tabell 
7.10.

7.11.2 Utvikling av plantemateriale  
(post 77.15)

Det ble avsatt til sammen 48,6 mill. kroner på post 
77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende til-
tak i 2013. Av dette ble 21,4 mill. kroner fordelt til 
Graminor til arbeid med utvikling av nye sorter 
for engvekster, poteter, frukt, bær og grønnsaker, 
arbeid i nordisk partnerskap for foredling (Nordic 
Public-Private Partnership for Pre-breeding) og 
oppstart av et langsiktig foredelingsprogram for 
toradsbygg. 

Graminor har ansvar for å sikre tilgang til 
klimatilpasset og sykdomsfritt sortsmateriale i 
norsk jord- og hagebruk gjennom egen foredling 
eller gjennom tilgang til utenlandsk sortsmateri-
ale av korn, engfrø, potet, frukt og bær. Nordisk 
partnerskap for foredling ble startet for å styrke 
det nordiske samarbeidet om foredling og tilrette-
legging for økt bruk av genetisk mangfold i plan-
teforedlingen. 

Partene er enige om at post 77.15 økes med til 
sammen 2,2 mill. kroner til Graminors arbeid med 
utvilkling av nye sorter for engvekster, poteter, 
frukt, bær og grønnsaker (0,8 mill. kroner), drift 
av karantenefelt for poteter (0,4 mill. kroner) og 
en avsetning på 1 mill. kroner til utvikling av ny 
teknologiplattform. Hovedmålet med teknologi-
plattformen er utvikling av teknologier som vil 

Tabell 7.10 Fordeling av bevilgning til Norsk landbruksrådgivning 2013 og 2014.

  
Budsjett 2013 

mill. kr. Endring
Budsjett 2014 

mill. kr.

Grunntilskudd til rådgivingsaktivitet 44,0 4,8 48,8

Økt satsing på veiledning innenfor grøntsektoren 4,5 4,5

Byggteknisk planlegging 6,5 -0,5 6,0

Maskinteknisk rådgiving 1,5 0,7 2,2

Økologisk rådgiving 6,0 6,0

HMS-arbeid i landbruket 14,0 14,0

Prosess fusjon NLR og Landbrukets HMS-tjeneste 1,0 1,0

SUM tilskudd NLR 52,0 30,5 82,5
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bidra til større presisjon i utvalg, tidseffektivitet i 
foredlingen, utvikling av klimatilpassede sorter og 
intern kompetansebygging. Støtten til Nordisk 
partnerskap for foredling videreføres med 1,2 
mill. kroner. 

7.11.3 Tilskudd til dyreavl med mer  
(post 77.11) 

Partene er enige om at det skal legges fram en 
gjennomgang av tilskuddsordningen for veteri-
nærreiser før jordbruksoppgjøret i 2014. Gjen-
nomgangen skal bl.a. inneholde vurderinger av 
måloppnåelse (generelt og ev. regionale variasjo-
ner) og forvaltning.  

TYR har det nasjonale ansvaret for avlsarbei-
det på kjøttfe i Norge. TYR startet i 2013 opp et 
grovfôrprosjekt vedrørende storfekjøttproduksjon 
med prosjektperiode 2013 – 2017. Partene er 
enige om å videreføre bevilgningen til tiltaket over 
post 77.11 med 0,5 mill. kroner i 2014.

7.11.4 Finansiering av opplysningskontoret 
for egg og kjøtt 

Partene viser til Omsetningsrådets vedtak i møtet 
den 10.12.2012 om budsjettet til Opplysningskon-
toret for egg og kjøtt (OEK) for 2013 og om ekstra 
midler til markedstiltak for svinekjøtt i regi av 
OEK. Vedtakene satte først det ordinære budsjet-
tet for OEK til 73,5 mill. kroner, noe som innebæ-
rer en økning i OEKs budsjett på 2,9 pst. korrigert 
for et eget prosjekt for skoletilbud i 2012 og 2013. 
Deretter bevilget Omsetningsrådet 5 mill. kroner 
til ekstra markedsføring av svinekjøtt i regi av 
OEK. Dette innebærer at OEKs budsjett i reali-
teten er økt med 10 pst. fra året før.

I følge saksfremstillingen fra SLF til møtet den 
10.12.2012 er det ikke sannsynliggjort at det er 
behov for ekstraordinære midler til markedsfø-
ring av svinekjøtt for å bringe markedet i balanse i 
2013. SLF forutsatte i saksfremstillingen at effek-
ten av produksjonsregulering og eksport ville 
balansere ut det prognoserte overskuddet 2013.

Omsetningsrådet er godt kjent med at avtale-
partene har vært bekymret for økningen i OEK 
sine budsjetter og at de ønsker at markedsaktø-
rene selv må bidra til finansieringen av generisk 
markedsaktivitet, jf. sluttprotokoll fra jordbruks-
oppgjørene i 2009 og 2010. I Meld. St. 9 (2011–
2012) Landbruks- og matpolitikken er dette omtalt 
slik:

«Departementet har de siste årene, i forbin-
delse med jordbruksoppgjørene, gitt signaler 

til Omsetningsrådet om at bransjen må øke sin 
egen finansieringsandel til opplysningskonto-
ret for kjøtt og egg. Departementet og jord-
bruksavtalepartene har tidligere signalisert at 
Omsetningsrådet må gjennomføre en løpende 
og kritisk vurdering av bruk av ressurser til 
merkenøytral markedsføring.»

Partene legger til grunn at disse føringene blir 
fulgt opp av Omsetningsrådet. 

7.11.5 Tydeligere distriktsprofil

En egen arbeidsgruppe har, med bakgrunn i 
Meld. St. 9 (2011–2012) Landbruks- og matpoli-
tikken og jordbruksoppgjøret 2012, sett på hvor-
dan en kan oppnå tydeligere distriktsprofil i nasjo-
nale ordninger. 

Arbeidsgruppen la til grunn at tydeligere dis-
triktsprofil innebærer at en gjennom de nasjonale 
ordningene i større grad skal fange opp regionale 
ulikheter og gjennom virkemiddelutformingen 
treffe områder med negativ relativ utvikling på 
viktige landbruksindikatorer bedre. Arbeidsgrup-
pen beskrev dagens virkemidler, der en allerede 
har distriktsprofil i mange ordninger, analyserte 
utviklingen i jordbruket med utgangspunkt i noen 
viktige indikatorer for å studere regionale ulik-
heter i utvikling og vurderte eksisterende og nye 
økonomiske ordninger med hensyn på å gjøre dis-
triktsprofilen tydeligere. Arbeidsgruppen presen-
terte en meny av potensielle tiltak som er tilpasset 
ulike vektlegginger innenfor begrepet tydeligere 
distriktsprofil. Arbeidsgruppen var samlet i vurde-
ringen om ikke å innføre distriktsprofil i kultur-
landskapstilskuddet og ikke bruke distriktspoli-
tisk virkeområde direkte som soner for å fordele 
landbrukspolitiske tilskudd.

Hovedprinsippet for de distriktspolitiske virke-
midlene i landbrukspolitikken, for å nå målet om 
landbruk over hele landet, har vært å bidra til inn-
tektsutjevning gjennom å kompensere for geogra-
fisk betingede driftsulemper. Dagens landbruks-
politikk har samlet sett en meget sterk distrikts-
profil i de nasjonale ordningene. Graden av diffe-
rensiering i tilskuddssatser varierer imidlertid 
mellom ulike produksjoner. Sterkest er differensi-
eringen innen grovfôrbaserte produksjoner. 
Struktur- og distriktsprofilen i dagens ordninger 
bidrar til en aktiv distriktspolitikk fordi mestepar-
ten av støtten går til sone II til IV innenfor det dis-
triktspolitiske virkeområdet. Struktur- og dis-
triktsprofilen bidrar til den geografiske 
produksjonsfordelingen gjennom å gi en høyere 
produksjon i distriktene.
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Samlet utgjør den økte distriktsdifferensierin-
gen innenfor jordbruksoppgjøret siden 1999 om 
lag 650 mill. kroner. Denne regjeringen har styr-
ket distriktsprofilen i jordbruksoppgjøret med om 
lag 620 mill. kroner siden den tiltrådte. Det er 
gjennomført mindre endringer i soneinndelingen i 
de geografisk differensierte tilskuddene. Frakt-
ordningene for korn/kraftfôr og kjøtt er endret, 
og ordningene er styrket i sentrum-periferidimen-
sjonen. Ordningene har også fått økt bevilgning. 
Videre er det overført midler fra nasjonalt til regi-
onalt nivå for å bidra til at virkemidlene bedre til-
passes lokale og regionale utfordringer. Det tar 
noe tid fra et jordbruksoppgjør er behandlet i Stor-
tinget til en kan se effektene av det. De grepene 
som allerede er tatt for å fremme en tydeligere 
distriktsprofil, har ennå ikke fått full effekt.

7.11.6 Erstatninger (post 71)

Erstatningsordningene er en overslagsbevilgning 
der forbruket på posten blir bestemt av skadeom-
fanget det enkelte år. Endringer i regelverk som 
gir økte eller reduserte utbetalinger må følges av 
forslag til bevilgningsvedtak. 

Erstatning ved tap av sau på beite 

Partene er enige om at ordningen gis en utfor-
ming mer i samsvar med ordningen for erstatning 
ved klimabetingede skader, ved at det er tap ut 
over gjennomsnittstapet på bruket de siste årene 
som danner grunnlag for erstatningsutbetalinger. 

Formålet med endringer er at den også gir stimu-
lans til tapsforebyggende tiltak og økt dyrevelferd. 
Det legges til grunn at ordningen legges om fra 
2014, innenfor et uendret bevilgningsnivå. 

Erstatning for klimabetingede skader i 
planteproduksjonen

I sluttprotokollen fra jordbruksforhandlingene i 
2008 heter det blant annet: 

«Maksimalbeløpet for erstatning per vekst-
gruppe opprettholdes på 500 000 kroner, og 
partene legger til grunn at behov for sikkerhet 
ut over dette må dekkes gjennom private forsi-
kringsordninger.»

Partene er enige om at maksimalbeløpet for utbe-
talinger heves fra 500 000 kroner til 750 000 kro-
ner. Det er lagt til grunn at dette i gjennomsnitt vil 
medføre økte utbetalinger over posten på ca. 2 
mill. kroner per år.

Vekstgrupper

Partene er enige om at det skal benyttes samme 
definisjoner av vekstgrupper i erstatningsordnin-
gene som for utmåling av produksjonstilskudd. 
Derfor skal produksjon av erter og bønner til kon-
serves flyttes fra vekstgruppe grønnsaker til 
vekstgruppe korn innenfor erstatninger ved 
klimabetingede skader, slik at det blir sammen-
fallende regelverk. 
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8  Oversikt over postene på kapittel 1150 og 4150

8.1 Budsjettmessige forhold kapittel 
1150

8.1.1 Innledning

Det forhandles om budsjettmessige endringer for 
budsjettåret 2014. Videre kan partene drøfte 
omdisponeringer innenfor gjeldende budsjett i 
2013 der det også tas hensyn til tidligere bevil-
gede, men ikke disponerte beløp på overførbare 
poster. 

8.1.2 Overførte beløp fra 2012 og 
omdisponeringer i 2013 

Overførte beløp fra 2012 til 2013

På de overførbare postene er det overført 51,5 
mill. kroner fra 2012 til 2013, jf. tabell 8.1.

Prognoser for forbruk i 2013

Forbruksprognoser utarbeidet av Statens land-
bruksforvaltning (SLF) ut fra gjeldende satser for 
alle underposter gjør det nødvendig å tilpasse 
bevilgningene til behovet. Forbruksprognosene 
på de overførbare postene med gjeldende satser i 
2013 viser et underforbruk på 24,6 mill. kroner 
sammenlignet med vedtatt budsjett for 2013, jf. 
tabell 8.2.

I forhold til de beløp som utbetales, er innspa-
ringen klart innenfor en normal prognoseusikker-
het.

Omdisponeringer i 2013

Summen av udisponerte, overførte midler fra 
2012 og innsparinger i 2013 p.g.a prognosejuste-
ringer utgjør 76,1 mill. kroner, som foreslås 
omdisponert i 2013.

Tabell 8.1 Overførte beløp fra 2012 til 2013, mill. kroner

Post Ordning  Budsjett minus forbruk

70 Markedsregulering 13,576

74 Direkte tilskudd 10,849

77 Utviklingstiltak 8,436

78 Velferdsordninger 18,652

Sum overførbare bevilgninger 51,513

Tabell 8.2 Prognoser for forbruk i 2013, mill. kroner

Post Ordning Budsjett minus prognose

01 Utredninger og evalueringer -0,300

70 Markedsregulering med mer -2,032

74 Direkte tilskudd 15,111

77 Utviklingstiltak -7,8200

78 Velferdsordninger 19,564

Sum 24,613



92 Prop. 164 S 2012–2013
Jordbruksoppgjøret 2013 – endringer i statsbudsjettet for 2013 m.m.
Avtalen innebærer en økning i matkornpri-
sene med 20 øre/kg og fôrkornprisene med 18 
øre/kg fra 01.07.2013. Samtidig er det lagt til 
grunn en økt prisnedskriving til norsk korn på 8 
øre/kg. 70 pst. av den norske kornavlingen leve-
res før årsskiftet. For å unngå markedsforstyrrel-
ser, og bidra til at forutsetningene om råvarekost-

nad i kraftfôrproduksjonen oppfylles, må øknin-
gen i prisnedskrivingen gjennomføres fra 1. juli 
2013. Det innebærer at 63,3 mill. kroner av de 
ledige midlene i 2013 benyttes til å styrke bevilg-
ningen på post 73.19. Partene var videre enige om 
at det resterende beløp på 12,8 mill. bevilges til 
Landbrukets utviklingsfond, post 50.11. 

Tabell 8.3 Omdisponeringer og endringer i 2013, mill. kroner

Kapittel 1150
Budsjett 

2013
Omdisp. 

2013

Justert 
budsjett 

2013

Disp. av 
overførte 

midler i 2013Post Benevning

01 Driftskostnader, utredninger og evalueringer 2,500 0,300 2,800

50.11 Tilskudd til LUF 1 433,653 12,826 1 446,479

50 Fondsavsetninger 1 433,653 12,826 1 446,479

70.11 Avsetningstiltak 30,400 0,000 30,400

70.12 Tilskudd til råvareprisutjevningsordningen m.v. 179,000 -11,544 167,456 13,576

70 Markedsregulering, kan overføres 209,400 -11,544 197,856 13,576

71 Tilskudd til erstatninger m.m.  
(overslagsbevilgning) 40,000 40,000

73.11 Tilskudd til norsk ull 130,000 130,000

73.13 Pristilskudd melk 576,700 576,700

73.15 Pristilskudd kjøtt 658,900 658,900

73.16 Distriktstilskudd egg 6,400 6,400

73.17 Distrikts- og kvalitetstilskudd på frukt, bær og 
gr.sak. 87,700 87,700

73.18 Frakttilskudd 342,700 342,700

73.19 Tilskudd til prisnedskriving av korn 445,700 63,300 509,000

73.20 Tilskudd til matkorn 48,400 48,400

73.21 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 42,400 42,400

73 Pristilskudd (overslagsbevilgning) 2 338,900 63,300 2 402,200

74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon og spes. 
kjøttprod. 1 359,400 -8,849 1 350,551 10,849

74.14 Produksjonstilskudd, husdyr 2 427,400 -6,173 2 421,227

74.16 Beitetilskudd 750,900 -7,900 743,000

74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3 247,000 -0,238 3 246,762

74.19 Tilskudd til regionale miljøprogram 428,500 0,000 428,500

74.20 Tilskudd til økologisk landbruk 114,300 -1,300 113,000

74.22 Tilskudd til miljøvennlige spredemåter  
husdyrgjødsel 14,000 -1,500 12,500

74 Direkte tilskudd, kan overføres 8 341,500 -25,960 8 315,540 10,849
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77.11 Tilskudd til dyreavl m.m. 90,670 0,000 90,670

77.12 Tilskudd til planteavl m.m. 10,020 1,700 11,720

77.13 Tilskudd til rådgivning og teknisk  
planlegging 52,000 1,606 53,606

77.14 Tilskudd til pelsdyrforlag 23,200 0,000 23,200

77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende  
tiltak 48,700 -3,922 44,778 8,436

77.17 Tilskudd til fruktlager 11,000 0,000 11,000

77 Utviklingstiltak, kan overføres 235,590 -0,616 234,974 8,436

78.11 Tilskudd til avløsning for ferie/fritid 1 168,319 -24,971 1 143,348 18,652

78.12 Tilskudd til avløsning ved sykdom m.v. 190,500 -16,500 174,000

78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i  
jordbruket 88,000 0,000 88,000

78.15 Tilskudd til øvrige velferdstiltak 69,000 4,000 73,000

78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning 93,035 -0,835 92,200

78 Velferdsordninger, kan overføres 1 608,854 -38,306 1 570,548 18,652

SUM KAP. 1150 14 210,397 0,000 14 210,397 51,513

Kapittel 4150:

85 Markedsordningen for korn 59,520 59,520

SUM KAP. 1150 OG KAP. 4150 14 148,377 0,000 14 148,377

Tabell 8.3 Omdisponeringer og endringer i 2013, mill. kroner

Kapittel 1150
Budsjett 

2013
Omdisp. 

2013

Justert 
budsjett 

2013

Disp. av 
overførte 

midler i 2013Post Benevning
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8.1.3 Budsjettmessige endringer i 2014

Budsjettmessige konsekvenser for 2014 av den 
fremforhandlede jordbruksavtalen vil bli fremmet 
i Landbruks- og matdepartementets Prop. 1 S 
(2013–2014), jf. forslag til vedtak II.

Tabell 8.4 Samlet utslag av oppgjøret, og foreløpig budsjett 2014, mill. kroner

Kapittel 1150

Budsjett 20131 Endring Budsjett 2014 2Post Benevning

01 Driftskostnader, utredninger og evalueringer 2,500 2,500

50.11 Tilskudd til LUF 3 1 433,653 38,000 1 196,653

50 Fondsavsetninger 1 433,653 38,000 1 196,653

70.11 Avsetningstiltak 30,400 2,000 32,400

70.12 Tilskudd til råvareprisutjevningsordningen m.v. 179,000 37,000 216,000

70 Markedsregulering, kan overføres 209,400 39,000 248,400

71 Tilskudd til erstatninger m.m.  
(overslagsbevilgning) 40,000 2,000 42,000

73.11 Tilskudd til norsk ull 130,000 4,400 134,400

73.13 Pristilskudd melk 576,700 21,000 597,700

73.15 Pristilskudd kjøtt 658,900 164,700 823,600

73.16 Distriktstilskudd egg 6,400 6,400

73.17 Distrikts- og kvalitetstilskudd på frukt, bær og 
gr.sak. 87,700 10,100 97,800

73.18 Frakttilskudd 342,700 342,700

73.19 Tilskudd til prisnedskriving av korn 445,700 90,400 536,100

73.20 Tilskudd til matkorn 48,400 2,400 50,800

73.21 Tilskudd til potetsprit 42,400 42,400

73 Pristilskudd (overslagsbevilgning) 2 338,900 293,000 2 631,900

74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon og  
spes.kjøttprod. 1359,400 14,800 1374,200

74.14 Produksjonstilskudd, husdyr 2427,400 85,500 2512,900

74.16 Beitetilskudd 750,900 33,700 784,600

74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3247,000 -34,800 3212,200

74.19 Tilskudd til regionale miljøprogram 428,500 20,000 448,500

74.20 Tilskudd til økologisk landbruk 114,300 -4,300 110,000

74.22 Tilskudd til miljøvennlige spredemåter  
husdyrgjødsel 14,000 -14,000 0,000

74 Direkte tilskudd, kan overføres 8 341,500 100,900 8 442,400
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1 Saldert budsjett 2013
2 Før evt. flytting av poster og bevilgninger, samt volum- og konsekvensjusteringer av overslagsbevilgningene
3 Konsekvensjustering av LUF innebærer at bevilgningen i 2014 reduseres med 275,0 mill. kroner

1 12,8 mill. kroner omdisponeres til LUF i 2013

77.11 Tilskudd til dyreavl m.m. 90,670 90,670

77.12 Tilskudd til planteavl m.m. 10,020 3,500 13,520

77.13 Tilskudd til rådgivning og teknisk planlegging 52,000 9,500 61,500

77.14 Tilskudd til pelsdyrforlag 23,200 23,200

77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 48,700 4,200 52,900

77.17 Tilskudd til fruktlager 11,000 2,000 13,000

77 Utviklingstiltak, kan overføres 235,590 19,200 254,790

78.11 Tilskudd til avløsning for ferie/fritid 1 168,319 5,800 1 174,119

78.12 Tilskudd til avløsning ved sykdom m.v. 190,500 -4,100 186,400

78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 88,000 88,000

78.15 Tilskudd til øvrige velferdstiltak 69,000 8,000 77,000

78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning 93,035 -1,800 91,235

78 Velferdsordninger, kan overføres 1 608,854 7,900 1 616,754

SUM KAP. 1150 14 210,397 500,000 14 435,397

Kapittel 4150:

85 Markedsordningen for korn 59,520 59,520

SUM KAP. 4150 59,520 0,000 59,520

SUM KAP. 1150 OG KAP. 4150 14 150,877 500,000 14 375,877

Tabell 8.4 Samlet utslag av oppgjøret, og foreløpig budsjett 2014, mill. kroner

Kapittel 1150

Budsjett 20131 Endring Budsjett 2014 2Post Benevning

Tabell 8.5 Post 50 Driftskostnader til utredninger og evalueringer (mill. kroner)

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

01 Driftskostn. til utredninger og evalueringer 2,500 2,500

Tabell 8.6 Post 50 Fondsavsetninger (mill. kroner)

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

50.11 Tilskudd til LUF 1 1 433,653 38,000 1 471,653

Konsekvensjustering -275,000

 Sum 1 433,653 -237,000 1 196,653
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Tabell 8.7 Post 70 Markedsregulering (mill. kroner), kan overføres

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

Avsetningstiltak hagebruk 11,400 2,000

Kollektiv dekn. oms. avg. hagebruk 14,000

Tilskudd til kadaverhandtering 5,000

70.11 Avsetningstiltak 30,400 2,000 32,400

70.12 Tilskudd til råvareprisutjevning 179,000 37,000 216,000

 Sum 209,400 39,000 248,400

Tabell 8.8 Post 71 Tilskudd til erstatninger m.m. (mill. kroner), overslagsbevilgning

 Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

Erstatning ved avlingssvikt i planteproduksjon 30,000 2,000

Tilskudd til reparasjon av vinterskadd eng 4,000

Tilskudd rognebærmøllskade i epleproduksjon 0,200

Tilskudd ved tap av bifolk 0,300

Erstatning ved tap av sau på beite 2,700

Tilskudd ved svikt i honningproduksjon 2,800

Sum Tilskudd til erstatninger m.m. 40,000 2,000 42,000

Tabell 8.9 Post 73 Pristilskudd (mill. kroner), overslagsbevilgning

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014 

73.11 Tilskudd til norsk ull 130,000 4,400 134,400

Grunntilskudd geitemelk 62,000 3,000

Distriktstilskudd melk 514,700 18,000

73.13 Pristilskudd melk 576,700 21,000 597,700

Grunntilskudd sau,lam,kje 88,500

Kvalitetstilskudd storfekjøtt 164,700

Distriktstilskudd kjøtt 570,000

Distriktstilskudd fjørfekjøtt 0,400

73.15 Pristilskudd kjøtt 658,900 164,700 823,600

73.16 Distriktstilskudd egg 6,400 0,000 6,400

Distriktstilskudd potet Nord Norge 4,500 0,250

DK-tilskudd frukt, bær og grønt 83,200 9,850
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1 Bevilgningsendring i 2014 før kvantumsjustering

73.17 Distr.- og kval.tilskudd frukt, bær og gr.sak 87,700 10,100 97,800

Frakttilskudd kjøtt 130,000

Frakttilskudd egg 8,200

Frakttilskudd kraftfôr 121,000

Fraktilskudd korn til kraftfôrprod. 83,500

73.18 Frakttilskudd 342,700 0,000 342,700

73.19 Prisnedskriving korn 445,700 90,400 536,100

73.20 Tilskudd til matkorn 48,400 2,400 50,800

73.21 Tilskudd til potetsprit/potetstivelse 42,400 42,400

 Sum 2 338,900 293,000 2 631,900

Tabell 8.9 Post 73 Pristilskudd (mill. kroner), overslagsbevilgning

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014 

Tabell 8.10 Post 74 Direkte tilskudd (mill. kroner), kan overføres

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

Driftstilskudd melk 1 182,400 -0,800

Driftstilskudd kjøttfeproduksjon 177,000 15,600

74.11 Driftstilskudd 1 359,400 14,800 1 374,200

Tilskudd til husdyr 2 422,500 85,000

Tilskudd bevaringsverdige storferaser 4,900 0,500

74.14 Tilskudd til husdyr 2 427,400 85,500 2 512,900

Tilskudd til dyr på utmarksbeite 349,600 23,700

Tilskudd til beitende dyr 401,300 10,000

74.16 Beitetilskudd 750,900 33,700 784,600

Kulturlandskapstilskudd 1 678,238 -12,132

Arealtilskudd 1 557,000 -11,203

Elektroniske fagsystem, IKT 11,762 -11,465

74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd 3 247,000 -34,800 3 212,200

74.19 Tilskudd til regionale miljøprogram 428,500 20,000 448,500

Omleggingstilskudd økologisk landbruk 13,500

Husdyrtilskudd økologisk landbr. 57,500 -0,500

Arealtilskudd økologisk landbr. 43,300 -3,800

74.20 Tilskudd til økologisk landbruk 114,300 -4,300 110,000

74.22 Tilskudd til miljøv. spredemåter, husd.gjødsel 14,000 -14,000 0,000

 Sum 8 341,500 100,900 8 442,400
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Tabell 8.11 Post 77 Utviklingstiltak (mill. kroner), kan overføres

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

Tilskudd til semin 30,670

Tilskudd til veterinærreiser 45,800

Tilskudd til organisasjoner 14,200

77.11 Tilskudd til dyreavl m.m. 90,670 0,000 90,670

Tilskudd til frøforsyning 9,020

Tilskudd til lagring av såkorn 1,000 3,500

77.12 Tilskudd til frøavl m.m. 10,020 3,500 13,520

Tilskudd til forsøksringer 44,000 4,800

Byggteknisk rådg./planlegging 6,500 -0,500

Maskinteknisk rådgivning 1,500 0,700

Grøntveiledning 4,500

77.13 Tilskudd til rådgivning 52,000 9,500 61,500

Frakttilskudd pelsdyrfôr 17,800

Tilskudd til pelsdyrfôr (refusjon) 5,400

77.14 Tilskudd pelsdyrfôr 23,200 0,000 23,200

Utvikling av plantemateriale m.m. 31,460 3,200

Kvalitetstiltak settepotetavl 7,040

Tilskudd til produsentsammenslutninger 0,100

Tilskud til premieringsordning økologisk kjøtt 0,100

Handlingsplan plantevernmidler 10,000 1,000

77.15 Tilskudd til kvalitets og salgsfremmende tiltak 48,700 4,200 52,900

77.17 Tilskudd til fruktlager 11,000 2,000 13,000

 Sum 235,590 19,200 254,790

Tabell 8.12 Post 78 Velferdsordninger (mill. kroner), kan overføres

Under post  Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

78.11 Tilskudd til avløsning ferie og fritid 1 168,319 5,800 1 174,119

78.12 Tilskudd til avløsning ved sykdom 190,500 -4,100 186,400

78.14 Tilskudd sykepengeordning jordbruket 88,000 88,000

Tilskudd til avløserlag (landbruksvikar) 55,000 7,000 62,000

Tilskudd landbrukets HMS-tjeneste 14,000 1,000 15,000

78.15 Andre velferdstiltak 69,000 8,000 77,000

78.16 Tidligpensjonsordningen 93,035 -1,800 91,235

 Sum 1 608,854 7,900 1 616,754
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Tabell 8.13 Kapittel 4150 Til gjennomføring av jordbruksavtalen m.m. (mill. kroner)

Underpost Ordning Budsjett 2013 Endring Budsjett 2014

85 Markedsordningen for korn 59,520 59,520

 Sum 59,520 0,000 59,520
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9  Justeringer i prisutjevningsordningen for melk

9.1 Bakgrunn

Markedsordningen for melk består av 
importvern, målprissystem, kvoteordningen som 
regulerer primærproduksjonen, markedsregule-
ring ved Omsetningsrådet og prisutjevningsord-
ningen for melk (PU). Prisutjevningsordningen 
for melk har som formål å regulere prisdifferensi-
eringen av melk som råvare til ulike anvendelser, 
og samtidig gi melkeprodusenter muligheter for å 
kunne realisere jordbruksavtalens målpriser på 
melk, uavhengig av melkeanvendelse og lokalise-
ring av produksjonen.

Situasjonen i meierivaremarkedet var preget 
av uro, konflikt og rettssaker gjennom flere år, 
noe som var uheldig for alle aktører. På bakgrunn 
av dette gjorde regjeringen i 2007 endringer i pris-
utjevningsordningen for melk som la ytterligere til 
rette for konkurranse i markedet for meierivarer. 
De særlige konkurransepolitiske tiltak i prisutjev-
ningsordningen for melk som ble innført var:
– Differensierte avgifter og tilskudd for andre 

aktører på områder der Tine SA er domine-
rende aktør

– Endring i særskilt distribusjonstilskudd for Q-
Meieriene AS

– Videreføring av spesiell kapitalgodtgjørelse 

Regjeringen forbedret i 2007 rammevilkårene for 
uavhengige aktører på områder der Tine SA er 
dominerende aktør i PU. Tine ble dermed stilt 
overfor en strengere økonomisk akkord relativt til 
de andre aktørene og Regjeringen la samlet sett 
godt til rette for økt konkurranse i markedet for 
meierivarer innenfor forutsigbare rammer. Bak-
grunnen for disse endringene var dialog med de 
involverte aktørene. En del av den gjensidige for-
ståelsen var at rettssakene på området ble bilagt. 
Endringene innebar en betydelig forenkling i mar-
kedsordningen for melk gjennom færre grupper i 
prisutjevningsordningen for melk og avvikling av 
ordningen med etterkontroll og etterregning. 
Dette har gitt en enklere hverdag både for 
næringsliv og forvaltning. 

Etter endringene som ble gjennomført 
01.07.2007 har konfliktnivået blitt redusert, og 

aktørene i prisutjevningsordningen har sluttet opp 
om endringene som ble foretatt. 

9.2 Evaluering og høring

Regjeringen varslet i allerede i St.prp. nr. 77 
(2006–2007) Om jordbruksoppgjøret 2007 at de 
konkurransepolitiske tiltakene skulle evalueres 
etter 5 år.

Statens landbruksforvaltning (SLF) gjennom-
førte i løpet av 2012 evalueringen (SLF-rapport nr. 
22/2012 Evaluering av konkurransepolitiske tiltak 
i prisutjevningsordningen for melk). SLF konklu-
derer med at det blir gradvis økt konkurranse i 
det norske markedet, og at Tine SA taper mar-
kedsandeler. Regjeringens konkurranserettede 
tiltak har virket etter hensikten. De konkurranse-
rettede tiltakene må videreføres for å bidra til at 
man fortsatt skal ha flere aktører i meierivaremar-
kedet, men det er ikke behov for ytterligere slike 
tiltak. SLF foreslo justeringer i de eksisterende til-
takene: 
– Satsen for differensierte avgifter og tilskudd 

indeksjusteres (25 øre endres til 27) 
– Redusert sats, utvidet virkeområde og økt 

volumtak, men likevel stabil økonomisk total-
ramme for særskilt distribusjonstilskudd til Q-
meieriene

– Årlig oppdatering av elementer i modellen for 
spesiell kapitalgodtgjørelse 

LMD sendte 01.02.2013 ut et konkret forslag til 
justeringer av forskrift om prisutjevningsordnin-
gen for melk på høring med høringsfrist 
18.03.2013. 

Ordningene skal ligge fast for perioden fram 
til neste evaluering. Dette er viktig for stabiliteten 
i rammevilkårene til aktørene. Samtidig vil en eva-
luering gi en ny faglig gjennomgang som grunn-
lag for videre vurdering av ordningene. Ordnin-
gene er rammet inn av kriteriet om at Tine må 
være dominerende aktør i det enkelte markedet 
for at disse særordningene skal kunne tre i kraft. I 
det øyeblikk Tine ikke er dominerende aktør len-
ger, er det ikke grunnlag for slike konkurranse-
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rettede ordninger. Importkonkurranse er også en 
del av grunnlaget for å vurdere om Tine er domi-
nerende aktør.

9.3 Justeringer i regelverket

Med bakgrunn i evalueringen og høringen fore-
tok Landbruks- og matdepartementet 29.05.2013 
følgende justeringer i prisutjevningsordningen for 
melk, med virkning fra 01.07.2013:
– Satsen for differensierte avgifter og tilskudd 

økes med to øre til 27 øre
– Satsen for særskilt distribusjonstilskudd til Q-

meieriene reduseres med 10 øre til 50 øre, 
mens volumgrensen øker med 20 mill. liter til 
100 mill. liter. Ordningen skal fremdeles være 
begrenset til Q-meieriene.

Det gjøres ingen prinsipielle endringer i ordnin-
gen med spesiell kapitalgodtgjørelse til Q-meieri-
ene. SLF skal endre sin praksis slik at grunnlaget i 
beregningsmodellen blir ajourført hvert år.

Regjeringen legger opp til at man på bakgrunn 
av erfaringene skal evaluere de konkurransepoli-
tiske tiltakene etter fem år.

Landbruks- og matdepartementet

t i l r å r :

At Deres Majestet godkjenner og skriver 
under et framlagt forslag til proposisjon til Stor-
tinget om jordbruksoppgjøret 2013 – endringer i 
statsbudsjettet for 2013 m.m.

Vi HARALD, Norges Konge,

s t a d f e s t e r :

Stortinget blir bedt om å gjøre vedtak om jordbruksoppgjøret 2013 – endringer i statsbudsjettet for 
2013 m.m. i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag 

til vedtak om jordbruksoppgjøret 2013 – endringer i 
statsbudsjettet for 2013 m.m.

I

I statsbudsjettet for 2013 gjøres følgende endringer:

Utgifter:

II

Stortinget gir Landbruks- og matdepartementet fullmakt til å iverksette tiltak i henhold til det 
fremlagte forslag til jordbruksoppgjør, herunder tiltak som er knyttet til bevilgninger i 2014. 

Kap. Post Formål Kroner

1150 Til gjennomføring av jordbruksavtalen m.m.

01 Driftskostnader, utredninger og evalueringer, økes med ...........................  300 000

fra kr 2 500 000 til kr 2 800 000

50 Fondsavsetninger, økes med ..........................................................................  12 826 000

fra kr 1 433 653 000 til kr 1 446 479 000

70 Markedsregulering, kan overføres, reduseres med .....................................  11 544 000

fra kr 209 400 000 til kr 197 856 000

73 Pristilskudd, overslagsbevilgning, økes med ................................................. 63 300 000

Fra kr 2 338 900 000 til kr 2 402 200 000

74 Direkte tilskudd, kan overføres, reduseres med ........................................... 25 960 000

fra kr 8 341 500 000 til kr 8 315 540 000

77 Utviklingstiltak, kan overføres, reduseres med ............................................  616 000

fra kr 235 590 000 til kr 234 974 000

78 Velferdsordninger, kan overføres, reduseres med ........................................ 38 306 000

fra kr 1 608 854 000 til kr 1 570 548 000
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Vedlegg 1  

Jordbruksforhandlingene 2013
Sluttprotokoll fra forhandlingsmøte 15. mai mellom staten 

og Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Småbrukarlag

1 Avtalemessige forutsetninger

Partene viser til Regjeringens politiske plattform, 
Stortingets behandling av Meld. St. 9 (2011–2012) 
Landbruks- og matpolitikken – Velkommen til bords
og Stortingets behandling av jordbruksoppgjøret i 
2012. Jordbruksavtalen for 2013–2014 er basert på 
dette grunnlaget. 

Den inngåtte jordbruksavtalen omfatter: 
– målpriser for perioden 1. juli 2013 – 30. juni 

2014 
– bevilgninger over statsbudsjettet, kapittel 1150 

og 4150 for kalenderåret 2014 
– omdisponeringer innenfor budsjettet for 2013 
– andre bestemmelser som framgår av denne 

protokollen

Avtalen er basert på prognoser for kalenderåret 
2014, for endringer i inntekts- og kostnadsposter 
som ikke er avtalebestemt, jf. tabell 1.1. Partene 
viser videre til utredningene fra Budsjettnemnda 
for jordbruket og konstaterer at inntektsutviklin-
gen i jordbruket t.o.m. 2013 er i tråd med forutset-

ningene i tidligere oppgjør og avtalesystemets 
bestemmelser om jordbrukets økonomiske 
ansvar for overproduksjon.

2 Økonomisk ramme og fordeling

Partene er enige om en ramme for avtalen på 
1 270 mill. kroner med grunnlag i prognoser for 
utviklingen i viktige indikatorer som vist i tabell 
1.1.

Partene er enige om en finansiering av ram-
men som vist i tabell 1.2. Det gjennomføres mål-
prisøkninger fra 01.07.2013 med en årsvirkning på 
580 mill. kroner. Bevilgningene til gjennomføring 
av jordbruksavtalen økes med 500 mill. kroner i 
2014. Rammen og forutsetningene i tabell 1.1 gjør 
at utnyttingen av jordbruksfradraget vil øke med 
om lag 140 mill. kroner. 

Rammen gir grunnlag for en inntektsvekst på 
vel 10 ½ pst., eller vel 31 000 kroner per årsverk i 
2014, i forhold til 2013 før oppgjør, når verdien av 
jordbruksfradraget er inkludert. 

1 Det er forutsatt 2,7 pst. prisøkning i gjennomsnitt for sektorer uten målpris, som utgjør om lag 1/3 av markedsinntektene.

Tabell 1.1 Oppbygging av økonomisk ramme for avtalen, mill. kroner.

 
Grunnlag 

Mill. kr Volum Pris Mill. kr

0. Markedsinntekter utenom avtalen 28 377 0,75 % 2,7 % 1 450

1. Driftskostnader 18 253 0,25 % 1,9 % 390

2. Kapitalslit og leasing 7 480 215

3. Normalisert realrentekostnad 1 493 245

4. Redusert arbeidsforbruk 11 849 -4,0 % 3,9 % -30

A. Sum, forutsatt lik prosentvis vekst som andre grupper 370

B. Nivåheving i 2014 ut over lik prosentvis vekst 900

SUM, ramme, mill. kr. 1 270
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Deler av rammen får inntektseffekt allerede i 
2013. Inkludert verdien av jordbruksfradraget 
økes inntektsnivået i 2013 med om lag 4 pst., eller 
vel 11 000 kroner per årsverk, dersom økningene i 
målpriser realiseres fullt ut fra 1. juli og ytterligere 
om lag 20 000 kroner per årsverk i 2014.

Partene er enige om å omdisponere 76,1 mill. 
kroner ledige midler på følgende måte i 2013:
– 63,3 mill. kroner disponeres til prisnedskriving 

til norsk korn fra 01.07.2013, (post 73.19)
– 12,8 mill. kroner tilføres Landbrukets utvi-

klingsfond (post 50.11)

Tabell 1.3 viser beregnet utslag av avtalen på refe-
ransebrukene, inkl. de pris- og kostnadsendringer 
som er lagt til grunn for vurdering av rammen. 
Partene viser til at det for svin og egg ligger økte 
inntektsmuligheter ved bedret markedsbalanse i 
2014. For melk vil bedre fett-/proteinbalanse 
kunne gi lavere omsetningsavgift og større inn-
tektsvekst enn tabellen viser.

3 Næringsmiddelindustrien

Partene legger vekt på at næringsmiddelindustri-
ens konkurransekraft skal ivaretas. Med grunnlag 
i forbruksprognoser, økes bevilgningen til råvare-
prisordningen (post 70.12) med 37 mill. kroner. 
Målprisen på matkorn økes med 20 øre per kg. 
Prisnedskrivingstilskuddet til alt norsk korn økes 
med 8 øre per kg. Matkorntilskuddet legges om, 
slik at tilskuddet bare utbetales til norsk korn. 
Samtidig økes bevilgningen slik at satsen økes 
med 12 øre per kg til 26 øre per kg. Matkorntil-
skuddet trekkes fra i tollkalkylen slik at råvare-
kostnaden blir om lag den samme uavhengig av 
om matkornet er norsk eller importert. Totalt blir 
dermed prisen på matkorn til mel uendret.

4 Næringsutvikling

Partene er enige om at Landbrukets utviklings-
fond (LUF) tilføres 12,8 mill. kroner gjennom 
omdisponering av midler i 2013, og at bevilgnin-
gen til fondet økes med 38 mill. kroner til 1 196,7 
mill. kroner i 2014, etter at engangsbevilgningen 
på 275 mill. kroner av bevilgningen for 2013 er tatt 
ut. Videre er partene enige om å endre innvilg-
ningsrammene for ulike ordninger slik det frem-
går av tabell 1.4. Partene er enige om at samlet 
innvilgningsramme for LUF økes med 38 mill. 
kroner i 2014.

Partene legger til grunn at faglagene skal ha 
reell innflytelse på utforming av de regionale stra-
tegiene og innretningen av BU-midlene. Strategi-
ene fastsettes av fylkesmannen etter samråd med 
fylkeslagene til Norges Bondelag og Norsk 
Bonde- og Småbrukarlag.

Stiftelsen Matmerk

Partene er enige om at samlet avsetning til Mat-
merk økes med 4 mill. kroner til 56 mill. kroner. 
Av økningen er 2 mill. kroner en konsekvens av 
forslag om flytting av midler til kompetansepro-
sjektet Markedstjenester til lokalmatprodusenter, 
som hittil er blitt bevilget til Matmerk fra Innova-
sjon Norges Utviklingsprogram for lokalmat og 
grønt reiseliv. I tillegg kommer en økning i avset-
ningen på 2 mill. kroner til etablering av en ny 
matkulturenhet i tilknytning til stiftelsen, som 
finansieres fra Utviklingsprogrammets tilskudds-
ordning for omdømmebygging som forvaltes av 
LMD. Det forutsettes at Fiskeri- og kystdeparte-
mentet bidrar med tilsvarende beløp. Hensikts-
messig tilknytningsform drøftes nærmere med 
styret i stiftelsen Matmerk. Til markedsføringen 
av Nyt Norge forutsettes det at øvrig finansiering 
er i tråd med forslaget til ny finansieringsmodell 
som er behandlet i styret til Matmerk.

Tabell 1.2 Finansiering av rammen, mill. kroner. 

 Mill. kroner

Endring i målpriser fra 01.07.13 580

Endret bevilgning på kap. 1150 i 2014 500

Overførte midler fra 2012 50

Endret verdi av jordbruksfradraget 140

SUM ramme med inntektsvirkning i 2014 1 270
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1 Fullt utslag i 2014 inkl. samme pris- og kostnadsutvikling fra 2013 til 2014 som lagt til grunn for rammen, inkl. endret verdi av 
jordbruksfradraget.

2 Utslaget på referansebruk 8 vil være noe større enn det som fremkommer i tabellen pga. innføring av kvalitetstilskudd storfe-
slakt og at kjøttfe har en større andel slakt i kategorien O og bedre.  

Tabell 1.3 Beregnet helårsvirkning på referansebrukene av pris- og tilskuddsendringer, og endring inkl. 
anslåtte pris- og kostnadsendringer til 2014. kroner per årsverk1.

 Årsverk
2013

før oppgjør

Endring fra 2013
før oppgjør 

til 2014

1 Melk og storfe, 22 årskyr 1,94 311 800 30 300

2 Korn, 336 daa 0,41 121 300 53 800

3 Sau, 151 vinterfôra 1,23 238 700 23 800

4 Melkegeit, 107 årsgeiter 1,79 357 600 20 000

5 Svin og korn, 46 avlssvin 1,67 236 800 -6 900

6 Egg og planteprodukter, 7200 høner 1,66 391 100 -10 600

7 Poteter og korn, 119 daa poteter 1,50 342 900 52 500

8 Ammeku/storfeslakt, 28 ammekyr2) 1,23 261 500 31 600

9 Frukt/bær og sau, 49 daa frukt 1,84 289 000 12 800

10 Fjørfekjøtt og planteprodukter 1,06 356 800 3 800

11 Økologisk melk, 22 årskyr 1,96 342 700 23 600

12 Melk og storfe, 13 årskyr 1,61 271 800 22 300

13 Melk og storfe, 34 årskyr 2,31 335 100 35 900

14 Melk og storfe, 50 årskyr 2,51 345 100 39 100

15 Melk og storfe, 25 årskyr Østl. flatbygder 1,99 341 600 33 700

16 Melk og storfe, 20 årskyr Østl. andrebygder 1,87 330 500 30 500

17 Melk og storfe, 33 årskyr Jæren m.m. 1,98 352 700 41 800

18 Melk og storfe, 19 årskyr Agder/Rogaland 1,80 294 800 29 500

19 Melk og storfe, 21 årskyr Vestlandet 1,92 291 700 29 000

20 Melk og storfe, 24 årskyr Trøndelag 2,04 302 800 31 000

21 Melk og storfe, 21 årskyr Nord-Norge 1,96 306 000 26 400

22 Korn, 233 daa, Østlandet 0,33 -15 300 44 000

23 Korn, 686 daa, Østlandet 0,64 295 700 68 900

24 Korn/svin, 23 avlssvin Trøndelag 1,04 294 400 6 700

25 Sau. 139 vinterfôra, Vestlandet 1,22 216 400 22 200

26 Sau. 157 vinterfôra, N-Norge 1,18 321 800 25 200

27 Sau. 258 vinterfôra, landet 1,62 300 300 24 300

28 Samdrift melk 43 kyr, landet 2,69 367 300 38 900
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1 Økningen på 4 mill. kroner i 2014 er en konsekvens av forslag om flytting av midlene til kompetanseprosjektet Markedstjenester 
til lokalmatprodusenter, som hittil er blitt bevilget fra Utviklingsprogrammet for lokalmat og grønt reiseliv, samt etablering av en 
ny matkulturenhet i tilknytning til Matmerk.

2 Rekruttering, likestilling og kompetanse i landbruket omfatter i 2014 6 mill. kroner til Kompetanseprogrammet i landbruket 
(KIL) i regi av Matmerk, og 20 mill. kroner til fylkeskommunenes tilskuddsmidler til rekruttering, likestilling og kompetansehe-
ving i landbruket.

3 For 2014 er 2 mill. kroner av foreslått økning øremerket til bioenergi.
4 Områderettet innsats omfatter i 2014 forslag om 3 mill. kroner til arktisk landbruk, 4 mill. kroner til Sametingets midler til 

næringsformål og 6 mill. kroner til en satsing på fjellandbruket, jf. omtalen under.
5 Reduksjonen på 4 mill. kroner i 2014 er en konsekvens av forslag om flytting av midlene til Matmerk til kompetanseprosjektet 

Markedstjenester til lokalmatprodusenter, som hittil er blitt bevilget fra Innovasjon Norges Utviklingsprogram for lokalmat og 
grønt reiseliv, samt etablering av en ny matkulturenhet i tilknytning til Matmerk. I 2014 avsettes 3 mill. kroner til nasjonale 
omdømmeprosjekter forvaltet av LMD.

6 For 2013 foreslås det i tillegg å avsette 7 mill. kroner fra omdisponerte midler til ordningen med kompensasjon for bortfall av til-
skudd, jf. omtalen av utviklingstiltak for geit – Friskere geiter. Total ramme for 2013 blir dermed 24 mill. kroner. For 2014 er 15 
mill. kroner av rammen satt av til ordningen med kompensasjon for bortfall av tilskudd, og 4 mill. kroner til oppfølging etc. av 
allerede sanerte besetninger.

7 Rammen til utviklingstiltak innen økologisk landbruk forvaltet av SLF foreslås økt med 1 mill. kroner. Det foreslås videre å flytte 
7 mill. kroner til fylkesvise utviklings- og tilretteleggingsmidler. Av rammen på 38 mill. kroner skal 6 mill. kroner tildeles Norsk 
Landbruksrådgivning, jf. omtale av Norsk landbruksrådgiving i kap. 13, slik at SLF forvalter en total ramme på 32 mill. kroner. 
Rammeoverføringen på 6 mill. kroner av bevilgningen fra kap. 1150, post 50 til kap. 1150, post 77.13, tas i forbindelse med bud-
sjettproposisjonen for 2014.

Tabell 1.4 Innvilgningsramme for LUF, mill. kroner

 2013 2014
Endring 

2014-2013

Matmerk1 52,0 56,0 4,0

Rekruttering, likestilling og kompetanse i landbruket2 26,0 26,0 0

Fylkesvise bygdeutviklingsmidler 0

Bedriftsrettede midler3 508,0 528,0 20,0

Utviklings- og tilretteleggingsmidler 60,0 67,0 7,0

Sentrale bygdeutviklingsmidler 0

tilskuddsmidler til nasjonale prosjekt (IN) 8,0 8,0 0

omdømmemidler (LMD) 9,0 9,0 0

Områderettet innsats4 7,0 13,0 6,0

Utviklingsprogram for lokalmat og grønt reiseliv5 70,0 66,0 -4,0

Bioenergiprogrammet 22,0 25,0 3,0

Skogbruk 204,0 204,0 0

Helse- og utviklingstiltak sau og geit6 17,0 19,0 2,0

Forskning 53,0 53,0 0,0

Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift 1,5 1,5 0

Spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) 220,0 225,0 5,0

Investeringsstøtte til organisert beitebruk 11,0 11,0 0

Klima- og miljøprogram 18,0 18,0 0

Biogass 1,0 2,0 1,0

Støtte til verdensarvområdene og Utvalgte kulturlandskap 11,0 11,0 0

Spesialrådgiving energi i veksthusnæringen 1,0 1,0 0

Utviklingstiltak innen økologisk landbruk7 44,0 38,0 -6,0

SUM innvilgningsramme LUF 1 343,5 1 381,5 38,0

Rentestøtte 41,8 57,2 15,4

SUM innvilgningsramme inkl. rentestøtte 1 385,3 1 438,7 53,4
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Innenfor avsetningen opprettes en nasjonal 
database for lokalmatprodusenter. Utvikling av 
denne skal skje i samråd med Hanen og Bondens 
Marked.

Rekruttering, likestilling og kompetanse

Fylkeskommunene har ansvar og forvalter virke-
midler for å styrke innsatsen innenfor området 
rekruttering, likestilling og kompetanseheving i 
landbruket. Midlene videreføres for 2014 med en 
ramme på 20 mill. kroner. KIL-midler videreføres 
med 6 mill. kroner i 2014.

Fylkesvise BU-midler

Partene er enige om å øke avsetningen til fylkes-
vise bygdeutviklingsmidler i 2014 med 20 mill. 
kroner til 528 mill. kroner. Økningen gjelder de 
bedriftsrettede midlene som Innovasjon Norge 
forvalter, og 2 mill. kroner av økningen på 20 mill. 
kroner er øremerket bioenergitiltak. Grensen for 
maksimalt tilskudd til investeringer økes fra 
900 000 kroner til 1 mill. kroner, med unntak av 
Finnmark, Troms, Nordland og Namdalen der det 
ikke er slik øvre grense. Maksimal tilskuddsandel 
økes fra 30 pst. til 33 pst. av kostnadsoverslaget. 
Partene viser til den nasjonale føringen om at stra-
tegiene for vareproduksjonen må vurderes 
løpende mot markedsmuligheter og –utsikter. Det 
skal legges vekt på det tilgjengelige ressursgrunn-
laget ved vurdering av investeringsstøtte. Partene 
er videre enige om at utlånsrammen for lån med 
rentestøtte videreføres med 1 000 mill. kroner i 
2014, og at nivået for maksimal sats til rentestøtte 
videreføres på 4 pst.

Utviklings- og tilretteleggingsmidlene som 
Fylkesmannen forvalter økes med 7 mill. kroner 
til 67 mill. kroner. Økningen er en konsekvens av 
flytting av midler fra utviklingsmidler til økologisk 
landbruk, jf. omtalen av utviklingstiltak innen øko-
logisk landbruk.

Sentrale bygdeutviklingsmidler

Ansvaret for midlene er delt mellom Innovasjon 
Norge og LMD. Partene er enige om følgende for-
deling i 2014: 
– 8 mill. kroner til nasjonale prosjekter forvaltet 

av Innovasjon Norge, herunder prosjekter 
innen Inn på tunet

– 9 mill. kroner til diverse utredninger, evaluerin-
ger, satsinger og prosjekter, herunder rekrutte-
ring til landbruksutdanning, forvaltet av LMD.

Inn på Tunet

Arbeidet med utarbeiding og oppfølging av Nasjo-
nal handlingsplan skal gjøres i dialog med fag-
lagene.

Områderettet innsats

Avsetningen av midler omfatter både midler til 
jordbruksformål forvaltet av Sametinget, samt 
midler til to ulike satsinger innen områderettet 
innsats. Partene er enige om at satsingen på ark-
tisk landbruk videreføres med 3 mill. kroner i 
2014, og at avsetningen på 4 mill. kroner til 
Sametingets midler til næringsformål videre-
føres. Som videre ledd i en områderettet innsats 
er partene enige om å avsette 6 mill. kroner årlig 
til en treårig satsing på fjellandbruket fra 2014. 
Satsingen avgrenses til to samarbeidsprosjekter 
som inkluderer seks fylker i fjellområdene; 
4 mill. kroner til fylkene Nord-Trøndelag, Sør-
Trøndelag, Oppland og Hedmark, og 2 mill. kro-
ner til fylkene Buskerud og Telemark. Ett av fyl-
kesmannsembetene i hvert samarbeidsprosjekt 
vil få et koordinerende ansvar for satsingen opp 
mot de øvrige nevnte fylkesmannsembetene, 
samt aktuelle fylkeskommuner, næringsorgani-
sasjoner, kunnskaps- og kompetansemiljøer og 
ev. andre aktører. Satsingen må sees i sammen-
heng med Kommunal- og regionaldepartemen-
tets satsing rettet mot fjellområdene, og arbeidet 
med Nasjonal strategi for verdiskaping basert på 
natur- og kulturarven. 

Utviklingsprogram for lokalmat og grønt reiseliv 

Partene er enige om at den samlede rammen til 
Utviklingsprogrammet for lokalmat og grønt rei-
seliv reduseres med 4 mill. kroner til 66 mill. kro-
ner i 2014. Reduksjonen skyldes etableringen av 
en ny matkulturenhet i tilknytning til Matmerk, 
som finansieres fra Utviklingsprogrammets til-
skuddsordning for omdømmebygging som forval-
tes av LMD. I tillegg flyttes 2 mill. kroner til pro-
sjektet Markedstjenester for lokalmatprodusenter i 
regi av Matmerk. 

Bioenergiprogrammet 

Partene er enige om å øke avsetningen til Bio-
energiprogrammet med 3 mill. kroner til 25 mill. 
kroner i 2014.
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Skogbruk 

Partene er enige om å videreføre avsetningen til 
skogbruk med 204 mill. kroner i 2014. Fordelin-
gen av midlene mellom de ulike virkemidlene 
innen skogbruk, gjøres etter drøftinger mellom 
avtalepartene. 

Partene viser for øvrig til Regjeringens forslag 
om en tiltakspakke for skog- og treindustrien i for-
bindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2013.

Utviklingstiltak for geit – Friskere geiter

Partene er enige om at 2013 er siste året sane-
ringsdelen av prosjektet Friskere geiter får støtte 
over jordbruksavtalen, og at prosjekteier har 
ansvar for å finansiere ferdigstillelsen av denne 
delen av prosjektet. Partene er enige om at det 
avsettes 4 mill. kroner i 2014 til prøvetaking, opp-
følging og analyser i allerede sanerte besetninger. 
Kostnader utover dette, i 2014 og senere år, dek-
kes av prosjekteier. Partene er videre enige om en 
avsetning til kompensasjon for bortfall av produk-
sjonstilskudd og tilskudd til avløsning ferie/fritid 
på 15 mill. kroner i 2014. Dette er i tråd med Sta-
tens landbruksforvaltnings (SLF) prognoser for 
forbruk over ordningen. SLF prognoserer at utbe-
talingen til kompensasjon for 2013 vil være totalt 
11 mill. kroner. Partene er derfor videre enige om 
å avsette 7 mill. kroner fra omdisponerte midler i 
2013 til kompensasjon for bortfall av produksjons-
tilskudd og tilskudd til avløsning ferie/fritid.

Fotråte – prosjekt Friske føtter

Mattilsynet har ansvar for å håndtere den aktuelle 
varianten av fotråte som en ordinær B-sykdom for 
å begrense smittespredning. Partene er enige om 
at udisponerte midler (tentativt 1-2 mill. kroner) 
kan benyttes til en ordning med kompensasjon til 
jordbruksforetak som sanerer smittede dyr og ev. 
tilgrensende tiltak i tråd med prosjektets formål. 
Prosjekteier Animalia vil fortsatt ha ansvar for å 
utforme og sikre tilfredsstillende administrering 
av ordningen. 

Forskning

Partene er enige om å videreføre avsetningen til 
forskning med 53 mill. kroner i 2014. FoU-behov 
og utredningsoppgaver for å følge opp anbefalin-
gene i rapportene Økt norsk kornproduksjon, Økt 
storfekjøttproduksjon i Norge og Grønn vekst skal 
særlig prioriteres. Partene peker spesielt på økt 
behov for kunnskap om løsninger som gir bedre 

lønnsomhet, samt ivaretakelse av bærekraft og 
styrket robusthet i produksjonen som følge av 
klimautfordringer.

Midler til konfliktforebyggende tiltak jordbruk/reindrift

Partene er enige om at avsetningen til konflikt-
forebyggende tiltak mellom jordbruk og reindrift i 
2014 videreføres med 1,5 mill. kroner, og at for-
valtningen av ordningen flyttes fra Innovasjon 
Norge til ett av fylkesmannsembetene fra 2014.

5 Miljø

Genetiske ressurser

Partene er enige om å øke satsen til bevaringsver-
dige storferaser med 200 kroner til 2 000 kroner 
per dyr fra 2014. For å være berettiget tilskuddet 
blir det innført et tilleggskrav om at kyr innenfor 
ordningen må ha registrert kalving i løpet av de to 
siste årene.

Regionale miljøprogram (RMP)

Partene er enige om å øke rammen til RMP med 
20 mill. kroner i 2014, fordelt på følgende måte: 
– 10 mill. kroner til miljøvennlig spredning av 

husdyrgjødsel (Rogaland 8 mill. kroner, Horda-
land 1 mill. kroner, Aust-Agder 0,5 mill. kroner 
og Vest- Agder 0,5 mill. kroner)

– 5 mill. kroner til fylker med setertilskudd
– 1 mill. kroner til ordningen beiteareal for kvit-

kinngås og kortnebbgås i Nord- Trøndelag. 
– 4 mill. kroner fordelt på alle fylker

Miljøforvaltningen, i samarbeid med landbruks-
forvaltningen, vil revidere nasjonal forvaltnings-
plan for gås.

RMP skal forvaltes etter regelverket for ord-
ningen og forvaltningsloven.

Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av 
plantevernmidler

Partene er enige om å øke avsetningen med 
1 mill. kroner til 11 mill. kroner til post 77.15, 
Handlingsplan for redusert risiko ved bruk av 
plantevernmidler. Økningen er tiltenkt arbeid 
med overgang til elektronisk løsning for autorisa-
sjonskursene. Innenfor avsetningen kan det bru-
kes inntil 1,5 mill. kroner til styrking av data-
grunnlaget for plantevernmidler i småkulturer. 
Den partssammensatte arbeidsgruppen fordeler 
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midlene til prosjekter i regi av Bioforsk, Norsk 
landbruksrådgiving og Mattilsynet. Handlingspla-
nen går ut ved utgangen av 2014. Arbeidsgruppen 
for handlingsplanen får i oppgave å vurdere fram-
tidig forvaltning av denne satsingen til jordbruks-
oppgjøret 2014.

Miljøtiltak på landbrukets utviklingsfond (LUF)

Partene er enige om å:
– øke avsetningen til SMIL-ordningen med 5 

mill. kroner til 225 mill. kroner for 2014, hvorav 
100 mill. kroner til drenering. 

– avsette 11 mill. kroner til organisert beitebruk 
for 2014.

– videreføre avsetningen til klima- og miljøpro-
grammet med 18 mill. kroner i 2014. Klima- og 
energirådgiving, og prosjekter som ser på for-
valtning og beiting i utmark, inngår i program-
met.

– videreføre midler til utvalgte kulturlandskap 
med 8 mill. kroner for 2014.

– videreføre midlene til verdensarvområdene 
med 3 mill. kroner for 2014.

– videreføre avsetningen på 1 mill. kroner til pro-
sjektet Energieffektivisering og redusert klima-
utslipp i veksthusnæringen i 2014. Prosjektet 
avsluttes i 2015.

– avsette 2 mill. kroner til ordningen for biogass 
i 2014, og samtidig øke tilskuddssatsen til 30 
kroner per tonn husdyrgjødsel levert til bio-
gassanlegg.

6 Økologisk produksjon og forbruk

Partene er enige om å avvikle omleggingstilskud-
det med virkning for arealer som legges om fra 
2014 med utbetaling fra 2015. Arealer i 1. års 
karens vil kun være berettiget arealtilskudd, mens 
arealer i 2. og 3. års karens får økologisk arealtil-
skudd. For å legge til rette for økte priser på øko-
logisk korn er partene enige om å øke prisned-
skrivingstilskuddet for økologisk korn fra 1. juli 
2013 med 8 øre per kilo og med ytterligere 40 øre 
per kilo fra 1. juli 2014. 

Partene vil vurdere endringer i dyretilskudd til 
økologisk produksjon ved neste års jordbruksopp-
gjør.

Samlet avsetning til økologisk produksjon for 
2014 blir 122,6 mill. kroner.

Partene er enige om å flytte 6 mill. kroner fra 
utviklingsmidlene forvaltet av SLF til Norsk land-
bruksrådgivning (NLR) fra 2014. NLR skal bruke 
avsetningen til å følge opp satsingen på Økologisk 
førsteråd og annet veiledningsarbeid til støtte for 
økologisk landbruk. Bevilgningsvedtaket gjøres i 
forbindelse med budsjettproposisjonen for 2014.

Partene er videre enige om å overføre 7 mill. 
kroner fra utviklingsmidlene forvaltet av SLF til 
fylkesmennenes utviklings- og tilretteleggings-
midler over BU-ordningen fra 2014. Det forutset-
tes at fylkenes satsing på økologisk landbruk inte-
greres i de regionale næringsprogrammene. 

Det er enighet om å øke avsetningen til utvi-
klingsmidlene med 1 mill. kroner. Med vedtatte 
flyttinger blir avsetningen til utviklingsmidlene 
forvaltet av SLF i 2014 på 32 mill. kroner. Videre 

Tabell 1.5 Fylkesvis fordeling av midler til regionale miljøprogram for 2013 med utbetaling 2014.

Fylker Mill. kr Fylker Mill. kr

Østfold  43,1 Rogaland  33,5

Akershus  53,4 Hordaland  21,0

Hedmark  44,2 Sogn og Fjordane  24,8

Oppland  55,8 Møre og Romsdal  18,3

Buskerud  23,4 Sør-Trøndelag  26,8

Vestfold  18,0 Nord-Trøndelag  30,4

Telemark  11,9 Nordland  19,9

Aust-Agder   4,3 Troms   9,7

Vest-Agder   6,7 Finnmark   3,3

Sum post 74.19 448,5
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oppfølging når det gjelder forvaltning av midlene 
vil bli gjort i dialog med avtalepartene.

7 Korn, kraftfôr og mel

Partene er enige om å øke målprisen for mat-
korn med 20 øre per kg, bygg og havre økes med 
18 øre per kg og oljevekster økes med 25 øre per 
kg. Satsene for prisnedskrivingstilskudd norsk 
korn økes med 8 øre per kg og for oljefrø med 8 
øre per kg. Det disponeres 63,3 mill. kroner av 
ledige midler til prisnedskrivning for norsk korn 
fra 01.07.2013. Med grunnlag i en karbohy-
dratandel på 70 pst. og antatt fortsatt høye 
importpriser på soya, har partene lagt til grunn 
at råvarer til kraftfôr vil bli 7 øre/kg dyrere som 
følge av avtalen.

Bevilgningen til tilskudd for beredskapslag-
ring av såkorn (post 77.12) økes med 3,5 mill. kro-
ner.

Partene er enige om å be Budsjettnemnda for 
jordbruket gjennomgå referansebrukene for korn 
med hensyn til representativitet og størrelse.

8 Frukt, grønt og poteter

Partene er enige om å:
– øke målprisene for grønnsaker og frukt med 

2,7 pst. og for poteter med 25 øre per kg. 
– øke avsetningen til Opplysningskontoret for 

frukt og grønt (OFG) (post 70.11) med 2 mill. 
kroner. 

– øke avsetningen til Norsk landbruksrådgiv-
ning (post 77.13) med 4,5 mill. kroner, knyttet 
til veiledning innenfor grøntsektoeren.

– øke avsetningen til Sagaplant (post 77.15) med 
1 mill. kroner.

– øke avsetningen til Graminor (post 77.15) med 
2,2 mill. kroner.

– øke avsetningen til tilskudd til fruktlager (post 
77.17) med 2 mill kroner.

– øke kvantumsbegrensning og maksimalbeløp 
for grønnsaker i distrikts- og kvalitetstilskud-
det, tilsvarende 10 pst. 

– øke distrikts- og kvalitetstilskuddet til frukt, 
bær og grønnsaker tilsvarende 10 pst. 

– øke satsen i distriktstilskudd potet Nord-Norge 
med 10 øre per kg.

– øke satsen i arealtilskudd potet med 15 kroner 
per dekar. 

Partene er videre enige om å nedsette en arbeids-
gruppe for å utrede og vurdere tilskudd til produ-
senteide grønnsaks- og potetpakkerier, eget dis-
trikts- og kvalitetstilskudd for bær til industri og 
innfrakt for poteter, frukt, bær og grønnsaker. 

9 Melk

Partene er enige om å øke målprisene for melk 
med 23 øre per liter. 

Partene er videre enige om å:
– øke driftstilskudd kumelk med 6 000 kroner 

per bruk for Sør-Norge og Jæren, og 8 000 kro-
ner per bruk for Nord-Norge.

– øke driftstilskudd geitemelk med 8 000 kroner 
per bruk. 

– øke grunntilskudd geitemelk med 15 øre per 
liter.

– øke distriktstilskudd melk med 1 øre per liter i 
sone C, 2 øre per liter i sone D til J. 

Partene er enige om at geitemelkkvote solgt til 
staten høsten 2013, ikke blir solgt ut. Videre er 
partene enige om at det ikke skal være mulig å 
konvertere kvote fra kumelk til geitemelk fra og 
med forskriftsendring sommeren 2013. 

Partene er enige om at det legges til følgende 
setning i § 8 Omsetning av kvote, i kvoteforskrif-
ten: 

«Selger av kvote kan ikke kjøpe kvote i samme 
omsetningsrunde.»

Partene er enige om å gi SLF i oppdrag å vurdere 
fordeler og ulemper med at kvoteåret for kumelk 
løper fra 1. mars til 28. februar, i forhold til at kvo-
teåret følger kalenderåret.

Partene er enige om å videreføre at endringer 
i kvoteforhold for samdrifter (oppstart, innmel-
ding, utmelding og oppløsning ) har frist 1. 
februar for ku og 1. desember for geit, med virk-
ning fra påfølgende kvoteår. Frister for innmel-
ding av kvotekjøp, -salg og -leie beholdes uendret. 
Partene er videre enige om at andre endringer i 
kvoteforhold kan skje løpende, men må innmel-
des eller søkes om til SLF. Andre endringer i 
kvoteforhold kan være eierskifte/brukerskifte 
(inkl. inntreden i eksisterende leieforhold/sam-
drift), konvertering, sammenslåing, kjøp av til-
leggsjord med kvote, oppstart av produksjon på 
sovende kvote, flytting av produksjon og flytting 
av kvote. 
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10 Kjøtt og egg

Partene er enige om fastsetting av målprisene for 
kjøtt og egg fra 01.07.2013 slik det framgår av for-
delingsskjemaet. Partene er enige om overflytting 
av markedsordningene for lam og egg til volum-
modellen fra 01.07.2013. Sau skal inngå i volum-
modellen sammen med lam, og omleggingen 
implementeres innenfor gjeldende bestemmelser 
for volummodellen for storfe. Dette gjelder også 
for egg, med unntak av at for egg kan det fortsatt 
gjennomføres reguleringslagring uten volumbe-
grensning. For egg vil partene for øvrig vise til 
brev av 22.03.2013 om «Høring av forslag til end-
ringer i forskrift om markedsregulering til å fremme 
omsetningen av jordbruksvarer m.m.». 

Partene er enige om å etablere et kvalitetstil-
skudd for alt storfeslakt med kvalitet O og bedre, 
med unntak av kategorien ku, og legger til grunn 
at dette tilsvarer 55 pst. av samlet slaktekvantum. 
Avsetningen til tilskuddet settes til 164,7 mill. kro-
ner som gir en sats på om lag 3,70 kroner per kg. 
Tilskuddet utbetales via slakteriene til produsent 
for slakt levert fra og med januar 2014. 

Partene er enige om at lammeslakttilskuddet 
ikke lenger skal omfattes av maksimalbeløpsbe-
grensningen i tilskudd husdyr, og at tilskudd til 
lammeslakt derfor blir en egen ordning innenfor 
produksjonstilskuddene. For små slakterier som 
mottar færre enn 2 000 sau/lam per år, utbetales 
lammeslakttilskuddet etter gjennomsnittlig klassi-
fisering ved den aktuelle søknadsomgangen. Det 
fastsettes en foreløpig sats også for tilskudd som 
utbetales via små slakterier, som ved inngangen 
av slakteåret må melde fra til SLF at de ønsker å 
gå inn på denne ordningen.

Partene er enige om å øke tilskuddet til norsk 
ull med 1 krone per kg til 32 kroner per kg.

Som en del av satsingen på det grasbaserte 
husdyrholdet, er partene enige om å styrke de 
direkte inntektsgivende tilskuddsordningene, jf. 
punkt 11 om produksjonstilskudd.

Partene forutsetter at SLF innen 15.02.2014 
avgir en evaluering av tilskuddsordningen for inn-
frakt av dyr til slakt. Partene er videre enige om å 
forenkle satsstrukturen for innfrakttilskuddet for 
konsumegg med fortsatt prioritering av satsnivået 
for egg produsert i Nord-Norge. 

11 Produksjonstilskudd

Partene har lagt vekt på å styrke økonomien i det 
grasbaserte husdyrholdet. Avsetningen til faste 
ordninger over post 74 Direkte tilskudd, økes 

med 235 mill. kroner som følge av satsøkninger 
over avtalen. Avtalen innebærer følgende:
– Driftstilskudd ammeku økes med 100 kroner 

til 2 850 kroner, maksimalbeløpet for ordnin-
gen økes med 4 000 kroner til 114 000 kroner 
per foretak. 

– Utmarksbeitetilskuddet økes med 25 kroner 
per dyr for storfe og 13 kroner per dyr for 
småfe.

– Beitetilskuddet økes med 17 kroner per storfe.
– Tilskudd husdyr for sau over 1 år økes med for 

intervallene 1-50 dyr og 51-100 dyr, jf. forde-
lingsskjemaet.

– Tilskudd husdyr for avlsgris økes med 150 kro-
ner per dyr i alle satsregioner, tilskuddet økes 
med 3 kroner per slaktegris i begge satsregio-
ner.

– Det innføres tilskudd husdyr for hjort med 210 
kroner per dyr over 1 år.

– Satsen for tilskudd husdyr for birøkt økes med 
50 kroner til 400 kroner per bikube. Kravet til 
minst 25 bikuber for å være berettiget tilskud-
det, skal ikke gjelde jordbruksforetak som 
mottar produksjonstilskudd på annet grunn-
lag.

– Endringer i produksjonstilskudd for grøntsek-
toren og melk, jf. hhv. pkt. 8 og 9 i protokollen.

Partene er enige om at SLF til 15.02.2014 utreder 
et forvaltningsregime for produksjonstilskudd og 
tilskudd til avløsning ved ferie og fritid i fagsyste-
met eStil. Det opprettes en referansegruppe med 
representanter fra avtalepartene, fylkesmannen 
og kommunen.

Partene er enige om at en arbeidsgruppe skal 
utrede om Husdyrregisteret kan brukes til utmå-
ling av produksjonstilskudd for storfe. Mandat for 
arbeidet og sammensetning av arbeidsgruppe og 
referansegruppe blir i samsvar med det som ble 
fastsatt ved jordbruksoppgjøret 2012. Det må sær-
lig vektlegges hvordan man kan oppnå bedre kva-
litet på innrapporteringen av data fra produsent-
nivå til registeret. Rapport fra arbeidet må avgis 
innen 15.02.2014. Partene er enige om fra 
01.01.2014 å avvikle det særskilte pilotprosjektet 
med samkjøring av antall storfe i hhv. søknad om 
produksjonstilskudd og Husdyrregisteret.

Partene er enige om å etablere en partssam-
mensatt arbeidsgruppe for å utrede endring av 
produksjonstilskudd for sau/lam og geit/kje. 
Dette for å stimulere til økt kjøttproduksjon og et 
bedre forvaltningsregime for både saue- og geite-
holdet. Det skal legges vekt på at systemet må 
være kontrollerbart og å ivareta strukturen i hus-
dyrtilskuddet. 
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12 Velferdsordninger

Tilskudd til avløserordningene

Partene er enige om at satsene for tilskudd til 
avløsning ved ferie og fritid økes med 3,9 pst. og 
maksimalbeløpet per foretak heves med 3 000 
kroner til 72 000 kroner. 

Partene er enige om at maksimal dagsats for 
tilskudd til avløsning ved sykdom m.v. økes fra 
1 400 til 1 500 kroner. Endringen implementeres 
allerede fom. 2014, og vil også styrke landbruksvi-
karordningen.

Partene er enige om at minimumsalderen for 
avløsere etter de to tilskuddsordningene for avløs-
ning reduseres fra 16 til 15 år.

Partene er enige om at til jordbruksoppgjøret 
2014 skal det utredes en utvidelse av sykdomsav-
løsning til også å omfatte tilfeller hvor det forelig-
ger legeerklæring om sykdom for egne barn 
under 12 år. Utredningen må bl.a. omfatte antall 
dager som ev. bør dekkes per år, anslag for bevilg-
ningsbehov, kontrollerbarhet og i hvilken grad 
regelverket for ordningen bør samsvare med 
NAVs regelverk for omsorgspenger til lønnsmot-
takere.

Partene er videre enige om at til jordbruks-
oppgjøret 2014 skal det utredes om det ved akutt 
sykdom/skade kan gis tilskudd til sykdomsavløs-
ning gjennomført av ektefelle/samboere. Dette 
bl.a. vurdert ut fra generell tilgang på landbruks-
vikarer, avgrensning ift. øvrig sykdomsavløsning, 
kontrollerbarhet og bevilgningsbehov.

Utredningene vedrørende sykdomsavløsning 
skal gjennomføres av SLF med en referanse-
gruppe fra avtalepartene.

Tilskudd til tidligpensjon

Partene er enige om at Fylkesmannen kan gi unn-
tak fra regelverket for tilskuddsordningen i tilfel-
ler hvor bruker og dennes ektefelle/samboer eier 
hver sin landbrukseiendom og disse drives som 
separate enheter. SLF bes gjennomgå fylkesman-
nens dispensasjonspraksis og gi en redegjørelse 
om denne før jordbruksoppgjøret 2014. 

13 Andre politikkområder

Norsk landbruksrådgivning (NLR)

Partene er enige om at avsetningen til HMS-tiltak 
i landbruket videreføres med 14 mill. kroner. I til-
legg avsettes 1 mill. kroner til å dekke økte kost-

nader i forbindelse med sammenslåing av Land-
brukets HMS-tjeneste og Norsk Landbruksråd-
givning (NLR). Midlene overføres til NLR og øre-
merkes HMS-arbeid i landbruket.

Partene er enige om at arbeidet med veiled-
ning om økologisk landbruk innlemmes i NLR sin 
ordinære portefølje, jf. omtalen av utviklingstiltak 
innen økologisk landbruk. Det avsettes 6 mill. 
kroner til dette i 2014. 

Partene er videre enige om at avsetningen til 
byggteknisk planlegging reduseres med 0,5 mill. 
kroner til 6 mill. kroner i 2014 og at avsetningen til 
maskinteknisk rådgivning økes med 0,7 mill. kro-
ner til 2,2 mill. kroner.

Partene er enige om en ekstra satsing på 
grøntsektoren hos NLR på 4,5 mill. kroner og en 
generell økning på grunntilskuddet på 4,8 mill. 
kroner til 48,8 mill. kroner i 2014.

Partene er enige om å be om en rapport fra 
NLR innen 15. februar 2014. I rapporten skal det 
gjøres rede for bruken av jordbruksavtalens mid-
ler i 2013 og planlagt bruk i 2014, og gjøres en vur-
dering av organiseringen av rådgivningsenhetene.

Total avsetning til NLR i 2014 blir 82,5 mill. 
kroner.

Erstatningsordninger 

Partene er enige om at maksimalt erstatningsbe-
løp ved klimabetingende skader i plante- og hon-
ningproduksjon heves til 750 000 kroner.

Partene er enige om at ordningen med erstat-
ning for tap av sau på beite endres slik at det er 
betydelige tap ut over gjennomsnittstapet på bru-
kene eksklusive rovdyrtap som danner grunnlag 
for erstatningsutbetaling. Det utarbeides utkast til 
revidert forskrift med utmålingsregler som inne-
bærer om lag uendret bevilgningsnivå sammenlig-
net med gjeldende ordning. 

Partene er enige om at produksjon av erter og 
bønner til konserves og modning skal ligge i 
samme vekstgruppe innenfor erstatninger som 
ved utmåling av arealtilskudd, dvs. vekstgruppe 
korn.

Finansiering av Opplysningskontoret for egg og kjøtt 
(OEK)

Omsetningsrådet er godt kjent med at avtalepar-
tene har vært bekymret for økningen i OEK sine 
budsjetter og at de ønsker at markedsaktørene 
selv må bidra til finansieringen av generisk mar-
kedsaktivitet, jf. sluttprotokoll fra jordbruksopp-
gjørene i 2009 og 2010. I Meld. St. 9 (2011–2012) 
Landbruks- og matpolitikken er dette omtalt slik:
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«Departementet har de siste årene, i forbin-
delse med jordbruksoppgjørene, gitt signaler 
til Omsetningsrådet om at bransjen må øke sin 
egen finansieringsandel til opplysningskonto-
ret for kjøtt og egg. Departementet og jord-
bruksavtalepartene har tidligere signalisert at 
Omsetningsrådet må gjennomføre en løpende 
og kritisk vurdering av bruk av ressurser til 
merkenøytral markedsføring.»

Partene legger til grunn at disse føringene blir 
fulgt opp av Omsetningsrådet.

Tilskudd til dyreavl m.m. 

Partene er enige om at det skal legges fram en 
gjennomgang av tilskuddsordningen for veteri-
nærreiser før jordbruksoppgjøret i 2014. Gjen-
nomgangen skal bl.a. inneholde vurderinger av 
måloppnåelse (generelt og ev. regionale variasjo-
ner) og forvaltning.  

Partene er enige om å videreføre avsetningen 
innenfor uendret ramme, inkl. fortsatt avsetning 
av 0,5 mill. kroner til TYRs grovfôrprosjekt.

Mottaksplikt

Partene er enige om å videreføre bestemmelsene 
om årlige møter i forkant av hvert jordbruksopp-
gjør med markedsregulatorene om deres prisbe-
tingelser overfor produsentnivå.

Arbeidsgruppe driftsulemper

Partene er enige om å sette ned en arbeidsgruppe 
som skal utrede mulighetene for å målrette virke-
midler mot bruk eller områder med spesielle 
driftsulemper, som for eksempel bratt areal, små 
teiger og kantsoner. Gruppa skal vurdere mulig-
heten for økt måloppnåelse, samt forvaltbarhet av 
eventuelle endringer i virkemiddelbruken. 
Arbeidsgruppen skal bestå av representanter fra 
avtalepartene, og kan trekke inn nødvendig kom-
petanse fra SLF, FM og relevante fagmiljø.

For saker som ikke er omtalt i denne protokol-
len, vises det til statens tilbud av 07.05.2013. Ved-
lagt sluttprotokollen følger fordelingsskjema med 
detaljerte endringer i avtalepriser og tilskudds-
ordninger.

Oslo 15.05.2013

Leif  
Forsell

Merete  
Furuberg     

Nils T.  
Bjørke
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Undervedlegg 1

Avtale Fordeling 2013 – 2014 Dato 15.05.2013

Tabell 1.6 Jordbruksavtalen, fordeling på priser og tilskudd

 Mill. kr

Kap. 1150, Jordbruksavtalen, utgifter 500,0

 - Kap. 4150, Jordbruksavtalen, inntekter 0,0

= Nettoeffekt av tilskudd 500,0

+ Avtalepriser fra 1.7.2013 580,0

= Sum avtalepriser og tilskudd 2013/14 1 080,0

+ Omdisponering overførte midler fra 2012 til 2013 50,0

 = Sum til fordeling 1 130,0

+ Økt inntektsverdi jordbruksfradrag 140,0

 = «Ramme for oppgjøret» 1 270,0

Tabell 1.7 Priser:

Produkt
Kvantum
Mill. l/kg

Målpris
Kr/l/kg

Målprisendring

Fra 01.07
Kr/l/kg

Fra 01.07
Mill. kr

Melk, ku og geit 1 560,4 4,82 0,23 358,9

Gris 130,1 31,64 0,0

Sau/lam 24,0 63,00 3,50 84,0

Egg 62,9 19,10 0,0

Poteter 196,7 3,79 0,25 49,2

Grønnsaker og frukt 1 859,3 2,7% 50,5

Norsk matkorn 187,0 2,73 0,20 37,4

Sum målprisutslag 580,0
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Tabell 1.8 Endringer på kap. 1150 og 4150

Post
Endring
Mill. kr

Budsjett 2013
Mill. kr

01 Driftskostnader, utredninger og evalueringer 0,000 2,500

50 Fondsavsetninger 38,000 1 433,653

70 Markedsregulering 39,000 209,400

71 Tilskudd til erstatninger m.m. 2,000 40,000

73 Pristilskudd 293,000 2 338,900

74 Direkte tilskudd 100,900 8 341,500

77 Utviklingstiltak 19,200 235,590

78 Velferdsordninger 7,870 1 608,854

SUM KAP. 1150 499,970 14 210,397

KAP. 4150 Post 80 0,000 27,700

Tabell 1.9 Kapittel 1150 Jordbruksavtalen

Post Benevning
Endring
mill. kr

Budsjett 2013
mill. kr 1

01 Driftskostnader, utredninger og evalueringer 2,500

50.11 Tilskudd til LUF 2) 38,000 1 433,653

50 Fondsavsetninger 38,000 1 433,653

70.11 Avsetningstiltak 2,000 30,400

70.12 Tilskudd til råvareprisordningen m.v. 37,000 179,000

70 Markedsregulering, kan overføres 39,000 209,400

71 Tilskudd til erstatninger m.m. 2,000 40,000

73. 11 Tilskudd til norsk ull 4,400 130,000

73.13 Pristilskudd melk 21,000 576,700

73.15 Pristilskudd kjøtt 164,700 658,900

73.16 Distriktstilskudd egg 0,000 6,400

73.17 Distrikts- og kvalitetstilskudd på frukt, bær og gr.sak. 10,100 87,700

73.18 Frakttilskudd 0,000 342,700

73.19 Tilskudd til prisnedskriving korn 90,400 445,700

73.20 Tilskudd til matkorn 2,400 48,400

73.21 Tilskudd til potetsprit og potetstivelse 42,400

73 Pristilskudd (overslagsbevilgning) 293,000 2 338,900

74.11 Driftstilskudd, melkeproduksjon 14,800 1 359,400

74.14 Produksjonstilskudd, husdyr 85,500 2 427,400

74.16 Beitetilskudd 33,700 750,900
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1 Saldert budsjett
2 Bevilgningen må konsekvensjusteres ned 275 mill. kroner i 2014 sammenlignet med budsjett 2013

74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd -34,800 3 247,000

74.19 Regionale miljøprogram 20,000 428,500

74.20 Tilskudd til økologisk jordbruk -4,300 114,300

74.22 Tilskudd til miljøvennlige spredemåter husdyrgjødsel -14,000 14,000

74 Direkte tilskudd, kan overføres 100,900 8 341,500

77.11 Tilskudd til dyreavl med mer 90,670

77.12 Tilskudd til frøavl med mer 3,500 10,020

77.13 Tilskudd til rådgivning 9,500 52,000

77.14 Tilskudd til pelsdyr 23,200

77.15 Tilskudd til kvalitets- og salgsfremmende tiltak 4,200 48,700

77.17 Tilskudd til fruktlager 2,000 11,000

77 Utviklingstiltak, kan overføres 19,200 235,590

78.11 Tilskudd til avløsning for ferie/fritid 5,800 1 168,319

78.12 Tilskudd til avløsning ved sykdom mv -4,100 190,500

78.14 Tilskudd til sykepengeordningen i jordbruket 88,000

78.15 Tilskudd til øvrige velferdstiltak 8,000 69,000

78.16 Tilskudd til tidligpensjonsordning -1,800 93,035

78 Velferdsordninger, kan overføres 7,900 1 608,854

SUM KAP. 1150 500,000 14 210,397

Tabell 1.9 Kapittel 1150 Jordbruksavtalen

Post Benevning
Endring
mill. kr

Budsjett 2013
mill. kr 1

Tabell 1.10 Post 73.11 Tilskudd til norsk ull

Kvantum
Mill.  kg

Sats
Kr / kg

Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Ull 4,362 31,00 1,00 4,4
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1  Omfatter landet utenom sone B-J

1 Hordaland, Sogn og Fjordane, Møre og Romsdal + Agderfylkene

Tabell 1.11 Post 73.13 Pristilskudd, melk

Kvantum
Mill. l.

Sats
Kr / l

Endring
Kr / l

Endring
Mill. kr

Grunntilskudd geitmelk 19,9 3,11 0,15 3,0

Distriktstilskudd

Sone A 1 202,7 0,00 0,0

Sone B 333,9 0,12 0,0

Sone C 241,3 0,30 0,01 2,4

Sone D 523,2 0,42 0,02 10,5

Sone E 120,9 0,52 0,02 2,4

Sone F 52 0,65 0,02 1,0

Sone G 54,9 0,90 0,02 1,1

Sone H 3,8 1,11 0,02 0,1

Sone I 13,9 1,69 0,02 0,3

Sone J 11,2 1,78 0,02 0,2

Sum distriktstilskudd, melk 1 557,8 0,01 18,0

Sum post 73.13 Pristilskudd, melk 21,0

Tabell 1.12 Post 73.15 Pristilskudd, kjøtt

Kvantum
Mill.  kg

Sats
Kr / kg

Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Grunntilskudd, kjøtt

Sau 23,6 3,81 0,0

Geit 0,3 5,15 0,0

Storfe kval. O og bedre 80,7 0,00 2,04 164,7

Sum grunntilskudd, kjøtt 23,9 164,7

Distriktstilskudd, kjøtt

Sone 1 20,7 0,00 0,0

Sone 2 53,3 4,55 0,0

Sone 3 18 7,35 0,0

Sone 4 7,1 11,30 0,0

Sone 5 0,8 11,90 0,0

Sau, sone 4 3,6 13,30 0,0

Sau, sone 5 0,6 13,80 0,0

Gris Vestlandet og Agder1 8,7 1,10 0,0

Gris, sone 4 7,5 5,10 0,0

Gris, sone 5 0,3 5,40 0,0

Kylling og kalk., Agd./Vestl.1 0,3 0,20 0,0

Sum distriktstilskudd, kjøtt 120,9 0,0

Sum pristilskudd kjøtt 164,7
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1 Gjennomsnitlig økning i 2014 av økning 0,08 kr/kg fra 01.07.13 og 0,40 kr/kg fra 01.07.2014
2 Endring fra 01.07.2013 innebærer økt bevilgning i 2013 tilsvarende 63,3 mill. kroner

Tabell 1.13 Post 73.16 Distriktstilskudd egg

Kvantum
Mill.  kg

Sats
Kr / kg

Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Vestlandet 6,2 0,45 0,0

Trøndelag 10,1 0,22 0,0

Nord Norge 2,1 1,05 0,0

Sum distriktstilskudd egg 0,0

Tabell 1.14 Post 73.18 Frakttilskudd

Kvantum
Mill. kr

Forskrift med
 satser

Endring
Mill. kr

Sonefrakt korn 85,5

Frakt kraftfôr 119,0

Frakttilskudd slakt 130,0

Frakttilskudd egg 8,0

Sum 342,5 0,0

Tabell 1.15 Post 73.19 Prisnedskrivning norsk korn

Kvantum
1 000 tonn

Sats
Kr / kg

Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Korn 1 066,8 0,338 0,08 85,3

Økologisk korn 1 10,0 0,90 0,36 3,6

Oljevekster, lupiner og bønner 11,2 1,79 0,08 0,9

Økologiske oljevekster, lupin, bønner 2,60 0,36 0,0

Fôrerter 6,8 0,72 0,08 0,5

Økologiske fôrerter 0,2 1,20 0,25 0,1

Sum2 1 095,0 90,4

Tabell 1.16 Post 73.20 Tilskudd til matkorn

Kvantum
1 000 tonn

Sats
Kr / kg

Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Tilskudd alt matkorn 330,0 0,14 -0,14 -46,2

Tilskudd norsk matkorn 187,0 0,14 0,26 48,6
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Tabell 1.17 Markedsordningen for korn

Prisendringer norsk korn
Kvantum

1 000 tonn
Målpris
Kr / kg

Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Hvete, matkorn 156,5 2,73 0,20 31,3

Rug, matkorn 10,5 2,57 0,20 2,1

Bygg 585,8 2,32 0,18 105,4

Havre 229,0 2,10 0,18 41,2

Förhvete og fôrrug 95,0 0,18 17,1

Erter til modning 7,0 0,0

Såkorn 52,6 0,18 9,5

Sum norsk korn 1 136,4 0,18 206,6

Oljevekster 11,2 5,18 0,25 2,8

Sum korn og oljevekster 1 147,6 0,18 209,4

Tabell 1.18 Kap. 4150 Markedsordningen for korn

Post 80
Kvantum

1 000 tonn
Sats

Kr / kg
Endring
Kr / kg

Endring
Mill. kr

Sildemel 12,0 0,00 0,0

Soyamel 170,0 0,15 0,0

Andre fôrstoffer 10,0 0,05 0,0

Sum kap 4150.80 192,0 0,0

Tabell 1.19 Anslag endring i kraftfôrpris

Anslag endring i kraftfôrpris, inkl korn og protein, øre/kg 0,07
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Tabell 1.20 Post 74. 11 Driftstilskudd, melk og ammeku

Antall 
Sats

Kr/bruk/dyr
Endring

Kr/bruk/dyr
Ny sats

Kr/bruk/dyr
Endring
Mill. kr

Kumelk Jæren Foretak 713 109 000 6 000 115 000 4,3

Kumelk Nord-Norge Foretak 1 062 122 000 8 000 130 000 8,5

Kumelk rest Sør- Norge Foretak 8 035 116 000 6 000 122 000 48,2

Geitemelk Foretak 326 122 000 8 000 130 000 2,6

Ammekyr

6-39 kyr Dyr 46 665 2 750 100 2 850 4,7

40 og flere kyr Foretak 213 110 000 4 000 114 000 0,9

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -54,4

Sum driftstilskudd, melk og ammeku 14 291 14,8

Tabell 1.21 Post 74.14  Tilskudd til husdyr

Intervall Antall
dyr

Sats
Kr/dyr

Endring 
Kr/dyr

Ny sats
Kr/dyr

Endring
Mill. krFra Til

Bunnfradrag 35 pst 1 43 406 3 000 3 000 0,0

Mjølkeku 1 16 142 525 4 028 4 028 0,0

17 25 41 440 2 072 2 072 0,0

26 50 39 954 860 860 0,0

 Sum 223 919 0,0

Storfe 1 250 544 236 800 800 0,0

Mjølkegeit 1 125 30 547 1 400 1 400 0,0

126 250 3 433 512 512 0,0

 Sum 33 980 0,0

Ammekyr 1 25 59 925 4 080 4 080 0,0

26 50 8 494 2 170 2 170 0,0

50 + 1 832 500 500 0,0

 Sum 70 250 0,0

Sau over 1 år pr 1.jan 1 50 486 143 1 180 146 1 326 71,0

51 100 171 064 924 146 1 070 25,0

og ammegeiter 101 200 64 609 347 347 0,0

200 300 7 530 210 210 0,0

Utegangersau (alle) 1 300 32 312 210 210 0,0

 Sum 761 658 96,0
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1 Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst. tilskudd husdyr og 65 pst. Arealtilskudd
2 Unntatt Jæren
3 Antall økt med 2 000 for nytt regelverk
4 Lammetilskudd ut av beløpsavgresningen

Lammeslakt kval. O og bedre 890 010 206 206 0,0

kval. O- og dårligere 56 284 0 0 0,0

Kjeslakt over 3,5 kg 7 871 80 80 0,0

Tillegg: Økologiske lammeslakt 30 862 40 40 0,0

 Sum 985 027 0,0

Avlsgris Sør-Norge2 1 35 25 778 765 150 915 3,9

Avlsgris Jæren 1 35 5 421 615 150 765 0,8

Avlsgris Nord-Norge 1 35 2 054 1 052 150 1 202 0,3

Avlsgris landet 36  + 20 657 0 0 0,0

 Sum 53 909 5,0

Slaktegris2 1 1 400 981 758 20 3 23 2,9

Slaktegris Jæren 1 1 400 208 242 16 3 19 0,6

Sum 1 190 000 3,5

Verpehøner Sør-Norge 1 1 000 570 610 10 10 0,0

Verpehøner Nord-Norge 1 1 000 24 361 24 24 0,0

Verpehøner, landet 1 001 5 000 2 094 738 10 10 0,0

 Sum 2 689 709 0,0

Unghester < 3 år 4 924 1 000 1 000 0,0

Bikuber3 1 250 27 536 350 50 400 2,2

Hjort 8 367 210 210 1,8

Bevaringsverdige  
husdyrraser 2 639 1 800 200 2 000 0,5

Beløpsavgrensing4 280 000 280 000 3,6

Justert bevilgningsbehov,  
gjeldende satser -26,5

Sum produksjonstilskudd, husdyr 85,5

Tabell 1.21 Post 74.14  Tilskudd til husdyr

Intervall Antall
dyr

Sats
Kr/dyr

Endring 
Kr/dyr

Ny sats
Kr/dyr

Endring
Mill. krFra Til
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1 Bunnfradrag produksjonstilskudd fordeles med 35 pst tilskudd husdyr og 65 pst arealtilskudd

Tabell 1.22 Post. 74.16 Tilskudd til dyr på beite

 
Antall

dyr
Sats

Kr/dyr
Endring 
Kr/dyr

Ny sats
Kr/dyr

Endring
Mill. kr

Utmarksbeitetilskudd: Kyr, storfe, hest 245 646 375 25 400 6,1

Sau, lam, geit 1 939 657 129 13 142 25,2

Beitetilskudd: Storfe m.m. 608 324 432 17 449 10,3

Småfe m.m. 2 255 227 60 60 0,0

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -7,9

Sum beitetilskudd 5 048 854 33,7

Tabell 1.23 Post. 74.17 Areal- og kulturlandskapstilskudd

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

Endring
Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Kulturlandskapstilskudd alt areal 9 221 069 191 191 0,0

Bunnfradrag, 65 pst 1 43 406 3 000 3 000 0,0

Arealtilskudd, grovfôr 5 940 475 0,0

Arealtilskudd, korn 3 048 511 0,0

Arealtilskudd, potet 126 531 1,9

Arealtilskudd, grønnsaker 61 764 0,0

AK-tilskudd, frukt, bær og planteskoleareal 43 788 0,0

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -36,7

Sum, AK-tilskudd 9 221 069 -34,8

Tabell 1.24 Arealtilskudd, grovfôr

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Sone 1   0 – 250 dekar 291 805 90 90 0,0

over 250 dekar 94 098 65 65 0,0

 Sum 385 903 0,0

Sone 2   0 – 250 dekar 228 094 0 0 0,0

over 250 dekar 91 620 0 0 0,0

 Sum 319 714 0,0

Sone 3   0 – 250 dekar 467 370 124 124 0,0

over 250 dekar 124 630 75 75 0,0

 Sum 592 000 0,0
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Sone 4   0 – 250 dekar 362 723 124 124 0,0

over 250 dekar 115 780 75 75 0,0

 Sum 478 503 0,0

Sone 5   0 – 250 dekar 2 866 096 233 233 0,0

over 250 dekar 467 801 75 75 0,0

 Sum 3 333 896 0,0

Sone 6   0 – 250 dekar 549 591 261 261 0,0

over 250 dekar 160 519 75 75 0,0

 Sum 710 110 0,0

Sone 7 alt areal dekar 120 349 291 291 0,0

 Sum 120 349 0,0

Sum grovfôr alle soner 5 940 475 0,0

Tabell 1.24 Arealtilskudd, grovfôr

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Tabell 1.25 Arealtilskudd, korn

 
Antall

daa
Sats

 Kr/daa
  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Sone 1 0-800 dekar 1 200 138 123 123 0,0

801- dekar 108 102 102 102 0,0

Sone 2 0-800 dekar 24 686 175 175 0,0

 801- dekar 0 152 152 0,0

Sone 3 0-800 dekar 1 050 341 175 175 0,0

801- dekar 66 442 152 152 0,0

Sone 4 0-800 dekar 422 163 246 246 0,0

 801- dekar 3 742 221 221 0,0

Sone 5 0-800 dekar 166 679 246 246 0,0

801- dekar 2 827 221 221 0,0

Sone 6 – 7 0-800 dekar 3 391 246 246 0,0

 801- dekar 0 221 221 0,0

Sum korn, alle soner 3 048 511 0,0 0,0
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Tabell 1.26 Arealtilskudd, potet

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Sone 1 -5 121 435 65 15 80 1,8

Sone 6 -7 5 096 915 15 930 0,1

Sum poteter, alle soner 126 531 1,9

Tabell 1.27 Arealtilskudd, grønnsaker

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Sone 1 – 5   0 – 80 dekar 28 894 550 550 0,0

over 80 dekar 32 567 0 0 0,0

Sum 61 461 0,0

Sone 6 – 7   0 – 80 dekar 303 1 650 1650 0,0

over 80 dekar 0 0 0 0,0

Sum 303 0,0

Sum grønnsaker, alle soner 61 764 0,0

Tabell 1.28 Arealtilskudd, frukt

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Sone 1 – 4   0 – 40 dekar 5 793 1 000 1000 0,0

over 40 dekar 2 698 0 0 0,0

Sum 8 491 0,0

Sone 5 -7   0 – 40 dekar 11 073 1 450 0 1450 0,0

over 40 dekar 1 246 0 0 0,0

Sum 12 319 0,0

Sum frukt alle soner 20 810 0,0
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Tabell 1.29 Arealtilskudd, bær

Antall
daa

Sats
 Kr/daa

  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Sone 1 – 4   0 – 40 dekar 7 665 1 000 1000 0,0

over 40 dekar 7 997 0 0 0,0

Sum 15 662 0,0

Sone 5 – 7   0 – 40 dekar 5 772 1 450 0 1450 0,0

over 40 dekar 1 544 0 0 0,0

Sum 7 316 0,0

Sum bær, alle soner 22 978 0,0

Sum frukt og bær, alle soner 43 788 0,0

Tabell 1.30 Post. 74.20 Tilskudd til økologisk jordbruk

Arealtilskudd
Antall

daa
Sats

 Kr/daa
  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Korn til modning 81 220 300 300 0,0

Grønnsaker, frukt og bær 4 205 1 000 1000 0,0

Poteter 1 231 500 500 0,0

Grønngjødsling 7 682 500 500 0,0

Innmarksbeite 46 417 25 25 0,0

Grovfôr og annet økologisk areal 298 492 25 25 0,0

Sum arealtilskudd økologisk areal 439 247 0,0

Omleggingstilskudd

Alt karensareal minus innmarksbeite 50 356 250 250 0,0

Sum omleggingstilskudd økologisk areal 50 356 0,0
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Tabell 1.30 Post 74.20 Tilskudd til økologisk jordbruk

Tilskudd til økologisk husdyrproduksjon
Antall

dyr
Sats

Kr/daa
  Endring
  Kr/daa

Ny sats
Kr/daa

Endring
Mill. kr

Melkekyr AK-sone 1-4 5 552 2 400 2400 0,0

AK-sone 5-7 3 654 2 702 2702 0,0

Ammekyr AK-sone 1-4 2 387 1 518 1518 0,0

AK-sone 5-7 1 540 1 968 1968 0,0

Andre storfe AK-sone 1-4 11 071 402 402 0,0

AK-sone 5-7 6 888 564 564 0,0

Sau over 1 år AK-sone 1-4 9 730 342 342 0,0

AK-sone 5-7 27 592 414 414 0,0

Melkegeit og ammegeit AK-sone 1-4 65 162 162 0,0

AK-sone 5-7 938 186 186 0,0

Avlsgris Landet 288 402 402 0,0

Slaktegris Landet 5 329 260 260 0,0

Sum tilskudd til økologisk husdyrproduksjon 0,0

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -4,3

Sum tilskudd til økologisk jordbruk -4,3
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Tabell 1.31 Post 78.11 Tilskudd for avløsning til ferie og fritid

Intervall
dyr

Antall
dyr

Sats
Kr/dyr

Endring 
Kr/dyr

Ny sats
Kr/dyr

Økt sats
3,90%

Endring
Mill. kr

Mjølkeku  1 – 8 77 688 3 826 149 3 975 3,9%

(bruk med melkeprod) over 8 160 873 2 598 101 2 699 3,9%

 Sum 238 561

Ammekyr 67 302 916 36 952 3,9%

Andre storfe 544 394 553 22 575 3,9%

Melkegeit og melkesau  1 – 40 12 620 910 35 945 3,9%

(bruk med melkeprod) over 40 20 560 609 24 633 3,9%

 Sum 33 180

Sau, ammegeit 730 743 480 19 499 3,9%

Avlsgris 53 773 1 094 43 1 137 3,9%

Slaktegris 1 580 369 38 1 39 3,9%

Verpehøner, -ender,  
-kalkuner, -gjess 4 137 086 9,6 0,4 10,0 3,9%

Hester 31 023 1 094 43 1 137 3,9%

Avlskaniner 1 570 272 11 272 3,9%

Gjess, ender, kalkuner,  
livkylling 3 671 792 3,35 0,13 3,48 3,9%

Slaktekylling 62 746 924 0,41 0,02 0,43 3,9%

Økologisk slaktekylling 102 668 1,6 0,06 1,66 3,9%

Revetisper 47 651 300 12 312 3,9%

Mink- og ildertisper 135 536 88 3 91 3,9%

Hjort 5 670 372 15 387 3,9%

Sum effekt av satsendringer 20,3

Avkorting
Antall foretak

m. maks. utbetaling
Makssats

Kr/foretak
Endring 

Kr/foretak
Ny sats

Kr/foretak
Endring
Mill. kr

Sum effekt av maksimalsatsen 7 920 69 000 3 000 72 000 23,8

Justert bevilgningsbehov, gjeldende satser -38,3

Sum tilskudd til avløsning for ferie og fritid 5,8
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Vedlegg 2  

Jordbruksforhandlingene 2013
Referat fra forhandlingsmøte 15. mai 

Plenumsmøte 15.05.2013, kl. 14:00
Forsell viste til prosessen som hadde pågått mel-
lom partene, både uformelt og i utvidede leder-
møter, etter at staten hadde lagt fram en sonde-
ringsskisse til sluttløsning 14.05.2013 kl. 19.00. 
Forsell konstaterte at partene hadde kommet 
fram til enighet om sluttprotokoll og fordeling av 
endelig ramme. Bjørke og Furuberg bekreftet at 
et samlet forhandlingsutvalg ville anbefale de 
respektive organisasjonenes styrer å godkjenne 
den framforhandlede avtalen. Partene signerte 
deretter sluttprotokollen. Møtet var slutt kl. 14.15.

Fra Jordbruket: Bjørke, Hundåla, Skallerud, 
Skorge, Bustnes, Stabbetorp, 
Lundstein, Furuberg, Aukan, 
Staldvik, Godli, Meisfjord

Fra Staten: Forsell, Skjeflo, Kvam, White, 
Pedersen, Glosli, Søyland, 
Dæhlen, Grotli, Gjølberg, 
Orlund, Theting, Lyssandtræ, 
Helgen
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