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Tilrading fra Kultur- og likestillingsdepartementet 28. februar 2025,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Store)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Kultur- og likestillingsdepartementet legger med
dette fram forslag til lov om behandling av person-
opplysninger i Norges idrettsforbund og olym-
piske og paralympiske komité (Norges idrettsfor-
bund) og deres organisasjonsledd.

Formaélet med loven er & sikre en forsvarlig
behandling av saerlige kategorier av personopplys-
ninger og personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser nir det er nedvendig &
behandle slike opplysninger for a4 forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten.

Loven omfatter Norges idrettsforbunds
sentralledd, tingvalgte organer (patalenemnd,
domsorgan og appellorgan) og organisasjonsledd.

Med organisasjonsledd menes Norges idrettsfor-
bunds idrettskretser, serforbund, serkretser og
regioner, idrettsrad og idrettslag. Organiseringen
av Norges idrettsforbund er nsermere beskrevet i
punkt 3.4.1.

Departementet vil kartlegge behovet for til-
svarende hjemler for behandling av personopplys-
ninger i frivillig sektor som helhet. I dette arbeidet
vil departementet ha neer dialog med sektoren og
samarbeide med andre bererte departementer.
Frivillig sektor er sammensatt av et bredt spekter
av organisasjoner med vidt forskjellige med-
lemsmasser og ulike mater & jobbe pa. Behand-
lingsansvarlig, type informasjon som er aktuell &
behandle, og muligheter for personvernsikkerhet
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vil variere betydelig fra organisasjon til organisa-
sjon. P4 grunnlag av kartleggingen kan det vaere
aktuelt a4 foresld lovhjemler som ivaretar de
behovene som avdekkes.

Lovforslaget er avgrenset til behandlings-
formalene «forebygge, avdekke eller reagere
mot seksuelle overgrep, trakassering eller vold
mv. i idretten». Disse forméalene er serlig rele-
vante med tanke pé a sikre at idretten er en trygg
arena for deltakelse. Det store antallet barn og
ungdom som deltar i idrettslagenes aktiviteter,
underbygger dette. I forslagets § 3 inngér defini-
sjoner av uttrykkene «seksuelle overgrep mv.»,
«trakassering mv.» og «vold mv.». Definisjonene
knyttes opp mot handlinger som omfattes av like-
stillings- og diskrimineringsloven, og handlinger
som omfattes av aktuelle bestemmelser i straffe-
loven.

Eventuelle andre behandlingsformal, for
eksempel knyttet til okonomiske misligheter, vil
vurderes i forbindelse med Kkartleggingen av
behovet for behandling av personopplysninger i
frivillig sektor som helhet. Dette omtales naer-
mere i punkt 6.1.3.

Lovforslaget gjelder behandling av sveert sen-
sitive personopplysninger, og det innebarer i seg
selv en hey risiko for de registrertes rettigheter
og friheter. Risikoen forsterkes ettersom lovens
anvendelsesomrade omfatter flere tusen idrettslag
som i det vesentlige er drevet av frivillige med
begrenset kompetanse pé personvern og informa-
sjonssikkerhet. Idrettslagene er ogsa ofte tett
knyttet til lokalsamfunn og smé miljeer, noe som
kan eke risikoen for at sensitive personopplys-
ninger spres. Videre vil ofrene for aktuelle
handlinger ofte veere barn, og det kan ogsa vare
barn blant dem som utferer handlingene.

I utformingen av lovforslaget seker departe-
mentet 4 hensynta den forheyede personvern-
risikoen. Bestemmelsene er gjennomgéaende mer
detaljerte enn personvernbestemmelser péa
omrader med lavere personvernrisiko. Flere av
bestemmelsene har ogsd et avgrenset behand-
lingsgrunnlag som gjer at de behandlingsansvar-
lige, i mange tilfeller idrettslag, slipper a ta stilling
til problemstillinger som faller utenfor bestemmel-
sene. Mer overordnede lovbestemmelser vil gi
sterre ansvar til de behandlingsansvarlige, som
igjen vil matte foreta krevende nedvendighets- og
forholdsmessighetsvurderinger.

Lovforslaget er begrenset til det som vurderes
nedvendig for & ivareta behandlingsformalene
«forebygge, avdekke eller reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering eller vold mv. i idretten».
Departementet foresldr ogsa flere tiltak for a

héndtere personvernrisikoene og for a verne de
registrertes rettigheter og interesser.

I § 4 foreslar departementet at behandling av
seerlige kategorier av personopplysninger etter
personvernforordningen artikkel 9 avgrenses til
en liste over behandlingsberettigede kategorier.
Genetiske og biometriske personopplysninger og
opplysninger om fagforeningsmedlemskap er
ikke inkludert i behandlingsgrunnlaget, da
behandling av slike opplysninger ikke vurderes
som nedvendig for & kunne forebygge, avdekke
eller reagere mot seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold mv. i idretten. § 4 omtales neermere
i punkt 6.5.

I § 5 foreslar departementet bestemmelser om
behandling av personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser etter personvern-
forordningen artikkel 10. § 5 omtales naermere i
punkt 6.6.

Departementet foreslar i §6 at det kan
behandles personopplysninger om utevere, om
trenere, om dommere og funksjoneerer som deltar
i en idrettskonkurranse, om personer som inne-
har andre verv eller oppgaver i idretten, og om til-
skuere. Hvert organisasjonsledd kan behandle
personopplysninger om personer som har eller
skal ha en tilknytning til organisasjonsleddet, eller
som har eller skal ha en tilknytning til et under-
liggende organisasjonsledd. § 6 omtales naermere
i punkt 6.7.

I § 7 foreslar departementet bestemmelser om
deling av personopplysninger. Blant annet fore-
slds det at for eksempel idrettslag eller seerfor-
bund kan dele personopplysninger med andre
idrettslag eller forbund i tilfeller hvor en person
skal ha en tilknytning til det organisasjonsleddet
opplysningene deles med. Dette skal gjore det
mulig & forhindre nye handlinger fra sékalte
«vandrere». Med «vandrere» menes personer som
soker seg til andre verv i idretten, gjerne andre
steder i landet, nar det foreligger varsler eller
annen informasjon om at personen har begatt
handlinger som dekkes av lovforslaget. § 7 omtales
naermere i punkt 6.8.

For & ivareta hensynet til informasjonssikker-
het foreslar departementet i § 8 bestemmelser om
tilgangsstyring og taushetsplikt. § 8 omtales
narmere i punkt 6.9.

Lovforslaget innebezerer ikke at idrettens
arbeid for & forhindre og reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering og vold skal erstatte politi,
patalemyndighet og domstolers oppgaver nar det
gjelder slike lovbrudd. I mange tilfeller bor forste-
prioritet vaere & anmelde et forhold til politiet for
oppfelging i det ordineere strafferettssporet, sam-
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tidig som saken behandles i idrettens organer
med tanke pa reaksjoner for & sikre trygge
arenaer for deltakelse. Departementet under-
streker ogsa at lovforslaget ikke er ment & heve
terskelen for 4 ta trakasseringssaker til Diskrimi-
neringsnemnda. Muligheten for & fi avgjort en
sak 1 nemnda ber gjeres kjent for de berorte, og

behandlingsgrunnlagene i dette lovforslaget betyr

ikke at sakene utelukkende skal handteres internt
i idretten.

Departementet viser videre til Meld. St. 7
(2024-2025) Om seksuell trakassering, som blant
annet omhandler seksuell trakassering pa barn og
voksnes fritidsarenaer. Meldingen gjor rede for
utfordringer og foreslar konkrete tiltak.
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2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Innledning

2.2 Horingen

Bakgrunnen for lovforslaget er idrettens behov
for 4 behandle personopplysninger for & kunne
forebygge, avdekke og reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering og vold i idretten. EUs
personvernforordning (Europaparlaments- og
radsforordning (EU) 2016/679) ble gjennomfort i
norsk rett gjennom lov 15. juni 2018 nr. 38 om
behandling av personopplysninger (personopp-
lysningsloven). Personvernforordningen skal
etter personopplysningsloven §1 gjelde som
norsk lov.

Etter forordningen artikkel 4 nr. 1 omfatter
personopplysninger «enhver opplysning om en
identifisert eller identifiserbar fysisk person». All
behandling av personopplysninger m& ha et
behandlingsgrunnlag for & veere lovlig. Eksempler
pa behandling er innsamling, registrering, lag-
ring, bruk, utlevering, sammenstilling eller
sletting av personopplysninger. For & behandle
seerlige kategorier av personopplysninger, som for
eksempel helseopplysninger, opplysninger om
etnisitet eller opplysninger om seksuell oriente-
ring, vil det i mange tilfeller kreves et supplerende
rettsgrunnlag i nasjonal rett. Det samme gjelder
behandling av personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser.

I forarbeidene til personopplysningsloven er
det forutsatt at supplerende rettsgrunnlag og
ytterligere regulering fastsettes sektorvis i saer-
lovgivning. Departementets vurdering er at det i
dag ikke eksisterer slikt saerlig regelverk som fullt
ut kan dekke idrettens behov for & behandle per-
sonopplysninger for behandlingsformélene «fore-
bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten».

Lovforslaget skal etablere et supplerende
rettsgrunnlag for & skape et tilstrekkelig, helhetlig
og tydelig hjemmelsgrunnlag for idrettens behov
for & behandle personopplysninger i arbeidet mot
seksuelle overgrep, trakassering og vold. Dette er
avgjorende for & sikre at Norges idrettsforbund og
deres organisasjonsledd har nedvendige verktey
til & kunne sikre trygge arenaer for deltakelse for
bade barn og voksne.

Departementet sendte 29. februar 2024 pa hering
et forslag til ny lov om behandling av personopp-
lysninger i organisasjonsledd tilknyttet Norges
idrettsforbund ifm. seksuelle overgrep, trakasse-
ring og vold mv. i idretten. Horingsfristen var
1. juni 2024. Heringsnotatet ble sendt til felgende
instanser:

Departementene

Agder statsadvokatembete

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet

Datatilsynet

Det nasjonale statsadvokatembetet (NAST)

Diskrimineringsnemnda

Hedmark og Oppland statsadvokatembete

Hordaland, Sogn og Fjordane statsadvokatembete

Kulturdirektoratet

Kulturtanken — Den kulturelle skolesekken Norge

Likestillings- og diskrimineringsombudet

Lotteri- og stiftelsestilsynet

More og Romsdal statsadvokatembete

Nordland statsadvokatembete

Norges idrettshegskole

Norges institusjon for menneskerettigheter
(NIM)

Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet

Oslo statsadvokatembete

Regjeringsadvokaten

Sivilombudet

Statsforvaltaren i More og Romsdal

Statsforvaltaren i Rogaland

Statsforvaltaren i Vestland

Statsforvalteren i Agder

Statsforvalteren i Innlandet

Statsforvalteren i Nordland

Statsforvalteren i Oslo og Viken

Statsforvalteren i Troms og Finnmark

Statsforvalteren i Trendelag

Statsforvalteren i Vestfold og Telemark

Troms og Finnmark statsadvokatembete

Trendelag statsadvokatembete

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo
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Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromse — Norges arktiske
universitet

Vestfold, Telemark og Buskerud statsadvokat-
embete

Agder Idrettskrets

Den Norske Advokatforening

Finnmark idrettskrets

Frivillighet Norge

Hovedorganisasjonen Virke

Innlandet Idrettskrets

Kulturalliansen

Landsorganisasjonen i Norge

LNU - Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner

More og Romsdal Idrettskrets

NISO

Nordland idrettskrets

Norges Ake-, Bob og Skeletonforbund

Norges Amerikanske Idretters Forbund

Norges Badminton Forbund

Norges Bandyforbund

Norges Basketballforbund

Norges Bedriftsidrettsforbund

Norges Biljardforbund

Norges Bokseforbund

Norges Bordtennisforbund

Norges Bowlingforbund

Norges Brettforbund

Norges Bryteforbund

Norges Bueskytterforbund

Norges Castingforbund

Norges Cricketforbund

Norges Curlingforbund

Norges Cykleforbund

Norges Danseforbund

Norges Dykkeforbund

Norges Fekteforbund

Norges Fleridrettsforbund

Norges Fotballforbund

Norges Friidrettsforbund

Norges Frivilligsentraler

Norges Functional Fitnessforbund

Norges Golfforbund

Norges Gymnastikk- og Turnforbund

Norges Hundekjorerforbund

Norges Handballforbund

Norges idrettsforbund og olympiske og
paralympiske komité

Norges Ishockeyforbund

Norges Judoforbund

Norges Juristforbund

Norges Kampsportforbund

Norges Kickboxing Forbund

Norges Klatreforbund

Norges Kulturvernforbund
Norges Luftsportsforbund
Norges Motorsportforbund
Norges Orienteringsforbund
Norges Padleforbund

Norges Roforbund

Norges Rugbyforbund

Norges Rytterforbund

Norges Seilforbund

Norges Skiforbund

Norges Skiskytterforbund
Norges Skytterforbund

Norges Skeyteforbund

Norges Softball og Baseball Forbund
Norges Squashforbund

Norges Studentidrettsforbund
Norges Styrkeleftforbund

Norges Svemmeforbund

Norges Tennis- og Padelforbund
Norges Triatlonforbund

Norges Vannski- og Wakeboard Forbund
Norges Vektlofterforbund
Norges Volleyballforbund

Norsk Friluftsliv

Norsk musikkrad

Neringslivets Hovedorganisasjon
Oslo Idrettskrets

Rogaland Idrettskrets
Samarbeidsradet for tros- og livssynssamfunn
Troms Idrettskrets

Trenderlag Idrettskrets

Vestfold og Telemark idrettskrets
Vestland Idrettskrets

Viken Idrettskrets
Voksenopplaeringsforbundet

Folgende heringsinstanser hadde merknader til
lovforslaget:

Datatilsynet

Kripos

Likestillings- og diskrimineringsombudet
Politidirektoratet

Jst politidistrikt

Frivillighet Norge

LNU (Landsradet for Norges barne- og ungdoms-
organisasjoner)

Norges idrettsforbund og olympiske og paralym-
piske komité

Norges Fotballforbund

Norges Judoforbund

Norges Rytterforbund

Norges Studentidrettsforbund
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Norges Triatlonforbund Folgende heringsinstanser har svart at de ikke
Oslo Idrettskrets har merknader til lovforslaget:

Redd Barna

Rogaland Idrettskrets Justis- og beredskapsdepartementet

Vestfold og Telemark Idrettskrets
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3 Arbeidet mot seksuelle overgrep, trakassering
og vold i idretten

3.1 Innledning

Idretten skal veere en trygg arena for barn og
voksne & delta i. Idretten er blant samfunnets vik-
tigste oppvekstarenaer, og en bred og inklude-
rende deltakelse pa disse arenaene er en sentral
prioritering for regjeringen. Trygge rammer for
barn og unges deltakelse er en forutsetning for a
realisere dette malet, og det er et sentralt hensyn
bak lovforslaget.

Tall fra Norges idrettsforbund viser at organi-
sasjonen hadde 7 720 ordinaere idrettslag (ikke
inkludert bedriftsidrettslag) ved utgangen av
2023. Det er idrettslag i alle landets kommuner.
Det totale antallet medlemskap i disse idretts-
lagene var 1862 007. Av disse utgjorde barn i
alderen 0 til 5 ar 74 259, barn i alderen 6 til 12 ar
482 537 og unge i alderen 13 til 19 ar 311 534.
Blant barn og ungdom i alderen 7 til 17 ar var om
lag 52,5 prosent av befolkningen medlem i et
idrettslag ved utgangen av 2023.

I Ungdata for arene 2020 og 2021 svarer 93
prosent av unge i alderen 13 til 18 &r at de har
veert med i et idrettslag i lepet av oppveksten.
Videre svarer 74 prosent (2021) at de har veert
med i et idrettslag etter at de begynte pa ung-
domsskolen. Det er sma forskjeller i andelen
jenter og gutter som har veert innom organisert
barne- og ungdomsidrett.

Personer med utviklingshemming som deltar i
idrett, er, i likhet med barn og unge, en sarbar
gruppe med sarlig behov for beskyttelse. Norges
idrettsforbund har ulike tilbud til personer med
utviklingshemming som ensker & delta i idrett.
Noen deltar i separate grupper med tilpasset akti-
vitet, mens andre er integrert i ordineer aktivitet i
idrettslag. Idretten har ikke statistikk over antall
personer med utviklingshemming som deltar i
idrett.

Idretten har som et overordnet mal & sikre
trygge arenaer for deltakelse, sarlig for barn og
unge. Lovforslaget har som formal & bidra til
dette.

3.2 Kunnskap om seksuelle overgrep,
trakassering og vold i idretten

3.2.1

Norges idrettsforbunds brosjyre om sine egne ret-
ningslinjer mot seksuell trakassering og overgrep
i idretten gir felgende situasjonsbeskrivelse:

Innledning

«Undersokelser bade i Norge og utlandet tyder
pa at seksuell trakassering forekommer i alle
idretter og pa alle nivier. Utevere utsettes for
trakassering omtrent like ofte fra andre
utevere som fra personer i stetteapparat/
ledelse. Bade kvinner og menn utsettes for
trakassering og overgrep, fra begge Kkjonn.
Studier viser at seksuell trakassering er noe
som ferst og fremst jenter og kvinner utsettes
for av menn. Man antar imidlertid at bade nar
det gjelder seksuell trakassering og seksuelle
overgrep er det store merketall, ikke minst for
gutter. Forskning viser at risikoen for & bli
utsatt for dette er storre i organisasjoner og pa
arbeidsplasser hvor man ikke har noen fore-
byggingsstrategi, hvor overgriperen er veldig
motivert og uteveren veldig sarbar. Nyere
forskning viser ogsd at ungdom under 18 ar
star for hele 30 prosent av alle seksuelle over-
grep mot barn.

Seksuell trakassering og overgrep synes
serlig & forekomme i garderober, i/pa idretts-
anlegg, pa reiser, i treners hjem eller bil og ved
sosiale arrangementer. I sosiale sammen-
henger er det forst og fremst nér det er alkohol
med i bildet at seksuell trakassering og over-
grep kan skje.»

Det er forsket lite pa forekomsten av ulike typer
krenkelser i norsk idrett. Til tross for at det har
veert arbeidet malrettet med forebygging av
mobbing, diskriminering, seksuell trakassering
og overgrep i norsk idrett, har kunnskapsgrunn-
laget veert noe mangelfullt.
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3.2.2 Statistikk og forskning om seksuelle
overgrep og trakassering i idretten

Norges idrettsforbund igangsatte i 2023 i sam-
arbeid med Norges idrettshegskole forsknings-
prosjektet Krenkende opplevelser i idretten. Totalt
1261 medlemmer i alderen 18 til 30 &r svarte pa en
undersekelse om omfanget av krenkelser, hvem
som har utfert dem, hvor det har skjedd og om
hendelsene ble rapportert inn. Rapporten Krenk-
ende opplevelser i idretten. Unge voksnes erfaringer
med psykiske krenkelser, fysiske krvenkelser og seksuell
trakassering (Fasting, Selvberg og Gjesdal, 2024)
belyser hva unge voksne har opplevd i idretten av
fysiske og psykiske krenkelser og seksuell tra-
kassering det siste aret. Méalet med rapporten er a
bidra med informasjon og kunnskap som kan
veere til nytte i det forebyggende arbeidet mot og i
héndteringen av ulike typer krenkelser i idretten.

Rapporten viser at 56 prosent av responden-
tene har opplevd en form for krenkelse minimum
en eller to ganger siste ar. 47 prosent har opplevd
psykiske krenkelser, 25 prosent har veert utsatt
for seksuell trakassering og 21 prosent har opp-
levd fysiske krenkelser. Det er ikke signifikant for-
skjell mellom kvinner og menn i forekomst av
psykiske og fysiske krenkelser.

Yngre har opplevd flere krenkelser enn eldre.
Den storste risikofaktoren for & ha blitt utsatt for
psykiske krenkelser var 4 bruke 11 timer eller
mer per uke pa sin hovedidrett. For fysiske kren-
kelser var det & bruke mest tid i en lagidrett, og
for seksuell trakassering var det & vaere kvinne
den steorste risikofaktoren.

34 prosent av kvinnene og 19 prosent av
mennene rapporterte om seksuell trakassering.
Nesten ingen svarte at de har veert utsatt for sek-
suelt press og/eller overgrep. Flere personer med
innvandrerbakgrunn har opplevd psykiske kren-
kelser (60 prosent) enn den gvrige norske befolk-
ningen (45 prosent), noe som spesielt gjelder for
menn.

Flest opplever krenkelser pa trening og kon-
kurranser i regi av sitt idrettslag, sin idrettskrets
eller sitt saerforbund. Mannlige trenere, instruk-
torer og utevere er de som oftest utsetter andre
for krenkelser. Konkurranseidrettsutevere rap-
porterer oftere om krenkelser enn de som ikke
deltar i konkurranser. Fysiske og psykiske
krenkelser utferes forst og fremst av mannlige
trenere og instrukterer, mens mannlige utevere
oftest utever seksuell trakassering. Det er nesten
ingen dommere eller helsepersonell, og sveert fa
idrettsledere, som utsetter deltakerne for kren-
kelser.

Om lag 60 prosent av de som har opplevd
krenkelser, har sagt ifra eller snakket med noen
om sine opplevelser. Flest rapporterer om psy-
kiske krenkelser, mens langt feerre rapporterer
om fysiske krenkelser. Ca. 20 prosent har varslet
om hendelsen ved & kontakte ledere eller andre
tillitsvalgte, gatt til politiet eller brukt idrettens
varslingskanal MittVarsel. Av de som ikke har
varslet, eller snakket med noen om krenkelsen,
oppgir 79 prosent at de ikke gikk videre fordi de
tenkte at det ikke var noe & varsle om.

I prosjektbeskrivelsen til Krenkende opplevel-
ser i idretten vises det til at den mest omfattende
undersokelsen om krenkelser i idretten er over
20 &r gammel og kun omfattet seksuell trakasse-
ring. I studien Kvinner. Eliteidrett og Seksuell
Trakassering. Olympiatoppen. Kvinneprosjekt 2000
(Fasting & Sundgot-Borgen, 2000) fant man at
28 prosent av de kvinnelige eliteutoverne hadde
opplevd seksuell trakassering fra personer i
idrettsmiljoet.

Noen ar senere ble det gjort en omfangsunder-
sokelse blant 193 kvinnelige idrettsstudenter ved
fire hegskoler om deres opplevelser av seksuell
trakassering i organisert idrett. Her fant man at
21 prosent hadde opplevd seksuell trakassering
fra personer i idretten (Fasting et al., 2011). De to
studiene omfattet kun seksuell trakassering av
unge kvinner.

En undersekelse i videregaende skole, som
omfatter bidde mannlige og kvinnelige elite- og
ikke-eliteutovere, undersoker forekomst av sek-
suell trakassering og overgrep siste tolv maneder.
Publikasjonen Sexual Harassment and Abuse
among Young Elite Athletes, Recreational Athletes,
and Reference Study: A Prospective Study (Selv-
berg, Klungeland Torstveit, Rosenvinge,
Pettersen og Sundgot-Borgen, 2022) fant at 38,6
prosent hadde opplevd seksuell trakassering og
overgrep. Forekomsten var heyere blant jenter
enn blant gutter. De fleste (83 prosent) hadde
opplevd dette fra jevnaldrende (venner, andre
utevere, klassekamerater) mens 20 prosent hadde
opplevd seksuell trakassering og overgrep fra
trener/leerer/helsepersonell. Igjen var det bare
seksuell trakassering som ble malt.

Artikkelen Seksuell trakassering og andre
krenkelser i ungdomsidretten: Forekomst og monstre
i wutsatthet (Strandbu, Solstad, Stefansen og
Freyland, 2023) er den forste studien som rappor-
terer forekomst av seksuell trakassering og andre
krenkelser i ungdomsidretten i Norge. Analysene
er basert pa data fra Oslo og viser at i overkant av
10 prosent hadde fatt negative, upassende eller
sarende seksuelle kommentarer. Like mange var
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blitt truet, mobbet eller frosset ut. Fire prosent var
blitt befolt pa en seksuell méte mot sin vilje, mens
tre prosent av de som gikk i videregdende skole
(spersmaélet ble bare stilt til denne gruppen),
oppga «en annen form for seksuelt overgrep».

Forskerne bak undersekelsen konkluderer
med at en ikke ubetydelig andel ungdommer opp-
lever krenkelser i idretten, enten pé trening, ved
konkurranser eller pa reiser. Krenkelsene fore-
kom bade fra jevnaldrende og voksne i eget
idrettslag. Undersokelsen viser at det oftere er
jevnaldrende i egen klubb enn en trener, lagleder
eller annen voksen i idrettslaget som utsetter ung-
dom for seksuelle kommentarer og uensket sek-
suell befoling. Voksne i eget idrettslag star likevel
bak 20 prosent av tilfellene av negative seksuelle
kommentarer og 28 prosent av tilfellene av sek-
suell befoling. Opplevelsen av en krenkelse kan
veere like alvorlig for den som utsettes for den,
uavhengig av om det er en ungdom eller en
voksen som krenker, men forskerne peker pé at
relasjons- og maktdynamikken vil veere anner-
ledes nar det dreier seg om voksne, og at dette
trolig vil kreve andre tiltak i idretten.

I undersokelsen oppgir ca. 50 prosent & ha
veert utsatt for krenkelser som er utfert av
«andre» som ikke er del av idrettslaget, uten at
disse identifiseres naermere i undersegkelsen. For-
skerne peker imidlertid pa at dette for eksempel
kan dreie seg om utevere/trenere/ledere/for-
eldre fra andre idrettslag eller tilskuere.

Den nevnte undersekelsen viser at jenter
(11 prosent) noe oftere enn gutter (8 prosent) rap-
porterer om & ha vert utsatt for upassende eller
sarende seksuelle kommentarer. Nar det gjelder
seksuell befoling eller andre overgrep, finner ikke
forskerne kjennsforskjeller. Seksuelle krenkelser
i idretten er altsd en generell utfordring og
rammer ikke bare jenter. Undersekelsen konklu-
derer ogsd med at unge med etnisk minoritets-
bakgrunn rapporterer oftere om krenkelser.
Videre fant forskerne at ungdom med hey
sosiogkonomisk status var mindre utsatt for sek-
suelle krenkelser enn ungdom med lav sosio-
okonomisk status, noe som er gjenkjennelig fra
forskning om utsatthet blant ungdom generelt.

Norges Fotballforbund (NFF) utarbeider en
egen arlig statistikk over uenskede hendelser.
NFFs statistikk om uenskede hendelser i norsk
fotball i 2022 viser at 213 av 624 registrerte
uonskede hendelser gjaldt hets og trakassering.
Seniorfotball for herrer samt gutter 16 ar og 19 ar
er gruppene med flest saker. De fornaermede er
bade dommere og motspillere. En stor andel av
sakene knyttet til hets og trakassering gjelder sek-

suell orientering (det NFF kaller «<homohets»).
Det er ogsa eksempler pa saker om hets og tra-
kassering pd bakgrunn av etnisitet (rasisme) og
nedsettende kommentarer om Kkropp/utseende.
NFF bemerker at det virker 4 veere en gkning i
hets- og trakasseringssaker.

3.2.3 Statistikk om vold i idretten

Det finnes ikke generell statistikk over volds-
hendelser i idretten i Norge. NFFs statistikk om
uenskede hendelser i norsk fotball i 2022 viser at
235 av 624 registrerte saker ble kategorisert som
voldssaker, som omfatter alt fra spytting til dytting
og slag.

Det er vanskelig 4 si noe om utviklingen i
voldssaker i fotballen, da det er vanskelig 4 sam-
menligne tall fra 2022 med tall fra de foregdende
arene pga. pandemien som gav redusert kamp-
aktivitet. Idrettens varslingskanal ble etablert
forst 1 2022, og det er grunn til & tro at det var
storre merketall tidligere. Rapporter fra tidligere
ar viser likevel at voldssaker i fotballen har veert et
problem i mange ar. I rapporten fra 2022 peker
NFF pa at utviklingstendensen viser en nedgang i
voldssaker og en ekning i hets og trakasserings-
saker.

En Kklar overvekt av menn og gutter er invol-
vert 1 voldssaker. Videre er det i voldssaker
spillere som stir for nesten alle meldte saker.
Volden er i all hovedsak rettet mot motspillere, og
sjeldnere mot dommer eller medspiller. Trussel-
hendelser rettes imidlertid i sterre grad mot dom-
mere enn spillere. Seniorfotball for herrer samt
gutter 16 ar og 19 ar oftest representert i volds-
saker, ifolge NFF.

3.3 Behovet for verktay for a sikre en
trygg arena for deltakelse

Norges idrettsforbund og deres organisasjons-
ledd forvalter en tillit i det norske samfunnet. A
drive en organisasjon medferer et ansvar for & for-
valte tilliten pa en méate som gagner bade idretten
og samfunnet som helhet. A forebygge, avdekke
og reagere mot seksuelle overgrep, trakassering
og vold mv. inngar som en sentral del av dette
arbeidet. Det er derfor viktig at idretten gis ned-
vendige redskap til & ivareta arbeidet pd dette
omradet.

Mens arbeidslivet har klare regelverk og
ansvarsforhold, blant annet gjennom utstrakt lov-
regulering av arbeidsmilje og arbeidskontrakter,
er frivillige organisasjoners forhold til sine med-
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lemmer og frivillige losere. Frivillige organisa-
sjoner er i praksis selvregulerende, ved at de
folger egne vedtekter og retningslinjer innenfor
rammen av norsk lov og selv reagerer pa brudd pa
disse. I arbeidslivet ferer Arbeidstilsynet tilsyn
med og gir veiledning i arbeidsmiljeregelverket.
Det finnes ikke noen tilsvarende veilednings- og
tilsynsfunksjon for frivillige organisasjoner.

Undersokelser fra arbeidslivet viser at sek-
suell trakassering pavirker bade arbeidsmiljoet og
den enkelte arbeidstaker. Arbeidstakeren kan
reagere med alt fra stress og ubehag til alvorlige
psykiske helseplager som angst, depresjon og
selvmord (Nielsen & Einarsen, 2012). Det er ikke
grunn til & tro at skadevirkningene i idretten er
annerledes enn péd en arbeidsplass. Meld. St. 15
(2022-2023) Folkehelsemeldinga — Nasjonal strategi
Jor utiamning av sosiale helseforskjellar peker pa at
de som har opplevd vold, har heyere nivd av
angst, depresjon og posttraumatisk stress. Disse
skadevirkningene vil ogsé folge av vold som fore-
kommer i en idrettslig sammenheng.

De mange nere relasjonene i idretten kan
skape ekstra utfordringer. Norges idrettsforbund
omtaler konsekvensene av overgrep fra en trener
mot en utever i brosjyren Informasjon om og ret-
ningslinjer mot seksuell trakassering og overgrep i
idretten:

«Det er viktig & veere klar over at skyld- og
skamfoelelsen kan bli sveert sterk i en situasjon
hvor overgrep har skjedd fra trener mot utever.
Dette fordi uteveren vil strekke seg langt for &
oppna fremgang, og kan saledes fole at de selv
er ansvarlige for overgrepene som har skjedd.
Sveert mange som har veert utsatt for overgrep
fra en person de hadde en relasjon til opplever
ogsa store vansker med 4 kunne stole pa sine
egne vurderinger. Dette far fatale konsekven-
ser i samspill med andre, men ogsé pa andre av
livets omrader. For en idrettsutever kan det
fore til at man blir ute av stand til 4 fortsette.

Det sier seg selv at flere av disse reak-
sjonene vil kunne ha innflytelse pa idretts-
prestasjonen, uavhengig av hvilket niva
uteverne befinner seg pa. Dette gjelder forst og
fremst utevere som utsettes direkte for sek-
suell trakassering og overgrep, men det kan
ogsa ha samme negative effekt pa utevere som
er vitne til dette.»

Norges idrettsforbund har tegnet en felles barne-
idrettsforsikring for alle barn som deltar i aktivitet
i regi av et idrettslag. De krever fremvisning av
politiattest (barneomsorgsattest) uten merknader

for alle personer over 15 ar som utferer oppgaver
som innebzerer et ansvars- eller tillitsforhold over-
for mindrearige eller personer med utviklings-
hemming. De har ogsa krav om at alle idrettslag
som tilbyr aktivitet for denne gruppen, ma ha en
politiattestansvarlig. Dette gjores for at personer
som kan utgjore en risiko for overgrep eller
skadelig innflytelse, forhindres fra 4 pata seg slike
oppdrag.

Alle idrettslag som driver aktivitet rettet mot
barn, er dessuten palagt av Norges idrettsforbund
4 ha en barneidrettsansvarlig. Ansvaret viser seg
ogsa gjennom idrettens bestemmelser om barne-
idrett og idrettens barnerettigheter, som setter
barnas behov i sentrum, og som uttrykker de
verdiene som skal ligge til grunn for barne-
idretten i Norge. I barnerettighetene heter det at
«[b]arn har rett til 4 delta i et trygt treningsmiljo,
fritt for press og utnyttelse.» Dette ansvaret stiller
krav til idrettslagene, som ma serge for trygge og
gode rammer for barn og unge som deltar i den
idrettslige aktiviteten lagene tilbyr.

Til tross for utstrakt forebyggende arbeid fore-
kommer seksuelle overgrep, trakassering og vold
i idretten, som i andre typer organisasjoner. For
idretten er det viktig & ha nedvendige verktey for
4 kunne handtere slike saker, bade for & kunne
reagere i aktuelle situasjoner og for & kunne fore-
bygge nye situasjoner.

3.4 Om Norges idrettsforbund og
deres sanksjonsregelverk

3.4.1

Norges idrettsforbund er en fellesorganisasjon for
idretten i Norge. Ifolge SSBs Satellittregnskap for
ideelle og frivillige organisasjoner, sist oppdatert i
2020, ble det utfert ca. 34 100 frivillige arsverk i
norsk idrett, tilsvarende 58 millioner dugnadstimer.

Idrettstinget er Norges idrettsforbunds
heyeste myndighet og avholdes hvert andre ar.
Idrettsstyret er hoyeste myndighet mellom
idrettstingene. Styret skal gjennomfere de ved-
takene som er fattet pa tinget, samt andre felles-
oppgaver bade nasjonalt og internasjonalt.

Norges idrettsforbund har fastsatt vedtekter
som de refererer til som NIFs lov, og som styrer
organisasjonens virksomhet. Endringer i NIFs lov
vedtas av idrettstinget. NIFs lov har bestemmel-
ser som gjelder den generelle styringen av organi-
sasjonen, bestemmelser om gkonomi, bestemmel-
ser om gjennomfering av drsmete og idrettsting
og bestemmelser om idrettsstyret. Videre gir
NIFs lov ogsa regler om oppgaver og ansvar for

Norges idrettsforbunds organisering
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idrettskretsene, sarforbundene, saerkretser/
regioner, idrettsrdd og idrettslag. Regelverket
inkluderer ogsa idrettens markeds- og rettighets-
bestemmelser, bestemmelser om avtaler og sam-
arbeid med neringslivet, og bestemmelser om
manipulering av idrettskonkurranser.

Sentralleddet i Norges idrettsforbund ivaretar
flere sentrale stottefunksjoner og fellestjenester
pa vegne sarforbund, idrettskretser og idrettslag,
herunder kompetanseutvikling, oppfelging av
verdigrunnlag og regelverk for barne- og ung-
domsidrett, juridisk bistand og handtering av eko-
nomiske spersmal. Olympiatoppen er organisert
som en avdeling i Norges idrettsforbund og har
det operative ansvaret for utvikling av norsk topp-
idrett og et helhetlig ansvar for resultatene i norsk
toppidrett.

Idrettskretsene er regulert i NIFs lov kapittel 5
og er felles organer for idretten i sine geografiske
omrader. Idrettslagene i Norges idrettsforbund er
medlemmer av sin respektive idrettskrets. Idretts-
kretsen skal arbeide overfor fylkeskommunen,
regionale organer og etater, og kommunene for &
styrke idrettens rolle og bedre idrettslagenes
rammevilkdr. De utferer service- og stetteopp-
gaver overfor idrettsrdd, serkretser/regioner og
idrettslag, og de driver informasjons- og opplys-
ningsvirksomhet om idrettens verdier og verdi-
skapning.

Scerforbundene er regulert i NIFs lov kapittel 6.
Det er per i dag 55 saerforbund som er medlem-
mer av Norges idrettsforbund. Saerforbundene

organiserer og leder de ulike idrettene, og de har
ansvar for konkurransevirksomheten og utvikling
av sezeridretten bade nasjonalt og internasjonalt. Et
seerforbunds medlemsorganisasjoner er idrettslag
som er tatt opp i Norges idrettsforbund og i saer-
forbundet, og lagenes medlemmer er samtidig
medlemmer i de aktuelle seerforbundene.

Scerkretser og regioner er regulert i NIFs lov
kapittel 7. De opprettes, sammenslds og ned-
legges av sarforbundene. Med region menes
sammenslatte serkretser og saerkretser som har
et geografisk omriade som er storre enn et fylke.
Seerkretsens/regionens formal er 4 arbeide for
idrettens utvikling innen kretsen/regionen og a
fremme samarbeid mellom lagene. Blant deres
viktigste oppgaver er d gjennomfere utdanningstil-
tak og & serge for den praktiske gjennomferingen
av kamper, stevner og liknende innen deres idrett.

Idrettsradene er regulert i NIFs lov kapittel 8.
Idrettsrad opprettes, sammenslas og oppleses av
idrettskretsen. I alle kommuner med mer enn tre
idrettslag skal idrettslagene veere tilsluttet et
idrettsrad. Idrettsriddene skal arbeide for best
mulige forhold for idretten i kommunen. De skal
vaere en arena for samarbeid mellom lagene,
mellom lagene og de kommunale myndighetene,
og mellom lagene og idrettskretsen.

Idrettslagene er regulert i NIFs lov kapittel 10.
Idrettslagene utgjer det lokale grunnplanet i
Norges idrettsforbund. Seknad om medlemskap
sendes idrettskretsen, som innhenter uttalelse fra
idrettsrad og sarforbund. Et idrettslag kan ikke

NIFs
sentralledd
Idrettskrets Saerforbund
Idrettsrad Saerkrets
Idrettslag
Medlem

Figur 3.1 Norges idrettsforbunds organisasjonsstruktur
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tas opp som medlem i Norges idrettsforbund uten
samtykke fra serforbundet. Lag med én idrett
kalles saridrettslag, mens lag med flere grupper
av idretter kalles fleridrettslag. Bedriftsidrettslag
rekrutterer sine medlemmer fra arbeidsplasser og
ulike faglige sammenslutninger.

3.4.2 Norges idrettsforbunds eget
sanksjonsregelverk

NIFs lov har egne bestemmelser om sanksjoner
og straff ved brudd pa idrettens regler, inkludert
bestemmelser om skyld, forsek, medvirkning, for-
eldelse, saksbehandling og benddning. Det er tre
nivder av sanksjoner: alminnelige disiplineerfor-
foyninger (§ 1-1), sanksjoner etter saerforbunds
regelverk (§ 1-2) og straff (§§ 1-3 flg.). De to forste
sanksjonstypene kan ilegges administrativt, mens
straff bare kan ilegges av et domsorgan i idretten.
I dag er det domsutvalget og appellutvalget som
er Norges idrettsforbunds egne domsorganer. I
tillegg har Norges Fotballforbund, som eneste
serforbund, ogsd egne domsorganer.
Alminnelige disiplineerforfeyninger etter § 1-1
er disiplinaere sanksjoner som organisasjonsledd
kan ilegge uten at seerskilte saksbehandlings-
regler i straffebestemmelsene i NIFs lov folges.
Det er i stedet inntatt et generelt krav om for-
svarlig saksbehandling. Sanksjoner etter denne
bestemmelsen er begrenset og kan ilegges som
folge av brudd pa idrettens regelverk, vedtak eller
alminnelig god oppfersel. Skal det ilegges sank-
sjoner som overskrider rammene i § 1-1, ma det
reises straffesak etter §§ 1-3 flg. for et domsorgan.
Da gjelder sarlige saksbehandlingsregler, se
nedenfor. Alminnelige disiplinserforfeyninger far
kun virkning i det aktuelle organisasjonsleddet.
Seerforbund har ofte egne regler, typisk kamp-
og konkurranseregler, som gir hjemmel for sank-
sjoner. Norges idrettsforbunds sanksjonsregelverk
§ 1-2 gir rammer for hvilke sanksjoner som kan
ilegges av et serforbund. Serforbund kan for
eksempel ilegge utelukkelse i inntil ett &r med
hjemmel i eget regelverk. Sanksjonene kan ilegges
uten at de saerskilte saksbehandlingsreglene i straf-
febestemmelsene (§§ 1-3 flg.) folges. Det er i stedet
inntatt et generelt krav i Norges idrettsforbunds
sanksjonsregelverk om at saerforbund ikke kan til-
dele sanksjoner etter deres eget regelverk uten at
saken er undergitt en forsvarlig saksbehandling til-
passet sakens karakter, omstendighetene for ovrig
og de konsekvensene en reaksjon kan fa for den
saken gjelder. Dersom det skal ilegges sanksjoner
som overskrider rammene i § 1-2, mé saken reises
som en straffesak etter §§1-3 flg. for Norges

idrettsforbunds domsorgan. Da gjelder serlige
saksbehandlingsregler, se nedenfor.

Sanksjoner som ilegges av et seerforbund etter
§ 1-2, far kun virkning i det forbundet, ikke for
ovrige organisasjonsledd. Ved ileggelse av en ute-
lukkelse pa mer enn seks méneder, skal avgjorel-
sen sendes til Norges idrettsforbunds domsorga-
ner for vurdering av om sanksjonen skal omfatte
flere organisasjonsledd. Dersom et sarforbund
vurderer at det ber ilegges strengere sanksjoner
enn § 1-2 gir hjemmel til, for eksempel en uteluk-
kelse pd mer enn ett ar, skal ogsa saken pétales til
Norges idrettsforbunds domsorganer etter § 1-12.
Det betyr at de mest alvorlige sakene, som for
eksempel seksuelle overgrep, vil bli behandlet av
et domsorgan etter Norges idrettsforbunds sank-
sjonsregelverk §§ 1-3 flg.

Norges Fotballforbund er det eneste sarfor-
bundet som har egne straffebestemmelser (NFFs
Reaksjonsreglement kapittel 2 og NFFs lov kapit-
tel 11). De har ogsd egne domsorganer som har
myndighet til 4 ilegge sanksjoner for brudd pa
straffebestemmelsene. Selv. om deres doms-
organer har myndighet til & behandle saker om
for eksempel seksuelle overgrep, vil slike saker i
utgangspunktet oversendes Norges idrettsfor-
bunds domsorganer for & sikre at ilagte sanksjo-
ner far virkning for samtlige organisasjonsledd.

For 4 kunne ilegge straff etter §1-3 flg. ma
saken behandles av Norges idrettsforbunds doms-
organer, henholdsvis domsutvalg og appellutvalg.
For at en sak skal kunne behandles av doms-
utvalget ma det foreligge en patale, det ma foreligge
skyld og forholdet mé ikke veaere foreldet. Bevis-
kravet i idrettens straffesaker er «klar sannsynlig-
hetsovervekt». Den som patales, kan ved sarlige
grunner fi dekket nedvendige utgifter til juridisk
bistand. Ordningen er behovsprovd og folger
belopsgrensene for inntekt og formue som er fast-
satt i forskrift til lov om fri rettshjelp kapittel 1.

En straffesak kan enten bringes direkte inn for
Norges idrettsforbunds domsutvalg av styret i et
organisasjonsledd eller sendes via Norges idretts-
forbunds patalenemnd. Bade styret i et organisa-
sjonsledd og enkeltmedlemmer kan anmode péatale-
nemnda om pétale. Dersom patalenemnda beslut-
ter 4 patale forholdet til domsutvalget, blir nemnda
part i saken, og ikke den eller de som har anmodet
om pétale. Det er opp til domsutvalget & avgjore om
det skal ilegges straff, og i si fall omfanget av
denne. Avgjorelsen skal begrunnes. Det skal rede-
gjores for hvilket forhold som anses som bevist, og
hvilken straffebestemmelse som legges til grunn.
Partene i den aktuelle saken kan anke en avgjorelse
til Norges idrettsforbunds appellutvalg.
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Etter Norges idrettsforbunds sanksjonsregel-
verk § 1-4 (1) b) kan en person som «begar seksu-
elle overgrep eller seksuell trakassering» ilegges
en sanksjon. Vedkommende kan ogsa bli ilagt en
midlertidig suspensjon i pavente av en endelig
avgjorelse. Personen vil typisk bli ilagt forbud mot
4 ha valgte og oppnevnte tillitsverv og forbud mot
4 delta i organisert trening og konkurranser.
Handheving av slike reaksjoner er avgjerende for
a forebygge nye overgrep. I henhold til NIFs lov
er alle organisasjonsledd forpliktet til 4 hindheve
og respektere slike avgjorelser. Etablert praksis
er at Norges idrettsforbund i slike saker varsler
aktuelt idrettslag, seerforbund og idrettskrets om
at personen er ilagt en sanksjon, uten & informere
om hvilke bestemmelser vedkommende har brutt.

Etter sanksjonsregelverket § 1-4 (1) i) kan en
person som «fremsetter diskriminerende eller
hatefull ytring, beerer eller viser tekst eller symbol
som er egnet til & true, forhane, fremme hat, for-
folgelse eller ringeakt overfor noen pa grunnlag
av hudfarge, nasjonal eller etnisk opprinnelse,
religion, livssyn, seksuell orientering, Kjonn,
kjennsidentitet, kjonnsuttrykk eller funksjonsned-
settelse», ilegges en sanksjon. I tillegg er tribune-
vold sarlig nevnt i samme bestemmelse punkt 2.

3.5 Idrettens behov for a behandle
personopplysninger i arbeidet
mot seksuelle overgrep,
trakassering og vold

Norges idrettsforbunds visjon er «Idrettsglede for
alle». I Rettleiar for handtering av saker som gjeld
seksuell trakassering og overgrep heter det at seksu-
ell trakassering og overgrep er direkte i strid med
denne visjonen. Videre framgar det i Idretten vil!
Langtidsplan for norsk idrett 2023-2027 at alle
nivaer i norsk idrett skal praktisere nulltoleranse
for enhver form for diskriminering og trakasse-
ring. I dette ligger ogsé en nulltoleranse for vold.

For at Norges idrettsforbund og deres organisa-
sjonsledd péa en effektiv og velfungerende mate skal
kunne forebygge, avdekke og reagere mot seksu-
elle overgrep, trakassering og vold mv. i idretten har
de behov for 4 behandle personopplysninger.

3.5.1 Arbeidet med a forebygge seksuelle
overgrep, trakassering og vold

i idretten

Det forebyggende arbeidet i idretten er bade
generelt og pa individniva. Det generelle forebyg-
gende arbeidet tar sikte pa a utvikle og iverksette

tiltak som forer til sterre bevissthet om overgrep
og risikosituasjoner, og reduksjon av generelle
risikofaktorer.

Det forebyggende arbeidet kan oppna flere
formél samtidig. 1 brosjyren Informasjon om og
retningslinjer mot seksuell trakassering og overgrep
i idretten skriver Norges idrettsforbund at

«[flordi det er flytende overganger fra seksuell
trakassering til overgrep vil alle tiltak som
omfatter forebygging av seksuell trakassering
ogsa kunne forebygge seksuelle overgrep som
omfattes av straffeloven».

Idretten gjennomferer generelle bevisstgjorings-
tiltak og ulike kurs for & forebygge seksuelle over-
grep, trakassering og vold i idretten. Det gjelder for
eksempel trenerutdanning og trenerattest, kurs i
héndtering av varslingssaker og foredrag om rele-
vante tema. Det finnes ogsa ulike etiske retnings-
linjer og retningslinjer for oppfersel i seerforbund,
som har som hensikt 4 virke forebyggende.

Et eksempel er Trygg pa treming med Redd
Barna, et kurstilbud til trenere og andre tillits-
personer i idretten, som setter sgkelys pa vold og
seksuelle overgrep mot barn og ungdom. Kurset
ble utviklet av Redd Barna i samarbeid med
Norges Fotballforbund og er senere tilpasset
andre saerforbund. Kurset skal fremme kunnskap,
bevissthet og handlingskompetanse, samt utvik-
ling av beredskapsplaner og rutiner i idrettslag.

Idretten vil i forbindelse med generelle fore-
byggende tiltak ikke behandle sarlige kategorier
av personopplysninger eller personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser som gir
behov for et serskilt behandlingsgrunnlag etter
personvernforordningen artikkel 9 og 10.

Politiattestordningen er et viktig tiltak for a
forebygge seksuelle overgrep, trakassering og vold
i idretten. Ordningen gjor det mulig 4 be om sékalt
«barneomsorgsattest» for & sikre at personer som
er siktet, tiltalt eller demt for alvorlige lovbrudd
ikke far utfore oppgaver som innebzaerer et ansvars-
og tillitsforhold overfor mindreérige eller personer
med utviklingshemming. Tiltaket reduserer risi-
koen for nye lovbrudd i idretten. Idrettsstyret har
vedtatt at Norges idrettsforbunds organisasjons-
ledd plikter & avkreve barneomsorgsattest fra alle
som skal utfere slike oppgaver, og at de serger for
at personer som ikke kan fremlegge en attest uten
merknader, ikke far utfere oppgavene. Om en per-
son mot formodning har slike funksjoner, skal ved-
kommende tas bort fra disse.

Ansvaret for oppfelging av politiattestord-
ningen ligger pa det enkelte organisasjonsledd i
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Norges idrettsforbund, som skal kreve at alle som
skal utfere relevante oppgaver selv ma innhente
attest og fremvise denne for personen som organi-
sasjonsleddet har satt til 4 héandtere attestene
(politiattestansvarlig). Det registreres i dag kun at
attest uten merknad er fremvist.

I samarbeid med Posten/Digipost har Norges
idrettsforbund utviklet en ny digital tjeneste som
forenkler prosessen med 4 innhente barne-
omsorgsattester. Tjenesten er tilgjengelig for alle
idrettslag. Den vil gi et mer oversiktlig system og
enklere prosesser for handtering av roller og
barneomsorgsattester i norsk idrett. Politiattest-
ansvarlig kan enkelt sende et forhandsutfylt for-
malsskjema til sekere, noe som sparer tid. Sekere
kan dele attesten digitalt og unngar dermed fysisk
oppmete. Tjenesten sender ut paminnelser til
trenere og frivillige om & seoke attest, noe som
oker sjansen for at prosessen fullferes raskere.

Dersom det blir fremvist en attest med merk-
nader til den politiattestansvarlige i organisasjons-
leddet, skal dette ikke lagres eller behandles pa
annen mate enn om det ikke var fremvist politi-
attest i det hele tatt. For i sterre grad 4 kunne fore-
bygge seksuelle overgrep, trakassering og vold,
har Norges idrettsforbund gitt uttrykk for at det er
onskelig at organisasjonsledd kan registrere om
attest er avkrevd, men ikke er fremvist. Dette vil
bidra til & dokumentere at ordningen felges opp av
politiattestansvarlig, og det vil vise hvilke personer
som ensker & utfore oppgaver for idrettslaget, men
som ma avvente til de har fremvist attest. I dag
registreres ikke slik informasjon, med bakgrunn i
at Norges idrettsforbund vurderer at det ikke fin-
nes grunnlag for slik behandling i regelverket.

Organisasjonsledd kan komme i en situasjon
hvor de mottar informasjon om at en person med
en funksjon som krever barneomsorgsattet er
siktet, tiltalt eller demt for forhold som innebarer
at vedkommende ikke lenger vil kunne f4 en attest
uten merknad. Organisasjonsleddet kan da be om
fornyet vandelskontroll etter politiregisterloven
§43. Det er i dag utfordrende for idretten a
behandle informasjon i form av personopplys-
ninger om straffedommer eller andre lovovertre-
delser og som mottas som ledd i en varslingssak
eller fra politiet, da idretten ikke har en tydelig
hjemmel som tillater slik behandling.

3.5.2 Arbeidet med a avdekke seksuelle
overgrep, trakassering og vold
i idretten

Arbeidet med & avdekke seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold i idretten handler om & opp-

dage, avslore og kartlegge hendelser hvor slike
handlinger har skjedd eller trolig har skjedd. Det
inkluderer ogsd & motta bekymringsmeldinger
eller varsler om risikoatferd.

Varsling er et av de sentrale redskapene i
arbeidet mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold i idretten. Norges idrettsforbund oppfordrer
alle saerforbund, idrettskretser, idrettsrdd og
idrettslag til & bruke MittVarsel til & motta og
behandle varslingssaker.

MittVarsel er et profesjonelt system for mottak
og behandling av varsler. Systemet brukes i dag
av offentlige instanser, private selskaper og orga-
nisasjoner. Norges idrettsforbund har siden 2022
tilbudt dette enhetlige varslingssystemet til alle
sine organisasjonsledd. Varslingskanalen er for
alle som opplever eller er vitne til kritikkverdige
forhold i idretten. Den er ikke forbeholdt varsling
om seksuelle overgrep, trakassering og vold, men
er ogsa apen for varsling om andre uetiske eller
ulovlige forhold, som for eksempel kampfiksing
og eskonomiske misligheter.

Dette varslingssystemet er kryptert, og det er
kun de som behandler en konkret sak, og deres
administrator som har tilgang til informasjonen i
systemet. Systemet skal ifolge Norges idrettsfor-
bund gi automatisk paminnelse to ar etter at en
sak er opprettet, med oppfordring om & vurdere
sletting av informasjon i trdd med personopplys-
ningsregelverket.

Det enkelte organisasjonsleddet som benytter
systemet til & handtere varsler, og med det
registrerer personopplysninger i systemet, er selv
behandlingsansvarlig for de aktuelle personopp-
lysningene som behandles. Norges idrettsforbund
palegger ikke sine organisasjonsledd & bruke
denne varslingskanalen, da hvert organisasjons-
ledd er et selvstendig rettssubjekt og behandlings-
ansvarlig for aktuelle personopplysninger. Norges
idrettsforbund oppfordrer likevel sterkt til at
varslingskanalen tas i bruk av alle idrettslag, for &
ivareta sikker behandling av personopplysninger
ifm. varsler som kommer inn.

Selskapet bak varslingssystemet er data-
behandler for personopplysningene. Dette inne-
barer at det er inngatt, og vil inngés, databehand-
leravtaler mellom selskapet og alle organisasjons-
ledd som har tatt i bruk og etter hvert vil ta i bruk
systemet.

I arbeidet med héndtering av konkrete saker
om kritikkverdige forhold og i rddgivning som gis
i slike saker, har Norges idrettsforbund identifi-
sert at det kan veere nedvendig & behandle per-
sonopplysninger etter artikkel 9 og 10 for 4 kunne
avdekke og hindre nye tilfeller. Idretten mangler i
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dag et klart hjemmelsgrunnlag for slik behand-
ling.

Pa tilsvarende mate som i det forebyggende
arbeidet gjor idretten generelle tiltak for &
avdekke seksuelle overgrep, trakassering og vold
som ikke nedvendiggjer behandling av person-
opplysninger etter personvernforordningen artik-
kel 9 og 10. Utarbeidelse av retningslinjer mot
seksuell trakassering og overgrep, og de univer-
selle retningslinjene for atferd i idretten — Norges
idrettsforbunds etiske leveregler, samt ressurs-
sider om varsling vil kunne bidra til & avdekke
seksuelle overgrep, men innebarer ingen
behandling av personopplysninger. Foredrag og
kurs i handtering av varsler vil pA samme maéte
kunne bidra til 4 avdekke overgrep ved at kunn-
skapen gkes hos akterene som deltar pa kursene.

3.5.3 Arbeidet med a reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering og vold
i idretten

Norges idrettsforbund oppfordrer til at alle seksu-
elle overgrep og andre alvorlige forhold anmeldes
og héandteres av politiet og domstolene. For &
beskytte medlemmer og andre vil det ogsa kunne
veere aktuelt 4 reagere innenfor idrettens selv-
demme.

Norges idrettsforbund har utarbeidet vei-
ledere for handtering av seksuell trakassering og
overgrep og handtering av vold. Veilederne gir
anbefaling om hvordan slike saker ber hindteres
av de som har opplevd seksuell trakassering,
overgrep, vold eller trusler i idretten, de som har
hert om slike situasjoner, og de som har ansvar i
et idrettslag for a fi informasjon om slike situa-
sjoner. Veilederne gir ogsd anbefaling om saks-
gangen i idrettslaget. Idrettslag anbefales blant
annet 4 fore logg for hver sak som mottas, men &
unnga a skrive personopplysninger i loggen. Det
anbefales videre at saksinformasjon og opplys-
ninger i loggen behandles av sé fa personer som
mulig.

Organisasjonsleddet der hendelsen har funnet
sted, har mulighet til 4 reagere selv, i samsvar
med idrettens regelverk, for eksempel gjennom &
frata en person oppgaver eller tillitsverv, eventuelt
med en arbeidsrettslig konsekvens dersom ved-
kommende er ansatt i idrettslaget. Et organisa-
sjonsledd kan ogsd nekte en person adgang til
anlegg som de disponerer.

Ethvert organisasjonsledd eller medlem har
mulighet til & anmode om at saken behandles av
Norges idrettsforbunds péatalenemnd for vurde-
ring av patale. Organisasjonsleddet kan ogsa ta

saken direkte til Norges idrettsforbunds doms-
utvalg, uten a gé via patalenemnda.

Norges Fotballforbund har i tillegg egne
patale- og domsorganer som kan behandle tilsva-
rende saker. Ved behandling av en reaksjonssak i
Norges Fotballforbunds organer vil det veere ned-
vendig 4 behandle navn, alder og Klubbtilherighet
for personer saken gjelder. Slike opplysninger vil i
de fleste tilfellene ikke utgjere personopplys-
ninger som trenger et eget hjemmelsgrunnlag
etter personvernforordningen artikkel 9 eller 10.

Norges idrettsforbunds domsorganer kan
ilegge ulike reaksjoner. Ved seksuelle overgrep vil
de mest aktuelle reaksjonsformene veere tap av
rett til 4 ha valgte eller oppnevnte tillitsverv, tap av
rett til & delta i organisert trening og konkur-
ranser, samt tap av rett til medlemskap. For andre
hendelser vil andre reaksjoner kunne vaere aktu-
elle.

Informasjon om avgjorelser fra Norges idretts-
forbunds og Norges Fotballforbunds domsorga-
ner publiseres i dag pd henholdsvis idrettsfor-
bundets nettsider og Norges Fotballforbunds nett-
sider. Idretten vurderer at allmennpreventive og
individualpreventive hensyn tilsier at dette er ned-
vendig. Det er i dag ikke adgang til & publisere
slike avgjerelser uten at de anonymiseres fullt ut.
Det utarbeides et kort sammendrag til hver avgjo-
relse som legges ut pa nettsiden.

3.6 Erfaringer fra andre nordiske land

Departementet har undersekt hvordan idretts-
organisasjoner i andre nordiske land arbeider mot
seksuelle overgrep, trakassering og vold, og om
det finnes regelverk om behandling av person-
opplysninger i den sammenhengen. S3a langt
departementet har klart & underseoke, eksisterer
det ikke noe regelverk pa dette omradet i Sverige,
Danmark eller Finland. Disse landene har ikke
gjort vurderinger eller innfert egne lovhjemler for
behandling av seerlige kategorier av personopplys-
ninger og opplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser i arbeidet mot overgrep, trakasse-
ring og vold.

I Danmark er det palagt ved lov og forskrift a
innhente barneattest nar blant annet en idretts-
organisasjon skal knytte til seg nye trenere,
instrukterer, ledere mv. som skal ha direkte og
vedvarende kontakt med barn under 15 ar.
Bekendtgorelse om indhentelse af borneattest ved
anscettelse og beskeeftigelse af persomer i myndig-
heder, institutioner, foreninger wm.v. inden for
Kulturministeriets ressortomrdde krever at politiet
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skal orientere Udelukkelsesnaevnet for seksuelle
kraenkelser nar det utstedes en barneattest med
anmerkninger til en medlemsforening av de
danske idrettsorganisasjonene (Danmarks Idraets-
forbund, DGI eller Dansk Firmaidreaet).
Utelukkelsesnaevnet ble opprettet i 2013 og
bestar av representanter fra de tre danske idretts-
organisasjonene. Denne komiteen tar stilling til
om en person med seksualkrenkelser pa barne-
attesten likevel kan fa oppgaver i idrettslaget som
innebaerer kontakt med barn og unge. Komiteen
skal ogsé vurdere saker der man blir gjort opp-
merksom pa at en person som allerede har opp-
gaver i idrettslaget, har blitt demt for et seksual-
lovbrudd. Bakgrunnen for opprettelsen av komi-
teen er at dette er vanskelige vurderinger som det
er mest hensiktsmessig at gjennomferes i et
sentralt organ, heller enn i hvert enkelt idrettslag.
Regelverket om barneattester sier ikke noe
om i hvilken utstrekning det er tillatt 4 behandle
seerlige kategorier av personopplysninger eller
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser i de danske idrettsorganisasjonene. Ved lov-

endringen i 2022 (Lov om endring af lov om ind-
hentelse af berneattest i forbindelse med ansaet-
telse af personale m.m.) som innferte kravet om at
politiet skal orientere Utelukkelsesnaevnet nér det
utstedes en barneattest med anmerkninger, ble
forholdet til personvernforordningen vurdert i for-
arbeidene. Bestemmelsene ble vurdert & veere i
trad med forordningen og & kunne gi hjemmel til
behandling av serlige kategorier av personopp-
lysninger omfattet av forordningen artikkel 9.
Bestemmelsen ble vurdert & kunne fastsettes
innenfor rammene av artikkel 9 nr. 2 bokstav g, og
det ble vurdert at behandlingen av opplysninger
om straffedommer og lovovertredelser er innen-
for rammene av artikkel 10. Det ble videre pekt pa
at garantier for de registrertes rettigheter var
sikret ved at opplysningene som ble gitt fra poli-
tiet til Udelukkelsesnavnet, ikke umiddelbart
ville inneholde personopplysninger om den regi-
strerte, da politiet kun vil informere om at en
barneattest med anmerkninger var innhentet av et
idrettslag.
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4 Gjeldende rett

4.1 Innledning

Retten til personvern, privatliv og vern av person-
lig integritet er forankret i en rekke regelverk.
Biade Grunnloven, menneskerettighetene og
E@Sretten beskytter disse grunnleggende rettig-
hetene. Samtidig vil det i samfunnet veere nedven-
dig & gripe inn i disse rettighetene i berettigede
tilfeller nar inngrepene er forholdsmessige. Det
finnes derfor serlovgivning pé en rekke felt som
apner opp for behandling av personopplysninger
nar det er nedvendig for 4 oppfylle konkrete for-
mal.

Det finnes ogsé flere sett med regler som er
utformet for & forebygge, avdekke og reagere mot
tilfeller av seksuelle overgrep, trakassering og
vold mv. Béde straffelovgivningen, diskrimine-
ringslovgivningen og regelverket om politiets
adgang til 4 dele opplysninger om straffedemte
bidrar til 4 oppna disse formalene. For & oppfylle
pliktene som felger av denne lovgivningen, ma det
i mange tilfeller behandles personopplysninger.

4.2 Personvernrettigheter etter
Grunnloven, EMK og
barnekonvensjonen

Prinsippet om individets rett til respekt for sitt pri-
vatliv og familieliv er forankret i Den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen (EMK) artik-
kel 8 og er en grunnleggende rettighet og et
fundament for flere andre menneskerettigheter.
EMK artikkel 8 stiller krav om at eventuelle inn-
grep i rettigheten mé veere i samsvar med loven,
veere nedvendig og basert pa en forholdsmessig-
hetsvurdering. Det er klart fra praksis knyttet til
tolkningen av EMK artikkel 8 at bestemmelsen
ogsa inkluderer vern av personopplysninger.

Vern om personlig integritet er ogsé forankret
i Grunnloven § 102 som sier at «[e]nhver har rett
til respekt for sitt privatliv og familieliv, sitt hjem
og sin kommunikasjon. [...] Statens myndigheter
skal sikre et vern om den personlige integritet».
Grunnlovsbestemmelsen mé tolkes i lys av for-
pliktelsene som felger av EMK artikkel 8.

Barns rett til personvern er sarskilt regulert i
Grunnloven. Barn er en serlig sérbar gruppe og
har i sterre grad enn voksne behov for myndig-
hetenes hjelp for 4 verne sin personlige integritet.
Grunnloven § 104 tredje ledd fastslar derfor at
«[b]arn har rett til vern om sin personlige inte-
gritet». Bestemmelsen bygger pa bestemmelser i
FNs konvensjon om barnets rettigheter (barne-
konvensjonen).

Barn har rett til respekt for sitt privatliv og
sitt familieliv etter EMK artikkel 8. Samtidig er
barns rett til personvern gitt seerskilt vern
gjennom barnekonvensjonen artikkel 16. Barn
har rett til beskyttelse mot «vilkarlig eller ulovlig
innblanding i sitt privatliv, sin familie, sitt hjem
eller sin korrespondanse, eller for ulovlige
angrep mot sin @re eller sitt omdemme». Barne-
konvensjonen artikkel 16 omfatter alle former for
krenkelse av den personlige integriteten og
retten til privatliv, ogsd ved behandling av per-
sonopplysninger.

Barnekonvensjonen artikkel 3 nr. 1 nedfeller
prinsippet om «barnets beste». Ved handlinger
som bererer barn, skal barnets beste vere et
grunnleggende hensyn. Hensynet skal veie tungt i
en helhetsvurdering av hvilken behandling av
barns personopplysninger som skal veere tillatt.

4.3 Personopplysningsloven og
personvernforordningen

4.3.1 Grunnlag for a behandle

personopplysninger

EUs personvernforordning (Europaparlaments-
og radsforordning (EU) 2016/679) ble implemen-
tert i norsk rett gjennom lov 15. juni 2018 nr. 38
om behandling av personopplysninger (person-
opplysningsloven). Personvernforordningen skal
etter personopplysningsloven §1 gjelde som
norsk lov.

Etter forordningen artikkel 4 nr. 1 omfatter
personopplysninger «enhver opplysning om en
identifisert eller identifiserbar fysisk person». All
behandling av personopplysninger md ha et
behandlingsgrunnlag for & vaere lovlig. Eksempler
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pa behandling er innsamling, registrering, lag-
ring, bruk, utlevering, sammenstilling eller slet-
ting av personopplysninger.

4.3.1.1  Behandlingsgrunnlag etter

personvernforordningen artikkel 6

Artikkel 6 angir de behandlingsgrunnlagene som
behandlingen av personopplysninger kan bygge
pa.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav a gir et rettslig grunn-
lag for behandling av personopplysninger der den
registrerte har samtykket til behandling av sine
personopplysninger for ett eller flere spesifikke
formal.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav b gir et rettslig grunn-
lag for behandling av personopplysninger der
behandlingen er nedvendig for 4 oppfylle en avtale
som den registrerte er part i, eller for 4 gjennom-
fore tiltak pa den registrertes anmodning fer en
avtaleinngaelse.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav ¢ gir et rettslig grunn-
lag for behandling av personopplysninger der
behandlingen er nedvendig for & oppfylle en retts-
lig forpliktelse som péhviler den behandlings-
ansvarlige.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav d gir et rettslig grunn-
lag for behandling av personopplysninger der
behandlingen er nedvendig for & verne den
registrertes eller en annen fysisk persons vitale
interesser.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav e gir et rettslig grunn-
lag for behandling av personopplysninger der
behandlingen er nedvendig for & utfere en opp-
gave i allmennhetens interesse eller uteve offent-
lig myndighet som den behandlingsansvarlige er
palagt.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav f gir et rettslig grunn-
lag for 4 behandle personopplysninger der
behandlingen er nedvendig for formal knyttet til
de berettigede interessene som forfelges av den
behandlingsansvarlige eller en tredjepart, med
mindre den registrertes interesser eller grunn-
leggende rettigheter og friheter gar foran og
krever vern av personopplysninger, serlig der-
som den registrerte er et barn.

Dersom behandlingen av personopplysninger
er nodvendig for 4 oppfylle en rettslig forpliktelse
etter bokstav c eller for & utfere en oppgave i all-
menhetens interesse etter bokstav e, stiller artik-
kel 6 nr. 3 krav om et supplerende rettsgrunnlag.
Et supplerende rettsgrunnlag kan veaere lov- eller
forskriftsbestemmelser. Justis- og beredskaps-
departementet har i Prop. 56 LS (2017-2018) Lov
om behandling av personopplysninger (personopp-

lysningsloven) og samtykke til deltakelse i en beslut-
ning i EOS-komiteen om innlemmelse av forovd-
ning (EU) nr. 2016/679 (generell personvernfor-
ordning) i EOS-avtalen punkt 6.3.2 side 33 uttalt at
de antar at ogsa vedtak fattet i medhold av lov
eller forskrift vil omfattes, ettersom det ogsa i
disse tilfellene vil foreligge et lov- eller forskrifts-
grunnlag. Kravene til det supplerende rettsgrunn-
laget vil bero pa en forholdsmessighets- eller lega-
litetsvurdering. Jo mer inngripende behandlingen
av personopplysninger er, desto strengere krav til
rettsgrunnlagets Kklarhet og styrke.

Dersom artikkel 6 nr. 1 bokstav f brukes som
behandlingsgrunnlag, skal den behandlings-
ansvarlige gjennomfere en forholdsmessighets-
vurdering hvor det vurderes om den enkeltes
personvern ma ga foran hensynet til 4 oppna den
berettigede interessen. Det skal serlig tas hensyn
til om de registrerte er barn.

4.3.1.2  Behandlingsgrunnlag etter

personvernforordningen artikkel 9

Artikkel 9 gjelder behandling av personopplys-
ninger om rasemessig eller etnisk opprinnelse,
politisk oppfatning, religion, filosofisk overbevis-
ning eller fagforeningsmedlemskap, samt behand-
ling av genetiske opplysninger og biometriske
opplysninger med det formal 4 entydig identifi-
sere en fysisk person, helseopplysninger eller
opplysninger om en fysisk persons seksuelle for-
hold eller seksuelle orientering.

Det er i utgangspunktet forbud mot &
behandle slike opplysninger, men artikkel 9 gir en
rekke unntak hvor slik behandling likevel er til-
latt. Noen unntak krever egen hjemmel i lov eller
forskrift, eventuelt i enkelttilfeller i vedtak fattet
med hjemmel i lov eller forskrift (supplerende
rettsgrunnlag).

Artikkel 9 bokstav a gir et rettslig grunnlag for
behandling av personopplysninger der den regis-
trerte har gitt uttrykkelig samtykke til behandling
av slike personopplysninger for ett eller flere spe-
sifikke formal, unntatt dersom det i unionsretten
eller medlemsstatenes nasjonale rett er fastsatt at
den registrerte ikke kan oppheve forbudet nevnt i
or. 1.

Artikkel 9 bokstav f gir et rettslig grunnlag for
behandling av personopplysninger der behand-
lingen er nedvendig for & fastsette, gjore gjel-
dende eller forsvare rettskrav eller nir dom-
stolene handler innenfor rammen av sin doms-
myndighet.

Artikkel 9 bokstav g gir et rettslig grunnlag for
behandling av personopplysninger der «behand-
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lingen er nedvendig av hensyn til viktige allmenne
interesser, pa grunnlag av unionsretten eller med-
lemsstatenes nasjonale rett som skal sti i et rime-
lig forhold til det mél som sekes oppnadd, vere
forenlig med det grunnleggende innholdet i
retten til vern av personopplysninger og sikre
egnede og serlige tiltak for & verne den registrer-
tes grunnleggende rettigheter og interesser».

4.3.1.3  Behandlingsgrunnlag etter

personvernforordningen artikkel 10

Artikkel 10 gjelder behandling av personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser.
Behandling av slike opplysninger av andre enn
offentlige myndigheter krever et supplerende
rettsgrunnlag i nasjonal rett.

Behandling av personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser etter artikkel 6 nr. 1
skal bare utfores under en offentlig myndighets
kontroll eller dersom behandlingen er tillatt i hen-
hold til unionsretten eller medlemsstatenes nasjo-
nale rett som sikrer nedvendige garantier for de
registrertes rettigheter og friheter. Alle omfat-
tende registre over straffedommer ma bare fores
under en offentlig myndighets kontroll.

Hvilke opplysninger som omfattes av bestem-
melsen, er ikke fullstendig klarlagt i praksis. Det
vises her til dreftingen i punkt 6.6.4.2 om vurde-
ringene til EU-domstolens generaladvokat i
C-115/22, hvor vurderingen var at artikkel 10
omfatter avgjerelser om suspensjon for & ha brutt
antidopingregelverket i idretten, uavhengig av om
forholdet er straffbart etter nasjonal rett.

Ifolge juridisk teori kan uttrykksmaéten
«straffedommer og lovovertredelser» tyde pa at
forholdet ma veere konstatert, men ikke ned-
vendigvis at det har kommet sa langt at det er blitt
pademt, og at det er rimelig & tolke «lovover-
tredelser» slik at det ogsd omfatter opplysninger
om mulige lovovertredelser for rettskraftig dom
foreligger. Det vil si opplysninger om at en person
er mistenkt, siktet eller tiltalt for et straffbart for-
hold, jf. Skullerud mfl., lovkommentar til person-
vernforordningen, kommentarer til artikkel 10,
Juridika, ajourfert 1. april 2023.

4.3.2 Grunnprinsipper for behandling av
personopplysninger

Personvernforordningen artikkel 5 inneholder
generelle prinsipper for behandling av personopp-
lysninger. Blant prinsippene er krav om et definert
formal med behandlingen, at behandlingen ma
veere relevant og nedvendig for & na formalet, at

opplysningene skal veere korrekte og oppdaterte
og slettes nér det ikke lenger er bruk for dem,
samt krav om beskyttelse av integritet og konfi-
densialitet. I tillegg kommer et prinsipp om
ansvarlighet, som pélegger den behandlings-
ansvarlige 4 pase og pavise at prinsippene blir
overholdt. Behandlingen skal vare forstaelig og
forutsigbar for den registrerte, slik at vedkom-
mende kan innrette seg i henhold til at den finner
sted, og ogsa gjere sine rettigheter gjeldende.

Selve formalet med behandling av personopp-
lysninger har en helt sentral betydning ved vurde-
ringen av hvilke rettslige rammer som oppstilles
for den aktuelle behandlingen. Vurderinger av
hvilke opplysninger som lovlig kan behandles, og
nir behandlingen skal opphere, vil bero pa
behandlingsformalet. Formélsangivelsen vil dess-
uten ha en sentral betydning for hvilke behand-
lingsaktiviteter et samtykke kan sies 4 omfatte.

Personopplysninger skal i utgangspunktet
«samles inn for spesifikke, uttrykkelig angitte og
berettigede formal og ikke viderebehandles péa en
mate som er uforenlig med disse formélene», jf.
artikkel 5 nr. 1 bokstav b. Formalene skal vere
forklart pa en mate som gjor at alle berorte har
samme forstielse av hva opplysningene skal
brukes til.

Artikkel 6 nr. 4 inneholder imidlertid bestem-
melser om adgangen til viderebehandling av
personopplysninger til andre forméal enn de opp-
rinnelig var samlet inn for. Bestemmelsen sier at
opplysningene kan brukes til nye formal dersom
det nye formaélet er forenlig med det opprinnelige
formalet. Utgangspunktet er at viderebehandling
for nye, forenlige formal er tillatt uten et eget
rettsgrunnlag for viderebehandlingen. Bokstav a
til e angir en ikke-uttemmende liste over elemen-
ter som den behandlingsansvarlige skal ta hensyn
til i vurderingen av forenlighet. For noen typer
personopplysninger forutsetter lovlig behandling
at det foreligger et gyldig behandlingsgrunnlag
etter artikkel 6 og at vilkarene i artikkel 9 eller
artikkel 10 er oppfylt. Dersom det nye formalet
ikke er forenlig med formaélet opplysningene er
innhentet for, ma viderebehandling av opplys-
ningene ha grunnlag i lov eller samtykke.

4.3.3 Behandlingsansvarlig og
databehandler

Den behandlingsansvarlige er i personvernfor-
ordningen artikkel 4 nr. 7 definert som den som
fastsetter formélet med behandlingen av person-
opplysninger og hvilke hjelpemidler som skal
brukes. Dersom formalet med og midlene for
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behandlingen er fastsatt i nasjonal rett, kan
nasjonal rett ogsa fastsette hvem som er behand-
lingsansvarlig eller hvilke kriterier som gjelder
for & peke ut den behandlingsansvarlige.
Behandlingsansvaret vil likevel som hovedregel
folge av de oppgavene som er regulert i det aktu-
elle regelverket.

En databehandler er den som behandler opp-
lysninger pa vegne av den behandlingsansvarlige,
jf. forordningen artikkel 4 nr. 8.

4.3.4 Scerligom barn som registrerte

Etter personvernforordningen har barn og voksne
i utgangspunktet samme rettigheter ved behand-
ling av personopplysninger. Alle reglene i forord-
ningen gjelder ogsa for barn. Justis- og bered-
skapsdepartementet har lagt til grunn at en per-
son ikke lenger er et barn i forordningens for-
stand nir vedkommende har fylt 18 ér, jf. Prop.
56 LS (2017-2018) punkt 13.2 side 95.

Forordningens fortalepunkt 38 fastslar imid-
lertid at barns personopplysninger fortjener et
seerlig vern, ettersom barn kan vare mindre
bevisste pa risikoer, konsekvenser og garantier,
samt pa de rettighetene de har ved behandling av
personopplysninger. 1 tillegg til forordningens
generelle vern skal det derfor hensyntas at barn
er en sarbar gruppe av registrerte. All tolkning
etter forordningen skal reflektere barns sarlige
vern, slik dette ogsa er forankret i barnekonven-
sjonen og i Grunnloven § 104. Det ber foretas en
prinsipiell vurdering av om behandling av person-
opplysninger bor igangsettes nar de registrerte er
barn. Videre ber begrunnelsen for at det er ned-
vendig & gripe inn i barns personvern synliggjores
av den behandlingsansvarlige.

4.4 Politiregisterloven og
politiregisterforskriften

4.41

Vandelskontroll av personer krever hjemmel i lov
eller forskrift. Opplysningene fra vandelskon-
trollen utleveres normalt i form av en politiattest,
jf. politiregisterloven § 36 forste ledd nr. 1. P4 en
politiattest kan det anmerkes opplysninger om at
en person har veert ilagt straff eller andre straffe-
rettslige reaksjoner eller andre tiltak som felge av
lovbrudd, eller er under straffeforfelgning. For-
maélene som kan begrunne krav om politiattest, er
listet opp i politiregisterloven § 37. Politiattest kan
brukes for & utelukke fysiske og juridiske perso-

Generelle krav - vandelskontroll

ner fra stilling, virksomhet, aktivitet eller annen

funksjon dersom:

1. lovbruddet gjor en person uegnet, og mang-
lende utelukkelse vil kunne medfere betyde-
lige skadevirkninger,

2. manglende utelukkelse vil kunne virke sto-
tende eller motvirke den alminnelige tillit,

3. stillingen mv. medferer ansvar for eller krever
tillit hos personer som péa grunn av alder, syk-
dom eller funksjonshemming har reduserte
muligheter til 4 ta vare pa seg selv eller sine
interesser,

4. utelukkelse kan forhindre at personer begéar
overgrep mot eller har skadelig innflytelse pa
mindrearige, eller bidrar til 4 eke tilliten til at
mindrearige tas hind om av skikkede perso-
ner,

5. den kan bidra til & sikre at en person som skal
adoptere eller over tid eller jevnlig skal ha
heldegns omsorgsansvar for mindreérige, er
egnet for oppgaven, eller

6. det er fare for at en person pa ny vil bega lov-

brudd.

Politiregisterloven regulerer ikke konsekvensen
av merknader pa en politiattest. Det er opp til mot-
taker av attesten & vurdere om en anmerkning
skal medfere at personen ikke skal ansettes mv. I
enkelte sarlover, som oppleringsloven, barne-
hageloven og helsepersonelloven, er det imidler-
tid angitt at enkelte anmerkninger skal medfere
yrkesforbud.

Det er gitt regler om saksbehandling, oppbe-
varing av attest mv. i politiregisterforskriften. Det
kan blant annet bare utstedes attest til den som
har fatt tilbud om eller er innstilt til en konkret
stilling, virksomhet, aktivitet mv., jf. politiregister-
forskriften § 36-1, slik at det ikke kan avkreves
attest av alle som segker pa en stilling.

Forskriften stiller ogsa krav til oppbevaring av
en politiattest hos mottaker, jf. § 37-2, og det dpnes
ikke for at det kan utstedes ny politiattest til
samme formal. Det er imidlertid &pnet for utleve-
ring av nye eller oppdaterte opplysninger etter
politiregisterloven § 43 (fornyet vandelskontroll).
Bestemmelsen dpner for at den som mottar attes-
ten, kan be politiet om nye eller oppdaterte opp-
lysninger. Dette er seerlig aktuelt der det fore-
ligger mistanke om at personen er involvert i en
straffesak. Bestemmelsen apner imidlertid ikke
for at det rutinemessig innhentes oppdaterte
attester. Det kan ikke utleveres andre opplys-
ninger enn de som fremgar av hjemmelsgrunn-
laget for utstedelse av den opprinnelige attesten.
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4.4.2 Om barneomsorgsattester

Barn er en serlig sarbar gruppe, med et saerskilt
krav pa beskyttelse. Konsekvensene av at barn
utsettes for vold og seksuelle overgrep er sveert
alvorlige, og det er viktig & iverksette tiltak som
kan redusere risikoen for at barn og unge utsettes
for slike handlinger.

For hjemler som er begrunnet i formaélene
som er nevnt i politiregisterloven § 37 forste ledd
nr. 4 («utelukkelse kan forhindre at personer
begér overgrep mot eller har skadelig innflytelse
pad mindredrige, eller bidrar til 4 eke tilliten til at
mindreérige tas hand om av skikkede personer»),
skal det stilles krav om at det innhentes en barne-
omsorgsattest, jf. politiregisterloven §39. Pa
attesten skal det anmerkes om en person er siktet,
tiltalt, har vedtatt forelegg eller er demt for over-
tredelse av naermere angitte straffebud, som seer-
lig omfatter seksuallovbrudd, grov narkotika-
kriminalitet og grove rans- og voldslovbrudd. De
fleste seksuallovbrudd samt drap anmerkes uten
tidsbegrensning, mens evrige lovbrudd anmerkes
med tidsbegrensing i samsvar med reglene for
ordingere politiattester.

Bade i politiregisterforskriften og i seerlovgiv-
ningen finnes det hjemler for & innhente barne-
omsorgsattest. I politiregisterforskriften kapittel
34 er det pa flere omrader apnet for vandels-
kontroll av personer som ansettes eller utforer
oppgaver overfor mindrearige eller personer med
utviklingshemming som deltar i ulike fritidsaktivi-
teter. Bestemmelsene gir blant annet hjemmel for
4 innhente barneomsorgsattest for personer som
skal ha oppgaver for frivillige organisasjoner, jf.
§ 34-1, i fritidsklubber eller barne- og ungdoms-
leirer, jf. §34-12, eller i kulturinstitusjoner, jf.
§ 34-16. Det samme gjelder personer som skal
drive organisert treningsvirksomhet for barn
utenfor frivillige organisasjoner, men der er det en
plikt til 4 legge frem barneomsorgsattest, jf.
§ 34-13.

4.4.3 Om politiets behandling av
personopplysninger

Regelverket gir samtidig politiet adgang til & dele
opplysninger. Politiregisterloven § 30 gir politiet
adgang til & utlevere opplysninger innhentet til
politimessige formal ogs4 til andre offentlige orga-
ner dersom det er i mottakers interesse. Politiet
kan utlevere opplysninger til bade offentlige og
private akterer pa naermere bestemte vilkér. Poli-
tiet kan ogsad utlevere opplysninger etter politi-
registerloven § 27 for & forebygge eller avverge

lovbrudd, og de utleverer opplysninger til private
mottakere etter politiregisterloven § 31.

4.5 Likestillings- og
diskrimineringsloven

Likestillings- og diskrimineringsloven § 13 har et
krav om at arbeidsgivere og ledelsen i organisa-
sjoner og utdanningsinstitusjoner skal forebygge
og soke 4 hindre trakassering og seksuell trakas-
sering. Bestemmelsen definerer hva som utgjer
trakassering og seksuell trakassering. Disse
begrepene kan ogsd romme tilfeller av seksuelle
overgrep og voldshandlinger, dersom evrige vil-
kar for at noe utgjor trakassering, er til stede.

Bestemmelsen retter seg mot arbeidsgivere
og ledelsen i organisasjoner og utdanningsinstitu-
sjoner. For det forste omfatter den en plikt til &
forebygge trakassering. For det andre omfatter den
en plikt til & soke a hindre at slik trakassering fort-
setter, dersom den ansvarlige far kjennskap til at
det forekommer. Plikten til & forebygge kan for
eksempel innebzere 4 utforme retningslinjer for
varsling av trakassering. Plikten til 4 seke & hindre
innebeerer & gripe fatt i aktuelle situasjoner med
pastatt trakassering, utrede hva som har skjedd,
og komme med forslag til lesning. Det er til-
strekkelig at den ansvarlige har forsekt & hindre
trakasseringen. Loven stiller ikke opp et krav om
at den ansvarlige faktisk ma forhindre trakasse-
ring. Diskrimineringsnemnda hindhever bestem-
melsen.

Behandling av personopplysninger er ikke
droftet i lovens forarbeider. Bestemmelsen mé
likevel antas 4 gi behandlingsgrunnlag for person-
opplysninger etter personvernforordningen artik-
kel 6 nr. 1 bokstav ¢ som sier at behandling av
personopplysninger er lovlig nar behandlingen er
nedvendig for 4 oppfylle en rettslig forpliktelse.
Likestillings- og diskrimineringsloven péalegger
her arbeidsgivere og ledelsen i organisasjoner en
rettslig forpliktelse som innebaerer behandling av
personopplysninger. Det er imidlertid mer usik-
kert om bestemmelsen kan gi behandlings-
grunnlag for behandling av seerlige kategorier av
personopplysninger etter personvernforordningen
artikkel 9.

4.6 Personopplysningeri
arbeidsforhold

Personopplysningsloven og personvernforord-
ningen gjelder ogsa for behandling av personopp-
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lysninger i arbeidsforhold. Etter personvernfor-
ordningen art. 9 nr. 2 bokstav b er behandling av
seerlige kategorier av personopplysninger lovlig
dersom det er nedvendig for & ivareta rettigheter
og plikter bade for den behandlingsansvarlige og
de registrerte pa arbeidsrettens omrade, for a
ivareta trygderettigheter samt andre sosiale
rettigheter hjemlet i fellesskapsretten, nasjonal
rett eller kollektive arbeidsavtaler i samsvar med
nasjonal rett. Det kreves imidlertid at det fore-
ligger et supplerende rettsgrunnlag i nasjonal rett
eller i EQSretten. Den registrerte ma ogsa gis
nedvendige garantier for vedkommendes rettig-
heter og interesser, jf. personvernforordningen
art. 88.

Arbeidsmiljeloven inneholder bestemmelser
som skal ivareta den registrertes rettigheter og
interesser. Regelverket setter blant annet skran-
ker for hva som kan avtales om behandling av
personopplysninger pa arbeidsrettens omrade, og
det er heller ikke adgang til & iverksette ube-
grunnede og uforholdsmessige kontrolltiltak, her-
under behandling av personopplysninger, overfor
de ansatte.

Departementet legger til grunn at i saker om
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv.
som forekommer i ansettelsesforhold, vil det
kunne etableres et behandlingsgrunnlag i et av
alternativene i artikkel 6 nr. 1 for 4 behandle ned-
vendige personopplysninger. Videre vil arbeids-
rettslige plikter om & sikre et forsvarlig arbeids-
miljo, ivareta arbeidstakers integritet og verdighet
og sikre at arbeidstaker ikke utsettes for trakasse-
ring, seksuell trakassering eller annen utilberlig
opptreden kunne gi grunnlag for at det kan vaere
nodvendig 4 behandle sarlige kategorier av
personopplysninger i slike saker.

Arbeidsmiljeloven kapittel 9 gir ogsé seerskilte
regler for iverksettelse av kontrolltiltak overfor
arbeidstaker, inkludert behandling av personopp-
lysninger i den forbindelsen.

Videre folger det av personopplysningloven
§ 11 at bestemmelsen i §6 om behandling av
personopplysninger i arbeidsforhold gjelder til-
svarende for behandling av opplysninger som
nevnt i personvernforordningen artikkel 10, som
ikke utferes under en offentlig myndighets kon-
troll. Norges idrettsforbund og deres organisa-
sjonsledd kan behandle personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser nér det er ned-
vendig for 4 gjennomfoere arbeidsrettslige plikter
eller rettigheter, altsa ved ansettelsesforhold.

Det finnes ogsa regler om vandelskontroll i
serregelverk, men ikke et eget regelverk for
vandelskontroll av ansatte i idretten. Bestemmel-

sene i politiregisterloven og politiregisterforskrif-
ten om barneomsorgsattest som er beskrevet
over, gjelder bade for lennet og ulennet arbeid
med barn eller personer med utviklingshemming.
Vandelsvurderingen av lennede trenere, ledere
mv. som er ansatt i regi av idretten, vil dermed
vaere lik som for dem som jobber frivillig og ulen-
net.

4.7 Plikt til a avverge og hjelpe etter
straffeloven

4.71

Straffeloven § 196 palegger en plikt for alle, gjen-
nom anmeldelse eller pd annen mate, til & soke &
avverge en rekke alvorlige straffbare handlinger
eller folgene av disse, herunder enkelte former
for vold og overgrep. Avvergingen av lovbruddet
ma «fortsatt vaeere mulig». Plikten varer frem til
lovbruddet er fullbyrdet, mens plikten til a
avverge folgene av lovbruddet bestér s lenge det
faktisk er noen felger som kan avverges. Videre
maé det fremstd som «sikkert eller mest sannsyn-
lig» at lovbruddet er eller vil bli begatt. Plikten
inntrer nar en person vurderer det som mer sann-
synlig enn usannsynlig at en av de aktuelle straff-
bare handlingene er eller vil bli begétt. Den
subjektive opplevelsen den aktuelle personen har
av situasjonen, er avgjerende.

Avvergingsplikten er en samfunnsplikt som
gjelder for alle, og den gér foran en eventuell taus-
hetsplikt. Straffebudet rammer kun forsettlige
overtredelser, jf. straffeloven §21. Brudd pa
avvergingsplikten kan straffes med beter eller
fengsel inntil ett ar. Plikten gjelder blant annet ved
kunnskap om voldtekt, jf. strl. § 291, voldtekt av
barn under 14 éar, jf. strl. §299, grov seksuell
omgang med barn mellom 14 og 16 éar, jf. strl.
§ 303, seksuell omgang ved misbruk av over-
maktsforhold, jf. strl. § 295, grov kroppsskade, jf.
strl. § 274, og drap, jf. strl. § 275. Dersom en hand-
ling allerede har skjedd, kan avvergingsplikten
gjore seg gjeldende hvis det er noen folger av lov-
bruddet som kan avverges, eller dersom det
regnes som sikkert eller mest sannsynlig at hand-
lingen vil gjentas. Avverging kan for eksempel
skje ved anmeldelse til politiet eller varsling til
barnevernet. I noen situasjoner kan det ogsa vaere
nedvendig & gripe direkte inn selv.

Plikten kan vaere aktuell for personer i idretten
som far kunnskap om handlinger som med sann-
synlighetsovervekt kan fore til et av de opplistede
lovbruddene. Avvergingsplikten er som nevnt en
rettslig forpliktelse for den enkelte, som gar foran

Avvergingsplikten - straffeloven § 196
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en eventuell taushetsplikt. Den vil dermed kunne
utgjore et rettslig grunnlag for & behandle
personopplysninger i de tilfellene dette er aktuelt
for & forhindre de opplistede lovbruddene.

4.7.2 Hjelpeplikten - straffeloven § 287

Etter straffeloven § 287 forste ledd bokstav a har
alle plikt til «etter evne & hjelpe en person som er i

apenbar fare for 4 miste livet eller bli péafert
betydelig skade pa kropp eller helse». Brudd pa
hjelpeplikten straffes med beter eller fengsel
Straffebudet rammer kun forsettlige overtredel-
ser, jf. straffeloven §21. Etter bestemmelsens
andre ledd straffes ikke brudd péa plikten dersom
plikten ikke kunne oppfylles uten & utsette seg
selv eller andre for «sarlig fare eller oppofrelse».
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5 Behov for ny lovregulering

5.1 Innledning

Bakgrunnen for lovforslaget er gjennomferingen
av EUs personvernforordning i norsk rett
gjennom personopplysningsloven. Loven og for-
ordningen stiller krav til nar og hvordan person-
opplysninger kan behandles. For & behandle per-
sonopplysninger ma det finnes et behandlings-
grunnlag. For 4 behandle sezrlige kategorier av
personopplysninger, som for eksempel helse-
opplysninger, opplysninger om etnisitet eller opp-
lysninger om seksuell orientering, vil det i mange
tilfeller kreves et supplerende rettsgrunnlag i
nasjonal rett. Det samme gjelder for behandling
av personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser.

Personopplysningsloven og personvernfor-
ordningen har generelle regler, og i forarbeidene
til personopplysningsloven er det forutsatt at det
skal fastsettes supplerende rettsgrunnlag og ytter-
ligere regulering i seerlovgivning.

Gjennomgangen av gjeldende rett i punkt 4
viser at det finnes regelverk som bergrer problem-
stillingene som tas opp i lovforslaget her, men ny
regulering om idrettens behov passer ikke s& godt
inn i det eksisterende regelverket. Departementet
mener at det er mest hensiktsmessig at det vedtas
en egen lov for & dekke idrettens behov for a
behandle personopplysninger for a forebygge,
avdekke og reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold i idretten.

Likestillings- og diskrimineringsloven har
regler om trakassering og seksuell trakassering.
Som omtalt i punkt 4.5, forutsettes det at den som
har plikt etter loven til & forebygge og seke a
hindre seksuell trakassering og annen trakasse-
ring, har adgang til & behandle alminnelige
personopplysninger for dette formalet. Det er
usikkert om loven gir tilstrekkelig hjemmel til &
behandle sarlige kategorier av personopplys-
ninger i trakasseringssaker. Uavhengig av dette
vil loven trolig ikke gi tilstrekkelig hjemmels-
grunnlag for de andre to forméilene i dette lov-
forslaget, da ikke alle situasjoner som omfatter
«seksuelle overgrep eller vold mv.» vil kunne
anses for & veere trakassering.

Krav om vandelskontroll i form av politiattest
er ett av flere forebyggende tiltak, men er ikke til-
strekkelig i seg selv til & forhindre vold og over-
grep. En attest gir kun opplysninger om en person
har vert ilagt straff eller andre strafferettslige
reaksjoner eller er under straffeforfolgning.
Videre er det en utfordring for idretten at dersom
opplysningene om straffedommer og andre lov-
overtredelser skal kunne brukes til et bestemt for-
mal, krever det at mottakeren av opplysningene
har et tilstrekkelig behandlingsgrunnlag for den
videre behandlingen. Som beskrevet i punkt 4.4,
forutsettes det at slik hjemmel er fastsatt i regel-
verk som gjelder for mottakeren av opplys-
ningene. Slikt regelverk finnes ikke i dag.

Departementet vurderer at verken avvergings-
plikten eller hjelpeplikten etter straffeloven vil
veere tilstrekkelige hjemmelsgrunnlag for idretten
i de situasjonene hvor idretten har behov for a
behandle personopplysninger for 4 forebygge,
avdekke og reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold. Videre tolker departementet
bestemmelsen om hjelpeplikt slik at det méa fore-
ligge en Klar fare for tap av liv eller betydelig per-
sonskade, jf. Ot.prp. nr. 22 (2008-2009) punkt 16.6
side 437. Heller ikke denne hjelpeplikten vurderes
a ivareta behovet for 4 behandle personopplysnin-
ger i idretten for & kunne forebygge, avdekke og
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold.

For behandling av personopplysninger ved
ansettelser er det rettslige grunnlaget samtykke
etter personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bok-
stav a og eventuelt artikkel 9 nr. 2 bokstav a. For &
oppfylle arbeidsrettslige forpliktelser er behand-
lingsgrunnlaget som hovedregel artikkel 6 nr. 1
bokstav b og artikkel 9 nr. 2 bokstav b. Det folger i
tillegg av personopplysningsloven § 6 at seerlige
kategorier personopplysninger etter artikkel 9
nr. 1 kan behandles for & ivareta arbeidsrettslige
plikter eller rettigheter. En arbeidsrettslig plikt
kan veere a forebygge og forhindre seksuell tra-
kassering og annen trakassering, jf. omtalen over
av likestillings- og diskrimineringsloven §13.
Disse behandlingsgrunnlagene krever ikke ytter-
ligere supplerende rettsgrunnlag i nasjonal rett. I
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tillegg vil behandling av personopplysninger i
disse tilfellene veere regulert i for eksempel
arbeidsmiljeloven.

De generelle bestemmelsene om ansettelses-
forhold i personopplysningsloven vil ikke gjelde
for frivillige, ulennede personer i idretten. Disse
utgjer de fleste av personene som i dag har verv
eller utferer oppgaver i idretten.

I ansettelsesforhold vil skjevheten mellom den
registrerte og behandlingsansvarlige kunne tilsi
at behandlingen av personopplysninger ikke kan
basere seg pd samtykke. En slik forstielse har
stotte i personvernforordningens fortalepunkt 43.
Trolig vil mye av det samme gjelde i idretten, og
ogsé for tilfeller ut over arbeidsforhold. Artikkel 9
nr. 2 bokstav a tillater behandling av sarlige kate-
gorier av personopplysninger dersom den regis-
trerte har gitt uttrykkelig samtykke til behandling
for ett eller flere spesifikke formal. Et slikt sam-
tykke ma gis frivillig, slik at det ikke foreligger
noe press for a gi samtykke, og at det heller ikke
oppstar negative konsekvenser ved at et samtykke
ikke gis. Et samtykke kan oppleves «tvungent»
fordi «alle andre» samtykker, eller det kan med-
fore at de som ikke kan eller vil samtykke, ute-
stenges fra aktuell aktivitet. Det kan dermed ikke
settes som vilkar for & bli medlem av et idrettslag
at man samtykker til behandling av sarlige kate-
gorier av personopplysninger. Departementet
legger til grunn at samtykke til behandling av szer-
lige kategorier av personopplysninger i idretten
kun vil veere aktuelt i helt spesielle tilfeller, for
eksempel ved helsetesting i toppidretten. Sam-
tykke vil ikke veere et egnet unntak for & fore-
bygge, avdekke og reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering og vold i idretten.

5.2 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet en egen
lov om behandling av personopplysninger i
Norges idrettsforbund og deres organisasjons-
ledd for & «forebygge, avdekke og reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering og vold mv. i
idretten». Lovforslaget gjaldt behandling av seer-
lige kategorier av personopplysninger og person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser etter personvernforordningen artikkel 9 og
artikkel 10.

Departementet valgte i heringsnotatet & ikke
foresld et supplerende rettsgrunnlag i loven for a
behandle alminnelige personopplysninger etter
personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e.
Vurderingen var at idretten har alternative

behandlingsgrunnlag etter artikkel 6 til & kunne
behandle alminnelige personopplysninger.

I heringsnotatet het det at departementet vil
kartlegge behovet i frivillige organisasjoner for
ovrig for et hjemmelsgrunnlag for 4 behandle seer-
lige kategorier personopplysninger og personopp-
lysninger om straffedommer og lovovertredelser.
Avhengig av resultatet av kartleggingen vil det
kunne foreslas egne lovbestemmelser for frivillig-
heten for evrig pa et senere tidspunkt, dersom
behovet for et slikt regelverk er til stede. I
heringsnotatet ba samtidig departementet om inn-
spill til om annen sektorlovgivning kan veere egnet
til & gi frivillige organisasjoner hjemmelsgrunnlag
for behandling av personopplysninger for de
aktuelle formalene.

5.3 Hgringsinstansenes syn

Datatilsynet er positiv til at departementet legger
fram lovforslag for & sikre tilstrekkelig hjemmel for
behandling av personopplysninger etter person-
vernforordningen artikkel 9 og 10. Tilsynet er enig
i at formalene bak lovforslaget utgjer viktige all-
menne interesser. Samtidig understreker de at det
knytter seg hey risiko til blant annet konfi-
densialitet og informasjonssikkerhet, sarlig med
tanke pa at idretten bestar av flere tusen idrettslag
som i det vesentlige er drevet av frivillige som ikke
har tilstrekkelig kompetanse pa personvern og
informasjonssikkerhet. P4 denne bakgrunnen er
det viktig at lovforslaget begrenses til det som er
«strengt nedvendig» for & ivareta forméalene om &
forebygge, avdekke og reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering og vold mv. i idretten. Det mé
gjores tilstrekkelige tiltak for 4 handtere risikoene
og verne de registrertes rettigheter og interesser.

Tilsynet mener at det ville veert hensikts-
messig 4 utrede et supplerende rettsgrunnlag
etter artikkel 6 nr. 1 bokstav e. Uten et slikt retts-
grunnlag er bokstav f («berettiget interesse») det
aktuelle rettslige grunnlaget & vurdere for de
behandlingsansvarlige. Bokstav f forutsetter en
interesseavveining, hvor behandlingen ma vare
«nedvendig for formal knyttet til de berettigede
interessene som forfelges av den behandlings-
ansvarlige eller en tredjepart, med mindre den
registrertes interesser eller grunnleggende rettig-
heter og friheter gar foran og krever vern av per-
sonopplysninger, serlig dersom den registrerte
er barn». Interesseavveiningene kan vaere utford-
rende for idrettslag. Det vil derfor vaere behov for
tydelige retningslinjer og god radgivning fra over-
ordnede sentralledd.
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Norges idrettsforbound mener at lovforslaget er
en anerkjennelse av arbeidet de driver mot seksu-
elle overgrep, trakassering og vold i idretten, og
de mener at heringsnotatet gir en god beskrivelse
av hvilke behov idretten har pd dette omradet.
Samtidig har de flere bekymringer knyttet til
deler av lovforslaget, og de mener at forslaget kan
gjores mer presist, dekkende og enklere for orga-
nisasjonsleddene 4 forholde seg til. Norges
idrettsforbund har pa grunnlag av dette foreslatt
en alternativ utforming av lovforslaget, med kon-
krete, justerte lovbestemmelser.

Norges idrettsforbund vurderer at idretten
ogsd ber ha et grunnlag i lov for behandling av
alminnelige personopplysninger etter personvern-
forordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e, slik at
deres organisasjonsledd selv skal slippe & maétte
vurdere alternative rettsgrunnlag etter bok-
stavene a, b, c eller f.

Frivillighet Norge er enig i at det er behov for
seerlovgivning for 4 kunne behandle personopp-
lysninger etter artikkel 9 og 10 i personvernfor-
ordningen. De understreker samtidig at behovet
gjelder hele frivillig sektor, og at det er behov for
et regelverk som er tilpasset frivillighetens szer-
egne natur. De er kritiske til at departementet, i
stedet for 4 lage et enhetlig regelverk for hele sek-
toren, foreslar lovbestemmelser som er spesifikt
tilpasset idrettens behov og som ikke nedvendig-
vis er overferbart til andre organisasjoner. Fri-
villighet Norge ber om at departementet raskt
kommer i gang med a lage en tilsvarende lov-
hjemmel for resten av frivilligheten, i neert sam-
arbeid med frivilligheten selv.

LNU er bekymret for manglende lovhjemmel
for frivillige organisasjoner til 4 behandle sarlige
kategorier av personopplysninger og personopp-
lysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser. LNU mener det er en tapt mulighet &
begrense lovforslaget til én enkelt organisasjon.
De forventer at arbeidet for & regulere hele sek-
toren starter opp snarest, og at frivilligheten
inkluderes i prosessen. De mener det er ngdven-
dig 4 samkjore innsatsen mellom KUD, Barne-
og familiedepartementet og Justis- og bered-
skapsdepartementet.

Likestillings- og diskvimineringsombudet er i
utgangspunktet positiv til forslag som vil styrke
organisasjoners rammeverk for forebygging og
héndtering av saker om trakassering og seksuell
trakassering. Ombudet er ogsd positiv til at
departementet vil utrede behovet for tilsvarende
personvernregler for andre frivillige organisasjo-
ner. Samtidig understreker ombudet at et grunn-
lag i lov for & behandle personopplysninger i slike

saker ikke ma bidra til opprettelse av det som kan
oppleves som parallelle systemer som hever
terskelen for & ga til Diskrimineringsnemnda. At
vanskelige saker kan behandles i nemnda, er vik-
tig bade for tilliten til det offentlige lavterskel-
tilbudet, og for utvikling og tilgjengeliggjoring av
praksis pa dette rettsomradet.

Redd Barna mener at det er positivt at departe-
mentet foreslar en lovhjemmel for & forebygge,
avdekke og reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold i idretten. Det er ogsa positivt at
departementet vil igangsette en kartlegging av
behovet i frivillige organisasjoner for ovrig, og at
det kan foreslas egne lovbestemmelser for resten
av frivillig sektor dersom Kkartleggingen viser et
behov for dette.

5.4 Departementets vurdering

5.4.1

Departementet vurderer at Norges idrettsforbund
og deres organisasjonsledd i dag mangler et til-
strekkelig hjemmelsgrunnlag for 4 behandle saer-
lige kategorier av personopplysninger og person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser i arbeidet med a forebygge, avdekke og
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold i idretten. Eksisterende sarlovgivning og
annet regelverk dekker ikke fullt ut idrettens
behov pé dette omradet.

Departementet ser derfor behov for & etablere
et supplerende rettsgrunnlag i lov for & skape et
tilstrekkelig, helhetlig og tydelig hjemmelsgrunn-
lag for idrettens behov for & behandle personopp-
lysninger i arbeidet mot seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold. Dette er avgjerende for a sikre
at Norges idrettsforbund og deres organisasjons-
ledd har nedvendige verktey til & kunne drive et
effektivt og helhetlig arbeid som bidrar til & sikre
trygge arenaer for deltakelse for bade barn og
voksne.

Ingen av heringsinstansene har satt spers-
malstegn ved behovet for et supplerende retts-
grunnlag i lov for behandling av serlige kate-
gorier av personopplysninger og personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser for
a «forebygge, avdekke eller reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering eller vold mv. i idretten».
Departementet legger derfor til grunn at lovfor-
slaget ivaretar et nedvendig behov for et slikt
behandlingsgrunnlag.

Grunnlag for behandling av alminnelige per-
sonopplysninger etter personvernforordningen
artikkel 6 dreftes neermere i punkt 5.4.3.

Innledning
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5.4.2 Utforming av et lovforslag basert pa
strenge ngdvendighetsvurderinger

Departementet deler Datatilsynets vurdering om
at det knytter seg stor personvernrisiko til
behandling av sensitive personopplysninger i
idretten, blant annet nar det gjelder ivaretakelse
av konfidensialitet og informasjonssikkerhet.
Dette seerlig med tanke pa at idretten bestar av
flere tusen idrettslag som i det vesentlige er
drevet av frivillige.

Pa bakgrunn av den heye personvernrisikoen
er behandlingsgrunnlaget i lovforslaget avgrenset
til det som er strengt nedvendig for 4 ivareta
behandlingsformélene «forebygge, avdekke eller
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering
eller vold mwv. i idretten».

I sitt heringssvar viser Norges idrettsforbund
til departementets forslag til § 1 Lovens formadl,
hvor det heter at formélet med loven er & sikre en
forsvarlig behandling av personopplysninger nar
det er nodvendig a behandle slike opplysninger for
a forebygge, avdekke og reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering og vold mv. i idretten. I lys
av dette mener de at den naermere reguleringen
av nedvendighetskravet i flere av de andre
bestemmelsene er ungdvendig.

Departementet deler ikke denne vurderingen.
Lovforslaget gjelder behandling av sveert sensitive
personopplysninger, og det innebarer i seg selv
en hoy risiko for de registrertes rettigheter og fri-
heter. Risikoen forsterkes ytterligere ettersom
lovens anvendelsesomrade omfatter flere tusen
idrettslag som i det vesentlige er drevet av fri-
villige som har begrenset kompetanse innen per-
sonvern og informasjonssikkerhet. Idrettslagene
er ofte tett knyttet til lokalsamfunn og sma miljeer,
noe som kan eke risikoen for at sensitive person-
opplysninger spres. Videre vil ofrene for aktuelle
handlinger ofte veere barn, og det kan ogsa veare
barn blant dem som anklages for & utfere hand-
lingene.

Lovforslaget er folgelig utarbeidet pad en maéte
som forsgker & hensynta den forheyede risikoen
pa dette omradet. Bestemmelsene er gjennom-
géende mer detaljerte enn hva som er vanlig for
andre personvernbestemmelser som gjelder pa
omrader med en lavere personvernrisiko. Flere av
lovbestemmelsene har ogsé et avgrenset behand-
lingsgrunnlag som gjor at de behandlingsansvar-
lige, som i flere tilfeller er frivillige idrettslag,
slipper & ta stilling til problemstillinger som vil
falle utenfor bestemmelsene.

Mindre detaljerte lovbestemmelser, med
feerre avgrensninger av behandlingsgrunnlaget,

vil derimot gi sterre ansvar til de behandlings-
ansvarlige for & gjore pakrevde nedvendighets- og
forholdsmessighetsvurderinger nér de har behov
for & behandle personopplysninger. For mange
lokale idrettslag vil et mer omfattende ansvar for
slike vurderinger kunne vere vanskelig & hand-
tere pa en tilfredsstillende maéte.

Departementet har vurdert muligheten for &
forskriftsfeste nedvendige avgrensninger i
behandlingsgrunnlaget, i stedet for & gjore
avgrensningene i loven. Argumentasjonen fra
Norges idrettsforbund er at spesifikke avgrens-
ninger i de enkelte lovbestemmelsene gir risiko
for at loven ikke dekker alle idrettens behov for
behandlingsgrunnlag, og at endringer i disse
behovene kan gjore det nedvendig & endre loven.
I lys av personvernrisikoene som knytter seg til
lovforslaget, er det imidlertid departementets
vurdering at sentrale avgrensninger i behand-
lingsgrunnlaget ber inngé i loven. Departementet
vurderer det ogsd som en fordel at slike avgrens-
ninger fremgar av lovteksten, og ikke i forskrift,
siden lov er den rettskilden som brukerne enklest
kan skaffe seg adgang til.

I lovforslaget soker departementet samtidig a
ivareta Norges idrettsforbunds innspill om en mer
enhetlig begrepsbruk og lovbestemmelser som er
enkle & forstd og anvende for de behandlings-
ansvarlige. Gjennom proposisjonsteksten og
gjennom merknader til de enkelte lovbestemmel-
sene soker ogsa departementet 4 klargjere inn-
holdet i bestemmelsene slik at de behandlings-
ansvarlige skal ha et best mulig grunnlag for &
benytte hjemlene.

5.4.3 Grunnlag for behandling av
alminnelige personopplysninger etter
personvernforordningen artikkel 6

All behandling av personopplysninger ma ha et
rettslig grunnlag for & veere gyldig. Alminnelige
personopplysninger som behandles av Norges
idrettsforbund, er i hovedsak navn, kontaktinfor-
masjon, familierelasjoner, betalingskrav, lisens,
forsikring, pameldinger til kurs og konkurranser,
resultater, roller personen har i idretten, og annen
informasjon som er relatert til personens medlem-
skap, aktivitet og tilknytning til idretten.
Personvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bok-
stav b gir et rettslig grunnlag for behandling av per-
sonopplysninger som er nedvendige for & oppfylle
en avtale som den registrerte er part i. Idrettens
behandling av personopplysninger knyttet til med-
lemskap i et idrettslag, vil i mange tilfeller ha
behandlingsgrunnlag i dette alternativet.
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Artikkel 6 nr. 1 bokstav f apner for a behandle
personopplysninger som er nedvendige for formal
knyttet til de berettigede interessene som for-
folges av den behandlingsansvarlige eller en
tredjepart. Dersom dette alternativet brukes som
behandlingsgrunnlag, skal den behandlings-
ansvarlige gjennomfere en forholdsmessighets-
vurdering hvor det vurderes om den enkeltes per-
sonvern ma gi foran hensynet til & oppnd den
berettigede interessen. Det skal seerlig tas hensyn
til om den registrerte er barn

I noen konkrete tilfeller, saerlig i toppidretten
og i paraidretten, benyttes ogsa samtykke som
behandlingsgrunnlag for behandling av person-
opplysninger i idretten, jf. personvernforord-
ningen artikkel 6 nr. 1 bokstav a.

Artikkel 6 nr. 1 bokstav e sier at behandling av
personopplysninger er lovlig dersom «behand-
lingen er nedvendig for 4 utfere en oppgave i all-
mennhetens interesse [...]». Dette alternativet
krever et supplerende rettsgrunnlag, det vil si
enten hjemmel i lov eller forskrift, eventuelt ogsa
vedtak fattet med hjemmel i lov eller forskrift.

Departementet har vurdert om det kan veere
hensiktsmessig a etablere et supplerende retts-
grunnlag etter artikkel 6 nr. 1 bokstav e i lovfor-
slaget. Dette behandlingsgrunnlaget viser forst
og fremst til offentlige myndigheters behandling
av personopplysninger, men kan ogsa vare rele-
vant nar private virksomheter er tillagt oppgaver
i allmennhetens interesse. Det er et politisk méal
a legge til rette for at alle, og sarlig barn og
unge, skal kunne ta del i idrett. Norges idretts-
forbund mottar ogsa store offentlige tilskudd.
Departementet mener likevel at det er knyttet
noe usikkerhet til om Norges idrettsforbund kan
sies & vere tillagt oppgaver i allmennhetens
interesse, spesielt med tanke pa idrettens uav-
hengighet.

Det fremgar av Datatilsynets heringssvar at
«berettiget interesse» etter artikkel 6 nr. 1 bokstav f
er det mest aktuelle rettslige grunnlaget for
behandling av alminnelige personopplysninger for
de aktuelle formalene, gitt at det ikke gis et sup-
plerende rettsgrunnlag i loven etter bokstav e.
Departementet er enige med Datatilsynet og
Norges idrettsforbund i at det kan veere krevende
for idrettslag 4 gjore interesseavveininger etter
bokstav f. Departementet mener likevel at med
tydelige retningslinjer og god radgivning fra over-
ordnede organisasjonsledd vil slike interesse-
avveininger veere gjennomferbare.

Departementet vil papeke at et eventuelt sup-
plerende rettsgrunnlag etter bokstav e ikke vil
frita behandlingsansvarlige fra & gjore nedvendig-
hets- og forholdsmessighetsvurderinger ved
behandling av personopplysninger. Personvern-
forordningen artikkel 5 gir generelle prinsipper
for behandling av personopplysninger. Blant disse
er krav om et definert formél med behandlingen,
at behandlingen mé veere relevant og nedvendig
for & na formaélet, at opplysningene skal vaere kor-
rekte og oppdaterte og slettes nar det ikke lenger
er bruk for dem, samt krav om beskyttelse av inte-
gritet og konfidensialitet.

Etter en vurdering av aktuelle heringssvar leg-
ger departementet fremdeles til grunn at Norges
idrettsforbund og deres organisasjonsledd har
alternative behandlingsgrunnlag etter artikkel 6,
og at det folgelig ikke er et tydelig behov for &
etablere et supplerende rettsgrunnlag etter per-
sonvernforordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav e i
lovforslaget

Gitt vurderingen av at idretten har alternative
behandlingsgrunnlag etter artikkel 6 til & kunne
behandle alminnelige personopplysninger, har
ikke departementet gjort en neermere utredning
av muligheten for et supplerende rettsgrunnlag
etter artikkel 6 nr. 1 bokstav e. Lovforslaget
begrenser seg derfor til 4 etablere et rettslig
grunnlag for behandling av serlige kategorier av
personopplysninger og personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser, jf. person-
vernforordningen artikkel 9 og artikkel 10.

5.4.4 Kartlegging av behovene i frivillig
sektor som helhet

Departementet vil utrede behovet for tilsvarende
hjemler for behandling av personopplysninger i
frivillig sektor som helhet. I dette arbeidet vil det
vaere neaer dialog med sektoren, og departementet
vil ogsd samarbeide med andre berorte departe-
menter.

Frivillig sektor er sammensatt av et bredt
spekter av organisasjoner med vidt forskjellige
medlemsmasser og ulike méter 4 jobber pa.
Behandlingsansvarlig, type informasjon som er
aktuell & behandle og muligheter for personvern-
sikkerhet kan variere betydelig fra organisasjon til
organisasjon.

Pa grunnlag av utredningen kan det veere
aktuelt 4 foresla lovhjemler som ivaretar de
behovene som avdekkes.
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6 Utformingen av lovforslaget

6.1 Lovens formal

6.1.1

I heringsnotatet foreslo departementet at formalet
med loven skal vaere & sikre en forsvarlig behand-
ling av sarlige kategorier av personopplysninger
og personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser nar det er nedvendig 4 behandle
slike opplysninger for & forebygge, avdekke og
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold mv. i idretten.

Forslaget i hgringsnotatet

6.1.2 Hgringsinstansenes syn

Datatilsynet vurderer at departementet har gjort
hensiktsmessige avgrensninger knyttet til
lovens formal, da det som sarpreger idretten
som frivillig organisasjon er det store antallet
barn som er medlemmer. Behandling av
personopplysninger for en videre krets av for-
mal ber eventuelt ses i sammenheng med et
bredere arbeid for & kartlegge behovene til fri-
villige organisasjoner pd generelt grunnlag, slik
departementet redegjorde for i punkt 1 i
heringsnotatet.

Norges idrettsforbund mener at ekonomiske
misligheter ber inkluderes som et fjerde behand-
lingsformél i loven for 4 gjere det enklere for
idretten & sanksjonere personer som begar under-
slag av offentlige midler i et idrettslag og idem-
mes straff for dette av domstolene.

Norges Fotballforbund mener at lovforslagets
formal ber utvides, slik at det ogsa dekker ordens-
forstyrrelser, da arbeid mot ordensforstyrrelser
inngar i oppfelgingen av Europaradets konvensjon
om en integrert tilneerming til trygghet, sikkerhet
og servicetilbud ved fotballkamper og andre
idrettsarrangementer. De peker blant annet pa
planlagt aktivisme og demonstrasjoner under
idrettsarrangementer som eksempler péa slike
ordensforstyrrelser.

Norges studentidrettsforbund mener at lov-
forslaget ikke dekker alle forhold som det kan
varsles om innenfor idretten. De nevner i likhet
med Norges idrettsforbund ekonomiske mislig-

heter, men de peker i tillegg pa korrupsjon, miljo-
kriminalitet og kampfiksing.

6.1.3 Departementets vurdering

I §1 foreslar departementet at formalet med
loven er & «sikre en forsvarlig behandling av saer-
lige kategorier av personopplysninger og person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser nar det er nedvendig 4 behandle slike opplys-
ninger for & forebygge, avdekke eller reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. i
idretten».

Idrettens behov for a4 behandle personopplys-
ninger som omfattes av lovforslaget, er knyttet til
det overordnede formalet a sikre trygge arenaer
for deltakelse, spesielt for barn og ungdom. For &
kunne na dette méalet ma idretten ha mulighet til &
gjore effektive tiltak i arbeidet mot seksuelle over-
grep, trakassering og vold. Slike handlinger har
store negative individuelle og samfunnsmessige
konsekvenser, og de er en direkte trussel mot den
tryggheten alle som deltar i idretten skal oppleve.
Det er derfor i alles interesse at idretten har
mulighet til & forhindre slike handlinger i for-
bindelse med trening, konkurranse eller i en
annen idrettslig sammenheng.

Noe av det som sarpreger Norges idretts-
forbund og deres organisasjonsledd, er det store
antallet barn og ungdom som deltar. Barn og ung-
dom er en sarbar gruppe, og det er serlig viktig &
verne dem mot skadelige handlinger. Behand-
lingsformaélene «forebygge, avdekke eller reagere
mot seksuelle overgrep, trakassering eller vold
mv. i idretten» som inngér i lovforslaget er derfor
serlig relevante for denne gruppen. Loven skal gi
idretten grunnlag for 4 behandle seerlige kate-
gorier av personopplysninger og personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser nar
det er nedvendig for & forebygge, avdekke og
reagere mot slike handlinger i idretten.

Lovforslaget er avgrenset til disse behand-
lingsformaélene fordi formaélene i serlig grad kan
begrunnes ut fra hensynet til 4 ivareta trygge
arenaer for deltakelse for barn og ungdom. En
eventuell behandling av personopplysninger for
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ytterligere formal vil, i trdd med innspillet fra
Datatilsynet, vurderes i arbeidet med & kartlegge
behovene for behandling av personopplysninger i
frivillig sektor som helhet. Basert pa heringsinn-
spillet fra Norges idrettsforbund vil behandlings-
formaélet «gkonomiske misligheter» inngé i denne
vurderingen. Arbeidet mot ekonomiske mislig-
heter er et formal som er viktig i idretten, men
som vil veere like aktuelt for andre frivillige orga-
nisasjoner.

Departementet vurderer ogsd at Norges
idrettsforbund og deres organisasjonsledd har
flere muligheter til 4 folge opp og sanksjonere
okonomiske misligheter i idretten etter dagens
regelverk. I flere tilfeller vil saker om gkonomiske
misligheter involvere ansatte i idretten. Dette vil
for eksempel kunne gjelde Norges idrettsfor-
bunds sentralledd, seerforbund og idrettskretser. I
tillegg vil ogsa mange av de store idrettslagene ha
ansatte som ekonomiansvarlige. Nar saker om
okonomiske misligheter involverer ansatte, vil
idretten ha grunnlag for 4 behandle aktuelle per-
sonopplysninger pid samme méte som andre
arbeidsgivere.

I mange idrettslag vil saker om ekonomiske
misligheter ogsd kunne involvere frivillige. Der-
som idretten i oppfelgingen av slike saker har
behov for 4 behandle alminnelige personopplys-
ninger, vurderer departementet at de har alterna-
tive behandlingsgrunnlag etter personvernfor-
ordningen artikkel 6 for 4 behandle slike opplys-
ninger. P4 samme mate som for behandlings-
formalene «forebygge, avdekke eller reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. i
idretten», vurderer departementet at «berettiget
interesse» etter bokstav f vil vaere det mest aktu-
elle rettslige behandlingsgrunnlaget.

Videre vurderer departementet at Norges
idrettsforbund og deres organisasjonsledd i
utgangspunktet ikke har behov for 4 behandle
serlige kategorier av personopplysninger etter
personvernforordningen artikkel 9 for 4 kunne
folge opp og sanksjonere gkonomiske misligheter
i idretten. Departementet kan ikke se at slike per-
sonopplysninger er relevante for & kunne folge
opp og sanksjonere slike saker.

Etter omstendighetene kan trolig idrettens
sanksjonering av skonomiske misligheter i noen
tilfeller utgjoere behandling av personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser etter per-
sonvernforordningen artikkel 10. Det er imidler-
tid ingen automatikk i at slik sanksjonering vil
omfattes av artikkel 10, og departementet viser
her til dreftingen i punkt 6.6.4.2 om anvendelses-
omradet for artikkel 10.

I de tilfeller hvor idrettens oppfelging og sank-
sjonering av eokonomiske misligheter etter
omstendighetene skulle utgjere behandling av
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser etter personvernforordningen artik-
kel 10, vurderer departementet at idretten i en del
tilfeller vil kunne ha rettslig grunnlag for behand-
lingen etter forordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav
f. Denne bestemmelsen gjor unntak for behand-
ling av saerlige kategorier av personopplysninger
som er nedvendig for & fastsette, gjore gjeldende
eller forsvare rettskrav, eller nidr domstolene
handler innenfor rammen av sin domsmyndighet.

Bokstav f er blant unntaksbestemmelsene som
kan anvendes direkte uten ytterligere nasjonale
lovbestemmelser. Departementet viser her til
personopplysningsloven § 11, hvor det heter at
artikkel 9 nr. 2 bokstav a og c til f samt §§ 6, 7 og 9
gjelder tilsvarende for behandling av personopp-
lysninger som nevnt i personvernforordningen
artikkel 10 som ikke utferes under en offentlig
myndighets kontroll. I de tilfellene hvor Norges
idrettsforbund og deres organisasjonsledd kan
anvende artikkel 9 nr. 2 bokstav f som grunnlag
for & behandle personopplysninger i arbeidet mot
okonomiske misligheter, vurderer derfor departe-
mentet at de samtidig har grunnlag for a behandle
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser etter artikkel 10 for samme formal.

Pa bakgrunn av dreftingen over vurderer
departementet at Norges idrettsforbund og deres
organisasjonsledd har muligheter til & folge opp
og sanksjonere gkonomiske misligheter i idretten
i dag. Departementet vil likevel vurdere behand-
lingsformélet ytterligere i det bredere arbeidet
som skal kartlegge behovene til frivillige organi-
sasjoner generelt.

Nar det gjelder Norges Fotballforbunds for-
slag om at loven ogsd ber omfatte ordensfor-
styrrelser, understreker departementet at idretten
etter lovforslaget vil kunne behandle person-
opplysninger knyttet til ordensforstyrrelser, i den
grad de knytter seg til et av lovens behandlings-
formal. Det vil for eksempel kunne vere tilfeller
hvor vold eller trakassering inngar i ordensfor-
styrrelser. «Ordensforstyrrelser» er imidlertid et
vidt begrep, og det vil kunne inkludere veldig
mange ulike typer handlinger. Et behandlings-
grunnlag generelt for ordensforstyrrelser vil
kunne resultere i et potensielt stort inngrep i per-
sonvernet. Det er departementets vurdering at et
slikt inngrep i personvernet ikke vil veere for-
holdsmessig, og loven ber derfor ikke apne opp
for at idretten kan behandle serlige kategorier av
personopplysninger og personopplysninger om
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straffedommer og lovovertredelser knyttet til
ordensforstyrrelser, dersom det ikke inngar ele-
menter av seksuelle overgrep, trakassering eller
vold. Departementet viser ogsa til at politiet i
mange tilfeller vil gripe inn og reagere mot perso-
ner som forstyrrer idrettsarrangementer.

6.2 Lovens virkeomrade

6.2.1

I lovforslaget som ble sendt pd hering foreslo
departementet i § 2 at loven skal gjelde for «orga-
nisasjonsledd som er tilknyttet Norges idretts-
forbund og olympiske og paralympiske komité
(Norges idrettsforbund). Med organisasjonsledd
menes sentralleddet, idrettskretser, seerforbund,
serkretser/regioner, idrettsrdd og idrettslag.
Norges idrettsforbunds patalenemnd, domsorgan
og appellorgan skal ogsid regnes som organisa-
sjonsledd i loven.»

Departementet foreslo videre at loven ogséa
skal gjelde pa Svalbard.

Forslaget i hgringsnotatet

6.2.2 Heringsinstansenes syn

Horingsinnspillene fra Frivillighet Norge og LNU
knyttet til lovens virkeomrade er omtalt i punkt
5.3.

Norges idrettsforbund peker pd at begreps-
bruken i departementets forslag til § 2 er upresis.
Sentralleddet og de tingvalgte organene patale-
nemnd, domsorgan og appellorgan defineres ikke
av Norges idrettsforbund som organisasjonsledd.
De foreslar derfor at § 2 omformuleres i trad med
organisasjonens egen begrepsbruk.

6.2.3 Departementets vurdering

Arbeidet med & utrede behovet for behandlings-
grunnlag i frivillig sektor som helhet er omtalt i
punkt 5.4.4.

Organisatorisk virkeomrdde

I § 2 forste ledd foreslar departementet at loven
skal gjelde for Norges idrettsforbund og deres
organisasjonsledd. Med Norges idrettsforbund
menes her sentralleddet og tingvalgte organer
som patalenemnd, domsutvalg og appellutvalg.
Med deres organisasjonsledd menes idrettskret-
ser, serforbund, serkretser og regioner, idretts-
rad og idrettslag.

Ordlyden i forste ledd er i trdd med herings-
svaret til Norges idrettsforbund. Justeringen i ord-

lyd fra heringsforslaget innebarer ingen substan-
siell endring i forslaget til lovens virkeomrade.

Roller og oppgaver for de ulike organisasjons-
leddene og organene i Norges idrettsforbund er
beskrevet i punkt 3.4. Hvert organisasjonsledd er
et selvstendig rettssubjekt og behandlingsansvar-
lig for aktuelle personopplysninger. Alle organisa-
sjonsledd vil dermed i sterre eller mindre grad
kunne ha behov for & behandle personopplys-
ninger i arbeidet med 4 forebygge, avdekke eller
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering
eller vold mwv. i idretten.

De aller fleste hendelser knyttet til lovens
behandlingsformal vil trolig skje i tilknytning til et
lokalt idrettslag. I disse tilfellene vil det veere det
enkelte idrettslaget som er behandlingsansvarlig i
oppfelgingen av aktuelle hendelser, for eksempel
gjennom héndteringen av et varsel. I lopet av et ar
vil det imidlertid veere et fatall av de 7 720 idretts-
lagene som har behov for & behandle personopp-
lysninger for a forebygge, avdekke eller reagere
mot seksuelle overgrep, trakassering eller vold
mv. i idretten. Departementet legger likevel til
grunn at ethvert idrettslag potensielt kan komme
i en situasjon hvor slik behandling av personopp-
lysninger vil veere nedvendig.

Behovet for 4 behandle personopplysninger
blant seerforbund, serkretser/regioner og idretts-
kretser vil i seerlig grad gjore seg gjeldende i til-
feller hvor de skal bista idrettslag i deres opp-
folging av konkrete hendelser. Det kan imidlertid
ogsd veere tilfeller hvor de har behov for &
behandle personopplysninger ved hendelser til-
knyttet deres egne aktiviteter/ arrangementer.
Nar det gjelder sentralleddet i Norges idrettsfor-
bund, vil deres behov for & behandle personopp-
lysninger blant annet veere knyttet til deres radgiv-
ningsrolle overfor underliggende organisasjons-
ledd.

Idrettsradene er trolig det organisasjonsleddet
som i minst grad har behov for & behandle person-
opplysninger i arbeidet mot seksuelle overgrep,
trakassering eller vold mv. i idretten. Det kan
imidlertid ikke utelukkes at idrettsrad i enkelte til-
feller kan bli involvert i oppfelgingen av konkrete
hendelser, og departementet mener derfor at det
er formaélstjenlig at de ogsa er omfattet av denne
loven.

Oppfelgingen av konkrete hendelser knyttet til
seksuelle overgrep, trakassering eller vold kan
resultere i at det aktuelle organisasjonsleddet
mener at det ogséd foreligger brudd pad Norges
idrettsforbunds straffebestemmelser. En slik sak
kan enten péatales direkte til Norges idrettsfor-
bunds domsutvalg av styret i det aktuelle organi-
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sasjonsleddet, eller sa kan det fremmes en anmod-
ning om patale til Norges idrettsforbunds patale-
nemnd. Dersom pétalenemnda beslutter 4 patale
forholdet til domsutvalget, blir nemnda part i
saken. Partene i saken kan anke en avgjorelse fra
domsutvalget til Norges idrettsforbunds appell-
utvalg. Bade patalenemnda, domsutvalget og
appellutvalget vil ha behov for & behandle person-
opplysninger i deres behandling av saker knyttet
til «seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv.
i idretten».

Geografisk virkeomrdde

I § 2 annet ledd foreslar departementet at loven
ogsa skal gjelde pa Svalbard. Departementet viser
til at personopplysningsloven ogsi gjelder pa
Svalbard, og at det er etablert idrettslag pa
Svalbard som er tilknyttet Norges idrettsforbund.

6.3 Definisjoner

6.3.1

I heringsnotatet foreslo departementet i § 3 defini-
sjoner av begrepene «seksuelle overgrep, trakas-
sering og vold mv.» for denne lovens formal. Defi-
nisjonene knyttes si langt det er mulig opp mot
eksisterende regelverk.

Med seksuelle overgrep mv. menes
handlinger som omfattes av straffeloven §§ 291 til
318.

Med trakassering mv. menes handlinger som
omfattes av likestillings- og diskrimineringsloven
§ 13 forste til femte ledd, herunder seksuell tra-
kassering, og straffeloven § 267 a og 267 b.

Med vold mv. menes handlinger som omfattes
av straffeloven §§ 251 til 252, §§ 263 til 264, §§ 266
til 266 a, §§ 271 til 275 og §§ 280 til 283, og som
overstiger det som etter idrettens regler, er god-
kjente handlinger i en idrett.

Handlingene i forste til tredje ledd faller inn
under loven her selv om de ikke straffes etter
straffelovens bestemmelser. Handlingene i andre
ledd som omfattes av likestillings- og diskrimine-
ringsloven, faller inn under loven her uavhengig
av om de er bragt inn for Diskrimineringsnemnda.

Forslaget i hgringsnotatet

6.3.2 Hgringsinstansenes syn

Norges idrettsforbund papeker at flere av bestem-
melsene i straffeloven kan inngd i definisjonen av
béade vold og trakassering, og de foreslar at vold
og trakassering defineres samlet i samme ledd.
De mener ogsa at det er noen bestemmelser i

straffeloven som i lovforslaget verken inngar i
definisjonen av vold eller trakassering. Dette gjel-
der § 185 (hatefulle ytringer), § 267 (krenkelse av
privatlivets fred) og §§ 326 og 327 (ran og grovt
ran).

Likestillings- og diskrimineringsombudet fore-
slar at definisjonene av trakassering og seksuell
trakassering 1 likestillings- og diskriminerings-
loven §13 tas inn i loven, slik det er gjort i
arbeidsmiljoloven § 4-3. Dette kan gjores i eller
etter det som na er lovforslagets § 3 andre ledd.
Siden trakassering etter likestillings- og diskrimi-
neringsloven ma skje i tilknytning til ett eller flere
diskrimineringsgrunnlag, foreslar de at det ogséa
tas inn en henvisning til disse. Det vil gjore arbei-
det for de som skal bruke loven, enklere.

6.3.3 Departementets vurdering
6.3.3.1

Departementet foreslar i § 3 forste ledd at «med
seksuelle overgrep mv.» menes handlinger som
omfattes av straffeloven §§ 291 til 318.

Her inngér blant annet straffebestemmelser
om voldtekt, misbruk av overmaktsforhold,
seksuell omgang med barn mellom 14 og 16 ar,
seksuell handling uten samtykke og seksuelt
krenkende atferd offentlig eller uten samtykke.
Ogsa handlinger som befoling, blotting, digitale
eller teknologiassisterte overgrep, eller trusler av
seksuell art vil kunne vaere straffbare.

Seksuelle overgrep i idretten kan forekomme
béde overfor barn og voksne. Som beskrevet i
punkt 3.3, vil det & bli utsatt for seksuelle overgrep
ofte ha sveert stor negativ innvirkning pa psykisk
helse. Det er derfor bade i idrettens egen
interesse og samfunnets interesse at idretten
jobber malrettet for a4 forebygge seksuelle over-
grep og avdekker og reagerer mot eventuelle
overgrep som har funnet sted. Dette bidrar til &
sikre at idretten er en trygg arena for barn si vel
som for voksne.

I sin informasjonsbrosjyre om seksuell trakas-
sering og overgrep i idretten omtaler Norges
idrettsforbund seksuelle overgrep pd denne
maten:

Seksuelle overgrep mv.

«Seksuelle overgrep vil veere enhver seksuell
handling utfert mot noen som ikke gir, eller er
i stand til 4 gi sitt samtykke, der handlingen
medferer subjektivt ubehag, smerte, frykt eller
annen opplevelse av krenkelse. Med seksuelle
overgrep menes derfor a lure eller patvinge et
annet menneske seksualitet som det ikke
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onsker, eller er utviklingsmessig i stand til & gi
sitt samtykke til. Slike overgrep kan straffes
etter straffeloven, som ogsad definerer sek-
suelle overgrep i ulike alvorlighetsgrader. De
mildeste former for overgrep er visning av
porno eller Dblotting. Videre kommer
«tukling»/befoling, mens de groveste over-
grepene er alle former for inntrengning i
kroppens hulrom. Dette defineres som vold-
tekt, uavhengig av om det er brukt kroppsdeler
eller gjenstander. Straffeloven rammer den
som i ord eller handling utviser seksuelt kren-
kende eller annen uanstendig atferd pa offent-
lig sted, i nervaer av eller overfor noen som
ikke har samtykket til det, eller i neerveer av
eller overfor barn under 16 ar samt psykisk
utviklingshemmede i alle aldre. Loven omfatter
ogsa seksuell omgang ved misbruk av stilling,
avhengighetsforhold eller tillitsforhold.»

Departementet vurderer at det er hensiktsmessig
at definisjonene i loven her samsvarer sé langt det
er mulig med andre aktuelle lovbestemmelser.
Det 4 skrive ut en tekstlig definisjon av seksuelle
overgrep, for eksempel pa linje med idrettens
omtale av seksuelle overgrep sitert over, kan ute-
lukke enkelte handlinger som det vil vaere natur-
lig & omfatte. Det kan ogsd medfere tolknings-
utfordringer knyttet til hva som ligger innenfor en
slik definisjon. Ved a knytte definisjonen opp mot
relevante straffebud i straffeloven vil omfanget av
begrepet kunne tolkes i lys av hvordan straffe-
loven tolkes. Departementet mener det er hen-
siktsmessig 4 knytte definisjonen opp mot de rele-
vante straffebudene i straffeloven kapittel 26 om
seksuallovbrudd.

Barneomsorgsattesten, som skal bidra til a
beskytte barn og unge blant annet mot seksuelle
overgrep, omfatter ikke alle lovbruddene som inn-
géar i straffeloven kapittel 26. Lovforslaget vil imid-
lertid ikke bare omfatte situasjoner hvor barn er
involvert, men skal ogsd bidra til & beskytte
voksne mot seksuelle overgrep. Departementet
mener derfor at det er grunn til & inkludere noen
flere lovovertredelser i lovforslagets definisjon av
seksuelle overgrep, enn det som nedtegnes pa en
barneomsorgsattest. For eksempel kan det vare
nedvendig for idretten & behandle personopplys-
ninger i tilknytning til handlinger som faller inn
under § 297 om seksuell handling uten samtykke
og §298 om seksuelt krenkende atferd offentlig
eller uten samtykke. Det samme kan gjelde § 316
om Kjop av seksuelle tjenester fra voksne og § 317
om pornografi, som kan vare handlinger som er
lite forenlige med & ha treneransvar for barn og

ungdom dersom slike handlinger forekommer i
forbindelse med organisert idrettsaktivitet, for
eksempel en treningsleir.

I merknadene til § 3, se punkt 8, spesifiseres
det at handlingene etter forste ledd faller inn
under loven her selv om de i de konkrete tilfellene
ikke blir straffet etter straffelovens bestemmelser.
Hensikten er & ikke utelukke handlinger som ikke
patales eller straffes for eksempel pa bakgrunn av
prioriteringer hos politiet, strafferettslig bevis-
byrde eller andre vurderinger og avgjerelser i
straffesporet. Det kan i noen tilfeller likevel vaere
grunn til at idretten ber forfelge slike saker i idret-
tens eget system, for & beskytte de som deltar i
idretten, og da spesielt barn og unge. For eksem-
pel vil dette kunne veere aktuelt dersom idretten
varsles om seksuelle overgrep som har fore-
kommet i en idrettslig sammenheng. Idretten vil
da ha behov for 4 kunne reagere for & beskytte
andre deltakere i idretten, for politi og domstolene
har ferdighehandlet saken.

6.3.3.2

Departementet foreslar i § 3 annet ledd at «med
trakassering mv. menes handlinger som omfattes
av likestillings- og diskrimineringsloven § 13
forste til femte ledd, herunder seksuell trakasse-
ring, og straffeloven §§ 185, 267, 267 a og 267 b».

Likestillings- og diskrimineringsloven § 13 for-
byr trakassering pa grunn av kjenn, graviditet,
permisjon ved fodsel eller adopsjon, omsorgs-
oppgaver, etnisitet, religion, livssyn, funksjons-
nedsettelse, seksuell orientering, kjennsidentitet,
kjennsuttrykk, alder eller kombinasjoner av disse
grunnlagene. Med etnisitet menes blant annet
nasjonal opprinnelse, avstamning, hudfarge og
sprak.

Loven definerer trakassering som handlinger,
unnlatelser eller ytringer som har som formal
eller virkning 4 veere krenkende, skremmende,
fiendtlige, nedverdigende eller ydmykende.

I trakassering inngar ogsa seksuell trakasse-
ring. Med seksuell trakassering menes enhver
form for uensket seksuell oppmerksomhet som
har som formaél eller virkning & veere krenkende,
skremmende, fiendtlig, nedverdigende, ydmyk-
ende eller plagsom. Med seksuell oppmerksom-
het menes at oppmerksomheten mé vaere seksu-
elt betont eller av seksuell karakter. Oppmerk-
somheten kan veere av verbal, ikke-verbal eller
fysisk karakter. Dersom det foreligger et skjevt
maktforhold mellom partene, for eksempel der-
som den som blir trakassert, er i en underordnet
posisjon overfor den som utviser den seksuelle

Trakassering mv.
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oppmerksomheten, vil atferden trolig lettere
anses som plagsom. Relasjonen mellom partene
er derfor et sentralt vurderingstema. I idretten
kan dette seerlig vaere relevant dersom seksuell
trakassering forekommer i et trener-utever-for-
hold.

Bestemmelsene om trakassering og seksuell
trakassering i likestillings- og diskriminerings-
loven kan ramme et vidt spekter av atferd som
skaper eller har til formal & skape ubehag hos den
som atferden rammer. En rekke former for plag-
som og sjikanes atferd kan veere trakassering. Det
kan skje i form av aktive handlinger, som fysisk
plaging, edeleggelser mv. Videre kan vold eller
trusler om vold, krenkende tilrop, telefonsjikane,
brev eller e-post med nedsettende innhold veere
trakassering. Trakassering kan ogsi ta form av
unnlatelser, som for eksempel utfrysning og
andre former for sosial utstotelse.

Kravet om at handlingene, unnlatelsene eller
ytringene ma veere «krenkende, skremmende,
fiendtlige, nedverdigende eller ydmykende»,
betyr at det ikke er tilstrekkelig at atferden er
plagsom eller irriterende. Det kreves en viss
alvorlighetsgrad. Med dette siktes det til gjen-
takende, vedvarende eller grove handlinger eller
ytringer som virker krenkende, skremmende,
fiendtlige eller nedverdigende. Men ogsa et
enkeltstidende tilfelle av uensket atferd kan veere
ulovlig trakassering. Forarbeidene til likestillings-
og diskrimineringsloven presiserer at ved enkelt-
stdende tilfeller kreves en mer kvalifisert alvorlig-
hetsgrad.

Ikke alle former for trakassering som forbys
etter likestillings- og diskrimineringsloven, er like
relevante nar det gjelder trakassering som kan
forekomme i idretten. Departementet legger like-
vel til grunn at de formene for trakassering, inklu-
dert seksuell trakassering, som er forbudt etter
likestillings- og diskrimineringsloven, vil veere
naturlig & inkludere i en definisjon av trakassering
i denne loven. Likestillings- og diskriminerings-
loven gir en plikt for ledelsen i organisasjoner til &
forebygge og seke 4 hindre trakassering. Idretten
ber derfor, nar det er nedvendig, ha mulighet til &
behandle personopplysninger for 4 kunne fore-
bygge, avdekke og reagere mot enhver form for
trakassering, inkludert seksuell trakassering, som
er forbudt etter likestillings- og diskriminerings-
loven, og som idretten er palagt & arbeide mot at
forekommer innen sin organisasjon.

I merknadene til § 3, se punkt 8, presiseres det
at handlinger etter annet ledd som omfattes av
likestillings- og diskrimineringsloven, faller inn
under loven her uavhengig av om de er brakt inn

for Diskrimineringsnemnda. Nemnda er et for-
valtningsorgan som behandler innklagde saker
om diskriminering, trakassering, seksuell trakas-
sering og gjengjeldelse etter likestillings- og dis-
krimineringsloven. Nemnda avgjer arlig 100-200
saker om trakassering. De fleste trakasserings-
sakene meldes trolig ikke til nemnda. Et slikt pro-
sessuelt krav vil derfor virke mot malet om at
idretten skal forebygge, avdekke og reagere mot
trakassering i idretten, da terskelen for mange vil
bli for hey. Idretten har etter likestillings- og
diskrimineringsloven et selvstendig ansvar for &
forebygge og soke & hindre trakassering. Denne
plikten er uavhengig av om en sak meldes til
Diskrimineringsnemnda eller ikke.

Deling av seksualiserte og andre krenkende
bilder, film eller lydopptak uten samtykke utgjor
et skende samfunnsproblem, og det kan fi alvor-
lige og langvarige konsekvenser for den som
rammes. I 2021 ble det besluttet & tilfoye spesi-
fikke straffebestemmelser i straffeloven, § 267 a
og § 267 b, for a sikre og tydeliggjore at all uberet-
tiget deling av krenkende bilder, film og lydopptak
er straffbar. Denne typen trakassering omfattes
ikke nedvendigvis av likestillings- og diskrimine-
ringsloven § 13. Det er likevel en av de mer van-
lige formene for trakassering og seksuell trakas-
sering som skjer i idretten, og den skjer ofte over
internett eller i en annen form for digital deling.
Idretten ber derfor ha mulighet til 4 behandle per-
sonopplysninger for 4 kunne forebygge, avdekke
og reagere mot enhver form for trakassering som
er straffbar etter straffeloven § 267 a og 267 b.
Departementet foreslar & inkludere disse bestem-
melsene i definisjonen av trakassering.

Departementet er enig i innspillet fra Norges
idrettsforbund om at straffeloven § 185 (hatefulle
ytringer) og § 267 (krenkelse av privatlivets fred)
ber inngé i de handlingene som denne loven defi-
nerer som trakassering. Departementet vurderer
riktignok at hatefulle ytringer inngar i defini-
sjonen av trakassering og seksuell trakassering i
likestillings- og diskrimineringsloven, og at hand-
lingen dermed allerede er dekket av definisjonen i
§ 3. Det kan likevel veaere formalstjenlig & synlig-
gjore dette gjennom en spesifikk referanse til
straffeloven § 185. Departementet vurderer ogsa
at handlinger etter § 267 faller innenfor en vanlig
forstdelse av trakassering og foreslar & inkludere
dem i definisjoneni § 3.

Departementet har vurdert forslaget fra Like-
stillings- og diskrimineringsombudet om & ta defi-
nisjonene av trakassering og seksuell trakasse-
ring i likestillings- og diskrimineringsloven § 13
inn i loven her, slik det er gjort i arbeidsmiljeloven
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§ 4-3. Departementet er enig i behovet for a syn-
liggjore disse definisjonene, men ser samtidig at
en slik lesning vil kunne komplisere oppbyggingen
av § 3. Departementet foreslar i stedet & ta inn
disse definisjonene i merknadene til § 3 (punkt 8).

6.3.3.3  Vold mv.

Departementet foreslar i § 3 tredje ledd at «med
vold mv. menes handlinger som omfattes av
straffeloven §§ 251, 252, 263, 264, 266, 266 a, 271,
272, 273, 274, 275, 280, 281, 282 og 283, og som
overstiger det som etter idrettens regler er god-
kjente handlinger i en idrett».

Begrepet «vold» har ikke en entydig defini-
sjon. Verdens helseorganisasjon (WHO) definerer
vold som forsettlig bruk, eller trussel om bruk, av
fysisk makt eller tvang, rettet mot en selv, andre
enkeltpersoner eller en gruppe, som enten resul-
terer i, eller har hey sannsynlighet for & resultere
i, ded, fysisk eller psykisk skade, eller mangelfull
utvikling.

Norges idrettsforbund viser i sin veileder for
héndtering av vold og trusler til Per Isdals defini-
sjon av vold: «Vold er enhver handling rettet mot
en annen person, som gjennom at denne handlin-
gen skader, smerter, skremmer eller krenker, far
den personen til 4 gjore noe mot sin vilje eller
slutte & gjore noe den vil.» (Isdal 2000). Norges
idrettsforbund viser samtidig til at vold og trusler
er definert i straffeloven, og at disse definisjonene
ligger til grunn for forstielsen av hva som er
straffbart etter idrettens lov- og regelverk.

Departementet foreslar at straffelovens
bestemmelser legges til grunn for en definisjon av
vold mv. i loven her. Straffeloven kapittel 25 gjel-
der voldslovbrudd, og kapittel 24 gjelder vern av
den personlige frihet og fred. Ikke alle bestem-
melsene i de to kapitlene er like relevante for
behandlingsformaélet «forebygge, avdekke eller
reagere mot vold mv. i idretten». For eksempel er
det liten grunn til & tro at bestemmelser om
tvangsekteskap, frihetsberovelse, menneskehan-
del, slaveri m.m. i kapittel 24 er relevante. Bestem-
melser om medvirkning til selvmord, medliden-
hetsdrap, kjennslemlestelse og vold mot seerskilte
yrkesgrupper i kapittel 25 vil ogsa veere lite rele-
vante. Departementet vurderer heller ikke at for-
semmelse av hjelpeplikten eller det & hensette
noen i hjelpeles tilstand, er direkte relevant for a
forebygge, avdekke eller reagere mot vold mv. i
idretten.

Handlinger som tvang (herunder grov tvang),
jf. straffeloven §§ 251 til 252, trusler (herunder
grove trusler), jf. straffeloven §§ 263 til 264, hen-

synsles atferd, jf. straffeloven § 266, alvorlig
personforfalgelse, jf. straffeloven § 266 a, kropps-
krenkelse (herunder grov kroppskrenkelse), jf.
straffeloven §§ 271 til 272, kroppsskade (her-
under grov kroppsskade), jf. §§ 273 til 274, drap,
jf. straffeloven § 275, uaktsom forvoldelse av bety-
delig skade pa kropp eller helse, jf. § 280, uaktsom
forvoldelse av ded, jf. § 281 og mishandling i naere
relasjoner (herunder grov mishandling i neere
relasjoner), jf. straffeloven §§ 282 til 283, foreslas
inkludert i definisjonen.

Departementet har ogsa vurdert Norges
idrettsforbunds forslag om & inkludere §§ 326 og
327 (ran og grovt ran). Handlinger etter § 327 skal
anmerkes pa barneomsorgsattest for personer som
skal ha oppgaver knyttet til mindrearige, jf. politi-
registerloven §39. Det samme gjelder ikke for
§ 326. I punkt 6.6.4.2 understreker departementet
at idretten etter lovforslaget skal ha mulighet til &
behandle personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser som gjelder alle bestemmelser
som inngadr i barneomsorgsattesten, selv om
enkelte av bestemmelsene ikke er direkte relatert
til seksuelle overgrep, trakassering eller vold. § 327
er et eksempel pa en slik bestemmelse, og departe-
mentet vurderer det ikke som hensiktsmessig a
inkludere §§ 326 og 327 i definisjonen av vold mv. i
§3.

I idretten kan det i noen sammenhenger
aksepteres handlinger fra utevere som utenfor
idrettsarenaen vil vaere straffbar vold. Et eksem-
pel pa dette er kampsport, hvor det forekommer
slag og spark som en naturlig del av idretten.
Her ma det legges til grunn at uteverne har
akseptert risikoen for a bli utsatt for disse hand-
lingene ved & delta i idretten. Norges idrettsfor-
bund peker imidlertid i sin veileder for handte-
ring av vold og trusler pa at «[v]old som over-
stiger det som etter reglene er godkjente
handlinger i en idrett, vil kunne vare straffbare
bade i norsk rettsvesen og etter idrettens regel-
verk». En definisjon av vold ber derfor kun inklu-
dere handlinger som ligger utenfor akseptert
risiko og idrettens regler.

I merknadene til § 3, se punkt 8, spesifiseres
det at handlingene etter tredje ledd faller inn
under loven her selv om de i de konkrete tilfellene
ikke blir straffet etter straffelovens bestemmelser.
Det betyr at idretten vil ha adgang til 4 behandle
personopplysninger i tilknytning til vold ogsé i
saker som ikke anmeldes, patales eller hvor dom-
stolene ikke ilegger straff. Hensikten er & ikke
utelukke voldshandlinger som ikke anmeldes
eller folges opp videre, for eksempel pa bakgrunn
av frykt for represalier, prioriteringer hos politiet,
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strafferettslig bevisbyrde eller andre vurderinger
og avgjerelser i det strafferettslige sporet.

6.4 Behandlingsansvarlig

6.4.1

I heringsnotatet foreslo departementet en bestem-
melse hvor behandlingsansvarlige ble definert
slik de defineres i personvernforordningen artik-
kel 4 nr. 7. Bestemmelsen i forordningen defi-
nerer hvem som skal eller kan veere behandlings-
ansvarlig i henhold til forordningens bestem-
melser. Den eller de behandlingsansvarlige er pri-
meere pliktsubjekt og skal pavise at behandlingen
skjer i samsvar med forordningens prinsipper om
forsvarlig behandling av personopplysninger som
folger av artikkel 5 nr. 1.

Organisasjonsleddet som bestemmer for-
malet med behandlingen av personopplysningene
og hvilke midler som skal benyttes, er behand-
lingsansvarlig for opplysningene, jf. personvern-
forordningen artikkel 4 nr. 7.

Forslaget i hgringsnotatet

6.4.2 Heringsinstansenes syn

Norges idrettsforbund mener at det ikke gis veiled-
ning i hva som ligger i behandlingsansvaret, ut
over en henvisning til personvernforordningen.
Slik bestemmelsen na er formulert, mener de at
den egner seg bedre i § 3 Definisjoner. De mener
ogsé at det ber tas inn en presisering av det felles
behandlingsansvaret som i enkelte tilfeller kan
ligge hos flere organisasjonsledd. De ber samtidig
departementet vurdere om det er hensiktsmessig
a tydeliggjore hva som inngéar i behandlingsansva-
ret, f.eks. & serge for at de registrertes rettigheter
i personvernforordningen kapittel III blir ivaretatt.

6.4.3 Departementets vurdering

Departementet foreslar a ikke ta inn en bestem-
melse om behandlingsansvarlig, slik det ble fore-
slatt i heringsnotatet, da bestemmelsen ikke vil si
noe mer enn det som fremgar av personvernfor-
ordningen artikkel 4 nr. 7, som gjelder som norsk
lov, jf. personopplysningsloven § 1.

De behandlingsansvarliges plikter reguleres
direkte av forordningen. Den behandlingsansvar-
lige har ansvaret for & overholde personvernregel-
verket. Dette kommer av ansvarlighetsprinsippet i
forordningen artikkel 5 og artikkel 24. Den
behandlingsansvarlige er blant annet ansvarlig for
4 behandle personopplysninger pa en lovlig, rett-
ferdig og gjennomsiktig maéte, for a behandle per-

sonopplysningene pé en sikker maéte, for a sikre at
de registrerte far utevd sine rettigheter og for en
rekke andre plikter. I punkt 6.9.3.4 omtales rettig-
hetene de registrerte har etter forordningen kapit-
tel III, og behandlingsansvarliges ansvar for &
ivareta disse rettighetene. Datatilsynet har pa sine
hjemmesider en god oversikt over hvilke plikter
den behandlingsansvarlige har etter personvern-
regelverket.

Det folger av punkt 79 i fortalen til personvern-
forordningen at et effektivt vern av de registrertes
rettigheter og friheter krever en tydelig plasse-
ring av behandlingsansvaret. Ansvarsplassering
kan imidlertid by pa utfordringer i tilfeller hvor
flere juridiske enheter er involvert i behand-
lingen, samt i tilfeller hvor det ikke er lett & skille
mellom hvem som er behandlingsansvarlig, og
hvem som er databehandler. Det kan ogsa vare
tilfeller hvor ansvarsforholdene er delt. Et felles
behandlingsansvar oppstar nar to eller flere sepa-
rate behandlingsansvarlige i fellesskap beslutter
formalet med behandlingen og hvilke midler som
skal brukes. Ansvarsforholdene méa uansett avgjo-
res konkret i tilknytning til en bestemt behand-
ling.

Alle organisasjonsledd i Norges idrettsfor-
bund er selvstendige rettssubjekter og behandler
personopplysninger som de ogsa er behandlings-
ansvarlig for. For & kunne «forebygge, avdekke
eller reagere mot seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold mv. i idretten», er det nedvendig at
flere organisasjonsledd i Norges idrettsforbund
har adgang til & behandle personopplysninger lov-
forslaget omfatter. Departementet vurderer det
derfor ikke som hensiktsmessig a fastsla i loven
hvilket organisasjonsledd som i ethvert tilfelle er a
anse som behandlingsansvarlig.

I § 6 annet ledd foreslar departementet at et
organisasjonsledd kun kan behandle personopp-
lysninger om personer nevnt i forste ledd, som
har eller skal ha en tilknytning til organisasjons-
leddet eller til et underliggende organisasjons-
ledd. Det betyr at idretten mé ha et system som
sikrer at de enkelte sakene til enhver tid behand-
les i riktig organisasjonsledd.

Departementet viser for ovrig til dreftingen i
punkt 6.10.3 av behovet for a gi regler i forskrift.

6.5 Behandling av seerlige kategorier
av personopplysninger

6.5.1 Gjeldende rett

Som omtalt i punkt 4.3.1.2 er behandling av saer-
lige kategorier av personopplysninger i utgangs-
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punktet forbudt, jf. personvernforordningen artik-
kel 9 nr. 1. Dette gjelder behandling av personopp-
lysninger om rasemessig eller etnisk opprinnelse,
politisk oppfatning, religion, filosofisk overbevis-
ning eller fagforeningsmedlemskap, samt behand-
ling av genetiske opplysninger og biometriske
opplysninger med det formal & entydig identifi-
sere en fysisk person, helseopplysninger eller
opplysninger om en fysisk persons seksuelle for-
hold eller seksuelle orientering. Slike opplys-
ninger kan likevel behandles dersom man opp-
fyller et av unntakene i artikkel 9 nr. 2.

Artikkel 9 nr. 2 bokstav g dpner for behandling
som er nedvendig av hensyn til viktige allmenne
interesser. Anvendelse av bokstav g som retts-
grunnlag krever et supplerende rettsgrunnlag i
EOQSretten eller i nasjonal rett. I tillegg krever
bestemmelsen at behandlingen skal sté i et rime-
lig forhold til det mél som sekes oppnadd, vere
forenlig med det grunnleggende innholdet i
retten til vern av personopplysninger og sikre
egnede og serlige tiltak for & verne den registrer-
tes grunnleggende rettigheter og interesser.

6.5.2 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet et behand-
lingsgrunnlag for behandling av searlige kate-
gorier av personopplysninger etter artikkel 9 i
personvernforordningen. Nar det er nedvendig
for & forebygge, avdekke eller reagere mot seksu-
elle overgrep, trakassering og vold mv. i idretten,
var forslaget at den behandlingsansvarlige kan
behandle folgende personopplysninger som nevnt
i personvernforordningen artikkel 9 nr. 1: a. opp-
lysninger om rasemessig eller etnisk opprinnelse,
b. opplysninger om politisk oppfatning, c. opplys-
ninger om religion, d. opplysninger om en per-
sons seksuelle orientering, e. opplysninger om en
persons seksuelle forhold og f. helseopplysninger.

6.5.3 Hgringsinstansenes syn

Datatilsynet er enig i at det ikke er grunn til 4 &pne
for & behandle personopplysninger om fagfore-
ningsmedlemskap eller genetiske og biometriske
opplysninger i lovforslaget. Ettersom det er vur-
dert at det kan veere nedvendig 4 behandle opplys-
ninger om politisk oppfatning og religion, er Data-
tilsynet av den oppfatning at det ber vurderes om
ogsé filosofisk overbevisning skal inkluderes.
Norges idrettsforbund mener at en hjemmel for
behandling av personopplysninger etter artikkel 9
bor omfatte alle seerlige kategorier av personopp-
lysninger, og ikke avgrenses til neermere spesifi-

serte kategorier slik departementet foreslar. Opp-
lysninger kan uansett kun behandles nér det er
nedvendig for 4 oppfylle lovens formal, og NIF
kjenner ikke til at andre lover har en tilsvarende
avgrensning av artikkel 9-opplysninger. De mener
at det er uklart hvorfor politisk oppfatning er tatt
med, men ikKe filosofisk overbevisning eller fagfore-
ningsmedlemskap. De peker ogsa pa at biometriske
opplysninger med formal om 4 entydig identifisere
en person blir stadig vanligere.

6.5.4 Departementets vurdering
6.5.4.1

Norges idrettsforbund og deres organisasjons-
ledd har i arbeidet med & «forebygge, avdekke
eller reagere mot seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold mv. i idretten» behov for 4 behandle
seerlige kategorier av personopplysninger etter
personvernforordningen artikkel 9. Departemen-
tet vurderer at artikkel 9 nr. 2 bokstav g er det
mest aktuelle rettsgrunnlaget. Bokstav g gir et
rettslig grunnlag for behandling av personopplys-
ninger der «behandlingen er nedvendig av hensyn
til viktige allmenne interesser, pd grunnlag av
unionsretten eller medlemsstatenes nasjonale rett
som skal sté i et rimelig forhold til det mél som
sokes oppnadd, veere forenlig med det grunn-
leggende innholdet i retten til vern av personopp-
lysninger og sikre egnede og sarlige tiltak for a
verne den registrertes grunnleggende rettigheter
og interesser».

Innledning

6.5.4.2

Hva som kan veere viktige allmenne interesser,
er ikke beskrevet i personvernforordningen.
Ordlyden tilsier at behandlingen av personopp-
lysninger ma skje for & oppfylle formél som kom-
mer samfunnet til gode. Ifelge juridisk teori gir
bestemmelsen uttrykk for en sikkerhetsventil
som tillater behandling av sarlige kategorier av
personopplysninger nar ingen av de andre unn-
takene i artikkel 9 nr. 2 er oppfylt, men hvor det
likevel er et klart samfunnsmessig behov for
behandlingen, jf. Skullerud mfl., lovkommentar
til personvernforordningen, kommentarer til
artikkel 9 nr. 2 bokstav g, Juridika, ajourfert
1. april 2023. Departementet vurderer at unn-
taket i artikkel 9 nr. 2 bokstav g vil kunne tillate
behandling av sarlige kategorier av personopp-
lysninger for & «forebygge, avdekke eller reagere
mot seksuelle overgrep, trakassering eller vold
mv. i idretten».

Viktige allmenne interesser
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Departementet viser her til dreftingen i punkt
3.3 om omfang og konsekvenser av seksuelle
overgrep, trakassering og vold bade i samfunnet
generelt og konkret i idretten. Seksuelle over-
grep, trakassering og vold utgjer et samfunns- og
folkehelseproblem, og det er i samfunnets
interesse at idretten jobber for & forhindre slike
hendelser. Departementet vurderer derfor at
viktige allmenne interesser ligger til grunn for
idrettens behov for 4 behandle sarlige kategorier
av personopplysninger for a «forebygge, avdekke
eller reagere mot seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold mv. i idretten».

Departementet peker ogsa pa at det er idretts-
lag i alle landets kommuner, og at en stor andel av
barn og ungdom deltar i idretten gjennom opp-
veksten, se punkt 3.1. Dette underbygger ytter-
ligere at det er viktige allmenne interesser som vil
ligge til grunn for idrettens behandling av person-
opplysninger for & folge opp de nevnte behand-
lingsformalene.

6.5.4.3  Forholdsmessighetsvurdering

Unntaket i artikkel 9 nr. 2 bokstav g krever at inn-
grepet i personvernet str i et rimelig forhold til
de malene som segkes oppnadd. Det ma gjores en
forholdsmessighetsvurdering, hvor hensynet til
den enkeltes integritet veies opp mot formaélet
med behandlingen av personopplysningene.

Lovforslaget gir grunnlag for 4 behandle meget
sensitive personopplysninger i arbeidet med 4 fore-
bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten. For
eksempel vil behandling av opplysninger om seksu-
elle forhold i tilknytning til overgrep kunne utgjore
et stort inngrep i personvernet. Tilsvarende vil
informasjon om en persons seksuelle orientering
eller religion kunne utgjere et stort inngrep, serlig
der slik informasjon ikke er allment kjent.

Som omtalt i punkt 3.1, har Norges idretts-
forbund flere tusen idrettslag, naermere
1,9 millioner medlemskap og tusenvis av frivillige
som hver dag gjer en innsats for at idretten skal
kunne gi et godt aktivitetstilbud til sine medlem-
mer. Kun et fatall av idrettslagene vil arlig matte
behandle saker om seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold, men lovforslaget innebaerer likevel
at idretten potensielt kan behandle personopplys-
ninger om et stort antall personer. De fleste av
lagene er i det vesentlige drevet av frivillige som
har begrenset kompetanse i personvern og infor-
masjonssikkerhet. Lagene er ofte tett knyttet til
lokalsamfunn og sma miljeer, noe som kan egke
risikoen for at sensitive personopplysninger spres.

Videre vil ofrene for aktuelle handlinger kunne
vaere barn, og det kan ogsa vaere barn blant dem
som utferer handlingene. Personvernrisikoen
knyttet til behandling av sensitive personopplys-
ninger i idretten kan derfor vare stor, blant annet
nar det gjelder ivaretakelse av konfidensialitet og
informasjonssikkerhet, men samtidig er det av
stor samfunnsmessig betydning at idretten er en
trygg arena for alle. Barn og unge har krav pa
seerskilt beskyttelse mot overgrep og trakasse-
ring, og idrettens arbeid med & forebygge,
avdekke og reagere mot overgrep, trakassering,
inkludert seksuell trakassering, og vold mot barn
og unge er av stor samfunnsmessig betydning.
Departementet vil ogsa peke pé at staten ved dom-
stolene gir uttrykk for viktigheten av a sikre
trygge rammer for idretten, og serlig idrett for
barn og unge, nar domstolene ilegger rettighets-
tap rettet inn mot idrettslig aktivitet, se eksempler
pa dette i punkt 6.6.4.2. Det er folgelig i sam-
funnets interesse at idretten jobber aktivt for &
forebygge, avdekke og reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering og vold, samt far anledning
til & behandle personopplysninger nar det er ned-
vendig for 4 ivareta disse formélene.

Som papekt i punkt 3.3, har arbeidslivet klare
regelverk og ansvarsforhold gjennom lovregule-
ring av arbeidsmiljo og arbeidsgivers forpliktelser
til & forebygge og reagere mot trakassering, inklu-
dert seksuell trakassering, og andre uenskede for-
hold. Videre beskyttes barn og unge i skolen av
oppleeringslova kapittel 12 om elevenes skole-
milje. Tilsvarende regler finnes ikke for frivillig-
heten generelt eller idretten spesielt. Lovforslaget
tar sikte pa 4 bete pa noe av denne forskjellen.

For at idretten skal kunne «forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv.» vil det veere nodvendig &
behandle sarlige kategorier av personopplys-
ninger etter personvernforordningen artikkel 9.
Departementet vurderer at de tungtveiende sam-
funnsmessige interessene som ligger til grunn for
lovforslaget, star i forhold til de inngrepene i per-
sonvernet som vil folge av idrettens behandling av
nedvendige personopplysninger for 4 oppnad de
nevnte formalene.

6.5.4.4 Tiltak for d verne den registrertes

grunnleggende rettigheter og interesser

Departementet foreslar samtidig flere tiltak som
skal begrense personvernkonsekvensene av lov-
forslaget. I § 4 foreslar departementet & avgrense
hvilke seerlige kategorier av personopplysninger
som Norges idrettsforbund og deres organisa-
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sjonsledd skal kunne behandle, basert pa nedven-
dighetsvurderinger (se omtale nedenfor). I for-
slaget til § 7 foreslas det & avgrense hvilke organi-
sasjonsledd som kan dele personopplysninger
med hverandre, basert pd nedvendighetsvurde-
ringer (se omtale i punkt 6.8). I §8 foreslar
departementet bestemmelser om tilgangsstyring
og taushetsplikt (se omtale i punkt 6.9).

Forslaget til § 4 forste ledd bokstavene a til g
spesifiserer hvilke seerlige kategorier av person-
opplysninger som idretten kan behandle for a
forebygge, avdekke eller reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering eller vold mv. i idretten.
Basert pa heringsinnspillet fra Norges idrettsfor-
bund har departementet vurdert muligheten for &
gi en generell hjemmel til 4 behandle sarlige kate-
gorier av personopplysninger, i stedet for a spesifi-
sere hvilke kategorier som kan behandles.
Begrunnelsen for likevel & opprettholde forslaget
om en lovfestet avgrensning av hvilke sarlige
kategorier av personopplysninger idretten kan
behandle, er hensynet til de registrertes rettig-
heter og friheter. Som omtalt i punkt 5.4.2 og i for-
holdsmessighetsvurderingene i dette punktet, for-
sterkes risikoen ved at lovens virkeomrade
omfatter flere tusen idrettslag som i det vesentlige
er drevet av frivillige som har begrenset kompe-
tanse i personvern og informasjonssikkerhet.

Norges idrettsforbunds poeng om at person-
opplysninger uansett kun kan behandles néar det
er nedvendig for a oppfylle lovens formal, baserer
seg pa at de behandlingsansvarlige skal gjore
pakrevde nedvendighetsvurderinger i hvert
enkelt tilfelle. Departementet vektlegger her at
utformingen av § 4 ma ta utgangspunkt i hvilke
seerlige kategorier av personopplysninger som er
strengt nedvendige & behandle for & ivareta lovens
behandlingsforméal. Departementet vurderer at
enkelte kategorier ikke er relevante 4 behandle,
se nedenfor. A avgrense hvilke kategorier av
personopplysninger som kan behandles, vil lette
de behandlingsansvarliges ansvar, da noen ned-
vendighetsvurderinger allerede er gjort i loven.

Innenfor det behandlingsgrunnlaget som gis i
loven, vil de behandlingsansvarlige likevel matte
gjore pakrevde nedvendighets- og forholds-
messighetsvurderinger i hvert enkelt tilfelle. For-
slaget til § 4 forste ledd presiserer at behandling
av serlige kategorier av personopplysninger bare
maé skje nar det er «nedvendig» for a forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten. De behand-
lingsansvarlige ma derfor ta stilling til hvilke opp-
lysninger som er nedvendige & behandle i kon-
krete tilfeller for & oppna lovens forméal. Departe-

mentet presiserer her at idretten ma legge til
grunn en streng nedvendighetsvurdering.

I utgangspunktet er personvernregelverket for
barn det samme som for voksne. I personvernfor-
ordningens fortale er det imidlertid framhevet at
barns personopplysninger fortjener et serlig
vern, ettersom barn kan vare mindre bevisste pa
aktuelle risikoer, konsekvenser og rettigheter.
Béade i fortalen og i forordningens artikkel 12
framgar det at man seerlig ma ta hensyn til
utforming nar informasjon rettes mot barn. I Data-
tilsynets praksis og uttalelser ser man ogsa at
barns serskilte vern framheves.

I saker om seksuelle overgrep, trakassering
eller vold mv. i idretten kan bade personen som
har utfert handlingene, og personen som er utsatt
for handlingene, veere barn under 18 ér. Selv om
bestemmelsene i lovforslaget ikke spesifikt skiller
mellom barn og voksne, vurderer departementet
likevel at barns seerskilte vern ber inngé i de for-
holdsmessighetsvurderingene som de behand-
lingsansvarlige skal gjore. Vurderingen av hvilke
personopplysninger som er nedvendige 4
behandle for & folge opp lovens behandlingsfor-
mal, kan dermed i konkrete tilfeller pavirkes av
alderen til de involverte personene.

6.5.4.5  Seerlige kategorier av personopplysninger
som idretten skal kunne behandle etter

denne loven

1 § 4 forste ledd bokstavene a til g foreslar departe-
mentet at det skal kunne behandles folgende per-
sonopplysninger som nevnt i personvernforord-
ningen artikkel 9 nr. 1: a. opplysninger om rase-
messig eller etnisk opprinnelse, b. opplysninger
om politisk oppfatning, c. opplysninger om filoso-
fisk overbevisning, d. opplysninger om religion,
e. opplysninger om en persons seksuelle oriente-
ring, f. opplysninger om en persons seksuelle for-
hold og g. helseopplysninger.

I saker som gjelder trakassering eller vold pa
bakgrunn av rasisme eller annen diskriminering,
kan det veere nedvendig & behandle personopplys-
ninger om en persons rasemessige eller etniske
opprinnelse, eller religion. Ogsa en persons poli-
tiske oppfatning kan vaere relevant i trakasserings-
saker, for eksempel ved trakassering pa bakgrunn
av medlemskap i en politisk ungdomsorganisa-
sjon eller kontroversielle politiske meninger.

I en sak hvor idretten mottar et varsel eller en
bekymringsmelding om seksuelle overgrep eller
seksuell trakassering i idretten, for eksempel
gjennom varslingskanalen MittVarsel, kan det
vaere nedvendig & behandle opplysninger om en
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persons seksuelle forhold og eventuelt indirekte
seksuelle orientering, der dette kommer frem av
de handlingene varselet gjelder. I arbeidet med &
avdekke slike hendelser vil det kunne veaere ned-
vendig for det behandlingsansvarlige organisa-
sjonsleddet & behandle denne typen sensitive per-
sonopplysninger om den personen et eventuelt
overgrep har blitt begatt mot.

I tillegg vil det i slike saker ogsa kunne vere
nodvendig & behandle helseopplysninger, der
saken eksempelvis inneholder informasjon om
konsekvensene av handlingene, for eksempel
fysiske skader eller psykiske reaksjoner etter hen-
delsen. Dette kan serlig gjore seg gjeldende néar
idretten skal reagere i en slik sak etter idrettens
eget sanksjonsregelverk.

I saker som gjelder «vold mv.», vil det veere
relevant 4 behandle helseopplysninger for &
beskrive virkningen av voldshandlingene. Det
kan ogsé vaere saker der vold er et element, men
der saken ogsa omfatter rasisme eller annen dis-
kriminering. I s fall kan det vaere behov for &
behandle ogsd disse kategoriene av personopp-
lysninger.

I heringsnotatet inngikk ikke «filosofisk over-
bevisning» i forslaget til seerlige kategorier av per-
sonopplysninger som idretten skal kunne
behandle i arbeidet mot seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold. Basert pa heringsinnspill fra
Datatilsynet og Norges idrettsforbund foreslar
departementet 4 inkludere «filosofisk overbevis-
ning» i § 4. Opplysninger om politisk oppfatning
og om religion inngar allerede i forslaget, og
departementet begrunner ovenfor hvorfor det
kan veere behov for idretten 4 behandle slike per-
sonopplysninger i arbeidet pa dette omradet, sar-
lig i arbeidet mot trakassering og vold. Departe-
mentets vurdering er at opplysninger om filoso-
fisk overbevisning er naert beslektet med opplys-
ninger om politisk oppfatning og religion, og at
begrunnelsen for 4 behandle disse kategoriene av
personopplysninger ogsa kan brukes om katego-
rien «filosofisk overbevisning».

6.5.4.6  Seerlige kategorier av personopplysninger
som idretten ikke skal kunne behandle

etter denne loven

Personvernforordningen artikkel 4 nr. 13 define-
rer «genetiske opplysninger» som «personopplys-
ninger om en fysisk persons nedarvede genetiske
egenskaper som gir unik informasjon om den
aktuelle fysiske personens fysiologi eller helse, og
som serlig er framkommet etter analysering av
en biologisk preve fra den aktuelle personen».

I artikkel 4 nr. 14 defineres «biometriske opp-
lysninger» som «personopplysninger som stam-
mer fra en sarskilt teknisk behandling knyttet til
en fysisk persons fysiske, fysiologiske eller
adferdsmessige egenskaper, og som muliggjor
eller bekrefter en entydig identifikasjon av nevnte
fysiske person, for eksempel ansiktsbilder eller
fingeravtrykksopplysninger».

Behandling av denne typen personopplysnin-
ger utgjer et betydelig inngrep i personvernet.
Departementet vurderer at det ikke er strengt
nedvendig 4 behandle verken genetiske eller bio-
metriske opplysninger for & ivareta lovens
behandlingsformal. I lys av dette foreslar departe-
mentet 4 avgrense behandlingsgrunnlaget i loven
mot slike personopplysninger.

Departementet ser heller ikke at fagforenings-
medlemskap er en relevant personopplysning &
behandle i arbeidet mot seksuelle overgrep, tra-
kassering og vold i idretten. Forslaget er derfor &
avgrense behandlingsgrunnlaget ogsd mot denne
kategorien av personopplysninger.

6.5.4.7  Sammenhenger hvor idretten har behov
for d behandle seerlige kategorier av
personopplysninger

Etter lovforslaget § 4 kan Norges idrettsforbund og
deres organisasjonsledd behandle serlige katego-
rier av personopplysninger nér det er «ngdvendig
for a forebygge, avdekke eller reagere mot seksu-
elle overgrep, trakassering eller vold mv. i idretten».

Det generelle arbeidet med & «forebygge» sek-
suelle overgrep, trakassering eller vold mv. vil
idretten i stor grad kunne gjennomfere uten at det
er nedvendig & behandle sarlige kategorier av
personopplysninger. Forebyggende arbeid kan
imidlertid ogsa forega pé individniva, for eksem-
pel gjennom oppfelging av varsler eller annen
informasjon om konkrete personer tilknyttet
idretten, eller gjennom héandteringen av ord-
ningen med barneomsorgsattester og fornyet
vandelskontroll. I dette forebyggende arbeidet vil
det kunne veere nedvendig 4 behandle sarlige
kategorier av personopplysninger.

I arbeidet med & «avdekke» seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. kan det for
eksempel vere nedvendig 4 behandle sarlige
kategorier av personopplysninger i oppfelgingen
av konkrete varsler mot personer med tilknytning
til idretten. For 4 kunne avdekke handlingene kan
det i noen tilfeller veere nedvendig 4 behandle
slike personopplysninger bade om personene som
har begatt handlingene, og om personene som er
utsatt for dem.
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Arbeidet med & «reagere mot» seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. vil for eksempel
inkludere behandling av saker i Norges idrettsfor-
bunds patalenemnd, domsutvalg og appellutvalg.
For at saker om seksuelle overgrep, trakassering
eller vold mv. skal kunne sanksjoneres kan det
vaere nedvendig & behandle seerlige kategorier av
personopplysninger bade om personene som har
begitt aktuelle handlinger, og om personene som
er utsatt for handlingene. Det kan for eksempel
veere behov for & behandle informasjon om at tra-
kassering eller vold var motivert av personens
hudfarge eller legning, eller informasjon om
helsemessige konsekvenser av seksuelle over-
grep eller vold. Slike forhold kan virke skjerpende
i en sanksjonsvurdering etter idrettens regelverk.

I §2 om lovens virkeomrade slas det fast at
loven gjelder for Norges idrettsforbund og olym-
piske og paralympiske komité og deres organisa-
sjonsledd. Lovens virkeomrade reflekteres i § 4,
hvor det heter at det kan behandles serlige kate-
gorier av personopplysninger nir det er nedven-
dig for & forebygge, avdekke, eller reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. «i
idretten».

I lys av nedvendighetsvilkaret og lovens virke-
omrade legger departementet til grunn at det i de
aller fleste tilfeller kun vil veere grunnlag for idret-
ten til & behandle serlige kategorier av person-
opplysninger i tilknytning til handlinger som
finner sted forbindelse med trening, konkurranse
eller annet arrangement organisert av eller i sam-
arbeid med et organisasjonsledd, eller handlinger
som skjer i en relasjon som inneberer et tillits-
eller ansvarsforhold overfor andre i idretten.
Dette kan sies & veere handlinger som skjer i en
idrettslig sammenheng. Uttrykket «idrettslig
sammenheng» brukes ikke i lovteksten, men i
punkt 8 inngar det merknader til § 4 og § 5 bok-
stav e som presiserer hva som menes med dette.
Merknadene fungerer som en veiledning for de
behandlingsansvarlige, men de gir ikke en uttem-
mende opplisting av hva som kan utgjere en
idrettslig sammenheng.

Departementet har vurdert behovet for en
bestemmelse i lovforslaget § 4 som speiler §5
forste ledd bokstav e. Den sistnevnte bestemmel-
sen sier at det kan behandles personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser som gjel-
der «lovbrudd som har forekommet i forbindelse
med trening, konkurranse eller annet arrange-
ment organisert av eller i samarbeid med et orga-
nisasjonsledd, eller lovbrudd som er utfert i en
relasjon som inneberer et tillits- eller ansvars-
forhold overfor andre i idretten».

Nodvendighetsvilkaret i lovforslaget § 4 inne-
beerer at behandling av sarlige kategorier av per-
sonopplysninger i hovedsak vil vaere aktuelt i til-
feller hvor seksuelle overgrep, trakassering eller
vold mv. har skjedd i sammenhenger som
beskrevet i § 5 forste ledd bokstav e. Det kan imid-
lertid veere noen unntakstilfeller hvor det vil veere
behov for & behandle serlige kategorier av per-
sonopplysninger i tilknytning til behandlingen av
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser etter § 5 forste ledd bokstav a til d.
Slike straffedommer og lovovertredelser kan
knytte seg til hendelser som har skjedd bade i og
utenfor en idrettslig sammenheng. Departe-
mentet har derfor valgt 4 ikke innta en bestem-
melse i § 4 som kun apner for behandling av seer-
lige kategorier av personopplysninger knyttet til
handlinger som har foregétt i sammenhenger som
beskrevet i § 5 forste ledd bokstav e (en idrettslig
sammenheng).

6.6 Behandling av person-
opplysninger om straffedommer
og lovovertredelser

6.6.1 Gjeldende rett

Personvernforordningen artikkel 10 krever at det
er etablert et hjemmelsgrunnlag i EQS-retten
eller nasjonal rett dersom behandling av person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser og tilknyttede sikkerhetstiltak skal gjennom-
fores utenfor offentlige myndigheters kontroll.
Dersom idretten skal ha mulighet til 4 behandle
slike personopplysninger, er det behov for en
egen hjemmel i lov eller forskrift om dette.

Personvernforordningen artikkel 10 gjelder i
tillegg til reglene om behandlingsgrunnlag etter
artikkel 6. Det innebarer at det ma foreligge et
behandlingsgrunnlag ogséa etter artikkel 6 for at
behandling av personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser skal vere lovlig.
Departementet viser her til punkt 5.4.3, som
vurderer hvilket behandlingsgrunnlag etter artik-
kel 6 som kan vaere gjeldende for idretten.

6.6.2 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet et behand-
lingsgrunnlag for behandling av personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser
etter artikkel 10 i personvernforordningen. Néar
det er nedvendig for a forebygge, avdekke eller
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold mv. i idretten, kan den behandlingsansvarlige
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behandle folgende personopplysninger, jf. person-

vernforordningen artikkel 10:

a. Opplysninger i barneomsorgsattest, jf. politi-
registerloven § 39

b. Opplysninger som gir grunn til & tro at det er
behov for & be om fornyet vandelskontroll, jf.
politiregisterloven § 43

c. Opplysninger som er nedvendige for & kunne
folge opp dommer om rettighetstap

d. Opplysninger som gjelder lovbrudd som har
forekommet i forbindelse med trening, konkur-
ranse eller annet organisert idrettsarrange-
ment, eller lovbrudd som er utfert i en relasjon
som inneberer et tillits- eller ansvarsforhold
overfor andre i idretten.

6.6.3 Hgringsinstansenes syn

Det er flere heringsinstanser som har uttalt seg
om denne bestemmelsen i lovforslaget.

Datatilsynet vurderer at departementet i
utgangspunktet har gjort hensiktsmessige
avgrensninger i forslaget. De papeker imidlertid
at grensene for hva som utgjer personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser
etter personvernforordningen artikkel 10, ikke er
fullstendig klarlagt i praksis. De anbefaler at lov-
forslaget hensyntar at opplysninger om at noen er
ilagt straff av NIFs egne domsorganer, etter
omstendighetene kan omfattes av artikkel 10 i seg
selv, og konsekvensene dette innebarer for
behandling av slike personopplysninger.

Norges idrettsforbund mener at det ikke er
behov for & avgrense loven til & omfatte en opp-
listing av bestemte opplysninger knyttet til lov-
overtredelser og straffedommer, slik det ble gjort
i lovforslaget. De viser til at det etter lovforslagets
§ 1 kun kan behandles personopplysninger nar
det er nedvendig for & forebygge, avdekke og
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold mv. i idretten.

Lovforslaget gir anledning til & behandle opp-
lysninger om straffebestemmelser som maétte frem-
komme av barneomsorgsattesten, forutsatt at dette
gjeres for 4 oppna formaélene i lovforslaget. Norges
idrettsforbund mener at dette blir for snevert, og
at opplysninger ma kunne behandles uavhengig
av de angitte forméalene. De mener ogsa det er for
snevert a gi hjemmel til & behandle «opplysninger
som fremkommer av barneomsorgsattesten». De
papeker at de har behov for 4 behandle alle person-
opplysninger som er nedvendige i forbindelse med
héandteringen av barneomsorgsattester, ikke bare
opplysninger som fremkommer av selve attesten.
Det samme gjelder hjemmel for & behandle alle

opplysninger som gir grunn til & tro at det er behov
for & be om fornyet vandelskontroll.

Norges idrettsforbund er forneyd med at
departementet hjemler et Kklart grunnlag for
behandling av personopplysninger for & folge opp
dommer om rettighetstap. De peker imidlertid pa
en praktisk utfordring ved forslaget til bestem-
melse om rettighetstap. De hevder at et idrettslag
som mottar informasjon om et rettighetstap, ikke
kan vite om det kan anvendes for & forebygge sek-
suelle overgrep, trakassering eller vold uten at de
vet hva vedkommende er demt for. For & sikre at
idrettslag har hjemmel til & behandle opplys-
ningene ma som minimum hele domsslutningen
bli oversendt, og den kan inneholde mange andre
lovbrudd enn dem som er listet opp i lovforslagets
definisjon i § 3.

Oslo Idrettskrets mener at det sentrale er om
handlingene har skjedd i tilknytning til idretten,
og de foreslar at personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser skal kunne behand-
les ved lovbrudd som skjer i tilknytning til virk-
somheten til Norges idrettsforbund og under-
liggende organisasjonsledd.

Politidirektoratet, Kripos og Ost politidistrikt
papeker at det ved utarbeidelse av politiattest
gjores sek i politiets registre hvor det kan frem-
komme andre opplysninger som er relevante for
vurderingen av om en person er skikket eller
egnet til & ha omsorg for mindrearige. Slike opp-
lysninger vil ikke fremkomme av attesten, men
kan utleveres av politiet med hjemmel i politi-
registerloven §§ 27, 30 eller 31 til den som har rett
til &4 kreve fremlagt attest. De mener derfor at det
bor Klargjeres i lovteksten at ogsd opplysninger
som formidles pa slikt grunnlag, er omfattet av
lovforslaget. Dette kan eksempelvis gjores med en
tilfoyelse i bestemmelsen som Kklargjer at ogsa
opplysninger som er utlevert fra politiet med
hjemmel i politiregisterloven §§27 og 31, kan
behandles for samme formal.

6.6.4 Departementets vurdering
6.6.4.1

Idrettslag har sammen med en rekke andre fri-
villige organisasjoner mulighet til & innhente
politiattest (barneomsorgsattest) for frivillige som
skal jobbe med barn og unge eller andre sarbare
grupper. Politiet har hjemmelsgrunnlag til 4 dele
slike opplysninger for de forméalene som omfattes
av politiregisterregelverket. Dette er naermere
beskrevet i punkt 4.4 om politiregisterloven og
politiregisterforskriften.

Innledning
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Attester utstedes for at mottaker skal kunne
vurdere om personen skal gis en stilling, oppgave,
verv eller lignende. Ordningen er ment som en
effektiv inngangskontroll og skal sikre at perso-
ner som er siktet, tiltalt, har vedtatt forelegg eller
er demt for overtredelser av straffebud som frem-
géar i politiregisterloven § 39, ikke kan utfoere opp-
gaver som innebarer et tillits- eller ansvarsfor-
hold overfor mindrearige eller personer med
utviklingshemming.

En barneomsorgsattest gir kun et oyeblikks-
bilde. Det kan skje endringer som ikke fremgar av
den opprinnelige attesten, og som gjelder person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser. Lagene kan motta slik informasjon pa ulike
mater, for eksempel gjennom varslingskanaler.
Informasjonen vil veere relevant for 4 kunne be om
fornyet vandelskontroll, jf. politiregisterloven § 43.
Informasjonen vil ogsd veere relevant for at
idretten selv skal kunne reagere mot personer
som har begatt lovovertredelsen, ved & kunne
behandle sakene i idrettens eget sanksjonssystem.

Det vil ogsd veere tilfeller hvor idretten har
behov for 4 behandle personopplysninger som
fremgar av straffedommer, for & kunne folge opp
dommer om rettighetstap. Rettighetstap kan
ilegges etter straffeloven kapittel 10 og innebaerer
tap av retten til 4 ha en stilling eller uteve en virk-
sombhet eller aktivitet.

For at opplysninger om straffedommer og
andre lovovertredelser skal kunne brukes til et
bestemt formal ma mottaker av opplysningene ha
et tilstrekkelig behandlingsgrunnlag for den
videre behandlingen. Som beskrevet over, forut-
settes det at slik hjemmel er fastsatt i regelverk
som gjelder for mottakeren av opplysningene.
Departementet vurderer derfor at det er behov
for en klar hjemmel for idretten til & behandle
personopplysninger om straffedommer og andre
lovovertredelser for & felge opp behandlings-
formalene i lovforslaget. Dette vil ogsa styrke de
registrertes rettigheter, ved at det blir tydeligere
for hvilke formél og i hvilke situasjoner idretten
kan behandle slike personopplysninger.

6.6.4.2
Oversikt

I § 5 foreslar departementet at det kan behandles
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser etter personvernforordningen artik-
kel 10, nér det er nedvendig for & «forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten».

Innramming av behandlingsgrunnlaget

Departementet foreslar i bokstavene a til e a
beskrive fem sammenhenger/tilfeller hvor
Norges idrettsforbund og deres organisasjons-
ledd gis hjemmel til & behandle slike personopp-
lysninger. Bokstav a gjelder opplysninger som
inngar i barneomsorgsattester. Bokstav b gjelder
opplysninger utlevert fra politiet med hjemmel i
politiregisterloven. Bokstav ¢ gjelder opplys-
ninger som gir grunn til & tro at det er behov for a
be om fornyet vandelskontroll. Bokstav d gjelder
opplysninger som er nedvendige for 4 kunne folge
opp dommer om rettighetstap. Bokstav e gjelder
opplysninger knyttet til lovbrudd som har fore-
kommet i forbindelse med trening, konkurranse
eller annet arrangement organisert av eller i sam-
arbeid med et organisasjonsledd, eller handlinger
som er utfert i en relasjon som innebaerer et tillits-
eller ansvarsforhold overfor andre i idretten.

Departementet har pd grunnlag av herings-
svaret fra Norges idrettsforbund vurdert om §5
kan gi idretten en generell adgang til & behandle
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser som er nedvendige for & felge opp
lovens behandlingsformal. Med en slik generell
hjemmel vil det i sterre grad veere opp til idretten
selv & definere hvilke personopplysninger som er
relevante 4 behandle for 4 oppna formalene. For a
sikre at det ikke gjores storre inngrep i person-
vernet enn nedvendig, vurderer departementet at
det er formalstjenlig 4 beskrive neermere tilfeller
hvor de behandlingsansvarlige kan behandle slike
personopplysninger.

Datatilsynet papeker imidlertid i sitt herings-
svar at grensene for hva som utgjer personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser
etter personvernforordningen artikkel 10, ikke er
fullstendig klarlagt i praksis. Departementet vur-
derer pa denne bakgrunnen at § 5 bokstavene a til
e likevel ikke ber utgjere en uttemmende liste
over hvilke personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser som kan behandles.
Det vil kunne gi behov for 4 endre loven dersom
grensene for hva som utgjer personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser etter artik-
kel 10, endres. For & balansere personvernhen-
synet med behovet for nedvendig fleksibilitet i § 5
foreslar departementet & legge inn formuleringen
«blant annet» for opplistingen i bokstavene a til e,
slik at listen over personopplysninger som kan
behandles, ikke er uttemmende. Opplistingen i
bokstavene a til e betyr likevel at behandling av
personopplysninger forst og fremst vil veere aktu-
elt i disse ssmmenhengene.

Gjennom formuleringen «blant annet» soker
departementet sarlig & hensynta at opplysninger
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om at noen er ilagt straff av Norges idrettsfor-
bunds egne domsorganer, etter omstendighetene
kan omfattes av artikkel 10 i seg selv, jf. Datatil-
synets heringssvar. Tilsynet viser her til uttalelsen
fra EU-domstolens generaladvokat i C-115/22,
hvor vurderingen var at artikkel 10 omfatter avgjo-
relser om suspensjon for 4 ha brutt antidoping-
regelverket i idretten, uavhengig av om dette er
straffbart etter nasjonal rett. Generaladvokaten la
til grunn at straffebegrepet i artikkel 10 mé tolkes
autonomt, og at retten matte vurdere hand-
lingens/ lovbruddets karakter og hvor streng
sanksjon den som har utfert handlingen, risikerer.

Sak C-115/22 ble senere avvist av EU-dom-
stolen som felge av prosessuelle mangler, og dom-
stolen tok ikke stilling til generaladvokatens
vurdering av anvendelsesomradet for artikkel 10.
Departementet har derfor ikke konkludert med
om sanksjoner i idrettens domsorganer vil omfat-
tes av artikkel 10. Virkeomréadet for artikkel 10
synes imidlertid & veere dynamisk, og det kan ikke
utelukkes at avgjorelser i idrettens domsorganer
etter omstendighetene kan omfattes av artikkel
10. I den grad avgjerelser fra idrettens domsorga-
ner skulle anses som artikkel 10-opplysninger, vil
slike avgjorelser ha et behandlingsgrunnlag i
departementets forslag til § 5.

Etter forslaget til § 5 kan det behandles per-
sonopplysninger om straffedommer og lovover-
tredelser nar det er nedvendig for a «forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten». Behandlings-
ansvarlige som far tilgang til personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser som gjel-
der andre forhold enn hva lovforslaget omfatter,
vil i utgangspunktet ikke ha mulighet til &
behandle slik informasjon, om det ikke finnes et
annet rettslig grunnlag for behandlingen.

Departementet presiserer likevel at § 5 bok-
stavene a til d i noen tilfeller ogsad kan omfatte
handlinger som ikke er direkte relatert til
seksuelle overgrep, trakassering eller vold, f.eks.
narkotikaforbrytelser. For at idretten skal kunne
folge opp behandlingsformélene <«forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep,
trakassering eller vold mv. i idretten» kan det
etter omstendighetene ogsd vare nedvendig a
behandle personopplysninger knyttet til slike
handlinger. § 5 bokstav a til d gir behandlings-
grunnlag for dette. Behandling av personopplys-
ninger etter bokstavene a til d vil uansett veere
relevant for 4 ivareta trygge rammer for barn og
voksnes deltakelse i idretten, som er det overord-
nede formaélet med lovforslaget. Dette er neermere
beskrevet i punkt 6.1.3.

Opplysninger i barneomsorgsattest

I bokstav a foreslar departementet at idretten skal
kunne behandle opplysninger fra barneomsorgs-
attest som fremlegges av personer som skal utfere
oppgaver som inneberer et tillits- eller ansvars-
forhold overfor mindrearige eller personer med
utviklingshemming, jf. politiregisterforskriften
§ 34-1 og § 34-13, jf. politiregisterloven § 39.

Krav om vandelskontroll i form av barne-
omsorgsattest er ett av flere relevante tiltak for &
forebygge seksuelle overgrep, trakassering og
vold overfor barn, unge og personer med
utviklingshemming i idretten. En barneomsorgs-
attest gir imidlertid kun opplysninger om at en
person har veert ilagt straff eller andre strafferetts-
lige reaksjoner eller er under straffeforfolgning.
En attest uten anmerkninger er ingen garanti for
at en person ikke har begatt, eller kommer til &
begé, overgrep mot mindreéarige. Barneomsorgs-
attesten er heller ingen garanti for at en person er
egnet til & ha oppgaver eller ansvar overfor
mindreéarige.

I barneomsorgsattesten anmerkes det om en
person er siktet, tiltalt, har vedtatt forelegg eller er
domt for en rekke straffbare forhold. Forarbei-
dene til politiregisterloven, Ot.prp. nr. 108 (2008—
2009) punkt 21.7 side 313, viser til at hensikten
med loven § 39 er 4 skape en ensartet praksis pa
de omradene der det kreves politiattest for perso-
ner som har omsorg for eller oppgaver knyttet til
barn. Videre pekes det pa at straffebestemmel-
sene som skal anmerkes, er avgrenset til straff-
bare handlinger som er relevante for formalet om
4 beskytte barn og unge, herunder seksualfor-
brytelser, volds- og ransforbrytelser og narkotika-
forbrytelser.

I arbeidet med politiregisterloven er det gjort
en vurdering av hvilke straffebestemmelser som
er seerlig relevante i lys av formalet om 4 beskytte
barn og unge. Enkelte straffebestemmelser som
er relevante for barneomsorgsattesten, er ikke
direkte relatert til seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold, for eksempel narkotikaforbrytelser.
Departementet ser det likevel ikke som hensikts-
messig i lovforslaget & avgrense mot enkelte
bestemmelser som inngdr 1 barneomsorgs-
attesten, og dermed fjerne idrettens mulighet til &
behandle personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser for slike forhold.

Personopplysningene som fremgéar av barne-
omsorgsattesten, skal kun behandles for intern
bruk i idrettslaget for & ivareta formélet med ord-
ningen. Det er ikke opplysninger som skal deles
med andre organisasjonsledd. Hvert idrettslag
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har selv ansvar for & innhente slik attest nar de
skal engasjere personer som skal utfere oppgaver
som innebzerer et tillits- eller ansvarsforhold over-
for mindrearige eller personer med utviklings-
hemming. Det vil folgelig ikke veere aktuelt 4 dele
slik informasjon mellom idrettslag.

Ved forstegangsfremvisning av barneomsorgs-
attest vil idrettslagets behandling av personopp-
lysninger veere begrenset. Den vil bestd i 4 nekte
personer med merknader pa attesten a fi et verv
som innebzerer et tillits- eller ansvarsforhold over-
for mindreérige eller personer med utviklings-
hemming. Ved fornyet vandelskontroll, hvor det
avdekkes merknader pa barneomsorgsattesten,
vil behandlingen av personopplysninger veere noe
mer omfattende. Her vil vedkommende som
mottar attesten (politiattestansvarlig), méatte frem-
legge opplysningene for de nedvendige organene
eller ansvarlige i idrettslaget for a4 sikre at
personen ikke kan ha verv som innebarer et til-
lits- eller ansvarsforhold overfor mindreéarige eller
personer med utviklingshemming.

Opplysninger som er utlevert fra politiet med hjemmel
i politiregisterloven

I bokstav b foreslar departementet at idretten skal
kunne behandle opplysninger utlevert fra politiet
med hjemmel i politiregisterloven §§ 27 og 31.
Forslaget ivaretar heringssvaret fra politiet.

Politiets heringssvar vektlegger at opplysninger
som ikke fremkommer av barneomsorgsattesten,
men som er relevante for vurderingen av om en
person er skikket eller egnet til & ha omsorg for
mindrearige, ber omfattes av lovforslaget. Dette
forholdet har ogsd Norges idrettsforbund omtalt i
sitt heringssvar. Departementet legger til grunn at
politiet gjor grundige vurderinger av idrettens
behov nar de utleverer opplysninger med hjemmel
i politiregisterloven §§ 27 og 31. For at Norges
idrettsforbund og deres organisasjonsledd skal
kunne «forebygge, avdekke eller reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. i
idretten» gir bestemmelsen adgang til & behandle
opplysninger utlevert fra politiet.

Opplysninger som gir grunn til a tro at det er behov for
a be om fornyet vandelskontroll

I bokstav ¢ foreslar departementet at idretten skal
ha mulighet til 4 behandle opplysninger som gir
grunn til 4 tro at det er behov for 4 be om fornyet
vandelskontroll. Forarbeidene til politiregister-
loven § 43, som gjelder utlevering av opplysninger
etter at politiattest er utstedt, viser til at bestem-

melsen gjelder tilfeller der brukeren av opplys-
ningene, etter at attesten er utstedt, far tilgang til
informasjon som gir grunn til & tro at det fore-
ligger nye opplysninger av betydning for inn-
holdet pa attesten.

I tilfeller hvor idretten mottar informasjon om
nye relevante straffbare forhold, for eksempel
gjennom varslingskanalen MittVarsel, vil det vaere
nedvendig & behandle slike opplysninger for a
kunne innhente en fornyet vandelskontroll. For
eksempel kan idretten fi opplysninger om at en
person har blitt straffedemt eller siktet for forhold
som vil vises pa fornyet vandelskontroll.

Departementet vurderer at idretten i dag ikke
har nedvendig hjemmelsgrunnlag til & behandle
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser for dette formalet. Det er ikke til-
fredsstillende med tanke pa & skulle folge opp
behandlingsformalene i denne loven. For det for-
ste gir det idrettslag fi muligheter til & motta, ned-
tegne og reagere pa nye opplysninger om slike
forhold i form av varsler e.l. For det andre gir det
ikke idrettslag mulighet til & varsle andre idretts-
lag i tilfeller der det har oppstatt etterfelgende for-
hold som ikke vises pd en barneomsorgsattest.

Departementet vurderer derfor at det ber
vere en klar hjemmel som apner opp for at
idretten kan behandle personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser nar det er
behov for & be om fornyet vandelskontroll.
Departementet viser her sarlig til at bestemmel-
sen kun vil gjelde i tilfeller hvor hensynet bak
behandlingen av personopplysningene vil veere &
beskytte barn, unge og andre sarbare grupper.

Opplysninger om dommer om rettighetstap

I bokstav d foreslar departementet at idretten skal
ha adgang til 4 behandle opplysninger som er ngd-
vendige for & kunne folge opp dommer om rettig-
hetstap, jf. straffeloven §56. Rettighetstap kan
ilegges etter straffeloven kapittel 10 og innebaerer
tap av retten til 4 ha en stilling eller uteve en virk-
somhet eller aktivitet. Etter straffeloven § 56 kan
en person som har begatt en straffbar handling,
fratas retten til & ha en stilling eller uteve en virk-
somhet eller aktivitet. Rettighetstapet vil normalt
kunne idemmes for inntil fem &r, men kan nér
seerlige grunner tilsier det, ilegges pa ubestemt
tid. Det er et vilkar at allmenne hensyn tilsier en
slik reaksjon og at den straffbare handlingen viser
at vedkommende er uskikket til eller kan mis-
bruke en stilling, virksomhet eller aktivitet.
Eksempler péa rettighetstap som er ilagt av dom-
stolene og som er relevante for idretten, er:
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«A demmes til 4 tile tap av retten til for fram-
tida 4 inneha stilling eller utfore organisert fri-
villig arbeid rettet mot barn.»

«A frademmes for en periode pa 5 — fem — ar
retten til & veere instrukter, trener eller & ha
ledende stilling for jenter under 20 ar»

«A, (...), frademmes retten til & arbeide som
leerer/ansatt innenfor barne- og ungdoms-
sektoren eller barnehagesektoren og barne- og
ungdomsarbeider i organisasjoner/idrettslag i
5 —fem - ar»

Idretten har behov for & behandle personopplys-
ninger knyttet til rettighetstap i straffedommer,
for & folge opp rettighetstapene internt i idretten.
Rettighetstap vil gjelde i tilfeller hvor domstolene
allerede har vurdert at allmenne hensyn tilsier at
en person ikke kan inneha slike verv eller opp-
gaver som personen er frademt. For & sikre
trygge arenaer for deltakelse, og for 4 kunne fore-
bygge seksuelle overgrep, trakassering eller vold,
er det nedvendig at idretten har mulighet til a
behandle personopplysninger om slike forhold for
4 kunne folge opp rettighetstapene i sine organisa-
sjonsledd. Rettighetstap vil i mange sammen-
henger vare knyttet til oppgaver som innebeerer
en relasjon med barn, og vil dermed bidra seerlig
til & beskytte barn og unge. Som eksemplene over
viser, kan rettighetstapet ogsa delvis omfatte
voksne.

Politiet har adgang, men ikke plikt, til &
utlevere informasjon om rettighetstap til private
akterer dersom det er nedvendig for & forebygge
lovbrudd, jf. politiregisterloven § 27. Informasjon
kan ogsé utleveres til private i deres interesse der-
som det er nedvendig for & hindre at virksomhet
blir utevd pa en uforsvarlig méte, jf. § 31. Bestem-
melsene bygger pa en forutsetning om at mot-
takeren har anledning til 4 motta dem. Departe-
mentet vurderer at det er behov for en Kklar
hjemmel som sikrer idretten adgang til a
behandle opplysninger om rettighetstap.

Norges idrettsforbund poengterte i sitt
horingssvar at den foreslitte bestemmelsen
begrenser tilgangen til 4 behandle personopplys-
ninger til situasjoner der det er nedvendig for &
forebygge, avdekke eller reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering eller vold mv. Dette kan
resultere i noen praktiske utfordringer. For
eksempel vil et idrettslag som mottar informasjon
om et rettighetstap, ikke nedvendigvis kunne vite
om informasjonen kan anvendes for & forebygge
«seksuelle overgrep, trakassering og vold mv.»

uten at de faktisk far vite hva vedkommende er
demt for.

Departementet vurderer at dommer om rettig-
hetstap i de fleste tilfellene vil anga forhold som er
direkte relevante for lovforslagets behandlings-
formal «forebygge, avdekke eller reagere mot sek-
suelle overgrep, trakassering eller vold mv. i idret-
ten». Departementet deler likevel Norges idretts-
forbunds vurdering om at idretten skal kunne
folge opp dommer om rettighetstap, selv om de
ikke er direkte relatert til seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold. Rettighetstap stammer fra
dommer fra de alminnelige domstolene, hvor det
allerede har blitt vurdert at allmenne hensyn tilsier
at en person ikke kan inneha slike verv eller opp-
gaver som personen er frademt. Forslaget til § 5
bokstav d gir idretten grunnlag for 4 behandle per-
sonopplysninger om dommer om rettighetstap.

Opplysninger som gjelder lovbrudd som har fore-
kommet i en idrettslig sammenheng

I bokstav e foreslar departementet at idretten skal
ha adgang til & behandle personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser knyttet til
«lovbrudd som har forekommet i forbindelse med
trening, konkurranse eller annet arrangement
organisert av eller i samarbeid med et organisa-
sjonsledd, eller lovbrudd som er utfert i en rela-
sjon som innebearer et tillits- eller ansvarsforhold
overfor andre i idretten».

Departementet vurderer at bokstavene a til d
ikke fullt ut dekker idrettens behov for a4 kunne
sikre trygge arenaer for deltakelse for bade barn
og voksne gjennom a «forebygge, avdekke eller
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering
eller vold mv. i idretten». Framleggelse av barne-
omsorgsattest (bokstav a) og begjaring om for-
nyet vandelskontroll (bokstav c) gjelder kun for
personer som utferer oppgaver som innebzrer et
tillits- eller ansvarsforhold overfor mindreérige
eller personer med utviklingshemming. Opplys-
ninger som er utlevert fra politiet med hjemmel i
politiregisterloven §§ 27 og 31 (bokstav b), og
opplysninger som er nedvendige for 4 felge opp
dommer om rettighetstap (bokstav d), vil etter
departementets vurdering heller ikke fullt ut
dekke idrettens behov pa dette omrédet.

Departementet foreslar derfor bestemmelsen i
bokstav e, som skal dekke idrettens restbehov for
4 behandle personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser i arbeidet pa dette
omrédet. Bokstav e stiller krav om at lovbruddene
ma ha skjedd i en idrettslig sammenheng. Uttryk-
ket «idrettslig sammenheng» brukes ikke i lov-
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teksten, men oppsummerer ordlyden i bokstav e. I
punkt 8 inngar det merknader til § 5 bokstav e
som beskriver hva som menes med en idrettslig
sammenheng. Merknadene fungerer som en vei-
ledning for de behandlingsansvarlige, men de gir
ikke en uttemmende opplisting av hva som
omfattes. De behandlingsansvarlige ma i hvert
enkelt tilfelle foreta en konkret vurdering av om
de aktuelle lovbruddene kan sies & veere begitt i
en idrettslig sammenheng, og folgelig er omfattet
av bokstav e.

Departementet har vurdert om idretten ogséa
bor ha mulighet til & behandle personopplys-
ninger om straffedommer og andre lovovertredel-
ser som har skjedd utenfor en idrettslig sammen-
heng for 4 kunne «forebygge, avdekke eller rea-
gere mot seksuelle overgrep, trakassering eller
vold mv. i idretten». Det kan argumenteres med at
en person som begar et seksuelt overgrep eller
utever vold i en annen sammenheng, vil kunne
utgjere en risiko i idretten, og at behandlingsan-
svarlige innen idretten derfor ber ha mulighet til &
behandle slike personopplysninger om personer
som skal delta i en idrettslig sammenheng.

Utover barneomsorgsattesten er ikke departe-
mentet kjent med at det foreligger en hjemmel til
at idretten kan be om politiattest for personer som
skal delta i eller ha ansvarsoppgaver i idretten
generelt, for eksempel en person med trener-
oppgaver overfor voksne (personer over 18 é&r).
Behandling av personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser kan utgjere et stort
inngrep i en persons personvern. Nar lovgiver
ikke har gitt adgang til 4 kreve vandelskontroll,
utover barneomsorgsattesten, for & kunne delta
eller ha verv i idretten, mener departementet at
det heller ikke vil veere rimelig & &pne opp for at
idretten skal ha en generell hjemmel til a
behandle personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser som har skjedd utenfor en
idrettslig sammenheng.

Departementet viser ogsé til at bokstav e ikke
er begrenset til forhold som gjelder barn, unge og
andre sarbare grupper, men ogsa gjelder hendel-
ser overfor voksne. Det potensielle omfanget av
behandling av personopplysninger vil dermed
kunne veare stort. Voksne har ogsd et mindre
behov for beskyttelse enn barn. Hensynet til den
registrertes rettigheter vurderes derfor her & veie
tyngre enn hensynet til 4 kunne folge opp behand-
lingsformalene. Overgrep, vold og andre uen-
skede forhold som foregar utenfor en idrettslig
sammenheng, vil naturligvis forventes fulgt opp i
tilstrekkelig grad av politi og de ordinaere dom-

stolene, men uten at idretten vurderes & ha et
begrunnet behov for 4 behandle personopplys-
ninger som gjelder disse forholdene. Departe-
mentet foreslar derfor ikke en hjemmel som gir
adgang til at idretten pa generelt grunnlag kan
behandle personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser som ikke har skjedd i en
idrettslig sammenheng.

6.7 Hvem det kan behandles
personopplysninger om

6.7.1

I heringsnotatet foreslo departementet at de
behandlingsansvarlige kan behandle sarlige kate-
gorier av personopplysninger og personopplys-
ninger om straffedommer og lovovertredelser om
folgende persongrupper: a. utevere, b. trenere, c.
dommere og funksjonerer som deltar i en idretts-
konkurranse og d. personer som innehar andre
frivillige verv eller oppgaver i idretten.

Videre foreslo departementet at hvert organi-
sasjonsledd bare kan behandle personopplys-
ninger om egne medlemmer, tillitsvalgte og fri-
villige samt andre personer som skal ha en rolle
eller utfere oppgaver i organisasjonsleddet, og til-
svarende gruppe personer i et underliggende
organisasjonsledd.

Departementet foreslo ogsd at den behand-
lingsansvarlige, nar det er nedvendig for & folge
opp en konkret handling som omfattes av loven
her, ogsd kan behandle personopplysninger om
personer som hadde en rolle som nevnt i forste
ledd, eller tilknytning som nevnt i annet ledd da
handlingen skjedde.

Departementet vurderte at behandling av per-
sonopplysninger om tilskuere i hovedsak er aktu-
elt for a forebygge eller reagere mot trakassering
eller vold, sédkalt tribunevold. Det ble papekt at
idretten har fa muligheter til 4 sanksjonere mot til-
skuere som ikke er medlemmer, tillitsvalgte eller
frivillige. Samtidig la departementet til grunn at
idretten i noen sammenhenger kan utestenge
personer fra arenaer eller arrangementer ut fra
selvraderett over egen eiendom, uten & matte
behandle sarlige kategorier av personopplys-
ninger. Det ble ogsa papekt at det ofte vil vaere
hensiktsmessig at politiet folger opp saker som
involverer tilskuere péa idrettsarrangementer.
Etter en samlet vurdering foreslo derfor departe-
mentet at det ikke skulle apnes for at idretten kan
behandle personopplysninger om tilskuere som
er til stede pa et idrettsarrangement.

Forslaget i hgringsnotatet
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6.7.2 Hgringsinstansenes syn

Norges idrettsforbund var serlig kritiske til at det
foreslatte behandlingsgrunnlaget ikke omfattet til-
skuere, og dermed ikke tok heyde for idrettens
behov for & kunne reagere overfor tilskuere
gjennom bruk av eierraddighet. Eierradigheten gir
rett til & bestemme hvem som kan benytte organi-
sasjonsleddets anlegg og veere til stede pa arran-
gementer i regi av organisasjonsleddet. Eierradig-
heten benyttes for eksempel nar tilskuere ute-
lukkes fra et anlegg. Norges idrettsforbund
understreker at utevelse av eierradighet er saerlig
viktig ved aktivitet for barn og unge for & kunne
ivareta deres trygghet.

Norges idrettsforbund mener at det vil vaere
behov for 4 behandle personopplysninger etter
artikkel 9 og artikkel 10 i utevelsen av eierradig-
heten, f.eks. i forbindelse med voldshendelser
eller rasistiske tilrop fra tribunen. De peker pa at
idrettslagene ma kunne dokumentere det faktiske
grunnlaget for beslutningene, og at begrunnelsen
mé vare saklig. De viser ogsa til Europaridets
konvensjon om en integrert tilneerming til trygg-
het, sikkerhet og servicetilbud ved fotballkamper
og andre idrettsarrangementer. De ser ikke at
Norge fullt ut kan oppfylle konvensjonsforpliktel-
sene uten at det gis en lovhjemmel for 4 behandle
personopplysninger om tilskuere i arbeidet med a
forebygge, avverge og reagere mot for eksempel
trakassering og vold fra tilskuere.

Norges idrettsforbund har ogsid en merknad
knyttet til ansatte i idretten. De papeker at det kan
vaere ansatte trenere som begar overgrep, og som
soker seg for eksempel til et verv i et annet
idrettslag. I slike tilfeller mener de at det mé veere
et behandlingsgrunnlag i denne loven som ogsa
omfatter ansatte.

Norges Fotballforbund understreker at de har
behov for & behandle bade sarlige kategorier av
personopplysninger og personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser for tilskuere
pa sine arrangementer. De har blant annet behov
for & behandle helseopplysninger ved person-
skader. Forbundets domsorganer vil ogsd ha
behov for & behandle sarlige kategorier av per-
sonopplysninger ved aktuelle sanksjonssaker.
Forbundet vil ogsa i noen tilfeller motta opplys-
ninger fra politiet om at kjente voldsutevere plan-
legger slassing rett pad utsiden av stadion, noe
arrangeren kan bidra til 4 forebygge dersom de
blir informert.

Norges Rytterforbund viser til en erfart pro-
blemstilling fra ryttersporten, hvor personer som
ikke er medlem av idretten, og som har en straffe-

dom eller en dom fra et idrettslig disiplineerorgan,
relatert til seksuelle overgrep, trakassering eller
vold, benyttes som private trenere for utevere. I
slike tilfeller kan personene innga relasjoner til
bade medlemmer og ikke-medlemmer. Forbundet
peker pa at departementets lovforslag ikke
dekker denne persongruppen, og de stiller seg
bak Norges idrettsforbunds alternative forslag til
bestemmelse om hvem det kan behandles person-
opplysninger om.

Oslo Idrettskrets mener at bestemmelsen er for
snever og kasuistisk. De peker pa at idretten kan
ha behov for & reagere overfor personer uten
medlemskap i Norges idrettsforbund, men som
deltar og/eller er til stede under aktiviteten, her-
under publikum, foreldre og «vandrere».

Redd Barna viser til at lovforslaget apner for &
behandle personopplysninger om personer som
hadde en tilknytning til idretten da aktuelle
handlinger fant sted. Departementet vurderte i
heringsnotatet at et sentralt moment i nedvendig-
hetsvurderingen i slike tilfeller vil vaere om perso-
nen som har vert utsatt for handlingen, ensker at
saken forfelges videre av idretten. Redd Barna
mener at det i saker om vold eller seksuelle over-
grep mot barn ikke kan vare opp til barnets
onske om videre forfelging. De savner en drefting
av behovet for beskyttelse av barn versus behovet
for & ivareta personvern.

6.7.3 Departementets vurdering

6.7.3.1  Huvilke personer det kan behandles

personopplysninger om

Forslaget til § 6 forste ledd bokstav a til e angir
hvilke personer det kan behandles personopplys-
ninger om. Det er utevere (bokstav a), trenere
(bokstav b), dommere og funksjonzerer som del-
tar i en idrettskonkurranse (bokstav c¢), personer
som innehar andre verv eller oppgaver i idretten
(bokstav d), og tilskuere (bokstav €).

«Utevere» omfatter alle som deltar i idretts-
aktiviteter i regi av organisasjonsleddene i Norges
idrettsforbund. De aller fleste av Norges idretts-
forbunds medlemmer i barne- og ungdoms-
gruppen vil tilhere gruppen utevere. Ogsa mange
av de voksne medlemmene vil veere utevere. Pro-
fesjonelle utevere vil kunne ha et arbeidsforhold i
et organisasjonsledd i Norges idrettsforbund.

«Trenere» utgjoer en sentral persongruppe, da
alle idrettslagene i Norges idrettsforbund vil ha et
storre eller mindre antall personer som utferer
treneroppgaver. De fleste av trenerne vil veere
voksne, men man finner ogsd mange mindreérige
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trenere i norsk idrett. De fleste av trenerne i
barne- og ungdomsidretten utever sine verv som
frivillige, men det finnes ogsi mange ansatte
trenere i norsk idrett.

«Dommere og funksjoneerer som deltar i en
idrettskonkurranse», utgjer ogsa en stor person-
gruppe. Eksempler pd funksjonaerer kan veere
rennledere, tidtakere, banemannskap, speakere
eller sekretariat. Disse vervene utferes i hovedsak
av frivillige.

«Personer som innehar andre verv eller opp-
gaver i idretten», utgjer en stor og mangfoldig
gruppe i idretten. Eksempler kan vaere personer
som innehar ulike lederoppgaver, anleggsansvar-
lige, personer som driver kafe- eller kiosksalg, eller
foreldre som er med som ansvarlige pé turer/tre-
ningssamlinger. De fleste av disse vervene ivaretas
av frivillige, men det vil ogsa vere eksempler pa
ansatte. Departementet har vurdert om adgangen
til & behandle personopplysninger om personer
som innehar slike verv eller oppgaver, ber avgren-
ses til de som har kontakt med utevere, for a
begrense antallet personer det kan behandles per-
sonopplysninger om. Departementet mener imid-
lertid at alle som innehar slike verv eller oppgaver,
bor ha et vern mot seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold i idretten. Samtidig mé disse ogsa
kunne stilles til ansvar for eventuelle handlinger
etter denne loven som de utferer mot andre i
idretten. Departementet foreslar derfor at det ikke
bor vaere noen skranker i hvilke verv eller opp-
gaver man innehar, for & kunne omfattes av loven.

Behandling av personopplysninger om ansatte

Som omtalt i punkt 4.6, kan Norges idrettsforbund
og deres organisasjonsledd etter personopplys-
ningsloven §§ 6 og 11 behandle sarlige kategorier
av personopplysninger og personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser nar det er ned-
vendig for & ivareta arbeidsrettslige plikter eller
rettigheter i ansettelsesforhold. Det vil blant annet
inkludere behandling av mottatte varsler mot
ansatte om seksuelle overgrep, trakassering eller
vold i idretten. Som arbeidsgiver skal idretten
behandle personopplysninger om ansatte pa lik
linje med andre arbeidsgivere.

Det som skiller Norges idrettsforbund og
deres organisasjonsledd fra de fleste andre
arbeidsgivere, er at de ogsa er en medlemsorgani-
sasjon med eget sanksjonsregelverk. Sanksjons-
regelverket gjelder for alle medlemmer og evrige
personer med tilknytning til et organisasjonsledd i
Norges idrettsforbund, béade frivillige og ansatte.
Det er ogsa slik at ansatte i idretten kan ha ulike

frivillige verv i idretten, og det kan veere tilfeller
hvor en person géar fra et ansattforhold i et organi-
sasjonsledd til et frivillig verv i et annet organisa-
sjonsledd.

I lys av innspillene i heringen, ser departe-
mentet at det blir for snevert a innrette lovforsla-
get kun mot de frivillige i idretten. Et behandlings-
grunnlag for frivillige er riktignok en sentral
begrunnelse for behovet for en ny lov. Samtidig vil
idretten i noen tilfeller ogsd ha behov for et
behandlingsgrunnlag for 4 behandle personopp-
lysninger om ansatte. Det kan blant annet veere til-
feller hvor det er aktuelt 4 sanksjonere ansatte
personer for seksuelle overgrep, trakassering
eller vold etter idrettens sanksjonsregelverk, i til-
legg til eller i stedet for reaksjoner knyttet til
arbeidsforholdet. Sanksjoner etter det regelverket
kan eksempelvis veere tap av medlemskap i
Norges idrettsforbund og tap av retten til & ha
valgte og/eller oppnevnte tillitsverv i idretten.
Dette er sanksjoner som ikke er direkte knyttet til
en persons ansattforhold. Departementet vurde-
rer at behandling av personopplysninger i en slik
sanksjonsprosess vil ga utover det behandlings-
grunnlaget idretten har i rollen som arbeidsgiver.

Behovet for et behandlingsgrunnlag kan ogsa
gjelde tilfeller hvor organisasjonsledd méa dele
personopplysninger for 4 forebygge ny(e) seksu-
elle overgrep, trakassering eller vold fra ansatte
som sgker seg videre til frivillige verv andre ste-
der i idretten. Blandingen av frivillige og ansatte i
idretten gjor det saerlig viktig at Norges idretts-
forbund og deres organisasjonsledd har et
behandlingsgrunnlag i denne loven for 4 behandle
personopplysninger om begge gruppene.

Pa grunnlag av dreftingen ovenfor foreslar
departementet a justere ordlyden i bokstav d fra
heringsforslaget. Behandlingsansvarlige skal
kunne behandle personopplysninger som nevnt i
§§ 4 og 5 om «personer som innehar andre verv
eller oppgaver i idretten». Vervene behover ikke &
vaere frivillige, slik det het i heringsforslaget.

I merknadene til § 6, se punkt 8, presiseres det
at opplistingen av personer det kan behandles
personopplysninger om, kan omfatte bade fri-
villige og ansatte i idretten.

Neermere om tilskuere

Til forskjell fra heringsnotatet er tilskuere na inklu-
dert i departementets forslag til § 6. Endringen
ivaretar et sentralt innspill i heringssvaret fra
Norges idrettsforbund og Norges Fotballforbund.
Med «tilskuere» menes personer som er til
stede ved/overveaerer et arrangement eller en
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aktivitet i1 regi av et organisasjonsledd i Norges
idrettsforbund. Tilskuere kan igjen deles opp i to
hovedgrupper hvor den ene gruppen utgjer til-
skuere pé sterre publikumsarrangementer i regi
av idrettsorganisasjoner, og den andre gruppen
utgjer tilskuere pa arrangementer/aktiviteter i
bredde- og barne- og ungdomsidretten.

Tilskuere péa sterre publikumsarrangementer i
regi av idrettsorganisasjoner vil som hovedregel
dreie seg om betalende tilskuere pa en utenders-
eller innenders arena. Det vil eksempelvis vaere
tilskuere til kamper i de gverste divisjonene i fot-
ball, ishockey og héndball. De faerreste av til-
skuerne vil veere medlemmer i klubbene som er
ansvarlige for arrangementet.

Klubbene i de everste divisjonene vil i stor
grad ha egne sikkerhetsbestemmelser med til-
horende sanksjonsmuligheter for uakseptabel
opptreden ved deres arrangementer. Uakseptabel
opptreden vil blant annet omfatte truende opp-
forsel, voldsutevelse mot f.eks. andre tilskuere,
vakter, utevere, og/eller sjikane eller hatefulle
ytringer rettet mot f.eks. spillere eller dommere
med bakgrunn i etnisitet, religion eller legning.
Sanksjonene vil avhenge av handlingens alvorlig-
hetsgrad og kan variere fra bortvisning fra arena
til utestengelse pa livstid.

Tilskuere pa arrangementer/aktiviteter i
bredde- og barne- og ungdomsidretten omfatter
tilskuere som er til stede pa konkurransearrange-
menter, men 0gsa personer som overvarer ordi-
neare treningsaktiviteter og andre typer arrange-
menter i regi av et organisasjonsledd. I en del til-
feller vil tilskuerne pa konkurransearrangemen-
tene betale en inngangsbillett, men uten at de
registrerer sine navn ved billettkjopet. I mange
andre tilfeller, og seerlig ved treningsaktiviteter, vil
det veere snakk om ikke-betalende tilskuere som
er til stede ved den aktuelle aktiviteten. De fleste
av tilskuerne vil veere foreldre eller gvrig familie
og venner til uteverne. I begrenset grad kan det
ogsé veere snakk om mer tilfeldige tilskuere som
er til stede ved aktiviteten. En del av tilskuerne vil
kunne veere medlemmer av det aktuelle idrettsla-
get, men mange vil vaere ikke-medlemmer.

Med utgangspunkt i heringssvaret fra Norges
idrettsforbund og Norges Fotballforbund, samt
neermere dialog med Datatilsynet, vurderer depar-
tementet at Norges idrettsforbund og deres organi-
sasjonsledd vil ha behov for a behandle personopp-
lysninger etter artikkel 9 og artikkel 10 om til-
skuere, saerlig knyttet til utevelse av eierradighet.

For at idretten skal kunne sikre en trygg arena
generelt, og spesielt sorge for en trygg arena for
deltakelse for barn og ungdom, vil det veere til-

feller hvor Norges idrettsforbund og deres organi-
sasjonsledd har behov for & uteve eierradighet pa
bakgrunn av uakseptabel opptreden fra tilskuere.
Den uakseptable opptredenen kan veere rettet mot
utevere, trenere, dommere, andre tilskuere eller
andre personer tilknyttet et arrangement eller en
aktivitet. Med eierradighet menes privatrettslig
eierrddighet som et organisasjonsledd har over
det de eier og disponerer. Det er dermed eier-
radigheten som benyttes ved utelukkelse av til-
skuere fra et anlegg eller en aktivitet pd grunn av
uakseptabel opptreden.

Nar et organisasjonsledd beslutter 4 utestenge
en person fra et anlegg eller en aktivitet pad grunn-
lag av for eksempel trakassering eller vold, har de
behov for & kunne dokumentere det faktiske
grunnlaget for beslutningen. Det vil ogsa veere et
krav om at begrunnelsen for utestengelsen er sak-
lig. Datatilsynet papeker at en slik faktisk ned-
tegnelse av en handlingsbeskrivelse i visse til-
feller kan veere behandling av seerlige kategorier
av personopplysninger etter artikkel 9, siden
beskrivelsen indirekte kan avslere for eksempel
de involvertes etnisitet, seksuelle orientering eller
politiske overbevisning. Datatilsynet vurderer
ogsa at idrettens sanksjoner mot enkeltpersoner
under visse omstendigheter kan involvere person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser etter artikkel 10.

Utovelse av eierradighet vil normalt begrense
seg til nedtegnelse av en objektiv beskrivelse av
handlinger fra tilskuere under et arrangement
eller en aktivitet i regi av idretten. De behand-
lingsansvarlige mé i slike tilfeller vurdere hva
som er strengt nedvendig informasjon & ned-
tegne for & kunne uteve eierradigheten gjennom
4 utestenge en person fra et anlegg eller en akti-
vitet.

I tilfeller hvor det i et forebyggingsperspektiv
er behov for & behandle personopplysninger
knyttet til tidligere handlinger fra tilskuere, skal
en slik behandling ha direkte relevans for organi-
sasjonsleddets arbeid med 4 sikre en trygg arena
for deltakelse. Departementet legger til grunn at
Norges idrettsforbund og deres organisasjons-
ledd i de fleste tilfeller av utevelse av eierradighet
ikke har behov for & behandle personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser knyttet til
andre handlinger enn de som ligger til grunn i
aktuell sak. I gitte tilfeller kan imidlertid mottatte
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser trolig inngé i en samlet risikovurde-
ring av tilskuere ved arrangementer eller aktivi-
teter i regi av organisasjonsleddene, og folgelig
vaere relevant 4 behandle.
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Formaélet med & behandle personopplysninger
om tilskuere etter personvernforordningen artik-
kel 9 og artikkel 10 vil veere det samme som for de
andre persongruppene som lovforslaget omfatter,
det vil si nar det er nedvendig for 4 «forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten». Etter en sam-
let vurdering av idrettens behov pa dette omradet
foreslar departementet a gi et hjemmelsgrunnlag i
§ 6, slik at Norges idrettsforbund og deres organi-
sasjonsledd kan behandle slike personopplys-
ninger om tilskuere.

6.7.3.2  Personenes tilknytning til aktuelt

organisasjonsledd
Forslag til § 6 annet ledd

I § 6 annet ledd foreslir departementet at hvert
organisasjonsledd kun kan behandle personopp-
lysninger som nevnt i §§ 4 og 5 om personer nevnt
i § 6 forste ledd som har eller skal ha en tilknyt-
ning til organisasjonsleddet, eller som har eller
skal ha en tilknytning til et underliggende organi-
sasjonsledd.

Ordlyden i bestemmelsen er justert fra for-
slaget i heringsnotatet basert pa heringssvaret fra
Norges idrettsforbund. De papekte at departe-
mentet i heringsforslaget brukte ulike begreper i
forste og annet ledd om hvilke personer organisa-
sjonsleddene kan behandle personopplysninger
om. Det igjen kan skape uklarhet blant de behand-
lingsansvarlige med tanke pa hva som inngér i
behandlingsgrunnlageti § 6.

For 4 unngé en slik uklarhet foreslar departe-
mentet at annet ledd spesifikt viser til personene
nevnt i forste ledd. Dermed vil det ikke vaere tvil
om at de to bestemmelsene omhandler de samme
personene. Justeringen er i tridd med intensjonen
bak forslaget i heringsnotatet og innebarer ikke
en substansiell endring i behandlingsgrunnlaget.
Justeringen vil derimot bidra til en klargjering
som gjor bestemmelsen tydeligere og enklere &
forholde seg til for de behandlingsansvarlige.

For idrettslag innebeaerer forslaget til § 6 annet
ledd at de kan behandle personopplysninger ikke
bare om personer som har en tilknytning til eget
lag, men ogsé om personer som skal ha en tilknyt-
ning til laget. Det kan for eksempel vaere aktuelt i
tilfeller der en person ma framvise barneomsorgs-
attest i forkant av et treneroppdrag. Muligheten til
4 behandle personopplysninger om personer som
ikke ennda er tilknyttet et idrettslag, kan ogsa
forhindre séakalte «vandrere» i idretten. Med
vandrere menes personer som segker seg til for

eksempel idrettslag B, nar det foreligger varsler
eller annen informasjon i idrettslag A om at perso-
nen har begatt handlinger som faller inn under
loven, eksempelvis seksuelle overgrep. Vandrere
vil pd denne maten seke & unndra seg et kontroll-
og sanksjonssystem og minimere risikoen for a bli
oppdaget og utestengt fra idretten. Det er spesielt
viktig at idretten ogséa kan behandle opplysninger
om vandrere.

Departementet foreslar i § 6 annet ledd at et
organisasjonsledd skal kunne behandle person-
opplysninger om personer tilknyttet et underlig-
gende organisasjonsledd. Utgangspunktet er at
personopplysninger behandles lokalt i det aktu-
elle organisasjonsleddet. De kan imidlertid soke
veiledning og rad hos et overordnet organisa-
sjonsledd, for eksempel en idrettskrets eller et
seerforbund, i saker som gjelder seksuelle over-
grep, trakassering eller vold. I slik veiledning vil
det ikke alltid vaere behov for & behandle sarlige
kategorier av personopplysninger eller person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser, men departementet legger likevel til grunn at
det i noen tilfeller kan veere nedvendig.

Norges Rytterforbunds forslag om at idretten
ogsa skal kunne behandle personopplysninger om
private trenere for utevere, bererer lovforslagets
virkeomrade samt kravet om tilknytning til aktuelt
organisasjonsledd. I forslaget til § 2 heter det at
loven gjelder for Norges idrettsforbund og deres
organisasjonsledd. Norges Rytterforbund og
deres medlemsklubber vil etter § 6 annet ledd
kunne behandle personopplysninger om trenere
som har eller skal ha en tilknytning til eget organi-
sasjonsledd. Private trenere som ikke har eller
skal ha en tilknytning til organisasjonsledd i
Norges idrettsforbund, vil falle utenfor lovens
virkeomrade. Departementet vurderer at en even-
tuell inkludering av private trenere vil métte
omfatte alle idrettene i Norges idrettsforbund, og
det vil bety at lovforslagets virkeomréade utvides
betraktelig. Jo flere personer det kan behandles
sensitive personopplysninger om, desto sterre vil
personvernrisikoen knyttet til lovforslaget vaere.
Departementet vurderer at en slik utvidelse av
lovforslagets virkeomréde ikke vil vaere forholds-
messig med tanke pd de inngrepene som vil
gjores i personvernet. Lovforslaget omfatter alle-
rede et stort antall personer, og organisasjons-
leddene ber folgelig kun ha anledning til a
behandle searlige kategorier av personopplys-
ninger og personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser om personer som har eller
skal ha en tilknytning til eget eller underliggende
organisasjonsledd.
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Forslag til § 6 tredje ledd

§ 6 annet ledd gjelder for personer som har eller
skal ha en tilknytning til et organisasjonsledd. For &
kunne folge opp behandlingsformalene i loven kan
idretten unntaksvis ogsa ha behov for & behandle
personopplysninger om personer som ikke lenger
har en tilknytning til idretten. Det kan veere tilfellet
dersom en person har meldt seg ut av et idrettslag
etter & ha blitt utsatt for en handling som omfattes
av denne loven, men likevel ensker at idretten
folger opp med sanksjoner overfor personen som
har utfert handlingene, og som fortsatt har en til-
knytning til idretten. At idretten i slike tilfeller har
mulighet til & behandle personopplysninger om
personen som ikke lenger er medlem, kan veere
viktig for 4 oppnd malet om trygge arenaer for del-
takelse og for & forebygge nye hendelser.

Departementet foreslar derfor i tredje ledd at
det ogsa skal kunne behandles personopplysnin-
ger om personer nevnt i ferste ledd som hadde en
tilknytning som nevnt i annet ledd da handlingen
skjedde, dersom dette er nedvendig for a folge
opp en konkret handling som omfattes av loven.
Departementet vurderer at et sentralt moment i
nedvendighetsvurderingen i slike tilfeller vil veere
om personen som har veert utsatt for handlingen,
onsker at saken forfelges videre av idretten. Der-
som det ikke er tilfellet, og det er voksne personer
som er utsatt for de aktuelle handlingene, vurde-
rer departementet at saken ikke ber forfelges av
idretten, da inngrepet i personvernet vanskelig
kan sies a vaere forholdsmessig sett i lys av for-
malet som sgkes oppnadd.

I tilfeller hvor det er barn som har veert utsatt
for de aktuelle handlingene, er departementet
enig med Redd Barna i at oppfelgingen fra idret-
ten ikke utelukkende kan basere seg pad om barnet
onsker videre forfelging av saken. I saker som
angar barn, skal grunnleggende barnerettslige
prinsipper og hensyn, herunder hensynet til
barnets beste og barnets rett til 4 bli hert, legges
til grunn. Idretten mé i de enkelte tilfellene vur-
dere behovet for beskyttelse av barn opp mot
behovet for 4 ivareta personvern, og de ma gjore
en samlet vurdering av om slike saker skal for-
folges i idrettens egne domsorganer.

6.8 Deling av personopplysninger

6.8.1

I heringsnotatet foreslo departementet bestem-
melser om deling av personopplysninger mellom
organisasjonsledd i Norges idrettsforbund.

Forslaget i hgringsnotatet

I en bestemmelse foreslo departementet at
personopplysninger som omfattes av loven, kan
deles med overordnet eller underliggende organi-
sasjonsledd, samt med patalenemnd, domsutvalg
og appellutvalg, dersom og i den utstrekning det
er nedvendig for & oppné behandlingsformaélene i
lovforslaget.

I en annen bestemmelse foreslo departementet
at organisasjonsledd kan dele personopplysninger
med andre organisasjonsledd enn de som var
nevnt i forste bestemmelse, dersom de har grunn
til & tro at personen skal ha en rolle eller utfore
oppgaver i det organisasjonsleddet opplysningene
deles med. Formaélet er her a ivareta idrettens
behov for 4 handtere de sékalte «vandrerne».

Departementet ba videre om heringsinstanse-
nes innspill pd om det ber foreslas en begrensning
i muligheten til & dele personopplysninger om per-
soner som har blitt utsatt for seksuelle overgrep,
trakassering eller vold, da det kan stilles spersmal
om det er nedvendig 4 dele opplysninger om dem
som er utsatt for slike handlinger, for & kunne
forebygge, avdekke eller reagere mot hand-
lingene.

6.8.2 Hgringsinstansenes syn

Flere av heringsinstansene har uttalt seg om for-
slaget til delingsbestemmelser.

Datatilsynet vurderer at det er stor risiko for de
registrerte ved deling av sensitive personopplys-
ninger. Delingsadgangen ma ikke gi lenger enn
strengt nedvendig for & oppni lovens formal. De
papeker at forslaget om at deling kan skje «med
overordnet eller underliggende organisasjons-
ledd», innebarer at et underordnet ledd kan dele
personopplysninger med overordnet ledd, som der-
etter ikke har noen begrensninger knyttet til deling
med andre underordnede ledd. Tilsynet mener at
bestemmelsen ma presiseres, slik at det kun kan
deles personopplysninger med underliggende
organisasjonsledd som er tilknyttet en mulig
hendelse, eller har mottatt informasjon om en slik
hendelse. Dersom overordnet organ skal dele
personopplysninger med andre underordnede
organer som ikke er tilknyttet selve hendelsen - for
eksempel i forebyggende hensikt, ma det ifelge
Datatilsynet skje i medhold av adgangen i annet
ledd.

Datatilsynet fremhever ogsé viktigheten av a
skjerme identiteten til dem som er utsatt for hand-
lingene. De péapeker at deling av personopplys-
ninger om dem som skal ha utfert handlingene,
under visse omstendigheter indirekte kan avslere
hvem som er utsatt for disse handlingene.
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Norges idrettsforbund mener at departementets
forslag ikke i tilstrekkelig grad imetekommer
behovet for 4 dele personopplysninger mellom
organisasjonsledd. De foreslar i stedet en helt
overordnet delingsbestemmelse som dpner for at
den behandlingsansvarlige kan dele personopp-
lysninger med andre organisasjonsledd nar det er
nedvendig for & oppné lovens formal.

Norges idrettsforbund vurderer videre at det i
de fleste tilfellene kan deles informasjon med
beskrivelse av omfang, alvorlighetsgrad og konse-
kvenser av en handling uten at det er nedvendig a
dele opplysninger om identiteten til dem som er
utsatt for handlingen. I alle tilfeller vil opplys-
ningene si langt det lar seg gjore, avidentifiseres.
De mener at det kan vere hensiktsmessig og
pedagogisk a tydeliggjore offerets saerskilte vern i
loven.

Norges Fotballforbund peker pa at en klubb
som utestenger en supporter for eksempelvis
rasistiske tilrop, vil ha behov for 4 henvende seg
til andre klubber med informasjon om utestengel-
sen for 4 hindre at vedkommende far adgang til
bortekamper.

Norges studentidrettsforbund mener at det ma
veere mulig 4 dele personopplysninger mellom
sidestilte organisasjonsledd, f.eks. mellom serfor-
bund og mellom idrettslag. De mener ogsa at det
ber vurderes om behandlingsansvarlige skal ha
en juridisk forpliktelse til 4 informere et organisa-
sjonsledd om aktuelle straffedommer og lovover-
tredelser.

Oslo Idrettskrets vektlegger ogsd betydningen
av at personopplysninger kan deles sideveis i
idretten for & kunne oppfylle lovens formal. Det
gjelder bl.a. deling mellom idrettslag.

Politiet (Politidivektoratet, Kripos og st politi-
distrikt) mener at deling av personopplysninger
bor begrenses sa langt det er mulig uten & at det
gér ut over formalet. Adgangen til & dele person-
opplysninger om dem som har veert utsatt for
handlingene, ber vaere like restriktiv uavhengig av
om opplysningene gjelder voksne eller barn.

Redd Barna mener det er viktig at det er
apning for a dele opplysninger om personer som
kan ha begétt ulovlige forhold, blant annet for &
forebygge nye handlinger andre steder. De
minner likevel om viktigheten av seerlig varsom-
het og begrunnelse for deling nar den som har
utfert handlingene er under 18 ar. Redd Barna
viser ogsa til barns sarskilte rett til personvern og
mener at regelverket saerlig ma ta heyde for dette.
De mener at det er sentralt & minimere informa-
sjon som kan knyttes til barnet som er utsatt i en
sak.

6.8.3 Departementets vurdering
6.8.3.1

For 4 kunne «forebygge, avdekke eller reagere
mot seksuelle overgrep, trakassering eller vold
mv. i idretten» vil et behandlingsansvarlig organi-
sasjonsledd i noen tilfeller ha behov for & dele
personopplysninger med andre organisasjons-
ledd, dvs. andre behandlingsansvarlige etter
denne loven. Slik deling kan vaere nedvendig bade
for & folge opp en konkret hendelse og for & fore-
bygge nye hendelser. Det kan for eksempel vaere
tilfeller hvor et organisasjonsledd har behov for
rad og veiledning fra et overordnet organisasjons-
ledd i sin oppfelging av konkrete varsler om
handlinger som faller innenfor lovens behand-
lingsformél. Det kan ogséa veere tilfeller hvor et
organisasjonsledd finner grunnlag for 4 sende
saken til Norges idrettsforbunds patalenemnd for
videre oppfelging. Videre kan det vare tilfeller
hvor et organisasjonsledd har behov for & dele
personopplysninger med et annet organisasjons-
ledd for a hindre nye hendelser fra «vandrere».

Samtidig utgjer deling av sensitive personopp-
lysninger en stor risiko for den registrertes per-
sonvern, serlig med tanke pa informasjonssikker-
het og konfidensialitet. Departementet seker der-
for i forslaget til §7 & balansere hensynet til
idrettens behov for & kunne drive et effektivt
arbeid mot seksuelle overgrep, trakassering og
vold med hensynet til en forsvarlig behandling av
personopplysninger.

Departementet vurderer at Norges idretts-
forbunds forslag til delingsbestemmelse vil gi et
for vidt behandlingsgrunnlag. Det vil overlate alle
nedvendighetsvurderinger til det enkelte organi-
sasjonsleddet som er behandlingsansvarlig i den
konkrete saken. Departementet vurderer at det er
behov for 4 avgrense delingshjemmelen til hva
som er strengt nedvendig for 4 kunne «forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten». Det er seerlig
behov for & skjerme identiteten til dem som er
utsatt for handlingene, ved deling av sensitive
personopplysninger. En slik avgrensning er ogsa i
trdd med Datatilsynets heringssvar.

Innledning

6.8.3.2  Deling av personopplysninger etter § 7

forste ledd

1 forste ledd foreslar departementet at personopplys-
ninger som nevnt i § 4 og § 5 bokstavene b til e, kan
deles med Norges idrettsforbund og med overord-
net eller underliggende organisasjonsledd, dersom
og i den utstrekning det er nedvendig for & «fore-
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bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten».

Bestemmelsen skal blant annet omfatte til-
feller hvor et organisasjonsledd, for eksempel et
idrettslag, har behov for & innhente rad og veiled-
ning fra et overordnet organisasjonsledd i hand-
teringen av konkrete tilfeller av «seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv.». Rad og veiled-
ning fra overordnet organisasjonsledd medferer
ikke nedvendigvis behov for & dele personopplys-
ninger som nevnt i § 4 og § 5 bokstavene b til e,
men det kan vaere tilfeller hvor en effektiv radgiv-
ning forutsetter at det overordnede organisa-
sjonsleddet far tilgang til aktuelle personopplys-
ninger. Departementet vurderer at veiledning og
radgivning fra overordnede organisasjonsledd
kan bidra til & sikre en god og forsvarlig opp-
folging av handlinger som er omfattet av lov-
forslaget.

Det kan ogsé skje at varsler om seksuelle over-
grep, trakassering eller vold i et idrettslag kom-
mer inn til et overordnet organisasjonsledd, for
eksempel et serforbund. I slike tilfeller vil det
overordnede organisasjonsleddet ha behov for a
dele informasjonen med det aktuelle idrettslaget
som skal veere behandlingsansvarlig for oppfel-
ging av saken. Forste ledd skal derfor ogsa dekke
deling av personopplysninger fra overordnet til
underliggende organisasjonsledd. Basert pa
heringssvaret fra Datatilsynet presiseres det i
merknadene til § 7, se punkt 8, at deling av per-
sonopplysninger med underliggende organisa-
sjonsledd kun skal skje med organisasjonsledd
som er tilknyttet en mulig hendelse, eller har mot-
tatt informasjon om en slik hendelse.

Bestemmelsen skal ogsa dekke tilfeller hvor
det er behov for & dele personopplysninger nar
saker skal forfolges i idrettens eget sanksjons-
system. I slike tilfeller vil en sak ofte starte i et
idrettslag, for eksempel som en varslingssak.
Idrettslaget som behandler varselet, vil 1 noen til-
feller beslutte & sende saken til Norges idrettsfor-
bunds patalenemnd for videre oppfelging. Der-
som péatalenemnda beslutter & patale forholdet til
Norges idrettsforbunds domsutvalg, blir det opp
til domsutvalget 4 avgjore om det skal ilegges en
sanksjon etter idrettens sanksjonsregelverk, og i
sa fall omfanget av denne. Partene i den aktuelle
saken kan anke en avgjorelse til Norges idretts-
forbunds appellutvalg. For at saker som gjelder
«seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. i
idretten», skal kunne sanksjoneres i idrettens
eget system, forutsettes det at nedvendige
personopplysninger kan deles med péatalenemnda,
domsutvalget og appellutvalget.

6.8.3.3  Deling av personopplysninger etter § 7

annet ledd

I annet ledd foreslar departementet at det kan
deles personopplysninger med andre organisa-
sjonsledd enn dem som er nevnt i forste ledd, der-
som den som deler har grunn til 4 tro at en person
skal ha en tilknytning til det organisasjonsleddet
opplysningene deles med.

Hensikten med annet ledd er 4 gi et organisa-
sjonsledd muligheten til 4 dele personopplys-
ninger pé tvers av idrettsorganisasjonen, og pa
tvers av saridretter, dersom det er nedvendig for
4 forebygge nye handlinger. Dette vil for eksem-
pel gjelde deling mellom to idrettslag, mellom to
serforbund eller mellom et seerforbund og et
idrettslag tilknyttet et annet seerforbund. Departe-
mentet vurderer at forslaget til bestemmelse
ivaretar behovet for sideveis deling av personopp-
lysninger, et behov som har blitt vektlagt i flere av
heringssvarene.

Bestemmelsen vil omfatte tilfeller hvor det er
behov for 4 dele personopplysninger for & fore-
bygge nye handlinger i form av «seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten». Det
kan for eksempel veere tilfellet ndr en person har
treneroppgaver i flere idrettslag samtidig, og et av
idrettslagene blir oppmerksom péa at personen har
fatt en dom som tilsier at det ma innhentes ny
barneomsorgsattest. Bestemmelsen skal ogsa
omfatte tilfeller hvor det er behov for & forebygge
nye handlinger fra «vandrere».

I annet ledd avgrenses muligheten til & dele
personopplysninger til tilfeller hvor organisasjons-
leddet har grunn til & tro at en person skal ha en
tilknytning til det organisasjonsleddet opplys-
ningene deles med. Det gis ikke mulighet til a
dele personopplysninger med et bredt utvalg av
organisasjonsledd i forebyggende oyemed.
Departementet vurderer at en slik bred deling
ikke vil vaere forholdsmessig med tanke pé de inn-
grepene som vil gjores i personvernet.

En maélrettet deling av personopplysninger til
organisasjonsledd hvor vedkommende skal ha en
tilknytning, vil derimot ha en direkte og sterk
forebyggende effekt, og kan dermed forsvare inn-
grepet i personvernet. I alle tilfeller ma deling av
personopplysninger med andre organisasjonsledd
vurderes opp mot ivaretakelse av det konkrete
behandlingsformalet, og delingen ma st i forhold
til inngrepet som gjores i de registrertes person-
vern. Departementet understreker ogsd at det
etter lovforslaget ikke er anledning til & dele slike
personopplysninger med organisasjoner som
faller utenfor lovens virkeomrade.
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6.8.3.4  Spesielt om skjerming av identiteten til

dem som er utsatt for handlingene

Ved deling av seerlige kategorier av personopplys-
ninger og personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser vil det kunne oppsta en for-
heyet personvernrisiko for de registrerte. Det vil
veere flere som far tilgang til konfidensielle opplys-
ninger, som igjen kan eke faren for at opplys-
ningene kommer pa avveie. Flere av herings-
instansene papeker ogsa risikoen ved deling av
personopplysninger, og de framhever viktigheten
av a skjerme identiteten til dem som er utsatt for
de aktuelle handlingene, uavhengig av om de er
barn eller voksne.

Departementet vurderer derfor at deling av
personopplysninger om personer som er utsatt for
de aktuelle handlingene, ber begrenses. Departe-
mentet har vurdert om det ber gjores et skille
mellom deling av personopplysninger om barn
under 18 ar og deling av personopplysninger om
voksne. Loven gjelder personopplysninger som i
mange tilfeller vil oppfattes som meget sensitive,
og det skal i en nedvendighetsvurdering tas seer-
lig hensyn til inngrep i barns personopplysninger.
Pa den annen side vil slike opplysninger veere
sensitive ogsd for voksne personer. Departe-
mentet vurderer derfor at deling av personopplys-
ninger om personer som er utsatt for seksuelle
overgrep, trakassering eller vold, ber reguleres
like strengt for barn og voksne.

Departementet vurderer videre at deling av
personopplysninger om personer som er utsatt for
slike handlinger, ikke er nedvendig nar organisa-
sjonsledd skal dele personopplysninger pa tvers
av idrettsorganisasjonen for a forebygge nye
handlinger, jf. § 7 annet ledd. Formalet med en
slik deling, for eksempel & hindre nye handlinger
fra «vandrere», vil kunne ivaretas uten a avslere
identiteten til dem som har veert utsatt for sek-
suelle overgrep, trakassering eller vold.

Det er ogsa et poeng at deling av personopp-
lysninger etter annet ledd i mange tilfeller kan
gjelde deling mellom idrettslag hvor frivillige
besitter verv og posisjoner. Det kan vaere krev-
ende for disse 4 vurdere hvilke personopplys-
ninger som er nedvendige a dele. Folgelig knytter
det seg en ekstra stor personvernrisiko til denne
bestemmelsen, og departementet vurderer at det
er behov for et tydelig krav til skjerming av identi-
teten til dem som er utsatt for aktuelle handlinger.
Et slikt krav i loven vil sikre minimering av per-
sonopplysninger som deles, og det vil ikke veere
opp til det enkelte organisasjonsleddet a4 avgjore
om slik deling er nedvendig eller ikke.

Ogsa innenfor rammen av § 7 forste ledd ber
de behandlingsansvarlige sa langt som mulig seke
4 skjerme identiteten til dem som er utsatt for
aktuelle handlinger. Bestemmelsen vil imidlertid
dekke tilfeller hvor det likevel kan vaere nedven-
dig & dele personopplysninger om disse perso-
nene. Dette gjelder i forste rekke i saker som skal
behandles i Norges idrettsforbunds patalenemnd,
domsutvalg og appellutvalg. For at disse organene
skal kunne behandle saker etter idrettens sank-
sjonsregelverk pa en tilfredsstillende mate vil de
ha behov for 4 kjenne identiteten til dem som er
utsatt for handlingene. Det kan ogsa vaere behov
for & behandle informasjon om at for eksempel
trakassering eller vold var motivert av personens
hudfarge eller legning, eller informasjon om
helsemessige konsekvenser av seksuelle over-
grep eller vold. Slike forhold kan virke skjerpende
i en sanksjonsvurdering etter nevnte regelverk.

Forste ledd gjelder ogsé for deling av person-
opplysninger nar et overordnet organisasjonsledd
veileder et underliggende ledd i en konkret sak.
For & opplyse saken best mulig kan det i noen til-
feller vaere behov for & dele personopplysninger
om dem som er utsatt for handlingene. Det kan
ogsa skje at varsler om hendelser sendes til et
overordnet organisasjonsledd som ikke er ansvar-
lig for saken, for eksempel et sarforbund. I slike
tilfeller kan saerforbundet ha behov for & dele infor-
masjon med det aktuelle idrettslaget om hvem
som har veert utsatt for handlingene, og hva hand-
lingene omfatter, slik at laget som behandlingsan-
svarlig kan ivareta videre oppfelging av saken.

For & skjerme identiteten til dem som er utsatt
for handlingene pa en best mulig méate, vurderer
departementet at det er mest hensiktsmessig at
den behandlingsansvarlige palegges en sarlig for-
pliktelse til & skjerme identiteten til de aktuelle
personene. For at skjermingen skal ha ensket
effekt md den behandlingsansvarlige ogsa vur-
dere i hvert enkelt tilfelle hva som er nedvendig &
dele av personopplysninger om dem som har
utfort handlingene. Denne problemstillingen har
ogsa Datatilsynet framhevet i sitt heringssvar.
Den behandlingsansvarlige méa derfor veere opp-
merksom pé hvilke opplysninger som deles om
dem som har utfert handlingene, slik at man ikke
risikerer & avslore identiteten til personene som
er utsatt for handlingene.

Pa grunnlag av dreftingen ovenfor foreslar
departementet i § 7 folgende skjerming av identi-
teten til personene som er utsatt for de aktuelle
handlingene:

1 § 7 forste ledd foreslar departementet formu-
leringen: «Ved deling av personopplysninger skal



60 Prop.49L

2024-2025

Lov om behandling av personopplysninger i Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité og deres
organisasjonsledd for & forebygge, avdekke og reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og vold mv. i idretten

man s langt som mulig skjerme identiteten til
dem som er utsatt for handlingene.» Formule-
ringen reflekterer at denne bestemmelsen
omfatter tilfeller hvor det kan veere nedvendig a
behandle personopplysninger om dem som er
utsatt for de aktuelle handlingene.

I § 7 annet ledd foreslar departementet formu-
leringen: «Ved deling av personopplysninger skal
man skjerme identiteten til dem som er utsatt for
handlingene.» Kravet til skjerming av personenes
identitet er i denne bestemmelsen absolutt.

6.9 Tilgangsstyring og taushetsplikt

6.9.1

I heringsnotatet foreslo departementet at den
behandlingsansvarlige skal seorge for tilgangs-
styring, slik at personer tilknyttet organisasjons-
leddet bare har tilgang til aktuelle personopplys-
ninger, dersom og i den utstrekning det er ned-
vendig for 4 oppfylle behandlingsformaélene i lov-
forslaget.

Departementet foreslo ogsa en bestemmelse
som sier at personer som har tilgang til person-
opplysninger etter denne loven, er underlagt taus-
hetsplikt med hensyn til de nevnte opplysningene.
Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplys-
ningene kan brukes for a oppné det formaélet de er
gitt eller innhentet for, eller at opplysningene for-
midles til den registrerte for & oppfylle krav som
folger av personvernforordningen kapittel III.

Forslaget i hgringsnotatet

6.9.2 Hgringsinstansenes syn

Datatilsynet er positive til at tilgangsstyring inngar
som et eksplisitt tiltak i lovforslaget. De mener
samtidig at det ber vurderes om det i loven skal
etableres en formell rolle i hvert organisasjons-
ledd som har hovedansvar for & felge opp denne
type saker, etter inspirasjon fra rollen som politi-
attestansvarlig. Idretten kan ha regelmessige
kursopplegg for dem som innehar rollen, og Data-
tilsynet bistar gjerne i utviklingen av slike kurs.
Det framgikk av heringsforslaget at taushets-
plikten ikke er til hinder for at «opplysningene
brukes for & oppna det formaélet de er gitt eller inn-
hentet for». Datatilsynet mener at unntaksregelen
er for vid og vag og uthuler virkningen av den
foreslatte taushetsplikten. Unntaket ber knyttes
opp mot bestemmelsene og adgangen til behand-
ling av slike personopplysninger i lovforslaget,
med relevante unntak som utlevering til politiet og
for & ivareta kravene i personvernforordningen
kapittel III. Det ber ogsa presiseres at taushets-

plikten vedvarer etter at personen ikke lenger har
tilgang til opplysningene.

Norges idrettsforbund mener det er hensikts-
messig med en tydeliggjoring av enkelte garantier
som den behandlingsansvarlige plikter 4 ivareta
etter personvernforordningen. De mener at det i
bestemmelsen om tilgangsstyring vil veere Klar-
gjerende a henvise til forordningen artikkel 5 (1)
(® og artikkel 32. De mener ogsa at det er hen-
siktsmessig a presisere ansvaret som ligger i den
behandlingsansvarliges taushetsplikt.

6.9.3 Departementets vurdering
6.9.3.1

Personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g
krever at det rettsgrunnlaget som gir grunnlag for
behandling av seerlige kategorier av personopplys-
ninger, ma sikre egnede og szrlige tiltak for &
verne den registrertes grunnleggende rettigheter
og interesser. Videre krever artikkel 10 at retts-
grunnlaget som gir adgang til 4 behandle person-
opplysninger om straffedommer og lovovertredel-
ser utenfor offentlige myndigheters kontroll, mé
sikre nedvendige garantier for de registrertes ret-
tigheter og friheter.

I § 8 foreslar departementet en bestemmelse
om tilgangsstyring og en bestemmelse om taus-
hetsplikt. I tillegg apner den foreslatte forskrifts-
hjemmelen i §9 for at departementet kan gi
naermere regler om blant annet lagringstid, slette-
rutiner mv., se punkt 6.10.3.

Departementet vurderer at disse tiltakene,
sammen med de generelle personvernreglene
som folger av personopplysningsloven og person-
vernforordningen, samlet vil ivareta kravene i for-
ordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g og artikkel 10
om & sikre tiltak og garantier for de registrertes
rettigheter, interesser og friheter.

Innledning

6.9.3.2

I §8 forste ledd foreslar departementet en
bestemmelse om tilgangsstyring. Den behand-
lingsansvarlige skal sgrge for tilgangsstyring, slik
at personer tilknyttet organisasjonsleddet bare
har tilgang til personopplysninger som nevnt i
8§ 4 og 5, dersom og i den utstrekning det er ned-
vendig for & oppfylle formalene nevnt i disse
bestemmelsene.

Personopplysninger skal kun behandles i ned-
vendig utstrekning og av feerrest mulige personer
i hvert organisasjonsledd. Hvert organisasjons-
ledd ma definere hvilke roller som skal handtere

Tilgangsstyring
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forebygging, avdekking og reaksjoner mot
seksuelle overgrep, trakassering og vold i idretten,
slik at kun personer som har konkrete oppgaver i
oppfelgingen av hendelser, har tilgang til aktuelle
personopplysninger.

Dette er en sentral bestemmelse ettersom det
er et stort antall organisasjonsledd i Norges
idrettsforbund, som igjen betyr at antallet per-
soner som i teorien kan behandle personopplys-
ninger etter lovforslaget, er stort. Organisasjons-
leddene er ogsa av forskjellig storrelse, og det
varierer hvordan de er innrettet. Noen av organi-
sasjonsleddene er helprofesjonelle, mens andre
nesten utelukkende er basert pa frivillig arbeid.

Hvem i de ulike organisasjonsleddene i
Norges idrettsforbund som vil behandle person-
opplysninger tilknyttet saker om seksuelle over-
grep, trakassering eller vold, kan variere med hen-
syn til hvilket organisasjonsledd det er snakk om.
I idrettslagene vil for eksempel politiattestansvar-
lig, daglig leder eller trener kunne vaere personer
som mottar denne typen opplysninger. I idrett-
skretsene og i Norges idrettsforbunds sentralledd
vil ansatte med ansvar for radgivning i saker om
seksuelle overgrep m.m. vaere dem som mottar og
behandler opplysninger. Videre vil personopplys-
ninger i varslingssaker som registreres og opp-
bevares i varslingskanalen MittVarsel, handteres
av tildelte, definerte funksjoner i losningen (admi-
nistrator og saksbehandler). I Norges idrettsfor-
bunds patalenemnd og domsorganer behandles
personopplysningene av de til enhver tid sittende
tillitsvalgte med sekretaerer. Seerforbund kan ogséa
opprette egne disiplinaer- og sanksjonsutvalg som
ilegger reaksjoner for bla. brudd pa kamp- og
konkurranseregler, og de vil vare behandlings-
ansvarlige for personopplysninger om egne med-
lemmer i slike tilfeller.

Departementet vurderer det som meget posi-
tivt at Norges idrettsforbund har en veiledende
rolle overfor sine organisasjonsledd, bade med
hensyn til hvordan saker om seksuelle overgrep,
trakassering eller vold ber handteres i det enkelte
organisasjonsleddet, og med hensyn til & etablere
gode rutiner for behandling av personopplysninger
med hjemmel i denne loven.

Norges idrettsforbund gjennomferer ogsa
kursing av alle som far tilgang til varslings-
portalen MittVarsel, hvor et av temaene er konfi-
densialitet. I kurset opplyses det om at opplys-
ninger som innhentes i varslingssaker, kun skal
deles videre til dem som har et nedvendig behov
for informasjonen for & kunne saksbehandle
varselet, eller eventuelt til offentlige myndigheter
som trenger informasjonen for & forebygge/

avverge eller strafferettslig forfelge lovbrudd. I til-
legg omtales prinsippet om konfidensialitet bade
pa Norges idrettsforbunds nettsider om varsling
samt i veilederen for varslingssaker.

6.9.3.3  Taushetsplikt

I § 8 annet ledd foreslar departementet en bestem-
melse om taushetsplikt for personer som far til-
gang til personopplysninger etter lovforslaget.
Personer som har tilgang til personopplysninger
etter denne loven, er underlagt taushetsplikt med
hensyn til de nevnte opplysningene. Taushets-
plikten er ikke til hinder for at opplysningene kan
behandles i samsvar med bestemmelsene i denne
loven, utleveres til politiet, gjores kjent for dem
som de direkte gjelder, eller for andre i den
utstrekning de som har krav pa taushet, sam-
tykker.

Departementet er enig med Datatilsynet i at
forslaget i heringsnotatet om at taushetsplikten
ikke er til hinder for at opplysningene kan brukes
for 4 oppna det formaélet de er gitt eller innhentet
for, innebaerer en for vid unntaksadgang. Departe-
mentet foreslar i stedet at opplysningene kan
behandles i samsvar med bestemmelsene i denne
loven. Det betyr for eksempel at de behandlings-
ansvarlige har mulighet til & dele personopplys-
ninger med andre organisasjonsledd i Norges
idrettsforbund i henhold til bestemmelsenei § 7.

Taushetsplikten skal heller ikke veere til
hinder for at idretten kan utlevere personopplys-
ninger til politiet i den utstrekning det er nedven-
dig for at politiet skal kunne etterforske straffbare
handlinger.

Bestemmelsen gir ogsa adgang til at taushets-
belagte opplysninger kan «gjeres kjent for dem
som de direkte gjelder». Bakgrunnen for unntaket
er at hensyn bak taushetsplikten ikke gjor seg
gjeldende i slike tilfeller.

Taushetsplikten er heller ikke til hinder for at
opplysningene gjores kjent for «andre i den
utstrekning de som har krav pa taushet, sam-
tykker». Det gis folgelig en adgang til & dele taus-
hetsbelagte opplysninger pd bakgrunn av sam-
tykke. Et samtykke til 4 dele personopplysninger
mé imidlertid oppfylle vilkdrene i personvernfor-
ordningen artikkel 6 nr. 1 bokstav a for & kunne
utgjere et behandlingsgrunnlag. Definisjonen av
et samtykke folger av personvernforordningen
artikkel 4 nr. 11. Det sentrale er om samtykket er
4 anse som frivillig, og ved vurderingen av om et
samtykke er frivillig, ma en blant annet vurdere
styrkeforholdet mellom den registrerte og den
behandlingsansvarlige.
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At opplysninger kan «gjeres kjent for dem
som de direkte gjelder, eller for andre i den
utstrekning de som har krav pa taushet sam-
tykker», er i trdd med regelen i forvaltningsloven
§13anr. 1.

Etter straffeloven § 209 straffes «den som
krenker taushetsplikt som han eller hun har i hen-
hold til lovhestemmelse eller forskrift, eller utnyt-
ter en opplysning han eller hun har taushetsplikt
om med forsett om & skaffe seg eller andre en
uberettiget vinning». Det fremgér av bestemmel-
sen at den som reper opplysninger som har taus-
hetsplikt, kan straffes, men at det ogsé i andre til-
feller kan foreligge et straffbart brudd pa taus-
hetsplikten. For eksempel vil tilfeller der man lar
taushetsbelagte opplysninger ligge tilgjengelig for
andre i husstanden, kunne omfattes. Skyldkravet
er forsett eller grov uaktsomhet. Medvirkning er
ikke straffbart. Grov overtredelse kan straffes
etter straffeloven § 210.

Lovforslaget bygger ellers pd en forutsetning
om at de alminnelige sanksjonsreglene i person-
opplysningsloven kan komme til anvendelse.
Eksempelvis har Datatilsynet med sin under-
sekelsesmyndighet etter personvernforordningen
artikkel 58 nr. 1 hjemmel til 4 stanse og eventuelt
ogsd sanksjonere ulovlig behandling av person-
opplysninger.

6.9.3.4  Andre tiltak for d verne den registrertes

grunnleggende rettigheter og interesser
Personopplysningssikkerhet

Som selvstendige rettssubjekter og behandlings-
ansvarlige vil samtlige organisasjonsledd i Norges
idrettsforbund veere underlagt de kravene person-
vernregelverket stiller til informasjonssikkerhet
og personvern, og organisasjonsleddene er selv
ansvarlige for at kravene etterleves. Situasjonen er
her sammenlignbar med annen nasjonal lovgiv-
ning som organisasjonsleddene er underlagt, som
regnskapsloven, skatteloven, arbeidsmiljgloven
osv. Kravene til informasjonssikkerhet innebaerer
at det enkelte organisasjonsleddet har ansvar for 4
etablere sitt eget internkontrollsystem. Der skal
alle aktiviteter som inkluderer behandling av per-
sonopplysninger, dokumenteres, det skal benyttes
forsvarlige losninger for oppbevaring av opplys-
ninger og rutiner for sletting skal veere pa plass.
Norges idrettsforbund tilbyr lesninger som til-
rettelegger for ivaretakelse av personvern, bade
hva gjelder medlemsinformasjon, men ogsé i for-
bindelse med varslingssaker gjennom tjenesten
MittVarsel. Denne tjenesten kan alle organisa-

sjonsleddene benytte. Varslingskanalen sikrer en
forsvarlig oppbevaring av personopplysningene
som registreres, og ivaretakelse av kravene til
informasjonssikkerhet. Norges idrettsforbund har
overfor departementet presisert at varslings-
kanalen vil veere det foretrukne stedet a registrere
personopplysninger som omtalt i personvern-
forordningen artikkel 9 og 10, og de vil pa det
sterkeste oppfordre sine organisasjonsledd til & ta
denne losningen i bruk for behandling av slike
personopplysninger.

Departementet vurderer at Norges idretts-
forbunds digitale lgsninger hvor personopplys-
ninger registreres, tilfredsstiller kravene i person-
vernregelverket til personopplysningssikkerhet.

Innhenting og registrering

Seerlige kategorier av personopplysninger og
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser vil kunne samles inn fra den
registrerte selv, men ogsa fra andre. Det kan for
eksempel bli gitt informasjon direkte fra en for-
naermet til et organisasjonsledd, typisk i form av
et varsel. Selve varselet vil i si fall kunne inne-
holde personopplysninger om varsleren selv, og
om den det er varslet om, og som er mistenkt for &
ha begitt den aktuelle handlingen. Deretter vil
organisasjonsleddet kunne samle inn ytterligere
personopplysninger i saken i forbindelse med den
videre behandlingen.

I saker som gjelder seksuelle overgrep, vil
kilden i hovedsak vaere den forneermede, den som
mistenkes, eller eventuelle vitner. Kilder kan der-
for veere bade utevere, trenere, tilskuere, frivil-
lige, foresatte med mer. I tillegg vil organisasjons-
ledd i idretten kunne fa informasjon fra politi,
patalemyndigheten, domstolene eller andre
offentlige instanser, som deler informasjonen for &
forebygge eller avverge nye overgrep, eller for &
folge opp at et overgrep far konsekvenser innen-
for idrettens selvdemme.

Dersom et organisasjonsledd far informasjon
om seksuelle overgrep begétt av eller mot en per-
son med tilknytning til organisasjonsleddet, kan
det vaere aktuelt for dem & behandle saken med
sikte pa & ilegge sanksjoner mot vedkommende.
Det kan ogsa vaere aktuelt at en sak far arbeids-
rettslige konsekvenser dersom vedkommende er
ansatt. Siden saker om seksuelle overgrep nor-
malt blir politianmeldt, vil organisasjonsleddet
kunne fa informasjon om saken fra politiet, der-
som politiet anser at slik utlevering er nedvendig
for & avverge eller forebygge lovbrudd. I noen til-
feller vil organisasjonsleddet ogsé fa informasjon
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fra de berorte i saken, som fornzermede og vitner.
Hvordan det enkelte organisasjonsleddet far eller
innhenter opplysninger i slike saker, vil derfor
kunne variere.

Informasjonen som organisasjonsleddet inn-
henter om saken, vil kunne bli benyttet ved
anmodning om patale til Norges idrettsforbunds
patalenemnd, eventuelt ved patale direkte til
Norges idrettsforbunds domsutvalg. Organisa-
sjonsleddet vil i sé fall oversende relevant informa-
sjon til patalenemnda eller domsutvalget, som der-
etter vil behandle saken i henhold til sine rutiner.
Tilsvarende vil et enkeltmedlem kunne oversende
informasjon om en sak om et seksuelt overgrep
ved anmodning om pétale til patalenemnda.

I trakasseringssaker, bade i saker som gjelder
seksuell trakassering og annen trakassering, vil
det ofte kunne vare et behov for oppbevaring av
dokumentasjon i form av skjermbilder fra dialog
gjennom sosiale medier, videoklipp som deles mv.
I slike saker vil det ofte vaere relativt mye doku-
mentasjonsmateriale.

Norges idrettsforbund har et etablert intern-
kontrollsystem som blant annet inneholder ruti-
ner for sikker og forsvarlig oppbevaring av per-
sonopplysninger. Norges idrettsforbund har ogsa
utarbeidet et malverk for et internkontrollsystem
som idrettslag og andre organisasjonsledd kan
benytte for  fa etablert tilsvarende rutiner.

Lagringstid

Etter personvernforordningen artikkel 5 nr. 1 bok-
stav e skal personopplysninger «lagres slik at det
ikke er mulig & identifisere de registrerte i lengre
perioder enn det som er nedvendig for formalene
som personopplysningene behandles for».

Hvor lenge et organisasjonsledd lagrer person-
opplysningene, kan variere ut fra behovet for opp-
folging, hva en sak gjelder, og hvilken type per-
sonopplysninger saken inneholder. Om en person
for eksempel ilegges en reaksjon i idrettens sank-
sjonssystemer vil det ikke nedvendigvis veere
behov for 4 lagre mer enn avgjerelsen, slik at opp-
lysningene som 14 til grunn for avgjerelsen, kan
slettes.

Det vil vaere opp til den behandlingsansvarlige
a sikre at personvernregelverkets krav om & mini-
mere lagringstid for opplysninger overholdes.
Departementet legger til grunn at hver behand-
lingsansvarlig etablerer gode rutiner for slik opp-
folging. Det er essensielt at Norges idrettsforbund
oppfordrer sine organisasjonsledd, serlig organi-
sasjonsledd av mindre storrelse og profesjonalitet,
til & ta i bruk utarbeidede maler fra Norges idretts-

forbund for & sikre dataminimering gjennom eta-
blering av egnede rutiner for sletting og lagrings-
tid for ulike typer personopplysninger.

Den foreslatte forskriftshjemmelen som
omtales i punkt 6.10.3, gir departementet mulig-
het til & gi ytterligere regler om lagringstid.

Neermere om ivaretakelse av den registrertes
rettigheter

Personvernforordningen kapittel III gir den regi-
strerte en rekke rettigheter ved behandling av
personopplysninger om seg selv. Lovforslaget
innebaerer i utgangspunktet ingen begrens-
ninger i den registrertes rett til innsyn i opplys-
ninger som er registrert om seg selv, rett til
informasjon, retting eller begrenset behandling
og rett til & protestere etter forordningen kapittel
III, jf. personopplysningsloven § 16. Disse rettig-
hetene skal primeert ivaretas av den behandlings-
ansvarlige 1 den enkelte saken. Reglene som
folger av kapittel III, med de unntakene fra retten
til informasjon og innsyn som er fastsatt i person-
opplysningsloven, vil etter departementets vur-
dering veere tilstrekkelig til & balansere hensynet
til de ulike partene i forhold som reguleres av
loven her.

Norges idrettsforbund har allerede utarbeidet
rutiner som en del av internkontrollsystemet, som
skal serge for at de registrerte kan uteve sine
rettigheter til blant annet innsyn, korrigering og
sletting. For organisasjonsledd som idrettslag,
idrettskretser og sarforbund har Norges idretts-
forbund utarbeidet et malverk som disse kan
benytte for 4 ha tilsvarende rutiner pa plass.

Handteres en varslingssak i MittVarsel, vil
varsleren fi beskjed om at henvendelsen er mot-
tatt. Dersom varsleren er part i saken, vil varsle-
ren ogsa fa informasjon om videre saksgang. Den
det er varslet om, vil ogsa fa informasjon om saks-
gang og om utfallet av saken. Det er organisa-
sjonsleddet som mottar varselet, som apner saken
i MittVarsel. I portalen ligger det lenker til Norges
idrettsforbunds nettsider om varsling og en vei-
leder som redegjor for hvordan varslingssaker
skal folges opp. Gjelder det varsler om seksuelle
overgrep, stir det tydelig i bade veiledere og pa
nettsidene at politiet bor kontaktes forst.

I noen sammenhenger vil det vaere nedvendig
4 behandle personopplysninger som ikke er verifi-
serte, for eksempel basert pd anonyme varsler.
Den behandlingsansvarlige, det enkelte organisa-
sjonsleddet i idretten, ma derfor serge for at det
etableres rutiner for verifisering og eventuell
korrigering eller sletting av personopplysningene.
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6.10 Forskrifter

6.10.1 Forslageti hgringsnotatet

I heringsnotatet ble det foreslatt at departementet
kan gi forskrift om behandling av personopplys-
ninger etter denne loven, blant annet naermere
regler om behandlingsansvarlig, hvilke person-
opplysninger som kan behandles, lagringstid og
sletting av personopplysninger.

6.10.2 Hgringsinstansenes syn

Det er ingen heringsinstanser som har uttalt seg
spesifikt om forslaget.

6.10.3 Departementets vurdering

Departementet mener det kan vaere behov for
ytterligere og mer detaljerte regler om behand-
ling av personopplysninger knyttet til lovens
behandlingsformal, for & sikre at behandlingen
skjer i trdd med de grunnleggende prinsippene
for behandling av personopplysninger. Slike detal-
jerte og utdypende bestemmelser er ikke naturlig
aregulere i lov, og de egner seg etter departemen-
tets syn best i forskrifts form, da innholdet kan bli
detaljert og omfangsrikt. Det foreslds derfor at
departementet kan gi neermere regler i forskrift
om de ulike behandlingene. Dette kan omfatte
blant annet regler om behandlingsansvarlig,
hvilke personopplysninger som kan behandles,
lagringstid og sletting av personopplysninger.

Det kan blant annet veere aktuelt 4 gi for-
skriftsbestemmelser om hvem som er behand-
lingsansvarlig, dersom det viser seg 4 vare van-
skelig & identifisere hvilket organisasjonsledd
som er behandlingsansvarlig for personopplys-
ninger i ulike situasjoner. Departementet vil ogsa,
i dialog med idretten, vurdere om det er behov for
4 sette absolutte grenser for hvor lenge person-
opplysninger kan lagres. Personvernforord-
ningens prinsipp om lagringsbegrensning tilsier
at personopplysninger ikke skal lagres lengre enn

nedvendig for formalet de ble innhentet for. I lys
av at mange av organisasjonsleddene i Norges
idrettsforbund er relativt smd og i hovedsak
drives pa frivillig basis, kan det veere hensikts-
messig & vurdere bestemmelser om lagringstid og
sletting som gjor det enklere & overholde prin-
sippet om lagringsbegrensning. Eventuelle for-
skriftsbestemmelser om lagringstid vil ikke dpne
for lengre lagringstid enn det politiregisterlov-
givningen gir feringer pa, jf. for eksempel politi-
registerforskriften § 37-2. Politiregisterforskriften
§ 37-2 gir anvisning pé at en politiattest for eksem-
pel ikke kan oppbevares «utover det tidspunkt
vedkommende slutter i den stillingen som ga
grunnlaget for vandelskontroll».

Departementet viser for eovrig til at Norges
idrettsforbunds sentralledd tilbyr veiledning til
underliggende organisasjonsledd om hvordan
personopplysninger ber behandles for & veere i
trdd med personvernregelverket. Slikt veiled-
ningsmateriale kan gjere behovet for forskrifts-
regulering mindre dersom det implementeres i
underliggende organisasjonsledd.

Departementet har i tillegg vurdert om det er
behov for en hjemmel til & gi forskrift om adgang
til viderebehandling av opplysninger til andre for-
mél enn de formalene som loven definerer.
Departementet har imidlertid vanskelig for & se at
det foreligger behov som kan rettferdiggjore vide-
rebehandling for formal som er uforenlige med
lovens formal. Det er lagt sarlig vekt pa at opplys-
ningene lovforslaget omfatter, i hovedsak vil vaere
sensitive  personopplysninger. Departementet
foreslar derfor ingen hjemmel til & gi forskrift om
viderebehandling til andre formal.

Gjenbruk av personopplysninger til statistiske
forhold vil likevel vaere mulig, da dette ikke vurde-
res 4 veere uforenlig med det opprinnelige for-
malet nar behandlingen er underlagt nedvendige
garantier. Det samme gjelder gjenbruk av person-
opplysninger til arkivformal i allmenhetens
interesse og til vitenskapelige eller historiske
forskningsformal.
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7 @konomiske og administrative konsekvenser

Et tilstrekkelig behandlingsgrunnlag for &
behandle personopplysninger vil kunne effektivi-
sere arbeidet i idretten med & forebygge, avdekke
og reagere mot seksuelle overgrep, trakassering
og vold.

Lovforslaget vil ha f4 skonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for det offentlige. Data-
tilsynet forer tilsyn med at personvernregelverket
overholdes og vil dermed ogsa bli tilsynsmyndig-
het overfor idretten ved oppfelging av denne
loven.
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8 Merknader til de enkelte bestemmelsene

Til § 1 Lovens formdl

Bestemmelsen i § 1 sier at forméalet med loven er a
sikre en forsvarlig behandling av serlige katego-
rier av personopplysninger og personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser nér det er
nedvendig 4 behandle slike opplysninger for 4 fore-
bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten.

«Behandling» av personopplysninger omfatter
for eksempel innsamling, registrering, bruk, orga-
nisering, strukturering, lagring, tilpasning, end-
ring, utlevering, overforing, tilgjengeliggjoring og
sletting av personopplysninger, jf. personvern-
forordningen artikkel 4 nr. 2.

For at behandlingen skal vaere «forsvarlig» ma
den skje i samsvar med prinsippene for behand-
ling av personopplysninger i personvernforord-
ningen artikkel 5.

«Seerlige kategorier av personopplysninger og
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser» er personopplysninger etter per-
sonvernforordningen artiklene 9 og 10. Loven gir
ikke behandlingsgrunnlag for alminnelige person-
opplysninger etter artikkel 6.

Loven gir ikke generell adgang til & behandle
personopplysninger. Behandlingsformalene er &
«forebygge, avdekke eller reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering eller vold mv. i idretten».
Hvilke handlinger mv. som en skal forebygge,
avdekke eller reagere mot, er angitti § 3.

Formuleringen «forebygge, avdekke eller
reagere mot» betyr at loven er ment 4 dekke alle
stadier i idrettens arbeid mot seksuelle overgrep,
trakassering eller vold mv., hvor det er nedvendig
4 behandle serlige kategorier av personopplys-
ninger og personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser.

Formuleringen «i idretten» mé ses i sammen-
heng med § 2, hvor det slas fast at loven gjelder
Norges idrettsforbund og olympiske og para-
lympiske komité og deres organisasjonsledd.

Loven gir bare behandlingsgrunnlag nar det
er «negdvendig» for & felge opp behandlingsfor-
malene «forebygge, avdekke eller reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. i

idretten». Loven kan altsé ikke anvendes for andre
behandlingsformal. Departementet viser for evrig
til de generelle merknadene om nedvendighets-
vurderinger i punkt 5.4.2 og de generelle merk-
nadene i punkt 6.1.3.

Til § 2 Virkeomrade

Forste ledd slar fast at loven gjelder for Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité og deres organisasjonsledd. Med «Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité» menes her sentralleddet og tingvalgte
organer, som patalenemnd, domsutvalg og appell-
utvalg. Med «deres organisasjonsledd» menes
idrettskretser, seerforbund, saerkretser og regio-
ner, idrettsrad og idrettslag. Idrettskretser er et
felles organ for idretten i sitt geografiske omréde.
Seerforbund organiserer og leder sine idretter, og
de har ansvar for konkurransevirksomheten og
utvikling av seridretten bade nasjonalt og interna-
sjonalt. Seerkretser administrerer de enkelte
idrettene i sine respektive kretser. Noen sar-
forbund velger a sld sammen flere serkretser til
storre regioner. Idrettsrddene er en arena for sam-
arbeid mellom lagene i hver enkelt kommune,
mellom lagene og kommunale myndigheter, og
mellom lagene og idrettskretsen. Idrettslagene
utgjer det lokale grunnplanet i Norges idretts-
forbund og olympiske og paralympiske komité.

Idrett som ikke er organisert av Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité og deres organisasjonsledd, faller utenfor
denne lovens virkeomréade.

Annet ledd slar fast at loven ogsa gjelder for
Svalbard. Dette samsvarer med virkeomradet til
personopplysningsloven. Det er etablert idrettslag
pa Svalbard som er tilknyttet Norges idretts-
forbund og olympiske og paralympiske komité.

Departementet viser for evrig til de generelle
merknadene i punkt 6.2.3.

Til § 3 Definisjoner

Forste ledd definerer «seksuelle overgrep mv.»
som handlinger som omfattes av straffeloven
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§§ 291 til 318. Dette inkluderer blant annet straffe-
bestemmelser om voldtekt, misbruk av over-
maktsforhold eller lignende, seksuell handling
uten samtykke, seksuelt krenkende atferd offent-
lig eller uten samtykke, seksuell omgang med
barn mellom 14 og 16 ar, seksuell handling med
barn under 16 ar, seksuelt krenkende atferd mv.
overfor barn under 16 éar, kjop av seksuelle
tjenester fra mindreéarige, hallikvirksomhet og for-
midling av prostitusjon.

Annet ledd definerer «trakassering mv.» som
handlinger som omfattes av likestillings- og diskri-
mineringsloven § 13 forste til femte ledd, her-
under seksuell trakassering, og straffeloven
§§ 185, 267, 267 a og 267 b. § 185 gjelder hatefulle
ytringer. § 267 gjelder krenkelse av privatlivets
fred, mens §§ 267 a og 267 b gjelder (grov) deling
av krenkende bilder mv.

I likestillings- og diskrimineringsloven § 13
annet ledd er trakassering definert som
«handlinger, unnlatelser eller ytringer som har
som formal eller virkning & veere krenkende,
skremmende, fiendtlige, nedverdigende eller
ydmykende». Seksuell trakassering er definert
som «enhver form for uensket seksuell oppmerk-
somhet som har som formal eller virkning & vaere
krenkende, skremmende, fiendtlig, nedverdi-
gende, ydmykende eller plagsomy, jf. likestillings-
og diskrimineringsloven § 13 tredje ledd.

Tredje ledd definerer «vold mv.» som
handlinger som omfattes av straffeloven §§ 251,
252, 263, 264, 266, 266 a, 271, 272, 273, 274, 275,
280, 281, 282 og 283, og som overstiger det som
etter idrettens regler er godkjente handlinger i en
idrett. Dette inkluderer blant annet straffebestem-
melser om tvang, trusler, hensynsles atferd, alvor-
lig personforfelgelse, kroppskrenkelse, kropps-
skade, drap, uaktsom forvoldelse av betydelig
skade pa kropp eller helse, uaktsom forvoldelse
av ded og mishandling i nzere relasjoner. Formule-
ringen «som overstiger det som etter idrettens
regler er godkjente handlinger i en idrett» reflek-
terer at det i idretten i noen sammenhenger
aksepteres handlinger fra utevere som utenfor
idrettsarenaen vil veere straffbar vold. Et eksem-
pel pa dette er kampsport, hvor det forekommer
slag og spark som en del av idretten. Definisjonen
av vold omfatter handlinger som ligger utenfor
akseptert risiko og idrettens regler.

Handlingene etter forste til tredje ledd faller
inn under loven her selv om de i de konkrete til-
fellene ikke blir straffet etter straffelovens
bestemmelser. Skyldkrav som felger av straffe-
loven, er med andre ord ikke relevante i loven her.
Ogsa tilfeller hvor det ikke kan bevises utover

enhver rimelig tvil at handlingen ble begatt, vil
vaere omfattet av loven her. Handlinger etter annet
ledd som omfattes av likestillings- og diskrimine-
ringsloven, faller inn under loven her uavhengig
av om de er brakt inn for Diskrimineringsnemnda.

Departementet viser for evrig til de generelle
merknadene i punkt 6.3.3.

Til § 4 Behandling av seerlige kategorier av person-
opplysninger

Forste ledd fastsetter i bokstavene a til g hvilke saer-
lige kategorier av personopplysninger som kan
behandles dersom det er nedvendig for a fore-
bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten, og
bestemmelsen gir supplerende rettslig grunnlag til
personvernforordningen artikkel 9 nr. 2 bokstav g.

Kun serlige kategorier av personopplysninger
som er listet opp i bokstavene a til g, kan behand-
les. Genetiske opplysninger, biometriske opplys-
ninger og opplysninger om fagforeningsmedlem-
skap er ikke listet opp, og bestemmelsen gir der-
med ikke anledning til & behandle disse serlige
kategoriene av personopplysninger.

Formuleringen «dersom det er nedvendig for
a forebygge, avdekke, eller reagere mot seksuelle
overgrep, trakassering eller vold mv. i idretten»
betyr at de behandlingsansvarlige i hvert tilfelle
mé vurdere konkret hvilke av de serlige kate-
goriene av personopplysninger som er listet opp i
bokstavene a til g, som kan behandles. Kun
personopplysninger som er relevante, adekvate
og nedvendige for formalet kan behandles, og det
skal ikke behandles flere personopplysninger enn
nedvendig.

Formuleringen «i idretten» ma ses i sammen-
heng med §2 om lovens virkeomrade, hvor det
slas fast at loven gjelder for Norges idrettsforbund
og olympiske og paralympiske komité og deres
organisasjonsledd.

Nodvendighetsvilkaret, sammen med lovens
virkeomrade, betyr at behandling av seerlige kate-
gorier av personopplysninger i hovedsak vil vaere
aktuelt i tilfeller hvor «seksuelle overgrep, trakas-
sering eller vold mv.» skjer i forbindelse med
trening, konkurranse eller annet arrangement
organisert av eller i samarbeid med et organisa-
sjonsledd, eller lovbrudd utfert i en relasjon som
involverer et tillits- eller ansvarsforhold overfor
andre i idretten, se ogsa ordlyden i § 5 forste ledd
bokstav e. Det betyr handlinger som skjer i en
«idrettslig sammenheng», og i merknadene til § 5
forste ledd bokstav e gis det en nzermere
beskrivelse av hva som menes med dette.
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For & ivareta behandlingsformalene i denne
loven vil det i de aller fleste tilfellene ikke veere
nedvendig & behandle serlige kategorier av
personopplysninger knyttet til handlinger som
personer med tilknytning til idretten har begétt i
en privat ssmmenheng. Med privat ssmmenheng
menes at det verken er en Klar forbindelse mellom
handlingen og den idrettslige aktiviteten eller
eksisterer et tillits- eller ansvarsforhold med rot i
idretten. Det kan imidlertid veere noen fi unntaks-
tilfeller hvor det vil veere behov for & behandle
serlige kategorier av personopplysninger i til-
knytning til behandlingen av personopplysninger
om straffedommer og lovovertredelser etter § 5
forste ledd bokstav a til d. Slike straffedommer og
lovovertredelser kan knytte seg til hendelser som
har skjedd bade i og utenfor en idrettslig sammen-
heng.

Departementet viser for evrig til de generelle
merknadene i punkt 6.5.4.

Til § 5 Behandling av personopplysninger om
straffedommer og lovovertredelser

Bestemmelsen fastsetter at det kan behandles
personopplysninger om straffedommer og lov-
overtredelser nar det er nedvendig for a fore-
bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten.

Formuleringen «i idretten» m4, i likhet med i
§ 4, ses i sammenheng med § 2 om lovens virke-
omrade, hvor det slas fast at loven gjelder for
Norges idrettsforbund og olympiske og para-
lympiske komité og deres organisasjonsledd.

I bokstavene a til e listes det opp fem sammen-
henger hvor Norges idrettsforbund og olympiske
og paralympiske komité og deres organisasjons-
ledd gis hjemmel til & behandle slike personopp-
lysninger. Formuleringen «blant annet» betyr at
dette ikke er en uttemmende liste. Grensene for
hva som utgjer personopplysninger om straffe-
dommer og lovovertredelser etter personvernfor-
ordningen artikkel 10, er ikke fullstendig klarlagt i
praksis. Opplistingen i bokstavene a til e betyr
likevel at det forst og fremst vil vaere aktuelt &
behandle personopplysninger i disse sammen-
hengene.

Bokstav a gjelder opplysninger i barne-
omsorgsattest. Enkelte straffebestemmelser som
er relevante for barneomsorgsattesten, er ikke
direkte relatert til seksuelle overgrep, trakasse-
ring eller vold, for eksempel narkotikaforbrytel-
ser. I arbeidet med politiregisterloven er det gjort
en vurdering av hvilke straffebestemmelser som
er sarlig relevante i lys av formalet om a beskytte

barn og unge. Bokstav a gir derfor grunnlag for a
behandle personopplysninger knyttet til alle
anmerkninger i en barneomsorgsattest.

Bokstav b gjelder opplysninger utlevert fra
politiet med hjemmel i politiregisterloven. Dette
kan vaere opplysninger som ikke fremkommer av
barneomsorgsattesten, men som er relevante for
vurderingen av om en person er skikket eller
egnet til 4 ha omsorg for mindreéarige. Bokstav b
gir grunnlag for 4 behandle personopplysninger
som utleveres fra politiet etter politiregisterloven
§§ 27 og 31.

Bokstav ¢ gjelder opplysninger som gir grunn
til & tro at det er behov for & be om fornyet van-
delskontroll. Kravet om at det m4 vaere «grunn til
a tro» at det foreligger et slikt behov, betyr at
idretten ma ha en viss sikkerhet for at opplys-
ningene er korrekte for de behandles. Kravet
samsvarer med omtalen i politiregisterlovens for-
arbeider, ref. Ot.prp. nr. 108 (2008-2009) punkt
21.7 side 315, om nar en bruker av opplysningene
kan be om fornyet vandelskontroll.

Bokstav d gjelder opplysninger om dommer
om rettighetstap. Dommer om rettighetstap vil i
de fleste tilfellene angé forhold som er direkte
relevante for behandlingsforméalene «forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep,
trakassering eller vold mv. i idretten». Rettighets-
tap stammer fra dommer i de alminnelige dom-
stolene, hvor det har blitt vurdert at allmenne
hensyn tilsier at en person ikke kan inneha slike
verv eller oppgaver som personen er frademt.
Bokstav d gir idretten grunnlag for a4 behandle
personopplysninger om dommer om rettighets-
tap.

Bokstav e gjelder opplysninger om lovbrudd i
forbindelse med trening, konkurranse eller annet
arrangement organisert av eller i samarbeid med
et organisasjonsledd, eller lovbrudd utfert i en
relasjon som involverer et tillits- eller ansvarsfor-
hold overfor andre i idretten.

Formuleringen « forbindelse med trening,
konkurranse eller annet arrangement organisert
av eller i samarbeid med et organisasjonsledd»
dekker blant annet treningsleire, hotellopphold i
forbindelse med overnatting for eller etter et
idrettsarrangement og organiserte sosiale sam-
linger i regi av idretten.

Formuleringen «organisert av eller i sam-
arbeid med et organisasjonsledd» tar heyde for at
ikke alle arrangementer organiseres i regi av et
organisasjonsledd, men heller i samarbeid med et
organisasjonsledd. Det kan for eksempel gjelde
internasjonale konkurranser som avholdes i
Norge, hvor et serforbund oppretter et selskap
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som star for arrangementet. Slike arrangementer
vil vaere omfattet av bestemmelsen.

«Handlinger som er utfert i en relasjon som
innebeerer et tillits- eller ansvarsforhold overfor
andre i idretten» kan for eksempel gjelde tilfeller
hvor en trener har utsatt en utever for et seksuelt
overgrep, men hvor hendelsen ikke har skjedd i
forbindelse med trening, konkurranse eller annet
arrangement organisert av eller i samarbeid med
et organisasjonsledd. Tillits- og avhengighets-
forholdet har sin rot i idretten, og handlingen kan
derfor sies & veere begitt i en idrettslig sammen-
heng.

Med bokstav e stilles det krav om at lovbrud-
dene skjer i en idrettslig sammenheng. Det skal
ikke forstas som at lovbruddene kun ma skje under
selve den idrettslige aktiviteten. Det kan ogsé
tenkes tilfeller hvor handlingene skjer i neer tilknyt-
ning til den idrettslige aktiviteten, enten direkte i
forkant eller direkte i etterkant. Trakassering kan
for eksempel foregd over internett eller i en annen
form for digital deling. Trakassering gjennom digi-
tale kanaler kan veere handlinger begatt i en idretts-
lig sammenheng, gitt at trakasseringen kan rela-
teres til partenes deltakelse i idretten.

Kravet til at lovbruddene ma skje i en idrettslig
sammenheng betyr samtidig at det etter bokstav e
ikke kan behandles personopplysninger om lov-
brudd som personer med tilknytning til idretten
begéar i en privat sammenheng. Med privat sam-
menheng menes at det verken er en Kklar for-
bindelse mellom handlingen og den idrettslige
aktiviteten eller eksisterer et tillits- eller ansvars-
forhold med rot i idretten.

De behandlingsansvarlige mé gjore en kon-
kret vurdering i hvert enkelt tilfelle av om hand-
lingene er begatt i en idrettslig sammenheng og
folgelig er omfattet av bestemmelsen.

Departementet viser for gvrig til de generelle
merknadene i punkt 6.6.4.

Til § 6 Hvem det kan behandles
personopplysninger om

Forste ledd lister punktvis opp hvilke personer det
kan behandles personopplysninger om. Dette kan
omfatte bade frivillige og ansatte i idretten, jf.
omtale i punkt 6.7.3.1.

«Utevere» omfatter alle som deltar i idretts-
aktiviteter i regi av organisasjonsleddene i Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité.

«Trenere» omfatter alle som har treneropp-
gaver i et organisasjonsledd i Norges idretts-
forbund og olympiske og paralympiske komité.

«Dommere og funksjonaerer som deltar i en
idrettskonkurranse» kan for eksempel vaere renn-
leder, tidtakere, banemannskap, speakere eller
sekretariat.

«Personer som innehar andre verv eller opp-
gaver i idretten» kan for eksempel veere personer
som innehar ulike lederoppgaver, anleggsansvar-
lige, personer som driver kafé- eller kiosksalg,
eller foreldre som er med som ansvarlige pa
turer/treningssamlinger etc.

«Tilskuere» er personer som er til stede ved/
overvarer et arrangement eller en aktivitet i regi
av et organisasjonsledd i Norges idrettsforbund
og olympiske og paralympiske komité.

For narmere omtale av disse gruppene av
personer viser departementet til de generelle
merknadene i punkt 6.7.3.1.

Annet ledd fastsetter at det kun kan behand-
les personopplysninger om personer nevnt i for-
ste ledd som har eller skal ha en tilknytning til
organisasjonsleddet, eller som har eller skal ha
en tilknytning til et underliggende organisasjons-
ledd.

Formuleringen «har eller skal ha en tilknyt-
ning» omfatter for eksempel tilfeller hvor en per-
son er i ferd med & bli tilknyttet et idrettslag, og
hvor laget mottar informasjon fra et annet organi-
sasjonsledd om handlinger etter denne loven som
personen har begétt i tilknytning til tidligere verv
eller oppgaver i idretten. Deling av personopplys-
ninger mellom organisasjonsledd for & forhindre
nye handlinger fra sikalte «vandrere» i idretten er
neermere omtalt i merknadene til § 7.

For «tilskuere», jf. forste ledd bokstav e, skal
tilknytning til organisasjonsleddet forstis som at
personen er til stede ved / overveerer et arrange-
ment eller en aktivitet i regi av det aktuelle organi-
sasjonsleddet.

Bestemmelsen avgrenser behandlingsgrunn-
laget kun for organisasjonsleddene i Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité. Dette gjelder idrettskretser, saerforbund,
saerkretser og regioner, idrettsrad og idrettslag, jf.
§ 2. Sentralleddet og tingvalgte organer, som
patalenemnd, domsutvalg og appellutvalg, kan
behandle personopplysninger om personer til-
knyttet alle organisasjonsledd.

Det betyr at hvert organisasjonsledd kun skal
behandle personopplysninger om personer til-
knyttet egen idrett eller eget geografiske omrade.
For eksempel vil Norges Fotballforbund og deres
fotballkretser kunne behandle personopplys-
ninger om personer som har eller skal ha en til-
knytning til deres fotballklubber, mens Oslo
idrettskrets kun kan behandle personopplys-
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ninger om personer som har eller skal ha en til-
knytning til idrettslag i Oslo.

Tredje ledd gir adgang til & behandle person-
opplysninger om personer nevnt i forste ledd som
hadde en tilknytning som nevnt i annet ledd da
handlingen skjedde, dersom det er nedvendig for
4 folge opp en handling som omfattes av denne
loven.

Det kan for eksempel veere tilfellet dersom en
person har meldt seg ut av et idrettslag etter 4 ha
blitt utsatt for en handling som omfattes av § 3, men
likevel ensker at idretten felger opp med sanksjo-
ner overfor personen som har utfert handlingene.

Departementet viser for evrig til de generelle
merknadene i punkt 6.7.3.2.

Til § 7 Deling av personopplysninger

Forste ledd gir adgang til & dele personopplys-
ninger med Norges idrettsforbund og olympiske
og paralympiske komité og med overordnet eller
underliggende organisasjonsledd, dersom og i
den utstrekning det er nedvendig for & forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep, tra-
kassering eller vold mv. i idretten.

Deling med «Norges idrettsforbund og olym-
piske og paralympiske komité» betyr deling med
sentralleddet og tingvalgte organer som pétale-
nemnd, domsutvalg og appellutvalg. Deling med
«overordnet» organisasjonsledd betyr for eksempel
at en fotballklubb i Oslo kan dele person-
opplysninger med Norges Fotballforbund, Oslo
Fotballkrets og Oslo Idrettskrets. Deling med
«underliggende organisasjonsledd» skal kun skje
med organisasjonsledd som er tilknyttet en mulig
hendelse, eller har mottatt informasjon om en slik
hendelse. Det betyr for eksempel at Norges Hand-
ballforbund kan dele personopplysninger med den
héindballklubben/handballgruppen som har et
direkte ansvar for 4 folge opp en konkret sak om et
varsel eller annen informasjon om seksuelle over-
grep, trakassering eller vold. Saerforbundet kan
ikke dele personopplysninger med underliggende
idrettslag i en generell, forebyggende hensikt.
Deling med underliggende organisasjonsledd som
tkke er tilknyttet en mulig hendelse eller har mot-
tatt informasjon om slik hendelse, vil ikke oppfylle
nedvendighetsvilkaret i forste ledd forste punktum.

Formuleringen «dersom og i den utstrekning
det er nedvendig» betyr at behandlingsansvarlige
i hvert tilfelle ma vurdere i hvilket omfang det er
nedvendig 4 dele personopplysninger for & fore-
bygge, avdekke eller reagere mot seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv. i idretten. Det
skal legges en streng nedvendighetsvurdering til

grunn, og det kreves serlig varsomhet ved deling
nar barn er involvert.

Etter bestemmelsen skal man «sd langt som
mulig» skjerme identiteten til dem som er utsatt
for handlingene. Det betyr at det ikke er en abso-
lutt plikt til & skjerme identiteten til dem som er
utsatt for handlingene, da det i noen tilfeller kan
vaere helt nedvendig & dele slike personopplys-
ninger, for eksempel i saker som skal behandles i
patalenemnd, domsutvalg og appellutvalg. I disse
tilfellene vil poenget med delingen falle bort etter-
som sakene ikke kan forfelges videre hvis identi-
teten til dem som er utsatt for handlingene, ikke
kan deles. Likevel er slik deling kun aktuell i til-
feller hvor det faktisk er nedvendig & dele identite-
ten til dem som er utsatt for handlingene. I andre
tilfeller hvor det ikke er nedvendig a dele slik
informasjon, skal identiteten skjermes.

Annet ledd apner for & dele personopplys-
ninger med andre organisasjonsledd enn dem
som er nevnt i ferste ledd, dersom man har grunn
til & tro at en person skal ha en tilknytning til det
organisasjonsleddet opplysningene deles med.

Bestemmelsen gir adgang til & dele personopp-
lysninger pa tvers av idrettsorganisasjonen, og pa
tvers av saridretter, dersom det er nedvendig for &
forebygge ny(e) «seksuelle overgrep, trakassering
eller vold mv.» i idretten. Det vil for eksempel
gjelde deling mellom to idrettslag, mellom to saer-
forbund eller mellom et sarforbund og et idretts-
lag tilknyttet et annet saerforbund. Det kan vaere
aktuelt nar en person er trener i flere idrettslag
samtidig, og et av lagene blir oppmerksom péa at
personen har en dom som tilsier at det mé inn-
hentes ny barneomsorgsattest. Bestemmelsen skal
ogsa omfatte tilfeller hvor det er behov for & fore-
bygge nye handlinger fra «vandrere». Med «van-
drere» menes personer som seker seg til andre
verv i idretten, gjerne andre steder i landet, nar det
foreligger varsler eller annen informasjon om at
personen har begétt handlinger som dekkes av lov-
forslaget.

Bestemmelsen gir kun adgang til 4 dele per-
sonopplysninger i tilfeller hvor den som deler,
«har grunn til 4 tro at en person skal ha en tilknyt-
ning til det organisasjonsleddet opplysningene
deles med». Det gis ikke adgang til & dele person-
opplysninger med et bredt utvalg av organisa-
sjonsledd i forebyggende syemed. I alle tilfeller
mé deling av personopplysninger vurderes opp
mot ivaretakelse av det konkrete formalet, og
delingen ma st i forhold til inngrepet som gjores i
de registrertes personvern. Det er ikke adgang til
4 dele personopplysninger med organisasjoner
som faller utenfor lovens virkeomrade.
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Bestemmelsen inneholder en absolutt plikt til
4 skjerme identiteten til dem som er utsatt for
handlingene. Formalet med deling av personopp-
lysninger etter annet ledd, som for eksempel kan
veere & hindre nye handlinger fra vandrere, vil
kunne ivaretas uten & avslere identiteten til dem
som har veert utsatt for seksuelle overgrep, trakas-
sering eller vold.

Departementet viser for eovrig til de generelle
merknadene i punkt 6.8.3.

Til § 8 Tilgangsstyring og taushetsplikt

Forste ledd sier at den behandlingsansvarlige skal
serge for tilgangsstyring, slik at personer tilknyt-
tet organisasjonsleddet bare har tilgang til person-
opplysninger som nevnt i §§ 4 og 5, dersom og i
den utstrekning det er nedvendig for 4 oppfylle
formélene nevnt i disse bestemmelsene.

Med «tilgangsstyring» menes at den behand-
lingsansvarlige skal begrense antallet personer
som har tilgang til de aktuelle personopplys-
ningene. Hvert organisasjonsledd ma definere
hvilke roller som skal héandtere forebygging,
avdekking og reaksjoner mot «seksuelle over-
grep, trakassering eller vold mv.», slik at kun per-
soner som har konkrete oppgaver i oppfelgingen
av hendelser, har tilgang til aktuelle personopplys-
ninger.

Annet ledd sier at personer som har tilgang til
personopplysninger etter denne loven, er under-
lagt taushetsplikt med hensyn til de nevnte opp-
lysningene. Taushetsplikten er likevel ikke til
hinder for at opplysningene kan behandles i sam-
svar med bestemmelsene i denne loven, utleveres
til politiet, gjores kjent for dem som de direkte
gjelder eller for andre i den utstrekning de som
har krav pa taushet samtykker.

Formuleringen «kan behandles i samsvar med
bestemmelsene i denne loven» betyr for eksempel
at de behandlingsansvarlige kan dele person-
opplysninger i henhold til bestemmelsene i § 7.
Taushetsplikten skal heller ikke vere til hinder
for at idretten kan utlevere personopplysninger til
politiet i den utstrekning det er nedvendig for at
politiet skal kunne etterforske straffbare hand-
linger. Opplysninger kan ogsd «gjeres kjent for
dem som de direkte gjelder, eller for andre i den
utstrekning de som har krav pd taushet sam-
tykker». Dette unntaket skal ha samme innhold
som regelen i forvaltningsloven § 13 a nr. 1.

Departementet viser for evrig til de generelle
merknadene i punkt 6.9.3.

Til § 9 Forskrifter

Bestemmelsen gir departementet adgang til 4 gi
forskrift om behandling av personopplysninger
etter denne loven, blant annet naeermere regler om
behandlingsansvarlig, hvilke personopplysninger
som kan behandles, lagringstid og sletting av
personopplysninger.

Departementet viser til de generelle merk-
nadene i punkt 6.10.3 for en naermere drefting av
behovet for & gi forskrift.

Kultur- og likestillingsdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et fremlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
lov om behandling av personopplysninger i Norges
idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité og deres organisasjonsledd for & forebygge,
avdekke og reagere mot seksuelle overgrep,
trakassering og vold mv. i idretten.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om behandling av personopplysninger i Norges idretts-
forbund og olympiske og paralympiske komité og deres organisasjonsledd for & forebygge, avdekke og
reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og vold mv. i idretten i samsvar med et vedlagt forslag.




72 Prop.49L

2024-2025

Lov om behandling av personopplysninger i Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité og deres
organisasjonsledd for & forebygge, avdekke og reagere mot seksuelle overgrep, trakassering og vold mv. i idretten

Forslag

til lovom behandling av personopplysninger i
Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske komité
og deres organisasjonsledd for a forebygge, avdekke
og reagere mot seksuelle overgrep, trakassering
og vold mv. i idretten

§ 1 Lovens formdl

Formaélet med loven er & sikre en forsvarlig
behandling av seerlige kategorier av personopplys-
ninger og personopplysninger om straffedommer
og lovovertredelser nar det er nedvendig &
behandle slike opplysninger for a4 forebygge,
avdekke eller reagere mot seksuelle overgrep,
trakassering eller vold mwv. i idretten.

§ 2 Virkeomrdde

Loven gjelder for Norges idrettsforbund og
olympiske og paralympiske komité og deres orga-
nisasjonsledd. Med organisasjonsledd menes
idrettskretser, sarforbund, saerkretser og regio-
ner, idrettsrad og idrettslag.

Loven gjelder ogsa pa Svalbard.

8§ 3 Definisjoner

Med seksuelle overgrep mv. menes hand-
linger som omfattes av straffeloven §§ 291 til 318.

Med trakassering mv. menes handlinger som
omfattes av likestillings- og diskrimineringsloven
§ 13 forste til femte ledd, herunder seksuell
trakassering, og straffeloven §§ 185, 267, 267 a og
267 b.

Med vold mv. menes handlinger som omfattes
av straffeloven §§ 251, 252, 263, 264, 266, 266 a,
271, 272, 273, 274, 275, 280, 281, 282 og 283, og
som overstiger det som etter idrettens regler er
godkjente handlinger i en idrett.

8§ 4 Behandling av seerlige kategorier av person-

opplysninger

Nar det er nedvendig for & forebygge, avdekke,

eller reagere mot seksuelle overgrep, trakasse-

ring eller vold mv. i idretten, kan det behandles

folgende personopplysninger som nevnt i person-

vernforordningen artikkel 9 nr. 1:

a. opplysninger om rasemessig eller etnisk opp-
rinnelse

b. opplysninger om politisk oppfatning

c. opplysninger om filosofisk overbevisning

d. opplysninger om religion

e. opplysninger om en persons seksuelle oriente-
ring

f. opplysninger om en persons seksuelle forhold

g. helseopplysninger

§ 5 Behandling av personopplysninger om straffe-

dommer og lovovertredelser
Nar det er nedvendig for 4 forebygge,

avdekke, eller reagere mot seksuelle overgrep,

trakassering eller vold mv. i idretten, kan det

behandles personopplysninger om straffedommer

og lovovertredelser som nevnt i personvernfor-

ordningen artikkel 10, blant annet:

a. opplysninger i barneomsorgsattest, jf. politi-
registerloven § 39

b. opplysninger som er utlevert fra politiet med
hjemmel i politiregisterloven §§ 27 og 31

c. opplysninger som gir grunn til 4 tro at det er
behov for & be om fornyet vandelskontroll, jf.
politiregisterloven § 43

d. opplysninger om dommer om rettighetstap, jf.
straffeloven § 56

e. opplysninger som gjelder lovbrudd som har
forekommet i forbindelse med trening, kon-
kurranse eller annet arrangement organisert
av eller i samarbeid med et organisasjonsledd,
eller lovbrudd som er utfert i en relasjon som
innebeerer et tillits- eller ansvarsforhold over-
for andre i idretten

§ 6 Hvem det kan behandles personopplysninger om
Det kan behandles personopplysninger som

nevnt i §§ 5 og 6 om felgende personer:

a. utevere

b. trenere

c. dommere og funksjonzrer som deltar i en
idrettskonkurranse

d. personer som innehar andre verv eller opp-
gaver i idretten

e. tilskuere
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Et organisasjonsledd kan bare behandle per-
sonopplysninger om personer nevnt i forste ledd,
som har eller skal ha en tilknytning til organisa-
sjonsleddet, eller som har eller skal ha en tilknyt-
ning til et underliggende organisasjonsledd.

Nar det er nedvendig for a folge opp en hand-
ling som omfattes av denne loven, kan det ogsa
behandles personopplysninger om personer nevnt
i forste ledd, som hadde en tilknytning som nevnt
i annet ledd da handlingen skjedde.

§ 7 Deling av personopplysninger

Personopplysninger som nevnt i §5 og §6
bokstav b til e, kan deles med Norges idrettsfor-
bund og olympiske og paralympiske komité og
med overordnet eller underliggende organisa-
sjonsledd, dersom og i den utstrekning det er ned-
vendig for 4 forebygge, avdekke eller reagere mot
seksuelle overgrep, trakassering eller vold mv. i
idretten. Ved deling av personopplysninger skal
man s langt som mulig skjerme identiteten til
dem som er utsatt for handlingene.

For 4 kunne dele personopplysninger som
nevnti§ 5 og § 6 bokstav b til e med andre organi-
sasjonsledd enn dem som er nevnt i forste ledd,
ma den som deler, i tillegg til kravene i forste
ledd, ha grunn til & tro at en person skal ha en
tilknytning til det organisasjonsleddet opplys-
ningene deles med. Ved deling av personopplys-
ninger skal man skjerme identiteten til dem som
er utsatt for handlingene.

§ 8 Tilgangsstyring og taushetsplikt

Den behandlingsansvarlige skal serge for til-
gangsstyring, slik at personer tilknyttet organisa-
sjonsleddet bare har tilgang til personopplys-
ninger som nevnt i §8§ 5 og 6, dersom og i den
utstrekning det er nedvendig for 4 oppfylle for-
maélene nevnt i disse bestemmelsene.

Personer som har tilgang til personopplys-
ninger etter denne loven, er underlagt taushets-
plikt med hensyn til de nevnte opplysningene.
Taushetsplikten er ikke til hinder for at opplys-
ningene kan behandles i samsvar med bestem-
melsene i denne loven, utleveres til politiet, gjores
kjent for dem som de direkte gjelder, eller for
andre i den utstrekning de som har krav pa taus-
het samtykker.

8§ 9 Forskrifter

Departementet kan gi forskrift om behandling
av personopplysninger etter denne loven, blant
annet narmere regler om behandlingsansvarlig,
hvilke personopplysninger som kan behandles,
lagringstid og sletting av personopplysninger.

§ 10 Ikrafitredelse
Loven trer i kraft fra den tiden Kongen
bestemmer.
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